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GLOSAR A SKRATKY

Amoniak (NHs)
BAT

Benzo[a]pyrén (BaP)

Cierny uhlik

EEA

Kontrola vhodnosti

Nemetanové prchavé organické
zluceniny (NMVOC)

Nizkoemisna zéna

Oxid dusicity (NO,)
Oxid siricity (SO,)
Oxid uhlicity (CO,)

0Oz6n (prizemny ozdn, Os)

PKO

Predcéasné umrtia

Prchavé organické zIiceniny (VOC)

Bezfarebny plyn s prenikavym zapachom

,Najlepsie dostupné techniky” si najucinnejSim

a najpokrokovejsim stadiom vyvoja ¢innosti a metdd
prevadzkovania, ktoré naznaduje prakticki vhodnost
konkrétnych technik predstavovat zaklad pre emisné limity
a iné podmienky povolenia navrhnuté s ciefom prevencie

a v pripade, Ze to nie je mozné, znizenia emisii a vplyvu

na Zivotné prostredie ako celok.

BaP je pevna latka vznikajuca v dosledku nedokonalého
spalovania fosilnych paliv a biopaliv. Jej hlavnymi zdrojmi
su vykurovanie v domacnostiach (najma spalovanie dreva
a uhlia), vyroba elektriny v elektrarfiach, spalovanie
odpadu, vyroba koksu a ocele.

Cierny uhlik je zloZkou &astic PMys a vznika z netplného
spalovania paliva, pri€om jeho hlavnymi zdrojmi su
doprava a vykurovanie v domdcnostiach.

Eurépska environmentdlna agentura

Komplexné vyhodnotenie politiky zamerané na posudenie
toho, ¢i je regulaény rdmec pre prislusnu oblast politiky
vhodny.

Pod oznacdenie nemetanové prchavé organické zIuceniny
patri mnozstvo roznych chemickych zliéenin, ako napriklad
benzén, etanol, formaldehyd, cyklohexan alebo aceton.

Nizkoemisna zéna je vymedzend oblast, v ktorej je
obmedzeny pristup uréitym znecistujicim vozidlam alebo
sa im brani v pristupe do tejto oblasti, a ciefom tohto
opatrenia je zlepsit kvalitu ovzdusia.

Jedovaty, ¢ervenohnedy plyn. Oxid dusika (NOx).
Jedovaty, bezfarebny plyn. Oxid siry (SOx).

CO; je bezfarebny plyn, ktory je najvyznamnejSim
sklenikovym plynom v zemskej atmosfére. Pri spalovani
fosilnych paliv sa uvolfiuje zvacsa do atmosféry.

Bezfarebny plyn s ostrym zapachom, ktory sa do atmosféry
nevypusta priamo, ale ktory vznika chemickou reakciou
znedistujucich latok za pritomnosti slne¢ného Ziarenia.

Plan kvality ovzdusia

Umrtia, ku ktorym déjde skor, nez osoba dosiahne beznu
strednu dlZku Zivota typickd pre krajinu a pohlavie.

Prchavé organické zItceniny su chemické latky, ktoré lahko
vyprchaju



Rozptylové podmienky

SD

Smernica o kvalite okolitého ovzdusia

Smernica o NEC

Smernica o priemyselnych emisiach

Stlaceny zemny plyn (CNG)

Suspendované castice (PM)

WHO
ug/m?

Rozptylové podmienky oznacuju schopnost atmosféry
rozptylit latky znecdistujice ovzdusie.

Sudny dvor Eurdpskej Unie

Smernica o kvalite okolitého ovzdusia [smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja
2008 o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi
v Eurépe (U.v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1)]

Smernica o ndrodnych emisnych stropoch (smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2284

zo 14. decembra 2016 o znizeni narodnych emisii urcitych
latok znecistujucich ovzdusie, ktorou sa meni smernica
2003/35/ES a zru$uje smernica 2001/81/ES (U. v. EU L 344,
17.12.2016, s. 1)).

Smernica o priemyselnych emisiach [smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010

o priemyselnych emisiach (integrovana prevencia

a kontrola znecistovania zivotného prostredia)

(U.v. EU L334,17.12.2010, s. 17) (prepracované znenie))

Stlaceny zemny plyn je zemny plyn skladovany pri vysokom
tlaku, ktory sa mbze pouzit namiesto benzinu, propanu
alebo motorovej nafty.

Tuhé a kvapalné castice suspendované v ovzdusi. Podla
velkosti sa suspendované Castice rozdeluju na hrubé
Castice (PMyo) a jemné &astice (PMys).

Svetova zdravotnicka organizacia

Mikrogramy na kubicky meter (jednotka na meranie
obsahu znedistujlcej latky v ovzdusi)



ZHRNUTIE

Znecistenie ovzdusia predstavuje najvacsie environmentalne riziko pre zdravie v Eurépskej

unii

I. Podla Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) je znecistenie ovzdusia najvacsim
environmentalnym rizikom pre zdravie v Eurépskej tnii. V EU kazdy rok spésobuje priblizne
400 000 predcasnych umrti a vyZaduje si stovky miliard eur na externé naklady suvisiace

so zdravotnou starostlivostou. Obzvlast vystaveni si mu ludia v mestskych oblastiach.
Suspendované Castice, oxid dusicity a prizemny 0zén su latky znedistujice ovzdusie, ktoré

nesu vinu za vacsinu tychto predcasnych amrti.

Il.  Smernica o kvalite okolitého ovzdusia z roku 2008 tvori zakladny kameri politiky EU
zameranej na Cisté ovzdusie, kedZe sa v nej stanovuju normy kvality pre koncentracie
znetistujucich latok v ovzdusi, ktoré dychame. Politiky EU v poslednych desatrociach prispeli
k znizeniu emisii, kvalita ovzdusia sa vSak nezlepsSovala rovnakym tempom a ucinky

na verejné zdravie su stala znacné.
Co sme kontrolovali:

lIl. V tomto audite sme posudzovali, ¢i boli opatrenia EU na ochranu ludského zdravia pred
znecistovanim ovzdusia ucinné. V zaujme tohto hodnotenia sme preskumali, ¢i i) bola
smernica o kvalite okolitého ovzdusia vhodne navrhnuta tak, aby sa fiou riesil vplyv
znecistenia ovzdusia na zdravie; ii) ¢lenské staty smernicu Ucinne vykonali; iii) Komisia
monitorovala a presadzovala vykonanie smernice; iv) sa kvalita ovzdusSia primerane
zohladnila v inych politikdch EU a ¢&i sa primerane podporila finanénymi prostriedkami EU;

a v) bola verejnost dostatocne informovana o otazkach kvality ovzdusia.

IV. Skonstatovali sme, 7e opatrenia EU na ochranu zdravia udi pred zneéistenim ovzdusia
nemali oakavany vplyv. Znacné ludské a hospodarske naklady neboli zatial zohladnené

v dostatoé¢nom konani v EU.

a) Normy kvality ovzdusia EU boli stanovené pred takmer dvadsiatimi rokmi a niektoré
z nich su ovela slabsie nez usmernenia WHO a uroven, ktora vyplyva z najnovsich

vedeckych dokazov o vplyve na ludské zdravie.



b)

c)

d)

Hoci sa kvalita ovzdusia zlepsSuje, vacsina ¢lenskych Statoch stale nedodrziava normy
kvality ovzdusia EU a neprijala dost t¢innych opatreni na dostatoéné zvy$enie kvality
ovzdusia. Znecistenie ovzdusia sa moze podceriovat, pretoZe jeho monitorovanie
nemusi prebiehat na spravnych miestach. Plany kvality ovzdusia — hlavna
poZiadavka smernice o kvalite okolitého ovzdusia — Casto nepriniesli oCakavané

vysledky.

Komisia pri monitorovani vykonnosti ¢lenskych Statov nardza na obmedzenia.
Naslednym presadzovanim zo strany Komisie sa nemohlo zabezpedit, Ze ¢lenské
Staty budu dodrziavat limity kvality ovzdusia stanovené v smernici o kvalite
okolitého ovzdusia. Hoci Komisia podnika pravne kroky proti mnohym ¢lenskym
Statom a sudy vyndasaju priaznivé rozsudky, ¢lenské Staty nadalej ¢asto porusuju

limity kvality ovzdusia.

Vela politik EU ma vplyv na kvalitu ovzdusia, ale vzhladom na znaéné ludské

a hospodarske naklady sa domnievame, Ze v niektorych politikdch EU sa vyznam
zlepsenia kvality ovzdusia zatial neprejavuje dostatocne. Klima a energetika,
doprava, priemysel a polnohospodarstvo su politiky EU, ktoré majd priamy vplyv
na kvalitu ovzdusia, a rozhodnutia o ich vykonani mdzu byt skodlivé pre Cisté
ovzdusie. V3imli sme si, Ze priame financovanie z EU uréené pre oblast kvality
ovzdusia mbze predstavovat uzito¢nu podporu, financované projekty vsak neboli
vidy dostatocne zacielené. Videli sme aj niektoré dobré projekty — najma niektoré

projekty s podporou z programu LIFE.

Informovanost a informovanie verejnosti ma klicovu ulohu pri rieseni znecistenia
ovzdusia, naliehavého problému v oblasti verejného zdravia. V poslednom ¢&ase sa
obcania viac zaujimaju o otazky kvality ovzdusia a obracaju sa na vnutrostatne sudy,
ktoré v niekolkych ¢&lenskych Statoch rozhodli v prospech ich prava na Cisté
ovzdusie. Zistili sme vSak, Ze smernica o kvalite okolitého ovzdusia chrani prava
obcanov na pristup k spravodlivosti menej explicitne nez niektoré iné smernice

v oblasti Zivotného prostredia. Informacie o kvalite ovzdusia, ktoré boli poskytnuté

ob¢anom, boli obéas nejasné.



Co odporuéame:

V. Vtejto sprave odporucame, aby sa Komisia zamerala na zvySovanie kvality ovzdusia.
Nase odporucania sa tykaju ucinnejsich opatreni, ktoré by Komisia mala prijat; aktualizacie
smernice o kvalite okolitého ovzdusia; za¢lenenia politiky kvality ovzdusia do inych politik EU

a jej nastavenia ako priority; a zlepSenia informovanosti a informovania verejnosti.



uvoD
Preco je otazka znecistenia ovzdusia délezita

1. Kznecistovaniu ovzdusia dochadza vtedy, ked' sa plyny, prachové castice a dym vypustaju
do atmosféry, ¢im sa ovzdusie stava Skodlivym pre ludi, infrastruktiru a Zivotné prostredie.
Svetova zdravotnicka organizdcia (WHO) oznacuje znecistenie ovzdusia ako najvacsie
environmentaélne riziko pre zdravie v Eurépel. V EU je zne&istenie ovzdusia pri¢inou

v priemere vySe 1 000 predcasnych umrti denne, ¢o je desatkrat viac nez pocet fudi, ktori
zahynu pri dopravnych nehoddch?2. Z obrdzku 1 vyplyva, Ze stratené roky zdravého Zivota

v niektorych €lenskych $tatoch EU sa podobd situdcii v krajinach, ktoré sa €asto spajaju

s nizkou kvalitou ovzdusia, ako su Cina a India. V roku 2013 Komisia EU odhadla, Ze celkové
externé naklady znecistenia ovzdusia spojené so zdravim dosahuju 330 az 940 mld. EUR

ro¢ne3.

WHO, ,Znedistenie okolitého ovzdusia: celkové posudenie expozicie a zataze ochorenia®, 2016,
s. 15, a EEA , Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprava za rok 2017“, 2017, s. 12.

Tlacova sprava Eurépskej komisie zo 16. novembra 2017.

3 SWD(2013) 532 final z 18. decembra 2013 ,,Zhrnutie posudenia vplyvu“, s. 2.



http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/250141/9789241511353-eng.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-4604_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52013SC0532&from=SK

Obrazok 1 — Stratené roky zdravého Zivota v dosledku znecistenia okolitého ovzdusia na sto

obyvatelov
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ovzdusia, ktoré mozno pripisat znedisteniu okolitého ovzdusia”, 2012.

Najviac postihnuti su ludia v mestdch

2. Podla agentury EEA bola v roku 2015 priblizne jedna Stvrtina Eurépanov Zijucich

v mestskych oblastiach vystavena trovniam latok znedistujlcich ovzdusie, ktoré prekracuju

10

3,0

niektoré normy kvality ovzdusia EU, a aZ 96 % obcanov EU, ktori Zili v mestskych oblastiach,

bolo vystavenych hladinam latok znecistujucich ovzdusie, ktoré organizacia WHO povaZuje

za Skodlivé pre zdravie®. Zneclistenie ovzdusia zvy¢ajne postihuje vaésmi obyvatelov miest

neZ vidieckych oblasti, pretoZe hustota fudi v mestach znamena, Ze latky znecistujice

4 EEA, ,Kvalita vonkajsieho ovzdusia v mestskych oblastiach”, 2017.



http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
http://gamapserver.who.int/gho/interactive_charts/phe/aap_mbd/atlas.html
https://www.eea.europa.eu/airs/2017/environment-and-health/outdoor-air-quality-urban-areas
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ovzdusie sa vypustaju vo vacSom rozsahu (napr. z cestnej dopravy), a pretoze v mestach sa

latky tazZsie rozptyluju do okolia nez na vidieku.

§
4
3

Co skracuje Iudom Zivoty a ako?

3. Svetova zdravotnicka organizacia oznacila suspendované Castice (PM), oxid dusicity
(NO,), oxid siricity (SO2) a prizemny ozdn (03) za latky znecistujuce ovzdusie, ktoré najviac
poskodzuju ludské zdravie (pozri rdméek 1)°. Agentura EHP uviedla, Ze v roku 2014 boli
jemné ¢astice (PMa;s) pricinou priblizne 400 000 predéasnych Umrti obéanov EU; NO,
spdsobilo 75 000 umrti a O3 zodpoveda za 13 600 Umrti®. Agentura varuje, Ze zneéistenie
ovzdusia postihuje ludi kazdy den a hoci Spicky znecistenia predstavuju najviditelnejsi

ucéinok, dlhodobd expozicia nizsim ddvkam je pre ludské zdravie va¢$ou hrozbou”.

Raméek 1 — Hlavné latky znedistujice ovzdusie

Suspendované castice (PM) tvoria tuhé a kvapalné Castice suspendované v ovzdusi. Patri medzi ne

Siroky okruh latok od morskej soli a pelu po ludské karcinogény, ako je benzo[a]pyrén a ierny uhlik.

Webova stranka WHO a WHO, ,,Hospodarske naklady vplyvu znecistenia ovzdusia v Eurdpe
na zdravie”, 2015, s. 3.

Agentura EEA vysvetluje, Ze vplyv jednotlivych znecistujucich latok sa nemusi séitavat. Pozri EEA,
,Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprava za rok 2017“,, 2017, s. 56.

EEA, ,Kvalita ovzdusia v Eurdépe — sprava za rok 2017“, 2017, s. 55 a tabulka 10.1, a EEA,
,,Pozitivny vplyv CistejSieho ovzdusia na ludské zdravie a zmenu klimy“, 2017.



http://www.who.int/airpollution/ambient/health-impacts/en/
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health

12

Suspendované ¢astice sa podla velkosti rozdeluju na PMyo (hrubé ¢astice) a PMys (jemné &astice)®.
V Castiach Eurdpy, kde domacnosti na kurenie stdle pouzivaju tuhé palivo, sa pocas silnejSich zim

zvykne zvysit objem emisii latok znedistujucich ovzdusie (najma suspendovanych ¢astic).

Oxid dusicity (NO;) je jedovaty plyn ¢ervenohnedej farby. Ide o jeden z oxidov dusika (NOx).

Oxid siricity (SO.) je jedovaty bezfarebny plyn s ostrym zapachom. Je to jeden z oxidov siry (SOx).

Prizemny 0zén (Os) alebo troposféricky 0zén® je bezfarebny plyn, ktory vznikd vo vrstve tesne
nad zemou v d6sledku chemickej reakcie znecistujucich latok (ako su napriklad prchavé organické

zltceniny a NOy) za pritomnosti sine¢ného Ziarenia.

4. Podla WHO 80 % predcasnych umrti v dosledku znedistenia ovzdusia predstavuju infarkty
a porazky. Nasleduju plucne ochorenia vratane rakoviny a iné ochorenia'®. Obrdzok 2
obsahuje suhrn hlavnych vplyvov uvedenych Styroch latok znecistujucich ovzdusie

na zdravie.

Castice PMy st suspendované &astice s priemerom az 10 um a &astice PMys s suspendované
Castice s priemerom 2,5 um alebo mene;.

Tento 0zdn neprispieva k ozénovej vrstve v hornej vrstve atmosféry (stratosféricky ozén).

10 EEA, ,Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprava za rok 2013“, 2013, s. 17. Pozri aj IARC, ,,Outdoor air

pollution a leading environmental cause of cancer deaths” (Vonkajsie znelistenie ovzdusia
hlavnou environmentalnou pri¢inou umrti spésobenych rakovinou), 2013. Medzinarodna
agentura pre vyskum rakoviny (IARC) je medzivladna agentura organizacie WHO.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf
http://www.iarc.fr/en/media-centre/iarcnews/pdf/pr221_E.pdf

wve

Obrazok 2 — Hlavné ucinky suspendovanych castic, NO, SO, a O; na zdravie

AKE SU UCINKY
NA ZDRAVIE LUDI

Zdroje: EEA a WHO.

5. V rdmcéeku 2 sa vysvetluje, ktoré faktory ovplyviuju uroven znelistenia ovzdusia
a na obrdzku 3 su znazornené percentudlne podiely emisii latok znecistujucich ovzdusie

z jednotlivych zdrojov v EU.
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Raméek 2 — Kvalita ovzdusia nezavisi iba od emisii znec€istujucich latok

Zavisi aj od:

vzdialenosti od zdroja a nadmorskej vysky, v ktorej boli zneéistujuce latky vypustené,

meteorologickych podmienok vratane vetra a horicavy,

chemickych premien (reakcia na slnecné Ziarenie, reakcie medzi znecistujicimi latkami),

geografickych podmienok (topografia).

Emisie latok znedistujucich ovzdusie vznikaju vo vacsine pripadov v désledku [udskej ¢innosti (napr.
z dopravy, elektrarni alebo tovarni). M6zZu byt aj vysledkom lesnych poZiarov, sopec¢nych erupcii

a veternej erdzie.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2013/at_download/file
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/

14

Obrazok 3 — Zdroje latok znetistujucich ovzdusie v EU!

Polnohos po- Iné

Kdrenie Cestna Energetika  Priemysel
darstvo

domdcnost  doprava

-~ - |

!

o
o
dll

a1
PMy 42% 11% 10% 17 % 15 % 5%
PMys | 57% 11% 12 % 10 % 4% 6%
NO, | |14% 39 % 31% 3% 5% 8%
SO, | |13% 78 % 7% 2%

Zdroj udajov:  EEA, ,Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprdva za rok 2017, 2017, s. 22.

Co robi EU?
6. EU bojuje proti znecisteniu ovzdusia tym, Ze stanovuje a) hodnoty koncentraénych
limitov znecistujucich latok v ovzdusi, ktoré fudia dychaju, a b) normy pre zdroje emisii

znecistujucich latok.

7. Vroku 1980 sa v smernici 80/779/EHS po prvykrat stanovili limity EU pre koncentracie
SO,. Nasledovali dalsie smernice, ktoré sa tykali dalSich latok znecistujicich ovzdusie

a aktualizovali ich limitné hodnoty!2. Smernicou o kvalite okolitého ovzdusia®® z roku 2008 sa

1 Hladina emisii latok znedistujucich ovzdusie sa uréuje &iselne v stvislosti s NOy a SOx, kym
koncentracie latok znedistujucich ovzdusie sa urcuju v pripade NO; a SO, najskodlivejsich

z tychto oxidov.

12 Napr. smernice 82/844/EHS, 85/203/EHS, 92/72/EHS, 96/62/ES (rdmcové smernica),
1999/30/ES, 2000/69/ES, 2002/3/ES a 2004/107/EC.

13 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého
ovzdusia a ¢istejsom ovzdusi v Eurépe (U.v. EU L 152, 11.6.2008, s. 1).


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/7009e799-035c-4178-99d0-768e83342cc9/language-en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=LT
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004L0107&from=EN
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stanovuju normy kvality (vratane limitnych hodndt) pre koncentraciu latok znecistujucich
ovzdusie, ktoré maju najvacsi vplyv na zdravie (pozri bod 18). Smernica sa zameriava

na zlepSenie zdravia obc¢anov prostrednictvom lepsej kvality ovzdusia, ktoré [udia dychaju.

8. Podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia musia ¢lenské staty vymedzit na svojom
Uzemi zény kvality ovzdusia. Clenské taty vykondvaju predbeZné hodnotenia kvality
ovzdusia v kazdej zone a vytvoria siete stanic na stale merania v znecistenych oblastiach.
Smernica obsahuje kritérid na rozmiestnenie miest na odber a ich minimalny pocet (pozri

bod 32)4,

9. Clenské 3taty zbieraju udaje zo svojich sieti a kazdy rok ich nahlasuji Komisii a agentire
EEA (pozri rdméek 3). Komisia tieto Udaje porovnava s normami EU5 uvedenymi v smernici
o kvalite okolitého ovzdusia. Ak koncentracie prekrocia tieto normy, ¢lenské Staty musia ¢o
najskor vypracovat plany kvality ovzdusia, v ktorych sa zaoberaju rieSenim tohto problému.
Komisia tieto plany posudi, a ak sa bude domnievat, Ze ¢lenské staty smernicu

nedodrziavaju, podnikne pravne kroky. V smernici sa ¢lenskym stdtom stanovuju povinnosti

na informovanie verejnosti vratane vystraznych a informacnych prahov.

Raméek 3 — Uloha Komisie a agentury EEA
Komisia zodpoveda za posudzovanie dodrziavania smernice a za dohlad nad jej vykonavanim.

Eurdpska environmentélna agentlra je agentura Eurdpskej Unie, ktorej cielom je poskytovat
spolahlivé a nezavislé informacie o Zivotnom prostredi. Jej Glohou je poskytovat véasné, cielené,
relevantné a spolahlivé informacie tvorcom politik a verejnosti so zameranim na podporu

udrzatelného rozvoja.

14 Miesta na odber vzoriek su zariadenia na zber a analyzu koncentrécie znecistujucich latok

v ovzdusi. Zvycajne jedna stdla meracia stanica (monitorovacia stanica) obsahuje niekolko miest
na odber vzoriek.
15 Oznacenie ,$tandardna hodnota“ sa vztahuje na zavdzné limitné hodnoty stanovené
pre suspendované castice, NO; a SO, ako aj na cielové hodnoty uréené pre Os, ktoré sa maju
dosiahnut podla mozZnosti v priebehu daného obdobia.
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10. Okrem stanovenia koncentraénych limitov EU prijala pravne predpisy s cielom znizit

emisie latok znecistujucich ovzdusie s viacerych sektorov?®.

11. Agentura EEA poukazuje na to, Ze v poslednych desatrociach prispeli eurdpske smernice
(pozri prilohu I) a nariadenia (napriklad nariadenia veduce k prechodu na iny druh paliva
alebo obmedzeniu neefektivneho vybavenia) k znizeniu emisii Iatok znecistujucich ovzdusie.
V obdobi 1990 — 2015 sa v EU zniZili emisie SOx 0 89 % a emisie NOx 0 56 %. Od roku 2000

doslo k zniZeniu emisii PM,5 0 26 %7, ako je zndzornené na obrdzku 4.

Obrazok 4 — Trendy emisii latok zneéistujucich ovzdusie od roku 1990 (od roku 2000 v pripade
emisii PM;,s)

100 %
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50 %
40 %
30%
20 %
10 %
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e \ O X e PV, 5 SOx

Zdroj: EEA.

12. Podla organizacie WHO a agentury EEA tento pokles celkovych emisii latok znecistujucich
ovzdusie automaticky neznamena podobné zniZenie ich koncentréacii8. Pravne predpisy EU

tykajuce sa zdrojov nie su zamerané na zniZzovanie emisii v miestach, kde fudia znecistenim

16 Prisluiné pravne predpisy Unie tykajlce sa riadenia zdrojov zneéistovania ovzdusia sa

nachddzaju na webovej stranke GR pre Zivotné prostredie.

17 EEA, ,Emisie hlavnych latok zne&istujucich ovzdusie v Eurdpe”, 2017.

18 Pri¢inou su komplexné faktory, ako chemické procesy medzi jednotlivymi znecistujlcimi latkami

v atmosfére alebo presun latok znedistujucich ovzdusie na dlhé vzdialenosti v atmosfére. Pozri
WHO, ,, Hospodarske naklady vplyvu znecistenia ovzdusia v Eurdpe na zdravie®, 2015, s. 7. Pozri
aj EEA, SOER 2015 ,,Strucné spravy o Zivotnom prostredi Eurdpy:Znedistenie ovzdusia“, 2015

a EEA, ,Znedistovanie ovzdusia: Znedlistenie ovzdusia poskodzuje ludské zdravie a Zivotné

prostredie”, 2008.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/air-pollutants-emission-trends-in-1#tab-dashboard-01
http://ec.europa.eu/environment/air/pdf/Union%20source%20legislation%20overview%204%20October%202017.xlsx
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/soer-2015/europe/air
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
https://www.eea.europa.eu/themes/air/intro
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ovzdusia trpia najviac alebo kde je najvyssia koncentracia emisii (pozri obrdzok 5). Napriklad,
aj ked automobilové motory vypustaju menej emisii v doésledku prisnejsich emisnych noriem
EU, stale moze dojst k zhordeniu znetistenia ovzdusia, ak sa zvysi pouZivanie automobilov.
Na znizenie koncentracii latok znedistujucich ovzdusie su teda v obyvanych oblastiach

potrebné konkrétne opatrenia, kedZe expozicia ludi, najma suspendovanym casticiam a NO,,

ostava vysoka.

Obrazok 5 — Koncentracie ¢astic PM a NO; v roku 2015
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Zdroj: Udaje a mapy agentury EEA.

13. Po predchdadzajucich stratégidch Eurépska komisia v decembri 2013 zverejnila program

Cisté ovzdusie pre Eurépu. Ciefom programu je do roku 2020 zastavit rozsiahle poru$ovanie

noriem kvality ovzdusia EU a zabezpetit Uplné dodrziavanie platnych pravnych predpisov.
Stanovuje sa v fiom aj postup, akym ma EU splnit dlhodoby ciel do roku 2030 znizit
predéasnu umrtnost spésobent suspendovanymi ¢asticami a O3 0 52 % v porovnani s jej
Urovnou v roku 2005. Komisia uznala, Ze nadalej pretrvavaju zavainé nedostatky tykajlce sa

dodrziavania predpisov v pripade niektorych znedcistujucich latok, a v roku 2017 zacala


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/EN/1-2013-918-EN-F1-1.Pdf
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2013/EN/1-2013-918-EN-F1-1.Pdf

kontrolu vhodnosti s cielom presetrit plnenie smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

14. V tejto sprave sa posudzuje, ¢ boli opatrenia EU na ochranu fudského zdravia pred
znecistovanim ovzdusia ucinné. Preskimali sme, i i) bola smernica o kvalite okolitého
ovzdusia vhodne navrhnuta tak, aby sa fou riesil vplyv znecistenia ovzdusia na zdravie; ii)
Ci Clenské staty smernicu Ucinne vykonali; iii) ¢i Komisia monitorovala a presadzovala
vykonanie smernice; iv) ¢ sa kvalita ovzdusia primerane zohladnila v inych politikdch EU

a ¢i sa primerane podporila finanénymi prostriedkami EU; a v) &i bola verejnost dostato¢ne

informovana o otazkach kvality.

15. Zamerali sme sa na ustanovenia smernice o kvalite okolitého ovzdusia tykajuce sa
[udského zdravia a latok znedistujucich ovzdusie, ktoré maju najvacsi vplyv na zdravie:

suspendované Eastice, NO,, SOz a Os (pozri bod 3)*°.

16. Sustredili sme sa na mestské oblasti, v ktorych znecistenie ovzdusia najviac postihuje
zdravie (pozri bod 2). Preskiimali sme spdsob, akym sa $est mestskych centier v EU riesilo
tento problém a akym vyuZili finanéné prostriedky pochadzajuce z politiky stdrznosti EU

a programov LIFE (pozri raméek 4)%°.

19 Smernica o kvalite okolitého ovzdusia je zamerana iba na kvalitu okolitého ovzdusia, preto
do rozsahu auditu nepatri kvalita vzduchu v interiéri. Smernica takisto obsahuje ustanovenia
a emisné limity na ochranu vegetdacie a ustanovenia upravujuce koncentrdciu olova, benzénu
a oxidu uholnatého. Tieto ustanovenia nie su sucastou tohto auditu, kedZe ich celkovy vplyv
na Urovne predcéasnych umrti je nizky. Z rozsahu auditu boli vylu¢ené aj prirodné zdroje
znecistenia ovzdusia.

20 Audit sa nevztahoval na projekty financované prostrednictvom vyskumnych programov EU
a na opatrenia na rozvoj vidieka, pretoZze nemaju vplyv na mestské oblasti.
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Ramcek 4 — Vyber Siestich pripadovych studii

V nasom vybere sme sa snafili o Siroku geograficku distribuciu problémovych oblasti s vysokym
znecdistenim. Zvazili sme aj vysku financovania opatreni EU v oblasti kvality ovzdusia, ktoré tieto
Clenské Staty dostavaju. Na mape su znazornené hlavné znedistujuce latky a ich zdroje vo vybratych
mestach, ako ich urcili ¢lenské Staty.

Ostrava
Stuttgart A =

Inininin
Doprava
Brusel Krakov A
A wnn
® PM, NO, Vykurovanie domacnosti
(
L ] -
[N S
Mildno ® M
A Sofia Priemysel a energetika
oo a e A
PM, O,

Zdroje: Analyza EDA a plany kvality ovzdusia Siestich navstivenych miest.

17. Zaoberali sme sa obdobim od prijatia smernice o kvalite okolitého ovzdusia v roku 2008
do marca 2018. Preskimali sme tvorbu politik a monitorovanie vykonavania smernice

o kvalite okolitého ovzdusia Komisiou prostrednictvom kontroly dokumentov, rozhovorov
so zamestnancami a preskimania databaz v Komisii a agenture EEA. V zaujme preskimania
toho, ako ¢lenské staty vykonavaju smernicu, a projektov kvality ovzdusia financovanych

z EU sme uskutoénili kontroly na mieste, preskimali sme projektovi dokumentéciu

a vypoculi miestne zainteresované strany (vnutrostatne a miestne organy, prijimatelov
projektov a iné zainteresované strany obcianskej spolo¢nosti) v Siestich vybratych mestach
a v hlavnych mestéach prislusnych ¢lenskych statov. V zaujme auditu v Polsku sme
spolupracovali s hajvy$dim kontrolnym dradom?!. Zohladnili sme stanovisko experta

o navrhu, vykonavani a monitorovani smernice o kvalite okolitého ovzdusia. Prispeli sme

21 Cielom spoluprace bola vymena poznatkov, odbornych znalosti a myslienok pri priprave

programov auditu. Jej sucastou bola vymena nazorov a dokumentov spojenych s auditom. Tim
tvoreny auditormi zastupujucimi obidve institlcie sa zacastnil na audite v Pol'sku.
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aj do medzindrodného spolo¢ného auditu o kvalite ovzdusia vykonavaného skupinou

EUROSAI.
PRIPOMIENKY
Normy smernice su slabsie, neZ vyplyva z dékazov o vplyve znecistenia ovzdusia na zdravie

18. Normy EU na ochranu zdravia stanovené v smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa tykaju
krdtkodobych a dlhodobych zdravotnych nédsledkov?2. Obmedzuje sa nimi to, kolkokrat mozu
koncentracie prekrodit kratkodobé (denné a hodinové) hodnoty. V normach sa takisto
vyzaduje, aby ro¢né priemerné hodnoty neprekracovali vymedzené hodnoty. V smernici

o kvalite okolitého ovzdusia sa uvadza, ze ,(...) [by sa mali] uréovat primerané ciele

pre kvalitu okolitého ovzdusia, zohladnujuc pritom prislusné normy, usmernenia a programy

Svetovej zdravotnickej organizacie“?3.

19. Limity kvality okolitého ovzdusia EU st véak v porovnani s usmerneniami WHO pre PMys
a SO, ovela slabsie a v pripade PM1p (rocny priemer) a ozdnu su slabsie. V pripade Castic
PM1o (denné hodnoty) a NO2 st normy EU v stlade s usmerneniami WHO a tieto normy
umoZnuju urcité situacie, ked dochadza k prekroceniu limitov. V tabulke 1 sa uvadza

porovnanie usmerneni WHO pre kvalitu ovzdu3ia a noriem EU a rdméek 5 obsahuje

vysvetlenie rozdielov medzi usmerneniami a normami.

22 yystavenie znedisteniu ovzdusia na niekolko hodin alebo dni (kradtkodobd expozicia) vyvoldva

akutne zdravotné symptdmy a expozicia trvajica mesiace alebo roky (dlhodobd expozicia) je
spojena s chronickymi zdravotnymi problémami. Pozri EEA, _,Kvalita ovzdusSia v Eurdpe — sprdva
za rok 2017“, 2017, s. 50.

B Ppozri preambulu smernice o kvalite okolitého ovzdusia, odévodnenie 2.


https://www.eurosaiwgea.org/Pages/aboutus.aspx
http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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Tabulka 1 — Normy kvality ovzdusia EU a usmernenia WHO

Hrani¢né hodnoty Rozdiely medzi normami EU a usmerneniami WHO

Hg/m3 podla
. Obdobie smernice EU
Exa WHO pg/ms3 o kvalite okolitého

ovzdusia

700%

Zneéistujuca Usmernenia

Kol'kokrat mozno za rok
prekrotit normy EU 600%

500 %

1rok 40 40

co ) %
2 1 hodina 200 200 18 oo
[oF} 8 hodin 100 120 25 300%
1rok 20 40 -
PM
10 24 hodin 500 50 35 200%
1 rok 10 25
PM.
i 24 hodin 25 - - 100%
24 hodin 20 125
) 0%
S0, 1 hodina R 350 24 NO, 0s PMio PMas s0;
10 minut 500

a) WHO odporuéa dodrziavanie tohto usmernenia ako 99. percentil (3 prekrotenia hodnét) Normy EU Usmernenia WHO (100 %)

Zdroje: Usmernenia WHO pre kvalitu ovzdusia (2005) a smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého

ovzdusia.

Ramcek 5 — Usmernenia a standardné hodnoty

Usmernenia pre kvalitu ovzduSia vychadzaju z vedeckych dékazov o vplyve znecistenia ovzdusia

na zdravie. V normach, ktoré su vo vaésine pripadov pravne zavazné, sa musi zohladnit technicka
uskutoénitelnost a ndklady a prinosy stladu s predpismi?*. V usmerneniach WHO sa uvadza,

Ze tolerovanim prekrocenia limitov v uréitom pocte pripadov sa mdzu znizit naklady na dosiahnutie

suladu?®.

20. Smernica o kvalite okolitého ovzdusia bola prvou smernicou, v ktorej boli stanovené
limitné hodnoty pre koncentracie ¢astic PMy,s, ale nebola prvou, ktorou sa regulovali
koncentracie Castic PM1o, NO3, SO2 a Os. KedZe v ramci nej nedoslo k nijakym zmenam

hodnét stanovenych v smerniciach, ktoré sa riou aktualizovali?, su teraz limitné hodnoty

2 WHO, ,Usmernenia pre kvalitu ovzdusia — celkova aktualizdcia 2005, s. 7.

% WHO, ,Usmernenia na stanovenie noriem kvality ovzdusia“, 1997, priloha 3.

%6 Smernicou o kvalite okolitého ovzdusia sa zIU&ili smernice 96/62/ES, 1999/30/EC (1. dcérska
smernica), 2000/69/ES (2. dcérska smernica) a 2002/3/ES (3. dcérska smernica).



http://whqlibdoc.who.int/hq/2006/WHO_SDE_PHE_OEH_06.02_eng.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0009/118575/E59641.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L0062&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0069&from=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
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pre &astice PM1o, NO; a SO takmer 20 rokov staré?’ a cielova hodnota Os je stara vy3e 15

rokov?.

21. Zakonodarcovia EU oslabili ndvrh Komisie z roku 1997 stanovenim vyssich limitnych

hodnét alebo pottu, kolkokrat sa mézu prekrodit??. Cielovd hodnota pre O3 v smernici

o kvalite okolitého ovzdusia je benevolentnejsia nez v minulosti3.

22. Organizacia WHO povaZuje &astice PMy s za naj$kodlivejsiu latku zneédistujucu ovzdusie3?,
Usmernenia WHO obsahuju kratkodobu hodnotu pre ¢astice PM; s, v smernici o kvalite
okolitého ovzdusia sa viak tato hodnota nestanovuje. To znamen4, ze norma EU pocita iba

s rocnym priemerom a maximom a s tym, Ze emisie Skodlivych ¢astice PM; s z vykurovania

v domacnostiach pocas zimného obdobia sa vyvazia nizSou Uroviiou v lete (pozri ramcek 1).
Ro¢na limitna hodnota stanovena v smernici o kvalite okolitého ovzdusia (25 pg/m?3)
predstavuje vy$e dvojndsobok hodnoty v usmerneniach WHO (10 pg/m?3). Smernicou

o kvalite okolitého ovzdus$ia sa zaviedla moznost aktualizovat limitnd hodnotu na 20 pg/m3,

Komisia to vSak nespravila, ked' sa otazkou v roku 2013 zaoberala.

23. Dennd limitna hodnota EU pre SO; je vy$e $estnasobkom hodnoty z usmerneni WHO.
Hoci takmer vietky ¢lenské $taty dodrZiavaju dennd limitni hodnotu EU (pozri obrdzok 6),

agentura EEA poukazuje na to, Ze v roku 2015 bolo 20 % mestského obyvatelstva EU stéle

7 Tieto limitné hodnoty boli stanovené v roku 1999 smernicou Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999
o limitnych hodnotach oxidu siri¢itého, oxidu dusicitého a oxidov dusika, tuhych znecistujicich
latok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 163, 29.6.1999, s. 41).

22 T4to hodnota bola stanovend v roku 2002 smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/3/ES

z 12. februara 2002, ktora sa tyka 0zénu v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 67, 9.3.2002, s. 14).

2 Napriklad Komisia navrhovala ro¢nu limitni hodnotu pre &astice PMio ha Grovni 30 pg/m?,

ale hodnota v smernici o kvalite okolitého ovzdusia je 40 um/m?3. V pripade hodinovej limitnej
hodnoty NO, Komisia navrhovala, Ze sa méze prekrocit osemkrat za rok, kym podla smernice
o kvalite okolitého ovzdusia ju mozno prekrocit 18-krat.

30V smernici 92/72/EHS sa stanovuje prahova hodnota 110 pug/m?3, ale v smernici 2002/3/ES je

stanovend sucasna cielova hodnota 120 pg/m?3 v rdmci strednej hodnoty za osem hodin
a povoluje sa 25 prekroceni tejto hodnoty.

31 Webova stranka a prehlad WHO.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:51997PC0500&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31999L0030&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31992L0072&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32002L0003&from=EN
http://www.who.int/sustainable-development/cities/health-risks/air-pollution/en/
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/en/
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vystavenych koncentracidm prekracujicim hodnotu z usmerneni WHO32. Celkovy sulad
s nenaro¢nymi limitnymi hodnotami pre SO, podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia
znamena, Ze Komisia podnikd opatrenia na presadzovanie prava iba proti jednému

Clenskému Statu (proti Bulharsku, pozri prilohu ).

Obrazok 6 — Dodrziavanie dennej limitnej hodnoty SO, v roku 2016

o Statistické Udaje o kvalite ovzdusia

Rok
2016
* o [k|[»

Rok: 2016 | Znegistujica latka: Oxid sirigity (SO2) | Statistické (idaje: Poéet dni nad 125 pug/m3

Znecistujuca latka
Oxid siricity (S02) v
Statistické Gdaje
I Polet dninad 125 pg/m3 v
' Krajina
(v8etky)

Typ stanice
(v8etky) v

Druh oblasti

(v8etky)

@ . Uroveii zneistenia ovzdusia

o °
L 0.0 753.0
X [q— D
L ]
e® e © Klasifikacia
v e M s02:50-

e s T M s02:30-50.

o S02:1.0-3.0.

$02:00-10.

OpenStreetMap contributors

Graf — priemer za vybrané miesto odberu vzoriek

Zdroj: Prehliada€ udajov na eurépskom portali kvality ovzdusia.

24. Stanovenie velmi nenaro¢nych noriem ma zavazné dosledky na vykazovanie a opatrenia
na presadzovanie prdva, a to najma v pripade SO; a ¢astic PMy5s (pozri body 22 aZ 23).
Napriklad miesta s koncentraciami SO; podstatne prevysujucimi hodnoty z usmerneni WHO
su nadalej v sulade so smernicou o kvalite okolitého ovzdusia a nasledkom toho maju
povinnost zriadovat menej meracich stanic, vykazovat Uidaje z mensieho poctu miest a ¢asto

vo svojich planoch kvality ovzdusia vObec neuvazuju o znizeni koncentracii SO,.

25. Komisia urcila, Ze priame naklady na dodrzZiavanie suladu s jej navrhom smernice

o kvalite okolitého ovzdusia by v roku 2020 boli v rozpati od 5 do 8 mld. EUR a vycislila prinos

32 EEA, Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprdva za rok 2017, 2017, s. 9.



https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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pre zdravie vo vyske 37 az 119 mld. EUR ro¢ne. Komisia dospela k zaveru, Ze prinosy politiky

kvality ovzdusia znaéne prekracuju naklady na vykonavanie33.

26. V roku 2013 WHO vypracovala preskimanie dokazov o zdravotnych aspektoch

znecistenia ovzdusia. V tomto preskimani sa Komisii odporucalo, aby zabezpecila pravidelné

preskimavanie dékazov o vplyve latok znedistujucich ovzdusie na zdravie a désledkoch

pre kvalitu ovzdusia. V preskimani WHO sa zistilo, Ze vedecké dokazy podporovali prisnejsie
limitné hodnoty EU pre &astice PM1o a PM2s a regulaciu kratkodobych priemerov (napr. za 24
hodin) v pripade ¢astic PM,s. Cielom tejto ¢innosti bolo podporit preskimanie politik EU

v oblasti kvality ovzdusia v roku 2013 Komisiou, neviedlo to vsak k nijakej zmene pévodnych

limitnych hodn6t smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

27. Prednedavnom niekolko profesijnych zdravotnickych organizacii vyzvalo EU,
aby zohladnila najnovsie vedecké dbkazy podporujuce prisnejSie normy a novu kratkodobu

normu pre &astice PMy,s34.

.....

28. V roku 2016 porusilo limitné hodnoty suspendovanych ¢astic 13 &lenskych $tatov3>,

19 &lenskych tatov porusilo limitné hodnoty NO>3€ a jeden ¢lensky $tat porusil limitné

3 SEK(2005) 1133 z 29. septembra 2005 ,,Postdenie vplyvu — priloha k ozndmeniu o tematickej
stratégii o znecisteni ovzdusia a k smernici o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi
v Eurdépe”, s. 21.

3 Pozri napriklad prispevok Eurdpskej respirologickej spoloénosti ku kontrole vhodnosti smernic

o kvalite okolitého ovzdusia EU vypracovanej Komisiou alebo odporiéanie agentiry Agence
nationale de sécurité sanitaire de ’alimentation, de I’environnement et du travail.

3 Bulharsko, Ceska republika, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvatsko, Taliansko,

Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Svédsko. Grécko neoznamilo vietky Gdaje
potrebné v roku 2016.

3% Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Chorvétsko,

Taliansko, Luxemburg, Madarsko, Holandsko, Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Finsko,
Svédsko a Spojené kralovstvo. Grécko neozndmilo vietky tdaje potrebné v roku 2016.


http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf_file/0004/193108/REVIHAAP-Final-technical-report-final-version.pdf?ua=1
http://ec.europa.eu/environment/archives/cafe/pdf/ia_report_en050921_final.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3763998/feedback/F6783_en
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
https://www.anses.fr/en/system/files/AIR2016SA0092Ra.pdf
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hodnoty SO,37. S vynimkou Estdnska, irska, Cypru, Lotys$ska, Litvy a Malty vietkych 28

¢lenskych $tatov EU porusilo jednu alebo viacero z tychto limitnych hodnét (pozri obrdzok 7).

Obrazok 7 — Dodrziavanie limitnych hodno6t ¢lenskymi statmi v roku 2016

[l nedodrziavanie noriem pre PM, NO, a SO,
nedodrZiavanie noriem pre PMa NO,
nedodrZiavanie noriem pre PMalebo NO,
nedodrZiavanie noriem pre PM, NO, a SO,

Ziadne predkladaniesprav

Zdroj: Eurdpska komisia.

29. Obrdzok 8 znazornuje porovnanie koncentracii suspendovanych ¢astic a NO; v kazdom

z navitivenych miest s limitnymi hodnotami EU38, Celkovo do3lo k zniZeniu nameranych
koncentracii latok znedistujucich ovzdusie, najvyraznejsie v pripade ¢astic PMio, stale viak
prekracuju aspon jednu z limitnych hodn6t podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia

vo vSetkych mestach. Konkrétne od roku 2009 nedoslo takmer k nijakému pokroku v Krakove
(suspendované Castice) a Sofii (Castice PMy,s). V Bruseli a Mildne sa v obdobi od roku 2012
do roku 2016 mierne zmenili koncentracie NO; (pozri prilohu Il). Cast zlep$enia nameranych
hodnét vSak nemusi byt vysledkom lepsej kvality ovzdusia, ako sa vysvetluje v bodoch 32

a33.

37 Bulharsko.

3% pokial ide o SO,, limitné hodnoty EU dodrZiavali vietky mestd, ktoré sme navstivili, cielové

hodnoty v pripade ozénu boli vo vacésine pripadov dodrzané.



Obrazok 8 — Maximalne koncentracie suspendovanych ¢astic a NO, (2009 — 2016)>°

a ustanovenia tykajuce sa merania kvality ovzdusia umoznuju
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Zdroj: Prehliadac udajov na eurépskom portali kvality ovzdusia.
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30. Ziskat dobré namerané hodnoty Urovne znedistenia ovzdusia je délezité, lebo sltzia ako

spustac opatreni ¢lenskych Statov na zniZenie znecistenia. Presné a porovnatelné Gdaje

o znedisteni su navyse dolezité pre Komisiu, aby mohla zvazit opatrenia na presadzovanie

prava (pozri bod 49).

31. Clenské $taty na Gcely smernice o kvalite okolitého ovzdusia kvalitu ovzdusia meraju

prostrednictvom siete monitorovacich stanic so zariadeniami (miesta na odber vzoriek),

ktoré analyzuju a meraju Urovne niekolkych latok znecistujicich ovzdusie®. Vela &lenskych

Statov zverejiuje urovne kvality ovzdusia na webovych sidlach na informovanie verejnosti.

Clenské $taty musia raz za rok posielat platné Gdaje Komisii. Komisia potom posudi sulad

39

40

Hodnoty predstavuju najvyssie namerané hodnoty zaznamenané v kazdom roku. V pripade Sofie
sa rad udajov v pripade ¢astic PM,s vztahuje na obdobie 2010 — 2016. Hodnoty SO, a O3 sa tu

neuvadzaju, kedZe koncentracie v Siestich navstivenych mestach vo vacsine pripadov splniali

normy EU.

Vratane znecistujucich latok, ktorych sa tyka tento audit (suspendované castice, NO,, SO, a Os).



27

so smernicou. V pripade, ked' z platnych Udajov vyplyva, Ze znedistenie prekrocilo limity
stanovené v smernici o kvalite okolitého ovzdusia, ¢lenské staty musia vypracovat plany

kvality ovzdusia.

Monitorovacie stanice a miesta na odber vzoriek (modré pristroje na obrazku vpravo)
na sledovanie kvality ovzdusia
Zdroj: EDA.

32.V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa stanovuju kritéria tykajuce sa minimalneho
poctu miest na odber vzoriek a ich umiestnenia. Ustanovenia o umiestneni vSak zahriaju
mnohé kritérid a ponukaju droven flexibility, ktorda moéze komplikovat overovanie. Tieto
kritérid vyZaduju, aby miesta na odber vzoriek umiestnili tam, , kde sa vyskytuju najvyssie
koncentracie” (so stanicami zameranymi na dopravu alebo na priemysel), a v inych
oblastiach, , ktoré su reprezentativne z hladiska expozicie beZzného obyvatelstva“4?

(so stanicami zameranymi na pozadie). V doésledku toho ¢lenské Staty nemeraju nevyhnutne
kvalitu ovzdusia v blizkosti velkych priemyselnych zariadeni alebo vyznamnych mestskych
dopravnych tras. Dodrziavanie smernice mdze byt jednoduchsie, ak je nizky pocet stanic
zameranych na dopravu alebo priemysel. V raméeku 6 sa uvadza, Ze postupy v Siestich

mestach, ktoré sme navstivili*2, sa medzi sebou lisia.

4 (Qddiel B.1. prilohy Il smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

42 Informdcie zaloZené na oficidlnych Gdajoch nahldsenych agenture EEA.
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Ramcek 6 — R6zne postupy pri umiestiiovani monitorovacich stanic

V Bruseli sa nachadzaju iba dve stanice zamerané na dopravu, kym v Stuttgarte ich bolo osem
a v Milane 11 (iba Sest z nich sa nachadzalo v ramci hranic mesta, dve boli umiestnené v nizkoemisnej

zone).

Na uzemi ostravskej zény kvality ovzduSia sa nachadzaju velké priemyselné zariadenia, ale iba jedna
zo 16 monitorovacich stanic je ,priemyselnd“. Podobna situdcia existuje v Krakove, v ktorom iba
jedna zo Siestich monitorovacich stanic mesta je ,, priemyselna“. Sofia nema nijaké , priemyselné

monitorovacie stanice”, hoci sa na jej Uzemi nachadzaju elektrarne a dalsie priemyselné zariadenia.

33. Minimalny pocet miest na odber vzoriek zavisi od obyvatelstva, ktoré Zije v kazdej zéne
kvality ovzdusia. VSetky mesta, ktoré sme navstivili, mali viac monitorovacich bodov, nez sa
pozaduje v smernici. Tieto dodato¢né merania nemusia byt zahrnuté do oficialnych udajov
vykazovanych ¢lenskymi Statmi, a to ani pri uréeni vysokej Urovne znecistenia (pozri
ramcek 7). V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa vyZaduje, aby ¢lenské Staty udrZiavali
miesta na odber vzoriek, v ktorych boli prekro¢ené hodnoty ¢astic PMio, tato povinnost sa

v3ak nevztahuje na iné znedistujuce latky (najma na NO; a Castice PM3,5)%3.

Ramcek 7 — Vysoka uroven znecistenia nebola zahrnuta do oficidlnych udajov

V Ostrave neboli Komisii nahlasené potvrdené Udaje zo stanice Radvanice ZU, hoci v roku 2015 bola

98-krat prekrocena denna limitna hodnota pre suspendované Castice.

V Bruseli bol v roku 2008 na stanici Arts-Loi zaznamenany velmi vysoky ro¢ny priemer NO3
(101 pg/m3). V roku 2009 bola stanica zatvorena z dévodu préc, ale po ich dokonéeni (v roku 2016)

doteraz neboli Komisii nahlasené oficidalne Udaje zo stanice.

4 Pozri prilohu V k smernici o kvalite okolitého ovzdusia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
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V Sofii boli stavebné prace v roku 2014 pri¢inou premiestnenia stanice Orlov Most. Na tejto stanici
bol v minulosti zaznamenany najvyssi pocet dni, ked koncentracie ¢astic PMig prekrodili limit.

Frekvencia tychto udalosti nameranych v Sofii po premiestneni stanice prudko poklesla (pozri

prilohu Il).

Zdroj: analyza EDA.

34. V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa nevyZzaduje nijaké osobitné monitorovanie
problémovych pohrani¢nych oblasti. U¢inné riesenie cezhrani¢ného znecéistenia si vyzaduje
koordinovanie ¢innosti. Napriklad, ak by sa v Ostrave presadili pravne predpisy o kvalite
paliv, tieto predpisy mozu byt pri zlepSovani kvality ovzdusia G¢inné iba vtedy, ked opatrenia
prijmu aj susedné regidny v Polsku. V opacnom pripade budu fudia stale moct pouzivat lacné
palivo nizkej kvality zakipené na druhej strane hranic. Podla ¢lanku 25 smernice ¢lenské
Staty vyzvu Komisiu, aby sa podielala na spolupraci tykajucej sa cezhrani¢ného znecistenia
ovzdusia. Clenské $taty najviac postihnuté cezhraniénym znecistenim, ktoré sme navstivili,
nepovazovali prislusné ustanovenia smernice za ucinné a vo svojich planoch kvality ovzdusia

sa nepodujali na nijaké koordinované opatrenia. NeZiadali, aby Komisia zasiahla.

35. Clenské $taty, ktoré sme navstivili v roku 2017, vo vacsine pripadov nahlésili Gdaje véas.
Vcasné Udaje o kvalite ovzdusia su doélezité pre ¢lenské staty, aby mohli prijat vhodné
opatrenia na zniZenie znecistenia ovzdusia, aj pre Komisiu, aby mohla konat skor s cielom
zacat postupy na presadzovanie prava proti danému ¢lenskému statu. Podla smernice

o kvalite okolitého ovzdusia musia ¢lenské Staty poskytovat potvrdené ro¢né Gdaje

do 30. septembra nasledujiceho roku®. V predchdadzajucich smerniciach sa viak od
¢lenskych statov poZzadovalo, aby spravy Komisii podavali do Siestich mesiacov po obdobi
merania®. Technologicky vyvoj v poslednych rokoch (ako napriklad elektronické podévanie

sprav) umoznuju spravy podavat skor.

4 Clanok 27 smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

% Smernice 80/779/EHS, 82/884/EHS a 85/203/EHS.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:31980L0779&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31982L0884&from=FRN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31985L0203&from=EN
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zatial’ ¢o plany kvality ovzdusia nie st navrhnuté ako Gc¢inné monitorovacie nastroje

36. Porusenia smernice znamenaju, Ze ¢lenské staty musia vypracovat plany kvality ovzdusia
na rieSenie daného problému (pozri bod 9). Skutocné zlepsSenie kvality ovzdusia zavisi
od vykonania rychlych a efektivnych opatreni ¢lenskymi Statmi na zniZenie emisii s pouZzitim

dobrych planov kvality ovzdusia.

Opatrenia v planoch kvality ovzdusia ¢asto byvaju slabo zacielené

37.V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa poZaduje, aby sa v planoch kvality ovzdusia
stanovili vhodné opatrenia, ktorych cielom je ¢o najviac skratit obdobie, pocas ktorého
znecistenie ovzdusia prekracuje limity. Preskimali sme plany kvality ovzdusia navstivenych

miest.

38. Na zaklade nasej analyzy tychto planov sme urcili tri hlavné priciny, ktoré ohrozuju ich

ucinnost. ISlo o to, Ze opatrenia v planoch kvality ovzdusia:

¢ neboli cielené a nemohli sa vykonat rychlo v oblastiach, v ktorych boli namerané najvyssie

koncentracie,

e nemohli priniest podstatné vysledky z kratkodobého hladiska, lebo prekracovali
pravomoci miestnych organov zodpovednych za ich vykonavanie alebo boli navrhnuté ako

dlhodobé opatrenia,

e neboli podopreté odhadmi nakladov alebo neboli financované.

39. V ramceku 8 sa uvadzaju priklady nedostatkov v planoch kvality ovzdusia ohrozujucich

ciel znizit koncentrécie latok znecistujucich ovzdusie.

Ramcek 8 — Priklady ohrozenia vysledkov planov kvality ovzdusia

Naftové vozidla si vyznamnym zdrojom znecistovania ovzdusia, najma emisiami NO; (pozri bod 57).
Opatrenia na zniZenie vyuZivania osobnej dopravy v blizkosti miest, kde boli namerané najvyssie

koncentracie, vsak v Siestich planoch kvality ovzdusia, ktoré sme analyzovali, z velkej ¢asti chybali.

V Taliansku (Mildno) je na pouzivanie elektronickych systémov na monitorovanie pristupu

do nizkoemisnych zén potrebné najskor prijat vnutrostatne pravne predpisy. V Belgicku (Brusel) sa




v ramci planu kvality ovzdusia navrhuje obmedzit pristup vozidiel (ktoré nie st v sulade s Euro 5)
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do nizkoemisnych zén po roku 2025. Navyse planovany vplyv dopravnych obmedzeni nachadzajucich

sa v pldnoch kvality ovzdusia ¢lenskych Statov na zniZenie koncentrdcii NO; nie je spolahlivy, kedZe

nezaklada na skuto¢nych podmienkach jazdy.

Nahrada neefektivnych vykurovacich zariadeni, ktoré ¢asto vlastnia rodiny s nizkymi prijmami,

Sa

predstavuje velky problém pre ob¢anov a organy niektorych ¢lenskych Statov. V Polsku (Malopolsko)

sa uznesenim o boji proti smogu obmedzuje pouzivanie tuhych paliv. Naklady na vymenu
vykurovacich systémov v obytnych priestoroch mozu prekrocit 1 mld. EUR. Narodné financovanie

nebolo zabezpecené.

40. Hoci sa v planoch kvality ovzdusia urcili hlavné zdroje znecistenia, nie vidy obsahovali
konkrétne opatrenia na znizenie ich emisii. Napriklad v najnovsom plane kvality ovzdusia
Krakova sa nachadzaju iba obmedzené opatrenia, ktorymi sa znizuju priemyselné emisie,
ktoré su hlavnym zdrojom znecistenia NO3, kym plan kvality ovzdusia Sofie neobsahuje
nijaké opatrenie, ktorym by sa znizovali emisie z domacnosti, ktoré st hlavnym zdrojom

znecistenia suspendovanymi ¢asticami (pozri ramcek 4).

41. V planoch kvality ovzdusia sa ¢asto navrhuju opatrenia, ktoré nemaju priamy vplyv
na znizenie koncentracii latok znecistujucich ovzdusie, ako su opatrenia na zjednodusenie
administrativy, vyhodnotenia alebo prieskumy. Zistili sme takisto, Ze v rdmci planov kvality

ovzdusia sa neposudzuje nakladova ucinnost opatreni.

42. Dosiahnutie cielov v oblasti kvality ovzdusia si ob¢as vyZzaduje naro¢né politické
rozhodnutia. Napriklad pouzivanie osobnych vozidiel je hlavnym zdrojom mestského
znecistenia ovzdusia v Bruseli, Stuttgarte a Milane a najuc¢innejSim opatrenim by bolo

obmedzenie ich pouzivania.
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Monitorovacia stanica Am Neckartor v Stuttgarte
Zdroj: EDA.

V planoch kvality ovzdusia sa uprednostiiuje mnozstvo informacii pred ich kvalitou

43. Vo vSetkych Siestich mestach, ktoré sme navstivili, vypracovanie planov kvality ovzdusia
trvalo dlhy cas. Plany sa zvyc¢ajne tykaju Stvorroénych aZ patroénych obdobi. V smernici

o kvalite okolitého ovzdusia sa od ¢lenskych statov nevyzaduje, aby Komisii podavali spravy
o vykondvani svojich planov kvality ovzdusia, ani aby ich aktualizovali, ked' sa prijmu nové
opatrenia alebo ked je pokrok o¢ividne nedostacujuci. Clenské $taty musia svoje plany
kvality ovzdusia aktualizovat iba na konci obdobia planu v pripade, ak kvalita ovzdusia stale

nespltia normy.

44, KedZe su vysoké urovne znecistenia velmi rozsSirené, ¢lenské staty vypracuvaju velké
mnozstvo planov kvality ovzdusia. Plany kvality ovzdusia, ktoré sme preskamali, boli prilis
dlhé? a ¢asto neobsahovali vietky relevantné pldnované ¢ podniknuté opatrenia v oblasti
kvality ovzdusia?’. Clenské $taty takisto predkladaju viac dokumentov obsahujucich

dodatocné opatrenia, ak si ich vyZiada Komisia.

4 Plany kvality ovzdusia, ktoré sme analyzovali, mali v priemere vyrazne nad 200 stréan.

47 Napriklad v Bruseli opatrenia tykajuce sa kvality ovzdusia obsahuje niekolko dokumentov: Plan
Régional Air-Climat-Energie, COBRACE, Plan Régional de la Mobilité (IRIS2) a Plan portant sur les
dépassements observés pour les concentrations de NO,. V Milane plan kvality ovzdusia

Lombardska dopltiaju regionaine dohody, ako je dohoda v oblasti Padskej niziny.
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45. Priprava planov kvality ovzdusia je zdihavy proces. Ked ich ¢lenské $taty posielaju
Komisii, zvy€ajne sa v nich zaoberaju porusenim limitu znecistenia ovzdusia, ku ktorému

doslo pred vy3e dvomi rokmi“®, ale neposkytuju nijaké informacie o naslednom pokroku.

46. Tieto faktory sa spdjaju, a tym Komisii staZzuju monitorovanie opatreni ¢lenskych Statov.

To spomalilo monitorovanie vykonavania smernice.

47. Pretrvavajuce, i ked klesajuce, vysoké urovne znecistenia (pozri obrdzok 4) svedcia
o tom, Ze priprava planov kvality ovzdusia nepostacuje na zabezpecenie suladu so smernicou
o kvalite okolitého ovzdusia a na ¢o najrychlejsie znizenie znecistenia. Tuto skutoénost

vo svojich nedavnych rozsudkoch potvrdil Sudny dvor (pozri bod 52).

Komisia celi obmedzeniam v suvislosti s kontrolou suladu a proces presadzovania prdva je

pomaly

48. Podla smernice o kvalite okolitého ovzdusia je Komisia povinna monitorovat a vynucovat
vykonavanie smernice ¢lenskymi $tatmi. Clenské $taty viak nemusia podavat spravy

o vykonavani svojich planov kvality ovzdusia, ani ich aktualizovat, ked prijmu nové opatrenia
alebo ked' je pokrok nedostacujuci (pozri bod 43). Niektoré ustanovenia smernice je z ich
podstaty tazké overit (napriklad zabezpecenie, Ze ¢lenské staty plnia svoje povinnosti

na informovanie verejnosti, alebo kontrola umiestnenia vySe Styroch tisic monitorovacich

stanic).

49. Hoci ¢asto dochadza k prekroceniu limitov znecistenia ovzdusia, Komisia urcuje
najzavaznejSie porusenia suladu a zacina dialég s ¢lenskymi Statmi, nez sa rozhodne proces
uzavriet alebo neZ dospeje k zaveru, ze ¢lensky stat nepredloZil dostatoéne ambicidzne

a presvedcivé opatrenia. V tejto faze Komisia mdze proti ¢lenskému $tatu zacat konanie

o nesplneni povinnosti.

50. Do januara 2018 Komisia viedla 16 prebiehajucich konani o nesplneni povinnosti

z dévodu znecistenia suspendovanymi ¢asticami, 13 z dévodu NO,, jedno pre SO; a dve

4V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa uvadza, Ze plany kvality ovzdusia ,sa bezodkladne

oznamia Komisii, najneskor vsak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé
prekrocenie” (pozri ¢lanok 23).



34

dalsie konania o nesplneni povinnosti sa tykaju monitorovania znecistenia ovzdusia (pozri

prilohu lll).

51. Analyzovali sme prebiehajuce konania o nesplneni povinnosti tykajuce sa Siestich miest,
ktoré sme navstivili*®. Vietkych $est ¢lenskych $tatov poziadalo o prediZenie lehét
na dosiahnutie hodn6t podla ¢lanku 2259, V désledku toho sa postup v pripade nesplnenia

mohol zaat a? vtedy, ked Komisia rozhodla o tychto Ziadostiach o prediZenie lehét.

52. Komisia v $tyroch pripadoch®! uspela a dosiahla priaznivé rozhodnutie proti ¢lenskym
Statom za prekrocenie limitov znecistenia ovzdusia, z toho vsak pre ¢lenské staty nevyplyvala
povinnost prijat napravné opatrenia. V dosledku toho Komisia zmenila svoj pristup

a neddvno vyhrala Zaloby proti Bulharsku (5. aprila 2017) a Polsku (22. februara 2018)52.
Sudny dvor vo svojich rozsudkoch potvrdil, Ze na dodrZzanie smernice nestaci iba prijat plan
kvality ovzdusia, a rozhodol, Ze Bulharsko a Polsko nesplnili svoje povinnosti ¢o najviac
skratit obdobie, pocas ktorého boli limity prekro¢ené. Na obrdzku 9 je znazornené,

Ze v tychto pripadoch uplynulo Sest aZz osem rokov, nez Komisia podala Zalobu vo veciach
tykajucich sa nesplnenia povinnosti v suvislosti s ¢asticami PM1o na Sidny dvor>33. Na to,

aby Komisia mohla uplatnit periazné sankcie, musela sa znovu obratit na Sudny dvor

a pockat na novy rozsudok®*. Konania o nesplneni povinnosti v suvislosti s NO; sa zacali ovela

4 Proti vietkym mestdm prebieha konanie o nesplneni povinnosti v stvislosti s asticami PM1o
aj s NO,. Vynimkou je Sofia, proti ktorej sa vedie konanie iba v suvislosti s ¢asticami PMyp.

50 Podla tohto &lanku a za uréitych podmienok ¢lenské $taty mézu poZiadat o vynimku z povinnosti

dodrziavat limitné hodnoty pre ¢astice PMyo do 11. jina 2011 a mdZu poziadat o prediZenie
povinnosti dodrziavat sulad s limitnymi hodnotami pre oxid dusicity do 1. januara 2015
(maximalne o pat rokov po lehote 1. januara 2010, ktora sa stanovuje v prilohe XI).

51 Slovinsko (C-365/10), Svédsko (C-479/10), Portugalsko (C-34/11) a Taliansko (C-68/11).

52V pripade Bulharska pozri vec C-488/15 a v pripade Pol'ska vec C-336/16.

53 Konania o nesplneni povinnosti sa zacali odoslanim formalnej vyzvy Bulharsku (25. januara

2013) a Pol'sku (26. aprila 2013). Komisia poslala odovodnené stanovisko 11. jula 2014 Bulharsku
a 27. februdra 2015 Polsku.

54 Konkrétne musela podat Zalobu podla ¢lanku 260 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, ako sa
vysvetluje na webovom sidle Komisie.



http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&jur=C,T,F&num=365/10&td=ALL
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-479%2F10&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-34%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?pro=&lgrec=en&nat=or&oqp=&dates=&lg=&language=en&jur=C,T,F&cit=none%2CC%2CCJ%2CR%2C2008E%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2C%2Ctrue%2Cfalse%2Cfalse&num=c-68%2F11&td=;ALL&pcs=Oor&avg=&page=1&mat=or&jge=&for=&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=189624&pageIndex=0&doclang=en&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=971633
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130de98f4beddaf1442888623f93b9a8a952c.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pb30Le0?text=&docid=199566&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=818093
http://ec.europa.eu/environment/legal/law/procedure.htm
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neskor a ani jeden pripad zatial nebol postiupeny Sudnemu dvoru. V sucasnosti v suvislosti

s ozdnom neprebieha nijaké konanie o nesplneni povinnosti®>.

Obrazok 9 — Dizka konani v stvislosti s ¢asticami PMyo (v rokoch)

o - .
o _ .

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

W Komisia namieta proti predizeniu W Komisia posiela formalnu vyzvu

Komisia posiela odévodnené stanovisko W Komisia postupuje SiGdnemu dvoru

Zdroj: Eurdpska komisia.

53. Clenské $taty maju po odhaleni poruseni limitov kvality ovzdusia viac nez dva roky,

aby predlozili svoje plany kvality ovzdusia. KedZe ndasledny dialdg v rdmci konani o nesplneni
povinnosti medzi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou trva v niektorych pripadoch vyse pat rokov, je
velmi pravdepodobné, Ze ¢lenské staty v tomto obdobi svoje plany kvality ovzdusia
aktualizuju. V désledku toho musi Komisia tieto aktualizované plany preskiumat. Od chvile

povodného porusenia do postupenia veci SGdnemu dvoru preto uplynie aspor sedem rokov.

54. Vo vSeobecnosti sme zistili, Ze zdlhavym postupom presadzovania prava sa este

nezabezpedil sulad so smernicou.

%5 Prizemny ozén neprodukuje nijaky konkrétny zdroj, ale vznikd v dosledku chemickej reakcie

medzi prekurzorovymi plynmi a sine¢nym Ziarenim. V smernici sa vyZaduje dosiahnutie
cielovych hodn6t podla moznosti v priebehu daného obdobia a nevyZaduje sa v nej, aby ¢lenské
staty podnikli nejaké konkrétne opatrenia ani vypracovali Specificky plan tykajuci sa prekurzorov
ozoénu. V dosledku toho, hoci sa v niektorych c¢lenskych statoch stale prekracuje cielova hodnota
ozdnu, sa v suvislosti s 0ozdnom nezacali nijaké konania o nesplneni povinnosti.
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Niektoré politiky EU nezohladriuji dostatoéne vyznam znecistenia ovzdusia

55. Mnohé politiky EU maju vplyv na latky znecistujuce ovzdusie, a teda na kvalitu ovzdusia,
najma politika v oblasti klimy, energetiky, dopravy a mobility, priemyslu

a polnhohospodarstva.

56. Ciele stanovené v ramci politik v oblasti klimy a energetiky na obdobie do roku 2030 —
znizit emisie sklenikovych plynov o 40 %, ziskavat najmenej 27 % energie z obnovitelnych
zdrojov a zlepsit energetickd ucinnost najmenej o 27 % — mozu vsetky podporit zniZzenie
emisii. V situacnej sprave z roku 2017 uvadzame, Ze jednou z hlavnych vyziev, s ktorymi sa
musi vyrovnat EU v oblasti energie a zmeny klimy, je prechod EU na nizkouhlikové zdroje

energie, a Ze tento prechod méze poskytnut prinosy pre kvalitu ovzdusia®®.

57. Naftové vozidld su pre vyrobcov automobilov v EU klG€ové na splnenie ich povinnosti
znizit oxid uhlicity (CO,)%’, lebo produkuji menej emisii CO, ako benzinové auta.
Technologicky vyvoj a normy EURO® vyznamne zniZili emisie CO; a suspendovanych ¢astic —
ale neboli aZ tak Uspesné pri znizovani emisii NOx — z tychto vozidiel. Uz roky je zname®?,

Ze skutocné emisie NOx su vyssie ako emisie produkované v testovacich podmienkach.
Skandal ,,Dieselgate”, ktory vzbudil pozornost, ked ingpektori USA nasli podozrivé hodnoty

pri indpekcidch vozidiel, zddraznil rozsah a pri¢iny tychto nezrovnalosti®. Pred $kanddlom

5 Situacna sprava Eurdpskeho dvora auditorov: Opatrenia EU v oblasti energetiky a zmeny klimy,

2017,s.65a 81.

57 PoZiadavky tykajlce sa emisii CO, (130 g na km do roku 2015 a 95 g na km do roku 2020), ako sa

stanovuje v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 333/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 443/20009 s cielom stanovit postupy na dosiahnutie ciela
znizenia emisii CO; z novych osobnych automobilov do roku 2020 (U. v. EU L 103, 5.4.2014,
s. 15), ako priemerna hodnota pre flotilu kazdého vyrobcu automobilov.

8 Emisie CO, s obmedzené osobitnymi nariadeniami (napr. Nariadenie (ES) ¢. 443/2009).

59 Pozri zaver 3 Spravy Eurépskeho parlamentu o vy$etrovani vo veci merania emisii

v automobilovom priemysle, v ktorom sa uvadza, Ze tieto nezrovnalosti boli zndme minimalne
od roku 2005.

80 Pozri spravy o vysetrovani Eurépskeho parlamentu, Nemecka, Francuzska a Spojeného

kralovstva. Emisie naftovych vozidiel pri skuto¢nej jazde mézu byt priemerne Styri- alebo
patkrat vacsie ako hodnoty v testoch (EEA, Emisie hlavnych |dtok znecdistujucich ovzdusie

v Eurdpe, 2015).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=sk
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014R0333&from=SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML&reference=A8-2017-0049&language=SK
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2017-0049+0+DOC+PDF+V0//EN
https://www.bmvi.de/SharedDocs/EN/publications/bericht-untersuchungskommission-volkswagen.pdf
http://www.ladocumentationfrancaise.fr/var/storage/rapports-publics/164000480.pdf
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-emissions-testing-programme-conclusions
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/main-anthropogenic-air-pollutant-emissions/assessment-5
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Dieselgate Eurdpska komisia za¢ala pracovat na realistickejSom skisobnom postupe EU.
Faktory zhody vSak znamenaju, Ze v praxi nebude do roku 2023 splneny emisny ciel EURO 6
vo vyke 80 mg emisii NOx na km (rozhodnutie prijaté zakonodarcami EU v roku 2007,

na vykonanie v roku 2014)%1,

58. Zdaniovanie pohonnych hmot podporuje predaj nafty vo vsetkych ¢lenskych Statoch
okrem Madarska a Spojeného kralovstva®2. Hoci predaj novych naftovych dut klesol

po $kandale Dieselgate, priblizne 40 % vietkych aut na cestach v EU ma naftovy pohon®3,
KedZe cestna doprava a najma naftové auta su vyznamnym zdrojom emisii NO (pozri

obrdzok 3), usilie o ich znizenie je komplikované.

59. Politiky EU v oblasti zmeny klimy podporuju biomasu ako obnovitelny zdroj energie®.

V smernici o energii z obnovitelnych zdrojov® sa v roku 2009 Ziadalo, aby EU do roku 2020

uspokojovala najmenej 20 % svojej celkovej spotreby energie z obnovitelnych zdrojov.
Financovanie EU pre projekty v oblasti biomasy sa odvtedy viac ako zdvojnasobilo®. VV nasej

osobitnej sprave ¢. 5/2018 o energii z obnovitelnych zdrojov pre udrzatelny rozvoj vidieka

61 Nariadenia Komisie (EU) €. 2016/427, 2016/646, 2017/1151, a 2017/1154. Testy emisii
pri skuto¢nej jazde sa vztahujui na nové modely dut od septembra 2017 a budu sa tykat vSetkych
novych dut od septembra 2019. Na to, aby sa vyrobcovia aut mohli prispsobit, mozu prekrocit
emisny limit NOx (80 mg/km, plati od 2014) vynasobeny koeficientom 2,1, t. j. ich autd mozu
produkovat 168 mg/km do roku 2019. Koeficient sa v roku 2021 znizuje na 1,5, t. j. 120 mg/km
a cielom je v roku 2023 konecne uplatriovat limit 80 mg/km.

62 EEA, Ukazovatele cien paliv pouZivanych v doprave a dani, 2017.

8 Medzinarodnd rada pre &istt dopravu (ICCT), Statistické Udaje o eurédpskom trhu s vozidlami —
priru¢ka 2017/18, a Eurostat, Osobné autd v EU.

6 Biomasa je organickd hmota (drevo a drevené uhlie), pri ktorej spalovani vznika energia.

6  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuZivania
energie z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic
2001/77/ES a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 5.6.20009, s. 16).

6  Zvysilasaz 1,6 mld. EUR v obdobi 2007 — 2013 na 3,4 mld. EUR v obdobi 2014 — 2020. Zdroj
udajov: Eurépska komisia.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0028&from=SK
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR18_05/SR_Renewable_Energy_SK.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0646&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1151&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1154&from=SK
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/fuel-prices-and-taxes/assessment-7/download.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
https://www.theicct.org/sites/default/files/publications/ICCT_Pocketbook_2017_Web.pdf
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Passenger_cars_in_the_EU
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sme uviedli, Ze spalovanie drevenej biomasy moze viest aj k vy$sim emisiam urcitych

Skodlivych latok znecistujucich ovzdusie. EEA urcila podobné otazky®”.

60. Pouzivanim neefektivnych kotlov alebo ohrievacov na tuhé palivo sa zhorSuje problém
znedistenia ovzdusia z miestneho kurenia. EU stanovila normy na zlep$enie efektivnosti

takychto zariadeni (smernica o ekodizajne®® s jej vykondvacimi nariadeniami), tieto normy

vsak budu platit az pre nové zariadenia v roku 2022.

61. Smernica o priemyselnych emisidch (IED) je hlavnym nastrojom EU na regulaciu emisii

latok znedistujucich ovzdusie z priemyselnych zariadeni (pozri prilohu I). Smernica umozriuje
¢lenskym statom stanovit menej prisne emisné limity, ak pouzivané najlepsie dostupné
techniky (BAT) povedu k ,,neimerne zvySenym nakladom®” v porovnani s environmentalnymi
prinosmi. Smernica umoznuje aj urcité pruzné nastroje prostrednictvom oslobodenia od
limitov stanovenych pre velké spalovacie zariadenia. Napriklad 15 &lenskych $tatov® prijalo
prechodné narodné programy, ktoré umoznuju vyssie stropy emisii do roku 2020; niektorym
miestnym teplarfnam bola udelend osobitna vynimka do roku 2023; a ostatné zariadenia
nemusia uplatfiovat BAT, ak obmedzia svoju prevadzku a ukoncia svoju ¢innost do roku

2024.

62. Polnohospodarstvo zodpoveda za 94 % emisii amoniaku (NHs) v EU7°. Amoniak je
prekurzor suspendovanych ¢astic. EEA uvadza, Ze emisie NHs z polnohospodarstva

prispievaju k epizddam vysokych koncentracii suspendovanych castic v réznych regionoch

67V sprdve agentury EEA s ndzvom Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprdva za rok 2016 sa uvadza,

Ze politiky zamerané na klimu nemusia vzdy fungovat v stlade s politikami zameranymi

na kvalitu ovzdusia a Ze pouZivanie biomasy ako domdceho paliva vytvara emisie latok
znedistujucich ovzdusie, ¢o moze znaénou mierou prispiet k negativnym uéinkom na zdravie ludi
(s.22).

6  Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/125/ES z 21. oktébra 2009 o vytvoreni rdmca

na stanovenie poZiadaviek na ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (U. v. EU L 285,
31.10.2009, s. 10).

6 Bulharsko, Ceska republika, irsko, Grécko, Spanielsko, Chorvétsko, Litva, Madarsko, Polsko,

Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Finsko a Spojené kralovstvo.

70 Pozri EEA, Kvalita ovzdusia v Eurdpe — sprdva za rok 2017, 2017, s. 21.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=SK
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=SK
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2016/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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Eurdpy, ktoré presahuju emisné limity smernice o kvalite okolitého ovzdusia pre Castice

PM1o”2.

63. Hoci politiky EU reguluji polnohospodérske postupy”?, pokrok pri znizovani mnozstva
latok znecistujucich ovzdusie z polnohospodarstva je velmi pomaly”® a od roku 2012 sa
emisie NH3 dokonca zvysili’4. EEA poznamenava, Ze napriek existencii technicky

a hospodarsky realizovatelnych opatreni, ako su agronomické opatrenia, opatrenia tykajuce
sa hospodarskych zvierat alebo energie, tieto opatrenia sa este len musia prijat v rozsahu

a intenzite potrebnych na dosiahnutie vyznamného znizenia emisii’.
Financovanie EU je uZito¢né, ale nie vZdy cielené

64. Preskumali sme, ako program LIFE, Eurdpsky fond regionalneho rozvoja (EFRR) a Kohézny
fond (KF) podporovali opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia v Siestich ¢lenskych Statoch,

ktoré sme navstivili.

Program LIFE

65. EU podporuje kvalitu ovzdusia prostrednictvom svojho programu LIFE”®. Preskimali sme

Sest projektov LIFE tykajucich sa kvality ovzdus$ia v Nemecku, Taliansku a Pol'sku?’. Medzi

7L EEA, Kvalita ovzdusia v Eurépe — sprava za rok 2017, 2017, s. 24.

2 Najma SPP prostrednictvom agroenvironmentdlnych opatreni a inych investicii z fondu
pre rozvoj vidieka a smernice o dusi¢nanoch (smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991
o ochrane vod pred zneéistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. EU L 375,
31.12.1991, s. 1), ktora sa zameriava na vplyv dusi¢nanov skér na kvalitu vody ako na kvalitu
ovzdusia.

3 Emisie NH3 sa od roku 2000 do roku 2015 v EU zniZili len o 7 %. Pozri EEA, Kvalita ovzdusia
v Eurdpe — sprava za rok 2017, 2017, s. 21 a 29.

74 EDA, Informaény dokument: Budicnost SPP, 2018, s. 11.

7> EEA, Kvalita ovzdu$ia v Eurépe — sprdva za rok 2017, 2017, s. 24 aZ 29.

76 Z programu LIFE sa od roku 2014 financovalo 17 projektov tykajucich sa kvality ovzdusia
v celkovej vyske 38 mil. EUR.

77 Celkové financovanie tychto projektov bolo vo vy$ke 41 mil. EUR (24 mil. EUR z prostriedkov
EV).


http://ec.europa.eu/environment/life/
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://ec.europa.eu/agriculture/envir/measures_en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:31991L0676&from=SK
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_SK.pdf
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/Briefing_paper_CAP/Briefing_paper_CAP_SK.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2017/at_download/file
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nimi bol projekt Pravne kroky v ramci LIFE — pravne kroky pre Cisté ovzdusie, ktory

podporoval zainteresované strany z obcianskej spolo¢nosti, ktoré napriklad podavali Zaloby
na sudoch a Ziadali zlep$enie kvality ovzdusia’® (pozri bod 73). VyuZivanie rozpo&tu
programu LIFE na podporu obcianskopravnych Zalob na urovni ¢lenského Statu je novy,
nakladovo efektivny a rychly spésob, ako povzbudit ¢lenské staty a mestd, aby podporovali

politiku zameranu na kvalitu ovzdusia.

66. Od roku 2014 podporuju integrované projekty programu LIFE planovanie politiky

zameranej na kvalitu ovzdusia vyuzivanim dalsich dostupnych prostriedkov EU. Napriklad
integrovany projekt podporuje vykonavanie planu zameraného na kvalitu ovzdusia
Malopolského vojvodstva v Polsku. Zahfnal informacnu kampan uréend ob¢anom regioénu,
ktora zvysSovala informovanost o nebezpecenstve dymu z kotlov na tuhé palivo (pozri plagat

na obrdzku 10, na ktorom sa uvadza: ,, dym z vasho kotla zabija“).

Obrazok 10 - Priklad verejného informacného plagatu programu LIFE v Malopol'sku

Munorouss  sywiey B

p— [UST—

dymem 7 pieca

ZA3L

ZMIEN PIEC:
12 6303 100

Zdroj: Urad marsala cv regiéne Malopolska, Polsko.

8 Najma vyuZivanie usmerneni uvedenych v Prirucke pre &isté ovzdusie, podporovanej tymto

projektom. Z tohto projektu sa podporovali Uspe$né veci, napriklad v Ceskej republike
a Spojenom kralovstve.



http://ec.europa.eu/environment/life/project/Projects/index.cfm?fuseaction=search.dspPage&n_proj_id=5820&docType=pdf
http://ec.europa.eu/environment/life/projects/ip.htm
https://bip.malopolska.pl/umwm,m,2392,podzial-organizacyjny-osoby.html
https://www.documents.clientearth.org/library/download-info/clean-air-handbook-version-two/
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Financovanie politiky sudrznosti

67. EFRR a KF poskytuju va&sinu financovania EU na zvy3enie kvality ovzdusia. Hoci niektoré
opatrenia su vyslovne zamerané na zniZenie znecistenia ovzdusia, mnohé z tych, ktoré maju
iné ciele (napr. ¢ista mestska doprava alebo energeticka efektivnost), mézu takisto

podporovat kvalitu ovzdusia.

68. Dostupné osobitné finanéné prostriedky’® sa zvysili z 880 mil. EUR v programovom
obdobi 2007 — 2013 na 1,8 mld. EUR v obdobi 2014 — 2020, tato suma vsak predstavovala
menej ako 1 % celkového financovania politiky sudrznosti. Tri z ¢lenskych sStatov, ktoré sme
navstivili, vyuzivali tieto prostriedky, ale len Polsko v terajSom programovom obdobi
vyznamne zvysilo prislusné sumy v porovnani s predchadzajicim programovym obdobim.
V Ceskej republike zostalo financovanie na rovnakej Grovni, v Bulharsku sa viak zna¢ne

znizilo (pozri tabulku 2).

Tabulka 2 — Financovanie uréené na zvysenie kvality ovzdusia v Bulharsku, Ceskej
republike a v ¢astiach Pol'ska

120 50 -58 %
446 454 +2 %
140 368 +163 %

(1) Sumy z operacného programu Infrastruktira a Zivotné prostredie a regionalneho
operacného programu Malopolska.

Zdroj: Eurdpska komisia a Clenské staty.

69. Nasli sme pripady, ked' ¢lenské Staty neurcili ako prioritné toto financovanie pre projekty
zamerané na hlavné zdroje a znedistujuce latky uréené v zonach merania kvality ovzdusia,
ktoré sme navstivili (pozri ramcek 4). Napriklad Ziadne projekty nie si zamerané na znizenie

emisii z vykurovania domdcnosti v Sofii (vyznamny zdroj emisii suspendovanych ¢astic)2°.

Pre opatrenia zamerané na kvalitu ovzdusia existuje osobitny kéd zdsahu (083, v obdobi 2007 —
2013 to bol kéd 47), kedZe vsak kazdy projekt ma jeden kdd, mnohé projekty, ktoré mézu byt
vyznamné aj pre kvalitu ovzdusia, m6zu byt zatriedené pod inym kédom.

80 Vv Sofii sa stéle posudzuju a planuju zdsahy zamerané na vykurovanie domacnosti.
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70. Zistili sme takisto, 7e projekty financované z prostriedkov EU neboli dostato¢ne
podporené planmi ¢lenskych Statov na zlepsSenie kvality ovzdusia. V Krakove sa napriklad
realizuje program vymeny kotlov bez toho, aby vnutrostatne organy obmedzili dostupnost

neefektivnych kotlov a uhlia nizkej kvality.

71. Nasli sme aj dobré priklady projektov financovanych z prostriedkov EU, ktoré boli vhodne
zamerané a prispievali priamo k zniZzeniu miestnych emisii uréenych v planoch kvality
ovzdusia ¢lenskych statov. ISlo napriklad o pripad vymeny starych naftovych autobusov

za autobusy pohanané stlacenym zemnym plynom (CNG); a programy vymeny kotlov

v Ostrave. Realizovali sa aj projekty na modernizaciu neefektivnych systémov vykurovania
domadcnosti (v Krakove) a verejnej dopravy (v Krakove a Sofii). Do roku 2013 sa uskutocnili
projekty na znizenie priemyselnych emisii v Krakove a Ostrave (vyznamny zdroj emisii

suspendovanych ¢astic a NOx)82.

Priemyselné zariadenie financované v Ostrave
Zdroj: EDA.

8 Do roku 2013 sa zo strukturalnych fondov EU mohlo podporovat znizenie emisii $kodlivych ltok
znedistujucich ovzdusie z priemyselnych zariadeni (NOyx, SOx a suspendované Castice) zahrnutych
v systéme obchodovania s emisiami EU. Ceskd republika vyuZila tito moznost. V sG¢asnom
programovom obdobi to uz nie je mozné, ak su tieto projekty schopné znizit aj emisie CO,.
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Obcianska aktivita zohrava ¢oraz vdcsiu ulohu

72. EEA povaZuje verejné informacie za podstatny prvok rieSenia znecistenia ovzdusia

a znizenia jeho $kodlivych vplyvov® a WHO zdéraziiuje, Ze zlep3enie transparentnosti

a vSeobecné spolocné vyuzivanie informdcii v mestach dalej posilni ludi, aby sa uzZito¢ne
zU&astriovali na rozhodovani®. V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa stanovuju hranice
pre SO, NO> a O3, ale nie pre suspendované astice®, a od ¢lenskych $tatov sa vyZaduje,

aby verejnosti poskytovali podrobné informacie®. Obcania tak mézu zohravat kltcovu dlohu
pri monitorovani toho, ako ¢lenské staty vykonavaju smernicu o kvalite okolitého ovzdusia,
najma ked vysledky vedu k tazkym politickym volbam. Cinnost na miestnej Urovni je déle7ita,
vyzaduje si vSak informovanost verejnosti: len ak budid obcania dobre informovani, mézu sa

zUcastriovat na politike a konat, v naleZitych pripadoch aj zmenou svojho spravania.

73. Rastuci vyznam konania ob¢anov preukazuju nedavne sudne pripady, ktoré podali
obc&ania a mimovladne organizacie proti svojim vnutro$tatnym organom. V Ceskej republike,
Nemecku, vo Francuzsku, v Taliansku a Spojenom kralovstve vnutrostatne sudy rozhodli

v prospech prava obcanov na Cisté ovzdusie a poZadovali od dotknutych ¢lenskych Statov,

aby prijali dalSie opatrenia na zniZenie znecistenia ovzdusia.
ale verejné prava na pristup k spravodlivosti vSak nie st smernicou vyslovne chranené

74. Pravo na spravodlivost, informdcie o Zivotnom prostredi a verejnu ucast na prijimani

rozhodnuti tykajucich sa Zivotného prostredia su zakotvené v Aarhuskom dohovore, ktorého

st EU a jej 28 ¢€lenskych §tatov zmluvnymi stranami®®. Zistili sme, Ze iné smernice tykajlce sa

8  EgA, Cistejsie ovzdusie prospieva zdraviu fudi a zmene klimy, 2017.

8 WHO, Globdlna sprdva o mestskom zdravi, 2016, s. 206.

8 Clanok 19 a priloha XII k smernici o kvalite okolitého ovzdusia.

8  Clanok 26 smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

8  EU schvalila Aarhusky dohovor rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 o uzavreti
v mene Eurdpskeho spolocenstva Dohovoru o pristupe k informaciam, ucasti verejnosti
na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia
(U.v. EU L 124, 17.5.2005, s. 1) a transponovala ustanovenia o pristupe k informaciam
o zivotnom prostredi smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/4/ES z 28. januara 2003
0 pristupe verejnosti k informdcidm o Zivotnom prostredi, ktorou sa zruSuje smernica Rady



https://www.informea.org/en/node/283/text
https://www.eea.europa.eu/articles/cleaner-air-benefits-human-health
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/204715/1/9789241565271_eng.pdf?ua=1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0050&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32005D0370&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=SK
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Zivotného prostredia obsahuju vyslovné ustanovenia, ktoré zarucuju prava verejnosti
na spravodlivost, zatial' ¢o smernica o kvalite okolitého ovzdusia takéto ustanovenia

neobsahuje®’.

75. Vnutrostatne pravne predpisy sa znacne liSia a organizacie obcianskej spolo¢nosti urcili

v niektorych ¢lenskych Statoch prekazky, ked' sa obcania usiluju o pristup k spravodlivosti.
Informacie o kvalite ovzdusia su niekedy nejasné

76. Pozreli sme si informacie, ktoré verejné organy spristupnuju online pre ob¢anov Siestich
navstivenych miest. Na tento Ucel sme preskimali ukazovatele kvality ovzdusia, informacie
o vplyve znedistenia ovzdusia na zdravie, dostupnost Gdajov o kvalite ovzdusia v redlnom

Case a iné nastroje.

77. Ukazovatele kvality ovzdusia su nastroje, ktoré mézu poskytnut obéanom zrozumitelné
informacie. Pat zo Siestich miest, ktoré sme navstivili, pouZiva takéto ukazovatele. Zistili sme,
Ze Clenské staty, regiony a mesta vymedzuju ukazovatele kvality ovzdusia rézne, z Coho
vyplyvaju rézne posudenia pre rovnaku kvalitu ovzdusia (pozri napriklad tabulku 3). KedZe
Skody na fudskom zdravi sa pri rovnakom znecisteni ovzdusia nijako neliSia, bez ohladu

na miesto, rozne klasifikacie rovnakej kvality ovzdusia znizuju vierohodnost poskytovanych

informacii.

90/313/EHS (U.v. EU L 41, 14.2.2003, s. 26) pre €lenské $taty EU a nariadenim Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1367/2006 zo 6. septembra 2006 o uplatfiovani ustanoveni
Aarhuského dohovoru o pristupe k informaciam, Ucasti verejnosti na rozhodovacom procese
a pristupe k spravodlivosti v zaleZitostiach Zivotného prostredia na institlcie a organy
Spologenstva (U. v. EU L 264, 25.9.2006, s. 13).

87 vyslovnejsie prava na pristup k spravodlivosti sa uvadzaju v ¢lanku 25 smernice o priemyselnych

emisiach alebo v ¢lanku 11 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/92/EU

z 13. decembra 2011 o posudzovani vplyvov urcitych verejnych a sikromnych projektov

na Zivotné prostredie (U. v. EU L 26, 28.1.2012, s. 1). Zistili sme tieZ, 7e prava verejnosti na Gcast
na rozhodnuti tykajucom sa Zivotného prostredia neboli také viditelné v smernici o kvalite
okolitého ovzdusia ako v inych usmerneniach (pozri ¢lanok 31smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zrudeni uréitych smernic (U. v. EU L 312,
22.11.2008, s. 3); alebo v ¢lanku 19 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/66/EC

70 6. septembra 2006 o batériach a akumuldtoroch a pouzitych batériach a akumulatoroch,
ktorou sa zru$uje smernica 91/157/EHS (U. v. EU L 266, 26.9.2006, s. 1).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006R1367&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011L0092&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0098&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32006L0066&from=SK
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Tabul'ka 3 — Ukazovatele kvality ovzdusia pre castice PMo (z marca 2018)

Hodinové/denna
hodnota
PM zaloZend
naindexe 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100 140 180 200+
EEA dobra | stredne dobrd nevyhovujlica velmi nevyhovujica
pomerne stredne
Brusel vynikajuca dobra dobrd nevyhovujuca |l LN 3 velmi z14 stragna
Mildno dobra prijatelnd priemerna 2l stragnd
Krakov velmi dobra dobra stredne dobra 214 vefmi 21
Ostrava velmi dobra dobra prijatelnd vyhovujdca nevyhovujica velmi nevyhovujtca
Stuttgart velmi dobra dobra | uspokojiva | dostato¢nd | 21d velmi zIa
Sofia dobra | prijatelna dostatoéna z1a velmi zl4

Zdroj: EEA a webstranky jednotlivych miest.

78. So zretelom na skutocnost, Ze ¢lenské Staty sa nedohodli na spoloénom ukazovateli, EEA
nedavno v spolupréci s Eurépskou komisiou zaviedla ukazovatel pre celé uzemie EU (pozri
obrdzok 11 nizsie). Preskimanim ukazovatela agentiry EEA m6Zzu obdania porovnat kvalitu
ovzdusia v celej Eurdpe v redlnom Case. Nie je to to isté ako posudzovanie dodrziavania

noriem EU (o si vyZaduje dlhsie série Udajov).

Obrazok 11 — Ukazovatel kvality ovzdusia agentury EEA k 20. marcu 2018

Eurdpsky index kvality ovzdusia
2%

Q

%,
o’
Kvalita ovzdusia
Dobra -
Prijatelna

Stredne dobrd
. Nevyhovujica
-Vel'mi nevyhovujia
B Zadne udaje

Vysvetlivka

Zdroj: EEA.

79.V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa poZaduje, aby Clenské Staty informovali
verejnost o moznych Gcéinkoch znedistenia ovzdusia na zdravie. Tieto online informacie

poskytované subjektmi verejného sektora tykajlce sa vplyvu znedistenia ovzdusia na fudi


http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-quality-index
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a opatreni, ktoré mozu obdania prijat na znizenie rizik, boli niekedy nedostatoéné a tazko sa
hladali. Je to o to dbleZitejsie, ak sa moZno domnievat, e normy EU podcefuju rizika

vyplyvajuce z nedostatocnej kvality ovzdusia (pozri body 19 aZ 27).

80. Clenské staty by mali Komisii poskytovat Udaje o kvalite ovzdusia v redlnom ¢ase38.

V &ase nasho auditu tak robilo dvadsatpat ¢lenskych $tatov®. Zo Siestich navstivenych miest
Styri zobrazovali Udaje v redlnom &ase na svojich webovych sidlach®. Tieto mesté pouZivali
rozne nastroje na informovanie verejnosti. V tabulke 4 sa uvadzaju niektoré osvedéené

postupy, ktoré pouzivali na informovanie obcanov.

Tabulka 4 — Osvedcené postupy na informovanie obcanov

Priestorové mapy s pouzitim modelovania Brusel, Milano, Ostrava
Oznamovanie pocas najvyssieho znecistenia (SMS alebo Brusel, Krakov, Ostrava
e-mail atd’)

Aplikacie pre smartfény Ostrava, Krakov
Zobrazovacie panely vo verejnych priestoroch (ulice, Krakov, Sofia

metro)

Subory udajov, ktoré mozno stiahnut na analyzu Brusel, Stuttgart, Milano, Krakov
Systém vcasného varovania na suspendované Castice Stuttgart

na zaklade predpovede pocasia

81. Hoci vacdsina navstivenych miest vypracuvala ukazovatele kvality ovzdusia a Udaje

o kvalite ovzdusSia v redlnom cCase a niektoré prijali dalSie osvedcené postupy, skonstatovali

8  Tieto Udaje su technicky navrhnuté ako aktualizované Gdaje. Automaticky sa nahlasuju agenture

EEA vo velmi kratkych ¢asovych intervaloch (spravidla kazdu hodinu). V ¢ldanku 5 vykonavacieho
rozhodnutia Komisie 2011/850/EU z 12. decembra 2011, ktorym sa stanovuju pravidla

pre smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES a 2008/50/ES, pokial ide o vzajomnu
vymenu informécii a podavanie sprav o kvalite okolitého ovzdusia (U. v. EU L 335, 17.12.2011,
s. 86), sa pozaduje, Ze ¢lenské staty maju poskytovat aktualizované udaje.

8  Rumunsko, Grécko a &iasto¢ne Taliansko nepredloZili aktualizované Udaje. Eurépsky portal

kvality ovzdusia neuverejnil Gdaje o suspendovanych &asticiach za Dansko, [rsko, Cyprus,
LotySsko a Maltu 27. juna 2018.

% vV ¢ase nasej analyzy Sofia nemala nijaké Gdaje a Mildno zobrazovalo pre kazdu stanicu

priemerné hodnoty predchadzajuceho dna.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011D0850&from=SK
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no
https://tableau.discomap.eea.europa.eu/t/Aironline/views/Up-to-dateairqualitydata/UpToDateAirQualityData?:embed=y&:showShareOptions=true&:display_count=no&:showVizHome=no

47

sme, Ze kvalita verejnych informacii nebola taka jasna ¢i uZitocna ako informacie, ktoré

spristupriovali niektoré iné eurdpske mest4.

ZAVERY A ODPORUCANIA

82. Podla Svetovej zdravotnickej organizacie predstavuje znecistenie ovzdusia najvacsie
environmentalne riziko pre zdravie v EU a EEA odhaduje, e zapri€ifiuje kazdy rok priblizne
400 000 predcasnych umrti, pricom osobitne vystaveni su ludia v mestskych oblastiach.
Suspendované castice, oxid dusicity, oxid siriCity a prizemny 0zdn su najskodlivejsie z tychto
latok znedistujucich ovzdusie. Smernica o kvalite okolitého ovzdusia z roku 2008 je zakladom
politiky EU pre isté ovzdusie, kedZe sa v nej stanovuju limity koncentracii zneéistujucich

latok vo vzduchu, ktory dychame.

83. Skonstatovali sme, Ze opatrenia EU na ochranu zdravia [udi pred zneéistenim ovzdusia
nemali o¢akavany vplyv. Zna¢né fudské a hospodarske naklady neboli zatial zohladnené

v dostato¢nom konani v EU.

84. Aj ked' kvalite ovzdusia prospeli zniZenia emisii, zdravie ob¢anov stdle zavazne postihuje
znecdistenie ovzdusia. Niekolko noriem kvality ovzdusia EU je slabsich, ako by malo byt podla
dékazov o Gcinkoch zneéistenia ovzdusia na zdravie. Clenské $taty ¢asto nedodrziavaju tieto
normy ani neprijali dostato¢ne G€inné opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia.
Monitorovanie Komisie a nasledné presadzovanie neviedli k skuto¢nej zmene. Zistili sme,

7e niektoré politiky EU zatial' nezohl'adiiuju dostato¢ne vyznam zlepsenia kvality ovzdusia,
pricom dodavame, Ze financovanie EU poskytuje uZitoénu podporu. Ob&ania mézu zohravat
velmi ddlezitu ulohu pri monitorovani vykondavania smernice o kvalite okolitého ovzdusia

¢lenskymi $tatmi, ako vidiet na Gspesnych sudnych konaniach vo viacerych élenskych

9 Ako napriklad PariZ (Airparif) alebo Londyn (London Air). Napriklad webové sidlo Airparif

poskytuje centralizované a lahko pouZitelné informacie o kvalite ovzdusia: zobrazuje
priestorové mapy v redlnom case, poskytuje predpovede na dalsi deni, ponuka pristup

k automatickym upozorneniam a aplikacie pre telefén. Vyvinulo aplikaciu, ktord umozniuje
vypocitat individualnu expoziciu a optimalizaciu trasy na vyhnutie sa najviac znecistenym
oblastiam. Webové sidlo ma aj samostatnu ¢ast venovanu zdraviu, v ktorej sa pouzivaju grafiky
a vizudlne pomacky, opisuju sa kratkodobé a dlhodobé Gcinky znedistenia ovzdusia na zdravie,
poskytuju sa informacie o ohrozenych obyvateloch, Statistické Udaje o pocte predcasnych amrti
suvisiacich so znecistenim ovzdusia a odkazuje sa na usmernenia WHO.


http://www.airparif.fr/
https://www.londonair.org.uk/LondonAir/Default.aspx
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$tatoch, a informovanost a informovanie verejnosti sa zlepsuju. V nasledujicich bodoch sa

podrobne opisuju nase hlavné zavery a prislusné odporucania.

85. Smernica o kvalite okolitého ovzdusia je zaloZzend na normach kvality okolitého
ovzdusia, ktoré su teraz uz 15 az 20 rokov staré. Niektoré z tychto noriem si omnoho slabsie
ako usmernenia Svetovej zdravotnickej organizacie. Normy navyse ¢asto umoziuju
prekrocCenie limitov a zatial' nezahtnaju nijaku kratkodobud normu pre jemné castice PM3 s, Co

je velmi Skodliva latka znedistujuca ovzdusie (pozri tabulku 1 a body 18 aZ 26). Zdravotnicki

pracovnici podporuju prisnejsie normy v EU (pozri bod 27). Stanovenie slabsich noriem
neposkytuje spravny rdmec na ochranu zdravia fudi. Znamena to, Ze niektoré miesta

s nedostato¢nou kvalitou ovzdusia dodrzuju pravo Unie.

86. Aj ked' sa situdcia zlepsuje, vacsina ¢lenskych statov stale nedodrziava normy kvality

ovzdusia EU (body 28 a7 29).

87. Pokial ide o meranie kvality ovzdusia, zistili sme, Ze neexistuju dostatocné zaruky,
Ze Clenské Staty meraju kvalitu ovzdusia na spravnych miestach. Z dévodu nepresnych kritérii
v smernici nemusia ¢lenské $taty nutne merat koncentracie blizko mestskych ciest alebo

vacsich priemyselnych oblasti (body 32 aZ 34), ktoré boli stale velkym zdrojom znecistenia.

Poznamenavame, Ze lehota, dokedy maju ¢lenské $taty oznamovat Komisii Gdaje podla
smernice o kvalite okolitého ovzdusia, je menej prisna ako v predchadzajucich smerniciach

(bod 35).

88. Zistili sme, Ze ¢lenské Staty neprijimaju dostatocne U€inné opatrenia na €o najrychlejsie
zlepsenie kvality ovzdusia. Celkovo bola kvalita planov kvality ovzdusia ¢lenskych statov
nedostatoénd a tieto plany obsahovali nedostatoéne cielené opatrenia. Casto bolo ich
riadenie nedostatocne (napriklad nedostatok koordinacie medzi vnutrostatnymi a miestnymi
organmi); neboli odhadnuté naklady alebo financovanie bolo nedostatocné; a neuvadzali sa
v nich informacie o vplyve opatreni prijatych na zlepSenie kvality ovzdusia v redlnom case.

V smernici o kvalite okolitého ovzdusia sa ¢lenskym statom neuklada povinnost informovat
Komisiu o plneni svojich planov. Nedostato¢ny pokrok v zlepSovani kvality ovzdusia

poukazuje na to, Ze su potrebné ucinnejsSie opatrenia (pozri body 36 az 47).
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89. Komisia ¢eli obmedzeniam svojho monitorovania vykonnosti ¢lenskych $tatov. Clenské
Staty nemusia podavat spravy o plneni svojich planov kvality ovzdusia. Niektoré ustanovenia
smernice sa tazko overuju a Komisia dostava na preskiumanie stovky planov kvality ovzdusia
a rozsiahle subory Udajov. Zistili sme, Ze Komisia podava na Sudny dvor Zaloby proti
¢lenskym statom, ked sa domnieva, Ze zavaZne porusuju smernicu (pozri body 48 azZ 50).
Tieto opatrenia na presadzovanie st viak zdihavé a doteraz sa limity pre kvalitu ovzdusia

dalej ¢asto porusuju napriek viacerym priaznivym rozsudkom (body 51 aZ 54).

Odporuéanie 1 - Uinnejsie opatrenia Komisie
Komisia by na prijimanie uéinnejsich opatreni na zlepsenie kvality ovzdusia mala:

a) zdielat osvedcéené postupy ¢lenskych statov, ktoré vo svojich planoch kvality ovzdusia Uspesne
zohladnili pozZiadavky smernice o kvalite okolitého ovzdusia, vratane otazok, ako su informacie
relevantné na Ucely monitorovania; zacielené, rozpoctované a kratkodobé opatrenia na zlepsenie

kvality ovzdusia; a pldnované znizenia koncentracnych limitov na urcitych miestach.

b) aktivne riadit kazdu fazu postupu v pripade nesplnenia povinnosti na skratenie ¢asu, kym sa veci

vyrieSia alebo postupia Sidnemu dvoru;

c¢) pomahat ¢lenskym Statom, ktoré su najviac postihnuté znecistenim ovzdusia prechadzajicim
hranicami $tatov v rdmci EU, v ich spolupréci a spolo¢nych ¢innostiach, vratane zavedenia prislu$nych

opatreni vo svojich planoch kvality ovzdusia.

Cielovy datum vykonania: 2020.

90. Z nasich zaverov tykajucich sa noriem kvality ovzdusia, opatreni ¢lenskych Statov

na zlepsSenie kvality ovzdusia, nasledného monitorovania a presadzovania a informovanosti
a informovania verejnosti (pozri dalej v texte) vyplyva odporucanie pre Komisiu, aby zvazila

ambiciéznu aktualizaciu smernice o kvalite okolitého ovzdusia, ktora je nadalej vyznamnym

nastrojom pre nase CistejSie ovzdusie.
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Odporucanie 2 — Ambiciézna aktualizacia smernice o kvalite okolitého ovzdusia
Komisia by pri priprave svojho navrhu pre zakonodarcu mala riesit tieto otazky:

a) zvazenie aktualizicie limitu a cielovych hodnét EU (pre suspendované &astice, SO, a Os) v stlade
s najnovsimi usmerneniami WHO; zniZenia poc¢tu pripadov, ked koncentracie mozu prekrocit normy
(pre suspendované castice, NO,, SO; a 0s); a stanovenia kratkodobej hrani¢nej hodnoty pre jemné

Castice PMys a vystrahy pre domacnosti na suspendované cCastice;

b) zlepSenie planov kvality ovzdusSia, najma ich zameranim na vysledok; a poZzadovanim ro¢ného
podavania sprdv o ich vykonavani; a ich aktualizacia v pripade potreby. Pocet planov kvality ovzdusia

podla zény kvality ovzdusia by mal byt obmedzeny;

c¢) presnost poziadaviek na umiestnenie meracich stanic pre priemysel a dopravu na lepsie meranie
najvyssich expozicii obyvatelov znecisteniu ovzdusia; a stanovenie minimalneho poc¢tu meracich

stanic podla druhu (doprava, priemysel alebo pozadové miesta);

d) mozZnost, aby Komisia mohla poZadovat dalSie monitorovacie miesta, ked'to povazuje

za potrebné na lepsSie meranie znecistenia ovzdusia;

e) posunutie datumu (v sucasnosti 30. september roku n + 1) aspori na 30. junn+1
na oznamovanie overenych Udajov a vyslovna poziadavka, Ze ¢lenské Staty musia poskytovat

aktualizované udaje (v redlnom cCase);
f)  vyslovné ustanovenia, ktoré zabezpecia prdva obc¢anov na pristup k spravodlivosti.

Cielovy datum vykonania: 2022.

91. Mnohé politiky EU maju vplyv na kvalitu ovzdusia. So zretelom na vyznamné ludské

a hospodarske naklady znecistenia ovzdusia sa domnievame, Ze vyznam tohto problému
zatial nie je dostato¢ne zohladneny v niektorych politikach EU. Napriklad politiky v oblasti
klimy, energetiky, dopravy, priemyslu a polnohospodarstva obsahuju prvky, ktoré mézu byt

Skodlivé pre Cisté ovzdusie (pozri body 55 aZ 63).

92. Menej ako 1 % finanénych prostriedkov politiky sidrznosti EU sa prideluje priamo
na opatrenia zamerané na kvalitu ovzdusia. Iné opatrenia politiky sudrznosti vSak mozu

nepriamo podporovat kvalitu ovzdusia. Zistili sme, Ze projekty financované z EU neboli
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dostatocne zamerané a podporené planmi ¢lenskych Statov na zlepSenie kvality ovzdusia,
ale nasli sme aj nejaké dobré priklady. Videli sme, Ze projekty LIFE pomohli ob¢anom prijimat
opatrenia na zlepsenie kvality ovzdusia v ich ¢lenskych statoch a lepsie zacielit opatrenia

financované z prostriedkov EU (body 64 aZ 71).

Odporucanie 3 — Stanovenie priorit a zaélenenie kvality ovzdusia do politik EU
Na dalsie za¢lenenie kvality ovzdusia do politik EU by Komisia mala vypracovat posudenie:

a) ostatnych politik EU obsahujucich prvky, ktoré by mohli byt $kodlivé pre isté ovzdusie, a prijat

opatrenia na lepsie zosuladenie tychto politik s ciefom tykajucim sa kvality ovzdusia;

b) skutoéného vyuzivania prislusnych finanénych prostriedkov EU na podporu cielov kvality

ovzdusia EU na zniZenie emisii zne¢istujucich ovzdusie, najméa suspendovanych éastic, NOx a SO..

Cielovy datum vykonania: 2022.

93. Informovanost a informovanie verejnosti zohravaju velmi délezitd ulohu pri znizovani
znecistenia ovzdusia. Obcania sa v poslednom Case viac zapajaju do otazok tykajucich sa
kvality ovzdusia a vnutrostatne sudy rozhodli v prospech prdva obc¢anov na Cisté ovzdusie

vo viacerych ¢lenskych statoch (body 72 a 73). Zistili sme vsak, Ze v porovnani s inymi
smernicami tykajldcimi sa Zivotného prostredia neobsahuje smernica o kvalite okolitého
ovzdusia nijaké osobitné ustanovenia na zarucenie prava obc¢anov na pristup k spravodlivosti
(pozri bod 74). Videli sme takisto, Ze kvalita informdcii o kvalite ovzdusia spristupriovanych

ob¢anom bola niekedy nejasna (pozri body 76 az 81).

Odporucanie 4 — ZlepSovanie informovanosti a informovania verejnosti

Komisia by na zlepSenie kvality informacii pre obanov mala:

a) s pomocou zdravotnickych pracovnikov urcit a zostavit najkritickejSie informdacie, ktoré by
Komisia a organy ¢lenskych Statov mali spristupriovat obéanom (vratane vplyvu na zdravie

a odporucani spravania);

b) podporovat ¢lenské staty, aby prijali najlepsie postupy na komunikovanie s obéanmi a ich

zapdjanie do zaleZitosti tykajucich sa kvality ovzdusia;
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c) zverejrovat poradie zon kvality ovzdusia s najlepsim a najhorsim pokrokom dosiahnutym kazdy

rok a informovat o najlepsich postupoch pouzivanych najuspesnejsimi miestami;

d) vyvinut online nastroj, ktory umozni, aby ob¢ania mohli oznamovat porusenia tykajuce sa kvality
ovzdusia a aby Komisia mala spatnu vazbu o zdleZitostiach tykajucich sa opatreni ¢lenskych statov

zameranych na kvalitu ovzdusia;

e) podporovat ¢lenské staty, aby vyvinuli lahko pouZitelné nastroje pre pristup vSeobecnej
verejnosti k informaciam o kvalite ovzduSia a monitorovaniu (napriklad aplikacie pre smartfény

a/alebo osobitné stranky na socialnych médiach);

f)  spolo¢ne s ¢lenskymi Statmi sa usilovat dohodndt sa na harmonizacii ukazovatelov kvality

ovzdusia.

Cielovy datum vykonania: 2022.

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Nikolaos A. Milionis, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 11. jula 2018.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda




PRILOHA |

Hlavné smernice, v ktorych sa stanovuju limity zdrojov emisii

Pravne predpisy EU tykajuce sa zdrojov, ktoré st najvyznamnejiie pre emisie latok zne&istujucich

ovzdusie, zahffiaju smernicu o narodnych emisnych stropoch (NEC), ktora sa zameriava na celkové

znizenie emisii, smernicu o priemyselnych emisidch (IED) a smernicu pre stredne velké spalovacie

zariadenia pre priemyselné zdroje; nariadenie o emisiach vozidiel Euro 5 a Euro 6 a iné smernice

pre dopravu®?; a smernicu o ekodizajne a jej vykondvacie nariadenia pre vykurovanie a chladenie

domacnosti.

Smernica o narodnych emisnych stropoch

Zatial ¢o v smernici o kvalite okolitého ovzduSia sa stanovuju spoloc¢né limity pre znelistenie

v miestach vyskytu, smernica o narodnych emisnych stropoch sa zameriava na emisie

na vnutrostatnej Urovni. Vyzaduje sa v nej, aby sa kazdy ¢lensky $tat zaviazal zniZit svoje emisie SO,
NOx, NMVOC, NH3 a jemnych castic PM;s (ale nie vyslovne emisie ¢astic PM1o) v rokoch 2020, 2030
a v dalsich rokoch.

V smernici, ktora bola prijata v roku 2001 a revidovana v roku 2016, sa zohladfiuju medzinarodné
zavazky tykajlce sa znizenia znedistenia ovzdusia, ktoré prijala EU a jej ¢lenské $taty v rdmci
Eurdpskej hospodarskej komisie OSN (UNECE)®. EU a jej 28 ¢lenskych $tatov poddva tejto Komisii
OSN spravy o svojich inventurach emisii.

V roku 2010, ktory bol cielovym datumom stanovenym v smernici o NEC z roku 2001, celkovo 12

¢lenskych Statov nesplnilo najmenej jeden z cielovych stropov.

%2 Najma nariadenia (ES) & 715/2007 z 20. juna 2007, (ES) &. 692/2008 z 18. jula 2008 a (EU)
2016/427 z 10. marca 2016; a smernica 2007/46/ES z 5. septembra 2007. Aj nariadenia (ES)
¢.595/2009 z 18. juna 2009 a (EU) & 582/2011 z 25. maja 2011 o tazkych uZitkovych vozidlach.

9% Tieto zaviazky sa preberaju v rdmci Goteborského protokolu, ktory je suéastou Dohovoru
o dialkovom znecistovani ovzdusia prechadzajicom hranicami Statov (CLRTAP).



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016L2284&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=SK
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/list_of_ecodesign_measures.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007R0715&from=sk
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008R0692&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0427&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0046&from=SK
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0595&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009R0595&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32011R0582&from=SK
http://www.unece.org/environmental-policy/conventions/envlrtapwelcome/guidance-documents-and-other-methodological-materials/gothenburg-protocol.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html
http://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/lrtap/welcome.html

Smernica o priemyselnych emisidch® a smernica pre stredne velké spalovacie zariadenia®

Cielom tychto smernic je dosiahnut vysoku trover ochrany zdravia [udi a Zivotného prostredia v EU
znizenim skodlivych priemyselnych emisii. Stanovuju sa v nich limity pre NOx, SO a prach (ktory
zahffia suspendované &astice)®®.

Na zaklade smernic o priemyselnych emisiach musi priblizne 50 000 priemyselnych zariadeni ziskat

povolenie na prevadzku od vnutrostatnych organov &lenskych $tatov EU a zaviazat sa dodrziavat

najlepsie dostupné techniky (BAT).

Smernica o priemyselnych emisiach sa vztahuje na velké priemyselné odvetvia v roznych oblastiach:
energetika, vyroba a spracovanie kovov, priemysel nerastnych surovin, chemicky priemysel,
nakladanie s odpadom a iné. Obsahuje osobité ustanovenia o spalovani paliv v zariadeniach

s celkovym menovitym tepelnym prikonom 50 megawattov (MW) alebo viac, ktoré sa vztahuju
priblizne na 3 500 zariadeni, z ktorych 370 su velmi velké zariadenia na biomasu a tuhé palivo

s tepelnym vykonom viac ako 300 MW prevéadzkované v EU.

V juli 2017 Komisia prijala vykondvacie rozhodnutie zaloZené na novom referenénom dokumente,

ktorym aktualizovala BAT pre velké spalovacie zariadenia®’. Povolenia pre tieto zariadenia musia byt

aktualizované v sulade so zavermi BAT a suvisiacimi Urovriami znec€istujucich latok do roku 2021.

Smernica pre stredne velké spalovacie zariadenia sa s niekolkymi vynimkami vztahuje na spalovacie
zariadenia, ktorych celkovy menovity tepelny prikon sa rovna alebo je vacsi ako 1 MW a mensi ako

50 MW, bez ohladu na druh paliva, ktory pouZivaju.

% Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych
emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania zivotného prostredia) (prepracované
znenie) (U. v. EU L 334, 17.12.2010, s. 17).

%  Smernica (EU) 2015/2193.

%  Qsobitne doleZité je to pre uholné elektrarne, ktoré zodpovedaju za priblizne 52 %

priemyselnych emisii SO,, 40 % priemyselnych emisii NO2 a 37 % priemyselnych emisii
suspendovanych ¢astic (Zdroj: Sprava AirClim, ClientEarth a EEB ,,Clearing the air” (VycCistenie
ovzdusia), 2017, s. 31.

9 Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1442 z 31. jula 2017, ktorym sa podla smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU stanovuju zavery o najlepsich dostupnych
technikach (BAT) pre velké spalovacie zariadenia.



http://eippcb.jrc.ec.europa.eu/reference/BREF/LCP/JRC107769_LCP_bref2017.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32015L2193&from=SK
http://eeb.org/publications/62/air-quality/1078/clearing-the-air-a-critical-guide-to-the-new-nec-directive.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017D1442&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=SK
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32010L0075&from=SK

Maximalne hodnoty koncentrécii v Siestich zénach kvality ovzdusia (Udaje z 13. decembra 2017)%

NO, PM, 5
roéné priemerné hodnoty (max. 40 pug/m°) roéné priemerné hodnoty (max. 25 pg/m°)

Zbna kvality Zbna kvality

ovzdu$ia: Brusel Krakov Mildno Ostrava Sofia Stuttgart ovzdusia: Brusel Krakov Milano Ostrava Sofia Stuttgart
2009 51,57 70,02 80,55 46,96 57,51 111,91 2009 23,64 39,24 34,40 38,84 23,84 25,62
2010 53,75 70,36 73,36 50,90 48,52 99,92 2010 22,44 61,13 33,38 50,21 31,14 27,29
2011 49,97 73,07 79,42 46,41 51,76 97,33 2011 25,05 54,98 39,01 41,45 44,64 23,94
2012 48,13 71,45 67,34 43,10 45,33 91,27 2012 22,76 46,20 34,00 42,22 28,00 20,74
2013 62,62 68,00 57,48 41,43 39,30 89,03 2013 20,38 43,48 30,99 35,76 30,46 20,77
2014 47,38 61,50 59,34 39,18 31,92 88,60 2014 16,99 45,02 26,19 36,18 28,71 17,67
2015 45,17 63,13 75,27 39,95 32,69 87,23 2015 16,28 43,85 31,90 33,04 24,57 17,50
2016 47,72 59,28 67,00 39,07 33,15 81,60 2016 17,20 37,88 28,53 31,63 22,14 17,80

PM;, PM;,
poéet dni nad 50 pg/m?> (max. 35) roéné priemerné hodnoty (max. 40 pug/m°)

Zbna kvality Zbna kvality

ovzdusia: Brusel Krakov Milano Ostrava Sofia Stuttgart ovzdusia: Brusel Krakov Milano Ostrava Sofia Stuttgart
2009 66 168 116 135 161 112 2009 36,50 60,34 46,81 53,11 65,44 45,16
2010 49 148 920 159 134 104 2010 32,90 65,95 40,72 66,00 53,84 44,07
2011 88 204 132 123 134 89 2011 39,40 76,63 50,22 52,54 70,48 39,76
2012 57 132 111 110 108 80 2012 34,30 65,85 46,11 56,27 53,89 37,56
2013 58 158 100 102 109 91 2013 33,50 59,67 42,40 47,00 52,43 40,07
2014 33 188 88 116 104 64 2014 31,99 63,90 37,06 48,04 52,96 37,52
2015 19 200 102 84 72 72 2015 27,20 67,81 41,58 41,57 41,78 37,08
2016 15 164 73 80 71 63 2016 24,69 56,67 38,12 39,71 40,00 37,56
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Zdroj: Eurdpsky portdl kvality ovzdusia.

PRILOHA 11


http://eeadmz1-cws-wp-air.azurewebsites.net/products/data-viewers/statistical-viewer-public/

PRILOHA 11l

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti stivisiace so smernicou o kvalite okolitého

ovzdusia v aprili 2018

Clensky $tat EU Stav postupu v pripade nesplnenia povinnosti
PMy, NO; SO, Monitorovanie
(pozastavené)
R0z : os
os v : :
Dansko [N v - -
Nemecko [ os - -
(Grécko ISR - - -
0s oS - -
| Francizsko  [EENSR oS - -
0s oS - -
oS - - -
Luxembursko - FV - -
Madarsko 0S FV - -
Holandsko - - - -
- FV - -
Pol'sko ROZ FV - -
Portugalsko 0sS FV - -
Rumunsko 0sS - - FV
Slovinsko FV - - -
Slovensko 0sS - - FV
Svédsko o - - -
Spojené kralovstvo - 0s - -

Vysvetlivky:
FV = odosland formalna vyzva
OS = odoslané odovodnené stanovisko
SD = vec postupena Sudnemu dvoru
ROZ = Sudny dvor rozhodol vo veci

Postupy v pripade nesplnenia povinnosti zac¢inaju tym, Ze Komisia vyda ¢lenskému $tatu formalnu
vyzvu, v ktorej vymedzi rozsah pripadu. Ak Komisia argumenty ¢lenského $tatu nepovazuje

za odovodnené a presvedcivé, posle dalsi list (odévodnené stanovisko), ¢o je poslednym krokom
pred tym, ako bude pripad postupeny Sidnemu dvoru.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»ZNECISTOVANIE OVZDUSIA: NASE ZDRAVIE STALE NEMA DOSTATOCNU
OCHRANU*

ZHRNUTIE

I. Eurdpska environmentdlna agentira (EEA) odhaduje, ze 399 000 pred¢asnych umrti (za rok
2014) bolo v Europskej tinii mozné pripisat’ vystaveniu jemnym tuhym casticiam (PM35), 75 000
umrti vystaveniu oxidu dusi¢itému (NOz) a 13 600 Umrti vystaveniu prizemnému ozénu (Os).
Napriek tomu, ze sa tieto ¢isla CiastoCne prekryvaju (napr. NO; je prekurzor PM,s) a nemozno ich
jednoducho spajat’ dokopy, naznaduju, Ze zneGistenie ovzdusia v EU spdsobuje viac nez 400 000
pred¢asnych umrti rocne.

II. Za posledné desatrocia sa podarilo znizit' mnozstvo emisii 1atok znecistujicich ovzdusie, ako aj
ich koncentraciu, ktora vSak neklesala dostatocnym tempom na to, aby sa v celej Eurdpskej unii
zabezpecilo splnenie noriem EU tykajucich sa kvality ovzdusia.

IV. Hoci sa skuto¢ne vSetky ciele stanovené v smernici o kvalite okolitého ovzdusia Gplne nesplnili,
smernica viedla k znaénym zlep$eniam kvality ovzdusia v celej EU. Tym sa viak nepopiera, Ze
v spdsobe vykonavania tejto smernice sa vyskytuju nedostatky a dodnes dochadza k zna¢nému
prekracovaniu limitov. Existuji vSak priklady, ktoré svedcia o tom, Ze sa kvalita ovzdusia zlepSila
alebo sa znaCne zlepSila kvalita monitorovania ovzdu$ia v sllade s poziadavkami stanovenymi
V tejto smernici. Smernice maju znacny podiel na tychto zlepseni.

Samotnd Komisia v stc¢asnosti vykonava kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia,
vramci ktorej posudi relevantnost, 0Gcinnost’, efektivnost, koherentnost’ a eurdpsku pridand
hodnotu tychto pravnych predpisov. Bez toho, aby bol dotknuty vysledok tejto kontroly vhodnosti,
sa Komisia domnieva, Ze opatrenia EU na ochranu zdravia Pudi pred zneéistenim ovzdusia boli
aspon scasti efektivne.

b) V niektorych pripadoch sa moéze znelistenie ovzduSia podceniovat, ak sa v konkrétnych
pripadoch nemonitoruje spravne. Pokial' ide o monitorovanie kvality ovzduSia zo strany EU,
Komisia vSak nezaznamenala ziadne systematické zlyhanie.
c) V oznameni COM(2018) 330 sa uvadza pohl'ad Komisie na vykonavanie a presadzovanie
smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

d) V oznameni zroku 2018 Cisté ovzdusie pre vsetkych [COM(2018) 330] a programe Cisté
ovzdusie pre Europu [COM(2013) 0918] zroku 2013 sa zdoraziuje, aké dolezité je rieSit
znedistenie ovzdusia, a to aj prostrednictvom prepojenych politik EU.

Kvalitu ovzduSia mozno zlepSit investiciami v inych oblastiach, ktoré prinaSaju vyznamné
vedl'ajSie prinosy na kvalitu ovzduSia (napr. nahradenie starych uholnych tepelnych elektrarni za
plynové, investiciami do novych liniek metra, mestskych obchvatov atd’.). Tieto opatrenia sice

nemozno povazovat za priame financovanie kvality ovzduSia, napriek tomu vSak znacne
prispievaju k zniZeniu znecistenia a zvySeniu kvality ovzdusia.

¢) Pozri odpoved’ v bodoch 73 a 74.

V. Komisia sa domnieva, ze odportacania Sudu st dblezitym prispevkom Kk prebiehajicej kontrole
vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia.

Konkrétne pripomienky k jednotlivym odporac¢aniam sa uvadzaji d’alej v texte.



UvoD
Ramc¢ek 1 — Hlavné latky znecist’ujice ovzduSie

Pokial’ ide o podiel tuhych paliv na znec¢istovani ovzdusia, jeho rozsah bude zavisiet’ aj od kvality
pouzivanych paliv a technolégie vykurovacich kotlov.

Ramcek 2 — Kvalita ovzduSia nezavisi iba od emisii znecist’ujucich latok

Dalsimi kI'i¢ovymi Pudskymi &innostami, ktoré prispievajii k zneéisteniu ovzdusia, st vykurovanie
domacnosti a pol'nohospodarstvo.

7. Smernicou 2008/50/ES sa konsolidovala predchadzajuca rdmcova smernica 96/62/ES a tri zo
Styroch dcérskych smernic 1999/30/ES, 2000/69/ES a 2002/3/ES. Az na niekol’ko vynimiek sa v nej

nestanovili nové normy kvality ovzdusia, ale opiatovne sa v nej potvrdili normy, ktoré sa schvalili
predtym.

Stvrta deérska smernice 96/62/ES, t. j. smernica 2004/107/ES, je aj nad’alej v u¢innosti (a stanovuju
sa vnej dolezité cielové hodnoty pre viacero latok znecistujucich ovzdusie). Komisia preto
uprednostituje nazyvat' smernice 2004/107/ES a 2008/50/ES spolo¢ne ako smernice o kvalite
okolitého ovzdusia, no rozumie, Ze tento audit sa zameral len na druht z tychto dvoch uvedenych
smernic.

8. Suvisiace poziadavky sa d’alej rozpracovali v smernici Komisie (EU) 2015/1480.

9. Komisia povazuje limitné aj ciefové hodnoty za zavdzné. Uplné vymedzenie sa uvadza
v ¢lanku 2 tejto smernice.

Raméek 3 — Ulohy Komisie a agentry EEA
Vo vykonavacom rozhodnuti 2011/850/EU sa Eur6pska environmentalna agentdra vyslovne

poveruje, aby Eurdpskej komisii pomohla zriadit’ register tidajov a spristupnit’ ho prostrednictvom
portalu kvality okolitého ovzdusia.

PRIPOMIENKY

22. Postdenie vykonané Komisiou na podporu balika opatreni pre Cisté ovzdusSie z roku 2013 —
COM/2013/0918 — naznacilo, Ze legislativne baliky navrhnuté v roku 2013 (obzvlast neskorsia
smernica 2016/2284/EU) povedi K znizovaniu emisii v ¢asovom horizonte do roku 2030
a ,,vtvoria sa tak podmienky na to, aby sa normy EU pre kvalitu okolitého ovzdusia pribliZili ku
koncentraciam uvedenym v usmerneniach WHO “.

Komisia na zaklade svojho posudenia na podporu ozndmenia COM/2013/0918 final dospela
k zaveru, Zze v tom case nebolo vhodné zrevidovat” smernicu o kvalite okolitého ovzduSia a Ze
politika by mala byt skér zamerat’ na dosiahnutie stiladu s existujucimi normami kvality ovzdusSia
najneskor do roku 2020.

24. Pocet stalych meracich stanic neurcuje to, ¢i su koncentracie pod uroviiou stanovenou
v normach EU tykajucich sa kvality ovzduSia, ale hornymi a dolnymi prahmi pre hodnotenie
vymedzenymi v prilohe 11 k smernici 2008/50/ES.

25. Analyzami nékladov a prinosov vykonanych na podporu balika opatreni pre ¢isté ovzduSie
z roku 2013 sa potvrdila radova vySka v pomere medzi nakladmi na vykonavanie a spolo¢enskym
prinosom opatreni na zniZzenie mnozstva emisii a zvySenie kvality ovzdusia.

26. Komisia v sucasnosti vykonava kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia,
vramci ktorej posadi relevantnost, Gcéinnost, efektivnost, koherentnost’ a eurépsku pridand
hodnotu tychto pravnych predpisov — vratane postdenia relevantnosti existujicich noriem EU
tykajtcich sa kvality ovzdusia.



30. Spolahlivé, v¢asné a porovnatelné udaje o kvalite ovzduSia nie su pre Komisiu dolezité¢ len
z hl'adiska moznych opatreni na presadzovanie pravnych predpisov — informacie st dolezité aj pre
verejnost’, ako aj pre miestne, regionalne a vnutrostatne organy, aby podnikli a oznamili vhodné
opatrenia, ktorymi sa zaisti, aby boli obdobia prekraCovania limitnych hodnot ¢o najkratsie.

33. V smernici o kvalite okolitého ovzduSia sa vyzaduje, aby ¢lenské Staty udrziavali miesta na
odber vzoriek, v ktorych boli prekrocené hodnoty ¢astic PMjq. Tato povinnost’ sa vSak nevztahuje
na iné znecCistujuce latky. Ak v8ak zo vzorkovacich miest, v ktorych boli nahlasené prekrocenia
limitnych hodnét inych zneCistujucich latok, neprichadzaji uz Ziadne hlasenia, Komisia
v jednotlivych pripadoch vykona kontrolu s cielom zabezpelit' dodrZiavanie ustanoveni
0 umiestneni vzorkovacich miest na makrotrovni podl'a ¢asti B prilohy IlI.

35. Komisia suhlasi s tym, Ze je dblezité mat’ véasné tidaje. Vacsina ¢lenskych statov podava spravy
v stlade s vykonavacim rozhodnutim 2011/850/ES.

V predchadzajicich smerniciach sa od ¢lenskych statov vyzadovalo, aby Komisiu informovali skor,
ale len o pripadoch prekro¢enia limitnych hodnét do Siestich mesiacov od skoncenia obdobia
merania. Nevztahovalo sa to vSak na vSetky udaje, ktoré sa v sucasnosti oznamuju podla
vykonavacieho rozhodnutia 2011/850/EU.

38. Okrem troch uvedenych dévodov Komisia vidi aj d’alsie dovody, ktoré zhorSuju efektivnost’.
Tie zahfnaju priklady stvisiace s nedostatoénym odhadom tGé¢innosti opatreni, trendov a stimulov na
vnutrostatnej Grovni, ktoré maria miestne Usilie, nedostatoéné zjednotenie s inymi opatreniami na
vnutrostatnej rovni (napr. ako v ramci opatreni v oblasti klimy ¢i izemného planovania).

45. Priprava planov kvality ovzdusia je zvylajne zdihavd, ked’Ze v zavislosti od prislusnych
ustanoveni v ¢lenskych $tatoch si vyzaduje rozsiahle zapojenie a konzultacie zainteresovanych
stran. Toto zapojenie a konzultacie vSak nesmu branit’ aktualizacii faktickych informacii (ako su
Udaje z monitorovania, ked’ st k dispozicii).

48. Komisia nevykonava revizie a nekontroluje kazdt jednu monitorovaciu stanicu, riesi vSak
nedostatky v monitorovacej sieti v jednotlivych pripadoch.

52. Komisia 17. maja 2018 oznamila, Ze na Sudnom dvore zazaluje tri ¢lenské Staty (Nemecko,
Francuzsko a Spojené kral'ovstvo) za prekrocenie hodnot NO, a d’alSie tri ¢lenské $taty (Taliansko,
Mad’arsko, Rumunsko) za prekro¢enia hodnét PMjo. Pozri 0zndmenie COM(2018) 330.

53. Podl’a ¢lanku 23 smernice sa tieto plany ,, bezodkladne oznamia Komisii, najneskor vsak dva
roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie .

54. Komisia konala bez zbyto¢ného odkladu, ako rychlo len mohla. Opatrenia na presadzovanie
smernice zacala uplathovat’ uz v roku 2008, hned’ po jej prijati, avSak vysledné rozsudky z rokov
2011 a 2012 neboli uplne vykonateIné (Sudny dvor Eurdpskej tinie obmedzil odsudenie ¢lenskych
Statov za prekrocenia limitnych hodndt iba za konkrétne minulé obdobie). Na presadenie d’alsich
rozsudkov na zvySenie kvality ovzduSia Komisia opdtovne zacala konanie o nesplneni povinnosti,
aby zmenila pouzité tvrdenia.

V nadvéznosti na objasnenie judikatdry k rozsudkom proti Bulharsku (5. aprila 2017) a Pol'sku
(22. februara 2018) Stdny dvor Eurdpskej unie uvazil, Ze je mozné k ¢asovym obdobiam v tychto
veciach pripocitat’ d’alSie roky aze prijaté opatrenia neboli dostatocné na rieSenie prekroceni
limitnych dohdd. Vytvoril tak pevnejSie zaklady pre d’alsi postup a urychlil spracovanie réznych
spisov (ako na to poukazuju rozhodnutia o predlozeni veci z maja 2018 o d’alsich troch spisoch vo
veci tykajucej sa PMj a troch spisoch vo veci tykajlcej sa NO,).



55. Politiky EU mozu zahffiat’ aj ciele, ktoré prispievaju k vyssej kvalite ovzdusia. Iné ako uvedené
politiky takisto vplyvaji na latky znecist'ujice ovzdusie (okrem iného aj fiskalna politika, obchodna
politika, regionalna alebo mestska politika).

57. Eurdpske pravne predpisy o normach tykajucich sa CO, pre osobné motorové vozidla su
technologicky neutralne. I8lo o rozhodnutie vyrobcov vozidiel opriet’ sa vo velkej miere o dieselovi
technologiu, aby znizili priemernu hodnotu emisii CO; svojich vozidiel.

Normy EURO 5 a EURO 6 by sa mali dodrziavat’ za vSetkych beznych podmienok pouzivania. Az
donedavna nebola k dispozicii ziadna skuska, ktorou by sa to dalo overit. Komisia vyvinula novi
skusku emisii pri skuto¢nej jazde (RDE), ktorou sa kontrolujii emisie vozidla na ceste. Pravnymi
predpismi o0 emisiach pri skuto¢nej jazde sa zabezpecuje, aby sa emisie vozidiel drzali pod limitnou
hodnotou pri skuto¢nej jazde, nielen v laboratoriu.

Faktormi zhody (CF) sa nemenia limity Euro 6, ani sa nimi vyrobcom nepovoluje prekracovat’ ich,
skor sa vsak tieto limity presadzuju za ,,beznych podmienok pouzivania“. V pravnych predpisoch
0 RDE sa nestanovuji nové emisné limity, ale dodato¢ny skasobny postup, ktorého kvantitativne
poziadavky sa musia zladit' s limitmi Euro 6. Skiska RDE je navySe nova skuska, ktord sa musi
uplatiovat’ nad ramec laboratornej skisky, v ramci ktorej sa musi aj nad’alej dodrziavat’ emisny
limit Euro 6 na urovni 80 mg NOx. Od 1. septembra 2018 sa na vSetky nové vozidla vztahuja
laboratorne postupy (celosvetovy harmonizovany skuSobny postup pre l'ahké vozidla — WLTP),
ktoré st omnoho prisnejSie nez predchadzajtice laboratérne postupy.

Je tiez dodlezité objasnit, ze Skandal ,,dieselgate sa tykal pouzivania ruSiaceho zariadenia, ktoré
pravnymi predpismi nie je povolené, anetykal sa otazky vysokych emisii za podmienok pri
skutoc¢nej jazde.

59. Rizika suvisiace s vyrobou a vyuzivanim bioenergie sa posudzuju v postudeni vplyvu tykajucom
sa bioenergetickej udrzatelnosti [SWD(2016) 418] z roku 2016, ktoré bolo pripravené na ucely
prepracovania smernice o energii z obnovitelnych zdrojov.

Biomasa sa v smernici 0 obnoviteI'nych zdrojoch energie osobitne nepodporuje. Je na ¢lenskych
Statoch, aby urcili, ako chct splnit’ svoje vnutrostatne ciele v oblasti obnovite'nych zdrojov energie
a Ci cheu alebo nechct zaviest’ systémy podpory.

Emisie zo stredne velkych a velkych teplarni a elektrarni sa upravuji v pravnych predpisoch EU
vratane smernice o stredne vel’kych spal'ovacich zariadeniach a smernice o priemyselnych emisiach.
Pokial’ ide o problémy suvisiace s pouzivanim biomasy v tepelnych zdrojoch na vykurovanie
priestoru, pozri odpovede Komisie v bode 60.

60. Komisia je presvedcena, Zze smernica o ekodizajne a smernica o energetickom oznacovani st
dobrym kompromisom medzi tym, ¢o je potrebné na znizenie zneéistenia ovzduS$ia, a ochranou
spotrebitel'ov a eurdpskeho priemyslu. Poziadavky na emisie sa postupne zavadzaju pre vsetky
vykurovacie zariadenia, v ktorych sa pouziva palivo.

61. Iba v osobitnych a odévodnenych pripadoch mézu ¢lenské Staty stanovit’ limitné hodnoty
emisii, ktoré si menej prisne ako urovne sdvisiace s najlepSimi dostupnymi technikami (BAT).
Tuto flexibilitu obmedzuje predovsetkym potreba splnit’ platné normy kvality Zivotného prostredia,
priCom verejnost ma pravo vyjadrit sa kudelovaniu vynimiek a Komisia o nich dostava
informdcie. DoterajSie skusenosti ziskané od zverejnenia prvych suborov zaverov o najlepsich



dostupnych technikach odhalili, ze pocet vynimiek predlozenych clenskymi §tatmi je relativne
nizky™.

63. Emisie vratane emisii NH3 z intenzivneho chovu hydiny alebo oSipanych v EU (priblizne
20 000 velkych fariem) sa upravuju v nariadeni o priemyselnych emisiach uplatiiovanim najlepsich
dostupnych technik (BAT). Zavery slvisiace s najlepSimi dostupnymi technikami intenzivneho
chovu hydiny alebo osipanych boli 21. 2. 2017 uverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
Tieto zavdzné limity emisii amoniaku do ovzdu$ia z chovnych budov oSipanych alebo hydiny
prvykrat stanovené na tirovni EU sa buda musiet’ povinne dodrzat’ v lehote do $tyroch rokov od
datumu ich uverejnenia.

Pozri: https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-
farms

68. Ocakava sa, ze d’alSie nepriame prispevky v prospech Cistého ovzdusia budu v rokoch 2014 —
2020 z velkej Gasti pochadzat’ z investicii z europskych Strukturdlnych a investi¢énych fondov do
nizkouhlikového hospodarstva (45 miliard EUR), ochrany zivotného prostredia a efektivnosti
vyuzivania zdrojov (spolu 63 milidard EUR) a sietovej infrastruktury (spolu 58 miliard EUR), najma
podporou najzranitel'nejSich regionov a obCanov. Tretina vSetkych investicii z Europskeho fondu
pre strategické investicie (priblizne 80 miliard EUR) bude odteraz vyc¢lenena na podporu projektov
v oblasti energetiky, dopravy a zivotného prostredia. VSetko to ma nepriamy pozitivny vplyv na
kvalitu ovzdusia [pozri oznamenie COM(2018) 330 final].

Pocas sedemro¢ného programového obdobia Strukturdlnych fondov sa prostriedky moézu
prerozdel'ovat’ medzi opatrenia ur¢ené na skvalitnenie ovzdusSia (kod 83) az po dalSie opatrenia
vratane tych, ktorymi sa kvalita ovzdusSia podporuje nepriamo, ako st kody 13, 14 a 16.

69. V bulharskom operaénom programe Zivotné prostredie 2014 — 2020 sa presne opisuje
prevladajuci vplyv vykurovania domacnosti a dopravy ako dvoch hlavnych zdrojov znecistenia
v krajine, na ktoré sa ma sustredit’ vykonavanie operacného programu v tejto oblasti (PA5 o kvalite
ovzdusia).

72. Komisia sa plne stotoziuje s ndzorom o dolezitosti verejnych informacii o kvalite ovzdusia.
Uzko spolupracuje s Eurépskou environmentalnou agentiirou, na zlep$eni dostupnosti informécii
0 kvalite ovzduSia. Medzi nastroje, ktoré vyvinula, patri index kvality ovzduSia na
http://airindex.eea.europa.eu.

Komisia s velkym zaujmom sleduje prebiehajuce obéianske vedecké iniciativy o monitorovani
kvality ovzdusSia, ale konStatuje, Ze zvy¢ajne nespliaju ciele suvisiace s kvalitou Udajov, ktoré sa
vyzadujua v smernici o kvalite okolitého ovzdusia.

V smernici 0 kvalite okolitého ovzduSia sa nestanovuju vystrazné prahy PM (viacero ¢lenskych
Statov vSak vystrazné prahy stanovilo).

73. Komisia uznava vyznam ulohy vnutrostatnych sudov pri dodrziavani poziadaviek stanovenych
v smernici 0 kvalite okolit¢tho ovzdu$ia atGto c¢innost podporuje, ako to dokazuje prijatie
oznamenie uvedeného v odpovedi v bode 74.

Pokial' ide o pripomienku, ze smernicou sa vyslovne neochrafiuje Gcast verejnosti a pristup
k spravodlivosti, pozri odpoved’ v bode 74.

Pozri: Amec Foster Wheeler: Application of IED Article 15(4) derogations (Uplatiiovanie vynimiek podl'a ¢lanku 15 ods. 4
smernice o priemyselnych emisiach);
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fh25¢cfe049c¢/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf.



https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
https://ec.europa.eu/jrc/en/news/new-eu-environmental-standards-large-poultry-and-pig-farms
http://airindex.eea.europa.eu/
https://circabc.europa.eu/sd/a/9b59019b-df6c-4e6c-a5c2-1fb25cfe049c/IED%20Article%2015(4)%20Report.pdf

74. Komisia sa stotoziiuje s nazorom Dvora auditorov, ze Aarhusky dohovor je dolezity pre
smernicu o kvalite okolitého ovzdusia.

Pokial’ ide o chybajice vyslovné ustanovenia o pristupe k spravodlivosti v smernici o kvalite
okolit¢ho ovzdusia, v Case prijatia smernice bol vroku 2008 Rade a Parlamentu predlozeny
osobitny navrh Komisie zamerany na zabezpelenie Sirokého pristupu k spravodlivosti
v environmentalnych otazkach; KOM(2003) 624. Odstranila by sa nim potreba osobitnych
ustanoveni o pristupe k spravodlivosti v samotnej smernici. Tento osobitny navrh vSak Rada
dostato¢ne nepodporila. Napriek chybajicemu pravnemu ustanoveniu v smernici o kvalite okolitého
ovzdu$ia Stdny dvor Eurdpskej tnie rozhodol, Ze v sUvislosti so zdravim sa jednotlivcom
a mimovladnym organizaciam priznavaji vecné prava v pravnych predpisoch EU o kvalite
ovzdusia, ktoré maju byt vnutroStitne sudy schopné chranit. Pozri vec C-237/07, Janecek,
EU:C:2008:447 a vec C-404/13, ClientEarth, EU:C:2014:2382

Komisia na tato judikaturu poukézala v oznameni zroku 2017 o pristupe k spravodlivosti
v zalezitostiach zivotného prostredia; pozri 2017/C 275/01.

ZAVERY A ODPORUCANIA

82. Europska environmentalna agentira (EEA) odhaduje, ze (za rok 2014) v Eurdpskej unii bolo
mozné pripisat’ 399 000 pred¢asnych umrti vystaveniu jemnym tuhym casticiam (PM;s), 75 000
umrti vystaveniu oxidu dusi¢itému (NO,) a 13 600 umrti vystaveniu prizemnému ozénu (O3).
Napriek tomu, Ze sa tieto ¢isla Ciasto¢ne prekryvajua (napr. NO; je prekurzor PM;s) a nemozno ich
jednoducho spajat’ dokopy, naznaduji, Ze znedistenie ovzdusia v EU spdsobuje viac nez 400 000
predcasnych umrti rocne.

83. Napriek tomu, Ze neboli uplne splnené vSetky ciele stanovené v smernici o kvalite okolitého
ovzdusia, smernica viedla k znaénému zvySeniu kvality ovzdudia v celej EU. Tym sa viak
nepopiera, ze v sposobe vykonavania tejto smernice sa vyskytuju nedostatky a dodnes dochadza
k zna¢nému prekra¢ovaniu limitov. Existuju vSak priklady, ktoré svedCia o tom, ze sa kvalita
ovzdusia zlepsila alebo sa zna¢ne zlepSila kvalita monitorovania ovzdusia v stlade s poziadavkami
stanovenymi v tejto smernici. Smernice maji zna¢ny podiel na tychto zlepSeni. Samotna Komisia
V stucasnosti vykonava kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia, v rdmci ktorej
posudi relevantnost’, u¢innost, efektivnost’, koherentnost’ a eurdpsku pridand hodnotu tychto
pravnych predpisov. Bez toho, aby sa ovplyvnil vysledok kontroly vhodnosti, Komisia sa
domnieva, 7e opatrenia EU na ochranu zdravia Pudi pred zneistenim ovzdusia boli (aspoii sGasti)
ucinné.

84. V ozndmeni COM(2018) 330 sa uvadza pohl'ad Komisiec na vykonavanie a presadzovanie
smernice o kvalite okolitého ovzdusia.

V stvislosti s niektorymi normami kvality ovzduSia v pripade urCitych latok zneéistujicich
ovzdusie (ako je ro¢na limitna hodnota oxidu uhli¢itého) je smernica v sulade so zisteniami WHO
o ich vplyve na zdravie.

85. Normy EU tykajuce sa kvality ovzdusia nie si také prisne ako usmernenia WHO o kvalite
ovzdus$ia odporucané pre viaceré znecistujuce latky. Treba vSak poznamenat’, ze limitné hodnoty
a hodnoty uvedené v usmerneniach sa v savislosti s ich pravnymi a politickymi dosledkami liSia.

Politika EU v oblasti ¢&istého ovzdusia vo vieobecnosti a konkrétne smernica o kvalite okolitého
ovzdusia st zaloZené na stanoveni vhodnych cielov pre kvalitu okolitého ovzdusia ,,zohladnujuc
pritom prislusné normy, usmernenia a programy Svetovej zdravotnickej organizacie “.

87. Komisia v sucasnosti vykonava kontrolu vhodnosti smernic o kvalite okolitého ovzdusia,
vramci ktorej posadi relevantnost, Gcéinnost, efektivnost, koherentnost’ a eurépsku pridand
hodnotu tychto pravnych predpisov — vratane poziadaviek na monitorovanie.



88. Komisia suhlasi s tym, ze opatrenia uvedené v planoch kvality ovzdus$ia st ¢asto nedostato¢ne
zacielené, a prijala preto vykonavacie opatrenia.

Odporucanie ¢. 1 — U¢innejSie opatrenia Komisie
a) Komisia toto odporucanie prijima.
b) Komisia toto odporucanie prijima.

Vykonévacie opatrenia Komisia pripomienkovala v ozndmeni COM(2018) 330, pricom bude
nad’alej aktivne riadit’ kazda fazu postupu v pripade nesplnenia povinnosti.

c) Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporucanie.

Komisia bude aj nad’alej analyzovat’ cezhraniény rozmer v EU, napriklad v ramci pravidelnych
sprav o vyhl'ade vyvoja ¢istého ovzdusia stanovenych v smernici 2016/2284.

Komisia méze ¢lenskym Staitom pomadhat’ len v rdmci moznosti, ktoré su umoznené v ¢lanku 25
smernice, v ktorom sa stanovuje, ze:

., 1. Na miestach, kde z dovodu vyznamného cezhranicného prenosu latok znecistujucich ovzdusie
alebo ich prekurzorov doslo k prekroceniu vystrazného prahu, limitnej hodnoty alebo cielovej
hodnoty vratane prislusnej medze tolerancie alebo dlhodobého ciela, dotknuté clenské Staty
spolupracuju a podla potreby vypracuju spoloc¢né cinnosti, ako napr. priprava spolocnych alebo
koordinovanych planov kvality ovzdusia [ ...].

2. V pripade kazdej spoluprdice uvedenej v odseku 1 sa Komisia prizve, aby sa tejto spoluprace
zucastnila a pomahala pri nej. [...]

90. Pozri predchadzajlce pripomienky k uvedenym zaverom.
Odporucanie €. 2 — Ambicidzna aktualizacia smernice o0 kvalite okolitého ovzdusia

Komisia bude venovat® osobitni pozornost’ tymto odporacaniam v ramci kontroly vhodnosti
smernice o kvalite okolitého ovzdusia v roku 2019 a neskor.

a) Komisia toto odporicanie prijima.
b) Komisia ¢iasto¢ne prijima toto odporucanie.

Komisia konstatuje, ze podl'a smernice musia byt plany kvality ovzduSia zamerané na vysledok
(t.j. dosiahnut’ ¢o najkratSie obdobia prekraCovania limitnych hodnét) v stlade s ustanoveniami
uvedenymi v prilohe XV k smernici.

c) Komisia toto odporicanie prijima.
d) Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia berie toto odporucanie na vedomie a pocas prebiehajucej kontroly vhodnosti bude tomuto
bodu venovat’ osobitni pozornost’.

e) Komisia toto odporicanie prijima.

Komisia suhlasi s tym, Ze je dblezité mat’ v¢asné udaje. Vacsina Clenskych Statov podava spravy
v sulade s ustanoveniami vykondvacieho rozhodnutia 2011/850/EU (vratane ustanoveni
0 aktualnych udajoch). Ked’Ze postupy na elektronické podavanie sprav si uz dokladne odsktsané,
Komisia vidi priestor na umoznenie skorSicho podavania sprav.

f) Komisia toto odporacanie prijima.

91. Europska komisia vynaklad4 znacné usilie o znizenie emisii latok znecistujicich ovzdusie.



Ciel’ dosiahnut’ nizkoemisnti mobilitu je napriklad zakotveny v zékladnych stratégiach EU v oblasti
dopravy.

V rokoch 2017 — 2018 boli prijaté tri baliky mobility, priCom vychadzali zo stratégic pre
nizkoemisnd mobilitu z roku 2016. Zahitajh iniciativy na podporu cistej mobility a zaclefuje sa
nimi prechod k zasade ,,pouzivatel’ a zne¢ist'ovatel’ plati.

Pokial’ ide o energeticku politiku, smernica o ekodizajne a smernica 0 energetickom oznacovani st

dobrym kompromisom medzi znizovanim zneCistenia ovzduSia a ochranou spotrebitela
a eurdpskeho priemyslu.

92. Podl'a navrhu Eurdpskej komisie sa buda vo viacro¢nom finan¢nom ramci na roky 2021 — 2027
nad’alej podporovat’ opatrenia na zvySenie kvality ovzdusia, Co zahffa aj ciel’, aby 25 % vydavkov
EU prispievalo na ciele v oblasti klimy, ako aj posilnenim programu LIFE, v ramci ktorého sa bud
podporovat’ aj opatrenia na podporu Cistej energie, energetickej ucinnosti a reformovanej spolo¢ne;j
pol'nohospodarskej politiky.

Komisia odkazuje aj na svoje odpovede v bode 68.
Odporicanie & 3 — Prioritizicia a za¢lenenie kvality ovzdusia do politik EU
a) Komisia toto odporicanie prijima.

Komisia bude tomuto bodu venovat obzvlast velka pozornost pocas prebiehajucej kontroly
vhodnosti smernice o kvalite okolit¢ho ovzdusia.

b) Komisia toto odporucanie prijima.

Utvary Komisie sa na pripravuji na zaklade ustanovenia o podavani sprav (¢lanok 11) uvedeného
v smernici (EU) 2016/2284 o narodnych emisnych stropoch a dokoncenej S$tidie o metodike
sledovania.

Odporucanie €. 4 — ZlepSovanie informovanosti a informovania verejnosti
Komisia tieto odporucania prijima.

Komisia bude musiet’ s ¢lenskymi $tatmi a Eurdpskou environmentélnou agentlrou na vsetky
uvedené body primerane nadviazat'.

Za niekolko ostatnych rokov sa uz vyrazne zlep$ili mnozstvo a kvalita informacii o kvalite
ovzdusia poskytovanych Europskou komisiou, Europskou environmentalnou agentirou, ako aj
vnutro§tatnymi, regionalnymi a miestnymi organmi.
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Znecistovanie ovzdusia velmi skodi zdraviu eurépskych
obcanov. Kazdy rok zomrie predcasne priblizne 400 000
ludi v désledku nadmernych hodnét latok znedistujucich
ovzdusie, ako su prachové Castice, oxid dusicity a ozén. Uz
priblizne 30 rokov ma EU pravne predpisy tykajtice sa
cistoty ovzdusia, v ktorych su stanovené limity
koncentracii znecistujucich latok v ovzdusi. ZIa kvalita
ovzdusia je viak vo vacsine ¢lenskych Statov EU i v
mnohych eurdpskych mestach stale bezna. Zistili sme, ze
eurdpski obcania stale dychaju skodlivy vzduch najma pre
nedostatocné pravne predpisy a neuspokojivé
vykonavanie politiky. NaSe odporucania maju za ciel
posilnit smernicu o kvalite okolitého ovzdusia a podporit
dalsie uc¢inné opatrenia Eurépskej komisie a ¢lenskych
Statov, vratane lepsej koordinacie politik a informovania
verejnosti.
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