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GLOS

CCUS: Zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku (carbon capture, use and storage). Vyzkumné
programy EU nyni financuji vyzkum v oblasti zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku. PFi
vyuziti uhliku jako suroviny pro priimyslové nebo chemické procesy se muze z uhliku stat

komodita, s niz Ize obchodovat a ktera mlze vytvaret zdroj pfijma.

Financni nastroj: Financni nastroje jsou nastrojem pro poskytovani financni podpory

z rozpocCtu EU prostiednictvim puajéek, zaruk a kapitalovych (nebo kvazikapitadlovych) investic
za Ucelem provadéni projektdl. Podle mezindrodniho Géetniho standardu €. 32 je finanénim
nastrojem ,[...] jakakoli smlouva, kterou vznikd financni aktivum jedné ucéetni jednotky a

zaroven financni zavazek nebo kapitalovy nastroj jiné ucetni jednotky”.

Hloubkové posouzeni: V souvislosti s touto zpravou je odkazovano na posouzeni technické a
financni Zivotaschopnosti projektové Zadosti o financovani v ramci programu NER300, které

provedla Evropska investi¢ni banka.

Konecné rozhodnuti o investici: Pfedstavenstvo spole¢nosti prijima konecné rozhodnuti

o investici do energetického projektu po provedeni pocatecni inZenyrské a projektové studie,
ziskani vSech potfebnych povoleni a potvrzeni zdroju financovani pro celou investici. Jakmile
predstavenstvo prijme konecné rozhodnuti o investici, mohou zacit inzenyrské prace,

vybérova fizeni a stavebni prace.

Postup projednavani ve vyborech: Vyraz , projednavani ve vyborech” neboli ,komitologie”
znamena postup, s jehoz pomoci vykonava Evropska komise provadéci pravomoci, které ji
svéril zakonodarce EU, za pomoci vyborl zastupct ze zemi EU. Témto komitologickym
vyborlim predsedd urednik Komise a vybory predkladaji stanovisko k provadécim aktim

navrzenym Komisi2. Pro program NER300 je to Vybor pro zménu klimatu.

1 Viz Zvla$tni zprava EUD ¢&. 19/2016 — ,,PInéni rozpoé&tu EU prostfednictvim finanénich nastrojé —
ponauceni z programového obdobi 2007-2013“.

2 https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html.



https://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/comitology.html

Pfijatelnost pro banku: Prijatelnost projektu pro banku je v zasadé kritérium uplatriované
bankou. Projekt musi prokazat, Ze bude vytvaret dostatec¢né vynosy, aby byl pro banku

pfijatelny.

Rezerva pro nové ucastniky: Rezerva pro nové Ucastniky je rezerva v ramci celého
spolecenstvi ve vysi 780 milionl emisnich povolenek vytvorend v systému EU pro
obchodovani s emisemi (EU ETS) na obdobi 2013—2020. Béhem této doby mohou nové
hospodarské subjekty EU ETS Zadat o pridéleni povolenek z této rezervy. Povolenky z rezervy
se pridéluji podle poradi zajemcul. Z této rezervy bylo v roce 2012 vycélenéno 300 milion(

povolenek na financovani programu NER300.

Vybor pro zménu klimatu: Viz ,Postup projednavani ve vyborech”.
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SHRNUTI

l.  Vroce 2007 predstavila EU sv(j klimaticko-energeticky balicek na obdobi do roku 2020,
ktery vyzaduje vyssi vyuzivani a vyvoj obnovitelnych zdroju energie a nizkouhlikovych
technologii. EU a jeji ¢lenské staty Cini opatieni na podporu inovacni obnovitelné energie a
vystavby a provozu zafizeni na vyrobu energie a primyslovych zafizeni, kterd zachycuji a

ukladaji uhlik a urychluji demonstraci prvnich komercnich zafizeni.

Il. V roce 2009 zahajila EU Evropsky energeticky program pro hospodarské oZiveni (EEPR)
s rozpo¢tem 1,6 miliardy EUR na podporu zachycovani a ukladani uhliku (CCS) a projekt(
mofskych vétrnych elektraren. Soucasné EU vytvofila rezervu pro nové ucastniky 300
(NER300) financovanou z prodeje 300 miliont emisnich povolenek (2,1 miliardy EUR) na

podporu zachycovani a ukladani uhliku a inovacénich projektl v oblasti obnovitelné energie.

lll. Ve stejném obdobi EU rovnéz financovala demonstrace v oblasti energetiky a pfispivala
prostrednictvim vyzkumnych programU do finanénich nastroji spravovanych Evropskou
investicni bankou. Prostfednictvim strategického planu pro energetické technologie (plan
SET) zahajeného v roce 2008 a aktualizovaného v roce 2015 podle priorit energetické unie

usilovala EU o vétsi sladéni priorit v oblasti energetickych inovaci a financovani.

IV. Je pravdépodobné, Zze EU dosahne do roku 2020 svych cilG v oblasti obnovitelné energie.
Evropska agentura pro Zivotni prostfedi (EEA) vSak uvadi, Zze EU musi vyrazné zvysit své usili,

aby mohla do roku 2050 naplnit své celkové ambice v oblasti nizkouhlikového hospodarstvi.

V. Nasim hlavnim cilem bylo posoudit, zda byla opatfeni EU na podporu demonstrace
zachycovani a ukladani uhliku a inovacnich technologii v oblasti obnovitelné energie

v komerénim méritku mezi lety 2008 a 2017 prostrednictvim program( EEPR a NER300
dobre koncipovdna, fizena a koordinovana a zda bylo v programech EEPR a NER300
dosazeno ocekavaného pokroku napomahajiciho komerénimu vyuziti zachycovani a ukladani

uhliku a inovacnich zdrojli obnovitelné energie.

VI. Dospéli jsme k zavéru, Ze ani jeden z programl nedokazal zavést v EU zachycovani a

ukladani uhliku. Program EEPR pfispél k rozvoji odvétvi morskych vétrnych elektraren, ale



program NER300 nedosahl zamysleného pokroku pfi podpore demonstrace SirSiho spektra

inovacnich technologii obnovitelnych zdroj(i energie.

VII. Postup mnoha projekt(i inovacnich obnovitelnych zdrojl energie a projekt(i zachycovani
a ukladani uhliku brzdily nepftiznivé investi¢ni podminky, véetné nejistoty ohledné
regulacnich rdmcu a politik. Klicovym faktorem neulspéchu zavedeni zachycovani a ukladani

uhliku jsou nizké trzni ceny uhliku po roce 2011.

VIII. Dale jsme zjistili, Ze koncepce programu NER300 omezovala moZznosti Komise a
¢lenskych stata efektivné reagovat na ménici se okolnosti. Zejména zvoleny model
financovani postradal od{ivodnéni v situaci, kdy pravni zdklad programu NER300 byl za¢lenén
do smérnice o systému pro obchodovani s povolenkami na emise a nedokazal efektivné
snizit riziko demonstracnich projektQ. Vybér projekt a rozhodovaci procesy byly slozité a

flexibilitu programu omezovaly i dalSi prvky ndvrhu.

IX. Konecné jsme zjistili, Ze nastavend koordinace a odpovédnost vyZzaduje zlepseni. | pres
pomalejsi pokrok, nez bylo ocekdvano, poskytuje plan SET vychodisko pro lepsi sladéni mezi
vefejnymi a soukromymi prioritami a zdroji. Pfislusné Utvary Komise musi zlepsit svou
koordinaci, aby se posilila ucelenost podpory EU pro nizkouhlikové demonstracni projekty.

RovnéZ neni dostatecné jasna odpovédnost u subjektd, které fidi program NER300.

X. EU se pfipravuje na zavedeni Fondu inovaci, ktery nahradi program NER300, a ma v
umyslu urychlit prechod na nizkouhlikové hospodarstvi. Vzhledem k tomu doporucujeme

Komisi, aby:
e zvysila potencial ucinné podpory EU pro tyto projekty,

e zlepsila vybér projektl a postupy rozhodovani pro Fond inovaci oproti programu NER300

a zajistila jeho flexibilitu, aby mohl reagovat na vné;si vyvoj,
e posilila jeho vnitfni koordinaci za ucelem ucelenéjsiho zacileni podpory EU, a

e zajistila odpovédnost za financni prostiedky z Fondu inovaci a programu NER300.
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Podpora EU pro demonstracni projekty v odvétvi nizkouhlikové energetiky

1. Vroce 2007 a 2008 vypracovala EU sv(j klimaticko-energeticky balicek. Tento bali¢ek
predstavoval sérii zavaznych pravnich predpist pfijatych v roce 2009, které mély zajistit, aby
EU splnila své klimaticko-energetické cile do roku 2020. Bali¢ek stanovil tfi cile: 20% snizeni
emisi sklenikovych plynd (v porovnani s rokem 1990), 20 % energie v EU vyrobené

z obnovitelnych zdroji a 20% zvyseni energetické ucinnosti.

2. V této souvislosti obsahovaly zavéry pfedsednictvi Evropské rady z ervna 2008 vyzvu3
pro Komisi, aby navrhla mechanismus, ktery by do roku 2015 zajistil vystavbu a provoz az 12
demonstracnich zafizeni (viz ramecfek 1) na komercni vyrobu energie se zachycovanim a

uklddanim CO2 (CCS — popis je uveden na obrdzku 1).

Ramecek 1 — Demonstrace inovacnich technologii v komerénim méfitku

Kdyz se vyvijeji nové technologie od vyzkumu aZ po zavedeni na trh, prochazeji rliznymi fazemi.
Demonstrace je faze, kdy je nova technologie jiZz dostatec¢né vyzkousena a je natolik zrala, aby mohla
byt rozsifena i na komercni velikost. JestliZe je tato technologie Uspésnd, bude do ni trh investovat a
umozni jeji plné vyuZiti. Usp&$né demonstraéni projekty tak pomahaji poskytnout spoleénosti cenové

dostupné technologie pro dodavku Cisté, bezpecné a konkurenceschopné energie.

Demonstracni projekty ¢asto mivaji potiZe s postupem za tuto fazi. Jejich problémy zahrnuji vysoké
kapitalové investice vzhledem k jejich rozsahu, pficemz soucasné maji velkd technologicka rizika a
nejistotu ohledné vystupl a potencialnich vynosi. Obvykle jsou pfilis riskantni, aby prilakaly dostatek
soukromych investic, a vyZaduji rizné formy statni podpory, ktera by umoznila dalsi rozvoj této
technologie. Kdyz se technologiim nepoda¥i postoupit za tuto fazi, zistanou zablokovany

v tzv. komercénim ,udoli smrti“.

3 Bod 45, zavéry zasedani Evropské rady ve dnech 19. a 20. &ervna 2008, 11018/1/08 ze dne 17.
cervence 2008.




Obrazek 1 — Zachycovani a ukladani uhliku

@ ZACHYCOVAN(

Technologie zachycovani oddéluji
CO; od jinych plynd ve zdroji
emisi.

Mze byt to byt uhelna nebo
plynova elektrarna nebo
pramyslovy zévod, jako je oceldrna
nebo cementdrna.

Dostatecné vysoké ceny uhliku
nebo dané na uhlik vytvareji
obchodni pfipad pro zachycovéni a
ukladani CO,.

Zdroj: EUD.

@9 PREPRAVA

CO; je po zachyceni a separaci
pfipraven k prepravé.

Ve vétsiné pfipadd bude CO,
cerpan potrubim do pobfezniho
nebo mofského mista uloZeni.
Muze byt také pfipravovan lodi.

Solné akvifery

CO, mize byt také misto
uloZeni vyuZit. Vyzkumnici
zkoumaji budouci moznosti
vyuziti, které by mohly
vytvéaret vynosy.

@ UKLADAN(

Jestlize je CO, ukladan na mofi, je
transportovan do injekéni
platformy nebo (byvalé) ropné/
plynové plosiny.

(Byvald) ropna nebo

». plynova plosina

(Vyéerpané)
ropné nebo

plynové pole

K trvalému uloZeni maze dojit

v hlubokych geologickych formacich
(solné akvifery) nebo na vyéerpanych
ropnych ¢i plynovych polich.

CO, mize byt také injektovan do
ropnych nebo plynovych poli, aby
ropy“: injektovani CO, vytlaci
zbyvajici rezervy. Vtomto pfipadé je
CO, komoditou, kterd miize
generovat vynos.

3. EU zahdjila po roce 2008 dva velké programy, jejichz cilem je podporovat v komerénim

méritku demonstrace (viz obrdzek 2) zachycovani a ukladani uhliku jako inovativniho zdroje

energie.
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Obrazek 2 — Podpora demonstracni faze inovacniho cyklu

VEREJNY SEKTOR
(EU a ¢lenské staty)

Motivace, standardy, regulace, dotace, dané (a granty / finanéni nastroje)
Financovani
(granty, finan¢ni néstroje)

Makro cile:

e Dodavky Cisté a bezpetné
energie

® Konkurenceschopna cCista

Zakladni vyzkum a vyvoj  Vyzkum a vyvoj technologii Demonstrace Rané zavedeni Pijeti natrhu vyroba

e Vedeni/ptenos inovaci

Produkt/technologie TLAK Trh/poptavka TAH

NiZ3i rizika - vy$si investice

(Rizikové) financovani Investice, znalosti a trzni pfelivy
(Uvéry, zaruky, kapital)

SOUKROMY SEKTOR

(hospodafské subjekty a investofi)

Zdroj: Adaptace EUD modelti a dokument IPCC a Komise

Evropsky energeticky program pro hospodaiské oZiveni (European Energy Programme for

Recovery, EEPR)

4. Prvnim velkym programem EU na podporu komeréni demonstrace zachycovani a
ukladani uhliku a morskych vétrnych elektraren byl Evropsky energeticky program pro
hospodarské oZiveni (EEPR) zahdjeny v roce 2009%. EEPR byl soucasti vétsiho bali¢ku pro
hospodafské oZiveni®. EEPR samotny mél celkovy rozpocet ¢tyfi miliardy EUR na poskytovéni

grantll pro projekty. Tato ¢astka zahrnovala jednu miliardu EUR na demonstracni program

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 ze dne 13. ¢ervence 2009 o zavedeni
programu na podporu hospodarského oZiveni prostfednictvim finanéni pomoci Spolecenstvi pro
projekty v oblasti energetiky (UF. vést. L 200, 31.7.20009, s. 31).

5 COM(2008) 800 final ze dne 26. listopadu 2008 ,,Plan evropské hospodarské obnovy*.
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zachycovani a ukladani uhliku a 565 milion EUR na morské vétrné elektrarny. Granty z EEPR

obvykle pfispivaji na investi¢ni vydaje na planovani, vyvoj a vystavbu.
NER300

5. EU vytvofila v roce 2009 v ramci systému pro obchodovani s emisemi (EU ETS) rezervu
pro nové ucastniky 300 (NER300) na podporu komercénich demonstracnich projektt
zachycovéni a ukladéni uhliku a inovaénich zdrojl obnovitelné energie®. Na obrdzku 3 je

uveden seznam technologii pro energii z obnovitelnych zdrojd, kterou ma podporovat.

Obrazek 3 — Inovacni zdroje obnovitelné energie podporované v ramci NER300

Geotermalni
) elektrarny

Tearae Inteligentni

Koncentrovana
solarni energie

@ Fotovoltaika

Vodni energie

Zdroj: EUD.

6 Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/29/ES ze dne 23. dubna 2009, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES s cilem zlepsit a rozsifit systém pro obchodovani s povolenkami na emise
sklenikovych plyn(i ve Spole¢enstvi (UF. vést. L 140, 5.6.2009, s. 63).
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6. Demonstracni projekty podporované v rdmci NER300 budou zachycovat a ukladat CO;
nebo vyrabét Cistou obnovitelnou energii a mohou tak pfispét k cilim snizeni emisi do roku
2020, jestlize budou do té doby uvedeny do provozu. Jejich hlavnim cilem je vSak ukazat
komeréni potencidl zvolenych technologii a prinést vétsi a dlouhodobéjsi prispévek

k nizkouhlikovému hospodarstvi po roce 2020, pokud budou uplatnény i jinde v Evropé a na
svété’. Podpora ,prikopnik(” méla podle oéekavani pfispét k ambici EU stat se globalnim

viidcem ve vyvoji technologii pro obnovitelnou energii®.

7. Smérnice EU ETS vyclenila povolenky za 300 milion( z rezervy celého spolecenstvi pro
nové ucastniky. Evropska investi¢ni banka je prodala a ziskala tak 2,1 miliardy EUR na
financovani programu. Komise zajistuje celkovou koordinaci programu. Clenské staty
zakladaji vnitrostatni kontaktni mista a maji celou fadu povinnosti®. V roce 2012 a 2014
pFidélila Komise financovani pro 3910 projekt( ve dvou vyzvach k pfedkladéani navrhd
uvedenych v pravnich predpisech. Financni prostredky, které byly pfidéleny, ale zatim nebyly

vyplaceny, spravuje Evropska investi¢ni banka??.

8. Jak dodatecné investicni, tak dodatecné provozni naklady (na pét let v pripadé projektt
z oblasti energie z obnovitelnych zdrojl a na deset let u projektt zachycovani a ukladani

uhliku) na zhotoveni a provoz inovacnich projektl byly zplsobilé pro financovani v ramci

7 Bod 10 odtvodnéni rozhodnuti Komise 2010/670/EU ze dne 3. listopadu 2010, kterym se stanovi
kritéria a opatfeni pro financovani komercnich demonstracnich projektd, jeZ jsou zaméreny na
zachycovani a geologické ukladani CO,, ktera neposkozuji Zivotni prostfedi, a financovani
demonstracnich projektt inovativnich technologii v oblasti obnovitelnych zdrojl energie v ramci
systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi, jak je
stanoveno smérnici Evropského parlamentu a Rady 2003/87/ES (,,rozhodnuti NER300“)

(UF. vést. L 290, 6.11.2010, s. 39).

8 COM(2009) 519/4 ,Investovani do vyvoje nizkouhlikovych technologii (plédn SET)“.

Zahrnuje to urceni zplsobilych projektd, podpis a fizeni pravné zavaznych nastrojl (smluv)
tykajicich se projektl, monitorovani projektd, predkladani zprav Komisi a preposilani plateb z
projektd EIB. Viz obrdzek 10 v hlavnim textu, kde je uveden prehled.

10 38 projektd z oblasti obnovitelnych zdrojli energie a jeden projekt na zachycovéni a ukladani

uhliku.

11 Tato sprava aktiv doposud vynesla pfiblizné 70 milion EUR dalsich p¥ijmd. Ke konci roku 2017

uvolnila Komise 39 miliond EUR aktiv z programu NER300 na splatné poplatky EIB za ukoly, které ji
byly svéreny. Celkové poplatky nemohou prekrodit 45 miliont EUR, coZ predstavuje 2,1 %
celkovych prijm{ ve vysi 2,1 miliardy EUR.
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NER300 do vyse 50 % ocekavanych nakladt. NER300 vyplaci udélené granty v rocnich
splatkach poté, co je projekt uveden do provozu, tj. kdyz zachytava a uklada CO2 nebo vyrabi
obnovitelnou energii a ma provozni vydaje, paklize ¢lenské staty nebudou Zadat o pocatecni
financovani na ¢ast nebo celek udéleného grantu a nebudou toto financovani garantovat.
Obrdzek 4 popisuje problémy a jednotlivé faze financovani demonstracniho projektu

v oblasti energetiky.

Obrazek 4 — Financovani demonstracniho projektu v oblasti energetiky

VEREJNY SEKTOR

(EU a ¢lenské staty)
Hlavni ukoly:

e Jaky nastroj(e)?
o Jak velké riziko? . era,nt,y g
e % spolufinancovani? Financninastroje:

o Sdruzeni Uvéry, zaruky, kapitdl
vnitrostatnich zdroju

Provozni podpora: SniZujici se potteba
Rozdilné smlouvy, vefejné podpory
vykupni ceny

a zdrojl EU?
o Technickd pomoc? Planovani ~ Vystavba < Provoz
(Proveditelnost / ?D 3
studie FEED) o g EX
Rozhodnuti 2 g\ Na’kladby na praci, gz Provozni naklady Komeréné
¥ani Naklady na vyvoj a N vybaveni, = (avynosy) ve .
o rozsifeni = : S
(planovani, povoleni, | 2 g infrastrukturu S Zivotaschopné
aplikace) 2 S
= =
DEMONSTRACNI PROJEKT NiZKOUHLIKOVE ENERGETIKY
Produkty rizikovéhofinancovani  Kapitalové piispévky Jini avérovi ZvySujicisezajem
(Gvéry, zaruky, kapital) hospodaiského a kapitalovi investofi investord
subjektu
SOUKROMY SEKTOR
(garanti projektu a investofi)
Zdroj: EUD.

Dalsi iniciativy EU na podporu demonstracnich projektl v oblasti nizkouhlikové energetiky

9. Ve stejném casovém obdobi podporovaly energetické sméry vyzkumnych ramcovych
programl EU 7. RP (2007—-2013 ) a Horizont 2020 (2014-2020) demonstracni projekty
zahrnujici nejriiznéjsi energetické technologie. Tyto programy také prispivaji (pfispivaly)
finan¢nimi prostredky z rozpoctu EU do financénich nastroji spravovanych Evropskou
investicni bankou, jako jsou Finanéni nastroj pro sdileni rizik (RSFF, 2007-2013) a InnovFin

(2014-2020), které zahrnuji (Ci zahrnovaly) demonstracni cile v oblasti energetiky.

10. Soucasné se spusténim téchto mechanism( financovani usilovala EU o vétsi sladéni

priorit v oblasti energetickych inovaci a financovani prostfednictvim Strategického planu pro
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energetické technologie (plan SET), ktery byl v roce 2008 potvrzen Radou'2. V roce 2015 byl
plan aktualizovan (integrovany plan SET) podle priorit energetické unie v oblasti vyzkumu a

inovaci. VSechny mechanismy financovani popsané vyse podporuji priority planu SET.

Trvajici potfeba inovaci v oblasti Cisté energie

11. V roce 2015 podepsala EU PafiZzskou dohodu. Cilem této dohody je posilit globalni reakci
na hrozbu zmény klimatu a udrzet vzestup globalni teploty v tomto stoleti vyrazné pod 2°C
nad predindustrialni Urovni. EU se zavazala ke snizeni emisi sklenikovych plyn( o alespon

40 % do roku 2030, cozZ doplnuje jeji sou¢asné ambice dosahnout do roku 2050
nizkouhlikového hospodéfstvi'®. Znamena to, Ze viechna odvétvi hospodéFstvi musi
drasticky omezit emise. Naptiklad plan Komise z roku 2011 predpokladal, Ze by odvétvi
dodavek energie mélo do roku 2050 snizZit emise na nulu. Obrdzek 5 ukazuje planované

snizeni vSech emisi sklenikovych plyntd v EU.

12 74véry Rady o strategickém planu pro energetické technologie, 2854. zasedani Rady ve sloZeni pro
dopravu, telekomunikaci a energetiku dne 28. inora 2008.

13 COM(2011) 112 final ze dne 8. bfezna 2011, ,,Plan pfechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové
hospodafrstvi do roku 2050“: ,,S cilem udrZzet zménu klimatu pod 2°C Evropska rada v Unoru 2011
znovu potvrdila cil EU sniZit do roku 2050 emise sklenikovych plyn(i o 80-95 % ve srovnani
s Urovni v roce 1990.“
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Obrazek 5 — Projekce 80% snizeni domacich emisi sklenikovych plynti v EU (v porovnani

s rokem 1990)
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Zdroj: Evropska komise ,,Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodatstvi do roku

2050, 2011.

12. V soucasné dobé je EU na spravné cesté, aby naplnila svij cil, totiZ vyrabét do roku 2020

20 % energie, kterou spotrebuje, z obnovitelnych zdrojl, pticemz naklady, zejména

u pozemnich vétrnych a soldrnich elektraren (fotovoltaika) zna¢né poklesly. Dlouhodobéjsi

vyhled je viak stéle nejisty. Evropskd agentura pro Zivotni prostfedi (EEA)* vak uvadi, e EU

musi po roce 2020 vyrazné zvysit své usili, aby mohla do roku 2050 naplnit své celkové

ambice v oblasti nizkouhlikového hospodafstvi (viz obrdzek 6).

14 Trendy a projekce v Evropé 2017: Sledovani pokroku pfi pInéni cil Evropy v oblasti klimatu a
energetiky, zprava EEA 17/2017. Viz téma ,Vyhled trend( u sklenikovych plyn( v roce 2050“.
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Obrazek 6 — Trendy emisi sklenikovych plyna v EU, progndzy a cile
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Zdroj: Trendy a projekce v Evropé 2017: Sledovani pokroku pfi plnéni cilG Evropy v oblasti klimatu a

energetiky, zprava EEA 17/2017.

13. Ve svém sdéleni®® o urychleni inovaci v oblasti energetiky z roku 2016 zd(raznila Komise
problémy souvisejici s podporou demonstracnich projektl nizkouhlikové energetiky a

zdlraznila ambice EU stat se globalnim viidcem v oblasti obnovitelnych zdroj(i energie.

14. V roce 2018 stanovila novelizovand smérnice EU ETS® pravni zaklad pro novy Fond
inovaci, ktery bude absorbovat vSechny nespotiebované financni prostredky z programu
NER300 a poskytovat financovani inovacnich nizkouhlikovych priimyslovych a energetickych
technologii v obdobi do roku 2030. Technologie, které dostavaji podporu z Fondu inovaci,
musi predstavovat prlilomova feseni nebo byt dostatecné vyspélé na to, aby byly pfipraveny

na demonstraci pred uvedenim na trh.

15 cOM(2016) 763 final ze dne 30. listopadu 2016 ,,Urychleni inovaci v oblasti ¢isté energie”.

6 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. b¥ezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobU sniZzovani emisi a investic
do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

15. Nas audit vykonnosti posuzoval, zda:

byla opatfeni EU na podporu demonstrace zachycovani a ukladani uhliku a inovaénich
technologii v oblasti obnovitelné energie v komerénim méritku prostfednictvim programua
EEPR a NER300 dobre koncipovana, fizena a koordinovana, aby mohla ticinné prispivat

k dlouhodobym klimaticko-energetickym cilim.
16. Konkrétné jsme zjistovali, zda:

e bylo v programech EEPR a NER300 dosazeno o¢ekavaného pokroku
napomahajiciho ke komerénimu vyuziti zachycovani a ukladani uhliku a inovacnich

zdrojd obnovitelné energie;
e navrh a fizeni programu NER300 podporovaly ucinné rozhodovani;

e proces inovaci v oblasti Cisté energie podporuji robustni koordinacni mechanismy

v ramci Komise i mezi Komisi a vnitrostatnimi organy.

17. Nas audit zahrnoval obdobi od zahajeni ¢innosti v ramci programu NER300, EEPR a
pldnu SET v roce 2008 do konce roku 20177, Audit vsak neusiloval o ovéfeni zplsobilosti,
legality nebo spravnosti vydaji. Nezkoumal ani pfimo politiky, fondy ¢i nastroje podporujici
zavadéni vyspélych technologii v oblasti obnovitelné energie!®. Audit nehodnotil &innosti

Evropské investi¢ni banky pfi monetizaci a spravé aktiv pro fondy NER300.

18. V roce 2017 jsme provedli audit v Evropské komisi (GR pro oblast klimatu, GR pro
energetiku a GR pro vyzkum a inovace). Navstivili jsme také Evropskou investi¢ni banku a
spolecné vyzkumné stredisko Komise (JRC), abychom ziskali informace. Soucasti nasi prace

byly rozhovory a kontroly dokumentd, véetné 26 zprav EIB o hodnoceni projektl a 36

17V pfiloze I je uveden harmonogram mapujici zahdjeni téchto mechanismu a planu SET spole¢né

s hlavnimi politickymi a hospodarskymi udalostmi.

18 Odkazujeme zejména na nasi dalsi zvlastni zpravu ¢. 5/2018 — ,,Energie z obnovitelnych zdroja pro

udrzitelny rozvoj venkova“ a na nas podkladovy dokument , Vyroba elektriny z vétru a solarni
fotovoltaicka elektfina v EU“ ze dne 20. Unora 2018.
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vyroénich zprdv o projektech NER300 od péti'? ¢élenskych statu, projektové dokumentace ke
vSem deviti projektdm mofrskych vétrnych elektraren a k Sesti projektim zachycovani a
ukladani uhliku v rdmci programu EEPR. Tyto ¢lenské staty jsme navstivili, abychom provedli
pohovory ve vnitrostatnich kontaktnich mistech pro program NER300 a s vnitrostatnimi
zastupci fidici skupiny planu SET. Zkontrolovali jsme a navstivili pét projektl v oblasti
zachycovani a ukladani uhliku, abychom posoudili, ¢eho bylo dosazeno s vyuzitim
dostupného financovani. Dale jsme se dotazovali v Evropskych platformach pro technologii a
inovace (ETIP)2%, Evropském sdruzenim pro soldrni termalni elektfinu a KIC-InnoEnergy?2.
Evropské platformy pro technologii a inovace jsou soucasti architektury planu SET a zahrnuji

Clensky stat a Ucastniky z akademické sféry a pramyslu.
PRIPOMINKY

Program EEPR i program NER300 stanovi ambiciozni cile v oblasti zachycovdni a ukladani

uhliku a inovativnich zdroji energie

19. Provérovali jsme, zda programy EEPR a NER300 ucinily u¢inny pokrok pfi pInéni cil(i na
podporu komeréni demonstrace zachycovani a ukladani uhliku a inovativnich zdrojl energie.
Posuzovali jsme také, zda Komise zajistila, aby se u projektu, které dostavaji financni

prostfedky EU, vynakladaly tyto penize spravné a aby projekty prispivaly k cildm programu.
Program EEPR nesplnil své ambice v oblasti zachycovani a ukladani uhliku ...

20. V roce 2008 vyzvaly zavéry predsednictvi Evropské rady Komisi navrhnout mechanismus,
kterym by se do roku 2015 zajistilo vybudovani a provoz 12 demonstracnich zafizeni pro
zachycovani a ukladani uhliku v komerénim méritku. Demonstracni projekty CCS mély zajistit

vyznamneé snizeni emisi z vyroby energie a soucasné predstavovat technologickou a

9 Némecko, Spanélsko, Nizozemsko, Polsko a Spojené kralovstvi. Na$ vybér vychazel z jejich

vyznamného podilu na emisich EU ETS a jejich zajmu o zachycovani a ukladani uhliku v ramci
programU EEPR a NER300.

20 Dotazy pro nas pruzkum jsme zaslali evropskym platformam pro technologii a inovace pro vétrnou

energii, solarni fotovoltaiku, energii oceant, zachycovani a ukladani uhliku, bioenergii, hlubinnou
geotermalni energii a inteligentni sité.

21 www.innoenergy.com.
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komeréni zakladnu pro replikaci této technologie jinde. Program EEPR mél k tomuto cili

pFispét?2,

21. Komise poskytla jednu miliardu EUR na Sest projekt(. Ke konci roku 2017 vyplatila
Komise 424 miliond EUR (viz tabulka 1). Ctyfi z téchto $esti spolufinancovanych projekt
skoncily po ukonceni grantové smlouvy a jeden projekt skoncil jesté pred dokonéenim.
Jediny dokonceny projekt nepredstavoval demonstracni projekt CCS komercéni velikosti, ale

Slo o mensi pilotni zafizeni na zachycovani, prepravu a ukladani.

Tabulka 1 — Pfehled stavu programu EEPR CCS ke konci roku 2017

Ocekavany
) . » prlsp?vek k cili Zpus?bl!e naklady na rnEd| S Cisty vyplaceny
Misto  Stav opatieni EEPR k Fijnu . »prechod opatieni EEPR celkem . . . . grant EK

) Kategorie y , L v mil. opatfeni % (grantova )

projektu 2017 na nizkouhlikovou (podle grantové smiouvy) EUR S (po vratkach -
energetiku“* v mil. EUR fijen 2017)

DE Ukonceno CCS 10 305 180 59 % 15
PL Ukonéeno ccs 9 610 180 29 % 21
IT Ukonceno CCS 5 143 100 70 % 35
NL Ukonceno CCS 6 371 180 48 % 67
UK Zastaveno bez dokonéeni CCS 17 274 180 66 % 120

Pilotni zafizeni - omezené
ES vyuziti - nejde o demonstraci |CCS 5 263 180 69 % 166
CCS v plném rozsahu

Vyplacené
* Predpokladané mnoZstvi zachyceného a ulozeného CO, v prvnich péti  Poskytnuté financovani EU ) P .,
54 . : 1000 financovani EU 424
letech podle 7adosti o grant (mil. tun) celkem: celkem:

Pozn.: U projektl ze Spojeného kralovstvi a Nizozemska muzZe dojit k dalsSim korekcim v zavislosti na
postupu likvidace.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Komise?.

22. Dil¢i pro program EEPR tykajici se zachycovani a ukladani uhliku tedy nepftispél k vystavbé
a uvedeni do provozu ani jednoho demonstracniho projektu CCS. V ramecku 2 jsou uvedeny

priklady, jak se v projektech vynakladaji penize EU. | kdyZ se u programa inovaci bézné

vyskytuji nékteré nedspéchy, jsou vysledky dosazené prostiednictvim investice EU do

22V pFiloze k nafizeni o programu EEPR (ES) &. 663/2009 bylo uvedeno 12 zp(sobilych projekta.

v s

2 S\WD(2018) 48 final ze dne 5. biezna 2018 ,,Udaje o rozpoc¢tovém a technickém provadéni

T

Evropského energetického programu pro hospodarské oziveni“.
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nedokoncenych projektd hluboko pod plvodné ocekavanou urovni. Tyto projekty ani

nedosahly zamysleného snizeni emisi?* v dotéenych €lenskych statech.

Ramecek 2 — Pfiklady projektt EEPR CCS

U vSech projektll byly zahdjeny pozemni pfipravné prace v rané fazi. S vyjimkou projektu ve
Spanélsku se dnes nevyuzivaji zddné hmatatelné vysledky téchto ¢innosti. V rdmci projektu

v Nizozemsku bylo instalovano na zakladné spalinového komina v uhelné elektrarné, kterd byla
uvedena do provozu v roce 2013, zafizeni na zachycovani a ukladani uhliku. Tento projekt byl jedinym
projektem EEPR CCS, na ktery bylo vydano povoleni pro uklddani uhliku podle smérnice CCS*
vzhledem k ocekavanému mistu uloZeni mimo pevninu, ale v sou¢asnosti nedochazi k Zddnému
zachycovani a ukladani. Nejvétsi nakladova polozka projektu ve Spojeném kralovstvi zahrnovala
licence na technologie pofizené za 17 miliond EUR, které jsou nyni v plné vysi odepsany. | pfes
prispévky EU ve vysi 60 miliont EUR na zachycovani nepfinesl| projekt v této oblasti Zadné vysledky.
Garanti projektu nikdy nezacali stavét zakladni elektrarnu, na kterou mélo byt zafrizeni CCS
instalovano. Podobné problémy se vyskytovaly u projektt v Italii, Némecku a Polsku, ale tyto projekty

byly zruseny dfive.

... ale pfinesl pozitivni prispévek - k rychle se rozvijejicimu - odvétvi moiskych vétrnych

elektraren

23. Cilem dil¢iho programu EEPR zaméreného na mofrské vétrné elektrarny bylo financovat
v letech 2009 a7 2015 tyto projekty s inovaénimi prvky. Slo napfiklad o projekty vyuZivajici
inovacni turbiny a zdkladové konstrukce umoznujici postavit prvni velké (400 MWh) vétrné
elektrarny daleko na mofi (> 100 km) a ve velkych hloubkdach (> 40 m) pro vyrobu Cisté
elektfiny. Program se snazil také zvysit pocet sitovych pripojeni mezi morskymi vétrnymi
elektrarnami a rdznymi ¢lenskymi staty, zejména v Severnim a Baltském moti. Zahrnovalo to

vyuziti inovacnich technologii sitovych pripojek v komerénim méritku.

24 U projektu ve Spojeném kralovstvi nebyla pfisluna nové elektrarna postavena, a proto nikdy
nevypoustéla Zadné emise CO,.

25 Smérnice CCS z roku 2009 vytvafi pravni ramec pro geologické ukladani CO2, které je bezpeéné
z hlediska Zivotniho prostredi po celou dobu jeho existence, a stanovi kritéria pro povoleni
k ukladani. Viz https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ccs/directive _en.
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24. Ke konci roku 2017 vyplatila Komise 255 miliond EUR z 565 milion EUR, které poskytla
na devét projektl motskych vétrnych elektraren. Ctyfi projekty dospély do faze Uplného
dokonceni. U dvou projektl byly grantové smlouvy vypovézeny poté, co Komise vyplatila
7,4 milionu EUR. Tti projekty probihaji jesté v roce 2018. Tyto vysledky jsou shrnuty

v tabulce 2.

Tabulka 2 — Pfehled stavu programu EEPR Moiské vétrné elektrarny ke konci roku 2017

pF(i)s:eé':/ae‘:(a:‘::ili 2D aklacy Cisty vyplaceny
. ., oo M na opatieni EEPR  Grant EK . . . o
Misto  Stav opatieni EEPR k Fijnu . »prechod na . Spolufinancovani opatieni grant EK (po
projektu 2017 Retseer s nizkouhlikovou celken’\ (podle ULt % (grantova smlouva)  vratkach - fijen
energetiku“* grantov-e smlouvy) EUR 2017)
v mil. EUR
UK Ukonéeno SITE OWE - (sit&) 149 74 50% 3
DE Ukonceno TURBINY A KONSTRUKCE OWE nejsou Udaje 205 59 29% 4
DK/NL Probihd (zpozdéni) SITE OWE - (sit&) 173 87 50% 5
DE/DK Probihd (zpozdéni) SITE OWE - (sit&) 507 150 30% 58
UK Probiha (zpozdéni) TURBINY A KONSTRUKCE OWE  |> 80 MWh 190 40 21% 28
DE dokoncen TURBINY A KONSTRUKCE OWE  |> 400 MWh 118 53 45% 53
DE dokoncen TURBINY A KONSTRUKCE OWE  |> 295 MWh 488 50 10% 50
DE dokoncen TURBINY A KONSTRUKCE OWE  |> 400 MWh 220 43 19% 43
BE dokoncen TURBINY A KONSTRUKCE OWE _ [> 270 MWh 24 10 42% 10
Poskytnuté

o PR ) . vz o Vyplacené financovani EU
* Ocekavana ro¢ni kapacita vyroby Cisté elektfiny. > 1445 MWh financovani EU 565 e celkem: 255
celkem: '

Zdroj: EUD na zékladé udajd Komise?®.

25. Ctyfi projekty dosahly Uspésného vyuziti velké kapacity na vyrobu &isté elektfiny,
zatimco tfi opozdéné projekty zatim jesté mohou prispét ke stejnému cili nebo k lepsi
integraci energetické sité EU. Financovani projektl morskych vétrnych elektraren

z prostiedkd EU od roku 2009 dale vyslalo pozitivni signal pro odvétvi, které se nyni rychle

rozviji?’.

26. Vzhledem k rychlému vyvoji odvétvi (coZ vedlo k nékterym nedostatk(im v nabidce)
vyZaduji zejména tfi opozdéné projekty casté Upravy. Komise ukazala znacnou flexibilitu pfi

pfijimani dodatkd ke grantovym smlouvam.

% SWD(2018) 48 final.

27 podle zpravy Mezindrodni energetické agentury z roku 2017 - VyuZiti technologie pro
obnovitelnou energii ,ukazuje snizeni nakladli o 60 % mezi lety 2010 az 2017, Ze oborové cile na
rok 2025 byly prekroceny 8 let pfed planem, coZ naznacuje, Ze morské vétrné elektrarny by
potencialné mohly byt v ndsledujicich 10 letech v nékterych evropskych zemich plné integrovany
na trh a byly by konkurenceschopné®. EU je nyni globalnim vidcem ve vyuZivani morskych
vétrnych elektraren.
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Tyto programy EEPR nedosahly cile rychlé stimulace hospodaiského ristu

27. Na pozadi ekonomickeé krize bylo hlavnim cilem programu EEPR stimulovat hospodarsky
rast podporovanim investic a vytvarenim pracovnich mist. VyZzadovalo to vynaloZeni velké
&asti dostupnych finanénich prostfedkt do konce roku 201028, ProtoZe utrdceni penéz neni
samo o sobé cilem, programy EEPR CCS a Mofské vétrné elektrarny nesplnily tento cil oZiveni
hospodarského rastu. Na konci roku 2010 Cinily podily vyplat kolem 10 % a na konci roku

2017 byly u obou program stale pod 50 %.
Program NER300 nepfinesl Zadny Uspésny projekt na zachycovani a ukladani uhliku ...

28. Cilem programu NER300 bylo poskytnout financovani osmi projekttim, které by ukazaly
komeréni Zivotaschopnost zachycovani a ukladani uhliku. Toto financovani mohlo byt
poskytnuto pro projekty jiz financované v ramci EEPR nebo pro jiné projekty prokazujici CCS.
Po prvni vyzvé k predkladani nabidek v rdmci NER300 z roku 2011 bylo zpusobilych deset
demonstracnich projekt CCS a tyto projekty Uspésné prosly hloubkovou provérkou

Evropské investicni banky (viz body 66—75). Komise stanovila pofadi osmi projekt(, u nichz

zvaZovala poskytnuti financovani, a dva projekty zafadila na rezervni seznam?.

29. Podle tohoto poradi Komise pozddala ¢lenské staty, aby potvrdily svou podporu témto
projektim. Tri Clenské staty potvrdily pét z téchto deseti projektll. Komise vsak zjistila, Ze
tato potvrzeni nebyla v souladu s pravnimi poZadavky programu NER300 (v ramecku 3 jsou
uvedeny priklady), a pro prvni vyzvu k predkladani navrht neposkytla na projekty CCS zadny

grant.

28V souladu s kritérii pro poskytnuti finanéni pomoci pro projekty CCS a mofskych vétrnych
elektraren (napf. ¢l. 14 odst. 2 pism. a) nafizeni o EEPR) by granty mély byt poskytovany
projektim, které ,, dosahly investi¢ni faze a vznikly jim podstatné kapitalové vydaje do konce roku
2010“.

29 SWD(2012) 225 final ze dne 12. &ervence 2012 ,,NER300 —,,Sméfovani k nizkouhlikové ekonomice
a posileni inovaci, rlstu a zaméstnanosti v celé EU”.
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Ramecek 3 — Priklady projektti CCS, které clenské staty potvrdily, ale Komise zamitla

Komise zamitla ¢lenskym statem potvrzeny pramyslovy projekt CCS v Nizozemsku z ddvodu rozport
v Udajich o financovani mezi Komisi a ¢lenskym statem. Upravy provedené Evropskou investi¢ni

bankou odhalily finan¢ni mezeru ve vysi 40 milion EUR, kterou Zadna strana nebyla ochotna pokryt.

Dle zjisténi Komise nebylo potvrzeni Spojeného kralovstvi u tfi projekt(i v souladu s pravidly
programu NER300, protoZe Spojené kralovstvi podminilo svou podporu koneé¢nym tUspéchem téchto
projektl ve vnitrostatnim vybérovém tizeni, které v té dobé pravé probihalo. Cely prispévek

z verejnych financi tak zUstal nepotvrzen a Komise témto projektim neudélila podporu z programu

NER300.

30. V ramcidruhé vyzvy k predkladani navrhi v roce 2014 predlozilo projekt CCS pouze
Spojené kralovstvi. Komise poskytla grant ve vysi 300 milioni EUR projektu, ktery byl zafazen
také do vnitrostatniho programu podpory CCS ve Spojeném kralovstvi. Tento projekt
planoval zachytit a uloZit po dobu deseti let trvani demonstrace témér 18 miliond tun CO..

V listopadu 2015 vSak Spojené kralovstvi po kontrole vydaja svlij program podpory zrusilo.
Vznikla tak zna€na finanéni mezera a konsorcium se rozpadlo. V dobé auditu bylo
pfipravovano stazeni projektu z programu NER300, coZ znamen3, Ze grant ve vysi 300
milion EUR, ktery jiZ byl udélen, ale jesté nebyl vyplacen, nebude pouzit na cil CCS

programu NER3003°,

... a heni na spravné cesté, aby mél zamysleny dopad na inovacni obnovitelné zdroje

energie

31. Kromé CCS bylo cilem3! programu NER300 podpofit alespori jeden projekt v kazdé dil&i
kategorii projekt( z oblasti obnovitelné energie, aby se prokazala Zivotaschopnost rliznych

inova&nich zdroj obnovitelné energie, které zatim nejsou komeréné dostupné32.

30 Nespottebované finanéni prostiedky z programu NER300 mohou byt stéle pouZity v jinych

programech podporujicich CCS nebo prevedeny do budouciho Fondu inovaci, ktery bude rovnéz
podporovat CCS.

31 (l. 8 odst. 1 a ptiloha | rozhodnuti Komise 2010/670/EU.

32 pfi zahdjeni programu NER300 v roce 2010 zahrnovaly vétrnou energii, energii ocednd, bioenergii,
fotovoltaiku, koncentrovanou solarni energii, hydroenergii, geotermalni energii a inteligentni sité.
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32. Vroce 2012 a 2014 poskytla Komise 1,8 miliardy EUR z prostfedkd programu NER300 na
38 projektt zaméFenych na inovaéni zdroje obnovitelné energie33. Na zdkladé adajl

o predpoklddaném vykonu, které byly stanoveny pfed rozhodnutim o poskytnuti
financovani, mély projekty v oblasti obnovitelné energie vyrobit v prvnich péti letech
provozu témér 85 TWh Cisté energie. Na obrdzku 7 je uveden prehled stavu téchto projekt(

NER300 k tnoru 2018. Udaje jsou uvedeny v pfiloze II.

Obrazek 7 - Pfehled stavu projektti inovacnich zdroji obnovitelné energie v ramci programu

NER300
Zrusen V planu Konecné rozhodnuti V provozu
o investici pfijato
A
280
240
= o
« 200 o @
w Pozndmka: Ctyfi ze Sesti.
E ® provoznich projektl se
> 160 tykaji (stacionarni)
S Poznamka: pét vétrné energie
o 120 | 7 0Mi zrusenych
E projektd se tykalo o
© bioenergie
o
N @ ©
& ° o)
Q@
(OXO)
40 o® o) o® Qe
(OX] (@] (@] Y
o® ' Y e o0 oo ®
. L@ @000 "
O Koncentrovana solarni energie ‘ Geotermalni elektrarny O Prvni vwyzva
‘ Bioenergie O Inteligentni sit& o Druhd vyzva
O Fotovoltaika ‘ Oceédn
O vir

Zdroj: EUD podle analyzy Gdajd z programu NER300.

33. Podle plvodni pravni Upravy programu NER300 mély projekty dosdhnout kone¢ného

rozhodnuti o investici do dvou let (tj. v roce 2014 a 2016) a mély byt uvedeny do provozu

3 Rozhodnutim C(2012) 9432 final ze dne 18. prosince 2012 o pfidéleni finanénich prostiedk( byly
poskytnuty granty na 20 projektd z oblasti obnovitelné energie a rozhodnutim C(2014) 4493 final
ze dne 8. ¢ervence 2014 byly o pridéleni financnich prostredk( granty na 18 projektl z oblasti
obnovitelné energie a 1 projekt CCS.
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nejpozdéji do Ctyr let (tj. v roce 2016 a 2018) po rozhodnuti o pfidéleni financnich

prostiedkd.

34. V unoru 2015 Komise novelizovala rozhodnuti NER300 a prodlouzila Ih(ity na konec¢né
rozhodnuti o investici a uvedeni do provozu o dva roky3*. V pozmétiovacim rozhodnuti bylo
uvedeno, Ze hlavnim dlivodem, pro¢ u zna¢ného poctu projektd, na néz bylo poskytnuto
financovani z programu NER300, nemohlo byt vydano konecné rozhodnuti o investici

v plvodnich IhGtéach, byla ekonomicka krize. | pres takto prodlouzené Ihuty bylo do zacatku
roku 2018 z programu NER300 staZzeno sedm projektl (na néz byly poskytnuty granty

v celkové vysi pres pll miliardy EUR). Jeden dalsi projekt mél byt pravdépodobné stazen

v roce 2018, co? predstavovalo dalgich 31 miliond EUR. Ctrnact projekt( s granty pridélenymi

v roce 2014 by mélo v roce 2018 dospét do faze prijeti kone¢ného rozhodnuti o investici.

35. Aby projekt obdrzel 100 % grantu, mél by do 5 let od uvedeni do provozu vyrabét 75 %
ocekavaného mnoistvi energie. Na konci roku 2017 byly tfem projektidm obnovitelnych
zdroju energie v provozu vyplaceny rocni pfispévky podle mnozstvi vyrobené energie. Dva
projekty v oblasti bioenergie, které byly uvedeny do provozu podle planu, vyrabély mnohem
méng, nez se oCekavalo. Tyto projekty tedy nebyly na spravné cesté, aby mohly splnit
pozadovany limit 75 % vyroby a vznikl jim narok na granty v plné vysi. Projekt v oblasti vétrné

energie, na ktery jsou platby vyplaceny od roku 2014, postupoval dobre.

36. Vzhledem ke stazenym projektim, opozdénym projektlim a nizsi vyrobé, nez se
oCekavalo, neni program NER300 na spravné cesté, aby mohl mit zamysleny dopad na
nejriznéjsi technologie obnovitelnych zdrojl energie a umoznil jejich prvni komercni

demonstraci.

Projekty EEPR a NER300 byly ovlivnény nepfiznivymi investicnimi podminkami

37. Demonstracni projekty nizkouhlikové energetiky maji velka technologicka a financni

rizika, a proto Celi na své cesté k trznimu vyuZziti mnoha problémUm. Jejich pfistup

3 Rozhodnuti Komise (EU) 2015/191 ze dne 5. Unora 2015, kterym se méni rozhodnuti
2010/670/EU, pokud jde o prodlouzeni nékterych lhit stanovenych v ¢lanku 9 a ¢l. 11 odst. 1
uvedeného rozhodnuti (UF. vést. L 31, 7.2.2015, s. 31).



k financovani ovliviuji Sirsi ekonomické a regulacni problémy. V této ¢asti zkoumame, jak

tyto faktory ovlivnily vykonnost programu EEPR a NER300.

38. Dotazovali jsme se v Evropskych platformach pro technologii a inovace spojenych

s architekturou planu SET a ve dvou dalSich organizacich (viz bod 18), abychom ur¢ili hlavni
prekazky pro nalezeni financovani komerénich demonstracnich projekt v EU. Vysledky
uvedené na obrdzku 8 ukazuji konsensus mezi subjekty, s nimiz jsme konzultovali zavaznost

raznych hlavnich prekazek.

Obrazek 8 — Vysledky zkoumani prekazek pro financovani demonstracnich projektt

Jaké faktory brani demonstracnim projektim v oblasti nizkouhlikové
energetiky v dosazeni konec¢ného rozhodnuti o investici?

Souhlasim Nemam vyhranény nazor m Nesouhlasim m Nevim, jak odpovédét

EXTERNI:

Politicka/regulatni nejistota na Grovni ¢lenského statu

Obtize s vydavanim povoleni na trovni ¢lenského statu

Ceny uhliku pfilis nizké na to, aby externi naklady mohly byt tcinné internalizovany
Dotace na fosilni paliva

Nizké velkoobchodni ceny elektfiny

Politickd/regulaéni nejistota na Urovni EU

Nizké ceny fosilnich paliv

Regulaéni prekézky pro banky / naklady financovani

INTERNI:

Vysoké investi¢éni vydaje / poéate¢ni ndklady

Obtize pfi stanoveni vnitini miry vynosnosti (IRR) / prokdzani pfijatelnosti inovace pro
banky

Vysoka technologicka rizika

Poznamka: Vysledky jsou uvedenyv procentech.

Zdroj: EUD.

39. KdyzZ byly v roce 2008 pripravovany programy, jako je EEPR a NER300, byly ceny ropy,
uhli, plynu a velkoobchodni ceny elektfiny na velmi vysokych historickych uUrovnich.

S nastupem roku 2009, tésné pred zahajenim programd, prudce poklesly. PfestozZe se ceny
ropy zvySovaly aZ do dalsiho poklesu v roce 2014, jsou tyto faktory dllezitymi Ciniteli pro

investice do nizkouhlikovych technologii. Pokles a nestdlost cen fosilnich paliv snizily
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atraktivitu investic do novych technologii nizkouhlikové energetiky v porovnani se zdroji

energie v podobé fosilnich paliv.

40. V dalSich odstavcich je popsano, jak dalsi zasadni prekazky ovliviiuji podminky
financovani projektd NER300 a EEPR (v pfiloze lll jsou tyto prekazky uvedeny do souvislosti s

Cisly o vykonnosti téchto program).

Investicni prostiedi pro demonstracni projekty ovliviiovala nejistota regulacnich ramca a

politik

41. Vzhledem k problému s financovanim vysoce riskantnich demonstracnich projekt(
zvySila smérnice ETS a rozhodnuti NER300 ocekavani, Ze ¢lenské staty budou pfrispivat

z vnitrostatnich verejnych prostredk( na tyto projekty vybrané v ramci programu NER300.
Komise pozadala ¢lenské staty, aby to u vybranych projektl potvrdily, nez jim budou

poskytnuty finanéni prostredky z programu NER300.

42. Podpora ¢lenskych statli mlzZe spocivat v kapitalovych grantech na vyvoji a vystavbu
infrastruktury. MUZe také zahrnovat dalsi vyhody, jako jsou vykupni ceny (viz rdmecek 4)
nebo bonusy na podporu provozu nové postavenych zafizeni. Pravidla programu NER300
také umoznila, aby Clenské staty vydavaly zaruku, a Evropska investi¢ni banka tak mohla
uvolnit ¢ast pridélenych financnich prostfedk( na projekty, nez budou uvedeny do provozu.
V dobé naseho auditu jsme zjistili, Ze tuto zaruku ve skutecnosti vyuZily pouze Ctyri projekty

ve Ctyrech Clenskych statech, na které EIB vyplatila zalohy.

Ramecek 4 — Vykupni ceny a bonusy za obnovitelnou energii

Vykupni cena je rezim podpory, v némz jsou vyrobclim energie z obnovitelnych zdrojd vyplaceny
pevné ceny elektfiny za kazdou jednotku vyrobené energie dodané do rozvodné sité. Vykupni cena je
zaruc€ena na urcité obdobi, které casto souvisi s ekonomickou Zivotnosti prislusného projektu energie

z obnovitelnych zdroja (obvykle 10 azZ 25 let).

Vykupni bonus je rezim podpory, v némz je elektricka energie z obnovitelnych zdrojl obvykle

prodavana na trhu s elektfinou a vyrobci ziskavaji k trzni cené své produkce elektriny jesté bonus.
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Vykupni bonusy mohou byt bud pevné (tj. na stalé Urovni, nezavislé na trznich cenach), nebo

klouzavé (tj. s variabilnimi Urovnémi podle vyvoje trinich cen)®.

43. Vroce 2012 pred prvnim rozhodnutim o pfidéleni finan¢nich prostfedk( informovala
Evropska investi¢ni banka Komisi, Ze Zivotaschopnost predloZzenych pland financovani
vyrazné zavisi na podpore, kterou mohou poskytovat ¢lenské staty ve formé vykupnich cen,
grantll nebo jinych mechanismu. V nékterych pripadech bylo u projektd predpokladano, ze
grant z programu NER300 doplni dalsi granty a dotace z ¢lenskych statli, aby mohly byt
prislusné naklady financovany. Evropska investi¢ni banka uvedla, Ze ve vétsiné pripadu
¢lenské staty pfi ukonceni procesu hodnoceni projekt( jesté jasné nedefinovaly nebo

nedohodly tyto podptrné mechanismy.

44. Od roku 201438 Komise vyZadovala, aby ¢lenské staty pouZivaly pro stanoveni Grovné
podpory vyplacené propagatorim obnovitelné energie vybérova fizeni. Dfive ¢lenské staty
Casto pouzivaly pevné stanovené vykupni ceny dohodnuté s dodavateli energie na dlouhd
obdobi (napf. 25 let). Od roku 2017 by se pro provozni podporu mél pouzivat pouze model
draZzeb. Tato nova koncepce poskytovani podpory pro oblast energie z obnovitelnych zdroju
by ¢lenskym statlim nebranila v tom, aby i nadale podporovaly inovacni demonstracni
projekty. V pokynech Komise byla uvedena moznost pozadat o vyjimku z procesu
predkladani nabidek na nové technologie s vy$simi naklady na jednotku vyrobené energie.
Zatimco vnitrostatni programy provozni podpory se v celé EU ménily, projekty NER300
zahajované v dobé platnosti vykupnich cen stale jesté usilovaly o vydani konecného

rozhodnuti o investici. Celily proto nejistoté ohledné dostupnosti budouci provozni podpory.

35 7vlastni zprava &. 5/2018 ,Energie z obnovitelnych zdroju pro udrZitelny rozvoj venkova:
vyznamna potencidlni souc¢innost, vétsinou vsak nerealizovana“.

% Sdéleni Komise, Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostiedi a energetiky na obdobi

2014-2020 (2014/C 200/01) ze dne 28. ¢ervna 2014. Viz také doporuceni z roku 2013: Pracovni
dokument GtvarG Komise, Pokyny Evropské komise pro navrhovéani programt podpory
obnovitelnych zdroji energie, privodni dokument ,Sdéleni Komise — Vytvoreni vnitfniho trhu s
elektfinou a optimalni Gcinek verejnych zasah(” SWD(2013) 439 v konec¢ném znéni ze dne 5.
listopadu 2013.
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45. V ramecku 5 je uveden pfriklad projektu, ktery byl nakonec stazen vzhledem ke zménam

regulacniho prostredi a finan¢ni podpory.

Ramecek 5 — Priklad projektu NER300, ktery nedospél do faze konecného rozhodnuti o investici

Projekt z oblasti energie oceanu ve Spojeném kralovstvi spoléhal na pfistup k vnitrostatnimu

mechanismu podpory, ktery platil pro obnovitelnou energii v dobé, kdy bylo Zadano o financovani
z programu NER300. V té dobé v roce 2012 mél ¢lensky stat mechanismus podpory, z néjz by bylo
poskytnuto financovani pro tento projekt vyuZiti energie ocednd. Proto ¢lensky stat potvrdil navrh

Komise na poskytnuti finanénich prostfedkd z programu NER300.

V priibéhu existence programu NER300 se vsak energeticka politika ¢lenského statu zménila. V roce
2016 bylo oznameno, Ze podle nového programu drazeb nebylo mozZné zajistit podporu ptijma pro
projekt, protoze ¢lensky stat z tohoto programu vyradil Ucelové vazané vyclenéni pro oceany. Protoze
neexistovaly alternativni zdroje financovani, které by pokryly vzniklou finanéni mezeru, nebylo mozné

vydat do 31. prosince 2016 konecné rozhodnuti o investici a projekt byl stazen.

46. Podpora ¢lenskych statli se nerealizovala, jak se ¢ekalo, ani u projekt CCS v ramci

programu EEPR. Pfiklady jsou uvedeny v ramecku 6.

Ramecek 6 — Projekty CCS v rdmci programu EEPR a regulacni nejistota

Projekt EEPR v Némecku zacal fungovat brzy poté, co byl jiz ispésné spustén pilotni zavod a s nim
souvisejici pobrezni skladovaci zatizeni. | pres pocatecni zavazek clenského statu podporovat tuto
technologii a projekt se garant projektu rozhodl, Ze projekt neni Zivotaschopny vzhledem

k opozdénému provedeni smérnice CCS ve vnitrostatnim pravu a kone¢né podobé vnitrostatnich
pravnich predpist upravujicich zachycovani a ukladani uhliku. V roce 2013 tak projekt zrusil, prestoze

Komise jiz vyplatila 15 milioni EUR.

Na projekt EEPR ve Spojeném kralovstvi byla pfedloZena nabidka do druhé vnitrostatni soutéze CCS

(2012-2015): ndrodniho programu na podporu dvou kompletnich demonstraénich projektd CCS.

37 Viz ,Zachycovani a ukladani uhliku: druhd souté? o statni podporu”, Zprava tGéetniho a
generalniho auditora, Narodni kontrolni arad, 20. ledna 2017. V rdmci programu bude vynaloZeno
100 milion( liber na financovani 75 % nakladl dvou uchazecl na navrh a inZzenyrské prace (studie
FEED). Na kapitalovou podporu pro tyto dva projekty bude k dispozici az 900 milion( liber. Byly
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V Fijnu 2012 vldda nevybrala tento projekt k poskytnuti podpory, prestoze v roce 2009 podpofila jeho
zarazeni do plvodniho seznamu predbézné vybranych projektl pro program EEPR. Projekt poté

v roce 2012 neobdrzZel ani grant z programu NER300. Komise vSak od roku 2009 vyplatila na tento
projekt v ramci programu EEPR celkem 120 milioni EUR. Neposkytnuti o¢ekavané verejné podpory

z jinych zdroju a dlouhé diskuze mezi ¢lenskymi staty a Komisi, jak by mohl byt projekt v pozdéjsich
fazich podporen prostrednictvim jinych mechanism, ohrozily Zivotaschopnost projektu i hodnotu

ziskanou za vyplacené financni prostredky EU.

47. Cilem regulacnich rezimQ a mechanisma finan¢ni podpory pro inovacni zdroje
obnovitelné energie je prispét k dosazeni klimaticko-energetickych cil ¢lenskych statli a EU.
Tyto cile by mély byt sladény s mezinarodnimi dohodami o klimatu a dlouhodobymi cili
snizovani emisi (tj. do roku 2050 a dale). Kdyz vSak nejsou tyto klimaticko-energetické cile
jasné stanoveny (napf. zakotveny v zakoné) a nemaiji stabilni dlouhodoby vyhled, vytvari to
dalsi nejistotu, coz poskozuje investi¢ni podminky pro tento druh inovacnich a riskantnich
projektd. V ramecku 7 je stru¢né popsano, jak velkou praci je tfeba v této zaleZitosti jesté

vykonat.

Ramecek 7 — Strategie rozvoje nizkouhlikového hospodafstvi a jejich dopad na inovace v energetice

Podle nafizeni EU o mechanismu monitorovani z roku 2013 mély ¢lenské staty predlozit do roku 2015
Evropské agenture pro Zivotni prostredi své ,strategie rozvoje nizkouhlikového hospodarstvi“ na

obdobi do roku 2050 a v bfeznu 2017 zpravu o pokroku.

Podle nedavné studie3® mélo do roku 2017 pouze tfinact z dvaceti osmi &lenskych statl strategie,
které bylo moZno povaZovat za strategie rozvoje nizkouhlikového hospodarstvi podle kritérii
vypracovanych v projektu. Ve studii bylo uvedeno, Ze kvalita predloZenych strategii zna¢né kolisa a Ze

ne vSechny strategie a politiky uvedené v téchto dokumentech jsou zakotveny v zdkoné.

Navrh nafizeni o energetické unii z listopadu 2016 vyZaduje, aby ¢lenské staty vypracovaly

vnitrostatni energeticko-klimatické plany na obdobi od roku 2021 do roku 2030 a poté vzdy na dalsi

podany nabidky na osm projektl, pficemzZ u nékterych z téchto projektl bylo pozadano také o
granty z programu NER300.

38 Klima pro budoucnost: posouzeni strategii nizkouhlikového hospodéfstvi Elenskych statl a

pouceni pro fizeni energetické unie - aktualizace - vyhled v fijnu 2017, projekt WWF Maximiser.
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desetileti. Clenské staty budou také muset vypracovat a predloZit Komisi do ledna 2020 a poté

kazdych deset let své dlouhodobé strategie snizovani emisi s vyhledem na 50 let.

48. Nejistota, pokud jde o politiky, nafizeni a vefejnou finan¢ni podporu, ovliviuje financni
Zivotaschopnost a postup demonstracnich projektl v oblasti inovacni nizkouhlikové
energetiky v rdmci programui NER300 a EEPR. S tim, jak dochazelo ke zpoZzdéni, se zvySovala

také pravdépodobnost, Ze se objevi nové, vice inovacni projekty mimo program NER300.

U projektt CCS byly hlavnimi prekazkami sniZujici se trZni ceny uhliku a nedostatek jiné

podpory a pfijmu

49. Sest projektd CCS podpoFenych v rdmci programu EEPR mélo dospét do faze koneéného
rozhodnuti o investici v roce 2011 nebo 2012 a do roku 2015 mélo byt uvedeno do provozu.
Vedle mnoha jinych vyznamnych problému byla hlavnim faktorem, ktery tomu zabranil, nizsi

nez o¢ekavana trzni cena uhliku podle EU ETS. Vyvoj je zndzornéno na obrdzku 9.
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Obrazek 9 — Historicka cena emisnich povolenek v systému EU ETS (EUR/t CO2e) v letech
2008-20173°
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Zdroj: EUD na zékladé mési¢niho priiméru sedmi forwardovych kontrakt(i na emisni povolenky
(Quandl).

50. Zjistili jsme, Ze Zadatelé o projekty CCS, kdyzZ v roce 2009 podavali Zadosti o grant EEPR,
vychazeli z vysokych a zvysujicich se cen uhliku, aby tak podpofili své financni plany. Kontrola
zadosti o poskytnuti grantu EEPR predlozenych v roce 2009 Sesti Zadateli, kterym byly
pozdéji poskytnuty granty, ukazala, Ze tito Zadatelé o¢ekavali cenu uhliku v rozsahu od 20 do
40 EUR za tunu CO; v prlibéhu fazi vystavby a demonstrace. V jednom projektu bylo
ukdazano, jak zZivotaschopnost jeho finan¢niho planu zavisi také na cenach elektfriny. Podle

odhadl by pouze cena uhliku v rozsahu od 65 do 90 EUR za tunu CO; opravdu umoznila, aby
demonstracni projekt CCS probihal bez ztrat.

39 0d poloviny roku 2017 se zadala trzni cena uhliku v systému EU ETS zvy$ovat a vrcholu 16 EUR za
tunu CO2 dosdhla v kvétnu.


https://www.quandl.com/collections/futures/ice-eua-futures
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51. Ve financnich planech téchto projektd bylo ¢asto ocekavano, Zze v budoucnu obdrzi
vyznamné finan¢ni prostiedky z programu NER300, ackoliv v té dobé (v roce 2009) nebyla
konecna podoba programu NER300 znama. V rdmecku 8 je popsano, jak trzni cena uhliku
urdila také maximalni velikost grantd NER300%°. Komise tyto vysoce nejisté finan&ni plany
akceptovala, uzavrela grantové smlouvy a vyplatila 43 % pridélenych finan¢nich prostiedku

v rdmci programu EEPR.

Ramecek 8 — Pad hodnoty emisnich povolenek vedl k mensim grantim NER300

Na zakladé potvrzovacich dopist od ¢lenskych statl a zprav EIB o hloubkovych kontrolach jsme

u osmi projektt CCS z odvétvi energetiky vypocitali, Ze ndklady*! na realizaci a provoz infrastruktury
CCS v ramci programu NER300 Cinily v priméru 1,4 miliardy EUR. Smérnice ETS stanovila strop pro
grant NER300 na 15 % z 300 milion( dostupnych povolenek (tj. 45 milion( povolenek). KdyzZ trzni
cena uhliku poklesla z 15 EUR za povolenku v roce 2010 na pfiblizné 7,5 EUR v roce 2011, sniZila se
také predpokladana nejvétsi mozna vyse grantu NER300 z 675 milion EUR na 337 miliond EUR.
Komise ji nakonec stanovila na 300 milion EUR. U kapitalové intenzivnich projektd CCS, u nichz se
ocekavalo, Ze obdrzi z programu NER300 mnohem vétsi podporu, to byl velky problém. Doslo k tomu
v dobé, kdy v letech 2011-2012 garanti projektl predkladali své navrhy a ¢ekali na jejich

vyhodnoceni.

KdyZ Komise stanovila poradi projekt CCS a pozadala ¢lenské staty o jejich potvrzeni, oznamila
témto clenskym statlim, Ze predpoklada, Ze pokryji vzniklou finanéni mezeru mezi nejvétsim
ocekavanym grantem NER300 ve vysi 337 milion EUR a celkovym financovanim z verejnych zdroju
potfebnym pro tyto projekty. Tato mezera mohla Cinit stovky milion EUR, coz ¢lenské staty nebyly

ochotny pokryt.

40 viz pFislusné &asti hodnoceni smérnice EU ETS tykajici se NER300, jeZ bylo provedeno v rdmci
projektu ,,Podpora kontroly systému EU pro obchodovani s emisemi z listopadu 2015, ktery
realizovala rakouska agentura Umweltbundesamt ve spolupraci se spolecnosti Ecologic and SQ
Consult v listopadu 2015 na zakladé smlouvy o dilo s Evropskou komisi.

41 (l. 3 odst. 2 rozhodnuti NER300 stanovi u CCS: , NalezZité naklady demonstragnich projektd CCS
jsou takové investi¢ni naklady, které vzniknou u projektu v disledku vyuZiti zachycovani a
ukladani uhliku, po odecteni Cisté soucasné hodnoty nejlepsiho odhadu provoznich vynosu a
nakladd vzniklych v dlsledku vyuzZiti zachycovani a ukladani uhliku béhem prvnich deseti let
provozu.”
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52. Vzhledem ke sniZujicim se cenam projekty CCS v rdmci programu EEPR ve Spojeném
kralovstvi a v Nizozemsku (jediné projekty, které pokracovaly po roce 2013) jiz nikdy
nedokazaly ziskat/obnovit svou finanéni Zivotaschopnost. Ocekavané finanéni pfinosy
zachycovani a ukladani CO,, a tedy i Uspory vysokych nakladd v rdmci systému EU ETS se

nerealizovaly, jak bylo o¢ekavano.

53. V roce 2012 provedla Komise interni hodnoceni*?> dopadu snizujici se trzni ceny uhliku.

Uvedla, Ze u téchto projektl je nyni velmi obtizné pfijmout kone¢né rozhodnuti o investici.
Zachovala vsak finan¢ni podporu z programu EEPR a umoznila pokracovani nékterych praci
v oblasti pfepravy a ukladani ve Spojeném kralovstvi a v Nizozemsku. Komise to zdtvodnila
tim, Ze tyto projekty by mohly potencialné slouzit jinym plvodciim emisi ve stejnych

oblastech, jestlize umozni vystavbu infrastruktury pro sdilené vyuziti.

54. Vzhledem k nizkym trznim cenam uhliku se Komise a garant projektu v roce 2011
rozhodli zpomalit prace na projektu v Nizozemsku. V letech 2015-2017 vykonala Komise
hodné prdce, aby nasla dalsi zdroje financovani na pokryti mezer. Pofadala rlizna setkani
u kulatého stolu s klicovymi Gcastniky z pramyslu a ¢lenského statu v Bruselu a usilovala
o nalezeni spole¢nych zajmu na pokracovani projektu. Cilem bylo pfinejmensim postavit
potifebnou infrastrukturu a provozovat ji po kratké demonstracni obdobi. Garant nakonec

svou podporu projektu v roce 2017 zrusil.

55. Hlavnim faktorem, ktery blokuje vyuziti CCS v EU, je nedostatecna financ¢ni
zivotaschopnost. Prudky pokles trzni ceny uhliku a skutecnost, Ze Zadny z projektd EEPR
nedokazal ziskat do roku 2012 adekvatni vysi dalsiho financovani z verejnych zdroju
prostrednictvim programu NER300 nebo vnitrostatnich program( nebo z jinych zdrojd, jejich
Zivotaschopnost narusilo. Komise svou finan¢ni podporu pro demonstraci zachycovani a
ukladani uhliku v ramci programu EEPR v té dobé nepozastavila ani neukoncila a i nadale po

roce 2013 vyplacela platby na dva projekty, které nakonec skoncily neldspéchem.

% |nterni komunikace mezi GR ENER a GR BUDG o mnohem niz$ich podilech plateb v prvnich letech
EEPR, nez bylo ocekavano.
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Ndvrh programu NER300 omezoval moZnosti Komise a clenskych stati efektivné reagovat

na ménici se okolnosti

56. Zkoumali jsme, zda celkovy ndvrh programu NER300 odpovidal zjisténym potfebam a
zda postup vybérovych fizeni na projekty zajistoval, Ze granty budou poskytnuty nejlepsim
dostupnym projektim. Dale jsme zkoumali, zda ujednani o fizeni programu NER300
umoznovala ucéinné a flexibilni pInéni Gkoll ze strany subjektd, které tento program inovaci

Fidily.

Zvoleny model financovani programu NER300 nevedl k tcinnému sniZeni rizika

u demonstracnich projektt

57. Komise je povinna provést posouzeni dopadl u svych nejdalezitéjsich iniciativ a iniciativ,
které budou mit dalekosahlé dopady. Plati to pro novelizaci smérnice ETS z roku 2009 (kterd
se pozdéji stala pravnim zakladem pro vytvoreni programu NER300) i pro rozhodnuti Komise

z roku 2010, kterym se stanovi provadéci ustanoveni pro program NER300.

58. Pfikontrole posouzeni dopadu pravnich vychodisek programu NER300 vypracovanych
Komisi jsme zjistili, Ze plvodni ndvrh*® Komise na pfezkum EU ETS nezahrnoval
mechanismus, ktery by motivoval k demonstra¢nim projektiim CCS. Tedy ani privodni
posouzeni dopadl Komise? nezahrnovalo Zadné posouzeni relevantnich potieb pro program
NER300. Takové hodnoceni by napriklad zmapovalo potfeby financovani demonstracnich
projektd ve vSech technologickych kategoriich, u nichZ bylo predpokladano, Ze dostanou
podporu. Urcilo by také dostupné mechanismy vnitrostatni podpory a od(vodnilo, proc je

nutny program na urovni EU k jejich doplnéni.

59. Myslenka takového mechanismu se poprvé objevila v priibéhu legislativniho procesu
pro prezkum ETS. Ve svém dokumentu o politickych moznostech z roku 2008 ,, Financovdni

demonstrace novych energetickych technologii ve velkém méritku (napr. demonstracni

4 cOoM(2008) 16 final ze dne 23. ledna 2008.

4 Pracovni dokument Gtvar( Komise, pravodni dokument k navrhu smérnice Evropského
parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES tak, aby se zlepsil a rozsitil systém pro
obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plyn( ve Spolecenstvi, Posouzeni dopadd,
SEC(2008) 52 ze dne 23. ledna 2008.
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zavody CCS)“ Komise uvedla, Ze mechanismus pro CCS bude pravdépodobné podporovat

pouze omezena skupina ¢lenskych statd.

60. Koneény navrh programu NER300 zahrnoval CCS i inovacni zdroje obnovitelné energie.
Evropsky parlament a Rada vlozZily do revidované smérnice ETS ¢lanek vytvarejici pravni
zaklad pro program NER300 a rozsifily plisobnost smérnice tak, aby zahrnovala také

obnovitelnou energii.

61. Zjistili jsme, Ze dUkazy odlvodnujici potfebu dalsiho mechanismu financovani tohoto
druhu na Urovni EU jsou nedostatecné. K dispozici nebylo Zadné uspokojivé posouzeni
Komise tykajici se pravniho zakladu programu NER300, které by vysvétlovalo, které typy
podpory by potfebovaly rané demonstracni projekty nejriznéjsich technologii obnovitelné
energie a CCS a pro¢ poskytovani podpory po uvedeni do provozu bude splfovat potreby

odstranéni rizik u projekt(i ze vSech kategorii.

62. Ovérovali jsme také, zda ustanoveni nového ¢lanku o programu NER300 v aktualizaci
smérnice ETS z roku 2009 zabranilo moznosti vyplaceni financ¢nich prostfedkl v ranych
projektovych fazich. Smérnice stanovila, Ze k pridéleni grantu by mélo dojit na zakladé
ovéreného snizeni emisi CO,. Pravni vyklad Komise byl takovy, Ze by to mohla byt podminka

pro vyplatu, ale také podminka pro vraceni platby v pripadé neuspéchu projektu.

63. Komise ve svém zvefejnéném posouzeni*® dopadd uvedla, Ze by bylo obtiZné ziskat zpét
penize z neuspésnych projektd, protoze by to musely délat ¢lenské staty. Komise tak
upfednostnila moznost vyplaty financnich prostfedk(i po uvedeni do provozu. Konec¢ny
provadéci akt programu NER300 tuto volbu odrazi. Toto rozhodnuti s nejvétsi
pravdépodobnosti ovlivnilo ¢erpani financnich prostredkd demonstracnimi projekty, ale

ochranilo dotaci programu NER300.

64. Dokumenty, které jsme prezkoumali, pohovory vedené v rdmci naseho auditu a

odpovédi na nas prlzkum potvrdily, Ze navrh NER300 jako programu, ktery bude poskytovat

% Pposouzeni dopadu, SEC(2010) 1320 final ze dne 3. listopadu 2010.



39

finan¢ni podporu projektiim po jejich uvedeni do provozu, nefungoval prilis dobfe z hlediska

odstranéni rizik projekta.

65. ProtoZe nebylo k dispozici jednoznaéné a presvédcivé posouzeni potreb, aby se tak

v pravnim zakladu programu NER300 zdUraznil tento klicovy rys navrhu, zpUsob financovani
z tohoto programu neuspokojoval dostatecné potreby odstranéni rizik a financovani
demonstracnich projekt nejriiznéjsich inovacnich technologii. Revidovana smérnice EU ETS
na obdobi 2021-2030% se snaZi tento problém odstranit a zavadi moZnost poskytnout 40 %

vySe grantu v dfivéjsich fazich projektu, pokud budou dosazeny nékteré milniky.
Vybér projektt NER300 a rozhodovaci procesy byly slozZité

66. Podle rozhodnuti NER300 bylo cilem programu vybrat a podpofit nejlepsi mozné

projekty nejriznéjsich technologii v geograficky vyvazenych mistech.

67. V procesu predkladani navrh(, vybéru projektl a rozhodovani o poskytnuti finanénich
prostredkd hraly svou roli ¢lenské staty, Evropska investi¢ni banka a Komise. Na obrdzku 10

je uveden prehled vsech roli vykondvanych subjekty zapojenymi do fizeni programu NER300.

46 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/410 ze dne 14. bfezna 2018, kterou se méni
smérnice 2003/87/ES za Ucelem posileni nakladové efektivnich zplsobl snizovani emisi a investic
do nizkouhlikovych technologii a rozhodnuti (EU) 2015/1814 (UF. vést. L 76, 19.3.2018, s. 3).
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Obrazek 10 - Klicové kroky v procesu NER300 a stanovené role a povinnosti

Komise: celkovy dohled a zpravy / sdileni znalosti

NER300 Monetizace a sprava aktiv (véetné plateb ¢lenskym statiim)

EIB v zastoupeni Komise

Identifikace
o 3 Vyro€ni zprava
pr?jektn’x (ry\aph Stanoveni poradi Rozhodnuti yo proje':(tu Provoz
nérodni vyzvy) Hloubkové projektd o prid&leni a dosazeni a zédosti
Y finanénich koneéného o proplaceni
nabidek (2x) Gsobilosti ﬁnanfmcl: prostiedki rozhodnuti
zplsobilosti a prostredk A i
predloZeni EIB o investict

NER300 Vyzvy : ) :
Potvrzen
k predkladani Kontroly posouizeni pro poskytnuti vrzeni

Komise

Komise > EIB Komise o po potvrzeni Clenské staty uzaviou smlouvy
. Organy . . . stala i T S
podporovana denskych stitd VZaStOl-.Ipenl na zakladé B vaore'm a monitoruji postup pro.je.ktu. 77
EIB Komise vysledku EIB pro zménu Vyroéni zpravy Komisi
klimatu
Projekty NER300
B Clensky stat
Dalsi kontroly Zadosti ovéfuje Zadosti
zpiisobilosti, 0 zménu: Komise o proplaceni
konkurence- zkontroluje
schopnosti a jiné Zadosti, nez
Vysvétlivky: kontroly upravi ‘
rozhodnuti
finanénich clenskému
prostiedk( statu
Komise podiéhajici
schvaleni
Clensky stat CCC: Vybor pro zménu klimatu: z,\rl‘yéi‘:i'l?m':z‘. Slenskf stit

zaplati projekt

EIB

Pozndmka: cervené tecky odkazuji na Cisla bod( v textu.
Zdroj: EUD.

68. Komise a Evropska investi¢ni banka vypracovaly pfiru¢ku o postupech, podle niz by méla
EIB vykonavat hloubkovou kontrolu (tj. technické a finan¢ni Zivotaschopnosti). EIB by méla
sefadit projekty s kladnym hodnocenim v poradi podle naklad( na vykonnostni jednotku
(CPUP)¥. Pfed pfijetim rozhodnuti o poskytnuti finan¢nich prostfedk( na zakladé tohoto

pofadi by méla Komise v souladu s pravidly programu NER300*® opét konzultovat s

47 (l. 8 odst. 2 rozhodnuti NER300 stanovi definici CPUP. Ukazatel CPUP se ziska vydélenim

celkovych poZadovanych vefejnych finanénich prostfedkd na inovacni prvek projektu
projektovanym mnozstvim uloZzeného CO, (po dobu deseti let) u projektd CCS nebo
projektovanym mnozstvim vyrobené energie (po dobu péti let) u projektli obnovitelnych zdrojd
energie. Komise se domnivala, Ze nizky CPUP je dobrym ukazatelem potencialu snizeni ceny
technologie a nejvhodné;jsim parametrem pro stanoveni poradi projektd v prislusné dil¢i kategorii.

4 (l. 5 odst. 5 rozhodnuti Komise 2010/670/EU.
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¢lenskymi staty, aby potvrdily svou podporu. Domnivame se, Ze by Komise méla zajistit

dlsledné a efektivni provadéni téchto postupd.

Hloubkové posouzeni EIB

69. Evropska investi¢ni banka provedla hloubkové posouzeni v zastoupeni Komise a podle
pfirucky o postupech. Posouzeni bylo dikladné a bylo zadokumentovdno v podrobné zpravée
o kazdém predloZzeném projektu. Nebyl vsak zde uveden pocet bodU ani poradi podle toho,
jak jednotlivé zadosti splnily dil¢i kritéria hloubkového posouzeni. EIB uvedla k vysledku

hloubkového posouzeni zavér ,,ano” nebo ,ne“4?,

70. Postupy hloubkového posouzeni, pfipravené pod dohledem Komise, po EIB
nevyzadovaly, aby posuzovala ekonomickou Zivotaschopnost projektl. To je klicovy prvek
toho, jak banky zpravidla posuzuji pfijatelnost projektt: tedy jejich schopnost prokazat jasny
zdroj pfijma umoznujici jim obsluhovat jejich dluhy a generovat navratnost investice.
Vzhledem k tomuto rozdilu kladné hloubkové posouzeni EIB u projektu NER300

neznamenalo, Ze projekt bude zplsobily také pro financovani z EIB (napf. Uvér).

71. EIB ve svém hodnoceni prvni vyzvy k predkladani navrh( upozornila na vyznamné
problémy v oblasti financni Zivotaschopnosti. EIB doporucila Komisi, aby se zaméfila na
finanéni rizika souvisejici s nékterymi projekty, zejména z ddvodu vysokych ¢astek
pozadovaného dluhového financovani a neprokazané dostupnosti tohoto financovani.

| presto tyto obecné obavy dospéla EIB k zavéru, Ze 88 % projektd je (technicky a financné)

Zivotaschopnych®?, a Komise vzala tyto projekty v Gvahu pro poskytnuti podpory.

49 7avér hloubkového posouzeni EIB mohl byt kladny bez pfipominek, kladny s doporuéenimi, jez ma
Komise zvaZit, nebo zaporny.

50 Clenské staty predloZily EIB ve dvou vyzvach k predkladani navrhd celkem 111 7adosti o
poskytnuti grantu NER300. Komise potvrdila zplsobilost 94 projektl a EIB vydala na zakladé
hloubkového posouzeni kladné stanovisko k 83 (neboli 88 %) témto projektiim.
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Poradi dostupnych projekta

72. Po hloubkovém posouzeni stanovila Komise poradi zpUsobilych a Zivotaschopnych
projektd v jednotlivych dil¢ich kategoriich podle ukazatele CPUP32. EIB informovala Komisi,
Ze u téchto ukazatel( CPUP existuje znacny faktor nejistoty. PfedloZené projekty byly
obvykle v rané fazi planovani. Naklady a udaje o ocekavané vykonnosti pouzité pro vypocet

toho parametru, jakoz i potifebného verejného financovani byly stale velmi nejisté.

Reéeni rizik a doporudeni pred poskytnutim finanénich prostiredk(

73. Prezkoumali jsme vzorek 26 zprav EIB od péti vybranych ¢lenskych statd. U sedmi
projektd, jimz Komise poskytla financovani, EIB vyslovné upozornila na dulezita rizika, jez by
méla Komise zvazit, nez pfijme rozhodnuti o poskytnuti finanénich prostfedkd. Ctyfi z nich
jsou nyni zruseny. Vyrocni zpravy stejnych projekt( ukazuiji, Ze kli¢ova rizika, na néz
upozornila EIB v pFislusnych zpravach o hloubkové kontrole, se skutecné projevila. Priklady

jsou uvedeny v rdmecku 9.

Ramecek 9 - Pfiklady kli¢ovych rizik, na néz upozornila EIB, ovliviiujicich postup projektt

Ve finan¢nim planu predloZzeném spolecné s Zadosti o poskytnuti grantu ocekaval predkladatel
projektu plovouci vétrné elektrarny ve Spanélsku, e ziska pfistup k vykupnim cendm. EIB doporucila
Komisi, aby si pfed vydanim rozhodnuti o poskytnuti financnich prostfedk( ovéfila fadu véci, véetné
pfistupu projektu k vykupnim cenam. Komise proto pozadala ¢lensky stat, aby projekt potvrdil. | kdyz
¢lensky stat potvrdil podporu pro projekt, uvedl, Ze nebudou k dispozici vykupni ceny a rovnéz
neuved| Zadné alternativni financovani. Komise poté grant poskytla. Po rozhodnuti o pridéleni
finanénich prostredkd bylo ve vyrocni zpravé projektu ohlaseno zpozdéni pfi vydavani koneéného
rozhodnuti o investici a uvedeni do provozu, nebot nebylo mozné zajistit pro projekt vykupni ceny
nebo alternativni zdroje financovani (viz také body 42—48 k problematice regulacni nejistoty). Podle
posledni dostupné zpravy byla situace v roce 2016 kriticka, pfestoze pokracovaly nékteré technické a

povolovaci prace.

51V pfiloze IV jsou uvedeny dva pfiklady program ¢lenského stétu, ktery vedle kvantitativniho
parametru naklad( financovani uplatfioval viceCetna bodovaci kritéria pro stanoveni poradi
inovacnich projektl v oblasti nizkouhlikové energetiky.
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U bioenergetického projektu v Polsku upozornila EIB na fadu problém{ v oblasti technické a finanéni
Zivotaschopnosti, pficemz dospéla k zavéru, Ze zde existuje podstatné riziko, Ze nedojde k vydani
konecéného rozhodnuti o investici do 24 mésicl od rozhodnuti o pfidéleni financ¢nich prostredkd,
pokud se nezlepsi stavajici trzni podminky a ochota investord. Uvedla také fadu dalSich doporudeni,
které by méla Komise zvazit pfed poskytnutim grantu. Clensky stat potvrdil projekt i vnitrostatni
podporu a Komise grant poskytla. V dobé auditu byl vSak projekt zrusen, protoZe nebyl financné

Zivotaschopny.

74. V této souvislosti jsme zkoumali, jak Komise a ¢lenské staty resily doporuceni EIB pred
rozhodnutim o ptidéleni financ¢nich prostiedkl. Nezjistili jsme Zadné dikazy, Ze by si ¢lenské
staty vyzadaly zpravy EIB o hloubkové kontrole, kdyZ je Komise pozadala, aby znovu potvrdily
svou podporu pro projekty. Vétsina ¢lenskych statl pozadala o divérné spisy EIB azZ po

rozhodnuti o pridéleni finan¢nich prostredkd.

75. Proces vybéru projektl a rozhodovani o pridéleni financnich prostfedkd v ramci
programu NER300 byl sloZity a zdlouhavy, ale neresil hlavni problém — ekonomickou
Zivotaschopnost. Navrh procesu rovnéz kladl nedostatecny dlraz na komparativni kvalitu,
Uroven inovaci a finan¢ni Zivotaschopnost projektl. Dale je dllezité, aby si byly organy
rozhodujici o pridéleni financnich prostredk( (tj. Komise a ¢lenské staty / Vybor pro zménu
klimatu) védomy vsech rizik projektd zjisténych v prabéhu hloubkového posuzovani, nez
prijmou sva rozhodnuti o poskytnuti financnich prostfedk( a uzaviou na tyto projekty
smlouvy. VSechny tyto faktory mohly snizit jistotu, zda tyto projekty splni zamyslené cile

vV rdmci omezeni programu.

Rozhodovani v programu NER300 zahrnuje mnoho ucastnikt

76. V modelu fizeni programu NER300 md Komise celkovou odpovédnost za program a vede

jednani s ¢lenskymi staty a Vyborem pro zménu klimatu.

77. | kdyZz mda Komise tuto celkovou koordinaéni funkci, nemusi to nutné znamenat, ze
dostava Uplné a véasné informace o postupu projektd. Clenské staty zasilaji Komisi ddvérné
vyrocni zpravy o postupu. Vzor vyrocni zpravy nevyzaduje uvadéni informaci o vnitrostatnich
prispévcich k financovani ani o finan¢nim planu projektu. Tyto informace ma proto Komise

k dispozici pouze v pfipadé, Ze je ¢lenské staty dobrovolné uvedou.
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78. Clenské staty nemohou p¥imo reagovat na pozadavky na zasadni zmény projekt(, nebot
jejich pFezkumu a schvalovéni se Uc¢astni Komise®2. Role Komise je zde disledkem
skutecnosti, Ze zasadni zmény ovliviiujici rozhodnuti o ptidéleni financ¢nich prostredkl (napf.
velikost projektu, rozsah, milniky, terminy) vyZzaduji schvaleni formou projednani ve
vyborech. Nez mohou ¢lenské staty pozadat o zmény smluv, které na projekty uzavrely, musi
Komise prijmout provadéci rozhodnuti pozménujici prislusné rozhodnuti o pridéleni
finan¢nich prostfedkd. Je to obtizny proces zahrnujici Komisi, stald zastoupeni ¢lenskych

statll a garanty projekt(.

79. Inovacni projekty potrebuji rychlou odezvu a rozhodovani ze strany fidicich organ(
vzhledem k rychle se vyvijejicim technologiim a trhiim. Model fizeni programu NER300
uspokojuje tyto potfeby nedostatecné a je pfilis slozity. Potvrdila to také Komise ve svém

posouzeni dopadu p¥i pfezkumu EU ETS ve fazi IV (2021-2030)33.

Dalsi charakteristické rysy navrhu programu NER300 zpomalily reakci na ménici se

prostredi

80. Demonstracni projekty nizkouhlikové energetiky zahrnuji mnoho rizik. Proto u nich
existuje vétsi pravdépodobnost zmén nebo nelspéchu (tzn. pfildkat financovani nebo
dosahnout ocekavané vyroby energie) v porovnani s projekty v oblasti vyspélych technologii.
Navrh programu verejného financovani fesicich tento druh investic by proto mél umoZfiovat

fidicim organam nalézt flexibilni a v€asna rfeseni, aby programy mohly vidy plnit své cile.

Pfredem stanovena technologicka kritéria omezuji flexibilitu na Urovni programu

81. Komise pridélovala granty NER300 projektim podle pfedem stanoveného seznamu

technologickych kategorii a limit(. Tento seznam z roku 2009 byl zakladem pro obé vyzvy

52 0ddil 5 pFilohy Il k prvnimu (C(2012) 9432 final ze dne 18. prosince 2012) a druhému (C2014) 4493
final ze dne 8. ¢ervence 2014) rozhodnuti o pfidéleni financnich prostfedk( uvadi, Ze zmény
projektd musi schvélit Komise.

3 Posouzeni dopad( pfFiloZené k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni

smérnice 2003/87/ES za Ucelem zlepseni nadkladové efektivniho snizeni emisi a nizkouhlikovych
investic, SWD(2015) 135 final ze dne 15. ¢ervence 2015.
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k predkladani nabidek, které se mély konat ve dvouletém obdobi. Pravni ramec tak

nepredpokladal Zadné budouci revize nebo Upravy tohoto seznamu.

82. Avsak projekty, které byly ve svych kategoriich klasifikovany jako prikopnické, kdyz byly
schvalovany v roce 2012 a 2014, byly ¢asto predstiZzeny vyvojem trhi a technologickych
odvétvi, nez byly uvedeny do provozu. V nékterych pfipadech se to stalo velmi rychle. Pfiklad

je uveden v ramecku 10.

Ramecek 10 - Priklad projektl motskych vétrnych elektraren podpofrenych z programu NER300

Na zacatku roku 2018 byly pripraveny k uvedeni do provozu dva velké projekty morskych vétrnych
elektraren podporené z programu NER300 v Némecku. | kdyZ budou Uspésné a budou mit inovacni
prvky, nepredstavuji prvni demonstraci nové (tj. turbina 6 MW) technologie, ktera jesté neni
komercné dostupnd. Odvétvi morskych vétrnych elektraren se v poslednim desetileti rychle vyvijelo a
turbiny o vykonu 6 MW byly poprvé v Evropé instalovény v roce 2012°*. Pokud by projekty byly
realizovany tak, aby byly dodrZeny plvodni terminy programu NER300 (tj. do roku 2016),
predstavovaly by jednoznacnéjsi prispévek k cili programu NER300, kterym je ,,prvni komeréni

vyuziti“ inovacéni technologie.

83. Stanoveni velmi specifickych technologickych kritérii programu podpory predem tedy
ma své limity. Rychlé zmény na trzich a v technologiich mohou zpUsobit, Ze projekty vybrané
podle téchto kritérii budou méné prevratné, nez bylo zamysleno, zejména pak v pfipadé, ze

dojde k jejich zpozdéni.

Byla potiebna reseni, aby bylo zajisténo, Ze nespotiebované financni prostredky ze

zrusenych projektt budou spravné vynaloZzeny na naléhavé priority EU

84. Pravidla programu NER300 stanovila, Ze po 31. prosinci 2015 pfipadnou vSechny
zbyvaijici financni prostredky ¢lenskym statim. | pres drivéjsi novelizaci rozhodnuti NER300,
kterou se lhlty opét prodlouzily o dva roky, dochazelo v roce 2016 i naddle ke stahovani
projektd z programu NER300, protozZe u téchto projektd nebylo mozné dodrzet Ihitu na

vydani kone¢ného rozhodnuti o investici. Neexistence adekvatniho nahradniho seznamu

54 Kapitola 3.2 zpravy Spole¢ného vyzkumného stiediska o stavu vétrné energetiky, vydani z roku
2016, Spolecné vyzkumné stredisko 2017.
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nalezitych projektd po druhé vyzvé k predkladani navrhli znemoznila Komisi nahradit je
projekty, které jiz provéfila EIB. Pravni ramec programu NER300 ani neumoznioval vyhlasit
dalsi vyzvu k ptedkladani ndvrhu. Do poloviny roku 2018 bude disledkem staZenych projekt(
pravdépodobné nespotrebovana ¢astka ve vysi pfinejmensim 840 milion EUR (40 %

z pfidélenych 2,1 miliardy EUR)55,

85. V této souvislosti Komise v souladu s ndzorem Vyboru pro zménu klimatu rozhodla®®
uvolnit nevyuzité finanéni prostfedky z prvni vyzvy k predkladani ndvrhd (nejméné

436 miliond EUR) na doplnéni financnich nastroji spravovanych Evropskou investi¢ni
bankou®’. UmoZni to vyuZivat nespotfebované finanéni prostfedky z programu NER300 na
souvisejici aktivity do otevieni Fondu pro inovace. Charakter a cile téchto nastrojl vsak
nejsou stejné jako charakter a cile programu NER300%8. Obavy, které uvadime v nasledujicim
oddilu ohledné odpovédnosti za vyuZiti finan¢nich prostfedk( z programu NER300, plati také

v pripadé, Ze tyto financ¢ni prostfedky mohou byt prevedeny do financnich nastroja.
Koordinace a odpovédnost vyZaduji zlepSeni

86. Existuje mnoho nastrojd a program( EU s podobnymi cili jako program NER300 (viz
pfiloha V). Vzhledem k tomuto sloZitému prostiedi jsme zjistovali, zda Komise a ¢lenské staty
ucinily pokrok pti sladovani evropskych verejnych a soukromych opatieni pro inovace

v oblasti nizkouhlikové energetiky. Dale jsme provérovali, zda utvary Komise odpovédné za
programy tykajici se urychleni inovaci v oblasti Cisté energie Ucinné spolupracuji pfi

koordinovani své fidici prace u probihajicich programd, jako je NER300, H2020 a InnovFin

5V pfiloze I je uveden pfehled viech projekt(, jimZ byla pFidélena podpora z programu NER300.

6 Rozhodnuti Komise (EU) 2017/2172 ze dne 20. listopadu 2017, kterym se méni rozhodnuti
2010/670/EU, pokud jde o pouziti nevyplacenych vynos z prvniho kola vyzev k podavani navrh
(UF. vést. L 306, 22.11.2017, s. 24).

57 Prioritné pro InnovFin pro demonstraéni projekty v oblasti energetiky a Nastroj pro propojeni

Evropy pro dopravu (tj. dluhovy nastroj CEF).

8 Napf. finanéni nastroje nemohou dosahnout geografického rozprostieni finanénich prostfedka,

coz bylo cilem programu NER300; program NER300 by mél fesit odvétvi EU ETS (tj. vyroba energie
a pramysl, nikoliv doprava); a podle vykladu EU ETS a pravidel programu NER300 provedeného
Komisi by mély byt financ¢ni prostfedky z programu NER300 alokovany na zadkladé ovéreného
mnozstvi nevypusténych emisi CO2, zatimco financni nastroje v zdsadé financuji drivéjsi faze
projektu (tj. pfedtim, nez se zacne CO; skutecné vypoustét/omezovat).
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pro demonstracni projekty v oblasti energetiky a zda vyuzivaji vSech svych znalosti, aby
vypracovaly ucelené balic¢ky a feSeni financovani. Dale jsme posuzovali, jak jsou ¢lenské staty

a Komise odpovédné za fizeni a vysledky programu NER300.

| pres pomalejsi pokrok, nez bylo o¢ekavano, poskytuje plan SET vychodisko pro zlepseni

koordinace v Evropé

87. Dobra koordinace je dosaZzena, kdyz Komise a ¢lenské staty spolupracuji, aby dosahly
ucinné vertikalni (mezi Komisi a pfislusSnymi vnitrostatnimi orgdny) a horizontdlni (mezi
prislusnymi Utvary Komise a mezi pfislusnymi vnitrostatnimi Utvary, jakoz i s externimi
Ucastniky) koordinace®®. Kli¢ovou iniciativou pro dosazZeni takové koordinace v EU je
(integrovany) plan SET podporeny Radou v roce 2008 a dodrZzovany Komisi a ¢lenskymi staty
dobrovolné. Plan SET rovnéz usiluje o interakci s Uc¢astniky z prlimyslu a akademické sféry

prostiednictvim specializovanych platforem, které se vyvijely v pribéhu let.

88. Plan SET neni prostiedek pro financovani, jeho cilem je koordinovat a sladit pfislusné
evropské, vnitrostatni a soukromé finanéni zdroje. Clenské staty se éastni fidici skupiny,
které predsedd Komise a pracovni skupiny. V rdmci Komise jsou do planu SET zapojeny GR
RTD, GR ENER a Spoleéné vyzkumné stiedisko. V roce 2015 Komise a €lenské staty plan SET

revidovaly, aby jej sladily s prioritami vyzkumu a inovaci energetické unie.

89. Zastupci ¢lenskych statd, s nimiz jsme pfi nasich navstévach konzultovali, hodnotili své
zkuSenosti v ramci planu SET pozitivné®°. Uvedli viak, Ze plvodni ambice dosdhnout
spolec¢ného programovani a financovani pfislusnych opatfeni v oblasti energetickych inovaci

stale predstavuji zavainé vyzvy.

90. V ramciintegrovaného planu SET ustavila od roku 2015 fidici skupina 14 docasnych

pracovnich skupin, které mély do listopadu 2017 vypracovat realiza¢ni plany a predlozit je ke

59V dokumentu z roku 2015 ,Politika pro inovace v oblasti technologii pro obnovitelnou energii
[RETIP]: ndvod na pfipravu procesu” vysvétlila Mezinarodni agentura pro obnovitelnou energii
(IRENA), jak je pro provadéni nastroja RETIP kriticky ddleZité fizeni. Agentura IRENA zdUraznila, Ze
spoluprace mezi Ucastniky je pro inovace dlleZita a Ze pro vytvoreni jednotnych politik a zamezeni
rozporl mezi nimi je nezbytné nutné dosazeni spoluprace na horizontdlni Grovni.

0 Alespori jedné doasné pracovni skupiny v rdmci pldnu SET se U&astni 19 élenskych statd EU,

stejné jako Turecko, Island, Norsko a Svycarsko.
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schvéleni. Koncem roku 2017 fidici skupina podpofila a vydala pét realizanich planG®t. Zatim

nerozhodla, jak bude vykazovat jejich plnéni.

91. Komise pozadala ¢lenské staty, aby i naddle usilovaly o spolecné programovani a
financovani. Clenské staty nesouhlasily se zavazkem financovat tyto realiza¢ni plany

z vnitrostatnich zdroja. Ani ucastnici ze soukromého sektoru zastoupeni v platformach pro
energetické technologie a inovace (ETIP) neptislibili Zadné financni prispévky na realiza¢ni

plany SET.

92. GR CLIMA i pfes svou koordinaéni roli v nejvétsim energetickém demonstraénim
programu v Evropé a jeho vyznam pro cile planu SET vstoupilo do fidici skupiny planu SET az
v Fijnu 2016. Neucastnilo se docasnych pracovnich skupin podstatnych pro plisobnost
programu NER300 ani budouciho Fondu inovaci. GR CLIMA zorganizovalo v roce 2017
samostatné komplexni kulaté stoly se zastupci odvétvi obnovitelné energie, pramyslu

naroc¢ného na energii a CCS, aby projednalo budouci navrh Fondu inovaci.

93. Integrovany plan SET z roku 2015 sladil své cile s prioritami energetické unie a potvrdil,
Ze u nékterych z jeho kli¢ovych ambici nedoslo od jeho zahajeni v roce 2008 k pokroku.

Vzhledem k neexistenci strukturovanych a pravidelnych zprdv o postupu obsahujicich jasné
méfitelné vysledky je obtizné stanovit vyhody vyplyvajici pfimo ze spoluprace v ramci planu

SET.

Utvary Komise musi zlepsit svou interni koordinaci a ucelenost podpory EU pro

nizkouhlikové demonstracni projekty

94. V roce 2009 Komise zverejnila dokument , Investovani do vyvoje nizkouhlikovych
technologii (plan SET)“€2, ktery vychazel z cilt pldnu SET formulovanych v roce 2008. Komise
chtéla hledat nové zpUlsoby kombinovani zdroji od rdznych ucastnikd a z rlznych nastroja,
jako jsou granty, uvéry a zaruky za Uveéry, aby bylo mozné mobilizovat vice financnich

prostiredkd pro demonstrace ve velkém méritku. Uvedla, Ze EIB by mohla hrat hlavni roli ve

1 Pro primyslova odvétvi naro¢nd na energii, zachycovéni, vyuZzivani a ukladani uhliku, fotovoltaiku,
koncentrovanou soldrni energii a baterie.

52 COM(2009) 519/4.
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zlepsSovani koordinace a kontinuity dostupného financovani, pricemz odkazala zejména na

finanéni nastroj pro sdileni rizik (RSFF) podporeny v sedmém ramcovém programu.

Komplementarita mezi programem NER300 a jinymi grantovymi programy EU

95. Komise ve svém posouzeni dopad(i®® programu NER300 z roku 2010 uvedla, Ze program
NER300 musi doplfiovat ramcovy program vyzkumu (tj. 7. RP v obdobi 2007-2013) a fesit

vyzralejsi projekty.

96. Sedmy ramcovy program (a pozdéji H2020 v letech 2014-2020) probihal od roku
2009/2010 soucasné s programy NER300 a EEPR. KdyZ Komise zahajovala v roce 2010
program NER300, nebyla role vyzkumnych program( tak dobte stanovena, pokud jde

o financovani demonstraci v oblasti energetiky. V porovnani s programy 7. RP a H2020 jsme
zjistili, Ze se zvysil pocet velkych demonstracnich projekt( v oblasti energetiky, které
obdrzely granty, jakoZ i velikost jednotlivych grantd. Nejvétsi jednotlivy grant, ktery byl
takovému projektu poskytnut v rdmci programu H2020, ¢ini bezmdla 40 milion( EUR®4,
zatimco primérna velikost grantu z programu NER300 cinila 54 milion EUR. Cilem
programu H2020 je zejména financovat vétsi projekty nez v 7. RP, aby byl jejich dopad vétsi.
Proto je dlleZité monitorovat, jak se programy H2020 (a jeho nastupce po roce 2020) a
NER300 (a jeho nastupce od roku 2021) doplnuji nebo jak uspokojuji rizné potreby a jak

spolu vzajemné spolupracuiji.

NER300 a finan¢ni nastroje

97. Rozhodnuti NER300 se zmifiuje také o moznosti kombinovani finanénich prostredka
z programu NER300 s Gvérovym financovanim v rdmci finanéniho nastroje pro sdileni rizik®>.
Tento nastroj jiz podpofil fadu demonstracnich projektl v oblasti obnovitelné energie. Je to

sice priklad, jak Komise spolupracuje s EIB na pripravé dalSich fesSeni financovani, ale nebyl

6 SEC(2010) 1320 final ze dne 3. listopadu 2010.

6 Sedmy ramcovy program financoval 31 velkych demonstraénich projektd v oblasti energetiky,

pficemz nejvétsi grant Cinil 35,5 milionu EUR. V programu H2020 byly uzavifeny (nebo se
pripravuji) smlouvy na 47 takovych grantd a nejvétsi grant ¢ini 39,3 milionu EUR. 16 projekt(
NER300 obdrzZelo vyssi granty, ale pét z nich bylo zruseno nebo v dobé auditu zruseno bude.

8 5. bod odGvodnéni rozhodnuti Komise &. 2010/670/EU.
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zde zahrnut Zadny projekt NER300. Ke kombinovani produkt( poskytovanych v ramci téchto

dvou program tedy nedoslo.

98. Ve stavajicim programovém obdobi (2014-2020) nahradil financni ndstroj pro sdileni
rizik program InnovFin. Jedna tematicka oblast intervenci v ramci programu InnovFin se tyka
demonstraénich projektd v oblasti energetiky (EDP)®6. Komise zahdjila tento novy finanéni
nastroj na podporu takovych projekt(, jaké jsou podporovany z programu NER300, které v té

dobé mély zpozdéni ve svém finanénim planovani.

99. Ani pres tyto pokusy zajistit pro demonstracni projekty Sirsi Skalu finanénich produktl a
pres dalsi prispévky Komise (viz ramecek 11) nebyla pfi dokonceni tohoto auditu podepsana
uvérova smlouva k Zadnému z deseti projekt NER300, které pozadaly o Uvéry InnovFin do
konce roku 2017. Specificky charakter demonstra¢nich projektl NER300 (napf. vétsi
technologicka a financni rizika nez u vyzralych technologickych projekt(, nejistota ohledné
ocekavané vystupni vykonnosti a vynosu) je takovy, Ze maji problémy splnit standardni

bankovni pozadavky na hloubkové provéreni.

Ramecek 11 — Demonstracni projekty InnovFin

V pracovnim programu H2020 pro Bezpeénou, &istou a u¢innou energii na obdobi 2018-2020°7
Komise uvedla, Ze poptavka po demonstracnich projektech v oblasti energetiky v ramci programu
InnovFin je velka a Ze zdvojnasobi financni podporu z programu H2020 ze 150 milion( na 300 miliond
EUR a v roce 2019 a 2020 pridéli dalsich 100 miliond EUR. Rovnéz byl rozsifen rozsah nastroje, aby
zahrnoval vSechny priority planu SET s vyjimkou energetické ucinnosti a jaderné energie, ale véetné

zachycovani, vyuzivani a ukladani uhliku. GR RTD mad také v imyslu rozvijet kategorii grantd H2020

% EIB a Komise zahdjily demonstraéni projekty v oblasti energetiky v rdmci InnovFin v roce 2015.

Celkovy prispévek EU na demonstracni projekty v oblasti energetiky InnovFin z programu H2020
Cinil 150 milion( EUR. Poskytuje tUvéry, zaruky za Gvéry nebo investice kapitdlového typu od 7,5
do 75 milion EUR na inovacni demonstracni projekty prvni svého druhu v komerénim méritku v
oblasti obnovitelné energie a vodiku. Pfispévek EU slouZi na kryti 100 % vSech ztrat, které utrpi
EIB, pokud projekt nebude moci splatit poskytnuty uvér.

67 Rozhodnuti Komise C(2017) 7124 ze dne 27. fijna 2017.
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tak, aby doplfiovaly produkty pro demonstracni projekty v oblasti energetiky v rdmci programu

InnovFin®e.

Fond inovaci a zajisténi komplementarity po roce 2020

100. V roce 2017 usporadalo GR CLIMA kulaté stoly tcastnik(l pro pouceni z programu
NER300 a pFipravu ndvrhu nového Fondu inovaci. U¢astnici pozadovali také vytvofeni
smiseného programu, ktery by zahrnoval podporu financ¢nich néastroji a souc¢asné poskytoval

investicni granty pro ranéjsi faze pfipravy projektd.

101. V zavérelné zpravé® bylo doporudeno, aby Fond inovaci nabizel zejména granty
doplnéné castecnymi granty a/nebo bezrizikovymi Uvéry i kapitdlem s vyssi Urovni intenzity
grantll pro rané faze projektl. Dale bylo ve zpravé zdlraznéno, Ze novy fond by mél
dopliovat stavajici evropské a vnitrostatni programy financovani, ale nemél by se s nimi
prekryvat; konkrétni ptriklady zahrnovaly programy H2020, InnovFin, Nastroj pro propojeni
Evropy a rizikovy kapital z Evropského investi¢niho fondu a Evropského fondu pro strategické

investice.

102. GR CLIMA i GR RTD posuzuji jak Iépe navrhovat primarni mechanismy podpory (tj. Fond
inovaci a InnovFin EDP v kombinaci s grantem z H2020) pro demonstracni projekty
nizkouhlikové energetiky. Od zahajeni programu NER300 se zvysilo také ve financovani

z programu H2020 u pokrocilejSich demonstracnich projektl v oblasti energetiky (véetné
jeho prispévkd do programu InnovFin EDP). Neni jasné, zda se budou programy NER300 (a
Fond inovaci) na jedné strané a H2020/9. RP (v¢etné jejich prispévkd do financnich nastroja)
na strané druhé dostatecné doplnovat, aby to odlvodnilo existenci paralelnich program

financovani z verejnych zdroju s riznymi (Komise) fidicimi subjekty a dohledovymi organy.

8 Program H2020 konéi v roce 2020, a proto se nebude pfekryvat s novym Fondem inovaci, ktery
ma byt zahajen v roce 2021. Nyni se definuje plan 9. RP a souvisejicich finanénich nastroju.

89 Viz souhrnna zprava prednesena na zavérecné konferenci porddané GR CLIMA: Financovani pro
inovace: na cesté k fondu inovaci ETS, Climate Strategy & Partners, 12. cervna 2017.



103. Komise celkové zatim nedosahla své ambice, kterou si stanovila v roce 2009 a
zopakovala v roce 201679, totiz zajistit ucelené a lépe cilené zdroje a finanéni produkty,
véetné grantu, Uvérovych produktd a kapitalu EU, které by fesily jednotlivé vyvojové faze

velkych demonstracnich projekt(.

Dohody o odpovédnosti za program NER300 nejsou dostatecné jasné

104. Financni prostifedky z programu NER300 nejsou soucasti celkového rozpoctu EU, a
proto se na jejich spravu nevztahuje financni nafizeni EU. Jsou to finanéni prostifedky
¢lenskych statd plynouci z politického nastroje EU (tj. EU ETS). Pravni zaklad programu
NER300 (tj. smérnice ETS a rozhodnuti NER300) nezahrnuje vyslovné odkazy na financni

fizeni (napf. u plateb) ani (interni nebo externi) auditovani.

105. Vnitrostatni kontaktni mista, s nimiz jsme v pribéhu auditu konzultovali, obvykle
povazovala finan¢ni prostiedky z programu NER300 za fondy EU. V pravnich pfedpisech
neni stanoven zadny pozadavek, aby Komise predkladala vyrocni zpravy o provozni nebo
finan¢ni vykonnosti programu, ¢imz by byla zajisténa plna odpovédnost vici verejnosti.
Neexistuje Zadny postup udélovani absolutoria pro spravu téchto financnich prostredku ze
strany Komise. Evropskad investi¢ni banka preddva Komisi davérné financni vykazy

o ¢innostech pfi spravé aktiv programu NER300 a tyto prostiedky vykazuje jako
podrozvahovou polozku drZenou jménem tfeti strany’2. Komise nevykazuje finanéni

prostiredky programu NER300 v rozvaze EU.

106. Celkové nejsou ujednani o financnim fizeni a odpovédnosti za program NER300

dostatecné jasna. Takova ujednani jsou nezbytna, aby bylo spolehlivé zajisténo rozumné

% COM(2016) 763 final.
1 Viz odkaz na finanéni prostfedky NER300 jako fondy EU na s. 21 dokumentu ,Zachycovani a
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ukladani uhliku: druhd soutéz o statni podporu”, Zprava ucetniho a generalniho auditora, Narodni

kontrolni Urad, 20. ledna 2017.

2 Viz také ,Podrozvahové polozky k 31. prosinci 2016“ Finanéni zprava EIB 2016, a pozndmka Z: ,EIB

podporuje EK jako zastupce pfi provadéni iniciativy NER300 — [...]. EIB zpracovava samostatné
financni vykazy pro program NER300.“
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finanéni fizeni téchto verejnych financnich prostfedk( ze strany subjektd zapojenych do

zafizeni programu.

107. V roce 2016 konstatovala skupina na vysoké Urovni pro vlastni zdroje, Ze jednou
z moznosti pro nové vlastni zdroje by bylo zarazeni vynosl ze systému EU pro obchodovani

s emisemi (EU ETS)73.

ZAVERY A DOPORUCENI

108. Prestoze uznavame narocné trzni podminky u tohoto druhu ¢innosti po roce 2008, nas
celkovy zavér zni, Zze programy EEPR a NER300 nepodporily zamysleny pokrok a neprokazaly
komeréni Zivotaschopnost zachycovani a ukladani uhliku a riznych inovacnich obnovitelnych

zdroju energie.

109. Program EEPR nesplnil své ambicidzni cile v oblasti zachycovani a ukladani uhliku,
nebot Zadny z projektd, které obdrzZely financovani EU, neprokazal pouZitelnost technologie
v komercénim méfritku (viz body 20-22). Pét z Sesti spolufinancovanych projektt nebylo

dokonceno.

110. Cilem podpory EEPR motskym vétrnym elektrarnam bylo zajistit inovacni konstrukce
turbin a zaklad( a soucasné rozsitit sitové pripojky mezi ¢lenskymi staty. Tento program
pfinesl pozitivni prispévek rychle se rozvijejicimu odvétvi i pres nékolik opozdénych a dva

zastavené projekty (viz body 23-26).

111. Dale jsme zjistili, Ze ani program NER300 nepfinesl Zadny Uspésny demonstracni
projekt v oblasti zachycovani a ukladani uhliku (viz bod 28—30). Cinnosti jediného projektu
zachycovani a ukladani uhliku, kterému Komise pfidélila v roce 2014 financni prostredky,
byly ukonceny poté, co Clensky stat zrusil v roce 2015 svou vnitrostatni podporu. Projekt
proto nemohl dospét do faze konecného rozhodnuti o investici a v roce 2018 bude

pravdépodobné z programu NER300 stazen.

3 Budouci financovani EU, Zavéreénd zprava a doporudeni skupiny na vysoké trovni pro vlastni
zdroje, prosinec 2016, doporuceni 4 b).
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112. Program NER300 neni na spravné cesté, aby dosahl svého zamysleného dopadu na
inovacni zdroje obnovitelné energie, které doposud nebyly komercné dostupné, kdyz Komise
projekty vybirala (viz body 31-46). | pres rozhodnuti z roku 2015 prodlouzit vSechny lhity
opét o dva roky bylo za¢atkem roku 2018 sedm projektl stazeno. Tyto projekty nevyuziji

pridélené granty a nepfinesou o¢ekavané vystupy v oblasti Cisté energie.

113. Pokud jde o divody neuspéchtl a zpozdéni, zjistili jsme, Ze inovacni projekty
nizkouhlikové energetiky podpofené v programech EEPR a NER300 byly ovlivnény
negativnimi investi¢nimi podminkami (viz body 37-55). | kdyZ jsou nékteré investi¢ni
podminky dany SirSim hospodarskym vyvojem, jiné mohou stanovit nebo ovlivnit tvirci
politik. Nejistota ohledné dlouhodobych klimaticko-energetickych strategii a vychozich
politik, pfedpisy a vefejna financni podpora ovlivnily schopnost projektl pfilakat soukromé

investice a dosahnout vcas kone¢ného rozhodnuti o investici (viz body 41—48).

114. Kromé vyse uvedenych hospodarskych a jinych faktor( byla klicovou pfekazkou pro
demonstracni projekty zachycovani a ukladani uhliku v EU od roku 2011 klesajici trzni cena
za emise uhliku podle EU ETS (viz body 49-55). Ovlivnilo to jiz tak riskantni obchodni pfipady
demonstracnich projektt CCS, na jejichz zakladé Komise poskytla v roce 2009 granty EEPR.
Nizké ceny zpUsobily také mensi nez o¢ekavané dostupné ¢astky grantli v rdmci programu

NER300, coz zpUsobilo dalsi financni mezery.

115. Kromé toho skutecnost, Ze Zadny z projektld EEPR nedokazal ziskat do roku 2012
adekvatni vysi financovani z vefejnych zdroju prostrednictvim programu NER300 nebo
vnitrostatnich programa, Zivotaschopnost téchto projektl narusila. Komise se snaZzila
umoznit pokracovani prace na demonstraci CCS, ale v té dobé nepozastavila ani neukoncila

svou finan¢ni podporu projektim, které nakonec neuspély.

116. Inovacni energetické projekty, které prispivaji k prechodu EU na nizkouhlikovou
energetiku, vyZaduji lepsi investi¢ni klima. V této souvislosti pfedpoklddd navrhované
nafizeni o fizeni energetické unie, Ze ¢lenské staty vypracuji a predlozi Komisi vnitrostatni
klimaticko-energetické plany, v nichZ budou popsany jejich dlouhodobé strategie

nizkouhlikového rozvoje (viz ramecek 7), podlozené stabilnimi politikami a predpisy, které
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budou propagovat a podporovat vyuZivani obnovitelné energie a dale sniZzovat emise’4.
Komise se bude Ucastnit provérovani plant ¢lenskych stata a pripravy zprav o nich, aby bylo
mozZné zjistit, zda obsahuji vSechny poZadované prvky. Pfi poskytovani financ¢nich prostiedku

EU by méla tyto informace pouzivat.

Doporuceni 1 — Zvysit potencidl ucinné podpory EU pro inovace v oblasti nizkouhlikové energetiky

Aby se zvysila Uc€innost financni podpory Unie pro inovacni demonstracni projekty v oblasti
nizkouhlikové energetiky, Komise by méla u velkych, kapitalové narocnych projekt(, které potrebu;ji
kombinaci vnitrostatni podpory a podpory EU a které jsou predloZzeny k financovani v ramci
navrzeného inovacniho fondu a dalSich relevantnich centralné fizenych program( EU, posuzovat jejich
soulad s vnitrostatnimi klimaticko-energetickymi plany a zajistit, aby byly od ¢lenskych stat( ziskany

pevné a transparentni zavazky jesté pred poskytnutim finanénich prostredkd EU.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2021.

117. Dale jsme zjistili, Ze aspekty navrhu programu NER300 omezovaly moznosti Komise a

¢lenskych statl ucinné reagovat na ménici se okolnosti (viz body 56—85).

118. Zvoleny model NER300, ktery poskytoval verejné penize projektim az po jejich
uvedeni do provozu, nebyl adekvatné odlvodnén hodnocenim potieb a prendsel vétsinu
rizika na realizatory projektu. Pred vytvorenim programu NER300 ve smérnici ETS nebylo
provedeno Zadné jednoznacéné posouzeni toho, jaky typ podpory by rané demonstracni
projekty ze Siroké skaly inovacnich zdroji obnovitelné energie a technologii CCS, které v EU
celi mnoha rliznym investi¢nim a regula¢nim problémam, potrebovaly. Cilem pravni GUpravy

pfijaté v roce 2018 pro novy Fond inovaci je napravit problém sniZeni rizik (viz body 57 a 65).

119. Vybér projektd NER300 a rozhodovaci procesy byly sloZité (viz body 66—75). Proces
vybéru a poskytovani grantll uplatiovany Komisi a ¢lenskymi staty kladl nedostatecny dlraz
na komparativni kvalitu a finan¢ni a ekonomickou Zivotaschopnost a rizika projektd. Nemobhli

jsme ani ovérit, zda si byly ¢lenské staty dostatec¢né védomy rizik a doporuceni stanovenych

% Jiz v roce 2014 Evropsky Uéetni dvir doporucil, Ze by Komise méla prosazovat, aby ¢lenské staty
vytvofily stabilni a pfedvidatelné regulacni rdmce pro zdroje obnovitelné energie. Viz doporuceni
1 zvlastni zpravy ¢. 6/2014, Podpora z fondd politiky soudrznosti na vyrobu energie
z obnovitelnych zdroja - dosahla dobrych vysledk(?, Evropsky ucetni dvlr, 2014.
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Evropskou investicni bankou pred potvrzenim poradi projektl pro rozhodnuti Komise

o pridéleni financ¢nich prostiedka. Tyto faktory sniZily jistotu, zda tyto projekty mohou splinit
své cile v ramci omezeni programu. Je zde také prostor pro rozsifeni rozhodovani

v programu NER300, zejména u Zadosti o velké zmény projektd, které nyni vyZzaduji zmény

pravniho predpisu.

Doporuceni 2 — Zlepsit postupy vybéru projekti a rozhodovdni u budouciho Fondu inovaci

Vzhledem k planovanému zahajeni nového Fondu inovaci v roce 2021 by Komise méla zlepsit kritické

prvky procesu vybéru projektl a rozhodovani oproti programu NER300. Zejména by méla:

a) stanovit kritéria pro zastaveni financovani v pfipadech, kdy projekty neplni schvalené milniky;

b) posoudit aspekty ekonomické Zivotaschopnosti projektd (,pfijatelnost pro banku“), véetné

aspekt uvedenych v doporuceni 1;
c) definovat presné a méfitelné limity pro kazdé kritérium kontroly/pfidéleni;

d) dlvérné poskytovat organlim prislusnych ¢lenskych statd vysledky hloubkové kontroly pred

rozhodnutim o pridéleni financnich prostredk;

e) podporovat projekty, u nichz vybérové fizeni ukazalo, Ze pravdépodobné nejvice pfispéji ke

splnéni priorit EU;
f) zjednodusit postup Zadosti o zménu projektd, aby nebylo nutné ménit pravni akty Komise.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2020.

120. Dalsi charakteristické rysy navrhu programu NER300 také zpomalily reakci na ménici se
prostiedi (viz body 80, 85). Pouzivani specifickych kritérii pro technologie stanovenych
predem v roce 2009 omezilo moZnost programu reagovat na vyvoj trhi a technologii.
Projekty vybrané podle téchto kritérii mohou byt méné prevratné, nez bylo zamysleno,

pokud dojde k jejich zpozdéni.

121. Stim, jak byly projekty ruseny, protoze nebylo mozné dodrzet (prodlouzené) terminy
programu, hledala Komise reSeni jak prevést velké ¢astky nespotirebovanych financnich
prostiedku na jiné programy a zajistit, aby byly k dispozici pro navyseni investic do
inovacnich projektl. Charakter a cile téchto programi nejsou stejné jako charakter a cile
programu NER300 a je tfeba zajistit odpovédnost za to, jak jsou tyto financni prostfedky

vynakladany.
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Doporuceni 3 — Zajistit flexibilitu Fondu inovaci, aby mohl reagovat na vyvoj trhii a technologii
Komise by méla zajistit, aby ndvrh Fondu inovaci umozrioval flexibilnéjsi reagovani na vyvoj technologii

a stahovani projektd, nez to umoznoval navrh programu NER300.

MdzZe to byt:

a) flexibilni pFistup pfi definovani a aktualizaci zpUsobilych technologii a limit(;

b) poradani pribéznych vyzev k predkladani ndvrhli a rozhodnuti o pfidéleni financnich prostredkd;

Cilové datum provedeni: do konce roku 2021.

122. V EU je mnoho mechanisma financovani, které podporuji inovace v energetice. S timto
védomim jsme zjistili, Ze nedostatky v koordinaci a odpovédnosti vyZaduji zlepseni (viz

body 86-107).

123. | prfes pomalejsi pokrok, nez bylo o¢ekavano, poskytuje plan SET vychodisko pro lepsi
sladéni mezi evropskymi verejnymi a soukromymi opatrenimi pro inovace v nizkouhlikové
energetice. Pfepracovani planu SET v roce 2015 bylo dUlezité, aby se pavodni plan SET sladil
s prioritami vyzkumu a inovaci energetické unie a zohlednil nedostatecny pokrok pfi
uskutecnovani nékterych svych klicovych ambici. Stdle je vSak obtizné jasné identifikovat a

méfit prinosy vyplyvajici pfimo ze spoluprace v rdmci planu SET (viz body 87-93).

124. Dale jsme zjistili, Ze koordinace mezi vlastnimi Utvary Komise zabyvajicimi se inovacemi
v oblasti Cisté energie vykazuji nedostatky, které mohou branit vumoznéni ucelengjsi a
efektivnéjsi kombinace verejnych zdrojl a finan¢nich produkt( zacilenych na rlizné faze

velkych demonstracénich projektl (viz body 94-103).

125. Do konce roku 2017 neziskal ani jeden projekt NER300 uvér z financnich nastroju
spravovanych Evropskou investi¢ni bankou, které podporuji demonstracni projekty

v energetice. Specificky charakter téchto projekt( je takovy, Ze maji problémy splnit
standardni bankovni pozadavky na hloubkové provéreni. Rlizné utvary Komise posuzuji jak
Iépe navrhovat primarni mechanismy financovani. ZvySeni podpory v rdmci programu
Horizont 2020 pro vyzralejsi energetické demonstracni projekty vzbuzuje otazku, zda se
budou programy NER300 (a budouci Fond inovaci) a H2020/9. RP (vCetné jejich prFispévkl do
finan¢nich ndstrojd) dostatecné dopliiovat, aby to odlvodnilo potencidlni budouci existenci

paralelnich programa s rlznymi fidicimi subjekty a dohledovymi organy.
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126. Probihaji jednani o novém viceletém finan¢nim ramci, zjednoduseni programu H2020 a
diskuze o budoucich financich EU. Je to pfilezZitost pro ujasnéni, které programy jsou
nejvhodnéjsi pro podporu (rtznych fazi) demonstracnich projektd v oblasti nizkouhlikové

energetiky a jak dosdahnout soucinnosti pro reseni problému pfi jejich financovani.

Doporuceni 4 — Lepsi koordinace Komise pro ucelenéjsi zacileni podpory EU
Aby se zlepsilo ucelené a ucinné zacileni podpory EU pro inovace v oblasti nizkouhlikové energetiky,
dot&ené utvary Komise (zejména GR RTD, ENER, CLIMA, GROW a ECFIN) by mély:

a) provadét meziutvarova posouzeni, aby prokazala, Ze Fond inovaci, program H2020 a InnovFin EDP
(a jejich nastupci po roce 2020) se vzajemné dopliuji a ucelené zaméruji na demonstracni projekty

v oblasti nizkouhlikové energetiky;
b) zjednodusit procesy vybéru projektt?® v programech, aby se omezila neefektivita nebo pfesahy.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2021.

127.A konecné ujednani o odpovédnosti a finanénim fizeni programu NER300 nejsou
dostatecné jasna, aby bylo prokazano, Ze subjekty Fidici program zajistuji uplatriovani

fadnych zasad financniho fizeni (viz body 104-107).

Doporuceni 5 — Zajisténi vyvozovdni odpovédnosti

Vzhledem k zahdjeni nového Fondu inovaci v roce 2021 by Komise méla zlepsit kritické prvky procesu

fizeni a odpovédnosti oproti programu NER300, zejména:

a) upfesnit ustanoveni o zapojeni a odpovédnosti pro Fond inovaci a nespotfebované finan¢ni

prostfedky z programu NER300;

b) zajistit, aby vSechny tyto financni prostfedky, které Komise spravuje, byly uvadény v rozpoctu a

rozvaze a podléhaly kaZzdoro¢nimu auditu a absolutoriu v Parlamentu a Radé;

¢) zahrnout do pravniho ramce ustanoveni o predkladani pravidelnych zprdv o postupu rozpoctovym

organtm.

Cilové datum provedeni: do konce roku 2021.

75 Viz ndvrh 5 z nadeho informaéniho dokumentu ,,PFispévek ke zjednodu$eni vyzkumnych program(
EU po ukonceni programu Horizont 2020 z bfezna 2018“.




Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz piedseda Nikolaos A. Milionis, ¢len U¢etniho dvora,

v Lucemburku na svém zasedani dne 5. zafi 2018.

Za Ucetni dvir

prfedseda

Klaus-Heiner LEHNE
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PRILOHA |

Casova osa kli¢ovych politickych a hospodarskych udalosti ve vztahu k jednotlivym prvkéim

rozsahu auditu

Casova osa rozsahu auditu a kli¢ovych politickych a hospodaiskych udalosti

InnovFIN EDP Y MIntegrovany plan SETZ )

H2020 / InnovFIN 4}

[NER300 g

Cianser 38

FP7 / RSFF & J

Uzdkonéna revize EU ETS faze IV
Provadéciustanovenio Fonduinovaci
Cena uhliku se ztrojndsobila na 16 EUR (kvéten)

Predstaveny prvni provadéci plany pro plan SET
Desetileté vyrociplanu SET

Bali¢ek Cista energie pro viechny na rok 2030
Sdéleni Urychleni inovaci v oblasti isté energie

Zahajeni energetické unie EU
Konference COP21 v Pafizi
Vyhlasen ukol Inovace

Prudké snizeni cen naftyze 110 USD na 50 USD
Opatfenina feseni pfebytku ETS vstoupilovplatnost

ZacatekEU ETS faze Illdoroku 2020

Konecprvnihoobdobizédvazki Kjétského protokolu

Cena uhliku pokleslaze 17 EUR na 5 EUR
Ozivenicenropy

Pfedstaven plan pro nizkouhlikovou ekonomiku do roku
2050

Pfijata provadéci ustanove ni NER300
Cile pro demonstrace CCS a inovacnich zdrojl
obnovitelné energie

Klimaticko-energeticky balicek uzakonén v legislativé
EU

Revize ETS predstavuje vychodisko pro NER300
Konference COP15 v Kodani

Nestalé ceny nafty, uhli, plynu a velkoobchodni ceny
elektfiny

Rada stanovi cile pro 12 demonstraénich zavodi CCS
do roku 2015

Rada poskytuje mandat pro plan SET

Dohodnut klimaticko-energeticky bali¢ek EU doroku
2020

Poznamka: Cerveny pruh ukazuje intenzitu finanéni krize jako pozadi uvadénych udalosti.

Zdroj: EUD.



PRILOHA 11

Pfehled o stavu programu NER300 k bieznu 2018

Max. poskytnuté " A Ay q o Konecné Nespotiebované
. . S p o Y Pfedpokladana vyroba energie Zahajeni , P »
Rok Kategorie financovani z programu . rozhodnuti prostiedky ze
. v prvnich 5 letech (1000 MWh) provozu ) ™ . e
NER300 (mil. EUR) o investici stazenych projektt
IT Bioenergie 28 1415 01/06/2013 2011 V provozu
DE Bioenergie 22 502 03/01/2014 19/08/2011 V provozu
SE Vétrnd energie 15 3462 01/01/2015 06/02/2014 V provozu
DE Vétrna energie 113 3569 01/07/2017 29/06/2015 V provozu
DE Vétrnd energie 70 6060 31/12/2017 18/12/2014 V provozu
AT Vétrna energie 11 363 03/10/2017 04/12/2014 V provozu
Fl Bioenergie 89 6785 31/12/2018 31/12/2016 ooty
o investici pfijato
UK Energie ocedn( 17 100 31/12/2018 14/12/2016 Koneené rozhodnuti
o investici pfijato
Koncentrovana Konecné rozhodnuti
cy . ! 47 578 31/12/2018 28/12/2016 ) e
solarni energie o investici pfijato
EL Koncentrovand 45 595 31/12/2018 12/12/2016 Koneené rozhodnuti
solarni energie o investici pFijato
EL K°I",°e","°"a"_a 42 488 31/12/2018 14/12/2016 K°f'e°"’i,'°_1hff‘_‘"t”t'
Prvni 2012 solarni energie o investici prijato
Geotermalni Kone&né rozhodnuti
HU ; 39 370 31/12/2018 14/12/2016 ) N
energie o investici pfijato
PT Vétrna energie 30 365 31/12/2018 17/12/2016 e eodhioducd
o investici pfijato
FR Vétrna energie 34 412 31/12/2018 11/07/2016 Konetné rozhodnuti
o investici pfijato
PL Bioenergie 31 1400 31/12/2016 Bude staZen o
BE Inteligentni sité 8 890 - - Stazen 8
FR Bioenergie 170 6144 - - Stazen 170
NL Bioenergie 199 6346 - - Stazen 199
SE Bioenergie 59 3850 - - Stazen 59
UK Energie ocean( 21 148 - - Stazen 21
o Konlcenltrova n.a 60 552 30/06/2020 Kovecne rqzhgfﬁnutl
solarni energie oinvestici pfijato
cY Inteligentni sité 11 621 30/06/2020 Termin 30. 6.2018
DK Bioenergie 39 1730 30/06/2020 Termin 30. 6. 2018
EE Bioenergie 7 851 30/06/2020 Termin 30.6.2018
EE Bioenergie 25 3200 31/12/2020 Termin 30. 6. 2018
ES Bioenergie 29 824 30/06/2020 Termin 30.6.2018 Stazen 29
ES Vétrnd energie 33 427 30/06/2020 Termin 30. 6. 2018
ES Vétrna energie 34 500 30/06/2020 Termin 30.6.2018
FR Geotermalni 17 1051 30/06/2020 Termin 30. 6. 2018
energie
FR Energie ocean( 72 369 30/06/2020 Termin 30. 6.2018
Druhd i
runa 2014 HR Gl il 15 258 30/06/2019 17/03/2015
(OZE) energie
IE Energie oceanl 23 58 30/06/2020 Termin 30. 6.2018 23
I Koncentrovand 40 488 31/12/2018 Termin 30. 6. 2018
solarni energie
I Inteligentni sité 85 19277 30/06/2018 18/02/2015 Koneéné rozhodnuti
o investici pfijato
LV Bioenergie 4 833 30/06/2020 Termin 30. 6. 2018
PT Energie ocednl 9 57 01/01/2020 Termin 30. 6.2018
PT Fotovoltaika 8 203 01/07/2019 Termin 30. 6. 2018
SE Bioenergie 204 7360 30/06/2020 Termin 30.6.2018
Mezisoucet OZE: 82501
Predpokladané mnoistvi
zachyceného a ulozeného CO,
v prvnich 10 letech (mil. tun)
[(’;gf 2014 Uk ccs 300 17734 30/06/2018 Termin 30. 6. 2018 Bude st 200
2106 Celkem: 840

Zdroj: EUD na zékladé udajd Komise.



PRILOHA 111

Hlavni hospodafské a pravni faktory ovliviiujici pokrok program NER300 a EEPR

Technologicka skupina CCs Obnovitelné zdroje energie
Program| NER300 EEPR NER300 EEPR
Poskytnuté financni prostiedky (mil. EUR) 300 1000 1800 565
Projekty 1 6 38 9
Prameér na projekt (mil. EUR) 300 167 47 63
Vnéjsi faktory zpozdujici postup demonstraénich projekta:
NepFiznivé investini prostfedi pro nizkouhlikovou energetiku® X X X X
Omezeny pristup ke kapitalu / vysoka cena soukromého kapitalu (viz X X X X
nasledujici obrazek)
Nizka trini cena uhliku X X X
EU / vnitrostatni regulaéni nejistota X X X2
NiZSi vnitrostatni vefejna podpora, nez bylo oéekavano (napt. v disledku 3
. . L. X X X
omezeného rozpoétu / ekonomické krize)
Dlouhé Ihity pro vydani povoleni na vnitrostatni Grovni X X X X
Akceptace ze strany verejnosti X
Vyplaceno do konce roku 2017 (mil. EUR) 0 224" 13 255
StaZeno (nespotiebovano — mil. EUR) 300 540
ZrusSeni zavazku ke konci roku 2017 (mil. EUR) 576 130°
% poskytnutych finanénich prostfedki nevyuzitych na cile programu 100 % 58 9% 30% 23 9%

INizké ceny fosilnich paliv, nizké velkoobchodni ceny elektfiny.

2Zejména u projektt NER300 v oblasti biopaliv.

3Zejména u biopaliv, koncentrované solarni energie, energie oceant.

4Se znagnymi problémy ve vykonnosti / kone&na &astka podiéha budoucim korekcim.
5Tti projekty moiskych vétrnych elektraren EEPR stale probihaji.

Zdroj: EUD.



PRILOHA IV

Priklady vybérovych fizeni u programt inovaci v oblasti nizkouhlikové energetiky

s vyuZitim rtznych (kvalitativnich a kvantitativnich) hodnoticich kritérii

Spojené krdlovstvi - Program komercializace CCS

Pravidla pro vybér projektu podle druhé britské soutéze CCS byla stanovena v dokumentu

»Program komercializace zachycovani a ukladani uhliku - Vyzva k jednani “, ktery zpracovalo

Ministerstvo pro energetiku a zménu klimatu Spojeného kralovstvi.

Pravidla pro zpUsobilost a hodnoceni jsou popsana v ¢asti 3 tohoto dokumentu. Vybérové

fizeni sestavalo ze tfi rGznych fazi, prvni byla ,vybér projekt(“. Tato faze zahrnovala

’

hloubkové posouzeni projektu na zakladé ¢tyr hlavnich kritérii. Kazdé kritérium mélo dilci

kritéria. Hodnoceni a bodovani nabidek se provadi s vyuzitim kvalitativniho systému

hodnoceni ve formé semaforu a bodovaci stupnice. Systém lze shrnout takto:

Oblast |Kritéria Zaklad hodnoceni I Vystupy hodnoceni
HLOUBKOVA PROVERKA PROJEKTU Dil &i kritéria Kritéria Oblast hodnoceni Komentar

Technickd robustnost a Zivotaschopnost Kvalitativni semafory Hodnoceni €/0/z
Integrace a vyvoj proces( Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z

TECHNICKE Robustnost pfepravy Kvalitativni semafory Hodnoceni (jZ/O/Z Hlavni problémy,
Robustnost ukladani Kvalitativni semafory Hodnoceni C/0/z rizika a nejistoty
Provozni dopad CCS Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z
Odbornd validace predpokladd ocenéni Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z Skére 1-5
Robustnost projektového programu Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z
Dostupnost a pfistup k aktivim Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z
ZkuSenosti a schopnosti projektového tymu Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/2

VYSTUPY Rizeni projektu Kvalitativni semafory Hodnocenl’(il/O/Z Hlavni problémy,
Sila fizeni rizik Kvalitativni semafory Hodnoceni C/0/Z rizika a nejistoty
Robustnost povolovéni a konzultaci Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/z
Robustnost integrace do celého fetézce Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/2
Hodnoceni rizik projektu Kvalitativni semafory Hodnoceni ¢/0/2 Skére 1-5

- Vhodnost obchodniho pfipadu Kvalitativni semafory Hodnoceni é/O/Z Hlavni problémy

KOMERCNI Akceptovani alokacerizik a smluvnich zdsad  Kvalitativni semafory Hodnocenig/O/Z rizika a nejistoty,
Komeréni riziko Kvalitativni semafory Hodnoceni C/0/Z Skére 1-5

FINANCNi Finanéni situace uchazete Kvantitativni Skére 1-5
Dohody o financovani Kvantitativni Skére 1-5
Stfedni mérné vyrobni ndklady na elektfinu pro
statni spravu a spotrebitele elektfiny Kvantitativni £/MWh

Stfedni mérné ndklady na uloZeny CO, pro
statni spravu a spotrebitele elektfiny

Kvantitativni

£/T ulozeného CO,

Hlavni problémy,
rizika a nejistoty

Pozndmka: Hodnoceni ¢ervend / oranzova / zelena znamena: , Zakladni“, ,dobry”, ,vynikajici“. Bodové
hodnoceni 1-5 znamena ,velmi Spatny“, ,Spatny”, ,pfijatelny”, ,,dobry” a , vynikajici®.



Nizozemsko — pokrocila biopaliva

Nizozemsko mélo od roku 2006 do roku 2009 narodni grantovy program pro snizovani emisi
CO2 prostiednictvim inovaénich biopaliv pro dopravu’®. Jeho cilem bylo podporovat druhou
generaci biopaliv a projektl, které byly v zemi nové. Vedle ¢tyr hlavnich kritérii zplQsobilosti
mél program pét kritérii pro stanoveni poradi, aby bylo mozné rozdélit dostupné financni

prostfedky pro nejvhodnéjsi projekty:

e objem ocekdavaného snizeni emisi CO, v porovnani s fosilnimi palivy;

e velikost prokazaného snizeni vyuZziti plidy v porovnani se stavajicimi procesy vyroby
biopaliv;

e kratkodoby a dlouhodoby trini potencidl (mnozstvi paliva, jeZ bude vyrobeno, zvyseni
emisi CO,, moznost replikace) a (technicka, organizacni a financni) proveditelnost na
zakladé posouzeni rizik a pravdépodobnosti dosaZzeni ocekavanych vysledku;

e podil financovani z grantu (nizsi podil vede k vysSimu bodovému hodnoceni);

e udrzitelnost, pokud jde o zdsobovani potravinami, biodiverzitu a Zivotni prostredi.

Stupen, vnémz mél projekt prispét k témto kritériim, urCoval bodové hodnoceni a tedy

i poradi. Kritéria byla uvedena v poradi snizujici se vahy.

76 Besluit Vaststelling Subsidieprogramma CO2-reductie Innovatieve Biobrandstoffen voor transport,
http://wetten.overheid.nl/BWBR0020703/2006-12-21.
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PRILOHA V

Slozité prostredi programt EU pro financovani inovaci v oblasti nizkouhlikové energetiky

Vyzkum a vyvoj Prototyp / ovéreni koncepce > Pilotni projekt / demonstrace Zavedeni / komercializace Vyspélost
Technologi doli sm l

Fondy EFSI: 16 miliard EUR + 5 miliard EIB vicenez 4,3 miliardy EURjiZ |nve5tovany do projektd udrzitelné anizkouhlikové energie, podle oéekavaniby mély iniciovat

16,9 miliardy EUR dalSich investic ‘ 't pro i i i, y portal i

Komercializacni Gdoli smrti ]

projektd,

ESI fondy: Granty a finanéni nast 0Je 72 miliard EUR potfebné financovani ¢lenskych statd nebo soukromych subjektd

Hlavni zamérenina zavedeni/ vyspélost

Navod, jak
kombinovat finanéni

|
J

akladé procesu zdolanahoru, energie mezi

pro energii S3

InnovFin: (H2020+EIB) Do roku 2020 se ogekava zajisténivice nez 24 miliard EUR dluhového a kapitalového financovénina podporu 48 miliard EUR konecnych investicdo vyzkumu ainovaci

InnovFIN poradenstvi
Horizont2020: 10,2 miliardy EUR
Vétsinou granty
Hlavni zamérenina vyzkum a vyvoj,
zhruba 20-30 % na demonstrace

Demonstraéni projekty InnovFin

v energetice: do roku 2020, 300 miliond EUR
z programu H2020 (Gvéry + granty)

+az 436 miliont EUR z programu NER300

Integrovany plan SET (avéry)

Spolecna technologickd iniciativa pro palivové €lanky a vodik, CleanSky2, Shift2Rail

pro icky uginné budovy

a zelendvozidla

Znalostni a inovaéni spoleéenstvi pro klima a energetiku: 13-20 % rozpoctu EIT, 5860 % financnich prispévki od partnerd, 14-16 %
Zndrodnich a regiondlnich grantd, 4-6 % z jinych fondd EU, jako jsou konkurenéni granty Horizont 2020 nebo ESI fondy

NER 300: Zavazek 1,6 miliardy EUR

3,1 miliardy EUR potencidlné ze soukromého

CEF: 33 miliardy EUR Vét3inou granty, hlavnizaméfeni
nainfrastrukturu, spolufinancovaniz élenskych statd

24 miliardy EUR na dopravu, z toho 32 miliardy zatim nealokovdno
aménénez 1 miliarda na podporu zavddénivozidel s elektrickym

Stav — financovani EU pro nizkouhlikové financovani

Granty

inovace souvisejici s energetikou podle faze
v inovaénim cyklu (2014-2020)
LEGENDA

Uvedené asthy se
tykajf celkové velikosti

Uvedené gasthy se
tykau financovani

néstroje nénému na

pHishuing projety

»Umoznujici prvky” souvisejici
S EU

Druhy soukromého financovani

Pozndmka: Bezvstupu z NEARa EAC

Zdroj: Evropska komise.

nebo vodikovym pohonem +5,3 miliardy EUR na energetiku,
vétsinou na financovdniprojektispolecnéhozdjmu v oblasti
elektriny a plynu

ELENA: pomoc se studiemi proveditelnosti projektil v oblasti i ‘ Projekty ého zajmu (PCI)

LIFE +: 800 mil. EUR na opatieni v oblasti klimatu vétsinou granty

Soukromé financovéni pro néstroj pro energetickou Gginnost (PF4EE)
LIFE 80 mil. + EIB - O&ekdva se osmindsobny pakovy efekt

Uvéry

Nastroj pro (ivérové zaruky COSME: 827 mil. EUR zdruky za uvéry

COSME: 9 mil. EUR Kapitalovy nastroj pro riist/Fond SET i investice
rizikového kapitdlu

Rozvojova spoluprace (razné iniciativy): zhruba 4 miliardy EUR
Granty a finanénindstroje, také ve spoluprdcis EIB a EDFI

Politické platformy (napf. Energetické partnerstvi Afrika-EU, spole¢né deklarace)



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,,PROKAZANi ZACHYCOVANI A UKLADANI CO, A INOVACNICH
OBNOVITELNYCH ZDROJU ENERGIE V PROVOZNIM MERITKU V EU:
ZAMYSLENY POKROK NEBYL V POSLEDNIM DESETILETI DOSAZEN*

SHRNUTI

IV. V souladu se zadosti Evropské rady a Evropského parlamentu Komise pracuje na strategii EU
pro dlouhodobé snizeni emisi sklenikovych plynt v souladu s Pafizskou dohodou a zohlednuje
pfitom vnitrostatni plany.

Dulezitym prvkem v této souvislosti je zvySovani podpory inovaci auvadéni na trh
nizkouhlikovych technologii, které jiz probiha.

Ve svém navrhu piistiho viceletého finan¢niho ramce 2021-2027 Komise navrhla, aby byl stanoven
ambicidzngjsi cil zaclenovani oblasti klimatu vetné pifechodu na Cistou energii do vSech programu
EU, ptic¢emz ma byt dosazeno toho, aby 25 % vydajt EU pfispivalo k tomuto cili. Navrh budouciho
vyzkumného programu Horizont Evropa obsahuje za¢lenéni cile v oblasti klimatu v¢etné prechodu
na Cistou energii ve vysi 35 %.

Na zékladé navrhi Komise zahrnutych do balicku Cista energie pro viechny Evropany EU jiz
dosahla piedbéznych politickych dohod o Urovni ambici EU v oblasti energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdroji do roku 2030 a ptislusném regulacnim rdmci.

VIIL. Komise souhlasi se zjisténim EUD ohledné omezeni v konceptu rezervy pro nové ucastniky
na trhu 300 (NER300), podaného normotvurci spolurozhodnuti, aohledné komplexity jeho
zavedeni.

IX. Komise zduraziuje, ze definice programu NER300, zadavaci dokumenty a pokyny byly
vypracovany s kolegialni podporou utvard Komise. Utvary Komise dale pravidelné koordinuji
bézné otazky podpory inovativnich nizkouhlikovych technologii.

UVvOoD

7. Komise nese odpoveédnost za celkovou koordinaci programu. Za fizeni smluv (zaloZzenych na
pravné zavaznych nastrojich) nesou odpovédnost ¢lenské staty.

12. V souladu s pozadavky Evropské rady a Evropského parlamentu Komise pracuje na strategii EU
pro dlouhodobé snizeni emisi sklenikovych plynt v souladu s Pafizskou dohodou, pficemz
zohlediiuje vnitrostatni plany.

Dulezitym prvkem v této souvislosti je zvySovani podpory inovaci auvadéni na trh
nizkouhlikovych technologii, které jiz probiha.

Ve svém navrhu piistiho viceletého finan¢niho ramce 2021-2027 Komise navrhla, aby byl stanoven
ambicidzngjsi cil zaclenovani oblasti klimatu vetné pfechodu na Cistou energii do vSech programt
EU, pti¢emz ma byt dosazeno toho, aby 25 % vydajt EU pfispivalo k tomuto cili. Navrh budouciho
vyzkumného programu Horizont Evropa obsahuje zaclenéni cile v oblasti klimatu véetné pfrechodu
na ¢istou energii v objemu 35 %.

Na zékladé navrhti Komise zahrnutych v bali¢ku Cista energie pro vsechny Evropany EU jiz
dosahla piedbéznych politickych dohod o Urovni ambici EU v oblasti energetické ucinnosti
a obnovitelnych zdroji do roku 2030 a pfislusném regula¢nim rameci.

PRIPOMINKY

20. Po posouzeni projekti podanych ¢lenskymi staty po vyzvé k podavani ndvrha ucinila Komise
rozhodnuti podpofit pouze Sest demonstraénich projekti k zachycovani a ukladani CO, (dale jen




,CCS%), které splituji vybérova kritéria a kritéria zpisobilosti (rozhodnuti Komise C(2009) 9943
final ze dne 9. prosince 2009).

21. Komise bere v uvahu, ze vysledek tohoto segmentu Evropského energetického programu pro
hospodatské oziveni (dale jen ,,EEPR®) vyplyva z kombinace vyzev, které jsou zplisobeny povahou
CCS souvisejici s finanénimi a bankovnimi krizemi a ptevazujicimi nizkymi cenami uhliku. Cilem
EEPR a pfislusné politické volby bylo posilit vyvoj CCS, pficemz pii demonstraci inovativnich
feSeni je stale pfitomnym prvkem zietelnd Groven rizika.

22. T kdyz cil demonstra¢niho programu zachycovani a ukladani CO;, nebyl dosazen v plném
rozsahu, Komise zohledniuje vyznamné poznatky a zkuSenosti ziskané pii realizaci v pocate¢nich
fazich projektu, vcetné bariér pii zavadéni demonstracnich zatizeni pro CCS. Komise a Clenské
staty vychazeji z téchto poznatkt (napiiklad v souvislosti s 9. opatifenim Evropského strategického
planu pro energetické technologie v oblasti zachycovani, vyuziti a ukladani CO5).

Rameéek 2

Ptispévek z EU byl vyplacen za projekty na zakladé ptipravnych praci stanovenych v grantovych
dohodéch a provadéla jej konsorcia. ZkuSenosti ziskané z projektti a obtize, které se b&hem nich
vyskytly, jsou cennymi poznatky. Komise naptiklad zaznamenala, Ze pfipravné prace v projektech
vV Nizozemsku na vycerpani moiského plynového pole P18 ana podmoiské potrubi jiz byly
Vv pokrocilém stadiu a nyni budou prospésné v Gsili vynalozeném rotterdamskym ptistavem v oblasti
CCS.

26. Technologicky vyvoj je trvalym rysem inovativnich projektl. Komise zastdva nazor, Ze tato
skute¢nost poukazala na nezbytnost pruznosti pii zohledhovani trznich a regula¢nich podminek
i technologického vyvoje.

Spole¢na odpoved na bod 29 a ramecek 3:

V otazkach vybéru, poradi a poskytnuti financovani se Komise fidila postupem stanovenym
v rozhodnuti 0 programu NER300, které neptedpokladalo podmineéné potvrzeni projektl ze strany
Clenskych stath nebo financované projekty s pozd€jSim datem zahajeni provozu, nez které je
Vtomto rozhodnuti stanoveno, nebo pfijimani projekti s nedostatenym financovanim ke
stanovenému datu. Projekty v oblasti CCS ze Spojeného kralovstvi, Italie a Nizozemska proto
nemohly byt pfedlozeny k financovani v ramci NER300, nebot’ tyto zalezitosti nebyly uzavieny do
terminu uzavérky rozhodnuti o financovani.

35. Demonstraéni bioenergetické projekty vyzaduji delsi testovaci fazi pfed zvySenim kapacity na
100 % z divodu rozdilné kvality vstupnich surovin a dlouhého obdobi pfizptisobeni se zménam
U procesu fermentace. Kromé toho byl jeden z bioenergetickych projekti zahajen s nedokonéenou
elektrarnou (5 z 9 moduli), aby vyhovél dohodnutému datu zahajeni provozu. Jakmile byla lhdta
pro zahdjeni provozu pro vSechny projekty prodlouzena o dva roky do roku 2015, projekt pozadal
0 posunuti data zahajeni provozu z roku 2014 na rok 2016, aby byl schopen pokryt dlouhé obdobi
uvadéni do provozu. To by umoznilo projektu dosdhnout pies 75 % vykonu, ktery doklada
zivotaschopnost technologie.

41. Komise zastava nazor, ze investicni klima bylo primarné ovlivnéno nejistotou v oblasti
vnitrostatnich regula¢nich ramcu.

Komise podotyka, ze program NER300 byl vypracovan spolu s ¢lenskymi staty a byl zalozen na
silném zavazku ¢lenskych statti podporovat piedem vybrané a potvrzené projekty.

44. Pokyny ke statni podpofe na ochranu Zivotniho prostiedi a energetiku z roku 2014 obsahovaly
nékolik ustanoveni, aby bylo zajisténo, ze na piipravované projekty nebude mit dopad novy
pozadavek konkuren¢niho nabidkového fizeni na provozni podporu, ktery je v platnosti od roku



2017. Kromé toho tyto pokyny obsahovaly také specifickou ochranu pro demonstracni projekty (a
pro malé astiedné velké projekty), ktera zajistovala, aby nebyly predmétem konkurenéniho
nabidkového fizeni ani tehdy, pokud by byly zahajeny po roce 2017. Clenské staty proto mohly
zachovat podporu pro projekty NER300 beze zmén.

Mezi lety 2014 a 2015 se mnoho ¢lenskych statti pokusilo docilit vétsi Gi¢innosti svych rezimu
podpory, aby se zabranilo nadmérnym nahradam a zmirnila se finanéni z&téz pro spotiebitele
elektrické energie jako dasledek podpory obnovitelnych zdroji v podobé vykupnich cen. Pokyny
Z roku 2014 poskytly Clenskym statim né€kolik nastroji k zavedeni u¢innéjSich reziml podpory, ale
mnoho ¢lenskych stati se rozhodlo pozadavky téchto pokynt prekrocit.

Ramecéek 5

Komise uvadi, ze Spojené kralovstvi zahdjilo rozsédhlou reformu svého energetického sektoru. Za
ucelem podpory obnovitelnych zdroji se Spojené kralovstvi snazilo zajistit financovani pomoci
konkuren¢niho nabidkového ftizeni mnohem dfive, nez je pozadovano v pokynech ke statni
podpofie, nebot’ zamyslelo snizit naklady podpory.

Ramecek 6

S ohledem na regula¢ni prostiedi v Némecku Komise nemohla predvidat diilezitou zménu postoje
vnitrostatnich organli a zpozdéni pii provadéni smérnice o CCS. Platby provedené za ucelem
podpory planovacich praci byly v souladu s uplatnitelnymi pravidly zptsobilosti podle definice
Vv grantové dohodg.

Projekt EEPR Spojeného kralovstvi (Don Valley) byl vyfazen ze soutéze pro komercni vyuziti
CCS. Ackoli Komise pozadovala, aby projekt nevstupoval do hlavnich finan¢nich zavazki bez
zaruCeného financovani ze strany vnitrostatnich organt Spojeného kralovstvi, povolila mu
pristoupit k souboru pracovnich ukond, jez byly vyvinuty spolu s programem NER300 White Rose
vnitrostatni sité (tzn. soubor pracovnich ukonti v oblasti dopravy a ukladani). Spolu s naprosto
neocekavanym zruSenim soutéze pro komercni vyuziti CCS ze dne 25. listopadu 2015 byla tato
diive ambiciozni politika Spojeného kralovstvi pozastavena a pokracovani projektu Don Valley
bylo znemoZznéno. V disledku toho EK musela navzdory zadosti koordinatora o prodlouzeni
grantovou dohodu ke dni 31. prosinci 2015 ukoncit.

48. Pokud se zpozdéni vyskytuje na zdklad€ trzni a regulacni nejistoty, je pravdépodobné, Ze se
zpomaluji vSechny inovativni projekty, které¢ dodavaji stejny produkt.

53. Komise bere v uvahu, Ze ostatni emitenti v regionech projektu by potencialn¢ mohli profitovat
z ¢asti dopravni a skladové infrastruktury z podporovanych projekti pro CCS. Zejména v piipadé
projektu Don Valley nebylo nikdy zamérem, aby vyvoj infrastruktury CCS slouzil jednomu
urcitému projektu zachycovani, ale od pocatku byl navrhovan jako koncept ,,sdileného uzivani‘.

55. Tti ze Sesti projekti EEPR byly ukonceny pomérmné brzy v okamziku, kdy partnefi projektu
pochopili, ze rozvoji projektu brani bud’ regulacni nebo finan¢ni potize. Jeden projekt vystavél
pilotni zafizeni. Pro zbyvajici dva projekty vynalozila Komise vyznamné usili za ucelem
identifikace ptidavnych zdroji financovani k pokryti mezer ve financovani. Zucastnéné Clenské
staty podporovaly projekty inadale a existoval divéryhodny plan pro jejich zavedeni. Proto se
Komise domniva, Ze po celou dobu existovalo odivodnéné ocekavani, ze by projekty mohly byt
realizovany.

Spole¢na odpoveéd na body 57 a 58.

Vzhledem Ktomu, ze legislativni navrh smérnice o systému obchodovani semisemi (ETS)
nezahrnoval program NER300, do posouzeni dopadu této smérnice nemohly byt zahrnuty jeho



¢innosti ani dopad. Odstavce, které zavadéji program NER300, spolunormotvirci ptipojili béhem
spolurozhodovaciho procesu.

Pokud jde o rozhodnuti o programu NER300, bylo vytvofeno pifimétené posouzeni dopadd, které je
zalozeno na pravnim ramci, ktery poskytuje zména smérnice o ETS. Pfedmét této analyzy byl
nicméné omezovan pravnimi ustanovenimi zakotvenymi v zakladnim aktu.

Spole¢na odpoveéd k bodiim 61 a 62:

Program NER300 byl vytvoten Radou a Parlamentem v ramci legislativniho procesu tykajiciho se
smérnice o ETS. Smérnice o ETS vyzadovala poskytovani podpory na zdklad¢ ovéfen¢ho snizeni
emisi.

Komise provedla konzultace se za€astnénymi stranami a vypracovala pfimefené posouzeni dopadi

Z hlediska moznosti provadéni programu NER300 vradmci pravnich omezeni, které stanovuje
smérnice o ETS.

63. Rozhodnuti o struktufe plateb bylo soucasti rozhodnuti o programu NER300, navrZeného
Komisi a o némz hlasovaly ¢lenské staty ve Vyboru pro zménu klimatu.

Avsak rozhodnuti pfipoustélo financovani predem, pokud by o néj pozadali realizatofi projektu
a Clenské staty a poskytli pozadovanou zaruku.

65. Komise uvadi, Ze prvek navrhu ohledné platby pfi dodani byl uréen spolunormotvtrci v textu
smérnice o ETS. Nicméné Clenské staty byly schopné poskytnout financovani pfedem, podporovat
fazi vystavby a sdilet rizika s tvirci projektu.

70. Posouzeni financovatelnosti miZze byt relevantni pouze v piipadé ekonomicky Zivotaschopnych
projektt, které maji jasné a zajisténé piijmy, jasnou strukturu financovani a zajistény hospodarsky
davod. Tyto body necharakterizuji prvni projekty svého druhu, jejichz hlavnim ucelem je
demonstrovat technologickou Zzivotaschopnost. Proto se hloubkova kontrola netykd posouzeni
financovatelnosti. Lze ptedpokladat, ze nékolik malo podanych nebo vybranych projekti by
doséahlo pozitivniho skore v raném stadiu vyvoje / v okamziku podani projektu, tak jako tomu je
Vv pfipad¢ normélnich demonstra¢nich investic v ptedkomercni fazi. Financovatelnost se dostava do
popiedi ve fazi financni uzavérky poté, co technologickd demonstrace vede k uplnému znézornéni
hospodatského divodu.

71. Komise zohlednila financovani pouze takovych projektil, jejichz podpora byla potvrzena
¢lenskymi staty.

72. Pravidlo zakotvené v pravnim zékladé¢ (rozhodnuti o programu NER300) stanovilo poradi
projektii na zakladé¢ nékladi na vykonnostni jednotku — jind moznost, neZ nasledovat ustanoveni
pfijata provadécim aktem nebyla k dispozici.

Tato nejistota ohledn¢ ndklada je béZnym prvkem u vSech projekti na podobné urovni pfipravenosti
technologie a projektu. Rozhodnuti o programu NER300 arozhodnuti ohledné financovani
ptedpokladaji upravu piisluSnych ndkladii a maximalni vyse pfidéleni financnich prostiedkll pote,
aZ bude ucinéno kone¢né investi¢ni rozhodnuti a snizi se nejistota ohledné nakladu.

73. Komise zohlednila informace, které obdrzela od Evropské investi¢ni banky (dale jen ,,EIB%).
Nicméné se zavérec¢né rozhodnuti o pfidéleni financ¢nich prostfedkt fidilo pfimym potvrzenim
podpory ze strany ¢lenskych statii pro vSechny projekty.

Ramecek 9

Clensky stat potvrdil podporu viech vybranych projekti. Bylo mozné pouZit jiné mechanismy
podpory nez vykupni ceny.



74. Komise zaznamenala, ze ¢lenské staty byly schopny vyZzadat si zpravy hloubkové kontroly poté,
co byl soutézni proces uzavien. Komise neméla povéfeni poskytovat tyto zpravy, pokud 0 né
Clenské staty nepozadaly.

75. Koncept vybérového procesu a procesu piidélovani finan¢nich prostfedkli byl stanoven
Vv ptislusném provadécim aktu (rozhodnuti o programu NER300) a zalozen na jediném indikatoru
nakladi na vykonnostni jednotku. Proto nebylo mozné urcit jinou metodologii pro vybér projektt
a jejich financovani.

Kritéria zptisobilosti zahrnovala indikéator inovacnich schopnosti, ktery byl pfedpokladem pro vstup
do hospodaiské soutéze za ucelem financovani.

82. VSechny vybrané projekty programu NER300 spliiovaly podminky inovacnich schopnosti,
nebot’ Zadnd z téchto technologii nebyla v okamZziku poskytovani finan¢nich prostfedkli na trhu
dostupna.

Ptfirozenou vlastnosti trzniho hospodaistvi je skute¢nost, ze trhy se méni, n¢které technologie se
vyvijeji rychleji nez jiné a nékteré mohou byt zpomaleny ekonomickym nebo regulacnim ramcem.

Ramecéek 10

Prvni vyzva k programu NER300 byla zahdjena vroce 2011. VSechny vybrané projekty byly
vyhodnoceny jako inovativni a ptfedstavovaly projekty, které v daném okamziku nebyly na trhu
testovany nebo zavadény. Jednalo se o kritérium zpiisobilosti, které ovéfovaly clenské staty
a Komise. Dva projekty v oblasti mofskych vétrnych elektraren byly v okamziku podéani zadosti
inovativni. Ptispély k cili programu Evropského strategického planu pro energetické technologie
(dale jen ,,plan SET) v oblasti vétrné energetiky, ktery byl pfedstaven v provadécim planu z kvétna
2010 tymu Evropské primyslové iniciativy tykajici se vétrné energie pro obdobi 2010-2012.

85. Pozadavky na cile, kritéria a sledovani vybranych finan¢nich néstroja, pouzitych k nasmérovani
nepouzitych prosttedkd z prvni vyzvy programu NER300 byly sladény s pozadavky pravniho
zakladu pro program NER300, pomoci zmén konkrétnich dohod o pfiznani piispévku s EIB. Bude
provadéna spolecna kontrola zptisobilosti, ktera zajisti dosazeni cilti programu NER300.

87. Integrovany plan SET zlstava navzdory svému dobrovolnému charakteru hlavnim ,,mékkym*
politickym nastrojem, ktery je schopen sladit a koordinovat Gsili (na vnitrostatni drovni a na urovni
EU) v oblasti technologické inovace Cisté energie. Béhem let vznikly platformy pro interakci se
zuCastnénymi stranami. Ziizeni provadécich struktur, které posunou kuptedu provadeéni Cinnosti
v ramci kazdého provadéciho planu, bude usilovat o to, aby byly co nejoteviené;si.

89. Komise je toho nazoru, Ze spoleéné planovani jiz v nékolika oblastech existuje. Cinnosti v ramci
projektu ERA-NET Evropského vyzkumného prostoru jsou dilezitym spoleénym nastrojem
financovani, ktery je pouzivan za ucelem koordinace planu SET.

90. Do cervna 2018 pokrocil proces dokonceni a schvalovani provadécich plant a bylo schvaleno
jedenact ze Ctrnacti plant. Novy program planu SET na obdobi 2018-2023 byl schvalen véetné
pokynti pro podavani zprav o pokroku a dosahovani cila.

Podavani zprav na zasedanich ftidici skupiny planu SET o dosahovani cili kazdého provadéciho
planu zajist'uji piisluSné provadéci subjekty, které maji byt zfizeny.

91. Novy program planu SET 2018-2023 rozpoznal nutnost vétsiho zapojeni vnitrostatnich
financujicich subjekti do provadéni planu SET.

92. Komise chce zduraznit, ze plany postupu planu SET, které jsou vysledkem cinnosti jeho
docasnych pracovnich skupin, jsou soucasti védomostni zékladny pro vyvoj Fondu inovaci.



Komise uspofadala komplexni pracovni setkani se vSemi sektory zpusobilymi v rdmci Fondu
inovaci, po kterych nasledovala oteviena verejnd konzultace, na niz utvary Komise spolupracovaly
na zaclenéni spolecenstvi planu SET. Komise také zfidila skupinu odborniki slozenou ze zastupcti
prumyslového sektoru a ¢lenskych statli, ktera poskytne podporu pii vypracovani aktu v prenesené
pravomoci pro Fond inovaci.

93. Ridici skupina planu SET pfijala novy program planu SET 2018-2023, ktery urduje &innosti
béhem pfistich péti let za ucelem optimalizovat jeho dopad a plnéni. Zvlastni diraz je kladen na
opera¢ni ramec pro vykon ¢trnacti provadécich pland.

Pro posouzeni pokroku smérem k cilim obsaZzenym ve sdéleni Komise z roku 2015 ,,Smérem
K integrovanému strategickému planu (SET) pro energetické technologie® a realizace programu
2018-2023 bude v roce 2020 provedeno nezavislé posouzeni. Clenské staty budou také poéinaje
rokem 2020 v rdmci svych novych integrovanych plant v oblasti energetiky a klimatu podavat
hlaseni.

Uskutecniovani provadéciho planu SET bude také sledovano za pomoci informacniho systému
strategickych energetickych technologii (dale jen ,,SETIS*). SETIS poskytuje informace
o vyznamnych vysledcich, kterych bylo dosazeno od roku 2007, a nabizi uziteény nahled do svych
vyhod.

Hmatatelnym vysledkem jsou demonstracni projekty v oblasti energetiky InnovFin, které byly
vytvofeny v ramci programu Horizont 2020 a jez zohlediuji potieby ucastnikt planu SET.

99. Komise by chtéla zdaraznit skutenost, ze existuje urcity pocet projekti NER300, které jsou
aktivné proveéfovany nebo vypracovavany vramci pfipravovanych demonstracnich projektd
Vv oblasti energetiky InnovFin. Ne¢které projekty pokracuji za dodateéné podpory ze strany
demonstraénich projekti v oblasti energetiky InnovFin. Projekty mohou byt podporovany
finanénimi nastroji, kdyz dosahnou uré¢itého stupné vyspé€losti a financovatelnosti. Proto musi
projekty disponovat piijmy, aby mohly dostat svym zavazkim nebo zajistit ndvratnost kapitalu. To
vyzaduje urcity ¢as a v prvni fadé¢ musi byt prokazana technologicka zivotaschopnost.

102. Komise poznamenava, ze program Horizont 2020 a Fond inovaci maji rozdilné cile, které jsou
zakotveny v jejich pravnim zakladu a nemuize jim byt vyhovéno v jednom spole¢ném programu.
Proto se jejich ¢innost nadale bude vzdjemné dopliovat, ackoliv by to mohlo vyzadovat posileni
moznych synergii.

103. Komise nedavno piijala nadvrh programu InvestEU, ktery zefektivni a slou¢i ndstroje
financovani EU. Clanek 6 navrhu nafizeni o InvestEU obsahuje ustanoveni o kombinovani granti
s finan¢nimi ndastroji jako kli¢ové opatifeni umoziujici G¢innou nabidku specifickych produktd,
které jsou vhodné pro rizné sektory a rizikove profily.

Dluhové néstroje Nastroje pro propojeni Evropy obsahuji také vyzvu ke kombinovani granti.
Pracuje se na kombinovaném nastroji, ktery spojuje program Horizont 2020 s demonstra¢nimi
projekty v oblasti energetiky InnovFin.

104. Komise uvadi, ze za Ucelem zajisténi fadného financniho fizeni stanovi dohoda o pfiznani
piispévku s EIB povinnost dikladného sledovani a podavani zprav.

Komise se bude zabyvat zalezitostmi financni kontroly v pfisluSnych dohodéach o ptiznani
ptispévku s EIB a v aktu v pifenesené pravomoci o Fondu inovaci.

105. Pt{jmy z programu NER300 a aktiva pod spravou EIB nejsou soucésti rozpo¢tu EU a nespadaji
pod kontrolu Komise. Clenské staty vybiraji projekty, uzaviraji na né¢ smlouvy a zbyvajici piijmy
plynou jim. Proto nemohou byt soucasti rozpo¢tu EU a byt vykézany vrozvaze EU pod
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uplathovanym Uc€etnim pravidlem EU ¢. 2 (,Konsolidace at¢tovani spolecnych opatieni
a pridruzenych spole¢nosti®).

Komise kazdoro¢né informuje o zavadéni programu NER300 ve svém fidicim pladnu a ve vyrocni
zprave o ¢innosti.

106. Viz odpoveéd’ Komise na bod 104.

ZAVERY A DOPORUCENI

109. Komise zdlraziuje, ze od roku 2012 prevladaji zvlasté neptiznivé podminky. Ackoliv Komise
vynalozila vyznamné tsili v oblasti téchto Sesti projektti, nemohla jit proti trendim v primyslu
nebo ve v§eobecngjsi poptavce na trhu a nemohla jit ani proti ménicim se politickym prioritdm vlad
Clenskych statt.

112. Komise chce zduraznit, Ze stazeni inovativnich projektd je na trhu normalnim jevem. 50 %
stazenych projektl je normalni stav, jejZ lze pozorovat po celém svété v jinych programech, které
podporuji inovaci. Je zfejmé, Ze stazené projekty nemohou poskytovat Zadné plnéni, nebot’ se na
trhu projevily jako neproveditelné. Skute¢nost, Ze tyto projekty nelerpaly ze zdroji programu
NER300, jednoznaéné ujistuje o tom, ze se nejednalo o plytvani zdroji aze lze podpofit nové
projekty (v ramci demonstraénich projektt v oblasti energetiky InnovFin nebo v rdmci dluhového
nastroje Nastroje pro propojeni Evropy). VSechny nevyuzité zdroje zdruhe vyzvy budou
smérovany do Fondu inovaci, a tudiz budou podporovat nové projekty. Komise vSak uznava, ze
»zmrazené zdroje* neptedstavuji efektivni vystup programu.

113. Komise by chtéla zdlraznit globalni neptiznivy dopad nizkych cen ropy na bioenergetické
projekty. Podle investorti se trh inovativni bioenergie pro padu cen ropy zhroutil a na trh byly
dodany obrovske ropné rezervy.

115. Rozhodnuti podporovat inovaci je politickym rizikem, které ptebira Komise, Rada a Evropsky
parlament. Komisi k podpofe této inovace podnécovaly Clenské staty, zi¢astnéné strany a védomi
ohromného potencialu CCS ptispét k energetickym a klimatickym cilim Unie.

Grantové dohody se tfemi projekty EEPR CCS ze Sesti byly ukon¢eny pomérné brzy a jeden z nich
vyustil ve zkuSebni zatizeni. Pro zbyvajici dva projekty vyvinula Komise vyznamné usili za ucelem
urceni zvlastnich zdroja financovani s cilem vytesit nedostatky ve financovani. Zucastnéné ¢lenské
staty podporovaly projekty inadale a Komise soudi, Ze existoval spolehlivy plan pro jejich
zavedeni. Proto se tehdy stale ocekavalo, Ze tyto projekty budou realizovany.

Dulezité poznatky, které byly ziskany béhem tohoto procesu, jsou nadale na urovni EU vyuzivany,
zejména v souvislosti s Evropskym strategickym planem pro energetické technologie a s Evropskou
siti demonstracnich projektt v oblasti CCS, coz je platforma ke sdileni poznatkl ziskanych v téchto
projektech.

116. Komise se bude ucastnit provéfovani plant clenskych stati a pripravy zprav o nich, aby bylo
mozné zjistit, zda obsahuji vSechny pozadované prvky. Pii udileni prostiedkit EU by mély byt
zohlednény vnitrostatni integrované energeticko-klimatické plany.

Nicméné u centralné fizenych programi EU, v nichz primarnim piijemcem prostfedkli fondi neni
sdm cClensky stat, by Uplnost integrovanych energeticko-klimatickych planti ¢lenskych statli neméla
byt pouzita jako kritérium pro posouzeni vyznamu projektu nebo pii uc¢inéni kone¢ného rozhodnuti
0 jeho financovani. To by jinak mohlo mit nepfiznivy dopad ohrozenych projektt, které by mohly
byt prospésné pro politiky v oblasti energie a klimatu. V centralné fizenych programech bude
v odpovédnosti Komise, aby zajistila, Ze tyto projekty budou sladény s politickymi cili EU v oblasti
energie a klimatu.



Doporuceni 1 — Zvysit potencidal ucinné podpory EU pro inovace v oblasti nizkouhlikové
energetiky

Komise doporuceni piijima.
V ramci Fondu inovaci bude pifipadné vyzadovan jasny zéavazek ze strany clenskych stath.
Doporuceni bude zohlednéno v ptipad¢ kritérii vybéru.

V zéleZitosti programu Horizont 2020 / Horizont Evropa by vnitrostatni spolufinancovani mohlo
byt soucasti financovani projektu (do vysSe urcitych limitl), ale tento pfipad se nevyskytuje Casto.
Dostupnost zbyvajiciho financovani z jinych zdroji nez z grantd, at’ jiz bude vefejné nebo
soukromé, je zohlediiovana b&éhem vyhodnocovani navrhi a md vliv na posouzeni vyznamu
projekti. AvSak zkuSenost ukazuje, Ze financovani, které se béhem vyhodnocovani navrhti zda byt
zajisténé, se V pozd¢jsi fazi miize prokazat jako rizikové.

Faktorem pii zvazovani kritérii vybéru nckterych programii EU by mohla byt soudrznost
s vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu, naptiklad pti feSeni pfislusnych projektd
spolecného evropského zajmu-.

118. Program NER300 vznikl ve spolurozhodovacim procesu za ucelem podpory projektii na
obnovitelnou energii a CCS prostfednictvim smérnice o EU ETS. Komise vypracovala posouzeni
dopadu moznych realizaci programu NER300 s omezenimi stanovenymi ve smérniCi 0 ETS.
Smérnice o ETS pozadovala, aby podpora byla poskytnuta na zdkladé¢ ovéfen¢ho snizeni emisi.
Proto bylo standardni moznosti poskytnout prostfedky na zakladé ovéteného vykonu s moznosti
financovani pfedem ¢lenskymi staty, coz by umoznilo odstranéni rizik projekti.

119. Postupy pii vybéru projektt a pridé€leni finan¢nich prostiedki v ramci programu NER300 byly
stanoveny Vv jeho pravnim zaklad¢, smérnici o ETS a rozhodnutim o programu NER300. Jedinym
kritériem vybéru, stanovenym v prdvnim zakladu programu NER300, byly néklady na vykonnostni
jednotku. Ostatni kritéria nebyla soucasti ustanoveni o zavedeni programu NER300, proto nemohla
byt pii postupu vybéru pouzita.

Doporuceni 2 — Zlepsit postupy vybéru projektit a rozhodovani u budouciho Fondu inovaci
a) Komise doporuceni piijima.

Fond inovaci predpoklada vyplaceni finan¢nich prosttedki na zakladé jasnych dil¢ich cilii. Pokud
téchto dil¢ich cilli nebude dosaZeno, prostfedky budou uvolnény a pfesmérovany bud’ na projekty
ze zalozniho seznamu nebo z nasledujicich vyzev.

b) Komise doporuceni pfijima.

Ekonomicka zivotaschopnost a rizika projektu budou vyhodnoceny spolu s ostatnimi Kritérii
ucinnosti, hospodarnosti a dopadu, aby bylo mozné vybrat nejlepsi portfolio projektt a splnit tak
cile ur¢ené pro Fond inovaci ve smérnici o ETS.

Dale bude ve vybranych projektech pozadovan pevny zavazek od spolufinancujicich stran.
¢) Komise doporuceni piijima.

Fond inovaci ptedpokladd posouzeni z hlediska vice kritérii, jez bude kombinaci kvalitativnich
a kvantitativnich kritérii, aby bylo mozné zvazit vSechny aspekty inovativnich projektt. To zajisti,

Naptiklad navrh nafizeni, kterym se zfizuje Nastroj pro propojeni Evropy (COM(2018) 438 final), stanovi ,,soulad
s unijnimi a vnitrostatnimi plany v oblasti energetiky a klimatu” jako jedno z kritérii pro udéleni grantu.



7ze vokamziku poskytovani prostiedkii budou vybrany projekty s nejlepSimi vyhlidkami
a zivotaschopnosti.

d) Komise doporuceni piijima.

Clenské staty se budou podilet na spravé Fondu inovaci. Veskeré informace, které nejsou dévérné
a pomohou projektim k dalSimu rozvoji, budou c¢lenskymi staty sdileny a budou zajiStovat, Ze

vSechny zcastnéné strany vlastni transparentni informace, které jsou nezbytné pro identifikaci
a zmirnéni dilezitych rizik projektu.

e) Komise doporuceni piijima.

Vyberové fizeni zajisti, Ze Fond inovaci vybere Siroké portfolio projekti z hlediska sektort
a Clenskych stat, kter¢ budou nejvice pfispivat ke splnéni cili dekarbonizace EU. Jednim
z klicovych kritérii vybéru bude potencial projektii snizit/eliminovat sklenikové plyny.

f) Komise doporuceni piijima.

Akt v pfenesené pravomoci o Fondu inovaci bude usilovat o vyssi flexibilitu, aby byla zohlednéna
meénici se dynamika inovaci a zaroven bylo zajiSténo plnéni cila jednotlivych programi.

Takové zmény v projektech, které nepovedou ke zmén€ rozsahu pilisobnosti projektl ani
vybéroveho tizeni, budou spravovany provadécim organem s vyssi uc¢innosti.

121. Soulad cil a ustanoveni o odpovédnosti za finanéni nastroje, které usmériuji podporu
programu NER300, jsou feSeny v piisluSnych zménach dohod o pfiznani prispévku s EIB.
Doporuceni 3 — Zajistit flexibilitu Fondu inovaci, aby mohl reagovat na vyvoj trhit a technologii
a) Komise doporuceni pfijima.

Zpusobilost projektl vyplyva ptimo ze smérnice o EU ETS. Projekty budou vyhodnoceny spise
zZ hlediska jejich pfispévku k cilim politiky nez z hlediska dosazeni specifickych technologickych
nebo produktovych parametrt, které 1ze jen obtizné urcit pfedem a s jistotou.

b) Komise doporuceni pfijima.

Fond inovaci vychazi z ptedpokladu pravidelnych vyzev. Pokud je pouzita podpora finan¢nich
nastroji, méla by byt dostupna podle zasady ,,kdo diiv ptijde, je diiv na fade*.

122. Klicovym cilem pro piisti programové obdobi je zvysit synergie mezi programy EU.

Pro Horizont Evropa bude ziizen strategicky programovy postup, ktery bude zapojovat vSechny
ptislusné utvary Komise do spoluvytvareni priorit a vyzev K podavani navrhi. Cilem je zfizeni
spolecného inovacniho rdmce, aby vSechny programy byly provadény soudrznym a vzajemné se
dopliujicim zplisobem.

Ustanoveni 0 odpovédnosti bude zfizeno odpovidajicim pravnim zakladem v pfistim programovém
obdobi.

123. Ridici skupina Evropského strategického planu pro energetické technologie (planu SET)
schvalila novy provadéci plan, ktery ve srovnani s minulymi ¢innostmi planu SET poskytuje novy,
jasny a méfitelny soubor cild.

Kromeé toho tato fidici skupina ptijala novy program planu SET pro obdobi 2018-2023, ktery urcuje
¢innosti béhem ptistich 5 let za G¢elem optimalizace jeho dopadu a plnéni. Proto vySe uvedena
opatieni poskytuji lep$i ramec pro dalsi posouzeni v budoucnosti.

Jak jiz bylo vyse uvedeno (viz bod 93), nezavislé posouzeni, které bude provedeno v roce 2020,
zpravy cClenskych stath a hlaSeni z provadécich plantt umozni celkové méfeni pokroku smérem
k dosaZeni cild, které jiz byly stanoveny.



124. Navrh nového vicelet¢ho finanéniho rdmce (déale jen ,,MFF*) zahrnuje nafizeni, kterym se
stanovi program InvestEU. Novy fond InvestEU sloué¢i vSechny finan¢ni nastroje EU a zefektivni
nabizené produkty, aby se mohl uU€innéji zabyvat rliznymi rizikovymi profily v rliznych
hospodatskych odvétvich. Jeho nastroj pro vyzkum a inovaci slouc¢i néstroje, které se zabyvaji
otazkou vyzkumu ainovace. Clanek 6 navrhu nafizeni obsahuje ustanoveni pro kombinovani
S ostatnimi programy EU, vcetn€ Fondu inovaci. To zajisti sniZeni jejich vzajemného ptekryvani
a stanovi produkty, které fesi specifické investi¢ni situace.

125. Komise uvadi, Ze oblast, métitko a ambice programi Horizont 2020 a NER300 / Fond inovaci
jsou nyni rozdilné. V pfistim programovém obdobi Komise vypracuje G¢inny a doplitujici pfistup
pro programové cCinnosti ve strategické programové fazi programu Horizont Evropa a aktu
V pienesené pravomoci o Fondu inovaci.

Co se tyce operaci EIB, v programu NER300 existuje nékolik projektt, které jsou predmétem
provéfovani EIB pro demonstra¢ni projekty v oblasti energetiky InnovFin. Financovani
prostiednictvim finan¢nich nastroji vyzaduje projekty, které dosahly urcitého stupné vyspélosti. V
této souvislosti je zakratko ocekdvana prvni operace.

126. Proces strategického planovani pro prvni roky programu Horizont Evropa bude zahjen
v Cervenci 2018 a koncem roku 2018 by mél vést ke spole¢nému planu vyzkumu a strategie, jenz
pak bude konzultovan se zucastnénymi stranami.

Cilem je zavedeni ramce priorit v oblasti vyzkumu a inovace, ktery bude pfedmétem dohody mezi
vSemi prislusnymi Gtvary Komise a ktery poté miize slouzit jako odkaz pro vSechny programy EU,
takZe rGzné programy budou soudrzné pfispivat ke stejnym cilim, vzijemné se dopliovat
a soucasn¢ dodrzovat specifické pravni zaklady programti EU.

Doporuceni 4 — Lepsi koordinace Komise pro ucelenéjsi zacileni podpory EU
a) Komise doporuceni piijima.

MezilGtvarovd posouzeni jako soucast vyvoje architektury pfistiho viceletého finanéniho ramce
a Fondu inovaci jsou jiz skute¢nosti.

b) Komise doporuceni pfijima.

Zajisténi synergii je jednim z hlavnich cilti vyty¢enych v programu Horizont Evropa, programovych
névrzich InvestEU a Fondu inovaci. Program InvestEU je kromé jinych opatfeni zptisobem, jak
zjednodusit a zefektivnit nabidku finan¢nich produkt na podporu oblasti klimatu. To také zahrnuje
moznost kombinovat s ostatnimi programy EU a Fondem inovaci ETS, pokud je v daném piipadé
kombinovani potiebné.

Komise zvysi usili zamétfené na koordinaci v ptipravé piislusnych vyzev k predkladani zadosti
0 udéleni grantu nebo finan¢nich néstroj.

Pro zajisténi dodrzovani specifickych politickych cilit vS§ak bude nutno zohlednit specifické pravni
zéaklady, které stanovi kritéria vybéru.

Doporuceni 5 — Zajisténi odpovédnosti
a) Komise doporuceni piijima.

Ustanoveni o odpovédnosti budou jasné vymezena v nafizeni o Fondu inovaci ajsou zlepSena
v dohodéach o spolupraci s EIB 0 nespotiebovanych prostiedcich z programu NER300.

b) Komise toto doporuceni ¢astecné pfijima.

Zahrnuti prostfedkii do rozvahy EU se musi fidit pozadavky pfislusnych ucetnich standarda,
mezinarodnimi U¢etnimi standardy pro vefejny sektor a zejména Ucetnim pravidlem EU ¢&. 2
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(,,Konsolidace a uctovani spolecnych opatieni a pfidruzenych spolec¢nosti*). Programy EU, které
jsou financovany z rozpo¢tu EU, jsou vykazany v jeji rozvaze ajsou predmétem rozpoctového
absolutoria. Programy EU, které nejsou soucasti rozpoc¢tu EU a nad kterymi nemaji organy EU
vylu¢nou kontrolu (napt. fondy spravované Komisi jménem tieti strany), nemohou byt vykazany
vrozvaze EU, pokud nejsou integrovany piimo do rozpoctu (napf. Gcelové vazané piijmy)
v souladu s pravnim zakladem viceletého finanéniho ramce.

Fond inovace neni soucasti navrhu MFF, nebot’ je financovan v rdmci ETS, nikoliv z rozpoétu EU,
ajeho Zivotni cyklus je del$i nez cyklus MFF. Kromé toho nejsou piijmy pfedem schvalené
a nejsou ani znamy, nebot’ jsou zavislé na cené uhliku v okamziku zpoplatnéni povolenek. Nicméné
budou zavedena opatieni za Gi€elem fadného finan¢niho fizeni véetné auditu a podavani hlaSeni.

c¢) Komise doporuceni pfijima.

Podavani pravidelnych zprav o pokroku piislusnym rozpo¢tovym organtim bude stanoveno v aktu
V pfenesené pravomoci o Fondu inovaci podle zvoleného modelu spravy.
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Aby EU pomohla naplnit své klimaticko-energetické cile
do roku 2020 a v dlouhodobéjsim vyhledu, zahajila v roce
2009 dva velké programy financovani na podporu
zachycovani a ukladani uhliku (CCS) a inovacnich
obnovitelnych zdrojti energie: Evropsky energeticky
program pro hospodarské ozZiveni (EEPR) a program
NER300. | kdyz je pravdépodobné, ze EU svych cili do roku
2020 dosahne, zjistili jsme, Ze ani jeden z program(i
nedokazal zavést v EU zachycovani a ukladani uhliku.
Program EEPR pozitivné prispél k rozvoji odvétvi
moiskych vétrnych elektraren, ale program NER300
nedosahl zamysleného pokroku pfi podpore demonstrace
Sirsiho spektra inovacnich technologii obnovitelnych
zdroju energie.

EU se v soucasnosti pripravuje na zavedeni Fondu inovaci,
ktery od roku 2021 nahradi program NER300, a koncipuje
rovnéz novy vicelety finan¢ni ramec (2021-2027). Pro
spInéni klimaticko-energetickych cili Unie do roku 2030 a
v dlouhodobéjsim vyhledu je nutné urychlit prechod na
nizkouhlikové hospodafstvi. V této souvislosti
predkladame Evropské komisi doporuceni, jak resit
nedostatky zjisténé pfi nasem auditu a posilit koncepci
budoucich programd.
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