ES

2018

informe Especial | Djrectiva sobre inundaciones:
se ha avanzado en la
evaluacion de riesgos, pero es
necesario mejorar la
planificacion y la ejecucidn

(presentado con arreglo al articulo 287 TFUE, apartado 4,
parrafo segundo)

TRIBUNAL
DE CUENTAS
EUROPEO
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éQué ha hecho la UE?

éQué soluciones aporta de prevencion, proteccion y preparacion frente a las

inundaciones?

14. En respuesta a varias inundaciones producidas en el centro de Europa y en el sur de
Francia en 2002, la UE aprobd en 2007 la Directiva sobre inundaciones?* para coordinar la
prevencion, la proteccion y la preparacion frente a las inundaciones en los Estados
miembros y entre unos Estados y otros en las cuencas hidrograficas. Las inundaciones se
tratan mejor desde las cuencas hidrograficas aplicando una serie de medidas para limitar la
escorrentia, ralentizar el caudal de los rios, permitir que las inundaciones se extiendan por
suelo natural y agricola, proteger activos vulnerables (véanse las medidas en las cuencas
hidrograficas en la ilustracion 3) y no agravar las inundaciones aguas abajo, tal y como exige
la Directiva sobre inundaciones (véase en la ilustracién 4 un enfoque para evitar las

inundaciones aguas abajo).

llustracién 3 — Ejemplo de gestion coordinada de las inundaciones en la cuenca
hidrografica

Cuenca
hidrografica

Restauracion
de lasturberas
h < v

v

Restauracion
de meandros
v

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

24 Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, relativa
a la evaluacion y gestidn de los riesgos de inundacién (DO L 288 de 6.11.2007, p. 27).
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15. Pueden combinarse infraestructuras verdes y grises, como se describe a continuacion,
para solucionar problemas de inundaciones en las cuencas hidrograficas (véanse asimismo

las ilustraciones 3 y 4):

- Otras soluciones tradicionales de proteccion frente a las inundaciones son los embalses,
los diques, los canales, las defensas frente a marejadas y las barreras en general?>.
Fabricadas frecuentemente con cemento, estas técnicas se denominan infraestructuras

grises.

- Lasllanuras aluviales, los humedales o la modificacién de los meandros de los rios
pueden reducir el impacto de las inundaciones. Estas soluciones se denominan
infraestructuras verdes. Segun el articulo 7 de la Directiva sobre inundaciones, los
planes de gestidn del riesgo de inundacion deben tener en cuenta zonas con potencial

para retener las inundaciones, como las llanuras aluviales naturales.

16. Ademas de las infraestructuras estructurales grises y verdes (véase el anexo [), hay
otras soluciones que pueden reducir la exposicidn de las personas y los activos a las
inundaciones, como la ordenacidn del territorio?®, las actividades de concienciaciéon?’ y los

seguros. Estas medidas se denominan medidas no estructurales.

5 Informe n.2 14/2017 de la AEMA: «Green Infrastructure and Flood Management - Promoting

cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions».

%6 E|articulo 7 de la Directiva sobre inundaciones exige que los planes de gestidn del riesgo de

inundacién tengan en cuenta, si procede, estos aspectos.

27 Elarticulo 10 de la Directiva sobre inundaciones exige que los Estados miembros pongan a

disposicion del publico los documentos clave mencionados en el recuadro 3 y que fomenten la
participacidén activa de las partes interesadas en la elaboracidn, revisidn y actualizacion de los
planes de gestidn del riesgo de inundacion.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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llustracién 4 — Ejemplo de enfoque para evitar la inundacion aguas abajo

Situacion inicial:
Inundacién de
un pueblo aguas
arriba

Nuevos diques
protegen al pueblo
aguas arriba pero
generan
inundacién del
pueblo aguas abajo

Los nuevos diques
se complementan
con polder, que
protege ambas
poblaciones,
aguasarribay
aguas abajo

Fuente: Agence frangaise pour la biodiversité — graficos.

El papel de la Comisién Europea y de los Estados miembros

17. Enla Comisidn, la Direccién General de Medio Ambiente se encarga de coordinar y
supervisar la transposicion y aplicacién de la Directiva sobre inundaciones, y también tiene
competencias para incoar procedimientos de infraccién en caso de incumplimiento por parte
de los Estados miembros. Otras direcciones generales de la Comision también intervienen en
la aplicacién de las medidas relacionadas con las inundaciones, sobre todo la Direccién

General de Agricultura y Desarrollo Rural y la Direccion General de Politica Regional y



Urbana, mediante sus responsabilidades en virtud de la gestion compartida de los Fondos

Estructurales y de Inversién Europeos (Fondos EIE?8) (véase el apartado 21).

18. La Comision tiene la intencidn de finalizar en 2019 su evaluacion de la legislacidon
relativa al agua con el fin de orientar futuros cambios en la politica de aguas de la UE,

incluida la gestion del riesgo de inundacion.

19. Los Estados miembros, encargados de la aplicacion efectiva de la Directiva sobre

inundaciones para gestionar el riesgo de inundacién, han nombrado a estos efectos

19

autoridades de las demarcaciones hidrograficas. La Directiva exige que los Estados miembros

evallen el riesgo de inundacion de todas las tierras que normalmente no estan cubiertas de

agua, tracen la magnitud de las inundaciones pasadas y de las posibles inundaciones futuras,

recopilen los activos y la poblacidn vulnerables y adopten medidas para reducir el riesgo de

inundacién (véase el recuadro 3).

Recuadro 3 - La Directiva sobre inundaciones exige que los Estados miembros elaboren:

1) Evaluaciones preliminares del riesgo de inundacién, completadas antes de diciembre de 2011,

en las que describan las inundaciones importantes ocurridas en el pasado y fendmenos

parecidos que puedan producirse en un futuro.

2) Mapas de peligrosidad por inundaciones y de riesgo de inundacién?, que debian finalizarse
antes de diciembre de 2013, que muestren donde podria tener efectos adversos una

determinada inundacion.

3) Planes de gestion del riesgo de inundacién, que deben finalizarse antes de diciembre de 2015y

ser aplicables al periodo 2016-2021, en los que se definan medidas para evitar inundaciones,

protegerse y prepararse frente a las mismas.

28 Se trata de los cinco principales fondos de la UE, entre los que se cuenta el Fondo Europeo de

Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo de Cohesién y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (Feader), que apoyan conjuntamente el desarrollo econédmico en toda la UE.

2% Losinformes en los que se evaltan los mapas de inundacién de cada uno de los Estados

miembros de la UE se pueden consultar en el sitio web de la Comisidn (DG Medio
Ambiente)(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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20. La Directiva también exige a los Estados miembros que coordinen sus practicas de
gestion del riesgo de inundacidn en las cuencas hidrograficas internacionales y que eviten
medidas que aumentan el riesgo de inundacion en los paises vecinos. El primer ciclo de
aplicacién en los planes de gestiéon del riesgo de inundacion de la Directiva abarca el periodo

2016-2021, y el segundo ciclo, el periodo 2022-2027.

21. Enlos programas de los Fondos EIE, bajo gestion compartida, los Estados miembros
preparan documentos de programacion que posteriormente son evaluados y aprobados por
la Comision. Los Estados miembros conciben, ejecutan y supervisan las medidas de los
programas. Estos programas pueden cofinanciar medidas relativas a inundaciones e

incluidas en los planes de gestidn del riesgo de inundacion.
Fondos disponibles en la UE

22. El gasto para la gestion del riesgo de inundacion se financia a partir de los
presupuestos de los Estados miembros y del presupuesto de la UE. Ni en los Estados
miembros ni en la Comision Europea se recopilan ni comunican sistemdticamente datos

sobre el gasto relacionado con las inundaciones.

23. Tras realizar una encuesta3® sobre el gasto relacionado con las inundaciones en los
Estados miembros, la Comisidn calculé que los diecisiete Estados miembros que tenian
informacion disponible habian gastado de media 2 500 millones de euros anuales3! en un

periodo de cuatro afios hasta 2015, en total, con recursos nacionales y de la UE.

24. No es posible cuantificar los importes dedicados a las inundaciones con arreglo al

FEDER, al Fondo de Cohesidon y al Feader. El gasto del FEDER y del Fondo de Cohesién en el

30 «Estrategia comun de aplicacidn para la Directiva marco sobre el agua y la Directiva sobre

inundaciones, Flood Risk Management in the EU and the Floods Directive's 1st Cycle of
Implementation (2009-15) - A questionnaire based report», p. 217.

31 Apartir de la informacién facilitada por Bélgica, la Republica Checa, Dinamarca, Alemania,

Irlanda, Espafia, Francia, Croacia, Italia, Letonia, Malta, los Paises Bajos, Austria, Portugal,
Rumania, Eslovaquia y el Reino Unido, la Comisién calculé que a lo largo de cuatro afios se
invirtieron alrededor de 10 000 millones de euros en la reduccion del riesgo de inundacién.
Dicho calculo se basoé en las respuestas a la pregunta 5.14 del cuestionario, p. 146.


https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
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periodo 2014-2020 destinado a la adaptacion al cambio climatico y a la prevenciony la
gestion de riesgos relacionados con el clima tales como inundaciones, erosién, incendios,
tormentas y sequia, ascendié aproximadamente a 6 300 millones de euros??, esto es, una
media aproximada de 900 millones de euros anuales. Por tanto, solo una parte no
determinada de este importe corresponde a las inundaciones. No se dispone de cdlculos

fiables de los importes destinados a las inundaciones en el marco del Feader.

ALCANCE Y ENFOQUE DE LA FISCALIZACION

25. El Tribunal tratd de determinar si la prevencion, la protecciéon y la preparacion frente a
las inundaciones con arreglo a la Directiva sobre inundaciones se basé en un marco

adecuado y si el enfoque empleado podia ser eficaz.

26. Mas concretamente, el Tribunal examind si la Directiva sobre inundaciones tuvo
efectos positivos generales a la hora de establecer un marco para las medidas relativas a
inundaciones, si los Estados miembros gestionaron adecuadamente los recursos financieros
utilizados y aplicaron correctamente sus planes de gestion del riesgo de inundacion, y si

tomaron debidamente en consideracién algunos de los principales desafios para el futuro.

27. El Tribunal establecié criterios de auditoria basados en documentos estratégicos de la
UE, legislacion, orientaciones, estudios y otras publicaciones de la Comisidn, reuniones con
las autoridades de los Estados miembros33 y una visita de fiscalizacidn piloto realizada por el
Tribunal a los Paises Bajos en septiembre de 2017. El Tribunal también estudio la
documentacion existente y consultd a especialistas en cambio climatico y en seguros contra

inundaciones.

28. Entre octubre y diciembre de 2017, el Tribunal realizd visitas de auditoria en cuencas

hidrograficas seleccionadas de los siguientes ocho Estados miembros: Eslovenia, Italia,

32 Datos extraidos a 31 de mayo de 2018 de Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).

33 En Luxemburgo y Francia.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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Espafia, Portugal, Rumania, Bulgaria, Austria y la Republica Checa3*. En estas cuencas
hidrograficas®, el Tribunal también inspecciond sobre el terreno 31 proyectos cofinanciados
relacionados con las inundaciones3® para evaluar si cumplian la Directiva sobre inundaciones

y los planes de gestion del riesgo de inundacién.

29. Asimismo, el Tribunal evalud si la Comisién3? habia garantizado una aplicacion
adecuada de la Directiva sobre inundaciones y de las medidas relativas a inundaciones

adoptadas en otros ambitos politicos.

30. Dado que el gasto en virtud de los planes de gestion del riesgo de inundacion del
periodo 2016-2021 aun se encuentra en una fase temprana, el presente informe se centra
en el gasto previsto incluido en dichos planes y en los programas de los Fondos EIE. Por
tanto, el informe no evalua la eficacia global de las medidas previstas para el primer ciclo de

la Directiva sobre inundaciones.

34 El Tribunal visitd las siguientes cuencas hidrograficas:

- en Eslovenia, las del Danubio y del Adriatico Septentrional (dos proyectos visitados);
- en ltalia, la de los Alpes Orientales (tres proyectos visitados);

- en Espafia, las de Mifo-Sil y Galicia-Costa (tres proyectos visitados);

- en Portugal, la de Minho y Lima (tres proyectos visitados);

- en Rumania, las de Arges-Vedea y Dobrogea Litoral (cuatro proyectos visitados);

- en Bulgaria, las del Danubio y del mar Negro (cuatro proyectos visitados);

- en Austria, la del Danubio (cinco proyectos visitados);

- en la Republica Checa, la del Danubio (cuatro proyectos visitados);

% Incluidas las cuencas hidrogréficas de los Paises Bajos, donde se realizé la visita de fiscalizacion

piloto del Tribunal (tres proyectos visitados).

% El Tribunal selecciond los proyectos a partir de listas elaboradas por los Estados miembros. El

objetivo del Tribunal era visitar proyectos recientes que aplican varias medidas dirigidas a
distintos tipos de inundacidn.

37 El Tribunal entrevistd a funcionarios de las siguientes direcciones generales de la Comisién: DG

Medio Ambiente, DG Accidn por el Clima, DG Politica Regional y Urbana, DG Agricultura y
Desarrollo Rural, DG ECHO y DG Estabilidad Financiera, Servicios Financieros y Unién de los
Mercados de Capitales.
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31. El Tribunal excluyé del alcance de su trabajo las medidas de emergenciay
recuperacion, porque ya ha fiscalizado este ambito®® y, en todo caso, no esta incluido en el

mandato de la Directiva sobre inundaciones.

OBSERVACIONES

La Directiva sobre inundaciones ha tenido, en general, efectos positivos...

32. Enla presente seccion se evalua si la Directiva sobre inundaciones ha logrado
establecer un marco que, a partir de la evolucién de los Estados miembros y de la
participacién de todas las partes interesadas pertinentes, haya potenciado la evaluacion y la

gestion del riesgo de inundacién.

La Directiva ha mejorado la coordinaciéon entre la Comisidn y los Estados miembros

33. La Comisidén ha examinado las evaluaciones preliminares del riesgo de inundacién y los
mapas de peligrosidad y de riesgo de inundacién enviados por los Estados miembros®®. Los
planes de gestion del riesgo de inundacidn todavia estan en proceso de examen. Este trabajo
deberia constituir una aportacion al informe de la Comisidn para el Parlamento Europeo y el
Consejo, previsto para diciembre de 2018, sobre la aplicacién de la Directiva sobre

inundaciones, teniendo en cuenta también el cambio climatico.

34. La Comisién comprobd?® cdmo habian transpuesto los Estados miembros la Directiva
sobre inundaciones. En julio de 2018, la Comisidn habia cerrado todos los procedimientos de
infraccion relacionados con la transposicion salvo dos, abiertos por retraso en la

presentacion de los planes de gestion del riesgo de inundacion en Grecia y Espafia.

8 Véase, por ejemplo, el Informe Especial n.2 3/2008: El Fondo de Solidaridad de la Unién

Europea: éEn qué medida es répido, eficaz y flexible?. (http://eca.europa.eu).

3 Losinformes resultantes del examen realizado por la Comisién se pueden consultar en linea

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

40 Estos controles realizados por la Comisidn se denominan controles de transposicién y de

conformidad.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_ES.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_ES.PDF
http://eca.europa.eu./
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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35. Laaplicaciéon de la Directiva sobre inundaciones debe coordinarse con la Directiva
marco sobre el agua. La Comisidn se encarga principalmente de garantizar esta coordinacién
mediante una estrategia comun de aplicacidn de apoyo a las dos Directivas y, en particular,
mediante un grupo de trabajo sobre inundaciones, conocido como Grupo de Trabajo F, en el

que los Estados miembros comparten sus experiencias.

36. El Tribunal constatd que el Grupo de Trabajo F es un foro satisfactorio por medio del

cual colaboran la Comisidn y los Estados miembros#?.

37. La Directiva sobre inundaciones exigia que la evaluacion del riesgo y las
responsabilidades de planificacién quedaran a discrecién de los Estados miembros. En
general, el Tribunal constatd que las autoridades competentes de los Estados miembros
habian asegurado una divisién clara de competencias y responsabilidades entre los distintos

organismos nacionales, regionales y locales implicados.

La Directiva sobre inundaciones logré avances en la evaluacion de los riesgos de

inundacion

38. Un efecto clave de la Directiva sobre inundaciones ha sido la normalizacién de la
definicion del riesgo de inundacién. El riesgo de inundacion es la probabilidad de que se
produzca una inundacion, junto con su impacto en las personas, el medio ambiente, el
patrimonio cultural y la economia. Todos los Estados miembros visitados utilizaron este

enfoque para establecer el riesgo de inundacién.

39. Todos los Estados miembros visitados cumplian el enfoque de cinco pasos (véase la
ilustracion 5) que exige la Directiva sobre inundaciones en sus procesos de evaluacion y

gestion.

41 Ppor ejemplo, en dicho foro, la Comisién y los Estados miembros intercambiaron informacién

sobre buenas practicas, avances en la politica, la investigacidn y los proyectos y nuevos
enfoques para mejorar la gestidn del riesgo de inundacién en la UE.
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llustracién 5 — Enfoque de cinco pasos para la evaluacidn y gestion de riesgos exigido por la
Directiva sobre inundaciones

Areas con riesgo Mapas de Mapas de Plan de gestion
_ potencial peligrosidad por riesgo de del riesgo de
significativo de inundacion inundacién inundacion
inundacidén undaciones undacio undaco
(ARPSI)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

40. Los mapas de peligrosidad muestran la magnitud de las inundaciones en varios
escenarios de probabilidad. Todos los Estados miembros visitados usaban los tres escenarios
de probabilidad que exige la Directiva sobre inundaciones: baja probabilidad, probabilidad
media y alta probabilidad. Asimismo, la Directiva exige que, en cada escenario de
probabilidad, los mapas de peligrosidad muestren, ademas de la extensidn de la inundacion,
el calado del agua (véase un ejemplo en el anexo Il) y, si procede, la velocidad de la
corriente. Estos pardmetros son esenciales para evaluar el posible dafio de la inundacion en
activos y en vidas humanas, en particular en las inundaciones repentinas. Los Estados
miembros confeccionaron mapas utilizando modelos complejos, calibrados con mediciones

de campo (véanse asimismo los apartados 63 a 67).

La Directiva sobre inundaciones se baso en trabajos anteriores, incluida la duradera

cooperacidn existente entre los Estados miembros

41. Para evitar la duplicacion del trabajo, la Directiva sobre inundaciones permite que los
Estados miembros utilicen documentos existentes de evaluacion de riesgos y planificacion.
Italia y Portugal, por ejemplo, utilizaron documentos ya elaborados en lugar de llevar a cabo
una nueva evaluacién preliminar del riesgo de inundacién, lo que garantizd la continuidad de

las practicas.

42. La Directiva sobre inundaciones obliga a las autoridades competentes a tomar en
consideracion los aspectos transfronterizos en cada fase del proceso de evaluacion de

riesgos y planificacion (véase el recuadro 4).
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Recuadro 4 — Cooperacidn transfronteriza: preocupacion constante de la Directiva sobre

inundaciones

Evaluacion preliminar del riesgo de inundacion: En las demarcaciones hidrograficas internacionales,

los Estados miembros intercambiaran la informacion pertinente.

Areas con riesgo potencial significativo de inundacién (ARPSI): Los Estados miembros identificaran

las ARPSI en las demarcaciones hidrograficas internacionales.

Mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de riesgo de inundacidn: Los Estados miembros
intercambiaran informacidén antes de elaborar mapas de peligrosidad por inundaciones y mapas de

riesgo de inundacién para las ARPSI internacionales.

Planes de gestion del riesgo de inundacion: No deben incluir medidas que aumenten

significativamente el riesgo de inundacién rio arriba o rio abajo en otros paises.

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, a partir de la Directiva sobre inundaciones.

43. Las medidas transfronterizas relacionadas con las inundaciones se basan en una
prolongada cooperacion entre los Estados miembros e incluyen, sobre todo, el intercambio
de informacién en reuniones bilaterales, la comunicacion de previsiones hidroldgicas y la
armonizacién de normas técnicas. Los Estados miembros visitados todavia no han elaborado
planes internacionales de gestion del riesgo de inundacion en las demarcaciones

internacionales, como recomendaba la Directiva sobre inundaciones®2.

Los Estados miembros llevaron a cabo actividades para concienciar a los ciudadanos sobre

las inundaciones

44. Llainformacion y la consulta publica aumentan la concienciacion de los ciudadanos
sobre los riesgos de inundacidn. La Directiva sobre inundaciones exige que los Estados

miembros publiquen la evaluacion preliminar del riesgo de inundacién, los mapas de

4 En este sentido se han producido cambios recientemente, por ejemplo entre Austria y

Eslovenia, donde el proyecto DAMWARM («Drava And Mura WAter and Risk Management»,
Gestidn de aguas y de riesgos en el Drava y el Mura) trata de desarrollar un sistema
transnacional y comun de previsién del flujo. Este proyecto también se basa en las experiencias
obtenidas tras una inundacidn de recurrencia de cien afios ocurrida en noviembre de 2012, que
causé dafios totales calculados en 373 millones de euros en todo el territorio esloveno.
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peligrosidad y de riesgo de inundacion y los planes de gestién del riesgo de inundacion. El
Tribunal constatd que todos los Estados miembros cumplian este requisito con su

publicacidn en linea.

45. Los Paises Bajos y Portugal habian analizado el nivel de concienciaciéon sobre el riesgo
de inundacidn, lo que constituye una buena practica. Sin embargo, comprobaron que dicho

nivel de concienciacion seguia siendo bajo.

...pero se detectaron insuficiencias en la asignacion de fondos

46. En esta seccidn, el Tribunal examina los procedimientos usados por los Estados

miembros para asignar fondos a la gestion del riesgo de inundacién.

En general, los objetivos incluidos en los planes de gestion del riesgo de inundacion no

estan cuantificados ni acotados en el tiempo

47. Los principios de la buena gestion financiera requieren que los objetivos politicos se
definan de manera especifica, medible, alcanzable, realista y acotada en el tiempo. El
articulo 7 de la Directiva sobre inundaciones obliga a los Estados miembros a fijar objetivos
adecuados para la gestion de los riesgos de inundacién y a incluir medidas para ello en sus

planes de gestion del riesgo de inundacion.

48. En Austria, los objetivos estaban sujetos a plazo y las autoridades utilizaban siete
categorias para controlar el progreso de las medidas. En los Paises Bajos, el Tribunal halld

objetivos cuantificados para el programa «Room for the River» (véase el apartado 67).

49. Sin embargo, en los siete Estados miembros visitados restantes, los objetivos politicos
incluidos en los planes eran, normalmente, demasiado generales. Por ejemplo, el plan para
los Alpes Orientales en Italia no ajustd los objetivos de la Directiva sobre inundaciones a
dicha cuenca, dejandolos en términos generales: reducir el impacto negativo de las
inundaciones en i) la salud humana, ii) el medio ambiente, iii) el patrimonio cultural, y iv) la
actividad econdmica. Este plan no fijo objetivos cuantificables con metas acotadas en el
tiempo. En 2015, la Comisidn extrajo una conclusion parecida en su evaluacion de los

proyectos de planes de gestion del riesgo de inundacién.
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No se definieron y aseguraron fondos suficientes para las medidas previstas relativas a

inundaciones, y la financiacidn de inversiones transfronterizas fue limitada

50. Los planes de gestidn del riesgo de inundacidn definen el origen de fondos para las
medidas relativas a inundaciones y las autoridades de los Estados miembros deberian
garantizar la financiacidén necesaria. El Tribunal evalué el grado en que los planes de gestion
del riesgo de inundacién identificaban los fondos nacionales y de la UE realmente

disponibles para medidas relativas a inundaciones e inversiones transfronterizas.

Las fuentes de financiacion solo se definieron y aseguraron parcialmente

51. Los planes de gestion del riesgo de inundacién de seis de los nueve Estados miembros
visitados no identificaban claramente el origen y el importe de los fondos necesarios para su
financiacion (véase el recuadro 5). Segun la evaluacion de la Comisidn citada en el

apartado 49, solo una minoria de los proyectos de planes examinados ofrecia informacién

clara sobre el presupuesto disponible.

Recuadro 5 - Identificacion insuficiente de los importes necesarios y de las correspondientes

fuentes de financiacidon en los planes de gestion del riesgo de inundacidn

Austria: En aproximadamente el 30 % de las medidas, el plan nacional de gestién del riesgo de

inundacién establece el origen de los fondos, pero no su coste.

Republica Checa: El plan nacional de gestion del riesgo de inundacion establece Unicamente el coste

de las medidas de prevencidn, no el origen de los fondos.

Italia: El plan regional de gestion del riesgo de inundacién fiscalizado no definia las fuentes de

financiacion disponibles.

Portugal: El plan de gestion del riesgo de inundacidn del territorio continental omite las posibles

fuentes de financiacion del 25 % de las medidas.

Rumania: Los dos planes regionales de gestion del riesgo de inundacion fiscalizados omiten las

fuentes de financiacion en aproximadamente el 35 % de las medidas.

Espafia: Faltaban los importes necesarios o una indicacion clara del origen del presupuesto para

quince medidas.
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52. Los planes de gestion del riesgo de inundacion no son programas de financiacién. No
siempre el importe registrado en un plan no esta disponible. Normalmente, las autoridades
de las cuencas hidrograficas que gestionan los planes no tienen competencias de
financiacion. Distintas autoridades financian los planes y toman decisiones con arreglo a sus
propios procedimientos. Esta situacion aumenta la inseguridad de la financiaciéon de las
medidas relativas a inundaciones. Por ejemplo, en la demarcacién hidrografica de los Alpes
Orientales en Italia, el Tribunal observé un déficit de mas de 1 100 millones de euros, esto

es, del 80 %, entre el gasto previsto y la financiacién disponible.

53. Sin embargo, constato pruebas de esfuerzos encaminados a garantizar la financiacién
de las medidas relativas a inundaciones. El Dutch Delta Fund ha asignado alrededor de

7 000 millones de euros a inversiones relacionadas con las inundaciones hasta 2030 y ha
definido sus necesidades financieras hasta 2050. Eslovenia ha definido claramente las
fuentes de financiacidén de aproximadamente el 75 % de los 540 millones de euros

necesarios para el periodo 2017-2021.

Los fondos de la UE han ayudado a financiar algunos planes de gestion del riesgo de

inundacion

54. En cuatro de los Estados miembros visitados, los fondos de la UE constituian parte

importante de la financiacidn (véase el recuadro 6).

Recuadro 6 — Financiacion de la UE: una fuente de financiacién importante para los planes de

gestion de riesgo de inundacion

La Republica Checa utiliza ampliamente los fondos de la UE para financiar inversiones en protecciéon
frente a las inundaciones. El programa operativo «Medio ambiente» 2014-2020, cofinanciado por el
Fondo de Cohesidn, cubre aproximadamente el equivalente del 35 % del coste estimado de

545 millones de euros.
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En Portugal se indican los fondos de la UE*, principalmente el Fondo de Cohesién, como posibles
fuentes de financiacién para alrededor del 96 % de las medidas situadas en las ARPSI y, por tanto,

que pueden optar a la cofinanciacién de la UE.

El programa operativo de grandes infraestructuras de Rumania recoge explicitamente los planes
regionales de gestion del riesgo de inundacidn y asigna 364 millones de euros, cofinanciados por el

Fondo de Cohesidn, a las medidas contra las inundaciones y la erosion costera.

En Eslovenia, el programa operativo cofinanciado por el FEDER y el Fondo de Cohesidn corresponde

al 25 % de las necesidades de financiacién anuales.

55. En Espafia, las dos autoridades de cuenca hidrografica visitadas por el Tribunal tenian
acceso desigual a la financiacidon de la UE: las medidas contra las inundaciones de una
cuenca hidrografica no eran admisibles para la cofinanciacion del FEDER pero tampoco
habian conseguido financiacidn nacional®. Esto provocd carencias en el presupuesto en los
dos proyectos visitados por el Tribunal. Por el contrario, en la otra cuenca hidrogréfica, el

programa operativo del FEDER financid el 15 % del plan de gestidn del riesgo de inundacion.

56. Rumania destind el 44 % del objetivo especifico del programa operativo de grandes
infraestructuras perteneciente al eje prioritario «Promover la adaptacion al cambio climatico
y la prevencion y gestion de riesgos» (véase el recuadro 6) a un proyecto de proteccion de la
costa para recuperar 13 km de playas en el mar Negro, que beneficiara al mercado
inmobiliario local y al sector del turismo. Esto significa que los 239 millones de euros
restantes de fondos de la UE para el programa operativo podian cubrir aproximadamente el
coste de dos tercios de los proyectos de alta prioridad de prevencidn y proteccion frente a

las inundaciones identificados.

4 Enlas Azores, se puede obtener ayudas para este tipo de acciones a través del programa

operativo regional del FEDER.

4 El presupuesto para inversiones relativas al agua del Ministerio correspondiente se habia
reducido aproximadamente un 60 % entre 2009 y 2017.




El gasto en inversiones transfronterizas relacionadas con las inundaciones ha sido bajo

57. Los proyectos transfronterizos consistieron principalmente en intercambios de

informacién (véanse los apartados 20, 42 y 43) y La financiacién fue limitada para las

infraestructuras relacionadas con inundaciones de repercusién internacional. Sin embargo,

el Tribunal encontrd ejemplos positivos, como el que figura en el recuadro 7.
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Recuadro 7 — Inversion transfronteriza con valor afiadido aportado por los fondos de la UE

Un proyecto tenia como finalidad proteger un pueblo austriaco de las inundaciones fluviales en la
frontera con la Republica Checa (véase la imagen). Implicaba la ampliacidn de la llanura aluvial en
terreno agricola del lado checo, ya que Austria no contaba con espacio suficiente para dicha llanura
aluvial. Austria pagé la operacién con la ayuda de un 75 % de cofinanciacién procedente de

Interreg®, y no habria ejecutado este proyecto sin la financiacién de la UE.

Inversidn transfronteriza entre Austria y la Republica Checa

, Republica Checa

.'*k

et 2

Fuente: Adaptacion del Tribunal de Cuentas Europeo a partir del esquema del proyecto enviado por
las autoridades austriacas.

Los procedimientos de clasificacidon de proyectos deberian tener mas vinculacion con las

prioridades incluidas en los planes de gestion del riesgo de inundacidn

58. La Directiva sobre inundaciones exige que los planes de gestion del riesgo de

inundacion concedan prioridad a las medidas en funcién de los objetivos. El Tribunal estudid

% Marco de accién conjunta en politica de cohesidn y de intercambios entre partes interesadas

nacionales, regionales y locales de distintos Estados miembros.
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si los Estados miembros utilizaron estos procedimientos para clasificar y seleccionar

proyectos.

59. El Tribunal hallé casos de prioridad en funcién de criterios objetivos (véase el

recuadro 8).

Recuadro 8 — Casos de clasificacion basada en criterios objetivos

Los Paises Bajos clasifican los proyectos mediante una matriz que refleja la gravedad de los dafios

potenciales y la probabilidad de fallo de las infraestructuras.

En uno de los planes de Espaiia se clasificd las ARPSI en funcidn de los riesgos y no solo de la

peligrosidad, lo que significa que también se tuvo en cuenta la vulnerabilidad de las zonas expuestas.

60. Enlos planes de gestion del riesgo de inundacién examinados por el Tribunal se
establecian procedimientos de clasificacion. Sin embargo, en siete de los nueve Estados
miembros visitados, estos procedimientos presentaban insuficiencias. Por ejemplo, en la
Republica Checa, Portugal, Rumania y Eslovenia, uno de los principales criterios para la
clasificacién era que el proyecto estuviera listo para su ejecucion, y no su potencial eficacia.
En Rumania, se propuso la financiacién en el programa operativo de un proyecto que no se
estaba clasificado entre los prioritarios conforme a la metodologia aprobada porque el

estudio de viabilidad estaba listo.

Aunque los Estados miembros han comenzado a aplicar sus planes de gestion del riesgo de

inundacion, es necesario introducir mejoras

61. La Directiva sobre inundaciones establece que los planes de gestidon del riesgo de
inundacion toman en consideracién los costes y los beneficios de los proyectos. En esta
seccion se evalua el grado en que los Estados miembros han considerado estos aspectos al
aplicar sus planes mediante tecnologias y datos, analisis coste-beneficio y modelos de buena

calidad.
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62. También evalla en qué medida los Estados miembros han coordinado la aplicacion de
la Directiva sobre inundaciones con la Directiva marco sobre el agua y, en consecuencia, se

han planteado las infraestructuras verdes para atajar el riesgo de inundacion?.
Datos: un elemento clave para la gestion del riesgo de inundacién

63. Lagestion del riesgo de inundacién exige datos de buena calidad sobre la meteorologia
y las precipitaciones, |la topografia y la cubierta terrestre, los regimenes hidroldgicos y de los
rios y las actividades humanas. El Tribunal hallé datos sobre peligrosidad y riesgos
recopilados a partir de distintas fuentes, como el Inventario Corine de cobertura y usos del
suelo?’, censos de poblacidn, datos topograficos e informacidon obtenida de registros
comerciales, datos meteoroldgicos e hidroldgicos. En general, las previsiones de inundacién
y los sistemas de alerta temprana (véase también el apartado 43) demostraron ser cruciales

para aumentar la preparacion.

64. El Tribunal hallé insuficiencias en datos topograficos y del uso del suelo, lo que es
crucial para establecer modelos de la escorrentia y de los flujos fluviales resultantes.
También observé que Rumania habia adoptado nuevas iniciativas para mejorar la calidad de

los datos.

65. El Tribunal constatd que todos los Estados miembros visitados creian en las ventajas de
invertir en tecnologia y datos para elaborar modelos que ayudaran a gestionar el riesgo de
inundacién. Por ejemplo, Espaiia, Portugal, Rumania y Eslovenia invirtieron en la instalaciéon
y mejora de estaciones de medicién pluvial y fluvial (véase el recuadro 9). Estas estaciones

pueden contribuir a mejorar la exactitud de los prondsticos meteoroldgicos e hidrolégicos,

4 La Directiva marco sobre el agua exige que todas las masas de agua alcancen un «buen estado

medioambiental». Los canales de cemento, por ejemplo, solo se permiten con arreglo a
determinadas condiciones y Unicamente después de que se hayan adoptado todas las medidas
posibles para mitigar el impacto negativo en plantas y animales.

47 Programa bajo la autoridad de la AEMA, que consiste en un inventario de la cobertura del suelo

en 44 clases, y que se presenta como un producto cartografico a escala 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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especialmente para fendmenos a corto plazo como las inundaciones repentinas (véase el

apartado 8 y el recuadro 1).

Recuadro 9 — Acciones hidroldgicas y meteoroldgicas visitadas

La imagen muestra un ejemplo de estacion de Estacion de medicion fluvial
en el Danubio, Rumania

medicion fluvial visitada en Rumania, que recoge

datos sobre el nivel del agua en el Danubio.

En Espafia, el Tribunal visité un centro de control de
inundaciones compuesto por 186 estaciones
repartidas por la cuenca hidrografica. El centro
procesa los datos mediante modelos hidrolégicos y
meteoroldgicos, para realizar un seguimiento del
riesgo de inundacion en tiempo real y predecir las

precipitaciones con 72 horas de antelacion.

En Eslovenia, el Tribunal visitd el centro de

seguimiento construido en el marco del proyecto ¥ T - T R

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

gue tenia por objeto la obtencién de informacién

meteoroldgica y del flujo fluvial fiable y precisa. En

dicho proyecto también se preveia:

- un nuevo radar y noventa nuevas estaciones meteoroldgicas automatizadas en todo el pais;

- dos nuevos dispositivos oceanograficos para una red de seguimiento marino, que miden la
altura y la direccién de las olas, las corrientes marinas y la temperatura de la superficie del

mar;

- un sistema de prondstico hidroldgico basado en modelos.

66. Los datos recopilados de las estaciones de seguimiento pueden complementarse con
informacién recogida de otras fuentes. Por ejemplo, en la demarcacion hidrografica visitada
en Italia, el innovador proyecto piloto « WeSenselT» permite a los ciudadanos compartir
informacién a través de las redes sociales o de aplicaciones para teléfonos inteligentes. Estos
datos se afiaden a la informacidn recabada a través de las estaciones de seguimiento, y la
comunicacion bidireccional entre los ciudadanos y las autoridades tiene como fin mejorar la
capacidad de respuesta. En el plan de gestidén del riesgo de inundacion se prevé una medida

para ampliar este proyecto a la totalidad de la cuenca hidrografica.
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Aunque la mayoria de los Estados miembros visitados utilizaban andlisis coste-beneficio y

modelos para elaborar los proyectos, es necesario introducir mejoras

67. Entodos los Estados miembros visitados, las autoridades utilizaron modelizaciéon y un
enfoque basado en pruebas para establecer los riesgos de inundacién (véase el

apartado 40). La modelizacidon también ayudé al diseio de proyectos relativos a
inundaciones. Por ejemplo, los modelos hidraulicos ayudaron a las autoridades a identificar

las acciones necesarias (véase, por ejemplo, el recuadro 10).

Recuadro 10 - El objetivo de reduccidn del nivel de agua en el programa neerlandés «Room for the

River»

«Room for the River» es un programa de infraestructuras completado en 2015 cuyo valor asciende a
2 300 millones de euros. Su finalidad era gestionar el mdximo de descarga cuando el rio Rin llega a
los Paises Bajos para reducir el nivel de agua rio abajo. Un modelo desarrollado por un instituto de
investigacion establecio los distintos niveles de agua que se alcanzarian en los afluentes para fijar

metas en cada uno de los proyectos.

68. Salvo Italia y Portugal, todos los Estados miembros visitados utilizaban analisis coste-
beneficio al disefiar o seleccionar proyectos, pero estos presentaban varias insuficiencias.
Por ejemplo, en Esparia, el andlisis coste-beneficio estaba todavia en fase de desarrollo y no

se usaba de manera sistematica ni adecuada.

En general, la coordinacion de la aplicacion de la Directiva sobre inundaciones y de la

Directiva marco sobre el agua generé sinergias

69. Los planes de gestidn del riesgo de inundacidn de Italia, Eslovenia y de una cuenca
hidrografica espafiola también se centraron en cumplir la Directiva marco sobre el agua. Los
planes italianos y eslovenos identificaron las medidas en sinergia, o aquellas en conflicto
potencial, con los objetivos de las dos Directivas. En Italia, aproximadamente el 25 % de las
medidas se etiquetaron como medidas en sinergia, y Unicamente el 1 % de las medidas

presentaban un potencial conflicto con la Directiva marco sobre el agua.

70. Sin embargo, el Tribunal examind proyectos en Bulgaria y Rumania en los que las

medidas sobre inundaciones no eran conformes con la Directiva marco sobre el agua. Las
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autoridades bulgaras no tomaron en consideracion la infraestructura verde (véanse los

apartados 71 a 76) como medio alternativo de retencién de agua rio arriba en todos los

proyectos visitados*® (véase el recuadro 11). En Rumania, las autoridades planificaron el uso
de cemento y piedra para reforzar 6 km de una ribera fluvial, sin plantearse soluciones de

infraestructura verde.

Recuadro 11 - Los proyectos relativos a inundaciones suponen un riesgo para el cumplimiento de

la Directiva marco sobre el agua en Bulgaria
En los tres proyectos fluviales visitados no se efectuaron evaluaciones de impacto ambiental.

En uno de los proyectos se cubrieron con cemento casi 8 km del lecho de un rio. Este cambio en el
lecho del rio afecté al «buen estado» que exige la Directiva marco sobre el agua. El Tribunal hallé un

campo rio arriba, en un pueblo cercano, que podria haberse tenido en cuenta como medida de

retencion natural.

Rio en estado natural Rio después del proyecto

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.

Los proyectos de infraestructura verde presentan miuiltiples ventajas pero pueden ser

dificiles de llevar a la practica

71. Un reciente informe de la AEMA? establece que la infraestructura verde es un medio

rentable para reducir el riesgo de inundacién. La Comisidon ha emprendido medidas,

4 El proyecto de proteccidn de costa visitado no se incluye en la presente evaluacion.

¥ Informe n.2 14/2017 de la AEMA: «Green Infrastructure and Flood Management - Promoting
cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions». Véase también el Informe
n.2 1/2016 de la AEMA: «Flood risks and environmental vulnerability - Exploring the synergies
between floodplain restoration, water policies and thematic policies».



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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especialmente a través del Grupo de Trabajo F, para promover soluciones verdes,
principalmente con la publicacion de documentos de orientacién®C. El Tribunal examind la
medida en que los planes de gestidn del riesgo de inundacion se basaban en infraestructuras
verdes como herramienta de gestion de las inundaciones, y analizd cdmo se aplican estas

infraestructuras.

Pocos planes se dedican especialmente a la infraestructura verde...

72. Los planes de gestidn del riesgo de inundacion de Portugal y Espaia se centraron en la
infraestructura verde. Por ejemplo, todas las medidas de proteccidn incluidas en un plan
espanol eran infraestructura verde. En un proyecto en otra cuenca hidrografica espafiola
visitada por el Tribunal, este observd una combinacion de técnicas verdes y grises (véase el

recuadro 12).

50 Véase, por ejemplo, el documento estratégico de la UE elaborado por el Grupo de trabajo de la

estrategia comun de aplicacion sobre medidas de retencién natural de agua, informe técnico
2014-082; Comisidn Europea: «Una guia para apoyar la eleccidn, el disefio y la implementacién
de las medidas naturales de retencidn de agua en Europa - Recoger los multiples beneficios de
las soluciones basadas en la naturaleza», 2015. También hay un sitio web especifico
(http://nwrm.eu).



http://nwrm.eu/
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Recuadro 12 — Combinacidn de técnicas verdes y grises en Espaiia

La primera fase del proyecto visitado por el Tribunal
comenzé en el periodo 2007-2013 con la canalizacion de
un rio mediante un entubamiento rectangular tradicional
de cemento.

En la segunda fase del proyecto (2014-2020), las
autoridades ampliaron el lecho del rio con técnicas de
bioingenieria. Al tiempo que se mantenia la misma
capacidad hidraulica, la seccion se acercé mas a la
morfologia natural del rio, con lo que se redujo la
necesidad de limpiar el canal y el agua pudo fluir con mas
facilidad a las zonas de retencion natural de agua. El

proyecto contribuye a recuperar la vegetacion riberefia

de conformidad con la Directiva marco sobre el agua.
Incluye una seccidn del rio de facil acceso para la Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
poblacién, que asi puede comprobar las ventajas de esta

solucion.

73. Sin embargo, la infraestructura verde no tenia una presencia significativa en los planes
de gestidn del riesgo de inundacidon examinados por el Tribunal en los otros seis Estados
miembros. En la Republica Checa, solo el 15 % de las medidas de proteccidn eran
infraestructuras verdes. En Italia, menos del 2 % de las 469 medidas aplicables consistian en

infraestructuras verdes.

...y existen dificultades para su aplicacién

74. En al menos tres Estados miembros, algunas partes interesadas no apoyaron las
infraestructuras verdes. El plan de Eslovenia tenia como finalidad promover la
infraestructura verde, pese a la preferencia expresada por los ciudadanos y por los
responsables politicos locales por la infraestructura gris, que consideraban mas eficaz en la
proteccion frente a las inundaciones. El Tribunal también encontré el mismo escepticismo en
Bulgaria, donde aun no se habia creado infraestructura verde a pesar de haber sido incluida

en el catalogo nacional de medidas.
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75. Ademas, se constataron obstdculos practicos a la aplicacion de la infraestructura
verde. Por ejemplo, las autoridades de Rumania alegaron que la ausencia de un registro
catastral, esencial para identificar a los propietarios de las tierras, constituye un importante
impedimento para la aplicacion de la infraestructura verde. En Bulgaria, las autoridades no
cuentan con una metodologia para identificar parcelas de terreno potencialmente
adecuadas en las que se podria implantar la infraestructura verde. Las autoridades espafiolas
e italianas explicaron que la escasez de infraestructura verde se debe a los complejos

procedimientos administrativos y juridicos o a la falta de terreno disponible.

76. Aunque el Feader también podria financiar medidas verdes contra las inundaciones®?,
el Tribunal observd que el limitado papel que actualmente desempefia el Feader es otro
obstaculo a este tipo de infraestructura (véase el apartado 24). Por ejemplo, en los planes
de gestion del riesgo de inundacion examinados por el Tribunal en Bulgaria, Italia, Portugal,
Eslovenia y Rumania no se preveia cofinanciacion del Feader para medidas relativas a
inundaciones. Asimismo, la Comision Europea llegé a la conclusién en 2016°% de que en la
mayoria de los PDR se ha perdido la oportunidad de promover las medidas de retencién

natural del agua, que pueden actuar como medidas correctoras eficaces.
Quedan importantes desdfios para el futuro

77. Una justificacion clave para la introduccion de la Directiva sobre inundaciones era
tener en cuenta la evolucion del riesgo de inundacién como consecuencia del cambio
climatico. De hecho, la Directiva sobre inundaciones establece que el cambio climatico

aumenta la frecuencia de las inundaciones graves.

51 El Feader es de hecho el fondo que mas contribuye al objetivo de promover la adaptacién al

cambio climatico, la prevencién y la gestidon de los riesgos definidas en virtud del marco de los
Fondos EIE, y proporciona alrededor del 76 % del presupuesto asignado a este objetivo:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, “European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014-2020”, 2016. Este informe evaluaba cdmo habian
tomado en consideracion los programas de desarrollo rural del periodo 2014-2020 las
cuestiones relativas al agua.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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78. Las evaluaciones preliminares del riesgo de inundacién en el primer ciclo debian tener
en cuenta el impacto del cambio climatico a partir de informacidn disponible o que pudiera
deducirse con facilidad®3. Para el segundo ciclo, que comienza en 2022, «las posibles
repercusiones del cambio climatico en la incidencia de inundaciones se tomaran en
consideracion en las revisiones»>* de estas evaluaciones y en los planes de gestién del riesgo

de inundacién elaborados por los Estados miembros.

79. La Directiva sobre inundaciones también recomienda el uso, en su caso, de medidas no
estructurales (véase el apartado 16). El Tribunal también evalué el grado en que las
autoridades habian utilizado medidas como los seguros contra inundaciones y la ordenacién

territorial en la gestién de las inundaciones.

Faltan conocimientos actualizados sobre el probable impacto del cambio climatico en la

incidencia de las inundaciones

80. Los Estados miembros visitados no pudieron calibrar el impacto del cambio climatico
en la magnitud, la frecuencia y el lugar de las inundaciones. Se reconocieron algunas
tendencias, como el aumento de las inundaciones repentinas, pero alin no se habian

recogido en los modelos de inundaciones.

Falta de conocimientos sobre el impacto del cambio climatico en las inundaciones pluviales y

en el régimen de precipitaciones

81. Bulgaria, Rumaniay Eslovenia no tienen datos suficientes sobre el impacto del cambio
climatico en los patrones de precipitacidn y en las consiguientes inundaciones, y tienen
previsto elaborar estudios a este respecto para el segundo ciclo de la Directiva sobre

inundaciones, que debe comenzar en 2022. Las autoridades checas han previsto mas

53 Elarticulo 4, apartado 2, de la Directiva sobre inundaciones, establece que «Sobre la base de la

informacién de que se disponga o que pueda deducirse con facilidad, como datos registrados y
estudios sobre la evolucién a largo plazo, en especial sobre el impacto del cambio climatico en
la frecuencia de las inundaciones, se realizara una evaluacidn preliminar del riesgo de
inundacién con objeto de proporcionar una evaluacion del riesgo potencial».

54 Con arreglo al articulo 14, apartado 4, de la Directiva sobre inundaciones.
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precipitaciones en primavera y otofio y menos en verano y en invierno. El Instituto
meteoroldgico nacional checo no tenia previsto aumentar en sus modelos la probabilidad de

inundaciones por el cambio climatico.

82. EnelsurdeEuropa, la AEMA ha constatado un descenso en las precipitaciones anuales
en la Peninsula Ibérica entre 1960 y 2015%°. En el mismo informe también advierte del
incremento en los dafios derivados de inundaciones repentinas mas breves y localizadas. Sin
embargo, las autoridades italianas, portuguesas y espafiolas no cuantificaron el impacto del

cambio climatico en la probabilidad de inundaciones pluviales y fluviales.

La subida del nivel del mar no se ha tomado plenamente en consideracion

83. Lasubida del nivel del mar, provocada por el cambio climatico, aumenta el riesgo de

inundaciones costeras (véanse los apartados 9, 10 y 13). En general, durante el primer ciclo

de aplicacién de la Directiva sobre inundaciones, los Estados miembros con litoral maritimo
(Bulgaria, Espafia, Italia, los Paises Bajos, Rumania y Eslovenia), salvo Portugal, habian

definido ARPSI especificas en zonas costeras.

84. Una conclusién clave del seminario sobre cambio climatico del Grupo de Trabajo F
celebrado en marzo de 2017 fue que la mayoria de los Estados miembros solo tuvieron en
cuenta el cambio climatico al establecer las ARPSI en zonas costeras, pero no en el interior.
Ademas, en la mayoria de los casos, no parecia claro cdmo se tenia en cuenta en las
metodologias aplicadas la futura evolucion del aumento del nivel del mar. Bulgaria resulté
ser la excepcidn porque facilitaba rangos de valores para la subida del nivel del mar inducida

por el cambio climatico que tenian en cuenta tres niveles de probabilidad en dos escenarios.

85. Cada vez sera mas importante que los Estados miembros que cuenten con ciudades,
poblaciones e infraestructuras clave en regiones costeras tengan presente la probabilidad de
aumento del nivel del mar a nivel mundial y local. El riesgo probable de aumento del nivel

del mar se ha cuantificado hasta 2050; la posible velocidad de cambio presenta un mayor

55 Informe n.2 1/2017 de la AEMA: «Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report», p. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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nivel de incertidumbre entre 2050 y 2100 (véase la ilustracion 6), cuando puede acelerarse

todavia mas.

llustracién 6 — Proyecciones de subida del nivel del mar para el siglo XXI

Subida del nivel - RCP 8.5

del mar (m) - RCP 4.5
1.2 V|
0.8

0.0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

Las RCP o Representative Concentration Pathways (trayectorias de concentracién representativas)
son trayectorias de concentracidn de gases de efecto invernadero utilizadas por el IPCC. Se espera
que, para el periodo 2081-2100, la RCP 8.5 dara lugar a un incremento de la temperatura del aire en
superficie con respecto a la media del periodo 1850-1900 (preindustrial), que oscilara
probablemente entre 3,2 y 5,4°C (una media de 4,3°C). Se espera que la RCP 4.5 dard lugar a un
incremento de la temperatura que oscilara probablemente entre 1,7 y 3,2°C (una media de 2,4°C).

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo, adaptado de Mengel, Levermann et al. AEMET, 2016.

Los Estados miembros utilizaron en general datos histéricos por lo que existe el riesgo de

que no se refleje el aumento de los riesgos asociados al clima

86. La Directiva sobre inundaciones no exige ejercicios de catalogacion para tener en

cuenta el impacto del cambio climdtico en las inundaciones. Al catalogar el riesgo de
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inundacién, todos los Estados miembros visitados aplicaron los escenarios de inundacién
basados en las tres probabilidades que exige la Directiva sobre inundaciones (véase el
apartado 40). Estas probabilidades de inundacién se expresan en términos del «periodo de
retorno», o como un porcentaje que refleje la probabilidad de que se produzca la inundacién
en un afo determinado. Estas clasificaciones comunes se basaban en la serie estadistica
histérica, que solo tiene en cuenta patrones hidrolégicos y meteoroldgicos histdricos. Sin
embargo, no reflejan las condiciones meteorolégicas futuras o los posibles cambios en la
frecuencia y gravedad de las inundaciones debido al cambio climatico. Para tener en cuenta
estas condiciones futuras es necesario contar con una capacidad de prondstico adecuada

(véanse los apartados 80 a 82).

87. Asimismo, el Tribunal también observé que las decisiones de inversién se habian
guiado con frecuencia por evaluaciones del riesgo basadas en un nivel de proteccién
expresado, por ejemplo, en términos de «una vez cada cien» afios. Esto podria distorsionar
las decisiones de inversidn por no considerar los cambios en los perfiles de riesgo debidos a

la rapida evolucion del clima (véanse los apartados 4 a 13).

88. Sise subestiman las consecuencias de las inundaciones repentinas provocadas por

periodos de precipitaciones mas intensas (véanse los apartados 4, 8 y 82) y el impacto de |a

subida del nivel del mar (véase el recuadro 13), existe el riesgo de que las inversiones se

pierdan o sean insuficientes antes de lo previsto, convirtiéndose asi en «activos varados».

Recuadro 13 - Practicas basadas en mediciones histdricas que no tienen en cuenta la subida del

nivel del mar

En el norte de Italia, las estaciones de medicidn de Venecia y Trieste calculaban la subida del nivel del
mar a partir de datos recopilados en los ultimos 140 afos. En Trieste se ha registrado un aumento
medio de 1,2 mm al afio, y también se muestra una tendencia acelerada en los ultimos veinte afios.
No obstante, la informacion relativa a futuras subidas del nivel del mar no se reflejé en la

metodologia utilizada por las autoridades para establecer los escenarios de inundacion.
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En Rumania, el nivel del mar Negro en Sulina aumentd desde 1860: 33 cm en 145 afios, esto es, una
media de 2,3 mm anuales, y, en Constanta, 13 cm en 70 afios, esto es, una media de 1,9 mm
anuales. Asimismo, el flujo maximo del Danubio ha aumentado un 12 % en 165 afios. El disefio de los
proyectos de proteccion frente a las inundaciones no tuvo en cuenta el impacto del cambio climdtico

en la subida del nivel del mar.

En los casos en que los Estados miembros eligieron un seguro privado contra inundaciones,

la cobertura fue baja

89. La estrategia de la UE de adaptacion al cambio climatico recomienda como actuacion
clave «promover los seguros y los demas productos financieros para las decisiones sobre
inversiones y empresas resistentes»°. Las primas ajustadas al riesgo de inundacion pueden
contribuir a concienciar a los particulares sobre el riesgo de inundacion y a evitar
asentamientos en zonas propensas a inundarse. Las solicitudes de indemnizacion al seguro
contra inundaciones también pueden impulsar la recuperacién econdmica después de un
desastre. Seglin datos del sector de los seguros®’, alrededor del 25 % de las pérdidas por

inundaciones en Europa estaban cubiertas por seguros entre los afios 1980y 2017.

90. La Comisidn, en el seguimiento de la aplicacidn de esta estrategia en los Estados
miembros, ha comprobado que los instrumentos de seguro todavia no se han integrado bien
en los procesos nacionales de toma de decisiones sobre la adaptacion o en estrategias mas
amplias de gestion de los riesgos climaticos. El objetivo de la Comision al disefiar la
estrategia de la UE era aumentar el uso de seguros contra desastres naturales. Si la
cobertura de los seguros sigue siendo baja, las primas por inundacidn seguiran siendo

elevadas, lo que a su vez reducird ain mas la demanda de seguros®2.

91. El Tribunal constatd que la cobertura de seguro contra las inundaciones era baja.

Aunque existen varios modelos de seguro (véase la ilustracion 7), el mas utilizado en los

5% COM(2013) 216 final de 16 de abril de 2013 «Estrategia de adaptacidn al cambio climatico de la
UE», p. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

%8 OCDE: «Financial Management of Flood Risk», 2016, p. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/202557
https://eur-lex.europa.eu/procedure/ES/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Estados miembros visitados consistia en contratar seguros privados contra inundaciones de
caracter no obligatorio. Este modelo se utiliza en Bulgaria, la Republica Checa, Italia, Portugal
y Eslovenia. El sistema de Rumania también es privado y, supuestamente, el seguro contra
inundaciones es obligatorio para las viviendas. En Bulgaria, Italia y Rumania el nUmero de

personas que contratan un seguro contra inundaciones era bajo (véase el recuadro 14).

llustracién 7 — Sintesis de sistemas de seguros contra inundaciones en los Estados
miembros estudiados

Riesgo soportado por el
sector publico

Sistemas gestionados por la
- administracion publica

Sistemas de fondo comun en los que
participa la administracion publica

Riesgo soportado por
el sector privado E
- Sistemas privados de seguro

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.
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Recuadro 14 - Cobertura de los seguros contra inundaciones

Republica Checa: En 2016, el 54 % de los hogares tenia un seguro contra desastres naturales, que no

se limitaba a las inundaciones.

Bulgaria: Aproximadamente el 10 % de los hogares y edificios y el 27 % de las explotaciones agricolas

tienen una pdliza de seguro contra inundaciones.
Italia: Aproximadamente el 1 % de las viviendas tiene una pdliza de seguro contra inundaciones.

Rumania: Los alcaldes deberian cobrar multas de hasta 110 euros a aquellas personas que se
nieguen a contratar un seguro contra inundaciones. Pese a ello, solo una de cada cinco viviendas esta

asegurada contra inundaciones.

92. La OCDE también ha llegado a la conclusién de que los bajos niveles de cobertura de
seguro podrian ejercer una mayor presion sobre las administraciones para que ofrezcan
indemnizaciones por las pérdidas que causan las inundaciones, lo que impediria que creciera
la cobertura de los seguros®. El Tribunal hallé un ejemplo de esta situacidn en Austria,
donde un estudio reciente® habia llegado a la conclusidn de que el sistema publico de
indemnizaciones «Katastrophenfonds» podria disuadir a las aseguradoras de asumir un
papel mas importante en la indemnizacién de los dafos causados por fendmenos

meteoroldgicos extremos.

93. En los Paises Bajos, el nivel de riesgo muy elevado®® por posibles inundaciones costeras
graves o rotura de los diques explica la necesidad de la intervencion publica. El sistema
publico de proteccién y prevencién funciona realmente como un régimen de seguro

colectivo o publico contra las inundaciones costeras o la rotura de diques.

94. En Espafia, una entidad publica gestiona el sistema de cobertura de riesgos

extraordinarios, incluidas las inundaciones, en cooperacion con el sector privado. A juicio del

59 Comisién Europea, «Final report on Insurance of weather and climate related disaster

risk:Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU, Final
reporty, agosto de 2017, pagina 109.

80 Alrededor del 60 % del pais se sitla en zonas propensas a inundarse, en las que viven alrededor
de nueve millones de personas y donde se produce aproximadamente el 70 % del PIB.



https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
https://publications.europa.eu/es/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1
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Tribunal, el modo de financiacién de este sistema y el alcance de su cobertura de activos

tiene muchas virtudes (véase el recuadro 15).

Recuadro 15 — Cobertura de riesgos extraordinarios en Espaia

En Espafia, las empresas privadas cobran un recargo por riesgos extraordinarios en los contratos de
seguro y lo transfieren cada mes al Consorcio de Compensacidn Seguros (CCS), una entidad publica, y

retienen un pequefio importe como comision.

En caso de dafios provocados por un riesgo que se haya definido juridicamente como extraordinario,
como una inundacion, el CCS se encarga de compensar al titular de la pdliza. La entidad publica como
tal no expide pélizas de seguro. Esta cobertura opcional contra riesgos extraordinarios debe afiadirse

a las pélizas de seguro que cubren los activos.

La Comisién Europeatmor! Bookmarknot defined. c5|cy|é que la cobertura de seguro contra inundaciones en el
mercado de seguros espafiol era superior al 75 % para los hogares y el sector comercial. El CCS
también constituye una importante fuente de datos para las autoridades publicas espafiolas al
evaluar los dafios provocados por las inundaciones, en particular en el desarrollo de una metodologia

de analisis coste-beneficio.

Pese a la existencia de normas de desarrollo y ordenacidn territorial para mitigar el riesgo

de inundacidn, los Estados miembros debian esforzarse mas

95. La Directiva sobre inundaciones también menciona el uso de la tierra y la ordenacion
territorial como aspectos que deben tener en cuenta los planes de gestidn del riesgo de
inundacion. Dichas actividades son importantes para limitar la exposicidon de las personas y
los activos en zonas con riesgo de inundacion (véase el apartado 16) y reducir la escorrentia

procedente de zonas situadas rio arriba.

96. El Tribunal constaté que todos los Estados miembros visitados habian introducido
algunas normas de ordenacién del territorio que restringian o prohibian determinadas
actividades en zonas propensas a inundarse. Austria, Eslovenia y Espafia habian integrado
claramente su politica de ordenacidn territorial en la gestién del riesgo de inundacién (véase

el recuadro 16).
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Recuadro 16 — Casos de clara integracion de la ordenacion territorial en la gestidn del riesgo de

inundacion

En Austria, los planos de las zonas con peligrosidad muestran las areas con riesgo de inundaciones,
torrentes, avalanchas y erosion. En los planes de zonificacion y desarrollo de los municipios se ofrece

informacién sobre las zonas con peligrosidad, y sobre esta base se realiza la planificacién.

Las autoridades espafiolas recogian la adopcion de un decreto sobre organizacidn territorial como
uno de los principales logros de la Directiva sobre inundaciones. Se imponen limitaciones estrictas a
la mayoria de los usos del suelo en el principal canal de derivacidn, donde existe una probabilidad

media de inundacion.

97. Sin embargo, en cinco Estados miembros visitados, a menudo las definiciones de zonas
propensas a inundarse no eran claras o no siempre existia un vinculo directo con los mapas
de peligrosidad por inundacion derivados de la aplicacién de la Directiva sobre inundaciones.
Por ejemplo, aunque Rumania habia introducido restricciones en «zonas inundables», este
concepto no estaba definido con claridad y la legislacion no lo relaciona con la catalogacién
de las inundaciones. La normativa no indicaba ni el tipo ni la frecuencia de las inundaciones,

ni el calado tomado en consideracion.

98. Enlos planes de gestion del riesgo de inundacién de Bulgaria, la Republica Checa,
Portugal y Rumania figuraban medidas, todavia sin ejecutar, para actualizar las normas de
planificacion o mejorar la integracion de la ordenacidn territorial en la gestion del riesgo de
inundacioén, reconociendo asi insuficiencias en las normas actuales. En Portugal, una medida
de prevencion nacional tiene como objetivo establecer zonas de inundacion conforme a
escenarios de inundacion. La medida trata de establecer condiciones para la construccién en
zonas con una probabilidad media de inundacion y de prohibirla en zonas donde la

probabilidad de inundacién es alta.

99. Todos los Estados miembros visitados cuentan con los medios juridicos para trasladar
activos, por ejemplo, mediante la expropiacion (véase la ilustracion 8). Sin embargo, las
autoridades de los Estados miembros visitados explicaron que estas competencias se
ejecutaban con muy poca frecuencia o se ejercian Unicamente como ultimo recurso. Asi
ocurria en todos los casos, principalmente porque las condiciones para el traslado de activos

y personas eran caras y dificiles de cumplir desde una perspectiva juridica.
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llustracién 8 — Caso de expropiacion en el sur de Espaia

Situacion anterior Después del proyecto

)

[T] Zonas donde se han desmantelado construcciones

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo a partir de datos del Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente de Espania.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

100. El Tribunal constatd que la Directiva sobre inundaciones ha tenido, en general, efectos

positivos (véanse los apartados 32 a 45), en particular en cuanto a la coordinacion entre la

Comisidn y los Estados miembros (véanse los apartados 33 a 37) y a la evaluacion de los

riesgos de inundacion (véanse los apartados 38 a 40). Existen insuficiencias, pero también

algunas buenas practicas, en la asignacion de la financiacion (véanse los apartados 50 a 57),

en la prioridad concedida a las medidas relativas a inundaciones (véanse los apartados 58 a

60) y en la aplicacién de los planes de gestidn del riesgo de inundacién (véanse los

apartados 61 a 76). Aun habra que afrontar grandes desafios para la plena integracion del

cambio climatico, los sistemas de seguros contra inundaciones y la ordenacion del territorio

en la gestidn del riesgo de inundacién (véanse los apartados 77 a 99).

101. La Directiva sobre inundaciones, que ha mejorado la coordinacién entre la Comisién y
los Estados miembros y ha logrado avances en la evaluacion de los riesgos de inundacion,
Por otro lado, la Directiva también se elaboré aprovechando lo ya construido, especialmente
la cooperacidén ya consolidada entre los Estados miembros. Sin embargo, la cooperacion

transfronteriza consistia, principalmente, en el intercambio de informacion, y no se habia
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extendido a la planificacidn internacional conjunta en las cuencas hidrograficas compartidas

(véanse los apartados 32 a 45).

102. En general, los objetivos incluidos en los planes de gestidn del riesgo de inundacion no
estaban cuantificados ni tenian un plazo de cumplimiento. En siete Estados miembros
visitados, el Tribunal observé que dichos planes fijaban objetivos politicos demasiado
generales, lo cual dificulto la evaluacion de los resultados y el establecimiento de un marco

de rendicién de cuentas para los organismos implicados (véanse los apartados 47 a 49).

Recomendacion 1 — Aumentar la rendicion de cuentas

La Comisidn, en su capacidad supervisora en virtud de la Directiva sobre inundaciones,
deberia comprobar, al revisar los planes de gestién del riesgo de inundacion del segundo
cicloy de los ciclos posteriores, que los Estados miembros fijan objetivos cuantificables y con
un plazo de cumplimiento para las medidas relativas a inundaciones, permitiendo de este
modo que se puedan evaluar los avances en su consecucion con arreglo a la Directiva sobre
inundaciones. Deberia compartir todos los ejemplos de buenas practicas en la fijacion de

objetivos con todos los Estados miembros.

Fecha maxima de aplicacion: marzo de 2022.

103. El Tribunal constatd que solo se habian identificado y asegurado parcialmente el origen
de los fondos nacionales y de la UE, y que la financiacién de inversiones transfronterizas
habia sido escasa. Los planes de gestion del riesgo de inundacién no son programas de
financiacion, por lo que los importes registrados no estan necesariamente disponibles. Esta
situacién aumenta la inseguridad de la financiacidn de las medidas relativas a inundaciones

(véanse los apartados 50 a 56). La financiacién de inversiones transfronterizas ha sido

escasa (véase el apartado 57).
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Recomendacidén 2 — Mejorar la identificacidn de los recursos financieros en los planes de

gestion del riesgo de inundacién, también para las medidas transfronterizas

En el segundo ciclo de la Directiva sobre inundaciones, la Comision, en su capacidad

supervisora en virtud de dicha Directiva, deberia evaluar y notificar si los Estados miembros:

a) han identificado las fuentes de financiacidn para cubrir las necesidades de inversion
derivadas de los planes de gestion del riesgo de inundacion y han establecido un
calendario de aplicacién acorde a la financiacién disponible;

b) en todas las medidas sobre inundaciones en demarcaciones hidrograficas

internacionales, han tomado en consideracion las inversiones transfronterizas.

Fecha maxima de aplicacion: marzo de 2022.

104. Los procedimientos de clasificaciéon para la asignacidon de recursos a las medidas
relativas a inundaciones deberian estar mas estrechamente vinculadas a las prioridades de
los planes de gestidn del riesgo de inundacion. En siete de los Estados miembros visitados,
estos procedimientos presentaban insuficiencias. Por ejemplo, en cuatro Estados miembros,
uno de los principales criterios para la clasificacidn era que el proyecto estuviera listo para su

ejecuciodn, y no su potencial eficacia (véanse los apartados 58 a 60).

105. La gestion del riesgo de inundacidn exige datos de calidad sobre la meteorologia, la
topografia, la hidrologia y las actividades humanas. El Tribunal observd que los Estados
miembros visitados eran conscientes de las ventajas de invertir en tecnologias y datos para
elaborar modelos que ayuden a gestionar el riesgo de inundacion. En todos los Estados
miembros visitados, el Tribunal también comprobd que la modelizacion ayudaba en la

ejecucion de los proyectos relativos a inundaciones (véanse los apartados 63 a 67).

106. La mayoria de los Estados miembros visitados utilizaron analisis coste-beneficio al

disefiar o seleccionar proyectos. El Tribunal detectd ejemplos de insuficiencias (véase el

apartado 68).
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Recomendacion 3 — Mejorar los procedimientos establecer prioridades y lograr el mejor

uso de los fondos

Si se solicitan fondos de la UE, la Comision, en su capacidad supervisora en virtud de la

Directiva sobre inundaciones y con arreglo al modo de gestién compartida, deberia

cofinanciar unicamente las medidas relativas a inundaciones prioritarias con arreglo a los

futuros planes de gestion del riesgo de inundacién. Los Estados miembros deberian

establecer sus prioridades en funcion de criterios objetivos y pertinentes, como:

- un analisis coste-beneficio de buena calidad para obtener el mejor uso de los fondos
para las inversiones;

- ensu caso, un criterio que tenga en cuenta el impacto transfronterizo de los proyectos.

Fecha maxima de aplicacién: marzo de 2022.

107. En general, la coordinacién de la aplicacion de la Directiva sobre inundaciones y de la
Directiva marco sobre el agua dio lugar a sinergias. En algunos planes de gestidn del riesgo
de inundacién se advertia un esfuerzo por seguir ajustandose la Directiva marco sobre el
agua. Sin embargo, en Bulgaria y Rumania, el Tribunal visité proyectos que no cumplian la

Directiva marco sobre el agua (véanse los apartados 69 y 70).

Recomendacidn 4 - Lograr que los Estados miembros cumplan sistematicamente la

Directiva marco sobre el agua

La Comisidn, en su capacidad supervisora en virtud de la Directiva sobre inundaciones y la
Directiva marco sobre el agua, deberia velar por que las nuevas infraestructuras contra las
inundaciones propuestas por los Estados miembros en los planes de gestion del riesgo de

inundacion cumplan la Directiva marco sobre el agua.

Fecha maxima de aplicacién: enero de 2019.

108. Los proyectos de infraestructura verde tienen multiples ventajas. Ofrecen un medio

rentable para reducir el riesgo de inundacién y la Comision ha emprendido medidas para

promover soluciones verdes (véase el apartado 71). También se pueden usar eficazmente en

combinacidn con infraestructuras grises (véase el apartado 72 y el recuadro 12), como

medidas complementarias.
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109. Sin embargo, a veces puede ser dificil poner en practica soluciones verdes. En seis
Estados miembros visitados, los planes de gestion del riesgo de inundacion no se centraron
en infraestructuras verdes. Ademas de la falta de apoyo de las partes interesadas en algunos
casos, el Tribunal observé que existian obstaculos practicos a la creacion de infraestructura
verde, como la ausencia de una metodologia adecuada, de un registro catastral o de

disponibilidad de terreno (véanse los apartados 72 a 76).

Recomendacién 5 — Comprobar que los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de
la aplicaciéon de medidas verdes en combinacidn con infraestructuras grises en caso

necesario

La Comisidn, en su capacidad supervisora en virtud de la Directiva sobre inundaciones y de
la Directiva marco sobre el agua, deberia comprobar que, siempre que se solicite
cofinanciacién de la UE, los Estados miembros hayan analizado la viabilidad de la aplicacién

de importantes medidas verdes, por si mismas o en combinacién con soluciones grises.

Fecha maxima de aplicacion: enero de 2019.

110. Los Estados miembros visitados no pudieron tomar en cuenta el impacto del cambio
climatico al calcular la magnitud, la frecuencia y el lugar de las inundaciones. Se
reconocieron algunas tendencias, como las inundaciones repentinas, pero estas alin no se

habian recogido en los modelos de inundaciones (véanse los apartados 81 y 82).

111. La subida del nivel del mar, provocada por el cambio climatico, aumenta el riesgo de
inundaciones costeras. La mayoria de los Estados miembros solo tuvieron en cuenta el
cambio climatico al definir las ARPSI en zonas costeras. Sin embargo, la mayoria de las veces,
al Tribunal no le quedd claro cdmo se habia incluido en las metodologias aplicadas la futura
evolucion del aumento del nivel del mar. Cada vez serd mas importante que los Estados
miembros que cuenten con ciudades, poblaciones e infraestructuras clave en regiones
costeras tengan presente la probabilidad de aumento del nivel del mar a nivel mundial y

local (véanse los apartados 83 a 85).

112. En general, los Estados miembros utilizaron datos histéricos, con lo que se corre el

riesgo de que no se refleje el aumento y los cambios en los riesgos derivados del cambio
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climatico. Al realizar la catalogacion, las probabilidades de inundacion se expresan en
términos del «periodo de retorno», o como un porcentaje que refleje la probabilidad de que
se produzca la inundacidn en un afio determinado. Dichas cifras, basadas en datos histdricos,
no reflejan futuras condiciones meteoroldgicas o posibles cambios en la frecuencia y la
gravedad de las inundaciones. Con frecuencia, las decisiones de inversidn estaban afectadas
por el mismo sesgo. Si se subestiman las consecuencias de las inundaciones repentinas
provocadas por periodos de precipitaciones mas intensas y el impacto de la subida del nivel
del mar, existe el riesgo de que las inversiones resulten insuficientes antes de lo previsto,

convirtiéndose asi en «activos varados». (véanse los apartados 86 a 88).

Recomendacion 6 — Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestion del riesgo

de inundacion

A- La Comision, en su capacidad supervisora en virtud de la Directiva sobre inundaciones,
deberia comprobar que los planes de gestidn del riesgo de inundacién incluyen medidas
para mejorar el conocimiento y la modelizacidn del impacto del cambio climatico en las

inundaciones.
Fecha maxima de aplicacion: julio de 2019.

B- En su revisidn de los documentos necesarios para el segundo ciclo de la Directiva sobre
inundaciones, la Comisidn, en su capacidad supervisora en virtud de dicha Directiva, deberia
comprobar si los Estados miembros:
a) calculan y modelizan el impacto del cambio climatico en las inundaciones mediante
estudios e investigacion;
b) desarrollan herramientas adecuadas para mejorar el analisis y la previsidon de:
e inundaciones pluviales, incluidas las inundaciones repentinas;
* inundaciones costeras provocadas por la subida del nivel del mar;
c) sielimpacto del cambio climdtico no se puede cuantificar, planifican medidas flexibles

para ajustar, si fuera necesario, el nivel de proteccion.

Fecha maxima de aplicacidon: marzo de 2019 (evaluaciones preliminares del riesgo de

inundacidén) y marzo de 2022 (planes de gestion del riesgo de inundacidn).
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113. En el contexto del aumento de los riesgos relacionados con el clima (véanse los

apartados 4 a 13), los seguros constituyen una herramienta de gestién del riesgo de

inundacion (véase el apartado 16). Aunque existen varios modelos de seguro, el mas
utilizado en los Estados miembros consistia en contratar seguros privados contra
inundaciones de cardcter no obligatorio. En los casos en que los Estados miembros eligieron
un seguro privado contra inundaciones, la cobertura fue baja, lo que indica que persistian los
fallos del mercado. El Tribunal observé que la cooperacidn entre los sectores publico y
privado en los seguros contra inundaciones aumentaba la cobertura de activos (véanse los

apartados 89 a 94).

Recomendacion 7 — Dar a conocer las ventajas de los seguros contra inundaciones y

procurar aumentar la cobertura

La Comision, al examinar los planes de gestidon del riesgo de inundacion para el segundo
ciclo, deberia comprobar si los Estados miembros han previsto medidas para:

a) dar aconocer las ventajas de la cobertura de seguro contra los riesgos de inundacion;

b) aumentar la cobertura, por ejemplo, con la cooperacidn entre los sectores publico y

privado en materia de seguros contra inundaciones.

Fecha maxima de aplicaciéon: marzo de 2022.

114. Hay algunas normas en vigor en materia de desarrollo y ordenacion territorial para
mitigar el riesgo de inundacidn, pero los Estados miembros debian esforzarse mas. Todos los
Estados miembros visitados habian introducido algunas normas de ordenacion territorial
que restringian o prohibian determinadas actividades en zonas propensas a inundarse. El
Tribunal hallé casos en los que los Estados miembros habian integrado claramente su
politica de ordenacion territorial en la gestion del riesgo de inundacién (véanse los

apartados 95 y 96).

115. Sin embargo, algunas normas nacionales sobre desarrollo y ordenacién del territorio
no eran lo suficientemente especificas y concretas para tomar debidamente en cuenta el
riesgo de inundacion. En algunos planes de gestion del riesgo de inundacion se preveian
medidas para actualizar las normas de ordenacidn o integrar mejor en el futuro la

ordenacion del territorio en la gestion del riesgo de inundacién, reconociendo las
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insuficiencias en la normativa actual, pero dichas medidas aln no se habian aplicado. Pese a
contar con medios legales para trasladar activos, como la expropiacion, estas competencias
rara vez se ejecutaban o se utilizaban solo como ultimo recurso (véanse los apartados 97 a

99).

Recomendacién 8 — Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de

inundacion con las normas sobre ordenacion territorial

La Comisidn, en su capacidad supervisora en virtud de la Directiva sobre inundaciones,

deberia:

a) comprobar si los Estados miembros han utilizado sus planes de gestion del riesgo de
inundacion para evaluar el grado en que las normas de ordenacion territorial de los
Estados miembros se han disefiado adecuadamente y se cumplen de manera efectiva
en zonas con riesgo de inundacion;

b) divulgar buenas practicas y orientaciones para los Estados miembros.

Fecha maxima de aplicaciéon: marzo de 2020.

El presente informe ha sido aprobado por la Sala |, presidida por Nikolaos MILIONIS,
Miembro del Tribunal de Cuentas Europeo, en Luxemburgo, en su reunién de 19 de

septiembre de 2018.

Por el Tribunal de Cuentas

Klaus-Heiner LEHNE

Presidente




ANEXO |

DISTINTOS TIPOS DE PROYECTOS RELATIVOS A INUNDACIONES

Llanura aluvial de expansion que también se
utiliza como terreno de pasto para una
explotacién vacuna de leche ecolégica
(Paises Bajos)

Dique fluvial con paredes extraibles que
permite la inundacion controlada de una ribera
del rio, con el fin de proteger la otra ribera,
densamente poblada (Eslovenia)

Zona seca utilizada para el almacenamiento
temporal de agua a fin de reducir el riesgo de
inundacién en las poblaciones rio abajo. Las

110 hectareas de la zona también se utilizan para
la agricultura (Italia)

Dique costero para evitar la inundacién de una
zona residencial. La altura del dique se podra
elevar en el futuro si aumenta la peligrosidad
por inundacién (Bulgaria)

Muro elevado de 200 m de longitud en la
confluencia de dos rios donde se han producido
inundaciones en el pasado (Espafia)

Las redes de
seguimiento
meteoroldgico
recopilan datos
que se utilizan en
la modelizacién y
la evaluaciéon de
riesgos, y
contribuyen a la
elaboracion de
politicas basadas
en pruebas
(Portugal)

Fuente: Tribunal de Cuentas Europeo.




ANEXO Il

EJEMPLOS DE MAPAS DE PELIGROSIDAD POR INUNDACIONES Y DE RIESGO DE INUNDACION
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I_\/Iapa de peligrosidad de la ciudad de Vicenza, Italia, en el caso de una
inundacién con una probabilidad de incidencia del 1 %.
Fuente: Mapas en linea publicados por la cuenca hidrografica de los
Alpes orientales, Italia.
Leyenda:

Mapa de riesgo de la ciudad de Vicenza, Italia, en el caso de una
inundacién con una probabilidad de incidencia del 1 %.

Fuente: Mapas en linea publicados por la cuenca hidrografica de los
Alpes orientales, Italia.
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RESPUESTAS DE LA COMISION AL INFORME ESPECIAL DEL TRIBUNAL DE
CUENTAS EUROPEO

«DIRECTIVA SOBRE INUNDACIONES: AVANCES EN LA EVALUACION DE
RIESGOS, Y NECESIDAD DE MEJORAR LA PLANIFICACION Y LA EJECUCION»

RESUMEN

V. Los Estados miembros son responsables de determinar y garantizar las fuentes de financiacion.
Existen posibilidades de apoyo de la UE a proyectos relacionados, incluidos los proyectos
transfronterizos [la Cooperacion territorial europea (Interreg) ha financiado varias inversiones
relacionadas con la prevencion de las inundaciones, asi como con la preparacion y la respuesta a las
mismas], pero dado el limitado presupuesto de la UE, los Estados miembros juegan también un
papel importante. Las actividades relacionadas con las estrategias macrorregionales®, como la
Estrategia de la UE para la Region del Danubio (EUSDR), ayudan a configurar las actividades
nacionales mediante la adopcion de un enfoque transnacional como, por ejemplo, en el caso de los
programas nacionales contra las catastrofes naturales en varios paises.

VI. La Comision ha propuesto para el periodo 2021-2027 que las autoridades de gestion de los
programas de la politica de cohesion deben «garantizar que las operaciones seleccionadas presentan
la mejor relacion entre el importe de la ayuda, las actividades acometidas y la consecucion de los
objetivos». Llevar a cabo un analisis de coste-beneficio puede ser una herramienta eficaz para
aplicar este requisito.

La Comision seguird promoviendo y apoyando el uso de la metodologia establecida para el analisis
coste-beneficio.

El andlisis coste-beneficio es un requisito en el periodo de programacion 2014-2020 para las
inversiones financiadas por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) o el Fondo de
Cohesion, que son grandes proyectos en el sentido del articulo 100 del Reglamento sobre
disposiciones comunes (RDC)?. Por otra parte, en diciembre de 2014, la Comision publicé una guia
de andlisis coste-beneficio para el periodo de programacion 2014-2020, como instrumento de
evaluacion econdmica de la politica de cohesidon 2014-2020.

Aungue la Directiva sobre inundaciones en su articulo 7 menciona la ordenacion del territorio, el
uso del suelo, la retencion de agua, las llanuras aluviales naturales y la inundacién controlada de
determinadas zonas, todos ellos pertinentes para la promocién de la infraestructura verde sobre
soluciones grises, las disposiciones juridicas que rigen los Fondos Estructurales y de Inversion
Europeos (Fondos EIE), la Directiva sobre inundaciones y la Directiva marco sobre el agua (DMA)
no hacen obligatoria la utilizacion de la infraestructura verde.

VIII.

Primer guion: La Comision se remite a sus respuestas a la recomendacion 1.
Segundo guion: La Comision se remite a sus respuestas a la recomendacion 2.
Tercer guion: La Comisidn se remite a sus respuestas a la recomendacion 3.

! Una «estrategia macrorregional» es un marco integrado refrendado por el Consejo Europeo, que puede recibir ayudas, entre
otros, de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, con objeto de abordar desafios comunes a los que se enfrenta una
zona geografica determinada en relacion con los Estados miembros y terceros paises situados en la misma y que, por tanto, se
benefician de una cooperacion reforzada que contribuye al logro de la cohesién econémica, social y territorial; véase
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

2 Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Cuarto guion: La Comisidn se remite a sus respuestas a la recomendacion 5.
Quinto guion: La Comision se remite a sus respuestas a las recomendaciones 6y 7.
Sexto guion: La Comision se remite a sus respuestas a la recomendacién 8.

INTRODUCCION

17. La iniciativa RescEU, dirigida por la Direccién General de Proteccion Civil y Operaciones de
Ayuda Humanitaria Europeas (DG ECHO), también puede desempefiar un papel importante en lo
que respecta a la contribucién de la UE para prevenir o atenuar los efectos negativos de las
inundaciones®.

21. A fin de garantizar un uso eficiente y eficaz de los Fondos EIE, los Estados miembros
elaboraron al inicio del periodo de programacion un acuerdo de asociacion en el que exponian sus
estrategias, prioridades y mecanismos para la ejecucion de los Fondos, incluidas la
complementariedad y la coherencia con otras politicas de la UE y los instrumentos de apoyo
nacionales y regionales.

22. Los datos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y el Fondo de Cohesion se
comunican de forma conjunta para todos los riesgos.

24. Para mejorar la informacidn recogida, la Comision ha propuesto un desglose mas detallado para
el pr6ximo Marco Financiero Plurianual 2021-2027, que incluye datos sobre las asignaciones del
FEDER y del Fondo de Cohesion para la «Adaptacion al cambio climatico y prevencion y gestion
de riesgos relacionados con el clima: inundaciones (incluida la sensibilizacion, la proteccion civil y
los sistemas e infraestructuras de gestion de catastrofes)» y de un indicador de resultados sobre
«Poblacién que se beneficia de medidas de proteccion contra las inundaciones».

El Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader) apoya la gestion de riesgos en la
agricultura y la silvicultura, que puede incluir la prevencion de inundaciones, la restauracion del
potencial agricola y forestal destruido por las inundaciones y la adopcion de instrumentos de gestion
del riesgo (por ejemplo, seguros y fondos). Gasto publico total: alrededor de 4 800 millones EUR,
de los que se han gastado hasta la fecha aproximadamente 700 millones EUR. Otras medidas del
Programa de Desarrollo Rural pueden tener un efecto indirecto en la prevencion de inundaciones y
la reduccidn de los dafios causados por las mismas.

OBSERVACIONES

Recuadro 6 - Financiacion de la UE: una fuente importante de financiacion para los planes de
gestion del riesgo de inundacion

La Comision recuerda que los programas de los Fondos EIE y los planes de gestion del riesgo de
inundacion abarcan periodos de duracion distintos.

Tercer parrafo: En términos mas generales, el eje prioritario 5 del programa operativo de grandes
infraestructuras de Rumania 2014-2020 asigna 479 millones EUR a la adaptacion al cambio
climético, prevencion y gestion de riesgos, incluidos los proyectos de gestion del riesgo de
inundacion.

Véase la Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité de las Regiones. Reforzar la gestion de
desastres de la UE: RescEU. Solidaridad con Responsabilidad [COM(2017) 773 final de 23.11.2017]
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf) y la Propuesta de Decision del Parlamento
Europeo y del Consejo por la que se modifica la Decision 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccion Civil de la
Union /ICOM(2017) 772 final//2017/0309 (COoD) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-

site/files/decision_rev1313 772final.pdf), véase la siguiente pagina: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en
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55. El Acuerdo de asociacion de los Fondos EIE de Espafia se refiere a la competencia primaria de
las comunidades autonomas en el dmbito de la prevenciéon y la gestion de riesgos. Cuando el
anélisis DAFO" identifico la prevencion y gestion del riesgo como una deficiencia especifica, se
incluyé como una prioridad para la financiacion en los programas operativos pertinentes. En el
periodo actual, cuatro programas operativos regionales espafioles contemplan medidas de
prevencion y gestion del riesgo, entre las que se incluyen medidas de proteccién contra las
inundaciones. Se trata de los programas operativos de Galicia, Pais Vasco, Andalucia y las Islas
Canarias.

56. Rumania tiene la intencion de utilizar el 35% de la dotacion total en el eje prioritario
«Promocion de la adaptacion al cambio climético, prevencion y gestion de riesgos» del programa,
(véase la respuesta de la Comision al recuadro 6) para un proyecto de rehabilitacion de la erosion
costera, que aborda el riesgo de erosion, beneficia a las comunidades locales y contribuye a la red
Natura 2000.

57. Ademas del intercambio de informacién (que es una de las actividades cofinanciadas por los
proyectos transfronterizos), la Cooperacion territorial europea (Interreg) ha financiado otras
inversiones en la prevencion de las inundaciones, asi como en la preparacion y la respuesta a las
mismas.

A pesar de que los proyectos de cooperacion como tales disponen de un presupuesto limitado de la
UE, su impacto global es mucho mayor, ya que pueden desencadenar mayores inversiones a escala
nacional de forma coordinada a nivel internacional (transnacional).

60. Con respecto a los Fondos EIE, las autoridades nacionales son responsables de establecer
criterios para la seleccion de las operaciones, la puesta en marcha de las convocatorias de
propuestas, la evaluacion y la seleccion de los proyectos para su financiacion.

64. Los datos topogréaficos y de uso de la tierra en Rumania se beneficiaran del proyecto Catastro
previsto en el Programa Operativo Regional (265 millones EUR).

68. El uso de analisis coste-beneficio es un requisito en el periodo de programacion 2014-2020 para
las inversiones financiadas por el FEDER o el Fondo de Cohesion, que son grandes proyectos en el
sentido del articulo 100 del Reglamento sobre disposiciones comunes (RDC)>. Este principio se
recoge en el articulo 101 del RDC, que establece la informacion necesaria para la aprobacion de un
gran proyecto. Con arreglo a la letra €), para cada gran proyecto se exige un analisis coste-
beneficio, incluidos un analisis econémico y financiero y una evaluacion de riesgos. Por otra parte,
el anexo Il del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/207 de la Comision, de 20 de enero de 2015,
establece los requisitos de informacion relacionados con el andlisis financiero, el analisis
econdémico, la evaluacion de riesgos y el andlisis de sensibilidad que deben presentarse en el
formulario de solicitud de grandes proyectos. Por otra parte, en diciembre de 2014, la Comision
publico una guia de andlisis coste-beneficio para el periodo de programacion 2014-2020, como
instrumento de evaluacién econdmica de la politica de cohesion 2014-2020. Se trata de una
actualizacion de la guia anterior, que se utilizé para el periodo de programacion 2007-2013.

70. La Comision toma nota de las conclusiones del Tribunal de Cuentas Europeo y evaluara con
mayor detalle esta cuestion en consonancia con la Comunicacion de la Comision «Derecho de la
UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacién», de 19 de enero de 2017.

Debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

> Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.



73. En la Republica Checa se apoya la infraestructura verde no solo como medida contra las
inundaciones. Muchos proyectos se apoyan como actividades de proteccion de la naturaleza,
contribuyendo al mismo tiempo a los objetivos de los planes de gestion del riesgo de inundacion.

74. Por lo que se refiere a Bulgaria, la Comisién considera que los objetivos de la Estrategia
Nacional sobre la Biodiversidad hasta 2020 estan en consonancia con la estrategia de la UE en
materia de infraestructura verde. Bulgaria tiene por objeto integrar su red ecoldgica nacional en la
UE vy la red ecoldgica mundial y poner en marcha areas, corredores y zonas protegidas
transfronterizas. Los primeros humedales protegidos transfronterizos en virtud de la Convencion de
Ramsar se anunciaron en 2013, con la gestion compartida entre Bulgaria y Rumania: Silver -
Yezerul Calarash, Belene Islands Complex - Suhaia e Island Ibisha - Bistrets. Bulgaria es parte de la
iniciativa «Cinturdn Verde Europeo».

75. Por lo que respecta a Rumania, el proyecto Catastro mencionado en la respuesta al apartado 64
se llevara a cabo en el actual periodo de programacion.

Por lo que se refiere a Bulgaria, se han puesto en marcha varias actividades®, incluida una
evaluacion del estado de los habitats riberefios y el impacto de las modificaciones de los cursos de
agua sobre la biodiversidad en las partes bajas de los rios. El Plan nacional para la conservacion de
los humedales mas importantes de Bulgaria para el periodo 2013-2022 establece las prioridades de
proteccion, mantenimiento y restauracion, asi como medidas horizontales para la conservacion y el
uso sostenible de los humedales’. No obstante, Bulgaria todavia se enfrenta a numerosos retos en la
aplicacion de la infraestructura verde.

76. El marco juridico del Feader ofrece a los Estados miembros una serie de instrumentos no
obligatorios que pueden utilizarse para fomentar la gestion del riesgo en la agricultura y la
silvicultura.

A pesar de que la Comision promueve la infraestructura verde, corresponde a los Estados miembros
decidir, sobre la base de su evaluacion de las necesidades, si adoptar medidas contra las
inundaciones, incluida la infraestructura verde.

Sin embargo, la definicion de infraestructura verde debe concebirse a nivel de los Estados
miembros en el marco de una estrategia en materia de infraestructura verde (no obligatoria), que la
mayoria de los Estados miembros aln no ha disefiado.

Como se indica en la respuesta al apartado 24, otras medidas del programa de desarrollo rural
podrian tener un efecto indirecto en la prevencion de inundaciones (operaciones destinadas a la
reduccion de los gases de efecto invernadero y las emisiones de amoniaco) y en la reduccion de los
dafos causados por las inundaciones (por ejemplo, mantener la vegetacion en el suelo para prevenir
la erosion).

77. La lucha contra el cambio climéatico es una de las prioridades politicas de la Comision. Ademas
de la Directiva sobre inundaciones, la Comision ha puesto en marcha, especialmente en el contexto
de la Estrategia de la Unidn de la Energia, un paquete completo de legislacion y otros instrumentos
para la mitigacion del cambio climatico (reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero)
y la adaptacion al mismo (a los efectos del cambio climatico).

Estas actividades estan relacionadas con distintas medidas del Plan nacional de conservacién de la biodiversidad 2005-2010.

El plan incluye medidas de reconexion espacial y funcional de los habitats de humedales, en consonancia con el concepto de
infraestructura verde. Se estan llevando a cabo una serie de iniciativas de restauracion local que a menudo implican la
participacion de asociaciones entre ONG, partes interesadas locales y autoridades de gestion de zonas protegidas.



87. Las decisiones de inversion y la priorizacion de la financiacion es una competencia nacional o
regional, segun el nivel de planificacion. Por otra parte, cuando se indican inversiones privadas se
trata de una decision en funcion de la disponibilidad de fondos privados.

90. El marco juridico del Feader ofrece a los Estados miembros una serie de instrumentos no
obligatorios que pueden utilizarse para fomentar la gestion del riesgo en la agricultura y la
silvicultura.

La reciente modificacion del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 (Reglamento de desarrollo rural) tenia
por objeto abordar algunas de las cuestiones que obstaculizaban la utilizacion de instrumentos de
gestién de riesgos por parte de los Estados miembros. Los Estados miembros ahora pueden
conceder apoyo, entre otras cosas, a los contratos de seguros que cubran las pérdidas de produccion
que superen el 20 % de la produccion media anual. Los contratos también pueden cubrir las
pérdidas ocasionadas por las inundaciones. El uso de estos instrumentos esta condicionado a que los
Estados miembros los introduzcan en sus respectivos programas de desarrollo rural.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
Recomendacion 1 — Aumentar la rendicion de cuentas

La Comision acepta esta recomendacion.

El anexo de la Directiva sobre inundaciones prevé para los segundos planes de gestién del riesgo de
inundacion que «...una evaluacion de los avances realizados en la consecucion de los objetivos
indicados en el articulo 7, apartado 2;...» y la Comision, como parte de su evaluaciéon de los
primeros planes de gestion del riesgo de inundacion de los Estados miembros, ya estd comprobando
si los Estados miembros han fijado objetivos cuantificables y acotados en el tiempo. Las
conclusiones se compartiran con los Estados miembros (y, finalmente, con el pablico) para que se
difundan las buenas practicas.

De hecho, cada Estado miembro debe establecer una metodologia a este fin. Sin embargo, la
Directiva no establece cdmo debe hacerse la evaluacion del progreso hacia la consecucion de los
objetivos desde la parte de los Estados Miembros, ni existe un indicador explicito ordenado a traves
del instrumento juridico que pudiera servir como linea de base, o indicador, para comparar el
progreso.

De conformidad con el articulo 16 de la Directiva sobre inundaciones, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo informes periodicos sobre la aplicacion de la presente Directiva.
El primero de estos informes se publicara antes de diciembre de 2018 y, posteriormente, cada seis
afios. Por lo tanto, la Comision considera que la recomendacion se aplicara plenamente a mas tardar
en diciembre de 2024.

103. Existen posibilidades de apoyo de la UE a los proyectos relacionados, incluidos los proyectos
transfronterizos (véase la respuesta al apartado 57), pero, dado el limitado presupuesto de la UE, los
Estados miembros tienen también un importante papel. Por lo que respecta a la financiacion de
inversiones transfronterizas, a pesar de que los proyectos de cooperacion como tales disponen de un
presupuesto limitado de la UE, su impacto global es mucho mayor, ya que pueden desencadenar
inversiones a escala nacional en la esfera internacional (transnacional) de forma coordinada. Las
actividades relacionadas con las estrategias macrorregionales®, como la Estrategia de la UE para la

Una «estrategia macrorregional» es un marco integrado refrendado por el Consejo Europeo que puede recibir ayudas, entre
otros, de los Fondos Estructurales y de Inversion Europeos, con objeto de abordar desafios comunes a los que se enfrenta una
zona geografica determinada en relacién con los Estados miembros y terceros paises situados en la misma zona y que, por



Region del Danubio (EUSDR), ayudan a configurar las actividades nacionales mediante la adopcion
de un enfoque transnacional como, por ejemplo, en el caso de los programas nacionales contra las
catastrofes naturales en varios paises. Varios proyectos macrorregionales se han implementado o
desarrollado en el ambito de la gestion de las aguas y los riesgos medioambientales, en particular
los relacionados con las inundaciones, que se ven agravados por el cambio climatico.

Recomendacion 2 — Mejorar la identificacion de los recursos financieros en los planes de
gestion del riesgo de inundacion, también para las medidas transfronterizas

La Comisidn acepta en parte esta recomendacion.

La Comision, en su evaluacion de los primeros planes de gestién del riesgo de inundacién de los
Estados miembros, ya esta comprobando si los Estados miembros: 1) han identificado las fuentes de
financiacion, 2) han establecido un calendario y 3) estan revisando el grado en que se esta llevando
a cabo la cooperacion transfronteriza (incluidas las medidas conjuntas). Hard publicas sus
conclusiones a mas tardar en diciembre de 2018. No obstante, el hecho de comprobar si las fuentes
de financiacion identificadas por los Estados miembros en los planes de gestion del riesgo de
inundacion se ajustan a la financiacion disponible (que puede ser o no del tipo de cofinanciacion de
la UE) no es competencia de la Comisién, ya que implicaria tener acceso y comprobar las
disposiciones presupuestarias de los Estados miembros, sobre todo a nivel de las inversiones
individuales.

De conformidad con el articulo 16 de la Directiva sobre inundaciones, la Comisién presentara al
Parlamento Europeo y al Consejo informes periddicos sobre la aplicacion de la presente Directiva.
El primero de estos informes se publicara antes de diciembre de 2018 y, posteriormente, cada seis
afios. Por lo tanto, la Comision considera que la recomendacion se aplicara plenamente a mas tardar
en diciembre de 2024.

104. Esta es una cuestion de competencia, planificacion y decisiones nacionales.

Recomendacion 3 — Mejorar los procedimientos para conceder la prioridad y lograr el mejor
uso de los fondos

La Comision no acepta esta recomendacion.

La Comision solo adopta una posicion con respecto a la primera parte de la recomendacion
(cofinanciar las medidas sobre inundaciones que tengan prioridad con arreglo a los futuros planes
de gestion del riesgo de inundacidn), dado que se entiende que la segunda frase (priorizacion por
parte de los Estados miembros) es una recomendacion de seguimiento por parte de los Estados
miembros.

Ya en su evaluacion de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacion de los Estados
miembros, la Comision esta comprobando si los Estados miembros priorizaron las medidas y de qué
manera, y hara publicas sus conclusiones a mas tardar en diciembre de 2018. Sin embargo, cabe
sefialar que el anexo de la Directiva solo exige «una descripcion de las prioridades establecidas» y
«un resumen de las medidas, con indicacion de las prioridades establecidas entre ellas», lo que
significa que el requisito de obligacion de autorizar o desautorizar las metodologias de priorizacion
de los Estados miembros sobre la base de criterios especificos esta ausente en el texto juridico.

Por lo que se refiere a los Fondos EIE, las disposiciones juridicas que los regulan no contemplan el
papel de la Comision en el marco de la gestibn compartida con respecto al establecimiento de

tanto, se benefician de una cooperacion reforzada que contribuye al logro de la cohesioén econémica, social y territorial; véase
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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criterios para la seleccion de operaciones, la puesta en marcha de convocatorias de propuestas, la
evaluacion y la seleccion de los proyectos para su financiacion. Corresponde a los Estados
miembros organizar este proceso. Esto no se modifica en la propuesta de la Comision para el
periodo 2021-2027.

No obstante, como condiciones previas de financiacién (llamadas condiciones favorables) para el
apoyo del FEDER/Fondo de Cohesion, la Comision ha propuesto, para el periodo 2021-2027, que
las inversiones en la prevencion de riesgos y la gestién deben estar en linea con un plan nacional o
regional de gestion de los riesgos de catéstrofes. Se trata de un enfoque similar al periodo 2014-
2020, pero reforzado y ofreciendo considerar todos los riesgos de forma integrada.

Por lo que se refiere al analisis coste-beneficio, la Comision toma nota de que esta recomendacion
esta dirigida a los Estados miembros, y la respalda. La Comisién ha propuesto para el periodo 2021-
2027 que las autoridades de gestion de los programas de la politica de cohesién deben «garantizar
que las operaciones seleccionadas presentan la mejor relacién entre el importe de la ayuda, las
actividades acometidas y la consecucion de los objetivos». Llevar a cabo un andlisis de coste-
beneficio puede ser una herramienta eficaz para aplicar el requisito anterior.

La Comisidn seguira promoviendo y apoyando el uso de la metodologia establecida para el analisis
coste-beneficio.

Primer guion: Considerando que la Directiva sobre inundaciones establece que «los planes de
gestion del riesgo de inundacion tendran en cuenta aspectos pertinentes tales como los costes y
beneficios ...» [articulo 7, apartado 3, énfasis afiadido], se podria argumentar que los costes y
beneficios se citan a titulo de ejemplo en términos de aspectos a tener en cuenta, y que un estudio de
costes y beneficios no equivale a un analisis de costes y beneficios. Ademas, se recuerda que en el
anexo de la Directiva, un analisis de la relacion coste-beneficio para evaluar las medidas con efectos
transnacionales debe ser un componente del plan de gestion del riesgo de inundacion, en caso de
estar disponible [énfasis afiadido].

Segundo guion: Ya existe un criterio pertinente para la utilizacion por parte de los Estados
miembros en la Directiva sobre Inundaciones (articulo 7, apartado 4): «En interés de la solidaridad,
los planes de gestion del riesgo de inundacion que se establezcan en un Estado miembro no
incluirdn medida alguna que, por su alcance y sus repercusiones, haga aumentar de modo
significativo el riesgo de inundacion en regiones de otros paises situadas rio abajo o rio arriba en la
misma cuenca o subcuenca hidrogréfica, a menos que dicha medida se haya coordinado y se haya
alcanzado una solucion acordada entre los Estados miembros interesados en el contexto del
articulo 8.»

Recomendacion 4 — Lograr que los Estados miembros cumplan la Directiva marco sobre el
agua

La Comision acepta esta recomendacion.

Actualmente en su evaluacién de los primeros planes de gestién del riesgo de inundacién de los
Estados miembros, la Comision ya estd comprobando si los Estados miembros tienen en vigor
disposiciones y si coordinan sus acciones al amparo de la Directiva sobre inundaciones y la
Directiva marco sobre el agua (DMA), asi como si tienen en cuenta los objetivos medioambientales
de la DMA, y hara publicas sus conclusiones a mas tardar en diciembre de 2018.

Ademas, la Comision insiste en la correcta aplicacion del articulo 4, apartado 7, de la DMA en
relacion con nuevas modificaciones (incluida la infraestructura de inundaciones) a las masas de
agua. En particular, en términos de apoyo a los Estados miembros, en enero de 2018 se publicé el
Documento de orientacion de la Estrategia Comudn de Aplicacion sobre la aplicacion del articulo 4,



apartado 7, de la DMA en el sitio web del Centro de Recursos de Informacién y Comunicacion para
las Administraciones, Empresas y Ciudadanos (CIRCABC).

La Comision también investigara los casos descubiertos o puestos en su conocimiento que pongan
en peligro la consecucion de los objetivos de la DMA, en consonancia con la Comunicacion de la
Comision de 2017 «Derecho de la UE: mejores resultados gracias a una mejor aplicacion».

La Comision considera que se trata de una accion continua en su papel de guardiana del Derecho de
la UE.

Recomendaciéon 5 — Comprobar que los Estados miembros han analizado la viabilidad de la
aplicacion de medidas verdes, en combinacion con las infraestructuras grises cuando proceda

La Comisidn acepta en parte esta recomendacion.

Ya en su evaluaciéon de los primeros planes de gestion del riesgo de inundacion de los Estados
miembros, de conformidad con el articulo 7 de la Directiva sobre inundaciones, la Comision esta
comprobando si los Estados miembros han utilizado medidas de retencion natural del agua (un tipo
concreto de infraestructura verde que puede mitigar las inundaciones) y si la conservacion de la
naturaleza se recoge en los planes de gestion del riesgo de inundacion. Hard publicas sus
conclusiones a mas tardar en diciembre de 2018.

La Comisién recomienda el uso de infraestructura verde, cuando sea pertinente, en el marco de los
proyectos cofinanciados por la UE. Por lo que se refiere a los Fondos EIE, las disposiciones
juridicas que los regulan no contemplan el papel de la Comision en el marco de la gestidn
compartida. Por consiguiente, la Comision no esta en condiciones de verificar, cuando se utilice
cofinanciacion de la UE, que los Estados miembros han analizado la viabilidad de la aplicacion de
medidas verdes importantes.

Recomendacion 6 — Integrar mejor los efectos del cambio climatico en la gestidn del riesgo de
inundacion

La Comision acepta esta recomendacion.

A. En general, la Comision ya esta evaluando como los Estados miembros han tomado en
consideracion el cambio climético en sus primeros planes de gestion del riesgo de inundacion y hara
publicas sus conclusiones a méas tardar en diciembre de 2018. Evaluara e informara regularmente
acerca de la manera en que los Estados miembros integran los efectos del cambio climético, de
conformidad con el articulos 14, apartado 4, y con el articulo 16 de la Directiva sobre inundaciones.

Fecha maxima de aplicacion: De conformidad con el articulo 16 de la Directiva sobre inundaciones,
la Comisidn presentara al Parlamento Europeo y al Consejo informes periédicos sobre la aplicacion
de la presente Directiva. El primero de estos informes se publicard en diciembre de 2018 a mas
tardar y, posteriormente, cada seis afios. Por lo tanto, la Comisién considera que la recomendacion
se aplicara plenamente a més tardar en diciembre de 2024.

Recomendacion 7 — Concienciar a la poblacion sobre las ventajas de los seguros contra
inundaciones y procurar aumentar la cobertura

La Comision acepta en parte esta recomendacion.

La Directiva sobre inundaciones no obliga a los Estados miembros a incluir seguros como una
medida en sus planes de gestién del riesgo de inundacion, y no todos los Estados miembros

o https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS_Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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proporcionan informacion sobre seguros en sus informes. Por lo tanto, la Comision no esta
actualmente en condiciones de informar sobre los esfuerzos para aumentar la cobertura de seguros
en toda la UE. No obstante, la Comision ya esta comprobando si los Estados miembros han tratado
los seguros en sus primeros planes de gestion del riesgo de inundacién, y de qué manera lo han
hecho.

La Comision, sin embargo, apoya la idea de concienciar a la poblacion sobre la opcion de los
seguros contra inundaciones como un mecanismo de transferencia del riesgo. Aumentar la cobertura
de los seguros como parte de una amplia estrategia de gestion del riesgo de inundacion puede ser un
buen enfoque para transferir riesgos. Las ventajas de los seguros dependen del contexto normativo
de cada Estado miembro y de las caracteristicas especificas del riesgo de inundaciones en esos
Estados miembros.

La Estrategia de la UE sobre adaptacion al cambio climéatico ha formulado una accion que esta en
consonancia con la recomendacion realizada por el Tribunal de Cuentas Europeo. La Estrategia de
la UE sigue siendo valida y reconoce el riesgo de inundacion como uno de los riesgos asociados al
cambio climético.

Fecha maxima de aplicacion (para la parte de la recomendacién aceptada - concienciar al publico
sobre los seguros): la Comision tiene la intencion de hacer publica su evaluacion de los planes de
gestion del riesgo de inundacion a mas tardar en diciembre de 2018.

Recomendacién 8 — Evaluar la conformidad de los planes de gestion del riesgo de inundacion
con las normas sobre ordenacion territorial

La Comisién no acepta esta recomendacion.

La letra a) se refiere a la planificacion del uso del suelo, y las normas que lo regulan son
competencia nacional.

La letra b) ya se aplica en la medida de lo posible teniendo en cuenta que el articulo 7 de la
Decision Marco se refiere a la ordenacion del territorio y el uso (sostenible) del suelo con «tales
como» y «podréd incluir», lo que puede interpretarse como una indicacion y no como una
obligacion. La Comision ha publicado en su pagina web una recopilacién de las orientaciones de los
Estados miembros para determinar las zonas proclives a sufrir inundaciones y las leyes y los
reglamentos pertinentes para la planificacion del uso del suelo en relacion con el riesgo de
inundacion®®, y ya estd comprobando si los Estados miembros han considerado el uso del suelo en
sus primeros planes de gestion del riesgo de inundacion y hara publicas sus conclusiones en
diciembre de 2018 a més tardar.

19 http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/guides_flood prone_areas_land_use.pdf
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Las inundaciones pueden provocar lesiones o muerte,
dafnos economicos considerables y dafos al medio
ambiente y al patrimonio cultural. Las inundaciones
graves son cada vez mas frecuentes en Europa. En los
ultimos ainos se han registrado mas del doble de
inundaciones repentinas de magnitud media a elevada
que al final de la década de 1980. El cambio climatico es
un factor de agravamiento, que provoca cambios en los
patrones de las precipitaciones y del clima, la subida del
nivel del mar y, en consecuencia, inundaciones mas
frecuentes y graves.

En respuesta al aumento de la incidencia de
inundaciones, la UE aprobé en 2007 la Directiva sobre
inundaciones. El Tribunal constaté que la Directiva sobre
inundaciones tiene, en general, efectos positivos, pero
que la aplicacion de las medidas preventivas contra las
inundaciones presenta insuficiencias en la asignacion de
fondos. Los Estados miembros han comenzado a aplicar
los planes de gestion del riesgo de inundacion, pero es
necesario introducir mejoras Siguen planteandose
grandes desafios para el futuro relacionados con la
necesidad de una integracion mucho mayor del cambio
climatico, los seguros contra inundaciones y la
ordenacion territorial en la gestion del riesgo de
inundacion.
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