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AZ ELLENORZO CSOPORT

Ellenérzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terilethez kapcsolddo uniods szakpolitikakkal és programokkal, illetve az irdnyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellendrzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamveviszék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellendrzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra szakosodott, Nikolaos
Milionis szamvev{@széki tag elndkolte I. Kamara végezte. Az ellen8rzést Phil Wynn Owen szamvevdszéki
tag vezette Gareth Roberts kabinetféndk és Olivier Prigent kabinetattasé, Robert Markus ligyvezetd,
Bertrand Tanguy feladatfelel6s, valamint Marco Bridgford, Katharina Bryan, Ingrid Ciabatti, Laure
Gatter, Victoria Gilson, Jan Kubat, Liia Laanes és Radostina Simeonova szamvevék tdmogatasaval.
Hannah Critoph nyelvi tdmogatast nyujtott, a titkari feladatokat Annette Zimmermann latta el.
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GLOSSZARIUM

Arviz: Az Eghajlat-véltozasi Kormanykoézi Testiilet (IPCC) meghatarozasa szerint az arviz ,egy
vizfolyds vagy egyéb viztest szokdsos hatarainak a tullépése, vagy a viz felhalmozddasa

szokasos esetben vizzel nem boritott tertleteken”.

Arvizkockazat-kezelési terv: a megfelel célkit(izéseket és az arvizmegel6zési, -védelmi és -
felkésziiltségi intézkedéseket meghatarozé dokumentum. A tagallamok a vizgy(ijt6k szintjén

készitik el az arvizkockazat-kezelési terveket és koordindljak a tervezett fellépést.

Arvizkockazatok kezelése: az arvizkockazatok elézetes azonositasanak, elemzésének és
mérséklésének részét képezb gyakorlatok, amelyek kézéppontjaban a kévetkez6k allnak:
- MaegelGzés: az arvizek altal okozott karok megel6zése, pl. az épitkezés megtiltasa az
arvizveszélyes terileteken.
- Védelem: intézkedések meghozatala az arvizek valdszinliségének vagy az dradas
adott helyen gyakorolt hatasanak a csokkentése érdekében, példaul arteriletek és
vizes él6helyek helyreallitasa.

- Felkésziiltség: a lakossag tajékoztatasa arrdl, hogy mit kell tenni arviz esetén.

Arvizveszély: potencialisan kart okozé arvizesemény adott idszakban vald

bekovetkezésének a valdszinlisége.

Folyami arviz: akkor bekodvetkezs dradas, amikor egy természetes vagy mesterséges
vizelvezet6 rendszer, igy példaul egy folyd, patak vagy vizelvezet6 csatorna tullépi a

kapacitasat.

Pluvialis arviz: nagy mennyiség( csapadék okozta arviz, amely tulterheli a telitett
természetes vagy varosi vizelvezet6 rendszereket. A tobblet vizmennyiség nem vehetd fel, és

az utcdkat elarasztva 6mlik, vagy a domboldalakon folyik.

Potencialisan jelentds arvizkockazatnak kitett teriilet: olyan teriiletként azonositott terdlet,
amelynek esetében potencidlisan jelentds a folydk, esé, talajviz, tenger és természetes vagy

mesterséges tavak altali elarasztas kockazata.



Tengerparti arviz: alacsonyan fekvé part menti teriilet tengerbdl, torkolatbdl vagy part
menti tavakbdl szarmazo vizzel vald eldrasztasa, amely olyan jelenségek eredménye, mint a

szélsGséges dagaly, vihar, vagy hullamtevékenység.

Villdmarviz: A villdmarvizek a pluvialis arvizek kisebb csoportjat alkotjak. A villdmarviz olyan
arviz, amely meglehet6sen gyorsan emelkedik és esik, és amelynek az érkezésére nem sok
vagy semmilyen jel nem figyelmeztet; rendszerint viszonylag kis terileten lehullé intenziv

csapadék okozza.

Vizgylijto kerilet: a vizgy(ijt6k kezelésének f6 egysége. Az arvizvédelmi iranyelv legtobb

vizgy(jt6je megegyezik a viz-keretiranyelv vizgydjtGivel.

Vizgylijto: az a foldterilet, amelyrdl a vizfolydsok és tavak haldzatan at minden felszini
lefolyas egyetlen folydtorkolaton — télcsértorkolaton vagy deltan — keresztiil folyik a

tengerbe.

Viz-keretiranyelv: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2000. oktdber 23-i 2000/60/EK
irdnyelve a vizpolitika terén a kdozosségi fellépés kereteinek meghatarozasardl (HL L 327.,

2000.12.22.,1. 0.).

Z6ld infrastruktura: természetes vagy félig természetes terek megtervezett halézata, varosi
vagy vidéki kornyezetben, amelyet azzal a céllal alakitanak ki, hogy kezelje az éghajlati
kihivasokat, ugyanakkor természeti és 6koldgiai folyamatokat tamogasson vagy allitson
helyre. E jelentéssel 6sszefliggésben a z6ld infrastrukturara példa lehet egy arterilet

helyreadllitasa a veszélyeztetett teriiletek eldarasztasanak megel6zése érdekében.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32000L0060

OSSZEFOGLALAS

l. Az arvizek sériiléseket és halaleseteket okozhatnak, jelentés gazdasagi koltségekhez
vezethetnek, és kart tehetnek a kérnyezetben és a kulturalis 6rokségben. Eurépaban
gyakoribba valtak a komoly arvizek. Az utébbi években tébb mint kétszer annyi kozepes vagy
nagy nagysagrend villamarvizet regisztraltak, mint a nyolcvanas évek végén. Az
éghajlatvaltozas sulyosbitd tényezd, amely valtozasokat idéz el6 a csapadékeloszlas, az
id6jarasi viszonyok és a tengerszint emelkedése terén, és ebbdl adéddan gyakoribb és
sulyosabb arvizekhez vezet. A part menti teriileteken kiilonb6z6 jelenségek, példaul a part
menti erdziod, a tengeri viharok és a dagdlyok, valamint a vizhulldmokat a szarazfoldre terel8

szelek novelik az arvizek kockazatat.

II. Az arvizek novekvd gyakorisagara reagdlva az Uni6 2007-ben elfogadta az arvizvédelmi
iranyelvet. Ellendérzésiink azt igyekezett meghatarozni, hogy az arvizvédelmi iranyelv
keretében megvaldsulo arvizmegel6zés, arviz elleni védekezés és felkésziltség megbizhatd

elemzésen alapul-e, és hogy az alkalmazott megkdzelités varhatdan eredményes-e.

lll.  Megallapitottuk, hogy az arvizvédelmi irdnyelv 0sszességében kedvez6 hatast fejt ki,
de az arvizekkel 0sszefliggd fellépést a finanszirozas kiutaldsa terén tapasztalhaté
hianyossagok gyengitik. A tagallamok megkezdték az arvizkockazat-kezelési tervek
végrehajtasat, de van még javitanivald. Megfigyelésiink szerint ahhoz, hogy az
éghajlatvaltozas, az arvizbiztositas és a terliletrendezés sokkal teljesebb kortien

integralddjon az arvizkockazat-kezelésbe, a jov6ben még jelentds gondokat kell megoldani.

IV. Megallapitottuk, hogy az arvizvédelmi irdnyelv nyoman javult a Bizottsag és a
tagallamok kozotti koordinacio, kiilonosen a Bizottsag felligyeleti és nyomon kovetési
szerepének kdszonhetden, illetve a tudas és a bevalt gyakorlatok megosztasara szolgald
koordinacids forumként létrehozott kiilon munkacsoport révén. Az altalunk felkeresett
tagallamok elismerik, hogy az arvizvédelmi irdnyelv pozitiv szerepet jatszott az arvizkockazat-
értékelés és -kezelés egységesitésében. Az iranyelv épitett az eddig elért eredményekre is,
kilénosen a tagallamok kozotti régi keletl egylttmikodésre, és elSirta a tagallamoknak,

hogy tajékoztassak a polgarokat az arvizkockazatokrol.



V. Az arvizkockazat-kezelési tervekben csak részben azonositottak és biztositottak a
finanszirozasi forrdsokat, a hatarokon atnyulé beruhazasok finanszirozasa pedig korlatozott
volt. Ezen tulmenden az e korlatozott forrdsok elosztasara szolgald rangsoroldsi eljarasokban
altalaban hianyossagok mutatkoztak, és az 6sszegeket nem a megallapitott prioritasokkal

O0sszhangban osztottak el.

VI. Ami az arvizekkel 6sszefliggd projektek végrehajtasat illeti, a legtobb tagallam koltség-
haszon elemzést alkalmazott a legjobb ar-érték arany elérése érdekében, de e téren
megallapitottunk néhany hianyossagot. A tagallamok figyelmet forditottak arra, hogy
biztositsdk a projektek viz-keretiranyelvnek valé megfelelését, dm egyes tagallamoknak e
tekintetben tovabbi er6feszitéseket kell tenniik. A zold infrastrukturan alapuld projektek az
arvizkockdazat csokkentésének koltséghatékony eszkozei, a felkeresett tagallamok

kétharmadanak a tervei mégis figyelmen kivil hagytak a z6ld infrastrukturat.

VII. A jov6 kihivasait illet6en azt allapitottuk meg, hogy a felkeresett tagallamoknak nem
sikertlt figyelembe vennilk, hogy az éghajlatvaltozas milyen hatast gyakorol az arvizek
nagysagrendjére, gyakorisagara és helyére. A tagallamok altaldban multbeli adatokat
hasznaltak, ami azzal a kockazattal jar, hogy figyelmen kivil hagyjak a jovébeli id§jarasi
viszonyokat vagy az arvizek gyakorisagaban és sulyossagaban a jov6ben beallé potencialis
valtozdsokat. Az arvizekkel 6sszefliggd nem strukturalis intézkedésekkel kapcsolatban
megallapitottuk, hogy ahol a tagallamok a magan arvizbiztositast valasztottak, a fedezet
tovabbra is alacsony. Bevezettek és alkalmaznak bizonyos féldhasznalati és teriiletrendezési
szabalyokat az arvizkockazatok mérséklése érdekében, de a tagallamoknak itt még béven

van javitanivalojuk.

VIIl. E megallapitasok alapjan a kovetkez&ket ajanljuk a Bizottsagnak:

- ellendrizze, hogy a tagallamok az arvizekkel kapcsolatos intézkedésekre vonatkozé
szamszer( és hatarid6hoz kotott célok révén javitjak-e az elszamoltathatésagot az
arvizkockazat-kezelési tervekben;

- értékelje és szamoljon be arrdl, hogy a tagallamok azonositjak-e azokat a
finanszirozasi forrasokat, amelyek fedezik az arvizkockazat-kezelési tervekbdl
szarmazo szlikségleteket, és meghatdrozzdk-e a vonatkozé menetrendet, valamint

kérje a tagallamokat, hogy a nemzetkozi vizgydijto keriletek arvizvédelmi



intézkedéseit illet6en kozosen mérlegeljék a hatarokon atnyuld lehetséges
beruhazdsokat;

csak olyan arvizvédelmi intézkedéseket tarsfinanszirozzon, amelyek esetében a
projekteket objektiv és relevans kritériumok — igy példaul j6 minGségl koltség-
haszon elemzés és adott esetben a projektek hatarokon atnyuld hatdasat figyelembe
vevd kritérium — alapjan prioritasi sorrendbe allitjak;

hasson oda, hogy a tagallamok altal az arvizkockdzat-kezelési tervekben javasolt (j
arvizvédelmi infrastrukturak megfeleljenek a viz-keretirdnyelvnek; amennyiben
unids tarsfinanszirozast kérnek, ellendrizze, hogy a tagallamok elemezték-e a
jelentGs kiegészit6 zold intézkedések megvaldsithatdosagat;

ellenérizze, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek tartalmaznak-e olyan
intézkedéseket, amelyek javitjak az éghajlatvaltozas arvizekre gyakorolt hatasara
vonatkozo ismereteket és e hatdas modellezését. A masodik ciklushoz sziikséges
dokumentumok felllvizsgalata soran ellendrizze, hogy a tagallamok jobban
integraljak-e az éghajlatvaltozas hatasait az arvizvédelembe, -megel6zésbe és -
felkésziltségbe; ellenbrizze, hogy a tagallamok tervbe vettek-e olyan
intézkedéseket, amelyek felhivjak a nyilvanossag figyelmét az arvizkockazatok elleni
biztositasi fedezet elényeire, illetve amelyek névelik a fedezetet, pl. a kdz- és a
magan arvizbiztositasi szektor kozotti egylttmdikodés atjan;

ellenérizze, hogy a tagdllamok felhasznaltdk-e arvizkockazat-kezelési terveiket
annak értékelésére, hogy a tagallami foldhasznalat-tervezési szabalyokat milyen
mértékben hangoltak 6ssze az arvizvédelmi iranyelvvel, és biztositson helyes

gyakorlatokat és Utmutatast a tagallamok szamara.



BEVEZETES
Miért kell foglalkoznunk az drvizekkel?

1. Az drvizek sériilésekhez, haldlesetekhez, jelent6s gazdasagi kdltségekhez vezethetnek,
kart okozhatnak a kdrnyezetben és a kulturalis 6rokségben, és atteleplilésre kényszerithetik
az embereket. Példaul 2016 majusaban és juniusaban, kevesebb mint két hét leforgasa alatt
az arvizek miatt kilenc tagallamban? legaldbb 18 ember vesztette életét, és tébb mint

3,7 milliard eurd veszteség keletkezett. 2013 majusaban és juniusdban hasonldé események
miatt hét tagdllamban? legaldbb 26-an meghaltak, és tébb mint 13 millidrd eurd veszteség

keletkezett.

2. Ahidroldgiai események 1980 és 2017 kozott Unid-szerte mintegy 166 milliard eurd
gazdasagi koltséggel jartak, és ez teszi ki az éghajlatvaltozassal 6sszefliggd eseményekbdl
szarmazo veszteségek korulbelil egyharmadat3. A ,,szokdsos Gigymenet” forgatdokényve*
szerint az éghajlatvaltozas és a gazdasagi valtozdsok egylittes hatasara fellépd arvizek altal
Unid-szerte okozott karok az 1981-2010-es kontrollidészakban regisztralt évi 7 milliard
eurdrol a 2020-as évekre évi 20 milliard eurdra, a 2050-es évekre évi 46 milliard eurora, a

2080-as évekre pedig évi 98 millidrd eurdra nének>.

! Belgium, Németorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Hollandia, Ausztria, Lengyelorszag,
Romania és az Egyesiilt Kiralysag.

Cseh Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag, Magyarorszag, Ausztria és
Szlovakia. Forras: EM-DAT: The Emergency Events Database (Vészhelyzetek adatbazisa)
(https://www.emdat.be), - Université catholique de Louvain - CRED, D. Guha-Sapir, Belgium,
valamint a Dutch News és a The Telegraph cikkei.

3 A Munich RE NatCatSERVICE adatbazisaban foglalt karnyilvantartasok. A hidroldgiai események
korébe az arvizek és a tomegmozgdsok tartoznak. Az éghajlatvaltozassal 6sszefliggé események
a viharok, a hideghulldmok, a h6hulldmok, az aszalyok és az erdétiizek.

Ez azon a feltevésen alapul, hogy a folydk jelenlegi arvizvédelmi rendszerei mindaddig nem
fognak valtozni, amig az 4rviz egy adott éven beliili bekdvetkezésének a valdszinlisége 1% alatt
marad.

5 COM (2015)120 final, 2015. marcius 9., “A vizigyi keretiranyelv és az arvizvédelmi irdnyelv: az
unids vizek j6 allapotdnak elérésére és az arvizkockazat csokkentésére irdnyuld fellépések, 2. o.;
Rojas et al., Climate change and river floods in the European Union:Socio-economic



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
http://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/1042633
http://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
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3. Eurdpaban 1985 ota gyakoribba valtak az arvizek. Az utébbi években az a tendencia
rajzolddik ki, hogy a nyolcvanas évek végéhez képest tobb mint kétszer annyi kbzepes vagy

nagy nagysagrend(i® villamarvizet regisztraltak’.
Az éghajlatvdltozds jelentésége

4. Az éghajlat valtozasaval parhuzamosan az Unidban hevesebb es6zések, tombolébb
viharok és a tengerszint emelkedése tapasztalhatd. Az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugynokség
(EEA)® szerint az drvizek intenzitdsanak és gyakorisaganak helyi és regionélis névekedése
miatt Eurdpaban mindenitt sulyosbodni fognak a folyami, a pluvialis és a tengerparti

arvizek.

5. A megfigyelt éghajlati trendek és a jovSbeli éghajlati el6rejelzések Eurdpa-szerte
jelent@s regiondlis eltéréseket mutatnak az es6zéseket illetéen. Az elGrejelzések szerint
Eszak-Eurépdban néni fog az éves csapadékmennyiség. A téli csapadékmennyiség Eurépa

egyes részein évszazadunk utolsd 20 évére tobb mint 25%-kal n6het (lasd: 1. dbra).

consequences and the costs and benefits of adaptation (Eghajlatvaltozas és folyami arvizek az
Eurdpai Unidban: tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények és az alkalmazkodas koltségei és
hasznai), Global Environmental Change, 23. kotet, 6. szam, 2013. december, 1737-1751. o.
(http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).

Az arviz nagysagrendje az arviz idGtartamanak, stlyossaganak és az érintett teriiletnek a
szorzata.

A Dartmouth Flood Observatory 1985-2009-es nyilvantartasai, amelyeket 2016-ig frissitettek az
Extreme weather events in Europe (Szélséséges id6jarasi események Eurdpaban) cim
tanulmanyban, European Academies Science Advisory Council, 2018. marcius.

Az EEA 1/2016. sz. jelentése, Flood risks and environmental vulnerability (Arvizkockazatok és
kornyezeti sebezhetfség), 38—41. o.



https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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1. dbra. Az évszakok csapadékmennyiségének valtozasa (%-ban) a 2071-2100-as
idészakban, az 1961-1990-es iddszakhoz képest (2°C-os globalis hmérséklet-emelkedést
feltételezd forgatékonyv)

NYAR

5 10 15 20 25 30 50 75 Nincsadat

Forrds: Climate Impacts in Europe (Eghajlati hatdsok Eurépaban), a JRC PESETA II. projektje, 2014. Az
adatok forrasa: Dosio és Paruolo 2011, valamint Dosio et al 2012.

6. Ha a folyami rendszer vizelvezetd kapacitasa nem elég ahhoz, hogy megbirkézzon az
es6 révén keletkez6 vizmennyiséggel, folyami arviz alakul ki. Az olyan nagy folyékon, mint a
Duna, a Rajna vagy az Elba, az arviz joval az esGzés utan is bekovetkezhet és akar hdnapokig

is eltarthat®.

7. Az Unié foldkozi-tengeri partvidékén azonban az évszazad utolsé 20 évére tébb mint
50%-kall® csdkkenhet az évi 6sszes csapadékmennyiség. A hosszabb és gyakoribb es6mentes
idGszakok kart tehetnek a talaj takardsaban, ezzel erdziét valthatnak ki és viharok idején

fokozhatjak a talaj lehordasat??.

9 SEC(2006) 66, 2006.1.18, ,,Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum — Az arvizkockazatok
értékelésérdl és kezelésérél sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslat
melléklete —hatdsvizsgalat — COM (2006)15 végleges”, 8. o.

10 Climate Impacts in Europe (Eghajlati hatdsok Eurépaban), a JRC PESETA II. projektje, 2014. Az
adatok forrasa: Dosio és Paruolo 2011, valamint Dosio et al 2012.

1 Trenberth, K., Changes in precipitation with climate change (A csapadékmennyiség véltozdsa az

éghajlatvaltozas kovetkeztében)”, 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8. Az esBzések Eurdpa-szerte varhatdan intenzivebbé valnak!2. Az egy adott teriiletet
érint6, kiilondsen heves es6zés villdmarvizhez vezethet. A villamarvizek halaleseteket és
driasi pusztitast okozhatnak??, kiilénésen a megfelel§ vizelvezetéssel nem rendelkezd
varosokban. Ez a jelenség egyre megszokottabba valik, kiilonosen a foldkozi-tengeri
térségben és a hegyekben!3, A villimarvizeket nehezebb elérejelezni, mivel a helyi
korulményeknek — példaul a topografianak, a széljarasnak és a tengertél vald tavolsagnak —
betudhatd, kilonleges meteoroldgiai dinamikara vezethetdk vissza. Az ilyen események

el6rejelzésének javitasahoz kilon kutatasra van sziikség (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. A villamarvizekre iranyulé meteoroldgiai kutatas: a HyMeX program

A HyMeX programban tiz orszag tuddsai vesznek részt, célja a Foldkozi-tenger korili vizkdrforgasra

vonatkozo ismereteink javitasa az éghajlatvaltozassal 6sszefliggésben. A kutaték miholdak, lézerrel
felszerelt repiil6gépek, meteoroldgiai léggdmbaok és radarok adatait felhasznalva olyan modelleket

épitenek ki, amelyek jobban el6rejelzik a szélsGséges id6jarasi eseményeket, kiilondsen a

villdmarvizeket, és javitjak az alkalmazkodasi képességet.

9. Az Unié tengerparti térségeiben kiilonboz6 jelenségek, példaul a partok erdzidja, a
tengeri viharok, a dagaly és a hulldmokat a szarazfoldre kihajto szelek is novelik az
arvizkockazatot. E kockazatot tovabb sulyosbitja a tengerszint éghajlatvaltozas okozta

emelkedése (lasd: 2. hdttérmagyardzat).

12 |PCC, Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:

special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change (A széls6séges események és
katasztrofak kockazatdnak kezelése az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas segitése
érdekében: az éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykozi munkacsoport kilénjelentése),
Cambridge University Press, New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., ,Characterisation of selected extreme flash floods

in Europe and implications for flood risk management” (Eurépaban bekévetkezett, kivalasztott
szélsGséges villamarvizek jellemzése, valamint az arvizkockazatok kezelését érintd
kovetkezmények), Journal of Hydrology, 2010, 394. kotet, 118-133. o.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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2. hattérmagyarazat. A tengerszint és az éghajlatvaltozas

Az éghajlatvéltozas kévetkeztében emelkedik a tengerszint!*, a kdvetkez8k miatt:
- aviz h6tagulasa;
- ahegyvidéki gleccserek olvadasa;

- ajégolvadasa Gronlandon és az Antarktiszon.

A tengerszint globalis éves atlagos emelkedése ennek kdvetkeztében 1993 6ta évi 2,6 és 3,4 mm
kozott mozgott. A tengerszint emelkedése az elmult 25 év sordn gyorsult, és varhatdan tovabb
gyorsul majd*®. A miiholdak azt mutatjik, hogy az antarktiszi jégtakard olvaddsanak titeme az utdbbi
ot évben haromszorosdra gyorsult, és a jégtakard jelenleg minden korabban tapasztaltnal

gyorsabban fogyatkozik®®.

10. Atengerszintek nem egységesen emelkednek majd az egész Unidban, de az IPCC 1,8°C-
os globdlis hémérséklet-emelkedésen alapuld forgatokonyvel? szerint a partszakaszok nagy
tobbségén az évszazad végére a tengerszint varhatdan tobb mint 30 centimétert emelkedik
az 1986-2005-06s szinthez képest (Iasd: 2. dbra). A nagy kibocsatdson alapuld forgatdkonyv
szerint (3,7°C-0s h6mérséklet-emelkedés az évszazad végén az 1986—2005-6s idGszakhoz

képest!®) az emelkedés 45 és 82 cm kdzott lehet.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V., Robinson, A., “The
multimillennial sea-level commitment of global warming” (A globalis felmelegedés tobb ezer
éves hatdsa a tengerszintre), Potsdam Institute for Climate Impact Research, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D., Mitchum, G.T., Climate-
change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era (A tengerszint
éghajlatvaltozas miatt gyorsuld emelkedése, amelyet a magassagmérés koraban fedeztek fel), az
Egyesiilt Allamok Nemzeti Tudomanyos Akadémiajanak jegyz6kényve, 2018.2.12., 4. o.

16 “Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007” (Az antarktiszi jégtakard
tomegmeérlege 1992-t61 2007-ig), Nature, 2018. junius.

17 HBmérséklet-emelkedés az évszazad végéig az 1986—-2005-6s id8szakhoz képest. Az iparosodas
el6tti id6szakhoz (1850-1900) képest ez 2,4°C-os novekedést jelent.

18 Az iparosodds el6tti id6szakhoz (1850-1900) képest ez 4,3°C-os névekedést jelent.



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y

2. dbra. A viszonylagos tengerszint elGrejelzett valtozasa az Unioban a 2081-2100-as

14

id6szakban, az 1986—-2005-6s idGszakhoz képest (1,8°C-os globalis hdmérséklet-emelkedést
feltételezd forgatokényv — RCP 4.51°)
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Megjegyzés: A Fekete-tenger tekintetében nem dallnak rendelkezésre elérejelzések.

Forrds: Az EEA 1/2017. sz. jelentése, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016: An

indicator-based report (Az éghajlatvaltozas, annak hatasai és az altaluk okozott sebezhetGség
Eurdpdban, 2016. Mutatdkon alapuld jelentés), az IPCC, 2013 alapjan (TS.23 (b) abra).

11.

intenzitasdban beadlld valtozasok varhatdan Eurdpa-szerte jelents karokat okoznak majd a

A relativ tengerszint el6rejelzett
valtozasa Eurépaban (méterben)
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Az el6rejelzett tengerszint-emelkedés és a vihar okozta araddsok gyakorisdgdban és

tengerparti tertileteken??. E sdr(in lakott tertleteken taldlhaté az eszkozok jelent8s része. Az

éghajlattal kapcsolatos kockazatoknak és e teriiletek széles korl hasznositasanak egylittese

19

20

A reprezentativ koncentracids palyak (RCP) az IPCC meghatarozasa szerint az Giveghazhatasu
gazok koncentrdcids palyai. 2081-2100-ra az RCP 4.5 varhatdan a felszini hémérséklet
novekedését fogja eredményezni az 1986—-2005-0s id6szakhoz képest, valdszintileg 1,1° C és 2,6°
C kozott (atlagosan 1,8°C-kal). Masképp kifejezve az 1850-1900-as (iparosodas eldtti)
id&szakhoz képest a ndvekedés valdszinlleg az 1,7°C és 3,2°C kozotti (atlagosan 2,4°C)
tartomanyban fog mozogni.

Az EEA 1/2017. sz. jelentése, Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016:An

indicator-based report. (Eghajlatvaltozas, hatasok és kiszolgaltatottsag Eurépaban, 2016.
Mutatdkon alapuld jelentés), 122. o.


https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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noveli a lehetséges veszteségek nagysagrendjét és tovabbi vetilettel bonyolitja a kockazat és

az ar bizonytalansaganak modellezését??.

12. Afenti problémakat kiilonb6z6 gyakoribb, intenzivebb és tartdsabban fennalld
éghajlati események is stlyosbitjdk majd?2. A gleccserek olvadésa vérhatéan gyengiteni fogja
az Amerika és Eurdpa kozotti f6bb tengeraramlatokat, koztiik a Golf-aramlatot, valamint a
szélaramlatokat, példdul a futéaramlatot (jetstream)?3. E véaltozasok atalakithatjak Eurépa

idgjarasi viszonyait, példaul meghosszabbithatjak a viharos, es6s vagy aszalyos id&szakokat.

13. Az 1. tablazat az 5-12. bekezdésben leirt jelenségeket és a kiilonféle tipusu arvizekre

gyakorolt hatdsukat foglalja 6ssze.

1. tablazat. Az éghajlatvaltozassal Osszefliggo jelenségek és az arvizekre gyakorolt hatasaik
attekintése

Nagyobb éves csapadékmennyiség Eurdpa f
egyes részein, intenzivebb es6zések

Kisebb éves csapadékmennyiség mas

helyeken, am nagyobb mértékii lefolyas és

hevesebb jelenségek

» »b»

A tengerszint emelkedése f (torkolatok) f
Mindenfajta gyakoribb, intenzivebb és
hosszabban tarto széls6séges esemény f f

21 Moody’s Investors Service, Climate change risks outweigh opportunities for property and
casualty (re)insurers (Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockdzatok tulsulyban vannak a vagyon-
és baleset-(viszont)biztositok el6tt nyild lehet&ségekkel szemben), Sector In-Depth,

2018. marcius.

22 Behrens, A., Georgiev, A., Carraro, M., Future Impacts of Climate Change across Europe (Az
éghajlatvaltozas jovébeli hatdsai Eurdpa-szerte) (2010).

3 Konrad, H., et al., Net retreat of Antarctic glacier grounding lines (Az antarktiszi gleccserek
érintkezési vonalanak nettd visszahuzddasa), Nature Geoscience 11, 258-262. o., 2018. aprilis;
Tilling, R.L., et al., Estimating Arctic sea ice thickness and volume using CryoSat-2 radar altimeter
data” (A Jeges-tenger jégvastagsaganak és -mennyiségének becslése a CryoSat-2 radaros
magassagmeérési adatok segitségével), Advances In Space Research, 62. kotet, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Mit tesz az Unio?
Milyen arvizmegel6zési, -védelmi és -felkésziiltségi megoldasok léteznek?

14. A Kozép-Eurdpaban és Dél-Franciaorszagban 2002-ben bekévetkezett sulyos arvizekre
reagalva az Unid elfogadta a 2007-es arvizvédelmi irdnyelvet??, hogy a tagallamokon beliil és
kozott a vizgy(ijt6k szintjén dsszehangolja az arvizmegel§zést, -védelmet és -felkésziltséget.
Az arvizek legjobban a vizgy(jték szintjén kezelhetdk, kiilonféle intézkedésekkel, amelyek
korlatozzak a lefolydst, lassitjak a folyd aramldsat, lehet6vé teszik, hogy a viz a természeti és
mez6gazdasagi terlileteket 6ntson el, védik a veszélyeztetett eszkdzoket (lasd: a 3. dbrdn
szerepld, vizgy(jt6 szintjén megvaldsitott intézkedések), és nem sulyosbitjak az draddst az
alsébb szakaszokon (lasd: az alsébb szakaszokon bekdvetkez6 aradas elkeriilésére iranyuld, a

4. dbrdn bemutatott megkozelités).

77

3. abra. Példa a vizgyiijto szintjén 6sszehangolt arvizkezelésre

Vizgy(ijt6

S
Tézeglap- = ;EE >
helyreallitds Erdételepité:

v v

Legel6k hatékonyabb 6

hasznositasa 2
-

7 1 v
H
Folyékanyar- ’ 4
W Gattal
helyreallitds N M{

< Aféldhasznélat korldtozasa az
arvizkockazatnak kitett tertileten

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

24 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK irdnyelve (2007. oktdber 23.) az arvizkockazatok
értékelésérdl és kezelésérdl (HL L 288, 2007.11.6., 27. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32007L0060
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15. Az arvizproblémak a vizgy(ijtSk szintjén az alabbiakban ismertetett z6ld és sziirke

infrastrukturak kombinalasaval oldhatok meg, amint azt a 3. és 4. dbra is szemlélteti.

- A hagyomanyos arvizvédelmi megoldasok kozé altalaban a gatak, a téltések, a
csatorndk, a vihar okozta araddsok elleni védmdvek és korlatok tartoznak?s. E m(iszaki

megoldasokat, amelyek gyakran betonbdl késziilnek, sziirke infrastruktaranak nevezik.

- Az arviz hatasa arteriletekkel, vizes él6helyekkel és a folydk kanyargdssaganak
visszaadllitasaval csokkenthetd. Ezeket a megoldasokat zold infrastrukturanak nevezik.
Az arvizvédelmi iranyelv 7. cikke értelmében az arvizkockazat-kezelési terveknek
figyelembe kell vennilik az arviz-visszatartasi képességgel rendelkezd terileteket,

példaul a természetes arteriileteket.

16. A strukturdlis szlirke és zold infrastruktirakon tilmendéen (lasd: I. melléklet) mas
megoldasok is csokkenthetik az emberek és az eszkd6zok arvizeknek valo kitettségét. Ide
tartoznak a féldhasznélat-tervezés?®, a tudatossagnovels tevékenységek?? és a biztositas.

E megoldasokra a nem strukturalis intézkedések elnevezéssel utalunk.

25 14/2017. sz EEA-jelentés, ,Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-
efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Z6ld infrastruktura és
arvizkezelés: A koltséghatékony arvizkockdzat-csokkentés elémozditasa z6ld infrastruktaran
alapulé megoldasok révén).

%6 Az arvizvédelmiirdnyelv 7. cikke szerint az drvizkockazat-kezelési terveknek adott esetben
figyelembe kell vennilik ezeket a szempontokat.

27 Az arvizvédelmiirdnyelv 10. cikke el6irja a tagallamoknak, hogy tegyék elérhetévé a
nyilvdnossag szamadra a 3. hdttérmagyardzatban emlitett {6 dokumentumokat, és 6sztonozzék
az érdekelt feleknek az arvizkockazat-kezelési tervek elkészitésében, fellilvizsgalataban és
aktualizalasaban vald aktiv részvételét.



https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management

4. abra. Szemléltetd példa egy alsobb szakaszokon jelentkez6 aradas elkeriilését célzo
megkozelitésre

Kiindulasi
helyzet: A folyo
fels6bb szakaszan
lévé falu
elarasztasa

Az Uj gatak
megvédik a felvizi
falut, de a viz
elarasztja a lejjebb
elhelyezked6 falut

Az Gj gatat polderrel
egészitették ki, és igy
az mindkét falut—a
felvizi és az alvizi
falut — egyarant védi

Forrds: Agence francgaise pour la biodiversité — Graphies.
Az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok szerepe

17. Az arvizvédelmi irdnyelv atiltetésével és végrehajtasaval kapcsolatban a Bizottsagon
belll a Kérnyezetvédelmi FGigazgatdsag tolt be koordinacids és felligyeleti szerepet. A
féigazgatdsagnak arra is felhatalmazasa van, hogy kotelezettségszegési eljarast inditson,
amennyiben a tagallamok nem felelnek meg az irdnyelvnek. Az arvizekkel 6sszefligg6
fellépések végrehajtasaban a Bizottsag mas fGigazgatdsdagai is szerepet vallalnak, f6ként a

Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag és a Regionalis és Varospolitikai

18
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FGigazgatosag, azaltal, hogy részt vesznek z eurdpai strukturalis és beruhdazasi alapokat (esb-

alapok?®) megosztott kezelésében (lasd: 21. bekezdés).

18. A Bizottsag 2019-ben tervezi befejezni a vizzel kapcsolatos jogszabalyok értékelését az
unios vizligyi politika, tobbek kozott az arvizkockazat-kezelés jovébeli fejlesztésének

irdanyitasa érdekében.

19. Az arvizvédelmi irdnyelv tényleges végrehajtasaért és az arvizkockazatok kezeléséért a
tagallamok a felel8sek. A tagdllamok e célbdl vizgy(ijtd kerileti hatdsagokat neveztek ki. Az
iranyelv elGirja a tagallamok szamara, hogy valamennyi rendes korilmények kozott vizzel
nem boritott foldterilet tekintetében értékeljék az arvizkockazatot, térképezzék fel a
multbeli és a varhatd jov6beli arvizek nagysagrendjét, térképezzék fel, hogy hol vannak
veszélynek kitéve eszkdzok és emberek, és hozzanak az arvizkockazatot csokkentd

intézkedéseket (Iasd: 3. hdttérmagyardzat).

3. hattérmagyarazat. Az arvizvédelmi iranyelv a kévetkez6k elkészitését irja el6 a tagallamok

szamara:

1) el6zetes arvizkockazati értékelések, amelyeket 2011. decemberig kell elkésziteni, és amelyek
leirjdk a multban bekdvetkezett jelent8s arvizeket, valamint azokat a hasonlé eseményeket,

amelyek a jov6ben bekovetkezhetnek;

2) arvizveszély- és arvizkockazati térképek?®, amelyeket 2013. decemberig kell elkésziteni, és

amelyek feltiintetik, hogy egy adott arviz hol jarhat kdros kovetkezményekkel;

3) arvizkockazat-kezelési tervek, amelyeket 2015. decemberig kell elkésziteni, és amelyek a 2016—
2021-es idGszakra alkalmazanddk, és meghatarozzak az arvizek megel6zését, az elleniik vald

védelmet és a rajuk valo felkészilést célzé intézkedéseket.

28 Ezek az 6t f6 unids alap, koztiik az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA), a Kohézids Alap és

az Eurépai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA), amelyek egyiitt Unid-szerte a gazdasagi
fejlédést tamogatjak.
2 Az egyes unids tagallamok arviztérképeit értékeld jelentések a Bizottsag
honlapjan(Kornyezetvédelmi
FGigazgatdsag)http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm elérheték.



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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20. Aziranyelv azt is elGirja a tagallamoknak, hogy a tobb tagdllamot érinté vizgy(ijt6kben
hangoljak 6ssze arvizkockazat-kezelési intézkedéseiket, és keriljék el az olyan
intézkedéseket, amelyek a szomszédos orszagokban névelnék az arvizkockazatot. Az
arvizkockazat-kezelési tervek elsé iranyelv-végrehajtasi ciklusa a 2016—2021-es, a masodik

ciklus pedig a 2022-2027-es id6szakot oleli fel.

21. A megosztott iranyitas alatt allé esb-alapok programjait illetéen a tagallamok készitik el
a programozasi dokumentumokat, amelyeket ezutan a Bizottsag értékel és hagy jova. A
programok intézkedéseit a tagallamok alakitjak ki, hajtjak végre és kovetik nyomon. Ezek a
programok tarsfinanszirozhatjak az arvizkockazat-kezelési tervekben foglalt arvizzel

Osszefliggd fellépéseket.
Az Unidban rendelkezésre allé pénzeszk6z6k

22. Az arvizkockazat-kezelési kiadasok finanszirozdsa a tagallami koltségvetésekbdl és az
unios koltségvetésbdl torténik. Az arvizekkel 6sszefliggd kiadasokra vonatkozé adatokat sem

a tagallamokban, sem az Eurdpai Bizottsagnal nem gydijtik és nem jelentik rendszerszerGen.

23. Egy arvizekkel 6sszefiiggs kiadasokra vonatkozd, tagallamok korében lebonyolitott
felmérést3® kdvetSen a Bizottsdg Ugy becsiilte, hogy a 17 tagallam, amelyben rendelkezésre
alltak ezek az informacidk, a 2015-ig tartd négyéves idGszakban nemzeti és unids forrasokbal

dsszesen atlagosan évi 2,5 milliard eur6t3? koltott.

24. Az ERFA, a Kohézids Alap és az EMVA keretében az arvizekre forditott 6sszegek nem

szamszer(sithet6k. Az ERFA-b6l és a Kohézids Alapbdl a 2014—-2020-as id&szakban az

30 Aviz-keretirdnyelv és az arvizvédelmi irdnyelv k6zds végrehajtasi stratégidja, Flood Risk

Management in the EU and the Floods Directive's 1st Cycle of Implementation (2009-15) - A
questionnaire based report (Arvizkockazat-kezelés az Unidban és az arvizvédelmi iranyelv elsé
végrehaijtasi ciklusa (2009-2015); KérdGiven alapulé jelentés), 217. o.

31 A Belgium, a Cseh Kdztarsasag, Dania, Németorszag, [rorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag,

Horvatorszag, Olaszorszag, Lettorszag, Malta, Hollandia, Ausztria, Portugalia, Romania, Szlovakia
és az Egyesiilt Kirdlysag altal szolgaltatott informacidk alapjan a Bizottsag szamitasai szerint a
négy év alatt mintegy 10 millidrd eurdt fektettek be arvizkockazat-csokkentésbe. A szamitas a
kérddiv 5.24. kérdésére (146. o0.) adott valaszokon alapult.


https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa

éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra és az éghajlattal 6sszefliggd kockazatok
megelGzésére és kezelésére — ezen bellil az arvizekre, valamint az erdzidra, a tlizekre, a
viharokra és az aszalyokra — forditott kiaddsok kortlbeliil 6,3 millidrd eurét?, azaz évente
atlagosan 0,9 milliard eurdt tettek ki. Ennek az 6sszegnek csak ismeretlen hanyada fligg
0ssze az arvizekkel. Az EMVA keretében az arvizekhez kapcsoléddan kiadott 6sszegekre

vonatkozd megbizhatd becslések nem allnak rendelkezésre.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

25. Aztigyekeztlink megallapitani, hogy az arvizvédelmi irdnyelv keretében torténd
arvizmegel6zés, -védelem és -felkésziiltség megbizhato kereten alapul-e, és hogy az

alkalmazott megkdozelités varhatdéan eredményes-e.

26. Konkrétabban azt vizsgaltuk meg, hogy az arvizvédelmi irdnyelv kedvez6 altalanos

hatdst gyakorolt-e az arvizekkel 6sszefligg6 fellépés keretének létrehozasa sordn; hogy a
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tagallamok megfelel6en kezelték-e a felhasznalt pénzigyi forrasokat, és jol hajtottak-e végre

arvizkockazat-kezelési terveiket; valamint hogy megfelel6en figyelembe vesznek-e egyes

jelent@s jovébeli kihivasokat.

27. Az ellen6rzési kritériumokat unids szakpolitikai dokumentumok, jogszabalyok,
bizottsagi irdanymutatasok, tanulmanyok és egyéb kiadvanyok, a tagallami hatdsagokkal

folytatott megbeszélések33, valamint egy el6zetes ellen6rz8 latogatas alapjan éllapitottuk

meg, amelyet 2017 szeptemberében, Hollandidban bonyolitottunk le. Emellett attekintettik

a meglévé szakirodalmat, valamint az éghajlatvaltozas és az arvizbiztositas teriletével

foglalkoz6 szakértGkkel konzultaltunk.

28. 2017 oktdbere és decembere kozott helyszini vizsgalatot végeztiink kivalasztott

vizgyUjt6kben, a kovetkezd nyolc tagallamban: Szlovénia, Olaszorszag, Spanyolorszag,

32 A2018. méjus 31-én a Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4) cimrél letoltott adatok.

33 Luxemburgban és Franciaorszagban.


https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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Portugélia, Romania, Bulgéria, Ausztria és a Cseh Koztarsasag3?. E vizgy(ijt6kben3>
31 arvizekkel 6sszefliggé, tarsfinanszirozott projekt helyszini ellenérzését is elvégeztiik3®,
hogy értékeljik e projektek arvizvédelmi irdnyelvnek és az arvizkockdzat-kezelési terveknek

valé megfelelését.

29. Arztis értékeltiik, hogy a Bizottsag?’ biztositotta-e az arvizvédelmiiranyelv és a mas

szakpolitikai tertileteken hozott arvizekkel 6sszefligg6 intézkedések megfelels végrehajtasat.

30. Mivel a2016—2021-es id6szakban az arvizkockazat-kezelési tervek keretében eszkozolt
kiadasok még kezdeti szakaszban jartak, jelentésiink az e tervekben és az esb-alapok
programjaiban foglalt tervezett kiadasokra 0sszpontosit. Jelentésiink ezért nem értékeli az

arvizvédelmi iranyelv elsé ciklusara tervezett intézkedések altalanos eredményességét.

3% A kdvetkezd vizgyiijtéket kerestiik fel:

- Szlovénidban a Duna és az Eszak-Adria vizgydjtje (két felkeresett projekt);

- Olaszorszagban a Keleti-Alpok vizgy(jt6je (harom felkeresett projekt);

- Spanyolorszagban a Mifio-Sil és a Galicia-Costa vizgy(jt6je (harom felkeresett projekt);

- Portugalidban a Minho és a Lima vizgy(jt6je (harom felkeresett projekt);

- Romanidban az Arges-Vedea és a Dobrogea Litoral vizgylijtGje (négy felkeresett projekt);
- Bulgaridban a Duna és a Fekete-tenger vizgy(ijt6je (négy felkeresett projekt);

- Ausztriaban a Duna vizgy(ijt6je (6t felkeresett projekt);

- a Cseh Koztarsasagban a Duna vizgy(jt6je (négy felkeresett projekt).

5 Ahollandiai vizgy(ijt&ket is beleértve, ahol az elézetes ellen8rz6 latogatasunkra keriilt sor

(hdrom felkeresett projekt).
% A projekteket a tagallamok altal dsszedllitott listakbdl valasztottuk ki. Olyan Uj kelet(i projektek
felkeresésére torekedtiink, amelyek keretében tébbféle arviztipus kezelésére szolgalg,
valtozatos intézkedések végrehajtasara kerul sor.
37 A kévetkezd bizottsagi féigazgatdsagok tisztvisel8it kérdeztilk meg: Kérnyezetvédelmi
FSigazgatdsag (DG ENV), Eghajlatpolitikai FSigazgatdsag (DG CLIMA), Regionalis és Varospolitikai
Féigazgatdsag (DG REGIO), Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag (DG AGRI), az
Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Mliveletek FGigazgatosaga
(DG ECHO) és a Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi Szolgaltatasok és a T6kepiaci Unid
FGigazgatdsaga (DG FISMA).
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31. Munkank hatokorébdl kizartuk a slirgGsségi és helyreallitasi munkakat, mert ezt a

terlletet mar ellenérizt(ik38, és egyébként sem tartozik az drvizvédelmi iranyelv hatalya ala.

ESZREVETELEK

Az drvizvédelmi irdnyelv 6sszességében kedvezé hatdsokkal jart...

32. Erész azt értékeli, hogy az arvizvédelmi irdnyelvnek sikerilt-e a tagallamok mar
meglévl eredményeire épitve és valamennyi érintett érdekelt fél bevonasaval olyan keretet

létrehoznia, amely elémozditja az arvizkockazatok értékelését és kezelését.
Az iranyelv nyoman javult a Bizottsag és a tagallamok k6z6tti koordinacié

33. A Bizottsag attekintette a tagallamok altal kiildott el6zetes arvizkockazati értékeléseket
és arvizveszély- és arvizkockdazati térképeket3®. Az arvizkockazat-kezelési tervek
felllvizsgalata még folyamatban van. E munka eredményeinek szerepelniiik kell majd az
arvizvédelmi iranyelv végrehajtasarol sz616, az Eurépai Parlamentnek és Tanacsnak cimzett,
2018 decemberében esedékes bizottsagi jelentésben, amely figyelembe veszi az

éghajlatvaltozast is.

34. A Bizottsag ellendrizte®, hogy a tagéllamok hogyan ultették at az drvizvédelmi
iranyelvet. A Bizottsag 2018 juliusdra az atlltetéssel kapcsolatos 6sszes kotelezettségszegési
eljarast lezarta; két ligy azonban tovabbra is nyitott az arvizkockazat-kezelési tervek

Gorogorszag és Spanyolorszag altali késedelmes benyujtdsa miatt.

35. Az arvizvédelmi iranyelv végrehajtasat ossze kell hangolni a viz-keretiranyelv
végrehajtasaval. A Bizottsag ezt a koordinaciot féként a két iranyelvet tamogatd, kozos

végrehajtasi stratégian keresztil, valamint kilondsen az arvizekkel foglalkozé munkacsoport,

38 L4sd példdul: 3/2008. sz. kiilénjelentés, Az Eurépai Unid Szolidaritdsi Alapja: mennyire gyors,

hatékony és rugalmas?. (http://eca.europa.eu).

39 A Bizottsag éltal elvégzett feliilvizsgdlat eredményeképpen késziilt jelentések online

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm) elérheték.

40 Ezek a Bizottséag altal elvégzett ellendrzések atiiltetési és megfelelési ellendrzésként ismertek.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_HU.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_HU.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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az un. F. munkacsoport révén biztositja, amelyben a tagallamok megosztjak egymassal

tapasztalataikat.

36. Megallapitottuk, hogy az F. munkacsoport sikeres férum, amelyen keresztil a Bizottsag

és a tagdllamok egyuttm(ikddnek egymassal®*.

37. Az arvizvédelmiiranyelv elGirasa szerint a kockazatértékelési és tervezési felel§sségek
tekintetében a tagallamokat mérlegelési jogkor illeti meg. Osszességében megallapitottuk,
hogy a felel8s tagallami hatdsagok biztositottak a szerepek és felel§sségek vilagos elosztasat

a nemzeti, regionalis és helyi szinten részt vevé kiilonféle szervek kozott.

Az arvizvédelmi irdanyelv eredményeképpen el6relépés tortént az arvizkockazatok

értékelése terén

38. Az arvizvédelmiiranyelv egyik f6 eredménye az arvizkockazat meghatarozasanak
szabvanyositasa. Az arvizkockazat az arvizesemény bekdvetkezésének a valdszinlsége, annak
az emberekre, a kornyezetre, a kulturdlis 6rokségre és a gazdasagra gyakorolt hatasaval
egyUtt. Az arvizkockazat meghatarozasara valamennyi felkeresett tagallam ezt a

megkozelitést alkalmazta.

39. A kockazatértékelési és -kezelési folyamatok kapcsan a felkeresett 6sszes tagallam

betartotta az arvizvédelmi iranyelvben elGirt 6t |€épésbdl allé megkozelitést (lasd: 5. dbra).

41 A Bizottsag és a tagallamok e férumon informaéciot cseréltek példdul a bevalt gyakorlatokrdl, a

szakpolitika, a kutatds és a projektek fejleményeirél, valamint az arvizkockazatok kezelését
javito Uj unidés megkozelitésekrél.
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5. dbra. A kockazatértékelés és -kezelés arvizvédelmi iranyelvben elGirt, 6t Iépéshdl allé

megkozelitése
e ” o g o " o

Potencidlisan Arvizveszélytérképek Arvizkockazati  Arvizkockazat-
jelentés térképek kezelési terv

arvizkockazatnak

kitett teriletek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

40. A veszélytérképek az arvizek nagysagrendjét mutatjak be a kiilonb6z6 valdszinlségl
forgatékonyvek esetében. A felkeresett 6sszes tagallam az arvizvédelmi iranyelv 3ltal elGirt
harom valdszinlségi forgatokdnyvet hasznalta: az alacsony valdszin(iség(, a kozepes
valdszinlségl és a nagy valdszinliségl forgatdkonyvet. Az arvizvédelmi irdnyelv azt is elGirja,
hogy a veszélytérképeken minden valdszinlségi forgatékonyv tekintetében fel kell tiintetni

az elontés mértékén tulmenden a vizmélységet (erre egy példa talalhato a Il. mellékletben),

valamint adott esetben az dramlasi sebességet is. E paraméterek kritikus jelent&ségliek az
eszkozoket és az emberi életet érintd potencidlis arvizkarok értékelésekor, kiilonodsen
villamarvizek esetén. A tagallamok a terepen végzett mérésekkel kalibralt, 6sszetett

modellek segitségével készitették el a térképeket (lasd még: 63—67. bekezdés).

Az arvizvédelmi iranyelv korabbi munkara, ezen beliil a tagallamok kozotti régéta fennalld

egyiittm(ikodésre épiilt

41. A parhuzamos munka elkeriilése érdekében az arvizvédelmi iranyelv lehet6vé teszi a
tagdllamok szamdara a meglévé kockazatértékelések és tervezési dokumentumok
felhasznaldsat. Olaszorszag és Portugalia példaul nem végzett Uj el6zetes arvizkockazati
értékelést, hanem meglévé dokumentumokat hasznalt, biztositva ezzel a korabbi gyakorlat

tovabbvitelét.

42. Az arvizvédelmi iranyelv kotelezi a felel6s hatosagokat, hogy a kockazatértékelési és
tervezési folyamat minden szakaszdban vegyék figyelembe a hatarokon atnyulé

szempontokat (lasd: 4. hattérmagyardzat).
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4. hattérmagyardazat. Hatarokon atnyulé egyiittmiikodés: az arvizvédelmi iranyelv dllandé
stlypontja
El6zetes arvizkockazati értékelések: a nemzetkozi vizgyijté keriletek esetében a tagdllamok

kotelesek kicserélni a vonatkozo informacidkat.

Potencialisan jelentds arvizkockazatnak kitett teriiletek: a tagallamoknak azonositaniuk kell a
nemzetkozi vizgy(jté keriletekben taldlhatd potencidlisan jelent6s arvizkockazatnak kitett

teriileteket.

Arvizveszélytérképek és arvizkockazati térképek: a tagallamoknak az arvizveszélytérképek és az
arvizkockazati térképek elkészitése el6tt informaciot kell cserélnilik az olyan potencidlisan jelentés

arvizkockazatnak kitett teriiletek tekintetében, amelyek atnyulnak a hatarokon.

Arvizkockazat-kezelési tervek: e tervek nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket, amelyek

jelentésen novelik az arvizkockazatot mas, alvizi vagy felvizi orszagokban.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az arvizvédelmi irdnyelv alapjan.

43. Az arvizekkel kapcsolatos, hatarokon atnyuld fellépés a tagdllamok kozott régoéta
fennalld egylittmikodésen alapul, és féként a kétoldalu talalkozékon keresztiili
informacidcserét, a hidrologiai elGrejelzések kdzlését és a mUiszaki szabvanyok
harmonizalasat foglalta magaban. A felkeresett tagdllamok még nem készitettek az
arvizvédelmi iranyelv ajanlasa szerint a nemzetkozi vizgy(ijt6 keriiletek szintjére vonatkozd

nemzetkdzi arvizkockazat-kezelési terveket?2.

A tagallamok tevékenységeket folytattak, hogy felhivjak a polgarok figyelmét az arvizekre

44, A nyilvanossag tajékoztatasa és az egyeztetés révén a polgarok jobban megismerik az
arvizkockazatokat. Az arvizvédelmi iranyelv elGirja a tagallamoknak, hogy kozzétegyék az

el6zetes arvizkockazat-értékelést, az arvizveszélytérképeket, az arvizkockazati térképeket és

4 Etekintetben a kézelmultban fejlemények térténtek, példaul Ausztria és Szlovénia kézétt, ahol a

DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management; Drava és Mura vizgazddlkodas és
kockdazatkezelés) projekt célja egy transznacionalis és kdzos vizhozam-el6rejelzési rendszer
kidolgozasa. E projekt a 2012 novemberében bekovetkezett 100 éves gyakorisagu
arvizeseményt kovet6 tanulsagokra is éplil, amely a becslések szerint Szlovénia teljes terlletén
Osszesen 373 millié eurd kart okozott.
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az arvizkockazat-kezelési terveket. Megallapitottuk, hogy ennek a kévetelménynek minden

tagdllam a dokumentumok interneten vald elérhetévé tételével tett eleget.

45. Hollandia és Portugalia ténylegesen elemezte az arvizkockazatok ismertségének
mértékét, ami helyes gyakorlat. Megallapitottak azonban, hogy ezen ismeretek szintje

tovabbra is alacsony.

...a forrdasok elosztdsa terén azonban hianyossdgok dlltak fenn

46. Erészben azt tekintjik at, hogy a tagallamok milyen eljarasokat alkalmaztak a forrasok

arvizkockazat-kezelésre valo kiutalasa érdekében.

Az arvizkockazat-kezelési tervekben foglalt célkitlizések altalaban nem szamszer(iek és

nem hatarid6hoz kotottek

47. A gondos pénzgazdalkodas elvei megkovetelik, hogy olyan szakpolitikai célkitlizéseket
fogalmazzanak meg, amelyek konkrétak, mérhetdk, teljesitheték, relevansak és hatarid6hoz
kotottek. Az arvizvédelmi irdnyelv 7. cikke kotelezi a tagallamokat, hogy allapitsanak meg
megfelel§ arvizkockazat-kezelési célokat, arvizkockazat-kezelési terveikbe pedig vegyenek fel

az e célkitlizések elérését szolgdld intézkedéseket.

48. Ausztridban a célkitlizések hatarid6hoz kotottek voltak, és a hatdsagok hét kategdriat
hasznaltak az intézkedések el6rehaladdsanak nyomon kovetésére. Hollandidban azt
tapasztaltuk, hogy a ,Helyet a folydnak” program tekintetében szamszerd célkitlizéseket

hataroztak meg (lasd: 67. bekezdés).

49. A tbbbi hét felkeresett tagallamban azonban az arvizkockazat-kezelési tervek altalaban
tulsagosan tag célkitlizéseket tartalmaztak. Példaul Olaszorszagban a Keleti-Alpokra
vonatkozo terv nem szabta az arvizvédelmi iranyelv célkit(izéseit az adott vizgy(ijt6hoz,
hanem megtartotta azokat a kdvetkez6 altalanos formdaban: az arvizek altal i. az emberi
egészségre, ii. a kornyezetre, iii. a kulturalis 6rokségre és iv. a gazdasagi tevékenységre
gyakorolt negativ hatds csokkentése. E terv nem szabott meg szdmszer( célkit(izéseket
hatarid6hoz kotott célokkal. A Bizottsag 2015-ben hasonld megallapitast tett az

arvizkockazat-kezelési tervek tervezeteinek az értékelésében.
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Az arvizzel 6sszefiiggs tervezett fellépéshez nem hataroztak meg és nem biztositottak

elegendd forrast, és a hatarokon atnyuld beruhazasok finanszirozasa korlatozott

50. Az arvizkockazat-kezelési terveknek meg kell hatarozniuk az arvizzel 6sszefligg6
fellépések finanszirozasi forrasait, és a tagallami hatdsagoknak biztositaniuk kell a sziikséges
finanszirozast. Ertékeltiik, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek milyen mértékben
azonositottak az arvizekkel 6sszefiiggs fellépésre — tobbek kozott hatarokon atnyulo

beruhazasokra — ténylegesen rendelkezésre allé nemzeti és unids forrasokat.

A finanszirozasi forrasokat csak részben azonositottak és biztositottak

51. Hat felkeresett tagdllam arvizkockazat-kezelési terve nem azonositotta vildgosan a terv

finanszirozasahoz sziikséges pénzeszkozok forrdsat és 0sszegét (I1asd: 5. hdattérmagyardzat).

A Bizottsag 49. bekezdésben emlitett értékelésében az all, hogy a fellilvizsgalt tervezeteknek

csak kisebb része nyujt vildgos tajékoztatast a rendelkezésre allé koltségvetésrdl.

5. hattérmagyarazat. Hidnyossagok a sziikséges o6sszegek és a megfelel6 finanszirozasi forrasok

arvizkockazat-kezelési tervekben valé azonositasa terén

Ausztria: a nemzeti arvizkockazat-kezelési terv az intézkedések kortlbelil 30%-a tekintetében

megadja ugyan a pénzeszkozok forrdsat, a koltséget azonban nem.

Cseh Ko6ztarsasag: a nemzeti arvizkockazat-kezelési terv csak a megelSzési intézkedések koltségét

hatarozza meg, a pénzeszkdzok forrasat nem.

Olaszorszag: az ellenérzott regiondlis arvizkockazat-kezelési terv nem azonositotta a rendelkezésre

allé finanszirozasi forrasokat.

Portugalia: A Portugalia szarazfoldi teriletére vonatkozo arvizkockazat-kezelési tervbdl az

intézkedések 25%-a esetében hidnyoznak a lehetséges finanszirozasi forrasok.

Romania: a két ellendrzott regionalis arvizkockazat-kezelési tervben az intézkedések koérilbelll 35%-

a tekintetében nem szerepelnek finanszirozasi forrasok.

Spanyolorszag: 15 intézkedés esetében hidnyzik vagy az igényelt 0sszeg, vagy a koltségvetési

forrasok vildgos feltlintetése.

52. Az arvizkockazat-kezelési tervek nem finanszirozasi programok. A tervekben rogzitett

0sszegek nem szikségszerilen allnak rendelkezésre. A terveket kezel6 vizgylijt6 hatdsagok
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altalaban nem rendelkeznek finanszirozasi hataskorokkel. A terveket tobb hatdsag
finanszirozza, amelyek sajat eljarasaiknak megfelel6en hoznak dontéseket. E helyzet ndveli
az arvizekkel 6sszefliggd fellépés finanszirozasanak bizonytalansagat. Példaul az olaszorszagi
Keleti-Alpok vizgy(ijtd kerliletében becsléslink szerint a tervezett kiadasok és a rendelkezésre

allé finanszirozas kozotti eltérés tobb mint 1,1 milliard eurd, azaz 80%.

53. Bizonyitékokat taladltunk azonban arra, hogy er6feszitések torténtek az arvizekkel
Osszefliggd fellépés finanszirozasanak biztositasa érdekében. A holland Delta Fund mintegy
7 milliard eurdt kilonitett el arvizzel 6sszefliggé beruhazasokra 2030-ig, és 2050-ig
azonositotta pénziigyi sziikségleteit. Szlovénia a 2017-2021-es id6szakban sziikséges

540 millio eurd korilbellil 75%-a tekintetében vilagosan azonositotta a finanszirozasi

forrasokat.

Az unios eszkozok segitettek egyes arvizkockazat-kezelési tervek finanszirozasaban

54. Az altalunk felkeresett tagallamok kozil négyben a finanszirozas jelentds részét unios

forrasok alkottak (lasd: 6. hdttérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Unids finanszirozas: fontos forras az arvizkockazat-kezelési tervek szamdra

A Cseh Koéztarsasag széles kérben vesz igénybe unids forrasokat az arvizvédelmi beruhazasok
finanszirozdsdhoz. A Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott 2014—2020-as ,,Kornyezet” operativ

program az 545 millié eurds becsiilt kltség koriilbelil 35%-4at fedezi.

Portugaliaban a potencidlisan jelent8s arvizkockazatnak kitett terileteken talalhatd és igy unids
tarsfinanszirozasra jogosult intézkedések korilbelll 96%-a esetében unids forrdsokat, féként a

Kohézids Alapot® tiintetik fel lehetséges finanszirozasi forrasként.

Romadniaban a nagy infrastrukturakkal foglalkozoé operativ program kifejezetten utal az arvizkockazat-
kezelési tervekre, és 364 millié eurdt irdnyoz eld az arvizek és part menti erdzio elleni fellépésre,

amelyet a Kohézids Alap tarsfinanszirozna.

3 Az Azori-szigetek esetében ilyen jellegi fellépésekre az ERFA keretében a regiondlis operativ

programon keresztil lehet tAmogatast szerezni.
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Szlovénidban az ERFA és a Kohézids Alap altal tarsfinanszirozott operativ program az éves

finanszirozasi sziikséglet 25%-anak felel meg.

55. Spanyolorszagban az altalunk felkeresett két vizgyl(ijt6 hatésag nem rendelkezett
egyenld hozzaféréssel unids finanszirozashoz: az egyik vizgyliijt6 terilet arvizvédelmi
intézkedései nem voltak jogosultak ERFA-tarsfinanszirozasra, de ugyanakkor nem
biztositottak nemzeti finanszirozast sem#*. Ez az altalunk felkeresett projektek kézul kettd
esetében koltségvetési hianyhoz vezetett. Ezzel szemben a masik vizgy(jt6ben az ERFA

operativ programja finanszirozta az arvizkockazat-kezelési terv 15%-at.

56. Romania ,Az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodds, valamint a kockdzatmegelGzés és

-kezelés el6mozditasa” prioritasi tengelyen (lasd: 6. hdttérmagyardzat) beliil a nagy

infrastrukturdkkal foglalkozé operativ program egyedi célkitlizésének 44%-at irdnyozta el6
egy partvédelmi projektre, amelynek célja a Fekete-tenger 13 km-es partszakaszanak
helyreallitasa volt. E projekt el6nyds lesz a helyi ingatlanpiac és idegenforgalmi piac szamara.
Ez azt jelenti, hogy az ezen operativ program keretében megmarado 239 millié eurd unids
forras az azonositott kiemelt prioritast képez6 arvizmegelGzési és -védelmi projektek

mintegy kétharmadanak a koltségeit fedezheti.

A hatarokon atnyuld beruhazasokra forditott, arvizekkel 6sszefligg6 kiadasok korlatozottak

voltak

57. A hatarokon atnyuld projektek f6ként informaciocserébdl alltak (I1asd: 20., 42. és
43. bekezdés). Az arvizekkel kapcsolatos, potencidlisan nemzetkdzi hatasu infrastruktura
esetében korlatozott volt a finanszirozas. Talaltunk azonban pozitiv példakat is, lasd példaul:

7. hdattérmagyardzat.

4 Az érintett minisztérium viziigyi beruhazasi koltségvetését 2009 és 2017 kdzott mintegy 60%-kal

csokkentették.
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7. hattérmagyarazat. Olyan hatarokon atnyulé beruhazasok, amelyek esetében az unids forrasok

hozzaadott értéket nydjtottak

Az egyik projekttel egy osztrak falut kivantak megvédeni a folyami arvizzel szemben, a Cseh
Koztarsasaggal kozos hatar mentén (lasd: az alabbi kép). A projekt része volt az arteriilet bGvitése a
cseh oldalon |év6é mez6gazdasagi terlilet rovasara. Ausztridban nem volt elegendé hely egy ilyen

[*° szdrmazd 75%-0s

arterilethez. A mivelet koltségeit Ausztria allta, az Interreg programbo
tarsfinanszirozas segitségével. Ausztria unios finanszirozas nélkiil nem valdsitotta volna meg e

projektet.

Hatarokon atnyulé beruhdzas Ausztria és a Cseh Koztarsasag részvételével

,  Cseh Koztarsasag

% A kohézids politika keretében végrehajtott k6zds fellépések és a kiildnbdz6 tagdllamok nemzeti,
regionalis és helyi érdekelt felei kbzotti cserék kerete.
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A projektek rangsorolasara iranyulé eljarasoknak szorosabban kellene kapcsolédniuk az

arvizkockazat-kezelési tervek prioritasaihoz

58. Az arvizvédelmiiranyelv el6irja, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek a célkitlizésekkel
0sszhangban rangsoroljak az intézkedéseket. Megvizsgaltuk, hogy a tagallamok hasznaltak-e

ilyen eljarasokat a projektek rangsorolasara és kivalasztasara.

59. Talaltunk olyan eseteket, amikor objektiv kritériumok alapjan prioritasi sorrend

feldllitasara kerilt sor (lasd: 8. hdttérmagyardzat).

8. hattérmagyarazat. Példak objektiv kritériumokon alapulé rangsorolasra

Hollandia egy matrix segitségével rangsorolja a projekteket, amely a potencialis kar sulyossdgat és az

infrastruktura sikertelenségének valészinliségét tikrozi.

Egy spanyol terv inkdbb a kockazatok, semmint egyediil a veszélyek alapjan kategorizalta a
potencialisan jelentds arvizkockazatnak kitett teriileteket, ami azt jelenti, hogy a kitett teriletek

kiszolgaltatottsagat is figyelembe vették.

60. Az altalunk megvizsgalt arvizkockazat-kezelési tervek tartalmaztak rangsorolasi
eljarasokat. A felkeresett kilenc tagallambdl azonban hétben ezeket az eljarasokat
hianyossagok jellemezték. Példaul a Cseh Koztarsasagban, Portugalidban, Romanidban és
Szlovénidban a rangsorolas f6 szempontja az volt, hogy a projekt mennyire kész a
megvaldsitasra, nem pedig hogy azzal milyen eredmény érhetd el. Romaniaban egy
projektet, amely a jévahagyott mddszertannal 6sszhangban nem szerepelt a kiemelt
projektek k6zott, mégis finanszirozasra javasoltak az operativ programban, mert kész volt a

megvalodsithatdsagi tanulmany.

Noha a tagdllamok megkezdték drvizkockdazat-kezelési terveik végrehajtdsat, van még

javitanivalo

61. Az arvizvédelmiiranyelv kikoti, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek vegyék
figyelembe a projektek koltségeit és hasznait. E rész értékeli, hogy a tagallamok
arvizkockazat-kezelési terveik végrehajtdsa soran milyen mértékben vették figyelembe e
szempontokat, technoldgidk és jé min6ségl adatok, koltség-haszon elemzések és modellek

révén.
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62. Ertékeli azt is, hogy a tagallamok milyen mértékben hangoltak dssze az arvizvédelmi
iranyelv végrehajtasat a viz-keretiranyelvvel, és ennek megfelel6en milyen mértékben vették

figyelembe a zold infrastruktdrat az arvizkockazat kezelésében?®.
Adatok: az arvizkockazat kezelésének kulcsfontossagu alapanyagai

63. Az arvizkockazatok kezeléséhez az id6jarasra és a csapadékra, a domborzati
viszonyokra és a felszinboritasra, a folyd- és hidroldgiai rendszerekre és az emberi
tevékenységekre vonatkozé jé minGségl adatok sziikségesek. Megallapitottuk, hogy a
veszélyre és a kockazatra vonatkozé adatokat kiilonféle forrasokbol gytijtik, igy példaul a
CORINE Land Cover programbdl#?, népszamlalasokbdl, domborzati adatokbdl és a
cégnyilvantartasokbdl szarmazé informacidkbdl, meteoroldgiai és hidroldgiai adatokbdl. Az
arviz-elGrejelzések és korai riasztd rendszerek (l1asd még: 43. bekezdés) altalaban kritikus

jelentéséglinek bizonyultak a felkészlltség ndveléséhez.

64. Romanidban hianyossagokat allapitottunk meg a topografiai és foldhasznalati adatok
terén, amelyek kritikus jelent6ségliek a lefolydsok és az abbdl kévetkezd vizhozamok
modellezéséhez. Azt is megallapitottuk, hogy Romania nemrégiben kezdeményezéseket

inditott el, hogy javitsa az adatok min&ségét.

65. Megdllapitottuk, hogy az dsszes felkeresett tagallam meg volt gy6z6dve az
arvizkockazatok kezelését segité modellek futtatasahoz szlikséges technoldgidba és az
adatokba vald befektetés el6nyeirdl. Spanyolorszag, Portugalia, Romania és Szlovénia
példaul beruhazott a pluvidlis és folyami mér&allomasok telepitésébe és korszerdsitésébe

(Iasd: 9. hdttérmagyardzat). Ezek az dllomasok jobb informacidkkal szolgdlnak a

4 Aviz-keretiranyelv el8irja, hogy valamennyi viztestnek jo ,6kolégiai dllapotot” kell elérnie.

A betoncsatornak példaul csak bizonyos feltételekkel megengedettek, és csak miutan minden
lehetséges lépésre sor keriilt a novényekre és az allatokra gyakorolt negativ hatas enyhitése
érdekében.

47 Az EEA hatéskorébe tartozd program, amely a 44 osztalyba sorolt felszinboritdsok adatbazisa, és

1:100 000 léptékd kartografiai termékként all rendelkezésre.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover
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meteoroldgiai és hidroldgiai el6rejelzésekhez, kiilondsen az olyan révid tavd eseményeket

illetéen, mint a villdmarvizek (lasd: 8. bekezdés és 1. hattérmagyardzat).

9. hattérmagyarazat. Felkeresett hidrologiai és meteoroldgiai vonatkozasu fellépések

A képen példaképpen egy Romanidban felkeresett Folyami méréallomas
« 2 a Dunan, Romania

folyami mér6allomas lathatd, amely a Duna

vizszintjére vonatkozé adatokat gy(ijt.

Spanyolorszagban egy 186, a vizgy(ijté kilonbozé
pontjain telepitett allomasbdl alld arvizellenbrzési
kozpontot kerestlink fel. A kdzpont hidroldgiai és
meteoroldgiai modellekkel dolgozza fel az adatokat,
hogy valés id6ben monitorozza az arvizkockazatot,

és 72 oraval korabban elérejelezze a csapadékot.

Szlovéniaban felkerestiik a megbizhatd és pontos

id6jarasi és vizhozamra vonatkozo informaciok

el6allitasat célzd projekt részeként épitett i T i
o ) . . Forrds: Eurdpai Szamvevészék.
monitoringkézpontot. E projekt része volt még:

- egy Uj radar és orszagszerte 90 Uj, automatikus meteoroldgiai allomas;
- két Uj oceanografiai késziilék a tengeri megfigyeld haldzat szamara, amely a hullamok
magassagat és iranyat, a tengeri aramlatokat és a tengerfelszin hGmérsékletét méri;

- egy modelleken alapuld hidroldgiai elGrejelzési rendszer.

66. A megfigyelGallomasoktdl begylijtott adatok mas forrasbdl szarmazé adatokkal is
kiegészithet6k. Példaul az Olaszorszagban felkeresett vizgydijtd keriiletben az innovativ
»WeSenselT” kisérleti projekt lehetévé teszi a polgarok szamdra, hogy a kozosségi médian
vagy okostelefonos alkalmazasokon keresztiil informacidkat osszanak meg. Ezekkel az
adatokkal kiegészitik a megfigyel6allomasok utjan gydjtott adatokat. E polgdrok és a
hatdsagok kozotti kétiranyd kommunikacid célja a valaszadd-képesség javitasa. Az
arvizkockazat-kezelési terv tartalmaz egy intézkedést, amely a teljes vizgy(ijt6re kiterjeszti e

projektet.
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Noha a legtobb felkeresett tagallam koltség-haszon elemzést és modelleket hasznalt a

projektek megtervezéséhez, van még javitanivalé

67. A hatdsagok valamennyi felkeresett tagallamban modellezést és bizonyitékokon
alapulé megkozelitést hasznaltak az arvizkockazatok feltérképezéséhez (lasd: 40. bekezdés).
A modellezés az arvizekkel kapcsolatos projektek tervezését is segitette. Példaul hidraulikus
modellek segitettek a hatdsagoknak annak feltarasaban, hogy milyen intézkedésre van

szlikség (lasd példaul: 10. hdattérmagyardzat).

10. hattérmagyarazat. A vizszintek csokkentésére iranyuld célkitiizés a holland ,Helyet a viznek”

programban

A ,Helyet a viznek” egy 2015-ben, 2,3 millidrd eurdbdl elkésziilt infrastrukturalis program. Célja a
tet6z6 vizhozam kezelése azon a helyen, ahol a Rajna eléri Hollandiat, csékkentve az alsdbb
szakaszokon a vizallast. Az egyes projektek céljainak kitlizéséhez egy kutatdintézet altal kidolgozott

modell meghatdrozta, hogy milyen vizszinteket kell elérni a mellékfolyék mentén.

68. Olaszorszag és Portugalia kivételével valamennyi felkeresett tagallam koltség-haszon
elemzést alkalmazott a projektek megtervezése és kivalasztasa soran. Ezeket az elemzéseket
azonban kilonféle hianyossagok jellemezték. Példaul Spanyolorszagban még folyt a koltség-
haszon elemzés mddszertandnak tovabbfejlesztése, és nem kerilt sor rendszerszer( és

megfelel6 elemzésre.

Az arvizvédelmi iranyelv és a viz-keretiranyelv végrehajtasanak 6sszehangolasa altalaban

szinergiakat eredményezett

69. Az olaszorszagi, szlovéniai és az egyik spanyol arvizkockazat-kezelési terv a viz-
keretiranyelvnek valé megfelelést is fékuszba allitotta. Az olasz és a szlovén arvizkockazat-
kezelési terv azonositotta, hogy a két iranyelv célkitlizéseit illetéen mely intézkedések
idéznek el6 szinergiat, és melyek ttkdzhetnek egymassal. Olaszorszagban az intézkedések
hozzavet6legesen 25%-at szinergiat elGidéz6 intézkedésként jelolték meg, és csak az

intézkedések 1%-a volt potencialisan dsszeférhetetlen a viz-keretiranyelvvel.

70. Bulgdridban és Romanidban azonban olyan projekteket vizsgaltunk meg, amelyek

esetében az arvizekkel kapcsolatos fellépés nem felelt meg a viz-keretiranyelvnek. A bolgar
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hatésagok a felkeresett projektek kozul nem mindegyik esetében vették figyelembe a zold

infrastrukturat (Iasd: 71-76. bekezdés) a viz fels6bb szakaszokon tartdsanak alternativ

eszkdzeként?® (I4sd: 11. hdttérmagyardzat). Romaniaban a hatésagok beton és k&

felhasznaldsdval terveztek megerdésiteni egy 6 km-es folydpartot, anélkiil, hogy mérlegelték a

z6ld infrastruktaran alapulé megolddsokat.

11. hattérmagyarazat. A viz-keretiranyelvnek valé megfelelést veszélyeztet6 arvizvédelmi

vonatkozasu projektek Bulgaridban
A harom felkeresett folydprojekt tekintetében nem végeztek kdrnyezeti hatdsvizsgdlatot.

Az egyik projekt keretében egy folydmedret csaknem 8 km-es hosszusagban kibetonoztak.
A folydmeder e valtozasa hatranyosan érintette a folyd viz-keretiranyelvben elgirt ,,jé allapotat”. A
folyd mentén a kozeli varos felett azonositottunk egy mez6t, amelynek igénybevétele mérlegelhetd

lett volna természetes vizvisszatartd intézkedésként.

£ 2 3

A folyd természetes allapotaban A folyé a projékt utn
Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

4 Afelkeresett partvédelmi projekt nem szerepel ezen értékelésben.
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A z6ld infrastrukturan alapuld projektek szamos elénnyel jarhatnak, de a gyakorlatban

nehezen megvalodsithatok lehetnek

71. Egy koézelmdltbeli EEA-jelentés?® érvelése szerint a zold infrastruktdra az drvizkockdazat
csokkentésének koltséghatékony eszkdze. A Bizottsag intézkedést hozott, kiillondsen az

F. munkacsoport utjan, hogy — féként utmutatd dokumentumok kiadasaval — elémozditsa a
26ld megoldasokat®®. Attekintettiik, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek milyen mértékben
0sszpontositanak a z6ld infrastrukturara mint arvizkezelési eszkdzre, és elemeztiik, hogyan

valdsitottak meg a zold infrastruktarat.

Kevés terv 6sszpontosit a zold infrastrukturakra...

72. A portugal és a spanyol arvizkockazat-kezelési tervek a zéld infrastrukturara
Osszpontositottak. Az egyik spanyol arvizkockazat-kezelési tervben példaul az 6sszes
védintézkedés zold infrastrukturan alapult. Az altalunk felkeresett masik spanyol vizgydjté
egyik projektje esetében 6tvozték a szlirke és a zold technikakat (lasd:

12. hdttérmagyardzat).

4 14/2017. sz EEA-jelentés, ,Green Infrastructure and Flood Management - Promoting cost-

efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions” (Zold infrastruktura és
arvizkezelés: A koltséghatékony arvizkockazat-csokkentés elémozditasa z6ld infrastruktaran
alapuld megoldésok révén). Lasd még: 1/2016. sz. EEA-jelentés, ,Flood risks and environmental
vulnerability - Exploring the synergies between floodplain restoration, water policies and
thematic policies” (Arvizkockdzatok és kdrnyezeti kiszolgéltatottsag: Az arteriiletek
helyredllitasa, a vizligyi politikak és a tematikus politikdk kozotti szinergiak feltarasa).

50 L4sd példdul: a kdzos végrehajtési stratégiaval foglalkozé munkacsoport ,Natural Water

Retention Measures” (Természetes vizvisszatartasi intézkedések) cim(i unids szakpolitikai
dokumentuma, Technikai jelentés, 2014—082; Eurdpai Bizottsag, ,A guide to support the
selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions” (Utmutaté a természetes
vizvisszatartasi intézkedések kivalasztasahoz, tervezéséhez és végrehajtasahoz: A természeten
alapulé megoldasok tobbszoros elényeinek kihasznalasa), 2015. Létezik egy kiilon errdl szélo
honlap (http://nwrm.eu) is.



https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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12. hattérmagyarazat. A sziirke és a zold technikak 6tvozése Spanyolorszagban

3"- ,ﬁjﬂ. i

Az altalunk felkeresett projekt |. szakasza a 2007-2013-as

id&szakban kezd6dott egy folyd becsatornazasaval,
amelyet hagyomanyos, téglalap alaku csatornaelemek
felhasznalasaval végeztek el.

A projekt Il. szakaszdban (2014—2020) a hatdsagok
tdjvédelmi médszerekkel szélesitették a folydmedret.
Azonos hidraulikus kapacitas megtartasa mellett elérték,
hogy a szakasz alakja jobban hasonlitson a folyé
természetes alakzatahoz, csokkentve a csatorna tisztitasi
igényét, és lehet6vé téve, hogy a viz kénnyebben
aramoljon a természetes vizvisszatarto teriletek felé. A
projekt a viz-keretiranyelvvel 6sszhangban segit a part
menti vegetacio helyredllitdsaban. Tartalmaz egy olyan

o G
folydszakaszt, amely konnyen megkézelithetd a lakossag  Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

szamara, amely igy lathatja a megoldas hasznait.

73. A hat masik tagallamban azonban a z6ld infrastruktura nem alkotta az altalunk
felllvizsgalt arvizkockazat-kezelési tervek jelent8s részét. A Cseh Kdztarsasagban csak a
védintézkedések 15%-at adta a zold infrastruktura. Olaszorszagban a 469 alkalmazandd

intézkedésnek csak kevesebb mint 2%-a érintett zold infrastrukturat.

...megvaldsitdsanak az utjaban pedig akadalyok allnak

74. Egyes érdekelt felek legalabb harom tagallamban nem tdmogattak a zold
infrastrukturat. Szlovénia terve el6 kivanta mozditani a zold infrastrukturat, annak ellenére,
hogy a polgarok és a helyi dontéshozdk kinyilvanitottak, hogy a szirke infrastrukturat
részesitik el6nyben, amelyet eredményesebbnek tartanak az arvizek elleni védelemben.

E szkepticizmussal talalkoztunk Bulgariaban is, ahol még egyaltalan nem hoztak létre zo6ld

infrastrukturat, annak ellenére, hogy azt felvették az intézkedések nemzeti katalégusaba.

75. Gyakorlati akadalyokat is azonositottunk, amelyek a zold infrastruktura
megvaldsitasanak az utjaban allnak. Példaul a romaniai hatdsagok szerint fontos akadalya a

z6ld infrastruktira megvaldsitasanak az ingatlan-nyilvantartds hidnya, amely kulcsfontossagu
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lenne a foldteriiletek tulajdonosainak azonositasahoz. Bulgariaban a hatdsagok nem
rendelkeznek olyan mddszertannal, amellyel azonositanak azokat a potencialisan alkalmas
foldparcelldkat, amelyeken zold infrastrukturat lehetne megvaldsitani. Az olasz és a spanyol
hatdsagok kifejtették, hogy a zold infrastruktura ritka alkalmazdsanak oka az dsszetett

igazgatasi és jogi eljarasokban vagy a rendelkezésre all6 féldteriletek hianyaban keresendé.

76. Az EMVA-bdl is finanszirozhaté lenne az arviz elleni zold fellépésst. Am
megallapitottuk, hogy az EMVA altal jelenleg betdltott csekély szerep a z6ld infrastrukturat
hatraltaté masik tényezd (lasd: 24. bekezdés). Példaul az altalunk Bulgariaban,
Olaszorszagban, Portugalidban, Szlovéniaban és Romadniaban felllvizsgalt arvizkockazat-
kezelési tervek nem tartalmaztak EMVA-tarsfinanszirozast az arvizekkel kapcsolatos
intézkedésekhez. Az Eurdpai Bizottsag 2016-ban a kdvetkezSket allapitotta meg2: A
legtobb vidékfejlesztési program nem ragadja meg az alkalmat a természetes vizvisszatartasi
intézkedések elémozditasara [...], pedig ezek eredményes javitd intézkedésekként

szolgalhatnanak.”
Tobb jelentds gondot a jovoben kell majd megoldani

77. Az arvizvédelmi iranyelv bevezetésének egyik f6 indoka az volt, hogy figyelembe kell
venni az éghajlatvaltozas kovetkeztében megnovekvé arvizkockazatot. Valdban, az
arvizvédelmi iranyelv kimondja, hogy az éghajlatvaltozas miatt gyakoribba valnak a sulyos

arvizek.

51 Az EMVA valéjaban az éghajlatvéltozashoz valé alkalmazkodasra, a kockazatmegel&zésre és -

kezelésre vonatkozé célkitlizéshez hozzajaruld, az esb-alapok keretrendszerében meghatarozott
legfontosabb alap, amely az e célkitlizéshez rendelt koltségvetés mintegy 76%-at biztositja:
https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, ,European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014—2020" (Eurdpai szint( jelentés: A legfontosabb leird
jellegd statisztikak a vizligyek 2014—2020-as vidékfejlesztési programokban valé
figyelembevételére vonatkozdan), 2016. E jelentés azt értékelte, hogy a 2014-2020-as
vidékfejlesztési programok hogyan vették figyelembe a vizligyeket.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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78. Az elsé ciklus el6zetes arvizkockazat-értékeléseinek a rendelkezésre all6 vagy konnyen
levezethetd informaciok alapjan kellett figyelembe venniiik az éghajlatvaltozas hatdsat®3. A
2022-ben kezd6d6 masodik ciklusban az ezen értékelésekre és az arvizkockazat-kezelési
tervekre irdanyuld, tagdllamok altal elvégzett ,fellilvizsgalatok soran figyelembe kell venni az

éghajlatvaltozas éltal az 4rvizek el6forduldsara gyakorolt valdszinGsitheté hatast”>4.

79. Az arvizvédelmi iranyelv adott esetben nem strukturalis intézkedések
(lasd: 16. bekezdés) alkalmazasat is ajanlja. Azt is értékeltik, hogy a hatdsagok milyen
mértékben hasznaltak fel az arvizkezelésben olyan intézkedéseket, mint az arvizbiztositas és

a foldhasznalat-tervezés.

Az éghajlatvaltozasnak az arvizek bekévetkezésére gyakorolt varhato hatasara vonatkozé

naprakész ismeretek hianya

80. A felkeresett tagallamoknak nem sikeriilt figyelembe vennilik, hogy az éghajlatvaltozas
milyen hatast gyakorol az arvizek nagysagrendjére, gyakorisagara és helyére. Egyes
tendencidkat, példaul a villamarvizek gyakoribba valasat felismerték, de ezeket az

arvizmodellekben egyel6re nem veszik figyelembe.

Az éghajlatvaltozas altal a pluvidlis arvizekre és a csapadékrendszerre gyakorolt hatasra

vonhatkozo ismeretek hidnya

81. Bulgaria, Romania és Szlovénia nem rendelkezik az éghajlatvaltozas altal a
csapadékszerkezetre gyakorolt hatasra és a kapcsolddoé arvizekre vonatkozo elégséges
informacidkkal, és e tekintetben az arvizvédelmi irdnyelv masodik ciklusaban terveznek
vizsgdlatokat végezni, 2022-t6l kezdédGen. A cseh hatdsagok elbrejelzése szerint tavasszal és

Gsszel tobb csapadék, nyaron és télen viszont kevesebb csapadék lesz. A cseh nemzeti

53 Az drvizvédelmiirdnyelv 4. cikkének (2) bekezdése kimondja: ,, A rendelkezésre all6 vagy

kénnyen levezethet6 informacidk, mint példaul a hosszu tavu fejleményekre, kiilondsen az
éghajlatvaltozasnak az arvizek el6forduldsara gyakorolt hatasara vonatkozo feljegyzések és
tanulmanyok alapjan, a lehetséges kockazatok értékelése céljabdl elézetes arvizkockazat-
értékelést kell késziteni.”

5 Azirdnyelv 14. cikke (4) bekezdésének leirdsa szerint.
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meteoroldgiai intézetnek nem allt szandékaban, hogy modelljeiben novelje az arvizek

éghajlatvaltozas miatti valészinlségét.

82. Az EEA beszdmoldja szerint Dél-Eurdpdaban, az Ibériai-félszigeten 1960 és 2015 kozott
csokkent az éves csapadékmennyiség®. Az EEA ugyanebben a jelentésben figyelmeztet a
rovidebb és még inkabb egy helyre koncentralddé villdmarvizekbél eredd karok
novekedésére. Az olasz, portugdl és spanyol hatdsagok azonban nem szamszerd(sitették az

éghajlatvaltozas altal a pluvialis és folyami arvizek valdszinliségére gyakorolt hatast.

A tengerszint valtozasat nem veszik teljes mértékben figyelembe

83. Atengerszint éghajlatvaltozas altal kivaltott emelkedése néveli a tengerparti arvizek

kockazatat (lasd: 9., 10. és 13. bekezdés). A felkeresett tengerparttal rendelkez6 tagallamok

(Bulgaria, Spanyolorszag, Olaszorszag, Hollandia, Romania és Szlovénia) az arvizvédelmi
iranyelv elsd végrehajtasi ciklusa alatt altalaban meghataroztak potencidlisan jelentds

arvizkockazatnak kitett konkrét teriileteket a tengerparti térségekben, Portugalia kivételével.

84. Az F. munkacsoport éghajlatvaltozassal foglalkozd, 2017. marciusi
m(ihelytalalkozéjanak egyik kulcsfontossagu kovetkeztetése Ugy hangzott, hogy a legtobb
tagallam csak a tengerparton fekvé potencidlisan jelent8s arvizkockazatnak kitett teruletek
meghatarozasakor vette figyelembe az éghajlatvaltozast, a szarazfoldi teriiletek esetében
nem. Ezenfelll megallapitottuk, hogy tébbnyire nem vilagos, hogy az alkalmazott
maodszertanokban hogyan vették tényez6ként figyelembe a tengerszint-emelkedés jovébeli
trendjeit. Bulgaria volt az egyetlen kivétel, ahol megadtak az éghajlatvaltozas okozta
tengerszint-emelkedés értéktartomanyait, és két forgatokdonyvben harom valdszinlségi

szintet vettek figyelembe.

85. Egyre fontosabba valik, hogy a tengerparti régidkban kulcsfontossagu varosokkal,
lakossaggal és infrastrukturaval rendelkezé tagallamok tisztaban legyenek a varhato globalis

és helyi tengerszint-emelkedésekkel. A varhatd tengerszint-emelkedési kockazatot 2050-ig

%5 Az EEA 1/2017. sz. jelentése, ,,Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2016:An

indicator-based report.” (Eghajlatvaltozas, hatasok és kiszolgaltatottsag Eurépaban, 2016.
Mutatékon alapuld jelentés), 82. o.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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szamszerdsitették; a 2050-t6l 2100-ig tarté idGszakban bekovetkezd valtozas lehetséges
Utemét illet6en (I1asd: 6. dbra), amikor is az emelkedés tovabb gyorsulhat, nagyobb a

bizonytalansag.

6. dbra. A tengerszint-emelkedés el6rejelzése a 21. szazadra

A tengerszint RCP 8,5
emelkedése (m) — RCP4,5

1,2 a

0,8

0,4

0,0
2000 2020 2040 2060 2080 2100

A reprezentativ koncentracios palyak (RCP) az IPCC meghatarozasa szerint az Giveghazhatasu gazok
koncentraciés palyai. 2081-2100-ra az RCP 8.5 varhatdan a felszini hémérséklet ndvekedését fogja
eredményezni az 1850-1900-6s id6szakhoz képest, valdszinlileg 3,2°C és 5,4°C kozott (atlagosan
4,3°C-kal). Az RCP 4.5 varhatéan a hémérséklet ndvekedését fogja eredményezni, valdszintileg 1,7°C
és 3,2°C kozott (atlagosan 2,4°C-kal).

Forrds: Eurdpai Szdmvevdszék, Mengel, Levermann et al. PNAS, 2016 alapjan.

A tagallamok altalaban multbeli adatokat hasznaltak, ami azzal a kockazattal jar, hogy

ezekben nem tiikr6z6dnek az éghajlattal kapcsolatos megnovekedett kockazatok

86. Az arvizvédelmi iranyelv nem irja el6 az éghajlatvaltozas arvizekre gyakorolt hatdasanak
a figyelembevételét a térképek készitése soran. Az arvizkockazatok feltérképezésekor a
felkeresett Osszes tagallam az arvizvédelmi irdanyelv altal elGirt harom valdszinliségi
eseményen alapuld arviz-forgatokonyveket hasznalt (1asd: 40. bekezdés). Ezeket az arviz-
valdszinliségeket a ,valdszind visszatérési id6vel” vagy az azt tlikr6z6 szazalékardnnyal adjak
meg, hogy az arviz az adott évben milyen valdszinlséggel kovetkezik be. E k6z0s

osztalyozasok multbeli statisztikai id6sorokon alapultak, amelyek csak a multbeli hidrolégiai
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és meteoroldgiai mintazatokat veszik figyelembe. Nem tiikrozik azonban a jov6beli id6jarasi
viszonyokat és az arvizek gyakorisagaban és sulyossagaban az éghajlatvaltozas miatt bealld
potencialis valtozasokat. E jov6beli feltételek figyelembevételéhez megfelels elérejelzési

kapacitasok sziikségesek (lasd: 80-82. bekezdés).

87. Hasonldképpen azt is megallapitottuk, hogy a beruhazasi dontéseket gyakran olyan
kockazatértékelések vezérelték, amelyek esetében az alapul vett védettség mértékét példaul
ugy fejezték ki, hogy , 100 évente egyszer”. Ez a gyorsan valtozé éghajlat kovetkeztében
valtozo kockazati profilok ismeretének hianya miatt torzithatja a beruhazasi dontéseket

(lasd: 4-13. bekezdés).

88. Azintenzivebb es6zések altal okozott villamarvizek kovetkezményei (lasd: 4., 8. és

82. bekezdés) és a tengerszint-emelkedés hatdsa (lasd: 13. hdttérmagyardzat)

alulbecsiilhet6k, ami azzal a kockazattal jar, hogy a beruhazasok a vartnal kordbban

aldmerilhetnek vagy nem megfelel6vé valhatnak, és igy meg nem téril6 eszkdzzé valnak.

13. hattérmagyarazat. A tengerszint-emelkedés tekintetében nem korrigdlt, multbeli méréseken

alapulé gyakorlatok

Eszak-Olaszorszagban a velencei és a trieszti méréallomasok az elmult 140 év sordn gy(ijtott adatok
alapjan a tengerszint emelkedését mutattak. Triesztben évi 1,2 mm atlagos emelkedést regisztraltak,
az elmult 20 évben gyorsuld tendencia mellett. A jovGbeli tengerszint-emelkedésekre vonatkozé
informaciék azonban nem tikrozédtek a hatésagok altal az arviz-forgatékdényvek meghatarozasahoz

hasznalt médszertanban.

Romanidban a Fekete-tenger szintje 1860 6ta a kdvetkez6képpen nétt: Sulindnal 145 év alatt +33 cm
az emelkedés, azaz atlagosan évi 2,3 mm; Konstancdban pedig 70 év alatt +13 cm, azaz évente

atlagosan 1,9 mm. Hasonldképpen a Duna maximalis vizhozamanak névekedése 165 év alatt +12%. Az
arvizvédelmi projektek kialakitdsa nem vette figyelembe az éghajlatvaltozas tengerszint-emelkedésre

gyakorolt hatasat.

Amennyiben a tagallamok a magan arvizbiztositas mellett dontottek, a fedezet alacsony

maradt

89. Az éghaijlatvaltozas hatasaihoz vald alkalmazkodasra vonatkozo unios stratégia altal

ajanlott egyik kulcsfontossagu intézkedés a kbvetkezd: , Biztositasok és mas pénziigyi
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termékek hasznalatanak 6sztonzése az éghajlatvaltozassal szembeni ellenallé képességgel
dsszefliggs beruhazdsok és véllalati dontések sordn”>6. Az arvizkockazattal korrigélt
biztositasi dijak segithetnek abban, hogy az arvizkockazatok jobban tudatosuljanak a
maganemberekben, és visszatarthatnak az arvizveszélyes teriileteken valé letelepedéstél. Az
arvizigények ellenében teljesitett biztositasi kifizetések a katasztréfak utan segithetik a
gazdasag élénkiilését is. A biztositasi dgazat adatai szerint®’ Eurépéban, az 1980 és

2007 kozotti id6északban az arvizekb8l adddo veszteségek mintegy 25%-at fedezte biztositas.

90. A Bizottsag e stratégia tagallamokban vald végrehajtasanak nyomon kévetése soran
megallapitotta, hogy a biztositasi eszk6zok egyelére nem épiiltek be jol az alkalmazkodassal
kapcsolatos nemzeti dontéshozatali folyamatokba és az éghajlattal kapcsolatos kockazatok
kezelését célzo tagabb stratégidkba. A Bizottsag célja az unids stratégia kialakitasa soran a
természeti katasztrofakra vonatkozé biztositasok igénybevételének a novelése volt. Ha a
biztositasi fedezet alacsony marad, az arvizkockazati biztositasi dijak tovabbra is magasak

lesznek, ami viszont tovabb csokkenti a biztositas iranti keresletet2.

91. Megallapitottuk, hogy az arvizekkel szembeni biztositasi fedezet alacsony. Noha
kilonféle biztositasi modellek |éteznek (lasd: 7. dbra), a felkeresett tagallamokban a
legszélesebb koérben hasznalt modell a nem kételezé magan arvizbiztositasok megkotése.

E modellt hasznaljak Bulgaridban, a Cseh Koztarsasagban, Olaszorszagban, Portugalidban és
Szlovénidban. Romania rendszere szintén magan jellegd, és az arvizbiztositas a lakasok
esetében allitdlag kotelez6. Bulgariaban, Olaszorszagban és Romaniaban kevesen kotottek

arvizbiztositast (lasd: 14. hdttérmagyardzat).

%6 COM(2013) 216 final, 2013. 4prilis 16., ,Az éghajlatvéltozés hatdsaihoz valé alkalmazkoddsra
vonatkozo unids stratégia”, 9. o.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

%8 OECD, ,Financial Management of Flood Risk” (Az drvizkockazat pénziigyi kezelése), 2016, 58. o.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/202557
https://eur-lex.europa.eu/procedure/HU/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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7. dbra. Az arvizbiztositasi rendszerek spektruma a vizsgalt tagallamokban

A kozszféra élltalllﬁIl
viselt kockazat
. A kormany altal kezelt

rendszer

Osszevonast végzé
rendszerek, amelyben a
kormany is szerepet t6lt be

Maganbiztositasi rendszerek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

14. hattérmagyarazat. Arvizbiztositasi fedezet

Cseh Ko6ztarsasag: 2016-ban a haztartasok 54%-a rendelkezett természeti katasztréfak elleni

biztositassal, amely nem korlatozddott az arvizekre.

Bulgdria: a haztartasok és épliletek hozzavetdlegesen 10%-anak, valamint a gazdasagok 27%-anak

van arviz elleni biztositasi kbtvénye.
Olaszorszag: a lakasok hozzadvetGlegesen 1%-anak van arvizbiztositasa.

Romania: a polgarmesterek akar 110 eurds birsagot szabhatnak ki azokra, akik nem gondoskodnak

arvizbiztositasrol. Ennek ellenére 5 hazbdl minddssze egy van arviz ellen biztositva.

92. Az OECD ugyancsak arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a biztositdsi fedezet alacsony
szintje miatt nagy nyomas ala kertilhetnek a kormanyok, hogy kompenzaljak az arvizek miatti

veszteségeket, ami viszont visszaveti a biztositasi fedezet ndvekedését®®. E helyzetre jé
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szemléltetd példat taldltunk Ausztridban, ahol egy friss tanulmény>® megallapitotta, hogy a
»Katastrophenfonds” allami kartéritési rendszer eltantorithatja a biztositasi dgazatot attol,
hogy nagyobb szerepet vallaljon a széls6séges idSjardsi eseményekbdél ered6 karok

megtéritésében.

93. Hollandidban a potencidlis sulyos tengerparti arvizek vagy gatszakaddsok nagyon nagy
mértékd kockazata® indokolttd teszi az allami beavatkozast. Az dllami védelmi és megel&zési
rendszer ténylegesen a tengerparti arvizek és gatszakadasok elleni kollektiv vagy allami

biztositasi rendszerként mikodik.

94. Spanyolorszagban a rendkivili kockazatok, koztiik az arvizek fedezésére szolgalo
rendszert egy allami szerv kezeli, a maganszektorral egylittmUikodésben. Megallapitottuk,
hogy e rendszer finanszirozasi mddja és eszkdzfedezetének mértéke rendelkezik bizonyos

erésségekkel (lasd: 15. hdttérmagyardzat).

15. hattérmagyardazat. Rendkiviili kockazatok fedezése Spanyolorszagban

Spanyolorszagban a maganvallalatok felarat szednek be a biztositasi szerz6désekben szereplé
rendkivili kockazatok utan, amelyet havonta atutalnak a ,,Consorcio de compensacién Seguros” (CCS)

nevd allami szerv részére, jutalékként egy kisebb 6sszeget megtartva.

A jogszabdlyban meghatéarozott rendkiviili kockazat, példaul arviz okozta kar esetében a CCS nyuijt
kartéritést a kbtvénytulajdonosnak. Maga az allami szerv nem bocsat ki biztositasi kotvényeket. Ezt a
rendkivili kockazatokra vonatkozo opcionalis fedezetet az eszk6zoket fedezd biztositasi kotvényhez

kell csatolni.

59 Eurdpai Bizottsag, Végleges jelentés a kdvetkezd cimmel: ,,Insurance of weather and climate

related disaster risk: Inventory and analysis of mechanisms to support damage prevention in the
EU” (Az idGjardssal és az éghajlattal 6sszefliggs katasztréfak kockazatanak biztositasa: a
karmegel6zést tdmogatd mechanizmusok szambavétele és elemzése az Uniéban), 2017, 109. o.

80 Az orszag hozzavet6legesen 60%-a arvizveszélyes teriilet, ahol kérilbelll 9 millié ember él, és

ahol a GDP hozzavetSlegesen 70%-4t allitjak el.



https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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Az Eurdpai Bizottsag®® becslése szerint a spanyol biztositdsi piacon a haztartasok és a kereskedelmi
szektor arvizbiztositasi fedezete meghaladja a 75%-ot. A CCS emellett kulcsfontossagu adatforras
Spanyolorszagban a hatésagok szamdra az arvizek altal okozott karok felmérésekor, kivaltképp a

koltség-haszon elemzési mddszertanok kidolgozdsa soran.

Bevezettek és alkalmaznak bizonyos féldhasznalati és teriiletrendezési szabalyokat az

arvizkockazat mérséklése érdekében, de a tagallamokra tovabbi tennivaldk varnak

95. Az arvizvédelmi iranyelv a foldhasznalatot és a teriiletrendezést is olyan szempontként
nevezi meg, amelyeket az arvizkockazat-kezelési tervekben figyelembe kell venni.

E tevékenységek fontosak az arvizek kockazatanak kitett emberek és eszk6zok kitettségének
korlatozasahoz (lasd: 16. bekezdés) és a felvizi teriiletekrdl szarmazo lefolyas

csokkentéséhez.

96. Megallapitottuk, hogy az 0sszes felkeresett tagallam bevezetett valamilyen
foldhasznalat-tervezési szabalyokat, amelyek korlatoztak vagy tiltottak bizonyos
tevékenységeket az arvizveszélyes terileteken. Ausztria, Szlovénia és Spanyolorszag
egyértelmden integralta terlletrendezési politikajat az arvizkockazat-kezelésbe

(lasd: 16. hdattérmagyardzat).

16. hattérmagyarazat. Példak a teriiletrendezés arvizkockazat-kezelésbe valé vilagos integraldsara

Ausztridban a veszélyes 6vezetek terveiben feltlintetik az arvizek, hegyi csermelyek, lavinak és erdzid
kockazata altal fenyegetett terilileteket. Az dnkormdnyzatok Gvezeti és fejlesztési tervei a veszélyes

ovezetekre vonatkozd informacidkat tartalmaznak, amelyek a tovabbi tervezés alapjat képezik.

A spanyol hatdsagok az arvizvédelmi irdnyelv egyik f6 eredményeként soroltak fel egy
terliletrendezésrél sz616 rendelet elfogadasat. Az arvizek f6 vonaldn, ahol kozepes az arvizek

valodszinlisége, a legtobb foldhasznalat szigoru korlatozas ald esik.

97. Ot felkeresett tagallamban azonban az arvizveszélyes teriiletek meghatarozasa gyakran
nem volt egyértelm(, vagy nem mindig allt fenn kézvetlen kapcsolat az drvizvédelmi irdnyelv
alkalmazasabdl szarmazo arvizveszélytérképekkel. Példaul jéllehet Romania korlatozasokat

vezetett be az ,eldraszthatd terileteken”, e fogalmat nem hataroztdk meg egyértelm(ien, és
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a jogszabaly azt nem kapcsolja 0ssze az arviztérképekkel. A szabdlyozasok sem az arvizek

tipusat, sem a gyakorisagat, sem a figyelembe vett vizmélységet nem tiintetik fel.

98. Bulgaria, a Cseh Koztdrsasag, Portugalia és Romania arvizkockazat-kezelési tervei
tartalmaztak a tervezési szabalyzatok frissitésére vagy a foldhasznalat-tervezés
arvizkockazat-kezelésbe vald jobb integraldsara irdnyuld — egyel6re végre nem hajtott —
intézkedéseket, elismerve ezzel a jelenlegi szabalyozas hidnyossagait. Portugalidban egy
nemzeti megel6zési intézkedés célja az arteriiletek arvizforgatédkdonyveknek megfelel
meghatarozasa. Az intézkedés feltételhez kivanja kotni a kozepes arviz-valdszinliség
teriileteken torténd épitkezést, és tiltani kivdnja azt azokon a teriileteken, ahol az arviz

bekovetkezésének a valdszinlisége nagy.

99. Az 6sszes felkeresett tagallam rendelkezik az ahhoz sziikséges jogi eszkdzokkel, hogy az
eszkozoket — példaul kisajatitas utjan — atkoltoztesse (l1asd: 8. dbra). A felkeresett tagallamok
hatésagai azonban kifejtették, hogy e hataskoroket ritkan érvényesitik, és ezekkel csak
utolsé lehetSségként élnek. Mindenditt ez volt a helyzet, f6ként mivel az eszkdz6k és az

emberek elkoltoztetésének feltételei jogilag nehezen teljesithetk és koltségesek.

8. dbra. Kisajatitasi eset Dél-Spanyolorszagban

Korabbi helyzet A projekt utan

i

[T] Azok a terletek, ahol elbontottak az épitményeket

Forrds: Eurépai Szamvevészék, a spanyol Mezdgazdasagi és Haldszati, Elelmezésiigyi és
Kornyezetvédelmi Minisztérium adatai alapjan.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

100. Megallapitottuk, hogy az arvizvédelmi iranyelv 6sszességében kedvezd hatast ért el

(lasd: 32—45. bekezdés), kiillondsen a Bizottsag és a tagallamok kozotti koordindacié (lasd: 33—

37. bekezdés) és az arvizkockazatok értékelése (lasd: 38—40. bekezdés) szempontjabol.

A finanszirozas elosztasa (lasd: 50-57. bekezdés), az arvizekkel 6sszefiiggd intézkedések

rangsorolasa (lasd: 58—60. intézkedés) és az arvizkockazat-kezelési tervek végrehajtasa (lasd:

61-76. bekezdés) terén fennalltak hidanyossagok, de bizonyos helyes gyakorlatok is

megfigyelhet6k voltak. A jovGben tovabbra is jelentés kihivast jelent majd az
éghajlatvaltozasnak, az arvizbiztositasi rendszereknek és a teriletrendezésnek az

arvizkockazat-kezelésbe torténd joval mélyrehatobb beépitése (lasd: 77—79. bekezdés).

101. Az arvizvédelmiiranyelv nyoman javult a Bizottsag és a tagallamok kdzoétti koordinacio,
és el6relépés tortént az arvizkockazatok értékelése terén. Az iranyelv épitett az eddig elért
eredményekre is, kiilonosen a tagallamok kozotti régi keletl egylittmikodésre. A hatarokon
atnyulé egyuttmikodés azonban f6ként informaciocserét jelent, és nem terjed ki a kozos

vizgylUjt6kre vonatkozo kozos nemzetkozi tervezésre (lasd: 32—45. bekezdés).

102. Az arvizkockazat-kezelési tervekben foglalt célkitizéseket altaldban nem
szamszerdsitették, és hatarid6hoz sem kototték. Hét felkeresett tagallamban
megallapitottuk, hogy az arvizkockazat-kezelési tervek tulsagosan tag szakpolitikai
célkitlzéseket hataroztak meg. Ez gatolta az eredmények értékelését és az érintett szervek

elszamoltathatdsagi keretének Iétrehozasat (lasd: 47—49. bekezdés).

1. ajanlas: Az elszamoltathatdsag javitasa

A Bizottsag az arvizvédelmi irdnyelv szerinti felligyeleti minGségében a masodik és késbbbi
ciklusok arvizkockazat-kezelési terveinek felllvizsgalatakor ellenérizze, hogy a tagallamok
szamszer( és hatarid6hoz kotott célkitlizéseket hataroztak-e meg az arvizekkel 6sszefligg6
fellépés tekintetében, ily mddon lehetévé téve az e célkit(izések megvaldsitasa felé tett
el6relépés arvizvédelmi iranyelvvel 6sszhangban torténd értékelését. A célkitlizések

meghatarozasa terén tapasztalt helyes gyakorlatokat ossza meg az 6sszes tagallammal.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2022. marcius.
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103. Megallapitottuk, hogy mind a nemzeti, mind az unids finanszirozasi forrasokat csak
részben hataroztak meg és kototték le, és hogy a hatarokon atnyulé beruhazasok
finanszirozasa korlatozott. Az arvizkockazat-kezelési tervek nem finanszirozasi programok,
igy a rogzitett 6sszegek nem sziikségszer(ien allnak rendelkezésre. E helyzet noveli az

arvizekkel 6sszefligg6 fellépés finanszirozasanak bizonytalansagat (lasd: 50-56. bekezdés). A

hatarokon atnyuld beruhdazasok finanszirozasa korlatozott volt (lasd: 57. bekezdés).

2. ajanlas: A pénziigyi forrasok arvizkockazat-kezelési tervekben valé azonositasanak

javitasa, tobbek kozott a hatarokon atnyulo fellépés tekintetében is

Az arvizvédelmi irdnyelv masodik ciklusat illet6en a Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv

szerinti fellgyeleti min6ségében értékelje és szamoljon be arrdl, hogy a tagallamok:

a) azonositottak-e finanszirozasi forrasokat, amelyek fedezik az arvizkockazat-kezelési
tervekbdl adddo beruhdzasi sziikségleteket, és a rendelkezésre allé finanszirozassal
0sszhangban megallapitottak-e végrehajtasi menetrendet;

b) a nemzetkozi vizgy(jté keriiletek arvizvédelmi intézkedéseit illetéen mérlegeltek-e

hatarokon atnyuloé beruhazasokat.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2022. marcius.

104. Aforrasok arvizekkel 6sszefliggd intézkedésekre valé el8irdnyzasat célzé rangsorolasi
eljarasokat jobban Ossze kell kapcsolni az arvizkockazat-kezelési tervekben szereplé
prioritasokkal. A felkeresett tagallamok koziil hétben hidnyossagok mutatkoztak ezekben az
eljarasokban. Példaul négy tagdllamban a prioritasi sorrend meghatarozasa soran f6
szempontként nem azt vették figyelembe, hogy a projekt milyen eredményt hozhat, hanem

hogy kész-e a végrehaijtasra (lasd: 58—60. bekezdés).

105. Az arvizkockazatok kezeléséhez az id6jarasra, a domborzatra, a hidroldgiara és az
emberi tevékenységekre vonatkozd jo mindségl adatokra van sziikség. Megallapitottuk,
hogy a felkeresett tagallamok tisztaban vannak azzal, hogy milyen hasznokkal jar az
arvizkockazatok kezelését segité modellek futtatasahoz sziikséges technologidakba és
adatokba vald befektetés. Azt is valamennyi felkeresett tagallamban megallapitottuk, hogy

modellezés segiti az arvizekkel kapcsolatos projektek végrehajtasat (lasd: 63—-67. bekezdés).
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106. A legtobb felkeresett tagallam a projektek megtervezésekor vagy kivalasztasakor
koltség-haszon elemzést alkalmaz. Talalkoztunk olyan esetekkel, amikor hianyossagokra

derilt fény (lasd: 68. bekezdés).

3. ajanlas. A prioritasi sorrend felallitasat célzé eljarasok javitasa és a megfelel6 ar-érték

arany elérése

Amennyiben unids forrasokat igényelnek, a Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv szerinti

fellgyeleti minGségében és a megosztott iranyitds keretében csak olyan arvizekkel

kapcsolatos intézkedéseket tarsfinanszirozzon, amelyeket a jovébeli arvizkockazat-kezelési

tervekkel 6sszhangban rangsoroltak. A prioritasi sorrend tagallamok altali felallitasa

alapuljon objektiv és relevans kritériumokon, tobbek kdzo6tt:

- j6 minGségl koltség-haszon elemzésen, hogy a beruhazasok tekintetében a legjobb ar-
érték aranyt érjék el, valamint

- adott esetben a projektek hatarokon atnyuld hatasat figyelembe vevé kritériumon.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2022. marcius.

107. Az arvizvédelmi iranyelv és a viz-keretiranyelv 6sszehangolasa altalaban szinergidkat
eredményezett. Egyes arvizkockazat-kezelési tervekben arra utald jelek vannak, hogy azokat
igyekeztek 6sszhangban tartani a viz-keretiranyelvvel. Bulgaridban és Romanidaban azonban
olyan projekteket kerestiink fel, amelyek nem feleltek meg a viz-keretirdnyelvnek (l1asd: 69—

70. bekezdés).

4. ajanlas. Annak elérése, hogy a tagallamok megfeleljenek a viz-keretiranyelvnek

A Bizottsag az arvizvédelmi irdnyelv és a viz-keretiranyelv szerinti felligyeleti minGségében
hasson oda, hogy a tagallamok altal az arvizkockazat-kezelési tervekben javasolt Uj

arvizvédelmi infrastrukturak megfeleljenek a viz-keretiranyelvnek.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2019. januar.

108. A z6ld infrastrukturara iranyuld projektek tébbféle haszonnal jarnak. Koltséghatékony
eszkozt kindlnak az arvizkockazat csdkkentésére, és a Bizottsag intézkedéseket tett, hogy

elémozditsa a z6ld megoldasokat (lasd: 71. bekezdés). A sziirke infrastrukturaval egyitt is
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eredményesen alkalmazhatok (lasd: 72. bekezdés és 12. hattérmagyardzat), mint kiegészit6é

intézkedés.

109. Olykor azonban a z6ld megoldasok gyakorlati megvaldsitasa nehézségbe itkézhet. Az
arvizkockazat-kezelési tervek hat felkeresett tagallamban nem helyezték az el6térbe a z6ld
infrastrukturat. Az érdekelt felek altali tamogatottsag hianya mellett egyes esetekben a zéld
infrastruktura |étrehozdsa el6tt allé olyan gyakorlati akadalyokkal talalkoztunk, mint példaul
a megfelel6 mddszertan, az ingatlan-nyilvantartds vagy a foldteriletek rendelkezésre

allasédnak a hianya (lasd: 72—76. bekezdés).

5. ajanlas. Annak ellendrzése, hogy a tagallamok tanulmanyoztak-e annak
megvalosithatdsagat, hogy a sziirke infrastrukturaval egyiitt zold intézkedéseket is

végrehajtsanak

A Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv és a viz-keretiranyelv szerinti felligyeleti min&ségében
ellendrizze, hogy a tagallamok — amikor csak unids tarsfinanszirozast igényelnek —
elemezték-e a jelent8s z0ld intézkedések végrehajtasanak megvaldsithatdsagat,

onmagukban vagy sziirke megoldasokkal egyitt.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2019. januar.

110. A felkeresett tagallamoknak nem sikerlt figyelembe venniik, hogy az éghajlatvaltozas
milyen hatast gyakorol az arvizek nagysagrendjére, gyakorisagara és helyére. Egyes
tendencidkat, igy a villdmarvizeket felismerték, de ezeket az arvizmodellekben egyel6re nem

vették figyelembe (lasd: 81. és 82. bekezdés).

111. Az éghajlatvaltozas miatt emelkedd tengerszint ndveli a tengerparti dradas kockazatat.
A legtobb tagallam csak a tengerparti térségekben taldlhatd, potencialisan jelent8s
arvizkockazatnak kitett tertiletek meghatarozasakor vette figyelembe az éghajlatvaltozast.
Tobbnyire azonban nem volt szamunkra vilagos, hogy az emelkedd tengerszintek jovébeli
tendenciait hogyan vették tényezéként figyelembe az alkalmazott mddszertanokban.

A legtobb tagallam, kiilonosen a tengerparti régiokban fontos varosokkal, lakosokkal és

infrastrukturaval rendelkezé tagallamok szamara egyre fontosabb lesz, hogy tisztaban
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legyenek a valdszinl tengerszint-emelkedéssel, és hogy azzal kapcsolatban tervet

készitsenek (lasd: 83—85. bekezdés).

112. A tagallamok altaldban multbeli adatokat hasznaltak, ami azzal a kockazattal jar, hogy
az adatokban nem tikroz6dnek az éghajlatvaltozasbdl szarmazd novekvé és valtozd
kockazatok. A térképek elkészitésekor az drvizek valdszinliségét a ,varhato visszatérési

|II

idével” vagy az arviz adott évben vald bekdvetkezésének a valdszinliségét megadd
szazalékarannyal fejezik ki. Ezek a szamadatok, amelyek multbeli adatokon alapulnak, nem
tikrozik a jov6beli id6jarasi feltételeket, sem az arvizek gyakorisagaban vagy sulyossagaban
bedllé lehetséges valtozasokat. Ugyanez a torzitd hatas gyakran érintette a beruhdzasi
dontéseket is. A villdmarvizek kovetkezményei és a tengerszint-emelkedés hatasa
alulbecsiilhetd, és emiatt fennall annak a kockazata, hogy a beruhazasok gyorsabban

bizonyulnak nem megfelelének vagy valnak ,meg nem térul6 eszkozokké” (lasd: 86—

88. bekezdés).

6. ajanlas: Az éghajlatvaltozas hatasainak az arvizkockazat-kezelésbe valé jobb integralasa

A. A Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv szerinti felligyeleti minGségében ellenérizze, hogy az
arvizkockazat-kezelési tervek tartalmaznak-e olyan intézkedéseket, amelyek javitjak az
éghajlatvaltozas arvizekre gyakorolt hatdsdra vonatkozd ismereteket és e hatdsok

modellezését.
Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. jalius.

B. Az arvizvédelmi irdnyelv masodik ciklusahoz sziikséges dokumentumok felliilvizsgalata
soran a Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv szerinti felligyeleti min&ségében ellendrizze, hogy
a tagallamok:
a) tanulmanyok és kutatas révén becslést adnak-e az éghajlatvaltozas arvizekre gyakorolt
hatasara, és azt modellezik-e;
b) megfelel6 eszkozoket dolgoznak-e ki a kovetkezbk jobb elemzése és elb6rejelzése
érdekében:
e pluvialis arvizek, ezen belil villdamarvizek;

e az emelkedd tengerszint miatt bekovetkezé tengerparti aradasok;
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c) amennyiben az éghajlatvaltozds hatasa nem szamszerdsithetd, rugalmas intézkedéseket

terveznek-e, hogy sziikség esetén kiigazitsak a védelem szintjét.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2019. marcius (el6zetes arvizkockazat-értékelések) és

2022. marcius (arvizkockazat-kezelési tervek).

113. Az éghajlattal kapcsolatos ndvekvé kockazattal 6sszefliggésben (lasd: 4—-13. bekezdés)

az arvizkockazatok kezelésének egyik eszkoze a biztositds (Iasd: 16. bekezdés). Noha tobbféle
biztositasi modell létezik, a felkeresett tagallamokban a legelterjedtebb modell a nem
kotelezd magan arvizbiztositasok szolgaltatasa. Ahol a tagallamok a magan arvizbiztositas
mellett dontottek, a fedezet alacsony maradt, ami azt jelenti, hogy a piac tovabbra sem
mUkodik megfelel6en. Megallapitottuk, hogy az arvizbiztositassal kapcsolatban a koz- és a
maganszektor kozott folytatott egylittm(ikodés novelte az eszk6zok fedezetét (lasd: 89—

94. bekezdés).

7. ajanlas. A nyilvanossag figyelmének felhivasa az arvizbiztositas el6nyeire és torekvés a

fedezet novelésére

A Bizottsag, a masodik ciklus arvizkockazat-kezelési terveinek felllvizsgalata soran
ellendrizze, hogy a tagallamok tervbe vettek-e intézkedéseket a kdvetkezdk érdekében:

a) anyilvanossag figyelmének felhivasa az arvizkockazat elleni biztositas elGnyeire; és

b) afedezet névelése, pl. az drvizbiztositassal kapcsolatos, kdz- és a maganszektor kozotti

egylttmuUkodés utjan.

Ajanlott megvaldsitasi hataridd: 2022. marcius.

114. Bevezettek és alkalmaztak bizonyos foldhasznalati és teriletrendelkezési szabalyokat,
de a tagallamoknak tobbet kell tennilik. Az 6sszes felkeresett tagallam bevezetett valamilyen
foldhaszndlat-tervezési szabalyokat, amelyek az arvizveszélyes teriileteken korlatoznak vagy
tiltanak bizonyos tevékenységeket. Taldlkoztunk olyan esetekkel, amikor a tagallamok
terliletrendezési politikajukat egyértelmien beépitették az arvizkockazat-kezelésbe

(lasd: 95—96. bekezdés).
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115. Egyes nemzeti foldhasznalat-tervezési és terliletrendezési szabalyok azonban nem
kell6en konkrétak és teljes korliek ahhoz, hogy helyesen figyelembe vegyék az
arvizkockazatot. Egyes arvizkockazat-kezelési tervek tartalmaztak a tervezési szabalyzatok
aktualizaldsara vagy a foldhasznalat-tervezés arvizkockazat-kezelésbe vald jobb jovébeli
integralasara iranyuld intézkedéseket, elismerve ezzel a jelenlegi szabdlyzatok hianyossagait,
am ezeket az intézkedéseket még nem hajtottak végre. Még ha rendelkezésre is allnak az
eszkozok koltdztetésére szolgald jogi eszkdzok, példaul a kisajatitas lehetdsége, e
hatdskoroket ritkan érvényesitették, és csak utolséd lehetéségként gyakoroltak (lasd: 97—

99. bekezdés).

8. ajanlas. Az arvizkockazat-kezelési tervek foldhasznalat-tervezési szabalyokkal valé

o6sszhangjanak értékelése

A Bizottsag az arvizvédelmi iranyelv szerinti felligyeleti min&ségében:

a) ellendrizze, hogy a tagallamok felhasznaltak-e arvizkockazat-kezelési terveiket annak
értékelésére, hogy a tagallamokban mennyire megfelel6 a féldhasznalat-tervezési
szabalyok kialakitasa, és azokat mennyire eredményesen tartatjak be az arviz
kockazatanak kitett terileteken; és

b) terjesszen el bevalt gyakorlatot és Utmutatast a tagallamok korében.

Ajanlott megvaldsitasi hataridé: 2020. marcius.

A jelentést 2018. szeptember 19-i luxembourgi ilésén fogadta el a Nikolaos MILIONIS

szamvevG@széki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnok




I. MELLEKLET
AZ ARVIZEKKEL KAPCSOLATOS PROJEKTEK KULONBOZG TiPUSAI

Arteriilet, amelyet egy organikus tehenészet Folyé menti gat eltavolithaté falakkal, amely
legelGként is hasznosit. (Hollandia) lehetévé teszi az egyik folydpart ellenérzott

elarasztasat, védve ezzel a szemben 1évé s(irln
lakott partot. (Szlovénia)

Az alvizi varosok eldrasztasanak kockazatat Part menti toltés, amelynek célja a lakott teriilet
csokkentendd a viz atmeneti tarolasara eldrasztasanak megel6zése. Ha ng az arvizveszély,
hasznalt szaraz viztarozo. A tarozd a toltés magassdgat a jov6ben novelni lehet.

110 hektaros teriletét gazdalkodasra is (Bulgaria)

hasznaljak. (Olaszorszag)

Meteoroldgiai
megfigyelési
halézatok a
modellekben és a
kockazatértékelésben
haszndlt adatokat
gyljtenek, segitve a
bizonyitékokon
alapulé politikai
dontéshozatalt.
(Portugalia)

Megemelt 200 m hosszu fal két folyd
Osszefolyasanal, ahol korabban arvizek
kovetkeztek be. (Spanyolorszag)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.



Il. MELLEKLET

PELDA VESZELY- ES KOCKAZATI TERKEPEKRE

Ieniterc
Di Vicenzs -
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Veszélytérkép az olaszorszagi Vicenza varosaban, 1%-os bekovetkezési
valdszinliségl arvizesemény esetén
Forras: A Kelet-Alpesi Hidrografiai Medence altal kozzétett online
térkép, Olaszorszag.
Jelmagyaradzat:

Kockazattérkép az olaszorszagi Vicenza varosaban, 1%-os bekdvetkezési
valdszinlségli arvizesemény esetén

Forrds: A Kelet-Alpesi Hidrografiai Medence altal kozzétett online
térkép, Olaszorszag.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,AZ ARVIZEKROL SZOLO IRANYELV: ELOREHALADAS A KOCKAZATOK
ERTEKELESE TEREN, A TERVEZES ES A VEGREHAJTAS AZONBAN JAVITASRA
SZORUL?”

OSSZEFOGLALAS

V. A finanszirozasi forrasok azonositasa es biztositasa a tagallamok feladata. Az Unidnak vannak
lehetdségei a kapcsolodo projektek, ezen beliil a hatdrokon atnyuld projektek tamogatisara (az
europai teriileti egyiittmiikodés (Interreg) keretében kiilonbozo arvizmegeldzésre, valamint az
arvizekre vald felkészlltségre és reagalasra irdnyuld beruhédzasok finanszirozasara kerilt sor),
azonban a korlatozott unios koltségvetesre tekintettel a tagallamokra is fontos szerep harul. A
makroregionalis stratégidkhoz', tobbek kozétt a Duna régiéra vonatkozd uni6s stratégiahoz
kapcsolddo tevékenysegek a nemzeti teveékenységek alakitisat transznacionalis megkozelités
alkalmazasaval segitik eld, pl. a természeti katasztrofak ellen tobb orszagban megvalositott nemzeti
programok esetében.

VI. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozoan a Bizottsdg javasolta, hogy a kohézios politikai
programok irdnyit6 hatdsagai gondoskodjanak réla, hogy ,,a kivdlasztott miiveletek a lehetd legjobb
kapcsolatot hozzdk létre a tamogatds Osszege, a vallalt tevékenységek és a célkitiizések
megvalositasa kozott”. A Koltség-haszon elemzés eredményes eszkdz lehet e kovetelmény
végrehajtasaban.

A Bizottsag valtozatlanul tamogatja ¢és elémozditja a koltség-haszon elemzés kialakult
modszertananak alkalmazasat.

A koltség-haszon elemzes a 2014-2020-as programozasi iddszakban az olyan Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapbol (ERFA) vagy Kohézios Alapbol finanszirozott beruhdzasok esetében eldiras,
amelyek a kozos rendelkezésekrdl szol6 rendelet® 100. cikke szerint nagyprojektnek mindsiilnek. A
Bizottsag ezenkivil 2014 decemberében a 2014-2020-as programozasi idészakra vonatkozo
koltség-haszon elemzési utmutatét tett kdzzé a 2014-2020 kozotti kohézids politikak gazdasagi
értékelésére szolgald eszkdzkent.

Az arvizekrél szO0lo iranyelv 7. cikke megemliti a terlletrendezest, a fdldhasznalatot, a
vizmegtartasi célll természetes arteriileteket, valamint bizonyos teriiletek ellendrzott elarasztasat,
amelyek mindegyike Iényeges a z6ld infrastruktira sziirke megoldasokkal szembeni eldmozditasa
szempontjabol, ugyanakkor az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra (esb-alapokra) vonatkoz6
jogszabalyok, az arvizekr6l szold iranyelv, valamint a viz-keretirdnyelv értelmében a zold
infrastruktira alkalmazdsa nem kdtelezo.

VIIL.

Elsd franciabekezdés: A Bizottsag az 1. ajanlasra adott valaszéra hivatkozik.
Masodik franciabekezdés: A Bizottsag a 2. ajanlasra adott valaszara hivatkozik.
Harmadik franciabekezdés: A Bizottsag a 3. ajanlasra adott valaszara hivatkozik.

»~Makroregiondlis stratégia” az Eurdpai Tanacs altal jovahagyott integralt keret, amelyet tobbek kozott az esb-alapok is
tdmogathatnak, és amelynek célja meghatarozott, a tagallamokhoz és az ugyanabban a foldrajzi térségben talalhaté harmadik
orszagokhoz kapcsolodo foldrajzi teriiletek elStt allo kozos kihivasok kezelése, amely teriiletek elényilikre hasznosithatjak a
gazdasdgi, tarsadalmi ¢és terilleti kohézi6 ~megvaldsitasdhoz hozzajaruld megerdsitett egyiittmiikddést; lasd
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.).



http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Negyedik franciabekezdés: A Bizottsag a 4. és az 5. ajanlasra adott valaszara hivatkozik.
Otddik franciabekezdés: A Bizottsag a 6. és a 7. ajanlasra adott valaszara hivatkozik.
Hatodik franciabekezdés: A Bizottsag a 8. ajanlasra adott valaszara hivatkozik.

BEVEZETES

17. Az Eurdpai Polgari Védelem és Humanitarius Segitségnyujtasi Miiveletek Foigazgatdsaga
(ECHO) altal vezetett rescEU kezdeményezés szintén szerepet kaphat abban, hogy az EU
hozzajarulhasson az arvizek negativ hatasainak megelézéséhez vagy enyhitéséhez’.

21. Az esb-alapok hatékony és eredményes felhasznalasa érdekében a tagallamok a programozasi
idészak elején — az egyéb unids, valamint nemzeti és regiondlis tamogatasi eszkdzokkel valo
komplementaritasra és koherenciara is kiterjed6en — partnerségi megallapodasban rogzitették az

sz

22. Az EurOpai Regionalis Fejlesztési Alapra (ERFA) és a Kohéziés Alapra vonatkozo
adatszolgéltatas valamennyi kockazat tekintetében dsszevontan torténik.

24. Az informéciogytijtés mindségének javitdsa érdekében a Bizottsag a kovetkezd, 2021-2027-es
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozoan részletesebb bontast javasolt, amely kiterjed az ERFA-bdI
és a Kohézios Alapbdl ,,az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodasra iranyuld intézkedések, az
éghajlattal kapcsolatos kockdzatok (darviz) megelézése és kezelése”, ezen belll a tarsadalmi
tudatossag novelése, a polgari védelem és a katasztrofavédelmi rendszerek és infrastrukturak céljara
elkllonitett forrdsok adataira, valamint az ,, drvizvédelmi intézkedésekben részesiild lakossaggal”
kapcsolatos eredménymutatora.

Az Europai Mezdégazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) tamogatja a mezdgazdasag és az
erdégazdalkodas teriiletén végzett kockéazatkezelést, amely kiterjedhet az arvizmegeldzésre, az
arvizek altal elpusztitott mezdgazdasagi és erdégazdalkodasi potencidl helyreallitdsara, valamint a
kockazatkezelési eszkdzok (pl. biztositasok és kolcsonos befektetési alapok) alkalmazasara. Osszes
kozkiadas: nagyjabdl 4,8 milliard EUR, amelybdl eddig mintegy 0,7 millidrd EUR felhasznalasara
kerlt sor. Az egyéb vidékfejlesztési programok keretében végrehajtott intézkedéseknek lehet
arvizmegel6z06, valamint az arvizkarokat mérsékld kozvetett hatésa.

ESZREVETELEK

6. hattérmagyarazat — Unids finanszirozas: fontos finanszirozasi forrasok az arvizkockéazat-
kezelési tervek szamara

A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az esh-alapokbdl finanszirozott programok és az arvizkockéazat-

rom

kezelési tervek eltérd iddszakokra vonatkoznak.

Harmadik albekezdés: Altalanosabban Romania nagy infrastruktirakkal foglalkozé 2014—2020-as
operativ programjanak 5. prioritasi tengelye 479 millié EUR-t kilonit el az eghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodasra, valamint a kockazatok megel6zésére és kezelésére, ezen belll az arvizkockazatok
kezelésére iranyulé projektek céljara.

Lasd a Bizottsag kdzleményét az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak és a Régiok Bizottsaganak (Az unios katasztréfavédelem
megerdsitése: rescEU - szolidaritas és felelosségvallalas (2017.11.23,, COM(2017) 773 final)
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster management_rescue.pdf)), valamint az uniés polgari védelmi
mechanizmusrél sz6lé 1313/2013/EU hatarozat modositasardl szolé eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatra iranyuld
javaslatot (COM(2017) 772 final 1 2017/0309 (COD) (https://ec.europa.eu/echofsites/echo-
site/files/decision_rev1313 772final.pdf). Lésd a kdvetkezd oldalt: https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en



https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

55. Az esb-alapokra vonatkoz6 spanyol partnerségi megallapodas a kockazatok megel6zése és
kezelése terén az autonoém kozosségek elsddleges hataskorét emliti. Ahol a SWOT*-elemzés a
kockazatok megel0zését és kezelését kifejezett gyengeségként azonositotta, ez a vonatkozd operativ
programokban finanszirozasi prioritdsként jelent meg. A jelenlegi idészakban négy spanyol operativ
program rendelkezik a kockazatok megelézésére és kezelésére iranyuld, ezen belul arvizvédelmi
intézkedésekrél: Galicia, Baszkfold, Andalazia és a Kanari-szigetek operativ programja.

56. Romania a programnak az éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodds, a kockdazatmegelézés és a
kockazatkezelés elémozditasdval kapcsolatos prioritasi tengelye céljara elkilonitett teljes 6sszeg
35 %-at (lasd a Bizottsag valaszat a 6. hattérmagyarazatra) egy olyan parti er6zidval kapcsolatos
rehabilitacios projekt keretében kivanja felhasznalni, amely kezeli az er6zi6 kockézatat, elényds a
helyi kbzosségek szamara, tovabba hozzajarul a Natura 2000 megvaldsitasahoz.

57. Az informéciocsere mellett (amely a hatadrokon atnyalé projektek altal finanszirozott
tevékenységek egyike) az eurdpai teriileti egyiittmlikodés (Interreg) keretében kiillonbozd
arvizmegelOzésre, valamint az Aarvizekre valo felkésziiltségre ¢és reagéalasra irdnyuld egyéb
beruhazasok finanszirozasara kerdlt sor.

Annak ellenére, hogy az egyiittmiikddési projektek koltségvetése unids oldalrdl korlatozott,
altalanos hatasuk lényegesen nagyobb, mivel nemzetkozi (transznacionalis) koordinacié keretében,
nemzeti szinten megvaldsitott projekteket eredményezhetnek.

60. Az esb-alapokat illetéen a nemzeti hatésagok feladata a miiveletek kivalasztasi szempontjainak
megallapitasa, a palyazatok kiirasa, valamint a finanszirozand6 projektek értékelése és kivalasztasa.

64. A topografiai és foldhaszndlati adatok mindsége a regionalis operativ programban
(265 milli6 EUR) el6irt kataszterprojekt hatasara javulni fog.

68. A koltség-haszon elemzés alkalmazédsa a 2014-2020-as programozasi idGszakban az olyan
ERFA-bol vagy Kohézids Alapbodl finanszirozott beruhazasok esetében eldiras, amelyek a kdzos
rendelkezésekrél szolé rendelet® 100. cikke szerint nagyprojektnek minésiilnek. Errél a CPR a
nagyprojektek jovahagyasahoz sziikséges informaciokat rogzitd 101. cikke rendelkezik. Ennek
e) pontja szerint minden nagyprojekt esetében koltség-haszon elemzést, ezen belil egy gazdasagi és
pénzigyi elemzést, valamint egy kockazatelemzést kell késziteni. A 2015. januar 20-i
(EU) 2015/207 bizottsagi végrehajtasi rendelet 11. melléklete részletesen meghatarozza tovabba a
nagyprojekt palyazati nyomtatvanyan bemutatandé pénzligyi elemzéssel, gazdasagi elemzéssel,
kockazatértékeléssel, valamint érzékenységelemzéssel kapcsolatos adatszolgaltatasi
kdvetelményeket. A Bizottsdg ezenkivil 2014 decemberében a 2014-2020-as programozasi
id6szakra vonatkozo koltség-haszon elemzési Utmutatot tett kdzze a 2014-2020 kozotti kohézios
politikak gazdasagi értékelésére szolgalo eszkozként. Ez az el6z6, a 2007-2013-as programozasi
id6szakban alkalmazott utmutato6 aktualizalt valtozata.

70. A Bizottsag tudomasul veszi a Szamvevdszék megallapitasait, és folytatja a kérdés vizsgalatat a
2017. janudr 19-i ,, Unios jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazds révén” cimii bizottsagi
kdzleménnyel gsszhangban.

Erésségek, gyengeségek, lehetdségek és veszélyek.

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.).



73. Csehorszagban a zold infrastruktirat nemcsak arvizvédelmi intézkedeskent tamogatjak. Szd&mos
projekt természetvédelmi tevékenységként részesil tamogatasban Ugy, hogy ez kdzvetetten az
arvizkockézat-kezelési tervben foglalt célkitlizésekhez is hozzajarul.

74. Bulgariat illetéen a Bizottsag ugy itéli meg, hogy a 2020-ig tartd idoszakra sz6ld6 nemzeti
bioldgiai sokféleségi stratégia célkitlizései Osszhangban allnak az EU zold infrastruktirara
okologiai halozatba torténd integraciojaval hatarokon atnyald védett teriileteket, ovezeteket és
folyosokat alakitson ki. A Ramsari Egyezmény értelmében el6szor 2013-ban nyilvanitottak védetté
vizes ¢l6helyeket, amelyeket Bulgaria és Romania kdzosen kezel (Silver — Iezerul Calarasi, Belene-
szigetrendszer — Suhaia, és lbisha-sziget — Bisztrec). Bulgaria részt vesz az Eurépai Z6ld Ov
kezdeményezésben.

75. Roménidban a 64. bekezdésre adott valaszban emlitett kataszterprojektet a jelenlegi
programozasi iddszakban valositjak meg.

Bulgaridban szamos tevékenységet® végrehajtottak, tobbek kozott felmérték a parti éléhelyek
allapotat, valamint az alsébb folydszakaszokon a folyomeder-modositasok hatasat a bioldgiai
sokféleségre. A Bulgaria kiemelt vizes él6helyeire vonatkozo 2013-2022-es terv meghatérozza a
védelem, a fenntartds és a helyredllitds prioritasait, tovabbd a vizes ¢él6helyek védelmére és
fenntarthat6 hasznalatara vonatkoz6 horizontalis intézkedéseket’. Mindazonaltal Bulgarianak még
szamos kihivast kell leklizdenie a z6ld infrastruktira megvalositasa soran.

76. Az EMVA jogi kerete olyan nem kotelezd eszkoztarat kindl a tagallamoknak, amelynek
segitségével elomozdithatjak a kockazatkezelést a mezdgazdasag és az erdogazdalkodas terén.

A Bizottsag elémozditja a z0ld infrastruktira alkalmazasait, ugyanakkor a zold infrastruktirat
tartalmazo arvizvédelmi intézkedések végrehajtasardl sajat igényeik felmérése alapjan a tagallamok
dontenek.

A z06ld infrastruktira fogalmat tagéllami szinten kell meghatéarozni a zo6ld infrastruktirara
vonatkoz6 (nem kdtelezd) stratégia keretében, amelyet a tagallamok tobbsége még nem dolgozott
ki.

A 24.bekezdésre adott valasznak megfelelden az egyéb vidékfejlesztési programok keretében
végrehajtott intézkedéseknek lehet — az Uveghazhatasugaz- és ammoniakibocsatas csokkentésére
iranyulé miiveletek révén — arvizmegel6z0, valamint — a talajvegetacionak az er6zié megeldzését
celz6 megovasa révén — az arvizkarokat mérsékld kozvetett hatasa.

77. Az éghajlatvaltozas elleni kiizdelem a Bizottsdg egyik szakpolitikai prioritdsa. Az arvizekrdl
éghajlatvaltozds merséklesére (az (veghazhatasugaz-kibocsatas csokkentésére), valamint az
éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra irdnyuld jogalkotasi és egyéb eszkdzokbdl allo
atfogo intézkedéscsomagot vezetett be.

Ezek a tevékenységek a bioldgiai sokféleség védelmére vonatkozd 2005-2010-es nemzeti tervben eldirt kiilonféle
intézkedésekhez kapcsolodnak.

A terv a z6ld infrastruktira koncepcidjaval Gsszhangban magaban foglal a vizes éléhelyek teriileti és funkcionalis Ujra-
Osszekapcsolasara iranyuld intézkedéseket. Szamos helyi helyreallitasi kezdeményezés van folyamatban, amelyek sok esetben
nem kormanyzati szervezetek, a helyi érdekeltek, valamint a védett teriileteket kezeld hatosagok kozotti partnerség keretében
valésulnak meg.



87. A Dberuhadzésokkal kapcsolatos dontéshozatal, valamint a finanszirozasi prioritdsok
meghatarozasa a tervezés szintjének megfeleléen nemzeti, illetve regionalis hataskorbe tartozik.
Ezenkivil maganberuhédzés esetén a dontést a maganforrdsok megléte alapjan hozzak meg.

90. Az EMVA jogi kerecte olyan nem kotelezé eszkoztarat kindl a tagdllamoknak, amelynek
segitségével elomozdithatjak a kockazatkezelést a mezOgazdasag ¢€s az erdogazdalkodas terén.

A vidékfejlesztési tamogatasokrol szol6 1305/2013/EU  rendelet nemrégen elfogadott
modositdsanak célja azoknak a probléméaknak az elhéritdsa volt, amelyek akadalyoztdk a
tagallamokat a kockazatkezelési eszk6zok alkalmazéasaban. A tagallamok most mar tAmogathatnak
tobbek k6zott olyan biztositasi szerz6déseket, amelyek az atlagos éves termés 20 %-at meghalado
termeléskieseésre nyujtanak fedezetet. A szerzOdések az arviz okozta veszteségekre is
kiterjedhetnek. Az ilyen eszk6zok alkalmazasanak feltétele, hogy azok megjelenjenek az egyes
tagallamok vidékfejlesztési programjaiban.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
1. ajanlas: Az elszamoltathat6sag javitasa

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanléast.

Az arvizekr6l sz6lo iranyelv melléklete a masodik, aktualizalt arvizkockazat-kezelési tervek
alkotoelemeként elbirja ,,a 7. Cikk (2) bekezdésében emlitett célkitiizések megvalositdsa terén elért
eredmények értékelés[ét] ”, a Bizottsag pedig az elsé arvizkockazat-kezelési tervek értékelése
keretében mar vizsgélja, hogy a tagallamok kitliztek-e szamszerli és hataridohoz kotott célokat, és
ennek megallapitasait kdzolni fogja a tagallamokkal (majd a nyilvanosséaggal) a helyes gyakorlat
terjesztése céljabol.

Minden tagallamnak ki kell dolgoznia ennek modszertanat. Az irdnyelv ugyanakkor nem irja elo,
hogy a célkitlizések megvalositasaban elért eldrehaladas értékelése a tagallamok részérdl milyen
eszkdzokkel torténjen, tovabb nincs olyan, jogi eszkoz utjan elbirt konkrét mutatd sem, amely az
elérehaladas 6sszemérésében alapul vagy helyettesitdként szolgalhat.

Az arvizekrél szold iranyelv 16. cikke értelmében a Bizottsdgnak rendszeresen jelentést kell
benyUjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet végrehajtasarol. A Bizottsag az els6
jelentést 2018 decemberéig, a tovabbiakat hatévenként teszi kozzé. A Bizottsag ezért Ggy itéli meg,
hogy az ajanlas maradéktalan teljesitésére 2024 decemberéig keril sor.

103. Az Unidnak vannak lehetdségei a kapcsolddd projektek, ezen beliill a hatdrokon atnyald
projektek tdmogatasara (lasd az 57. bekezdésre adott valaszt), azonban a korlatozott unids
koltsegvetesre tekintettel a tagallamokra is fontos szerep harul. Ami a hatarokon atnyuld
beruhdzasok finanszirozasat illetdi, annak ellenére, hogy az egyiittmiikdési projektek koltségvetése
unios oldalrdl korlatozott, altalanos hatasuk 1ényegesen nagyobb, mivel a nemzetkozi
(transznacionalis)  koordinacié  keretében  nemzeti  szinten  nagyobb  beruhéazasokat
eredményezhetnek. A makroregionalis stratégiakhoz®, tébbek kozott a Duna régiéra vonatkozé
unids stratégiahoz kapcsolddo tevékenységek a nemzeti tevékenységek alakitasat transznacionalis
megkozelités alkalmazasaval segitik eld, pl. a termeszeti katasztrofak ellen tobb orszagban
megvaldsitott nemzeti programok esetében. Tobb makroregionalis projekt megvalositasara vagy

»~Makroregiondlis stratégia” az Eurdpai Tanacs altal jovahagyott integralt keret, amelyet tobbek kozott az esb-alapok is
tamogathatnak, és amelynek célja meghatarozott, a tagallamokhoz és az ugyanabban a foldrajzi térségben talalhaté harmadik
orszagokhoz kapcsolodd foldrajzi teriiletek elétt allo kozos kihivasok kezelése, amely teriiletek elényiikre hasznosithatjak a
gazdasdgi, tarsadalmi ¢és terilleti kohézi6 ~megvaldsitasdhoz hozzajaruld megerdsitett egyiittmiikddést; lasd
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/macro-regional-strategies/
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kidolgozésara kerult sor a vizgazdalkodas, valamint az éghajlatvaltozads miatt stlyosbod6 (ezen
belll kiléndsen az arvizzel 6sszefiiggd) kornyezeti kockazatok terén.

2. ajanlas: A pénziugyi forrasok arvizkockazat-kezelési tervekben vald azonositdsanak
javitasa, tobbek kozott a hatarokon atnyuld fellépés tekintetében is

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a tagallamok elsé arvizkockazat-kezelési tervének értékelése keretében jelenleg
vizsgélja, hogy a tagallamok 1) azonositottak-e finanszirozési forrdsokat, 2) megéllapitottak-e
végrehajtasi menetrendet, valamint 3) milyen mértéekben valdsitanak meg hatarokon atnyulo
egylttmikodést (kozos intézkedésekre vonatkozoan is). Megallapitasait 2018 decemberéig hozza
nyilvanossagra. Annak ellenérzése azonban, hogy a tagallamok altal az arvizkockazat-kezelési
tervilkben azonositott finanszirozasi forrasok 6sszhangban allnak-e a rendelkezésre all6 forrasokkal
(amelyekhez nem feltétlentl kapcsolodik unids tarsfinanszirozas) nem tartozik a Bizottsag
hataskorébe, mivel ez a tagdllamok koltségvetési eldirdnyzataihoz vald hozzaféréssel, valamint
azoknak az egyes beruhazasok szintjén elvégzett ellenérzésével jarna.

Az arvizekrél szolo iranyelv 16. cikke értelmében a Bizottsdgnak rendszeresen jelentést kell
benyujtania az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak a rendelet végrehajtasarol. A Bizottsag az els6
jelentést 2018 decemberéig, a tovabbiakat hatévenként teszi kbzzé. A Bizottsag ezért Ggy itéli meg,
hogy az ajanlas teljesitésére 2024 decemberéig keril sor.

104. A kérdés nemzeti hataskorbe, valamint nemzeti szintii tervezés és dontések korébe tartozik.

3. ajanlas: A prioritasi sorrend felallitasat célzo eljarasok javitasa és a megfelelé ar-érték
arany elérése

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanléast.

A Bizottsag kizarolag az ajanlés elsd részével kapcsolatban foglal allast (a jovobeli arvizkockazat-
kezelési tervekkel 6sszhangban rangsorolt arvizvédelmi intézkedések tarsfinanszirozasa), mivel
értelmezése szerint a masodik mondatban megfogalmazott ajanlassal (a prioritasi sorrend
tagallamok &ltali felallitasaval) a tagallamoknak kell foglalkozniuk.

A Bizottsag a tagallamok elsd arvizkockazat-kezelési tervének értékelése keretében jelenleg
vizsgélja, hogy a tagéallamok rangsoroltdk-e, és ha igen, milyen mddon az intézkedéseiket.
Megallapitasait 2018 decemberéig hozza nyilvanossagra. A Bizottsag ugyanakkor felhivja a
figyelmet arra, hogy az iranyelv melléklete minddssze a rangsorolas leirasat, valamint az
intézkedések Osszefoglalasat és azok rangsorolasat irja eld, vagyis a jogszabaly szovege nem
tartalmaz a tagadllamok rangsoroldsi mddszertananak meghatarozott szempontok szerinti
jévahagyasara vagy elutasitasara vonatkozo6 kdvetelményt.

Az esb-alapokat illetden ezek jogi szabalyozasa nem ir el6 a Bizottsag szdmara ilyen, kozos
iranyitas keretében ellatando feladatkort a miiveletek kivalasztasi szempontjainak megallapitasara, a
palyazatok kiirasara, valamint a finanszirozandé projektek eértékelésére és Kkivalasztasara
vonatkozéan. E folyamat megszervezése a tagallamok feladata. A Bizottsdg 2021-2027 kdzotti
id6szakra vonatkozé javaslata e tekintetben nem valtozott.

Az ERFA-bol, illetve a Kohézids Alapbol nyujtott tdmogatds finanszirozasi eldfeltételeként
azonban a Bizottsdg a 2021-2027-es id6szakra vonatkozodan javasolta annak elbirasat, hogy a
kockéazatok megel6zésére és kezelésére iranyuld beruhazasok igazodjanak nemzeti vagy regionalis
katasztrofakockazat-kezelési tervhez. Ez a megkozelités hasonlé a 20142020 koz6tti idészakéhoz,
de meger0siti azt, és lehetéséget ad valamennyi kockézat egységes kezelésére.

A Kkoltség-haszon clemzést illetben a Bizottsdg megjegyzi, hogy ezen ajanlas cimzettjei a
tagdllamok, és tdmogatja azt. A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozdan a Bizottsag javasolta,



hogy a kohézios politikai programok iranyitd hatésagai gondoskodjanak rola, hogy ,,a kivdlasztott
miiveletek a leheto legjobb kapcsolatot hozzadk létre a tamogatas osszege, a vallalt tevékenységek és
a célkitiizések megvalositasa kozott”. A koltség-haszon elemzés eredmeényes eszkdz lehet a fenti
kovetelmény végrehajtasaban.

A Bizottsag valtozatlanul tamogatja ¢és elomozditja a koltség-haszon elemzés kialakult
madszertananak alkalmazasat.

Elso franciabekezdés: Az arvizekrdl szold iranyelvben szerepel ugyan, hogy ,, [a/z arvizkockadzat-
kezelési terveknek figyelembe kell venniiik az olyan lényeges szempontokat, mint a koltségek es
hasznok ...” [7.cikk (3) bekezdés, a Bizottsag kiemelése], kijelenthetd, hogy a rendelkezés a
koltségeket és hasznokat példaként emliti a figyelembe veend6 szempontok kdzott, tovabba, hogy a
koltségek és hasznok figyelembevétele nem egyenértékii a koltség-haszon elemzéssel. Ezenkivil a
Bizottsdg emlékeztet arra, hogy az iranyelv melléklete szerint arvizkockazat-kezelési tervnek
alkotéeleme a transznacionalis hatasu intézkedések értékeléséhez hasznalt koltseg-haszon elemzés,
,,amennyiben rendelkezésre all” a Bizottsag kiemelése].

Masodik franciabekezdés: A tagallamok altal alkalmazandd szempont mar szerepel az arvizekrdl
sz0l6 irdnyelv 7. cikkének (4) bekezdésében: ,, 4 valamely tagallamban kialakitott arvizkockazat-
kezelési tervek a szolidaritas érdekében nem tartalmazhatnak olyan intézkedéseket, amelyek
kiterjedésiiknél és hatdasuknal fogva jelentosen novelik az arvizkockdzatot az ugyanazon vizgyiijtobe
vagy részvizgyljtobe tartoz6 alvizi vagy felvizi mas orszagokban, kivéve, ha ezek 6sszehangolt
intézkedések, és az érintett tagallamok a 8.cikk keretében egymés kozott megegyeztek a
megoldasban.”

4. ajanlas: A viz-keretiranyelvnek valo tagallami megfelelés biztositasa
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag a tagallamok elsé arvizkockazat-kezelési tervének értékelése keretében jelenleg
vizsgélja, hogy a tagallamok bevezettek-e olyan rendelkezéseket, amelyek alapjan koordinaljak az
arvizekrol szo6l6 iranyelv és a viz-keretiranyelv szerinti fellépéseiket, valamint azt, hogy figyelembe
veszik-e a viz-keretiranyelvben rogzitett kornyezetvédelmi célkitiizéseket. Megallapitasait
2018 decemberéig hozza nyilvanossagra.

A Bizottsag emellett ragaszkodik a viz-keretiranyelv 4. cikke (7) bekezdésének helyes
alkalmazasahoz a viztestek (ezen belul az arvizvédelmi infrastruktirdk) 0j modositasaival
osszefliggésben. Igy kilénésen a tagallamoknak nydjtott tmogatas kapcsan a Bizottsag 2018
januarjaban a viz-keretiranyelv 4. cikke (7) bekezdésének vegrehajtasarol sz6l0o kézos végrehajtasi
stratégidra vonatkoz6 Gtmutatot tett kdzzé a kozigazgatési rendszerek, gazdasagi szervezetek és
allampolgéarok részére kifejlesztett kommunikacios és informéciés forraskdzpont (CIRCABC)®
honlapjan.

A Bizottsag ezenkivil a 2017. évi ,, Unios jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazds révén”
ciml bizottsadgi kozleménnyel Osszhangban ki fogja vizsgalni azokat az altala feltart vagy a
tudomasara hozott eseteket, amelyek veszélyeztetik a viz-keretiranyelv célkitiizésének elérését.

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy ez folyamatos fellépés, amelyet az unids jog 6reként hajt végre.

5. ajanlas: Annak ellenérzése, hogy a tagallamok vizsgaltaik-e annak megvaldsithatosagat,
hogy adott esetben a sztirke infrastruktaraval egyutt zold intézkedéseket hajtsanak végre

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Az arvizkockazat-kezelési terv 7.cikkének megfeleléen a Bizottsag a tagallamok els6
arvizkockazat-kezelési tervének értékelése keretében jelenleg vizsgalja, hogy a tagallamok
alkalmaztak-e természetes vizmegtartast celzo intézkedéseket (ez a z6ld infrastruktira specialis, az
arvizkarok mérseklésere alkalmas tipusa), valamint azt, hogy a természetvédelem témaja
megjelenik-e az arvizkockazat-kezelési tervekben. Megéllapitasait 2018 decemberéig hozza
nyilvanossagra.

A Bizottsag az EU altal tarsfinanszirozott zold projekteknél a relevans esetekben jelenleg is ajanlja
a zold infrastruktdra alkalmazasat. Az esb-alapokat illetéen azonban ezek jogi szabalyozasa nem ir
el a Bizottsag szdmara ilyen, kdz0s iranyitas keretében ellatando feladatkort. Kovetkezésképpen a
Bizottsagnak nem all mdédjaban minden esetben ellendrizni azt, hogy unids tarsfinanszirozas esetén
a tagallamok vizsgéaltak-e a jelentds z6ld intézkedések megvalosithatosagat.

6. ajanlas: Az éghajlatvaltozas hatasainak jobb integraldsa az arvizkockéazat-kezelésbe
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A. A Bizottsag jelenleg értékeli, hogy a tagallamok az els6 arvizkockazat-kezelési tervikben milyen
modon  vették figyelembe az éghajlatvaltozast. Megéllapitasait 2018 decemberéig hozza
nyilvanossagra. A Bizottsag az arvizekr6l szolo6 iranyelv 14. cikkének (4) bekezdésével, valamint
16. cikkével Osszhangban a jovoben rendszeres értékelést készit és beszamol arr6l, hogy a
tagallamok milyen médon épitették be tervilkbe az éghajlatvaltozas hatasait.

A megvalositas céldatuma: Az arvizekrél szolo iranyelv 16. cikke értelmében a Bizottsagnak
rendszeresen jelentést kell benydjtania az Europai Parlamentnek és a Tanacsnak a rendelet
végrehajtasarol. A Bizottsag az els6 jelentést 2018 decemberéig, a tovabbiakat hatévenként teszi
kozzé. A Bizottsdg ezért gy itéli meg, hogy az ajanlas maradéktalan teljesitésére
2024 decemberéig kerl sor.

7. ajanlas: A nyilvanossag figyelmének felhivasa az &rvizbiztositas elényeire és torekvés a
fedezet ndvelésére

A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.

Az arvizekr6l szO0l6 iranyelv nem kotelezi a tagallamokat arra, hogy arvizkockazat-kezelési
tervikben intézkedésként szerepeltessék a biztositast, ezenkivil adatszolgaltatdsdban nem minden
tagallam ko6zOl biztositasi adatokat. A Bizottsag ezért jelenleg nincs abban a helyzetben, hogy
beszamoljon az Unidban a biztositasi fedezet novelésére irdnyuld eréfeszitésekrél. Mindazonaltal a
Bizottsag jelenleg vizsgalja, hogy a biztositds milyen modon jelenik meg a tagallamok elsd
arvizkockazat-kezelési tervében.

A Bizottsag ugyanakkor tdmogatja azt az elképzeleést, hogy kockazatatadasi mechanizmuskent
felhivja a nyilvanossag figyelmét az arvizbiztositas lehetdségére. A biztositdsi fedezet atfogd
arvizkockazat-kezelési stratégia keretében torténd nodvelése a kockazatatadas megfeleld
megkozelitése lehet. A biztositas eldnyei az egyes tagallamok szabalyozasi kornyezetétdl, valamint
az adott tagallamokat érint6 arvizkockazat sajatos jellemzo6itdl fliggenek.

Az éghajlatvaltozadshoz vald alkalmazkodéasra vonatkozd unids stratégia a SzadmvevOszék
ajanlasanak megfeleld fellépést fogalmazott meg. A jelenleg is érvényes unids stratégia az
éghajlatvaltozassal osszefliggd kockazatként ismeri el az arvizkockazatot.

A megvalositas celdatuma (az ajanlas elfogadott, a nyilvanossag figyelmének a biztositasra vald
felhivasaval kapcsolatos részére vonatkozéan): A Bizottsag 2018 decemberéig kivanja
nyilvanossagra hozni az arvizkockazat-kezelési tervekrol készitett értékelését.



8. ajanlas: Az Aarvizkockazat-kezelési tervek foldhasznalat-tervezési szabalyokkal valo
0sszhangjanak értéekelése

A Bizottsag nem fogadja el ezt az ajanlast.
Az a) pont a féldhasznélat-tervezést érinti, amelynek szabalyozasa tagallami hataskor.

A b) pont végrehajtasa a lehetséges mértékben mar megtortént, amellyel kapcsolatban szem el6tt
sziikséges tartani azt, hogy az arvizekr6l szold iranyelv 7. cikke a terliletrendezést, és a
(fenntarthaté) foldhasznalatot lehetOségként, és nem elGirasként emliti. A Bizottsag a honlapjan
gyljteményt tett kozzé az arvizveszélyes terliletek meghatarozasara vonatkozo tagéllami
irdnymutatasokbdl, valamint a foldhasznélat-tervezést érintd, arvizkockazati szempontbol Iényeges
jogszabalyokbdl'®, ezenkiviil jelenleg vizsgélja, hogy a tagallamok az elsd arvizkockazat-kezelési
tervikben figyelembe vették-e a foldhasznalatot. Megallapitasait 2018 decemberéig hozza
nyilvanossagra.

10 http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/quides flood prone areas_land use.pdf
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Az arvizek sériiléseket okozhatnak, halalos aldozatokat
szedhetnek, jelentés gazdasagi koltségekhez
vezethetnek, tovabba kart tehetnek a kornyezetben és
a kulturalis orokségben. Eurépaban gyakoribba valtak
a komoly arvizek. Az utébbi években tobb mint kétszer
annyi kozepes vagy sulyos villamarvizet regisztraltak,
mint a nyolcvanas évek végén. Az éghajlatvaltozas
sulyosbitoé tényez6, amely valtozasokat idéz el6 a
csapadékeloszlas, az idojarasi viszonyok és a
tengerszint emelkedése terén, és ebbdl adodoéan
gyakoribb és sulyosabb arvizekhez vezet.

Az arvizek novekvo gyakorisagara reagalva az Unié
2007-ben elfogadta az arvizvédelmi iranyelvet.
Megallapitottuk, hogy az arvizvédelmi iranyelv
O0sszességében kedvezo hatast fejt ki, de az
arvizvédelmi intézkedések végrehajtasat hatraltatjak a
forrasok kiosztasa terén tapasztalhaté hianyossagok.
Egyes tagallamok megkezdték arvizkockazat-kezelési
tervek végrehajtasat, de van még javitanivalé. Ahhoz,
hogy az éghajlatvaltozas, az arvizbiztositas és a
teriiletrendezés sokkal teljesebb koriien integralédjon
az arvizkockazat-kezelésbe, a jovoben még jelentos
gondokat kell megoldani.
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