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ORDFORKLARINGAR

avrinningsdistrikt: huvudenheten for forvaltning av avrinningsomraden; de flesta

avrinningsdistrikt i dversvamningsdirektivet ar desamma som de i ramdirektivet for vatten.

avrinningsomrade: landomrade fran vilket all ytvattenavrinning strommar genom ett

natverk av vattendrag och sjoar till havet vid en flodmynning, ett estuarium eller ett delta.

fluvial 6versvamning: dversvamning som uppstar nar naturliga eller konstgjorda avrinnings-
och avledningssystem, som vattendrag eller dagvattenledningar, har gatt éver gransen for

sin kapacitet.

gron infrastruktur: ett planerat natverk av naturliga eller delvis naturliga ytor i stads- eller
landsbygdsmiljo som utformats for att hantera klimatmassiga utmaningar samtidigt som
natur och ekosystem bevaras eller aterskapas; ett exempel pa gron infrastruktur som
forekommer i denna rapport ar aterskapande av naturliga svamplan i syfte att forhindra att

kdnsliga omraden svammas over.

hantering av 6versvamningsrisker: arbete for att identifiera, analysera och begransa
oversvamningsrisker med fokus pa foljande:
- forebyggande: att forebygga att 6versvamningar orsakar skador, till exempel
genom att inte tillata bebyggelse i omraden dar det finns risk for 6versvamning.
- skydd: att vidta atgdrder for att minska sannolikheten for 6versvamning eller
effekterna av dversvamning pa en viss plats, till exempel genom att aterstalla
svamplan och vatmarker.

- beredskap: att informera allmanheten om hur man bor agera vid 6versvamning.

kustéversvamning: nar laglanta kustomraden svammas 6ver av vatten fran hav, estuarier
eller kustsjoar, som en foljd av extrema tidvattennivaer, stormfloder eller extrema

vaghojder.

omrade med betydande 6versvamningsrisk (riskomrade): omrade dar det bedomts att det
finns eller kan forvantas uppsta en betydande risk for att de svammas 6ver av vattendrag,

regn, grundvatten, hav eller naturliga eller konstgjorda sjoar.



plan for hantering av 6versvamningsrisker (riskhanteringsplan): ett dokument med
lampliga mal och atgarder for forebyggande, skydd och beredskap for 6versvamningar;
medlemsstaterna ska uppratta riskhanteringsplaner och samordna de planerade atgarderna

pa avrinningsomradesniva.

pluvial 6versvamning: éversvamning orsakad av skyfall som avrinnings- eller
avledningssystem i naturen eller stadsmiljon inte klarar av; 6verskottsvattnet kan inte sugas

upp utan flyter ut éver gator eller rinner nedfor sluttningar.

plotslig 6versvamning: en typ av pluvial 6versvamning dar vattnet stiger och sjunker undan
relativt snabbt med kort, eller ingen, férvarning; denna typ av dversvamning orsakas oftast

av skyfall over ett relativt begransat omrade.

ramdirektivet for vatten (vattendirektivet): Europaparlamentets och radets direktiv
2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprattande av en ram fér gemenskapens atgarder
pa vattenpolitikens omrade (EGT L 327, 22.12.2000, s. 1).

oversvamning: enligt den definition som anvands av Mellanstatliga panelen for
klimatférandringar (FN:s forskningspanel i klimatfragor, IPCC) nar vattendrag eller
vattenférekomster svammar évar sina normala granser eller nar vatten blir stdende pa

markomraden som normalt inte tacks av vatten.

oversvamningshot: sannolikheten for att en 6versvamning med potentiellt ogynnsamma

foljder ska intraffa inom en viss tidsperiod.



SAMMANFATTNING

l. Oversvamningar kan orsaka att manniskor skadas eller dér och leda till betydande
ekonomiska skador samt skador pa miljé och kulturarv. Det har blivit allt vanligare med
allvarliga 6versvamningar i Europa. Pa senare ar har fler an dubbelt s3 manga medelstora
och stora plotsliga 6versvamningar registrerats jamfort med andra halvan av 1980-talet.
Klimatforandringarna ar en forvarrande faktor som fororsakar forandrade nederbords- och
vaderleksmonster och hdjningar av havsvattennivan och som darmed dven leder till fler och
allvarligare 6versvamningar. Flera olika foreteelser, som kusterosion, havsstormar, hogt

tidvatten och vinduppstuvning, okar risken for 6versvamning i kustomraden.

Il. Pa grund av det 6kade antalet 6versvamningar antog EU 6versvamningsdirektivet
2007. Utifran detta har vi forsokt avgora om forebyggandet, skyddet och beredskapen vad
galler 6versvamningar enligt dversvamningsdirektivet grundar sig pa val underbyggd analys

och om det &r sannolikt att metoderna som anvands ar andamalsenliga.

lll. Vi kom fram till att dversvamningsdirektivet dverlag har haft positiva effekter men att
det finns brister i utforandet av 6versvamningsrelaterade atgarder pa grund av otillracklig
finansiering. Alla medlemsstater har borjat genomfdra sina planer fér hantering av
oversvamningsrisker, men forbattringar behovs. Vi kunde konstatera att det fortfarande
finns stora framtida utmaningar. Man maste till exempel i hogre utstrackning ta hansyn till

sadant som klimatforandringar, forsakringar mot 6versvamningsskador och fysisk planering.

IV.  Vikunde se att dversvamningsdirektivet hade férbattrat samordningen mellan
kommissionen och medlemsstaterna, sarskilt genom kommissionens tillsyns- och
kontrollfunktion och den séarskilda arbetsgrupp som inrattats som ett forum fér samordning
och utbyte av kunskaper och erfarenheter. De medlemsstater som vi besdkte bekraftade
ocksa att oversvamningsdirektivet har haft positiv inverkan pa sa satt att bedémningen och
hanteringen av 6versvamningsrisker har standardiserats. Direktivet bygger ocksa pa tidigare
arbete, sarskilt ett mangarigt samarbete mellan medlemsstater, och innehaller krav pa att

medlemsstaterna maste informera vissa grupper av medborgare om dversvamningar.

V.  Finansieringskallorna for genomférandet av riskhanteringsplanerna var endast delvis

angivna, och finansieringen av gransoverskridande investeringar var begransad. Darutover



sags allménna brister i rutinerna for hur dessa begransade resurser ska fordelas, och medel

anslogs inte efter den prioriteringsordning som faststallts.

VI. Nar det géller genomforandet av 6versvamningsrelaterade projekt anvandes kostnads-
nyttoanalyser i de flesta medlemsstater i syfte att fa mesta majliga valuta for pengarna, men
vi sag vissa brister i anvandningen av dessa analyser. Man sag till att projekten foljde
ramdirektivet for vatten, men vissa medlemsstater maste gora storre anstrangningar nar det
gdller detta. Att bygga gron infrastruktur ar ett kostnadseffektivt satt att minska
oversvamningsriskerna, men i tva tredjedelar av de besokta medlemsstaterna var det inte en

prioriterad fraga i planerna.

VIl.  Om vi tittar pa utmaningarna infor framtiden fann vi att de medlemsstater som vi
besokte inte kunde berdkna klimatférandringarnas inverkan pa hur stora dversvamningarna
kan bli eller hur ofta eller var de kommer att intraffa. | allmanhet anvander medlemsstaterna
historiska data, vilket innebar en risk for att hansyn inte tas till framtida vaderforhallanden
eller potentiella andringar i hur ofta 6versvamningar intraffar och hur allvarliga de blir. Nar
det géller icke-strukturella 6versvamningsrelaterade atgarder fann vi att forsakringsgraden
var lag i de fall dd medlemsstaterna valt ett system med privata éversvamningsforsakringar.
Det fanns viss reglering om markanvandning och fysisk planering for att minska

oversvamningsrisker, men denna reglering maste medlemsstaterna forbattra.

VIIl. Pa grundval av dessa resultat rekommenderar vi kommissionen att

- kontrollera att medlemsstaterna forbattrar ansvarsskyldigheten genom matbara
och tidsbestamda mal for 6versvamningsrelaterade atgarder i
riskhanteringsplanerna,

- bedbma och rapportera om huruvida medlemsstaterna anger var de medel som
behovs for att genomfora atgarderna i riskhanteringsplanerna ska tas fran och
uppmana medlemsstaterna att tillsammans 6vervaga potentiella
gransoverskridande investeringar for oversvamningsatgarder i internationella
avrinningsomraden,

- endast medfinansiera 6versvamningsatgarder i projekt som rangordnats utifran
objektiva och relevanta kriterier, som en val utférd kostnads-nyttoanalys och, i

tillampliga fall, ett kriterium dar projektets granséverskridande inverkan beaktats,



se till att ny infrastruktur mot 6versvamningar som foreslas i medlemsstaternas
riskhanteringsplaner féljer ramdirektivet for vatten och kontrollera att
medlemsstaterna i de fall da man ansékt om medfinansiering fran EU har analyserat
om det ar mojligt att genomfora betydande kompletterande grona atgarder,
kontrollera att riskhanteringsplanerna innehaller atgarder for att 6ka kunskapen om
vilken inverkan klimatférandringar har pa 6versvamningar och forbattra
modelleringen av denna inverkan; i sin dversyn av de dokument som behovs for den
andra cykeln kontrollera att medlemsstaterna tar battre hansyn till
klimatforandringarnas effekter i samband med skydd, forebyggande och beredskap
mot dversvamningar samt kontrollera om medlemsstaterna har planerat insatser
for att 6ka allmanhetens medvetenhet om nyttan med férsakringsskydd mot
oversvamningsrisker och 6ka forsakringsgraden, till exempel genom samarbete
mellan den offentliga och privata sektorn for dversvamningsforsakringar,
kontrollera om medlemsstaterna inom ramen for sina riskhanteringsplaner har
undersokt om reglerna for markanvandningsplanering ar i enlighet med
oversvamningsdirektivet samt bista medlemsstaterna med basta praxis och

vagledning.



INLEDNING
Varfér éversvimningar dr en viktig fraga

1.  Oversvamningar kan leda till att manniskor skadas och dér och till betydande
ekonomiska skador, skador pa miljé och kulturarv och till att manniskor maste flytta. Till
exempel orsakade 6versvamningar pa mindre an tva veckor i maj och juni 2016 minst 18
ddda och ekonomiska férluster pa éver 3,7 miljarder euro i nio medlemsstater?. | maj och
juni 2013 ledde liknande handelser till 26 déda och kostnader pa 6ver 13 miljarder euro i sju

medlemsstater?.

2. Kostnaderna for vattenrelaterade handelser i EU uppgick till cirka 166 miljarder euro
mellan 1980 och 2017. Det ar ungefar en tredjedel av kostnaderna for hdndelser relaterade
till klimatférandringar3. | ett scenario med oférdandrade férhallanden? férvantas skadorna i
EU fororsakade av 6versvamningar, som intraffar pa grund av saval klimatférandringar som
ekonomiska forandringar, stiga fran sju miljarder euro per ar under kontrollperioden 1981—
2010 till 20 miljarder euro per ar pa 2020-talet, 46 miljarder euro per ar pa 2050-talet och

98 miljarder euro per ar pa 2080-talet>.

1 Belgien, Tyskland, Frankrike, Ungern, Nederldnderna, Osterrike, Polen, Rumé&nien och Férenade
kungariket.

2 Tjeckien, Tyskland, Spanien, Frankrike, Ungern, Osterrike och Slovakien. Kalla: EM-DAT:
Emergency Events Database (https://www.emdat.be), Université catholique de Louvain, CRED,
D. Guha-Sapir, Belgien och artiklar i Dutch News och The Telegraph.

3 Uppgifter om skador fran Munich Re-gruppens NatCatSERVICE. Med vattenrelaterade handelser
menas 6versvamningar och jordskred. Med handelser relaterade till klimatférandringar menas
ovdader, koldvagor, varmebdljor, torka och skogsbrander.

Med detta menas att det nuvarande skyddet mot éversvamningar i vattendrag forblir
oférandrat sa lange sannolikheten for att en 6versvamning ska intréffa &r mindre dn 1 % varje
enskilt ar.

5 COM(2015) 120 final, 9.3.2015, Ramdirektivet fér vatten och éversvimningsdirektivet: dtgdrder
for att nd “god status” fér EU:s vatten och minska éversvimningsriskerna, s. 2; Rojas et al.,
"Climate change and river floods in the European Union: Socio-economic consequences and the
costs and benefits of adaptation”, Global Environmental Change, vol. 23, nr 6, december 2013,
s. 1737-1751 (http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624).



http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
http://www.emdat.be/
https://www.emdat.be/
https://www.dutchnews.nl/news/2016/06/heavy-storms-over-holland-bring-flash-floods-tear-down-trees/
https://www.telegraph.co.uk/news/2016/06/07/flash-floods-swallow-cars-in-south-london-as-britains-sunny-spel/
https://www.munichre.com/en/reinsurance/business/non-life/natcatservice/index.html
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1042633
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1042633
https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/1042633
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0959378013001416
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC85624
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3.  Sedan 1985 har det har blivit allt vanligare med 6versvamningar i Europa. Det gar att
se en trend som visar att fler an dubbelt s& manga medelstora och stora® plotsliga
oversvamningar har registrerats under de senaste aren jamfort med andra halvan av 1980-

talet?.
Klimatférédndringarnas betydelse

4, | samband med klimatforandringarna drabbas EU av kraftigare regn, hardare ovader
och stigande havsnivaer. Enligt Europeiska miljobyran® kommer féljderna av fluviala och
pluviala 6versvamningar och kustoversvamningar att forvarras dverlag i Europa eftersom

lokala och regionala dversvamningar blir kraftigare och sker allt oftare.

5. De trender som kan ses och framtidsprognoser om klimatet visar pa betydande
regionala variationer i nederbord i Europa. Prognoserna visar att arsnederbérden kommer
att 6ka i norra Europa. Vinternederbdrden kan 6ka med 6ver 25 % fram till de sista tjugo

aren detta arhundrade i vissa delar av Europa (se figur 1).

Hur stor en 6versvamning anses vara beror pa hur lange den pagar, hur allvarlig den hér och
vilket omrade som drabbats.

7 Uppgifter fran Dartmouth Flood Observatory for perioden 1985-2009, uppdaterade fram till
2016 i European Academies Science Advisory Council ”Extreme weather events in Europe”, mars
2018.

8 Europeiska miljébyrans rapport nr 1/2016, ”Flood risks and environmental vulnerability”, s. 38—
41.



https://easac.eu/fileadmin/PDF_s/reports_statements/Extreme_Weather/EASAC_Statement_Extreme_Weather_Events_March_2018_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
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Figur 1 — Forandringar av sasongsnederboérd, i %, for 2071-2100, jamfort med 1961-1990
(scenariot med en global temperaturdkning pa 2 °C)
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Kdlla: Climate Impacts in Europe, JRC:s Peseta ll-projekt, 2014. Uppgifter fran Dosio och Paruolo 2011
samt Dosio et al. 2012.

6. Om ett vattendragssystem inte klarar av de regnmangder som faller blir resultatet
fluvial 6versvamning. | stora floder som Donau, Rhen och Elbe kan éversvamningar intraffa

relativt Iang tid efter sjilva regnet, och darefter pagd i flera manader®.

7.  Vid EU:s Medelhavskust kan den sammanlagda arsnederbérden dock minska med 6ver
50 %1 fram till de sista tjugo aren av detta arhundrade. Fler och langre perioder utan regn

kan skada marktacket och fororsaka erosion och 6ka avrinningen vid ovader!?.

SEC(2006) 66, 18.1.2006, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — bilaga till forslaget
till Europaparlamentets och radets direktiv om bedomning och hantering av 6versvamningar —
konsekvensbedémning — KOM(2006) 15 slutlig, s. 8.

10 "Climate Impacts in Europe”, JRC:s Peseta ll-projekt, 2014. Uppgifter fran Dosio och Paruolo

2011 samt Dosio et al. 2012.

11 Trenberth, K., ”Changes in precipitation with climate change”, 2011.



http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52006SC0066
http://ftp.jrc.es/EURdoc/JRC87011.pdf
http://www.int-res.com/articles/cr_oa/c047p123.pdf
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8. Regnvadren lar bli kraftigare dver hela Europa'?. Valdigt lokala, kraftiga regnovider
kan orsaka plotsliga 6versvamningar. Sddana kan leda till dédsfall och utbredd forstérelse!?,
sarskilt i stader med otillrackliga dagvattensystem. Pl6tsliga 6versvamningar blir allt
vanligare, sarskilt vid Medelhavet och i bergsomraden?3. Plotsliga 6versvdmningar ar svarare
att forutse eftersom de orsakas av sarskilda meteorologiska hdandelser som beror pa lokala
forhallanden som terrangbeskaffenhet, vindar och avstand till havet. Det behovs forskning

sarskilt inriktad mot att forbattra mojligheterna att forutse sadana handelser (se ruta 1).

Ruta 1 — Meteorologisk forskning om plétsliga 6versvamningar: HyMeX-programmet

| HyMeX-programmet arbetar forskare fran tio lander, och syftet ar att fa mer kunskap om vattnets
kretslopp runt Medelhavet med héansyn till klimatférandringar. Forskarna samlar in data fran
satelliter, laserutrustade flygplan, vaderballonger och radar och skapar modeller som pa ett battre
satt ska kunna forutsdga extrema vaderhandelser, sarskilt plotsliga Oversvamningar, och forbattra

mojligheterna till anpassning.

9. Flera olika foreteelser, som kusterosion, havsstormar, hogt tidvatten och
vinduppstuvning, 6kar risken for éversvamning i kustomraden i EU. Hogre havsvattennivaer,

orsakade av klimatférandringar, spader pa riskerna (se ruta 2).

12 |PCC, ”Managing the risks of extreme events and disasters to advance climate change adaption:
special report of the Intergovernmental Panel on Climate Change”, Cambridge University Press,
New York, 2012.

13 Marchi, L., Borga, M., Preciso, E., Gaume, E., 2010, ”Characterisation of selected extreme flash
floods in Europe and implications for flood risk management”, Journal of Hydrology.



https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://wg1.ipcc.ch/srex/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0022169410004427
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Ruta 2 — Havsnivan och klimatforandringarna

Klimatférandringarna innebir att havsnivderna héjs pa grund av att
- vattnet utvidgar sig vid uppvarmning,
- bergsglaciarer smalter,

- isen pa Gronland och i Antarktis smalter.

Som en f6ljd av detta har havsnivan sedan 1993 globalt stigit med i genomsnitt 2,6—3,4 mm/ar.
Hojningen av havsnivan har gatt fortare de senaste 25 aren och formodas ga annu snabbare i
framtiden®®. Satellitbilder visar att avsmaltningen av Antarktis isticke gar tre gdnger fortare &n for

fem ar sedan och att isticket nu smaélter fortare an under ndgon annan period d& méatningar gjorts?e.

10. Havsnivaerna kommer inte att stiga lika mycket pa alla stédllen i EU, men pa de allra
flesta kuststrackor lar havsnivan fore slutet av detta sekel ha stigit med minst 30 cm jamfort
med perioden 19862005 i IPCC:s scenario med en global temperaturékning pa 1,8 °C7 (se
figur 2). | scenariot med hoga utslapp (med en temperaturdkning pa 3,7 °C fore slutet av

detta sekel jamfért med 1986—-20058) kan havsnivaerna stiga med 45-82 cm.

14 Levermann, A., Clark, P.U., Marzeion, B., Milne, G.A., Pollard, D., Radic, V. och Robinson, A., “The
multimillennial sea-level commitment of global warming”, Potsdam Institute for Climate Impact
Research, 2013.

15 Nerem, R.S., Beckley, B.D., Fasullo, J.T., Hamlington, B.D., Masters, D. och Mitchum, G.T.,
"Climate-change-driven accelerated sea-level rise detected in the altimeter era”, Proceedings of
the National Academy of Sciences of the United States of America, 12.2.2018, s. 4.

16 ”Mass balance of the Antartic Ice Sheet from 1992 to 2007”, Nature, juni 2018.

17 Temperaturékning fore slutet av detta sekel jamfért med 1986—2005. Det motsvarar en dkning
pa 2,4 °C jamfort med den foérindustriella perioden (1850-1900).

18 Det motsvarar en dkning pd 4,3 °C jamfort med den férindustriella perioden (1850-1900).



http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/pnas/110/34/13745.full.pdf
http://www.pnas.org/content/early/2018/02/06/1717312115
https://www.nature.com/articles/s41586-018-0179-y
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Figur 2 — Forvantad forandring av relativa havsnivaer i EU 2081-2100, jamfort med 1986—
2005 (scenariot med en global 6kning pa 1,8 °C — RCP4,5%9)

Forvantad forandring av
relativa havsnivderi Europa
(meter)

ot
[ o3tiloa
[ ] oztilog
[ ] ottiloz2
[ ] otinoa
_| -0,1till 0
I o2til-o1
Bl -03til-02
Bl -0Atin-03
<

Obs! Det finns inga prognoser for Svarta havet.

Kdlla: Europeiska miljdbyrans rapport nr 1/2017, ”Climate change, impacts and vulnerability in
Europe 2016: An indicator-based report”, anpassad fran IPCC, 2013 (figur TS.23 (b)).

11. De stigande havsnivaer som forutses och stormfloderna som lar bli vanligare och
kraftigare forvantas orsaka stora skador i kustomradena éver hela Europa??. | dessa

tatbefolkade omraden finns stora ekonomiska varden. Denna kombination av klimatrisker

19 Representativa koncentrationsutvecklingsbanor eller RCP:er (av engelskans Representative

Concentration Pathways) ar mojliga utvecklingsscenarier for koncentrationen av vaxthusgaser,
som anvands av IPCC. Fram till 2081-2100 férvantas RCP4,5 resultera i en trolig 6kning av
lufttemperaturen vid jordytan, jamfort med 1986-2005, i intervallet 1,1-2,6 °C (medelvarde
1,8 °C). Det motsvarar ett troligt intervall pa 1,7-3,2 °C (medelvarde 2,4 °C) jamfért med 1850—
1900 (den forindustriella perioden).
20 Europeiska miljdbyréns rapport nr 1/2017, ” Climate change, impacts and vulnerability in Europe
2016: An indicator-based report”, s. 122.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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och omraden med hog nyttjandegrad gor att de potentiella forlusterna 6kar och att

modelleringen av risker och kostnadsosakerhet blir komplexare?!.

12. Klimathandelser av alla slag som intraffar oftare, blir extremare och varar langre
kommer att forvérra allt ovanstdende?2. Glacidrsmaltningen forvantas férsvaga storre
havsstrommar, som Golfstrommen, och vindstrommar, som jetstrommen, mellan Amerika
och Europa?3. Dessa forandringar kan rubba viderménstren i Europa, till exempel genom att

blds- och regnovader och torka varar langre.

13. | tabell 1 finns en dversikt over de foreteelser som beskrivs i punkterna 5—12 och

vilken effekt dessa har pa olika typer av 6versvamningar.

Tabell 1: Oversikt over klimatforiandringsrelaterade foéreteelser och deras effekt pa
oversvamningar

Storre arsnederbord i vissa t
delar av Europa, fler skyfall
Mindre arsnederbord i andra

delar men mer avrinning och f
extremare vaderhandelser

Hogre havsniva f (estuarier) f
*

Fler, kraftigare och

langvarigare extrema f f

handelser av alla slag

21 Moody’s Investors Service, ”Climate change risks outweigh opportunities for property and

casualty (re)insurers”, Sector In-Depth, mars 2018.

22 Behrens, A., Georgiev, A. och Carraro, M., ”Future Impacts of Climate Change across Europe”,

2010.

3 Konrad, H. et al., ”Net retreat of Antarctic glacier grounding lines”, Nature Geoscience nr 11,
s. 258-262, april 2018; Tilling, R.L., et al., "Estimating Arctic sea ice thickness and volume using
CryoSat-2 radar altimeter data”, Advances In Space Research, vol. 62, 2018.



https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
https://www.eenews.net/assets/2018/03/15/document_cw_01.pdf
http://aei.pitt.edu/14586/1/WD_324_Behrens,_Georgiev_&_Carraro_final_updated_(1).pdf
http://www.nature.com/articles/s41561-018-0082-z
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0273117717307901?via=ihub
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Vad har EU gjort?
Vilka I6sningar for forbyggande, skydd och beredskap finns det?

14. Som en fo6ljd av de allvarliga 6versvamningarna i Centraleuropa och sédra Frankrike
2002 antog EU éversvamningsdirektivet?* 2007 for att pd avrinningsomradesniva samordna
forebyggande arbete, skydd och beredskap inom och mellan medlemsstaterna.
Oversvamningar hanteras bast pa avrinningsomradesnivd med olika dtgirder som begransar
avrinningen, saktar ned flodet, later vattnet breda ut sig i natur och oéver jordbruksmarker,
skyddar egendom (se atgarder pa avrinningsomradesniva i figur 3) och som inte forvarrar

oversvamningarna nedstroms (ett satt att undvika 6versvamning nedstréoms visas i figur 4).

Figur 3 — Exempel pa samordnade atgarder mot 6versvamningar pa avrinningsomradesniva

Avrinningsomrade

Aterstalld
torvmark Planterad skoj
v

v

Forbattrad
betesmark -
Y Svamplan

Samhalle

/ ]| skyddat av

vall

Kdlla: Revisionsratten.

24 Europaparlamentets och radets direktiv 2007/60/EG av den 23 oktober 2007 om bedémning
och hantering av 6versvamningsrisker (EUT L 288, 6.11.2007, s. 27).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32007L0060

15.
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Gron och gra infrastruktur, som beskrivs nedan, kan utnyttjas tillsammans for att l16sa

oversvamningsproblem pa avrinningsomradesniva, vilket dven illustreras i figurerna 3 och 4:

16.

Oftast brukar dammar, skyddsvallar, kanaler, slussar, férdamningar och olika typer av
barridrer anvindas som skydd mot dversvimningar?®. Eftersom dessa ofta ar byggda i

betong kallas de for gra infrastruktur.

Svamplan, vatmarker och aterskapande av meandrar i vattendrag kan minska effekterna
av en eventuell dversvamning. Sadana I6sningar kallas for gron infrastruktur. Enligt
artikel 7 i 6versvamningsdirektivet ska riskhanteringsplanerna beakta omraden med

mojlighet att hejda vatten fran dversvamningar, sasom naturliga svamplan.

Utover strukturell gra och gron infrastruktur (se bilaga I) finns det andra I6sningar som

kan minska riskerna for att manniskor och egendom drabbas av dversvamningar, till exempel

markanvandningsplanering?®, upplysning till allmanheten?’ och férsakringar. Sadana

[6sningar kallar vi for icke-strukturella atgarder.

25

26

27

Europeiska miljobyrans rapport nr 14/2017 ”Green Infrastructure and Flood Management -
Promoting cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions”.

Enligt artikel 7 i versvamningsdirektivet ska sddana relevanta aspekter beaktas i
riskhanteringsplanerna.

Enligt artikel 10 i dversvamningsdirektivet ska medlemsstaterna géra de dokument som namns i
ruta 3 tillgangliga for allmanheten, samt uppmuntra berdrda parter att medverka aktivt i
utarbetandet, dversynen och uppdateringen av riskhanteringsplanerna.


https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
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Figur 4 — lllustration av ett sétt att undvika 6versvimning nedstroms

Ursprunglig situation:
samhillet uppstroms
svammas over

Nya vallar skyddar
samhdllet uppstroms
men leder till att
sambhillet nedstroms
svimmas dver

Nya vallar
kompletterade
med en polder
skyddar bada
samhillena langs
vattendraget

Kdlla: Agence frangaise pour la biodiversité — Graphies.

Kommissionens och medlemsstaternas ansvar

17. Inom kommissionen har generaldirektoratet fér miljo samordnings- och tillsynsansvar
for att 6versvamningsdirektivet inforlivas i nationell lagstiftning och foljs i medlemsstaterna.
GD Miljo kan dven inleda 6vertradelseforfaranden om medlemsstaterna inte foljer
direktivet. Andra av kommissionens generaldirektorat ar inblandade i genomférandet av
oversvamningsrelaterade atgarder, framst GD Jordbruk och landsbygdsutveckling och

GD Regional- och stadspolitik genom sina ansvarsomraden enligt den delade forvaltningen

av de europeiska struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna?®) (se punkt 21).

8 Hiringdr de fem stdrsta EU-fonderna, bland andra Europeiska regionala utvecklingsfonden

(Eruf), Sammanhallningsfonden och Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
(Ejflu), som alla anvands for att stodja ekonomisk utveckling i hela EU.
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18. For att styra den framtida utvecklingen inom EU:s vattenpolitik, dar dven hantering av
oversvamningsrisker ingar, planerar kommissionen att slutfora en utvardering av

vattenrelaterad lagstiftning 2019.

19. Medlemsstaterna har ansvar for den faktiska tillampningen av 6versvamningsdirektivet
for att hantera 6versvamningsrisker. For detta andamal har medlemsstaterna inrattat
myndigheter som ansvarar for avrinningsdistrikt. Enligt direktivet ska medlemsstaterna
beddma Oversvamningsrisken pa alla markomraden som normalt inte star under vatten,
uppratta diagram over storleken pa tidigare och sannolika framtida 6versvamningar, marka
ut var det finns riskutsatt egendom och manniskor och vidta atgarder for att minska

Oversvamningsriskerna (se ruta 3).

Ruta 3 — Enligt 6versvamningsdirektivet ska medlemsstaterna ta fram foljande:

1) Prelimindra bedomningar av 6versvamningsrisker, som skulle vara fardigstallda senast i
december 2011 och innehalla beskrivningar av storre 6versvamningar som intraffat tidigare och

liknande handelser som kan intraffa i framtiden.

2) Kartor éver 6versvimningshotade omraden och éver éversvimningsrisker?®, som skulle vara
fardigstallda senast i december 2013 och visa var potentiella 6versvamningar skulle kunna fa

ogynnsamma foljder.

3) Planer fér hantering av 6versvamningsrisker (riskhanteringsplaner), som skulle vara
fardigstallda senast i december 2015 och gélla for perioden 2016-2021 och innehalla atgarder

for forebyggande och skydd och 6kad beredskap mot éversvamningar.

20. Enligt direktivet ska medlemsstaterna dven samordna sina atgarder mot 6versvamning
i gransoverskridande avrinningsomraden och inte vidta atgarder som kan dka
oversvamningsriskerna i grannldanderna. Direktivets forsta cykel fér genomférandet av

riskhanteringsplanerna galler perioden 2016-2021 och den andra 2022-2027.

2% Rapporter med bedémningar av medlemsstaternas éversvamningskartor finns pa

kommissionens webbplats, GD Miljo
(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).



http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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21. For ESI-fondsfinansierade program som utfors enligt principen om delad forvaltning
ska medlemsstaterna ta fram programdokument, som kommissionen sedan utvarderar och
godkdnner. Medlemsstaterna utarbetar, genomfor och kontrollerar de atgarder som ingar i
programmen. Oversvimningsrelaterade atgirder i riskhanteringsplaner kan finansieras

genom dessa program.
Moijlig finansiering via EU-fonder

22. Kostnaderna for hantering av 6versvamningsrisker finansieras bade genom
medlemsstaternas budget och EU-budgeten. Uppgifter om 6versvamningsrelaterade utgifter
samlas och skickas inte systematiskt in varken i medlemsstaterna eller av Europeiska

kommissionen.

23. Efter en enkat3? om 6versvamningsrelaterade utgifter som skickades ut till
medlemsstaterna gjorde kommissionen uppskattningen att de sjutton medlemsstater som
hade uppgifter om detta hade utgifter pa 2,5 miljarder euro per &r3! riknat i genomsnitt pa

de fyra aren fram till och med 2015, bade nationell finansiering och EU-finansiering inrdknad.

24. Det gar inte att ta fram siffror pa hur mycket av Eruf, Sammanhallningsfonden och Ejflu
som laggs pa dversvamningsatgarder. Investeringarna fran Eruf och Sammanhallningsfonden
som gick till anpassning till klimatférandringar och hantering av klimatrelaterade risker, dar
oversvamningar, liksom erosion, brander, ovader och torka ingar, uppgick 2014-2020 till

runt 6,3 miljarder euro3?, det vill siga i genomsnitt runt 0,9 miljarder euro per &r. Endast en

30 ”Common Implementation Strategy for the Water Framework Directive and the Floods Directive,

Flood Risk Management in the EU and the Floods Directive’s 1° Cycle of Implementation (2009-
15) - A questionnaire based report”, s. 217.

31 Utifran uppgifter fran Belgien, Tjeckien, Danmark, Tyskland, Irland, Spanien, Frankrike, Kroatien,

Italien, Lettland, Malta, Nederlanderna, Osterrike, Portugal, Rumanien, Slovakien och Férenade
kungariket kom kommissionen fram till att runt 10 miljarder euro hade lagts pa att minska
oversvamningsrisker under de aktuella fyra aren. Berdkningen &r gjord utifran svaren pa fraga
5.14 i frageformuléret, s. 146.

32 Uppgifter hamtade 31.5.2018 fran Cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020
(https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014—2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-
planned/9fpg-67a4).



https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://www.google.lu/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiUuZ_HxdLbAhWLZVAKHbtPD_EQFggoMAA&url=https://circabc.europa.eu/sd/a/8768cbc2-85f3-428f-b859-f9aee7a27e56/FD%201st%20cycle%20questionnaire%20report_formatted_07%20March%202017.pdf&usg=AOvVaw2DWiIMiNmeTlOT774o4Fsa
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/EU-Level/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF-planned/9fpg-67a4
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okand andel av denna summa gick da till 6versvamningsrelaterade atgarder. Det finns inga
palitliga uppskattningar om hur mycket av Ejflu som har gatt till dversvamningsrelaterade

atgarder.

REVISIONENS INRIKTNING OCH OMFATTNING SAMT REVISIONSMETOD

25.  Vihar forsokt avgéra om forebyggandet, skyddet och beredskapen vad galler
oversvamningar enligt oversvamningsdirektivet vilar pa sunda ramar och om det ar sannolikt

att metoderna som anvands ar andamalsenliga.

26. Sarskilt undersokte vi om oversvamningsdirektivet dverlag har haft positiv effekt nar
det géller framtagande av ramar for 6versvamningsrelaterade atgarder, om
medlemsstaterna har forvaltat de anvdnda ekonomiska medlen val och genomfort sina
riskhanteringsplaner pa ett bra satt och om de har tagit tillracklig hansyn till ett antal av de

storsta framtida utmaningarna.

27. Vifaststallde revisionskriterierna utifran EU:s relevanta politiska dokument,
lagstiftning, kommissionens riktlinjer, studier och andra publikationer, méten med
myndigheter i medlemsstaterna33, liksom utifrdn en pilotresa som vi genomférde i
Nederldnderna i september 2017. Vi tittade dven pa befintlig litteratur och radgjorde med

experter inom omradena klimatférandringar och 6versvamningsforsakringar.

28. Mellan oktober och december 2017 genomfdrde vi revisionsbesok i utvalda

avrinningsomraden i féljande atta medlemsstater: Slovenien, Italien, Spanien, Portugal,

33 | Luxemburg och Frankrike.
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Rumaénien, Bulgarien, Osterrike och Tjeckien??. | dessa avrinningsomraden3® inspekterade vi
dven 31 medfinansierade éversvamningsrelaterade projekt3® pa plats for att kontrollera om

de genomfoérdes i enlighet med dversvamningsdirektivet och riskhanteringsplanerna.

29. Viundersokte dven om kommissionen3” hade sikerstillt att dversvimningsdirektivet
foljdes och att andra éversvamningsrelaterade atgarder inom andra politikomraden

genomfordes pa lampligt satt.

30. Eftersom det ar for tidigt att titta pa de faktiska utgifterna i riskhanteringsplanerna for
perioden 2016—2021 har vi i stallet koncentrerat oss pa de planerade utgifterna i dessa
planer och de ESI-fondsfinansierade programmen. Darfor har vi inte utvarderat den
sammanlagda dndamalsenligheten i de atgarder som planerats for den forsta cykeln i

oversvamningsdirektivet.

3% Vibesokte féljande avrinningsomraden:

- | Slovenien Donaus och norra Adriatiska havets avrinningsomraden (tva projekt besoktes).

- | Italien avrinningsomradet Ostalperna (tre projekt besdktes).

- | Spanien Mifio-Sils och Galicia-Costas avrinningsomraden (tre projekt besoktes).

- | Portugal Minhos och Limas avrinningsomrade (tre projekt besoktes).

- | Ruménien Arges-Vedeas och Dobrogea Litorals avrinningsomraden (fyra projekt
besoktes).

- | Bulgarien Donaus och Svarta havets avrinningsomraden (fyra projekt besoktes).

- | Osterrike Donaus avrinningsomrade (fem projekt beséktes).

- i Tjeckien Donaus avrinningsomrade (fyra projekt besoktes).

35 Har ingdr dven de avrinningsomraden i Nederlanderna som vi besdkte pa var pilotresa (tre

projekt besoktes).

% Vivalde ut projekten utifran listor som sammanstillts av medlemsstaterna. Vi stravade efter att

besdka nyligen genomforda projekt dar olika metoder anvants for olika typer av
oversvamningar.

37 Viintervjuade tjdnsteman fran féljande generaldirektorat: GD Miljo, GD Klimatpolitik,

GD Regional- och stadspolitik, GD Jordbruk och landsbygdsutveckling, GD Europeiskt civilskydd
och humanitéara bistandsatgarder och GD Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och
kapitalmarknadsunionen.
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31. Vivalde att inte titta pa akuta insatser och ateruppbyggnadsarbete eftersom vi redan

undersokt dessa omraden3® och de heller inte ingar i dversvamningsdirektivet.

IAKTTAGELSER

Oversvimningsdirektivet har éverlag haft positiva effekter

32. | detta avsnitt utvarderar vi om 6versvamningsdirektivet har lett till att man har
upprattat ramar som bygger pa befintlig utveckling i medlemsstaterna och dar alla berérda
parter deltar och om dessa ramar har forbattrat riskbedémningen och hanteringen av

Oversvamningsriskerna.
Direktivet har forbattrat samordningen mellan kommissionen och medlemsstaterna

33. Kommissionen har sett 6ver de prelimindra bedémningar av 6versvamningsrisker och
de kartor 6ver dversvamningshotade omrdden och dversvamningsrisker som
medlemsstaterna har skickat in3°. Riskhanteringsplanerna haller fortfarande pa att ses 6ver.
Detta arbete kommer att ligga till grund fér kommissionens rapport till Europaparlamentet
och radet om genomférandet av éversvamningsdirektivet med hansyn tagen till

klimatforandringarna, vilken ska vara klar i december 2018.

34. Kommissionen har kontrollerat*® hur medlemsstaterna har inforlivat
oversvamningsdirektivet i den nationella lagstiftningen. | juli 2018 hade kommissionen
avslutat alla 6vertradelseférfaranden rérande inforlivande i nationell lagstiftning. Man
vantade dock fortfarande pa de forsenade riskhanteringsplanerna fran Grekland och

Spanien.

38 Se till exempel sirskild rapport nr 3/2008 Europeiska unionens solidaritetsfond: Hur snabb,

effektiv och flexibel ér den? (http://eca.europa.eu).

39 Rapporterna fran kommissionens éversyn finns pa internet

(http://ec.europa.eu/environment/water/flood risk/overview.htm).

40 Dessa kontroller som kommissionen utfort kallas for inforlivande- och

overensstammelsekontroller.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_sv.PDF
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR08_03/SR08_03_sv.PDF
http://eca.europa.eu/
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
http://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/overview.htm
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35. Genomforandet av 6versvamningsdirektivet maste samordnas med ramdirektivet for
vatten. Kommissionen skdter denna samordning framst genom en gemensam
genomfdrandestrategi dar bada direktiven ingar och sarskilt genom en arbetsgrupp om

oversvamningar (WG F/WG Floods) dar medlemsstaterna utbyter erfarenheter.

36. Enligt vad vi kan se fungerar WG F valdigt vadl som ett forum for samordning mellan

kommissionen och medlemsstaterna®!.

37. Enligt 6versvamningsdirektivet ar det medlemsstaterna som bar hela ansvaret for
riskbed®émning och planering. Overlag tyckte vi att de ansvariga myndigheterna i
medlemsstaterna hade lyckats skapa en tydlig uppdelning av funktioner och ansvar mellan

de olika organ som ar inblandade pa nationell, regional och lokal niva.

Oversviamningsdirektivet har lett till att bedémningen av éversvimningsrisker har

forbattrats

38. Nagot av det viktigaste som dversvamningsdirektivet har lett till &r att definitionen av
oversvamningsrisk har standardiserats. En éversvamningsrisk ar sannolikheten for att en
oversvamningshandelse ska intraffa, sammantaget med 6versvamningens effekt pa
manniskor, miljo, kulturarv och ekonomi. Alla medlemsstater som bestktes anvande sig av

denna definition nar de avgjorde 6versvamningsrisker.

39. Alla de besokta medlemsstaterna foljde den enligt dversvamningsdirektivet
obligatoriska femstegsmetoden (se figur 5) i sitt arbete med bedémning och hantering av

risker.

4 | detta forum utbytte till exempel kommissionen och medlemsstaterna information om

fungerande metoder, politik-, forsknings- och projektutveckling och nya satt att forbattra
hanteringen av 6versvamningsrisker i EU.
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Figur 5 — Den enligt 6versvamningsdirektivet obligatoriska femstegsmetoden for
beddmning och hantering av risker

Omraden med Kartor dver Kartor éver Plan fér hanterlng
mdjliga allvarliga odversvamnings- dversvamnings- oversvamnmgsnsker
6versvamningsrisker hotade omraden risker (riskhanteringsplan)

(riskomraden)

Kdlla: Revisionsratten.

40. Hotkartorna visar storleken pa éversvamningarna vid olika sannolikhetsscenarier. Alla
besokta medlemsstater anvande de tre sannolikhetsscenarion som de maste enligt
oversvamningsdirektivet: Iag sannolikhet, medelhdg sannolikhet och hog sannolikhet. Enligt
oversvamningsdirektivet maste hotkartorna for varje enskilt sannolikhetsscenario forutom
oversvamningens omfattning dven visa vattendjup (se exempel i bilaga Il) och, i
forekommande fall, flodeshastighet. Dessa parametrar ar avgérande nar man ska bedéma
potentiella foljder for egendom och manniskoliv, sarskilt nar det galler plotsliga
oversvamningar. Medlemsstaterna hade tagit fram kartor med hjalp av komplicerade

modeller kalibrerade med faltmatningar (se dven punkterna 63—67).

Oversviamningsdirektivet bygger vidare pa tidigare arbete, bland annat ett langvarigt

samarbete mellan medlemsstaterna

41. For att undvika dubbelarbete ar det enligt dversvamningsdirektivet tillatet att anvanda
befintliga riskbedomningar och planer. | Italien och Portugal anvande man till exempel
befintliga dokument i stallet for att genomféra nya preliminara bedomningar av

oversvamningsrisker, vilket borgade for kontinuitet i forfarandena.
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42. Enligt 6versvamningsdirektivet maste de ansvariga myndigheterna ta hansyn till

gransoverskridande aspekter i varje steg i riskbeddmnings- och planeringsarbetet (se ruta 4).

Ruta 4 — Gransoéverskridande samarbete: genomgaende tema i 6versvimningsdirektivet

Prelimindra bedémningar av oversvamningsrisker: Nar det galler internationella avrinningsomraden

ska medlemsstaterna utbyta relevant information.

Omraden med majliga allvarliga 6versvamningsrisker (riskomraden): Medlemsstaterna ska

identifiera eventuella riskomraden som ligger i internationella avrinningsdistrikt.

Kartor 6ver oversvamningshotade omraden och kartor éver 6versvamningsrisker:
Medlemsstaterna ska utbyta information innan de tar fram kartor 6ver 6versvamningshotade

omraden och 6ver éversvamningsrisker for internationella riskomraden.

Planer for hantering av 6versvamningsrisker: Dessa planer far inte innehalla atgarder som avsevart

okar dversvamningsriskerna nedstréms eller uppstréms i andra lander.

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa 6versvamningsdirektivet.

43. Det gransoverskridande dversvamningsrelaterade arbetet bygger pa ett sedan lange
etablerat samarbete mellan medlemsstaterna som framst innefattar utbyte av information
genom bilaterala méten, upplysning om hydrologiska prognoser och harmonisering av
tekniska normer. De medlemsstater som besoktes hade dannu inte upprattat internationella
riskhanteringsplaner for internationella avrinningsdistrikt, sdisom rekommenderas i

oversvamningsdirektivet#2,

Medlemsstaterna utférde arbete for att 6ka allmanhetens kunskaper om 6versvamning

44. Information till och samrad med allmanheten 6kar medborgarnas kunskaper om
oversvamningsrisker. Enligt 6versvamningsdirektivet maste medlemsstaterna offentliggora

de prelimindra bedomningarna av 6versvamningsrisker, kartorna déver oversvamningshotade

4 Senare utveckling pd detta omrade har noterats, till exempel mellan Osterrike och Slovenien

genom projektet DAMWARM (Drava And Mura WAter and Risk Management) som syftar till att
utveckla ett gransoverskridande och gemensamt system for vattenforingsprognoser. Detta
projekt bygger dven pa lardomar fran en hundraarséversvamning som intraffade i

november 2012, som uppskattas ha orsakat skador pa sammanlagt 373 miljoner euro i hela
Slovenien.
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omraden och Over éversvamningsrisker och riskhanteringsplanerna. Alla medlemsstater

uppfyllde detta krav genom att ha lagt ut ovanstdende pa natet.

45. Nederlanderna och Portugal hade till och med analyserat kunskapsnivan vad géller

oversvamningar, vilket ar foredémligt. De fann dock att kunskapsnivan fortfarande vara lag.
Brister i anslagen av medel

46. | detta avsnitt granskas medlemsstaternas rutiner for anslag av medel till hantering av

oversvamningsrisker.

Malen i planerna for hantering av 6versvamningsrisker ar oftast inte specificerade i siffror

eller tid

47. Enligt principerna om sund ekonomisk forvaltning ska politiska mal formuleras s3 att
de ar specifika, matbara, uppnaeliga, realistiska och tidsbundna. Enligt artikel 7 i
oversvamningsdirektivet ska medlemsstaterna satta upp lampliga mal for hanteringen av

oversvamningsrisker och lagga in atgarder for att uppna dessa mal i riskhanteringsplanerna.

48. | Osterrike har tidsgranser satts fér malen, och myndigheterna anvinde sju kategorier
for att kontrollera att atgarderna utforts. | Nederlanderna fann vi kvantifierade mal for

programmet "Utrymme for floden” (se punkt 67).

49. |de sju andra medlemsstaterna som besdktes var dock de politiska malen i
riskhanteringsplanerna i allminhet fér vaga. | planen fér Ostalperna hade Italien inte
anpassat malen i 6versvamningsdirektivet till omradet i fraga utan de var fortfarande
allmant formulerade: for att minska de negativa effekterna pa i) manniskors halsa, ii) miljon,
i) kulturarv och iv) ekonomisk verksamhet. | denna plan fanns inga kvantifierade mal med
fasta tidsgranser. Kommissionen gjorde 2015 liknande papekanden i sin utvardering av

forslagen till riskhanteringsplaner.

Otillrackliga medel hade avsatts och 6ronmarkts for planerade 6versvamningsrelaterade

atgarder, och medlen avsatta till granséverskridande investeringar var begransade

50. Finansieringskallorna till 6versvamningsrelaterade atgarder ska vara specificerade i

riskhanteringsplanerna, och medlemsstaterna ska sakra den nédvandiga finansieringen. Vi
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undersokte i hur stor utstrackning riskhanteringsplanerna innehdll uppgifter om vilka
nationella medel och EU-medel som faktiskt fanns att tillga for dversvamningsrelaterade

atgarder, inbegripet granséverskridande investeringar.

Finansieringskallorna var endast delvis faststallda och sakrade

51. Riskhanteringsplanernaisex av de nio besdkta medlemsstaterna innehdll ingen tydlig
uppgift om var pengarna som behovdes for att genomfora planen skulle tas ifran eller hur
mycket som behdvdes (se ruta 5). | kommissionens éversyn som namns i punkt 49 papekas
att endast ett fatal av de planforslag som granskats innehdll tydlig information om

tillgdngliga budgetmedel.

Ruta 5 — Brister i riskhanteringsplanerna angaende uppgifter om hur mycket pengar som behdvs

och var pengarna ska tas fran

Osterrike: For cirka 30 % av atgarderna innehaller den nationella riskhanteringsplanen uppgifter om

var medlen ska tas fran, men inte storleken pa dem.

Tjeckien: Den nationella riskhanteringsplanen innehaller endast uppgift om kostnaderna for de

forebyggande atgarderna, inte om var medlen ska tas fran.

Italien: | den granskade regionala riskhanteringsplanen fanns inga uppgifter om tillgdngliga

finansieringskallor.

Portugal: | Portugals riskhanteringsplan for fastlandet namns inga majliga finansieringskallor for 25 %

av atgarderna.

Rumanien: | de tva granskade riskhanteringsplanerna namns inga finansieringskallor for cirka 35 % av

atgarderna.

Spanien: For femton atgarder saknas uppgifter antingen om hur mycket som behdvs eller om exakt

var medlen ska tas fran.

52. Riskhanteringsplaner ar inte finansieringsplaner. En summa som namns i en plan
innebar inte nodvandigtvis att den dr maojlig att fa. Myndigheterna som har ansvar for
planerna forfogar i allmédnhet inte 6ver nagra egna medel. Anslagen till planen kommer fran
flera olika myndigheter som fattar beslut efter egna rutiner. Denna situation okar

osakerheten vad galler finansieringen av dversvamningsrelaterade atgarder. |
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avrinningsdistriktet Ostalperna uppskattade vi till exempel att det fanns en differens pa
1,1 miljarder euro, vilket motsvarar 80 %, mellan de planerade utgifterna och tillganglig

finansiering.

53. Vifann dock bevis pa att man forsokt sakra finansiering for oversvamningsrelaterade
atgarder. | den nederldandska deltafonden hade runt sju miljarder euro 6ronmarkts for
oversvamningsrelaterade investeringar fram till 2030, och finansieringsbehoven fram till
2050 fanns angivna. Slovenien hade tydligt specificerat finansieringskallor for runt 75 % av

de 540 miljoner euro som behovs for perioden 2017-2021.

Vissa riskhanteringsplaner finansieras delvis med EU-medel

54. |fyra av de medlemsstater vi besokte utgdr EU-bidrag en ansenlig andel av

finansieringen (se ruta 6).

Ruta 6 — EU-medel: en viktig finansieringskalla for riskhanteringsplanerna

Tjeckien utnyttjar i hog grad EU-medel for att finansiera investeringar i versvamningsskydd. Det
operativa miljéprogrammet fér 2014—2020 som medfinansieras genom Sammanhallningsfonden

tacker motsvarande runt 35 % av de uppskattade kostnaderna pa 545 miljoner euro.

| Portugal namns EU-medel, frimst Sammanhaliningsfonden®, som en méjlig finansieringskalla fér
cirka 96 % av de atgarder som ska utforas i riskomradena och som darmed berattigar till

medfinansiering fran EU.

| det rumanska operativa programmet for stora infrastrukturprojekt hanvisas uttryckligen till de
regionala riskhanteringsplanerna, och 364 miljoner euro anslas till atgarder mot éversvamning och

kusterosion med medfinansiering fran Sammanhallningsfonden.

| Slovenien motsvarar det operativa programmet som medfinansieras genom Eruf och

Sammanhallningsfonden 25 % av de arliga finansieringsbehoven.

55. | Spanien hade de tva omradesmyndigheter som vi bestkte inte samma tillgang till EU-

finansiering: Oversvamningsatgérder i ett avrinningsomrade var inte berattigande till

4 Azorerna har tillgdng till stéd av den hir typen genom Erufs regionala operativa program.
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medfinansiering fran Eruf, samtidigt som nationell finansiering inte sdkrats**. Detta ledde till
budgetunderskott i tva av de besdkta projekten. | det andra avrinningsomradet finansierades

daremot 15 % av riskhanteringsplanen genom Erufs operativa program.

56. |sitt operativa program for stora infrastrukturprojekt 6Gronmarkte Rumanien 44 % av
det specifika malet inom det prioriterade insatsomradet ”Att framja anpassning,
riskférebyggande och riskhantering i samband med klimatforandringar” (se ruta 6) for ett
kustskyddsprojekt dar man skulle aterstélla 13 km strand vid Svarta havet. Detta projekt
kommer att gynna fastighetsmarknaden och turismen i omradet. Det innebér att de

239 miljoner euro som aterstar av EU-medlen i detta operativa program kan tacka
kostnaderna for ungefar tva tredjedelar av de projekt for forebyggande och skydd mot

oversvamningar som angetts som hogprioriterade.

De 6versvamningsrelaterade utgifterna for gransoverskridande investeringar var begransade

57. De gransoverskridande projekten bestod till storsta delen av informationsutbyte (se

punkterna 20, 42 och 43). Finansieringen av 6éversvamningsrelaterad infrastruktur med

potentiella internationella effekter var begrdnsad. Vi fann dock positiva exempel som det i

ruta 7.

Ruta 7 — Gransoéverskridande investering diar EU-medel gav mervarde

Ett projekt syftade till att skydda ett Osterrikiskt samhélle pa gransen till Tjeckien mot fluviala

oversvamningar (se bilden nedan). Bland annat skulle man férstora svamplanet 6ver jordbruksmark

pa den tjeckiska sidan. Pa den 6sterrikiska sidan fanns inte tillrdckligt med utrymme for ett sadant
svamplan. Osterrike betalade for atgirderna, med ett bidrag p& 75 % i medfinansiering fran

Interreg®. Osterrike skulle inte ha genomfért detta projekt utan EU-finansiering.

Det aktuella ministeriets investeringsbudget for vatten hade minskats med runt 60 % mellan
2009 och 2017.

% Enram fér gemensamma sammanhallningspolitiska dtgarder och utbyten mellan nationella,

regionala och lokala aktorer fran olika medlemsstater.
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Grinsoverskridande investering mellan Osterrike och Tjeckien

Kdlla: Anpassat av revisionsratten utifran den projektplan som de Osterrikiska myndigheterna
tillhandahallit.

Foérfarandena for att rangordna projekt bér ha en starkare koppling till prioriteringarna i

riskhanteringsplanerna

58. Enligt 6versvamningsdirektivet maste atgarderna i riskhanteringsplanerna rangordnas
efter malen. Vi undersékte om medlemsstaterna anvande sadana rutiner foér att rangordna

och vidlja ut projekt.

59. Vifann exempel pa rangordning som var grundad pa objektiva kriterier (se ruta 8).

Ruta 8 — Exempel pa rangordning efter objektiva kriterier

Nederlanderna rangordnade projekt med hjalp av en matris som var uppbyggd efter hur allvarliga

eventuella skador kunde bli och sannolikheten for att infrastruktur inte skulle klara en 6versvamning.

| en spansk plan kategoriserades riskomraden utifran risker och inte endast utifran hot. Hansyn togs

alltsa aven till hur sarbara de hotade omradena var.

60. De riskhanteringsplaner som vi undersokte innehdll rangordningsforfaranden. | sju av

de nio besokta medlemsstaterna fanns det dock brister i dessa forfaranden. | till exempel
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Tjeckien, Portugal, Rumanien och Slovenien rangordnades projekt i hog grad efter hur fort
de kunde paborjas i stéllet for efter deras potentiella &ndamalsenlighet. | Rumanien
foreslogs att ett projekt som inte var ett prioriterat projekt enligt den godkanda
rangordningsmetoden anda skulle fa finansiering genom det operativa programmet

eftersom genomforbarhetsstudien var klar.

Aven om medlemsstater har bérjat genomféra sina planer fér hantering av

éversvimningsrisker behévs det dnda férbdttringar

61. Enligt 6versvamningsdirektivet ska projektens kostnad och nytta beaktas i
riskhanteringsplanerna. | detta avsnitt undersoks i hur stor utstrackning medlemsstaterna
genom teknik, data av hog kvalitet, kostnads-nyttoanalyser och modeller har tagit hansyn till

sadana aspekter vid genomférandet av riskhanteringsplanerna.

62. Viundersoker dven i hur stor utstrackning medlemsstaterna har samordnat
genomférandet av 6versvamningsdirektivet med ramdirektivet for vatten och alltsa 6vervagt

att minska dversvamningsriskerna med hjalp av gron infrastruktur?e.
Data: viktigt underlag fér hantering av 6versvamningsrisker

63. FOr att kunna hantera dversvamningsrisker behovs det data av bra kvalitet om vader
och nederbord, topografi och marktacke, vattenregim och hydrologiskt system och méansklig
verksamhet. Vi konstaterade att hot- och riskunderlag samlades in fran flera olika kallor, som
Corine Land Cover?’, folkrakningar, topografiska data och information fran handelsregister
och meteorologiska och hydrologiska data. Oversvimningsprognoser och system fér tidig

varning (se aven punkt 43) visade sig i allmanhet vara av avgorande vikt for beredskapen.

64. | Rumanien fann vi brister i topografiska data och i markanvandningsdata, vilka ar av

avgorande betydelse vid modellering av avrinning och de resulterande

4 Enligt ramdirektivet for vatten ska alla vattenférekomster ha ”god ekologisk status”.

Betongkanaler ar till exempel endast tillatna under vissa omstandigheter och endast efter att
alla atgarder for att minska de negativa effekterna pa vaxter och djur vidtagits.

47 Ett program som drivs av Europeiska miljébyran och som bestar i en marktickekartering i 44
klasser presenterad i form av en kartografisk produkt i skalan 1:100 000.


https://www.eea.europa.eu/publications/COR0-landcover

oversvamningsflodena. Vi har dven noterat att Rumanien nyligen har tagit initiativ till att

forbattra datakvaliteten.

65. Vikunde konstatera att alla medlemsstater som besdktes var dvertygade om nyttan

med att investera i teknik och data for att kunna skapa modeller som kan vara till hjélp i

hanteringen av 6versvamningsrisker. Spanien, Portugal, Rumanien och Slovenien
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investerade till exempel i installation och uppgradering av meteorologiska och hydrologiska

matstationer (se ruta 9). Med dessa stationer kan de meteorologiska och hydrologiska

prognoserna forbattras, sarskilt for snabba hdndelseférlopp, som plotsliga 6versvamningar

(se punkt 8 och ruta 1).

Bilden visar ett exempel pa en hydrologisk
matstation som besdktes i Rumanien. Den samlar in

data om vattenstand i Donau.

| Spanien besdkte vi en dvervakningscentral for
Ooversvamningar med 186 stationer utspridda 6ver
avrinningsomradet. | centralen kér man data genom
hydrologiska och meteorologiska modeller och kan
pa sa satt 6vervaka 6versvamningsriskerna i realtid

och forutsdga nederbord 72 timmar i férvag.

| Slovenien bestkte vi en 6vervakningscentral som
byggts som en del av ett projekt for att fa fram
palitlig och rattvisande information om vader och

vattenforing. | detta projekt ingick dven

Ruta 9 — Hydrologiskt och meteorologiskt relaterad verksamhet som besoktes

Hydrologisk matstation
vid Donau, Rumanien

kdlla: Revisionsratten.

- en ny radar och 90 nya automatiserade vaderstationer runtom i landet,
- tva nya oceanografiska apparater for ett marint évervakningsnat som mater vaghojd och
vagriktning, havsstrommar och temperatur pa havsytan,

- ett hydrologiskt prognossystem som bygger pa modeller.

66. Data fran 6vervakningsstationer kan kompletteras med information fran andra kallor. |

det avrinningsomrade som besdktes i Italien kan medborgare genom det innovativa

pilotprojektet WeSenselT till exempel skicka in information via sociala medier och appar.
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Dessa uppgifter analyseras sedan tillsammans med uppgifterna fran
overvakningsstationerna. Tanken med denna tvavdagskommunikation mellan medborgarna
och myndigheterna ar att den ska leda till att insatser satts in snabbare om nagot hander.
Enligt riskhanteringsplanen ska detta projekt uttkas sa att det omfattar hela

avrinningsomradet.

De flesta medlemsstater som beséktes anvande kostnads-nyttoanalyser och modeller nar

projekt skulle utformas, men forbattringar behovs

67. |alla besokta medlemsstater anvande myndigheterna modellering och ett
evidensbaserat arbetssatt for att kartlagga dversvamningsriskerna (se punkt 40).
Modelleringen anvandes som utgangspunkt for utformningen av 6versvamningsrelaterade
projekt. Hydrologiska modeller var till exempel till hjalp nar myndigheter skulle avgéra vilka

atgarder som behovdes (se ruta 10 for exempel).

Ruta 10 — Malet att minska vattenstandet i det nederlandska programmet ”Utrymme for floden”.

"Utrymme for floden” ar ett infrastrukturprogram som avslutades 2015 och som kostade

2,3 miljarder euro. Genom projektet skulle man hantera de hégsta hégvattenféringarna dar floden
Rhen rinner in i Nederlanderna, for att minska vattenstanden nedstroms. Genom en modell som
hade tagits fram av ett forskningsinstitut kunde man se vilka vattenstand som man var tvungen att

uppna langs biflodena och sedan sattes mal for enskilda projekt upp utifran det.

68. Forutom ltalien och Portugal anvdnde alla medlemsstater som besdktes kostnads-
nyttoanalyser vid utformning och val av projekt. Det fanns dock olika typer av brister i dessa
analyser. | Spanien var till exempel kostnads-nyttoanalysen fortfarande under utveckling och

anvandes inte systematiskt eller pa ratt satt.

Att samordna genomfdrandet av 6versvamnings- och vattendirektiven gav i allmdnhet

upphov till samverkande effekter

69. | riskhanteringsplanernai Italien, Slovenien och ett spanskt avrinningsomrade stravade
man dven efter att folja vattendirektivet. | de italienska och slovenska
riskhanteringsplanerna ndmns atgarder som samverkar mot malen i bada direktiven och

andra som gar emot det ena eller andra direktivet. | Italien kategoriserades cirka 25 % av
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atgarderna som samverkande, och endast 1 % som eventuellt motstridiga mot

vattendirektivet.

70. Viundersokte dock projekt i Bulgarien och Ruménien dar dversvamningsatgarderna
inte var i enlighet med vattendirektivet. De bulgariska myndigheterna hade inte i alla

besOkta projekt dvervagt gron infrastruktur (se punkterna 71-76) som ett alternativt satt att

hélla kvar vatten uppstréoms?® (se ruta 11). | Ruméinien planerade myndigheterna att
forstarka sex kilometer flodstrand med betong och sten utan att ha dvervagt I6sningar med

gron infrastruktur.

Ruta 11 — Oversvamningsrelaterade projekt i Bulgarien dir férenligheten med vattendirektivet ar

satt pa spel
Ingen miljokonsekvensutredning hade gjorts for de tre flodprojekt som vi besokte.

| ett projekt kldddes en flodfara pa nastan atta kilometer in i betong. Denna forandring paverkade
flodfarans “goda status” som den maste ha enligt vattendirektivet. Vi hittade ett falt uppstréms fran

en narliggande stad som skulle ha kunnat anvandas foér naturlig vattenhallning.

raget efter projektet
Kéilla: Revisionsratten.

i "

Vattendraget i sitt naturliga tillstand atten d

4 Det besdkta kustskyddsprojektet ingdr inte i denna bedémning.
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Projekt med gron infrastruktur har manga positiva effekter men kan vara svara att

genomfora i praktiken

71. 1 en aktuell rapport fran Europeiska miljobyran4® havdas det att gron infrastruktur ar
ett kostnadseffektivt satt att minska risken for 6versvamning. Kommissionen har vidtagit
atgarder, sarskilt genom WG F, for att framja grona I6sningar, framst genom att ge ut
vagledningar>?. Vi undersoékte i vilken utstriackning riskhanteringsplanerna innehéll grén
infrastruktur som ett satt att hantera 6versvamningsrisker och analyserade hur projekt med

gron infrastruktur genomforts.

Gron infrastruktur ar fokus i fa av planerna

72. | Portugals och Spaniens riskhanteringsplaner ligger fokus pa gron infrastruktur. | en av
de spanska riskhanteringsplanerna bestod till exempel alla skyddsatgarder av gron
infrastruktur. | ett projekt i ett annat spanskt avrinningsomrade sag vi en kombination av gra

och gron infrastruktur (se ruta 12).

4 Europeiska miljébyréns rapport nr 14/2017 ”Green Infrastructure and Flood Management -
Promoting cost-efficient flood risk reduction via green infrastructure solutions”. Se dven
Europeiska miljobyrans rapport nr 1/2016 ”Flood risks and environmental vulnerability -
Exploring the synergies between floodplain restoration, water policies and thematic policies”.

50 Se till exempel EU:s policydokument fran arbetsgruppen fér den gemensamma
genomforandestrategin "Natural Water Retention Measures”, teknisk rapport - 2014 — 082 och
Europeiska kommissionens vagledning for naturliga vattenhallningsatgarder ” A guide to support
the selection, design and implementation of Natural Water Retention Measures in Europe -
Capturing the multiple benefits of nature-based solutions”, 2015. Det finns dven en sarskild
webbplats (http://nwrm.eu).



file://ECANLP001/https:/www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
file://ECANLP001/https:/www.eea.europa.eu/publications/green-infrastructure-and-flood-management
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
https://www.eea.europa.eu/publications/flood-risks-and-environmental-vulnerability
http://nwrm.eu/
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Ruta 12 — Kombination av graa och gréna metoder i Spanien

Fas | av det projekt vi besokte pagick under perioden
2007-2013 da man byggde en vanlig rektangular kanal i
betong.

| fas Il av projektet (2014-2020) breddade
myndigheterna flodfaran med hjalp av miljovanliga
metoder. Samtidigt som samma hydrauliska kapacitet
upprattholls flyttades en del av floden ndrmare sitt
naturliga lopp, vilket innebar att kanalen inte behdver
rensas lika mycket och att vattnet lattare kan rinna ut i
naturliga vattenhallningsomraden. Tack vare projektet
har strandvegetationen kunnat aterstéllas i enlighet med

vattendirektivet. En del av floden &r 1att for allmanheten

att ta sig till, vilket gor att manniskor kan se fordelarna

med lésningen. Kdlla: Revisionsratten.

73. Gron infrastruktur utgjorde dock ingen storre del i de riskhanteringsplaner vi
granskade i de sex andra medlemsstaterna. | Tjeckien bestod endast 15 % av
skyddsatgarderna av gron infrastruktur. | Italien rorde farre an 2 % av de 469 aktuella

atgarderna gron infrastruktur.

Hinder for att uppratta gron infrastruktur

74. | minst tre av medlemsstaterna fanns det aktorer som inte stédde gron infrastruktur.
Sloveniens plan avsag att framja gron infrastruktur, trots att medborgare och lokala
beslutsfattare hade uttryckt att de féredrog gra infrastruktur som de ansag skulle ge ett
battre skydd mot dversvamningar. Vi fann ocksa denna skepticism i Bulgarien, dar ingen gron
infrastruktur annu hade kommit till stand, trots att sadan infrastruktur finns med i det

nationella atgardspaketet.

75. Vi har dven sett att det finns praktiska hinder for att skapa gron infrastruktur. De
rumanska myndigheterna havdar till exempel att avsaknaden av ett fastighetsregister gor

det avsevart mycket svarare att skapa gron infrastruktur, eftersom man inte vet vem som
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ager marken. | Bulgarien har myndigheterna inga rutiner for att hitta mark som skulle kunna
passa for gron infrastruktur. De italienska och spanska myndigheterna forklarade att
avsaknaden av gron infrastruktur beror pa krangliga administrativa och rattsliga forfaranden

och bristen pa tillganglig mark.

76. Aven Ejflu skulle kunna anvindas for att finansiera gréna atgirder mot
dversvamningar>!. Trots det fann vi att det nuvarande begransade utnyttjandet av Ejflu
utgor ett annat hinder for gron infrastruktur (se punkt 24). De riskhanteringsplaner som vi
granskade i Bulgarien, Italien, Portugal, Slovenien och Rumaénien innehall till exempel ingen
medfinansiering fran Ejflu fér dversvamningsrelaterade atgarder. Aven Europeiska
kommissionen drog 2016°2 slutsatsen att man i de flesta landsbygdsprogram inte tar till vara
pa mojligheterna att tillampa naturliga vattenhallningsmetoder som kan vara bra

hjalpatgarder.
Det finns fortfarande vissa stérre utmaningar infér framtiden

77. Enav motiveringarna till att infora dversvamningsdirektivet var att man var tvungen
att ta hansyn till de vaxande riskerna for oversvamning som klimatforandringarna medfor.
Det faststalls ocksa i dversvamningsdirektivet att klimatforandringarna innebar att

oversvamningar blir vanligare.

78. | de prelimindra bedomningarna av éversvamningsrisker i den forsta cykeln ska hansyn
tas till klimatférandringarnas inverkan, pa grundval av tillgénglig information eller

information som latt kan fas fram>3. Fér den andra cykeln som bérjar 2022 ska

51 Nar det géller det mal som definierats fér ESI-fonderna att de ska fraimja anpassning,

riskférebyggande och riskhantering i samband med klimatférandringar kommer faktiskt den
storsta delen av resurserna fran Ejflu, ndrmare bestamt 76 % av medlen som anslagits for detta
andamal: https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5.

52 WRC, ”European level report: Key descriptive statistics on the consideration of water issues in

the Rural Development Programmes 2014—2020", 2016. | denna rapport undersoktes hur
vattenfragor behandlades i landsbygdsprogrammen 2014-2020.

53 Artikel 4.2 i éversvamningsdirektivet lyder: ”P3 grundval av tillgénglig information eller
information som latt kan fas fram, exempelvis arkivuppgifter och undersékningar om
utvecklingen pa lang sikt, sarskilt om hur klimatférdandringarna paverkar forekomsten av


https://cohesiondata.ec.europa.eu/themes/5
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
https://www.ecologic.eu/14846
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klimatforandringarnas sannolika inverkan pa férekomsten av 6versvamningar beaktas i
oversynerna®* av dessa preliminira bedomningar och de riskhanteringsplaner som

medlemsstaterna satt samman.

79. | 6versvamningsdirektivet rekommenderas dven icke-strukturella atgarder (se
punkt 16), i de fall da sadana ar lampliga, och vi undersdkte i vilken utstrackning
medlemsstaterna hade anvant metoder som 6versvamningsforsakringar och

markanvandningsplanering i 6versvamningshanteringen.

Brist pa aktuell kunskap om hur klimatférandringarna sannolikt paverkar forekomsten av

éversvamningar

80. De medlemsstater som besoktes kunde inte berdkna klimatférandringarnas inverkan
pa hur stora dversvamningarna kan bli eller hur ofta eller var de kommer att intraffa. Att det
kommer att bli fler plotsliga 6versvamningar antog man, men man hade dannu inte tagit

nagon hansyn till det i 6versvamningsmodellerna.

Brist pa kunskap vad géller klimatférandringarnas inverkan pa pluviala dversvdmningar och

nederbordsmonster

81. Bulgarien, Rumanien och Slovenien har inte tillracklig information om
klimatforandringarnas inverkan pa nederbordsmonster och darav féljande 6versvamningar
och planerar att genomféra studier angaende detta under den andra cykeln i
oversvamningsdirektivet, som inleds 2022. De tjeckiska myndigheterna har rdknat med mer
nederbord var och hést men mindre under sommarn och vintern. Det tjeckiska
meteorologiska institutet planerade inte att hoja sannolikheten for versvamningar pa grund

av klimatforandringar i sina modeller.

oversvamningar, ska en preliminar bedomning av 6versvamningsrisker goras for att
tillhandahalla en bedémning av majliga risker”.

5% Enligt artikel 14.4 i dversvamningsdirektivet.
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82. Nar det géller sodra Europa har Europeiska miljobyran rapporterat att arsnederborden
i form av regn minskat pa den iberiska halvén mellan 1960 och 201553, | samma rapport
varnar man foér en 6kning av skador till foljd av kortare och mer lokala pl6tsliga
oversvamningar. De italienska, portugisiska och spanska myndigheterna har dock inte
kvantifierat klimatforandringarnas inverkan pa sannolikheten for pluviala och fluviala

oversvamningar.

Tillracklig hdnsyn har inte tagits till stigande havsnivaer

83. Den stigande havsnivan, orsakad av klimatforandringar, 6kar risken for

kustoversvamningar (se punkterna 9, 10 och 13). | den forsta cykeln i

oversvamningsdirektivet hade de besokta medlemsstaterna med havskust (Bulgarien,
Spanien, Italien, Nederlanderna, Rumanien och Slovenien) i allmdanhet markt ut sarskilda

riskomraden vid kusterna, férutom Portugal.

84. Enviktig slutsats som WG F drog vid sitt arbetsseminarium om klimatforandringar i
mars 2017 var att de flesta medlemsstater kalkylerade med klimatférandringar endast nar
de faststallde riskomraden i kustomradena, och inte i inlandet. Vi tyckte dven att det till
storsta delen var oklart hur hansyn hade tagits till framtida trender vad galler stigande
havsnivaer i de metoder som anvandes. Bulgarien var det enda undantaget. Dar kunde man
visa upp serier med varden for stigande havsnivaer orsakade av klimatférandringar med tre

sannolikhetsnivaer i tva scenarier.

85. Det kommer att bli allt viktigare att medlemsstater med stora stader, manga invanare
och mycket infrastruktur i kustomraden ar medvetna om hur mycket den globala och lokala
havsnivan forvantas stiga. Hur hogt havsnivaerna kan komma att stiga har beraknats fram till
2050. Det rader storre osdakerhet om hur mycket de kommer att stiga fran 2050 till 2100 (se

figur 6), da stigningstakten kan komma att 6ka annu mer.

55 Europeiska miljdbyrdns rapport nr 1/2017, ” Climate change, impacts and vulnerability in Europe

2016: An indicator-based report”, s. 82.



https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
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Figur 6 — Prognoser for stigande havsnivaer for 2000-talet
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Representativa koncentrationsutvecklingsbanor eller RCP:er (av engelskans Representative
Concentration Pathways) ar mojliga utvecklingsscenarier fér koncentrationen av vaxthusgaser, som
anvands av IPCC. Fram till 2081-2100 forvantas RCP8,5 resultera i en 6kning av lufttemperaturen vid
jordytan, jamfoért med (det férindustriella) medelvardet 1850-1900, i ett sannolikt intervall pa 3,2—
5,4 °C (medelvarde 4,3 °C). RCP4,5 forvantas resultera i en temperaturdkning i ett sannolikt intervall
pa 1,7-3,2 °C (medelvéarde 2,4 °C).

Kdlla: Revisionsratten, pa grundval av uppgifter fran Mengel, Levermann et al. PNAS, 2016.

Medlemsstaterna anvidnde i allméanhet historiska data, vilket innebar en risk for att hdnsyn

inte tas till forhojda klimatrisker

86. Det finns inga krav i 6versvamningsdirektivet om att man i karteringsarbetet maste ta
hansyn till klimatforandringarnas inverkan pa éversvamningsriskerna. Vid karteringen av
oversvamningsrisker anvande alla de besdkta medlemsstaterna de dversvamningsscenarier
med tre sannolikhetsnivaer som de ska anvanda enligt 6versvamningsdirektivet (se

punkt 40). Dessa sannolikhetsnivaer faststalls utifran hur lang tid det ar sannolikt att det
drojer innan en 6versvamning intraffar igen eller uttrycks som en procentandel som
motsvarar sannolikheten for att 6versvamningen ska intraffa ett visst ar. | denna ofta
anvanda klassificering utgar man fran historiska statistiska serier, dar hansyn endast tas till

historiska hydrologiska och meteorologiska ménster. Ingen hansyn tas dock till framtida
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vaderforhallanden eller till att 6versvamningar kan bli vanligare och allvarligare pa grund av
klimatférandringarna. Om man ska kunna ta hansyn till dessa framtida forhallanden maste

man ha tillrackliga forutsattningar for att kunna gora prognoser (se punkterna 80-82).

87. Pasamma satt fann vi dven att investeringsbeslut ofta hade fattats pa grundval av
riskbedomningar som byggde pa den niva av skydd som uttrycks som till exempel “en pa
hundra” ar. Detta kan leda till att fel investeringsbeslut fattas pa grund av bristande
kunskaper om hur riskerna andrar karaktar till foljd av de snabba klimatférandringarna (se

punkterna 4-13).

88. Konsekvenserna av plotsliga dversvamningar som uppkommer som en foljd av langre

perioder med kraftigare regn (se punkterna 4, 8 och 82) och effekterna av stigande

havsnivaer (se ruta 13) kan underskattas, vilket innebar en risk for att investeringar hamnar
under vatten eller doms ut tidigare dan beraknat, att de alltsa blir sa kallade strandade

tillgangar.

Ruta 13 — Berdkningar utifran tidigare uppmatta nivaer utan anpassning till stigande havsnivaer

| norra Italien visade data som samlats in under de senaste 140 aren vid matstationer i Venedig och
Trieste att havsnivan stigit. | Trieste har havsnivan i genomsnitt stigit med 1,2 mm/ar, och man kan
dven se att takten hade 6kat under de senaste tjugo aren. | metoderna som myndigheterna anvande
for att forutsaga oversvamningsscenarier har dock ingen hansyn tagits till informationen om framtida

hogre havsnivaer.

| Rumanien har Svarta havet stigit sedan 1860: +33 cm pa 145 ar, det vill séga i genomsnitt 2,3 mm/
ar, vid Sulina och +13 cm pé& 70 &r, det vill sdga i genomsnitt 1,9 mm per &r, vid Constanta. Aven den
hogsta vattenforingen i Donau har 6kat: +12 % pa 165 ar. | utformningen av projekt for
oversvamningsskydd hade ingen hansyn tagits till klimatférandringarnas inverkan pa de stigande

havsnivaerna.

I de medlemsstater som valt privata 6versvamningsforsakringar var forsakringsgraden lag

89. | EU:s strategi for anpassning till klimatférandringarna rekommenderas féljande som

en viktig atgard: att “framja forsakringar och andra finansiella produkter for klimathallbara




43

investeringar och affarsbeslut”%. Férsikringspremier anpassade efter dversvamningsrisker
kan leda till att privatpersoner far upp 6gonen for riskerna for dversvamning och gora
bebyggelse i dversvamningsutsatta omraden mindre attraktiv. Ersattning fran forsakringar
kan dven underldtta den ekonomiska aterhamtningen efter en intraffad katastrof. Enligt
uppgifter fran forsakringsbranschen®’ ersattes cirka 25 % av de dversvamningsrelaterade

forlusterna i Europa via forsakringar under perioden 1980-2017.

90. Kommissionen har i sin granskning av genomférandet av denna strategi i
medlemsstaterna kommit fram till att forsdkringsverktyget annu inte ar val inbyggt varken i
de nationella rutinerna for fattande av beslut om anpassning eller i bredare strategier for
hantering av klimatrisker. Det som kommissionen ville med att ta fram EU-strategin var att
6ka anvandningen av forsakringar mot naturkatastrofer. Om forsakringsgraden inte dkar gar
inte dversvamningspremierna ned, vilket i sin tur minskar efterfragan pa forsakringar annu

mer>8,

91. Vikunde konstatera att forsakringsgraden ar lag nar det galler forsakringar mot
oversvamning. Trots att det finns manga olika forsakringsmodeller (se figur 7) var den
vanligaste i de besokta medlemsstaterna icke-obligatoriska privata
oversvamningsforsakringar. Denna modell tillampas i Bulgarien, Tjeckien, Italien, Portugal
och Slovenien. Aven Ruminiens system &r privat, och det &r meningen att
oversvamningsforsakring ska vara obligatorisk for bostader. | Bulgarien, Italien och

Rumanien var antalet personer med dversvamningsforsakring lagt (se ruta 14).

5% COM(2013) 216 final, 16.4.2013, En EU-strateqi fér klimatanpassning, s. 9.

57 NatCatService (https://natcatservice.munichre.com).

58 OECD, ”Flood Management of Flood Risk”, 2016, s. 58.



https://eur-lex.europa.eu/procedure/SV/202557
http://natcatservice.munichre.com/
https://natcatservice.munichre.com/
http://www.oecd.org/finance/financial-management-of-flood-risk.htm
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Figur 7 — Skala 6ver system for 6versvamningsforsakring i de granskade medlemsstaterna

Riskerna tacks av

den offentliga 'ﬁ'
sektorn

. Offentliga system

Poolningssystem med
offentligt deltagande ‘

Privata forsakringar ‘

Kdlla: Revisionsratten.

Ruta 14 - Forsakringsskydd mot 6versvamningar

Tjeckien: Ar 2016 var 54 % av hushallen férsikrade mot naturkatastrofer, dar inte bara

oversvamningar ingar.

Bulgarien: Cirka 10 % av hushallen och byggnaderna och 27 % av lantbruken ar férsdakrade mot

oversvamningar.
Italien: Cirka 1 % av bostaderna ar forsakrade mot dversvamningar.

Rumadnien: De som inte har tecknat éversvamningsforsakring maste betala boter pa upp till 110 euro.

Trots det ar endast en av fem bostader férsakrade mot éversvamningar.

92. OECD har ocksa dragit slutsatsen att laga forsakringsgrader kan innebara hogre tryck
pa att staten ska ga in och ersatta dversvamningsskador, vilket skulle hamma 6kningen av
forsakringsgradentrror! Bookmarknot defined. "v/j hittade ett exempel pa detta i Osterrike, dar en

nyligen genomférd studie>® har visat att det offentliga ersattningssystemet

59 Europeiska kommissionen, ”Insurance of weather and climate related disaster risk: Inventory

and analysis of mechanisms to support damage prevention in the EU: final report”, 2017, s. 109.



https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4f366956-a19e-11e7-b92d-01aa75ed71a1/language-en
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Katastrophenfonds kan leda till att forsakringsbranschen blir mindre benagen att ta ett

storre ansvar for att ersatta skador orsakade av extrema vaderhandelser.

93. | Nederldnderna forklarar de mycket hoga riskerna®® for potentiellt allvarliga
kustéversvamningar eller bristande férdamningar behovet av insatser fran offentligt hall. Det
offentliga systemet for skydd och forebyggande atgarder fungerar i praktiken som en

kollektiv eller allman forsakring mot kustéversvamningar.

94. | Spanien ar det ett offentligt organ som har ansvar for systemet med forsakringsskydd
for extraordinara risker, som éversvamningar, i samarbete den privata sektorn. Vi fann
positiva drag i finansieringsmetoden i detta system och i hur mycket egendom som ingar i

det (se ruta 15).

Ruta 15 - Forsakringsskydd mot extraordinara risker i Spanien

| Spanien tar privata foretag ut en extraavgift for extraordinara risker i forsakringsavtal och éverfor
dessa medel till det offentliga organet Consorcio de compensacidon Seguros (CCS) varje manad, efter

ett mindre avdrag for provision.

Vid skada som orsakats av vad som rattsligt definieras som extraordinar risk, till exempel
oversvamning, lamnar CCS ersattning till forsakringstagaren. Det offentliga organet utfardar inte
sjalvt nagra forsakringar. Detta valfria skydd mot extraordinédra risker maste vara kopplat till en

forsakring pa den aktuella egendomen.

Europeiska kommissionenEtor! Bookmarknotdefined. har ynpskattat att forsakringsgraden nar det giller
Oversvamningar pa den spanska forsakringsmarknaden ar éver 75 % for hushall och den
kommersiella sektorn. CCS fungerar dven som en viktig informationskalla for myndigheterna i
Spanien nar de utvarderar skador som orsakats av 6versvamningar, sarskilt nar de tar fram metoder

for kostnads-nyttoanalyser.

80 Cirka 60 % av landet ligger i versvimningsutsatta omraden, dir det bor cirka 9 miljoner
manniskor och dar cirka 70 % av BNP produceras.
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Det fanns viss reglering om markanvandning och fysisk planering for att minska

oversvamningsrisker, men medlemsstaterna maste géra mer

95. Enligt 6versvamningsdirektivet maste dven markanvandningsplanering och fysisk
planering inga i riskhanteringsplanerna. Sadan planering ar viktig nar det galler att begrénsa
riskerna for manniskor och egendom i 6versvamningsutsatta omraden (se punkt 16) och

minska avrinningen fran omraden uppstroms.

96. Vikunde konstatera att alla medlemsstater som vi besokte hade infort nagon form av
regler for markanvandningsplanering som begransar eller forbjuder vissa typer av
verksamhet i dversvimningsutsatta omraden. | Osterrike, Slovenien och Spanien var

rutinerna for fysisk planering en tydlig del i hanteringen av 6versvamningsrisker (se ruta 16).

Ruta 16 — Exempel pa fall da fysisk planering ingar i hanteringen av 6versvamningsrisker

| Osterrike &r omraden dér det finns risker férknippade med 6versviamning, forsar, laviner och
erosion utmarkta i planer for hotade omraden. Kommunernas markanvandnings- och
stadsutvecklingsplaner innehaller information om hotade omraden, och detta anvands som underlag

for fortsatt planering.

De spanska myndigheterna uppgav antagandet av ett dekret om fysisk planering som en av de
viktigaste effekterna av 6versvamningsdirektivet. Genom dekretet infordes strikta regler for

markanvandning i de omraden déar sannolikheten for 6versvamning ar medelhdog.

97. |fem av de besokta medlemsstaterna var dock definitionerna av éversvamningsutsatta
omraden inte alltid tydliga eller sa fanns det inte alltid nagon direkt koppling till de kartor
over dversvamningshotade omraden som tagits fram i enlighet med
oversvamningsdirektivet. | Rumanien fanns det till exempel restriktioner for
"Oversvamningsbara” omraden, men vad som menas med detta begrepp var inte tydligt
definierat, och i lagen fanns ingen hanvisning till 6versvamningskartorna. | lagtexterna fanns
inga uppgifter varken om hur ofta det ar sannolikt att 6versvamningar ska intraffa eller om

hur stora vattendjup som avses.

98. Riskhanteringsplanerna i Bulgarien, Tjeckien, Portugal och Rumaénien innehdll annu ej
genomfdrda atgarder som innebar att man skulle uppdatera planeringsreglerna eller battre

integrera markanvandningsplaneringen med hanteringen av oversvamningsrisker, vilket visar
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att man har insett att det nuvarande regelverket ar bristfalligt. | Portugal pagar en nationell
skyddsinsats for att faststalla vilka omraden som ar dversvamningshotade enligt
Oversvamningsscenarier. Syftet med insatsen ar att det ska inforas villkor for byggprojekt i
omraden med medelhég sannolikhet for 6versvamning och att férbjuda byggprojekt i

omraden dar sannolikheten for 6versvamning ar hog.

99. | alla besokta medlemsstater finns det rattsliga mojligheter att flytta egendom genom
till exempel expropriering (se figur 8). Myndigheterna i de besdkta medlemsstaterna
forklarade dock att denna ratt sallan tillampades eller att den endast tillampades som en
sista utvag. Det gallde alla medlemsstater, framst for att villkoren for att flytta egendom och

manniskor ar rattsligt svara att uppfylla och kostnaderna hoga.

Figur 8 — Exempel pa expropriering i sédra Spanien

Tidigare situation Efter projektet

[] Omréaden dar byggnader rivits

Kdlla: Revisionsratten, baserat pa uppgifter fran Spaniens ministerium for jordbruk och fiske,
livsmedel och miljo.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

100. Vi konstaterade att 6versvamningsdirektivet overlag haft positiva effekter (se

punkterna 32-45), sarskilt nar det galler samordningen mellan kommissionen och

medlemsstaterna (se punkterna 33—37) och bedémningen av 6versvamningsrisker (se
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punkterna 38—40). Det fanns brister, men dven nagra positiva exempel, nar det galler att

ansld medel (se punkterna 50-57), rangordna de oversvamningsrelaterade atgarderna (se

punkterna 58-60) och genomfdra planerna for hantering av éversvamningsrisker (se

punkterna 61-76). De storsta framtida utmaningarna ar fortfarande att klimatforandringar,

forsakringar mot 6versvamningsskador och fysisk planering pa ett tydligare satt maste ingad i

hanteringen av 6versvamningsrisker (se punkterna 77-99).

101. Oversvamningsdirektivet har férbattrat samordningen mellan kommissionen och
medlemsstaterna, liksom bedémningen av éversvimningsriskerna. Oversvimningsdirektivet
bygger vidare pa tidigare arbete, bland annat ett langvarigt samarbete mellan
medlemsstaterna. Det tidigare gransoverskridande samarbetet bestod dock till storsta delen
av informationsutbyte och omfattade ingen internationell gemensam planering for

gransoverskridande avrinningsomraden (se punkterna 32—45).

102. Malen i riskhanteringsplanerna var i allménhet inte specificerade varken i siffror eller
tid. | sju av de besokta medlemsstaterna fann vi att de politiska malen i
riskhanteringsplanerna var for allmant satta. Det gor det svart att utvardera resultaten och

uppratta en ansvarsstruktur for de inblandande aktorerna (se punkterna 47-49).

Rekommendation 1 — Forbattra ansvarsskyldigheten

Nar kommissionen i sin roll som tillsynsansvarigt organ for oversvamningsdirektivet ser dver
riskhanteringsplanerna i den andra cykeln, liksom i efterféljande cykler, bér kommissionen
kontrollera att medlemsstaterna satter upp mal i siffror och med tidsgranser for
oversvamningsrelaterade atgarder, sa att maluppfyllelsen gar att mata i enlighet med
foreskrifterna i 6versvamningsdirektivet. Kommissionen bor informera alla medlemsstater

om goda exempel pa val formulerade mal.

Maldatum fér genomforande: mars 2022.

103. Vi kunde konstatera att finansieringskallorna, bade nationella och fran EU, endast
delvis var angivna och sakrade och att finansieringen av granséverskridande investeringar
var begransad. Riskhanteringsplanerna ar inte finansieringsplaner sa beloppen i dem maste

inte nédvandigtvis vara tillgangliga. Denna situation 6kar osdkerheten vad galler
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finansieringen av 6versvamningsrelaterade atgarder (se punkterna 50-56). Medlen till

gransoverskridande investeringar var begransade (se punkt 57).

Rekommendation 2 — Forbattra faststdllandet av finansieringsresurser i

riskhanteringsplanerna, aven for granséverskridande atgarder

| dversvamningsdirektivets andra cykel bér kommissionen i sin roll som tillsynsansvarigt

organ for oversvamningsdirektivet bedéma och rapportera om huruvida medlemsstaterna

har

(a) angett var de medel som behovs for investeringarna i riskhanteringsplanerna ska komma
ifran och faststéllt en tidsplan for genomforandet baserat pa tillganglig finansiering,

(b) overvagt gransoverskridande investeringar for Oversvamningsrelaterade atgarder for

gemensamma vattendrag.

Maldatum fér genomforande: mars 2022.

104. Rangordningsforfarandena for anslag av resurser till dversvamningsrelaterade atgarder
bor vara tydligare kopplade till prioriteringarna i riskhanteringsplanerna. | sju av de besokta
medlemsstaterna fanns det brister i dessa forfaranden. | fyra medlemsstater rangordnades
till exempel projekt i hog grad efter hur fort de kunde pabdorjas i stallet for efter deras

potentiella andamalsenlighet (se punkterna 58—60).

105. For att kunna hantera 6versvamningsrisker behovs det data av bra kvalitet om vader,
topografi, vattenbeskaffenhet och mansklig verksamhet. Enligt vad vi kunde se var de
medlemsstater som besoktes medvetna om nyttan med att investera i teknik och data for att
kunna skapa modeller som kan anvandas i hanteringen av 6versvamningsrisker. | alla
medlemsstater vi besdkte kunde vi dven se att modellering underlattade genomférandet av

oversvamningsrelaterade projekt (se punkterna 63—67).

106. De flesta besokta medlemsstater anvande sig av kostnads-nyttoanalyser i

utformningen och val av projekt. Vi traffade dock pa fall da brister upptacktes (se punkt 68).
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Rekommendation 3 — Forbattra rangordningsforfarandena och sidkra valuta for pengarna

Nar EU-medel begérs bor kommissionen, som tillsynsansvarigt organ enligt
oversvamningsdirektivet och principen om delad férvaltning, endast medfinansiera
oversvamningsatgarder som rangordnats i enlighet med framtida riskhanteringsplaner.
Medlemsstaterna bor i sin rangordning utga fran objektiva och relevanta kriterier, som

- enval utférd kostnads-nyttoanalys i syfte att fa basta valuta for de investerade pengarna,

- itilldampliga fall, ett kriterium dar hansyn tas till projektens gransdverskridande effekt.

Maldatum fér genomforande: mars 2022.

107. Att samordna genomfdrandet av 6versvamnings- och vattendirektiven gav i allmadnhet
upphov till samverkande effekter. | vissa riskhanteringsplaner ses tecken pa att man har
forsokt att inte avvika fran vattendirektivet. | Bulgarien och Rumaénien besokte vi dock

projekt som inte foljer vattendirektivet (se punkterna 69 och 70).

Rekommendation 4 - Se till att medlemsstaterna foljer vattendirektivet

Kommissionen bor som tillsynsansvarigt organ for éversvamnings- och vattendirektiven
kontrollera att ny infrastruktur mot éversvamningar som medlemsstaterna foreslar i sina

riskhanteringsplaner ar forenlig med vattendirektivet.

Maldatum for genomforande: januari 2019.

108. Att bygga gron infrastruktur har manga positiva effekter. Det ar ett kostnadseffektivt
satt att minska risken for 6versvamningar, och kommissionen har vidtagit atgarder for att
framja grona losningar (se punkt 71). Gron infrastruktur kan dven ge bra resultat som

komplement till gra infrastruktur (se punkt 72 och ruta 12).

109. Grona losningar kan dock vara svara att genomfora i praktiken. | sex av de besokta
medlemsstaterna lag fokus i riskhanteringsplanerna inte pa gron infrastruktur. Férutom
bristande stod fran olika inblandade parter i vissa fall fann vi dven praktiska hinder for
upprattande av gron infrastruktur, som att det inte fanns bra rutiner, inget fastighetsregister

eller tillganglig mark (se punkterna 72-76).
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Rekommendation 5 — Kontrollera att medlemsstaterna har analyserat mojligheterna att

genomfora grona atgarder som komplement till gra infrastruktur dar sa ar lampligt

Kommissionen bor som tillsynsansvarigt organ for 6versvamnings- och vattendirektiven
kontrollera att medlemsstaterna i samtliga fall dar man ansdker om medfinansiering fran EU
har analyserat mojligheterna att genomfora betydande grona atgarder enbart eller som

komplement till graa l6sningar.

Maldatum fér genomforande: januari 2019.

110. De medlemsstater som besdktes kunde inte berdkna klimatférandringarnas inverkan
pa hur stora 6versvamningarna kan bli eller hur ofta eller var de kommer att intraffa. Att
plotsliga 6versvamningar kommer att bli vanligare antog man, men man hade annu inte tagit

nagon hansyn till det i 6versvamningsmodellerna (se punkterna 81 och 82).

111. Att havsnivan stiger till foljd av klimatforandringar 6kar risken for kustéversvamningar.
De flesta medlemsstater hade tagit hansyn till klimatférandringarna endast nar de faststallde
riskomraden i kustomraden. Men det var ofta oklart hur hdnsyn hade tagits till framtida
trender vad galler stigande havsnivaer i de metoder som anvandes. Det kommer att bli allt
viktigare for de flesta medlemsstater, sarskilt de med stora stader, manga invanare och
mycket infrastruktur i kustomraden, att vara medvetna om och planera for stigande

havsnivaer (se punkterna 83-85).

112. Medlemsstaterna anvande i allmanhet historiska data, vilket innebar en risk for att
hansyn inte tas till att riskerna blir hogre och forandrade pa grund av klimatférandringarna. |
kartlaggningen faststalls dessa sannolikhetsnivaer utifran hur lang tid det ar sannolikt att det
drdjer innan en dversvamning intraffar igen eller sa uttrycks de som en procentandel som
motsvarar sannolikheten for att en 6versvamning ska intraffa ett visst ar. Sadana siffror
framtagna utifran historiska data aterspeglar inte framtida vaderforhallanden eller
potentiella andringar i hur ofta dversvamningar intraffar och hur allvarliga de blir. Ofta
paverkades dven investeringsbeslut av denna bristande riskmedvetenhet. Konsekvenserna
av plotsliga 6versvamningar och stigande havsnivaer kan underskattas, vilket innebér en risk
for att investeringar doms ut tidigare an beraknat och blir sa kallade strandade tillgangar (se

punkterna 86—88).
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Rekommendation 6 — Ta battre hansyn till klimatforandringarnas effekter i hanteringen av

o6versvamningsrisker

A: Kommissionen bor som ansvarigt tillsynsorgan for dversvamningsdirektivet kontrollera att
riskhanteringsplanerna innehaller atgarder for att forbattra kunskapen om vilken inverkan
klimatférandringar har pa 6éversvamningar, liksom atgarder for att forbattra modelleringen

av denna inverkan.
Maldatum for genomforande: juli 2019.

B: I sin 6versyn av de dokument som behdvs fér dversvamningsdirektivets andra cykel bor
kommissionen i sin roll som tillsynsansvarigt organ for éversvamningsdirektivet kontrollera
om medlemsstaterna
(a) genom studier och forskning uppskattar och modellerar klimatforandringarnas inverkan
pa dversvamningsriskerna,
(b) tar fram lampliga verktyg for battre analyser och prognoser for
e pluviala 6versvamningar, inklusive plétsliga 6versvamningar,
e kustoversvamningar pa grund av stigande havsnivaer,
(c) ide fall da klimatférandringarnas inverkan inte kan skattas i siffror planerar for flexibla

atgarder sa att skyddsnivan kan justeras om det behdvs.

Maldatum fér genomforande: mars 2019 (prelimindra bedémningar av

oversvamningsrisker) och mars 2022 (riskhanteringsplaner).

113. | dagens lage nar de klimatrelaterade riskerna okar (se punkterna 4-13) ar forsakringar

ett verktyg for hantering av 6versvamningsrisker (se punkt 16). Trots att det finns manga
olika forsakringsmodeller var den vanligaste i de besdkta medlemsstaterna icke-obligatoriska
privata oversvamningsforsakringar. | de medlemsstater som valt system med privata
oversvamningsforsakringar var forsakringsgraden lag, vilket visar pa ett
marknadsmisslyckande. Enligt vad vi kunde se ledde samarbete mellan den offentliga och
privata sektorn nar det galler 6versvamningsforsakringar till en hogre forsakringsgrad (se

punkterna 89-94).
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Rekommendation 7 — Informera allmdanheten om férdelarna med 6versvamningsférsakring

och arbeta for att 6ka forsakringsgraden

Kommissionen bor i sin 6versyn av riskhanteringsplanerna i den andra cykeln kontrollera om
medlemsstaterna har planerat atgarder for att
(a) oka allmanhetens kunskaper om fordelarna med férsakringsskydd mot

Oversvamningsrisker,

(b) 6ka forsakringsgraden, till exempel genom samarbete mellan offentlig och privat sektor

nar det gadller 6versvamningsforsakringar.

Maldatum fér genomforande: mars 2022.

114. Vissa regler for markanvandning och fysisk planering for att minska risken for
oversvamning har inforts, men medlemsstaterna behover gora mer. | alla de besokta
medlemsstaterna fanns nagon typ av regler for markanvandningsplanering som begransar
eller forbjuder vissa typer av verksamhet i 6versvamningsutsatta omraden. Vi hittade
exempel pa medlemsstater dar rutinerna for fysisk planering uppenbarligen var en del i

hanteringen av 6versvamningsrisker (se punkterna 95 och 96).

115. Vissa nationella regler for markanvandning och fysisk planering var dock inte tillrackligt
specifika eller fullstandiga for att risken for 6versvamning skulle kunna anses vara tillrackligt
beaktad. | vissa riskhanteringsplaner nédmndes att man i framtiden skulle uppdatera
planeringsreglerna eller pa ett battre satt integrera markanvandningsplaneringen med
hanteringen av 6versvamningsrisker, vilket innebar att man alltsa sag brister i de regelverk
som gallde, men dessa atgarder hade dnnu inte genomforts. Trots att det fanns rattsliga
mojligheter att flytta egendom, till exempel genom expropriering, anvandes dessa sallan

eller endast som en sista utvag (se punkterna 97—-99).




54

Rekommendation 8 — Undersok hur riskhanteringsplanerna éverensstimmer med reglerna

for markanvandningsplanering

Som tillsynsansvarigt organ for dversvamningsdirektivet bor kommissionen

(a) kontrollera om medlemsstaterna inom ramen for sina riskhanteringsplaner har
undersokt om reglerna for markanvandningsplanering ar lampligt utformade och
faktiskt foljs i omraden som riskerar att 6versvammas,

(b) sprida basta praxis och vagledning till medlemsstaterna.

Maldatum fér genomforande: mars 2020.

Denna sadrskilda rapport antogs av revisionsrattens avdelning |, med ledamoten Nikolaos

Milionis som ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 19 september 2018.

For revisionsrétten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande
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OLIKA TYPER AV OVERSVAMNINGSRELATERADE PROJEKT

Svamplan som ocksa anvands som betesmark for
en ekologisk mjolkgard
(Nederlanderna)

Flodvall med borttagbara sektioner som innebar
att man kan lata en flodstrand svdmma 6ver och
skydda den andra stranden som ar tatbefolkad
(Slovenien)

Torrt vattenmagasin dar vatten kan lagras
tillfalligt for att minska risken for att staderna
nedstroms svammas Over. Det 110 hektar stora
vattenmagasinet anvands dven for jordbruk
(Italien)

Kustvall som skyddar ett bostadsomrade fran
oversvamning. Vallen kan hojas i framtiden om
oversvamningsrisken okar (Bulgarien)

200 meter lang mur dar tva floder flyter samman
och dar éversvamning skett forut (Spanien)

Natverk med
meteorologisk
overvakning som
samlar in data
som anvands i
modellering och
riskbedéomningar,
vilket bidrar till
evidensbaserat
beslutsfattande
(Portugal)
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KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

OVERSVAMNINGSDIREKTIVET: FRAMSTEG HAR GJORTS VAD GALLER
RISKBEDOMNINGAR, MEN PLANERING OCH GENOMFORANDE MASTE
FORBATTRAS

SAMMANFATTNING

V. Medlemsstaterna ansvarar for att ange och sakra finansieringskéllorna. Det finns mdéjligheter till
EU-stod for relaterade projekt, inbegripet gransoverskridande sadana (genom det europeiska
territoriella samarbetet [Interreg] har stod getts till flera olika investeringar i atgarder for att
forebygga Gversvamningar samt i beredskaps- och insatsatgarder). Med tanke pa EU:s begransade
budget har medlemsstaterna dock ocksa en viktig roll att spela. Verksamheter kopplade till
makroregionala strategier®, till exempel EU-strategin for Donauomradet, innebdr att man léttare kan
utforma nationell verksamhet genom att inta ett transnationellt synsatt, vilket ocksa ar fallet nar det
géller nationella program mot naturkatastrofer i flera lander.

VI. For perioden 2021-2027 har kommissionen féreslagit att myndigheter som forvaltar
sammanhallningspolitiska program maste “’sdkerstdlla att de utvalda insatserna innebér det bista
forhallandet mellan stodbeloppet, den verksamhet som genomfdrs och forverkligandet av mélen”.
En kostnads-nyttoanalys kan vara ett effektivt verktyg for att genomfora detta krav.

Kommissionen kommer att fortsatta framja och stédja anvandningen av den faststallda metoden
med kostnads-nyttoanalyser.

Kostnads-nyttoanalyser &r ett krav under programperioden 2014-2020 for investeringar som
finansieras av Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) eller Sammanhaliningsfonden, vilka
utgor stérre projekt i den mening som avses i artikel 100 i férordningen om gemensamma
bestammelser>. Dessutom utfardade kommissionen i december 2014 en handledning for
kostnads-nyttoanalys for programperioden 2014-2020 som fungerar som ett utvarderingsverktyg
for sammanhallningspolitiken 2014-2020.

I Oversvamningsdirektivet  (artikel 7) ndmns  fysisk  planering, markanvéndning,
vattenhallningsformaga, naturliga Oversvamningsplan och kontrollerad Gversvamning av vissa
omraden, som alla &r viktiga for att framja gron infrastruktur framfor s.k. grda losningar. Gron
infrastruktur maste dock inte anvandas enligt de réattsliga bestammelserna for de europeiska
struktur- och investeringsfonderna (ESI-fonderna), 6versvamningsdirektivet och ramdirektivet for
vatten.

VIII.

Forsta strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendation 1.
Andra strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendation 2.
Tredje strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendation 3.
Fjarde strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendationerna 4 och 5.

! En makroregional strategi ar en av Europeiska radet godkand integrerad ram, som kan fa stod fran bl.a. de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Ramen gér det mojligt for medlemsstater och tredjelander i samma avgransade geografiska omrade
att tillsammans ta itu med omradesrelaterade utmaningar. Landerna gagnas darigenom av ett starkt samarbete som bidrar till
uppnaendet av ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning. Se
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013.


http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/

Femte strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendationerna 6 och 7.
Sjatte strecksatsen: Kommissionen hanvisar till sitt svar pa rekommendation 8.

INLEDNING

17. Initiativet rescEU som leds av generaldirektoratet for europeiskt civilskydd och humanitara
bistandsatgarder (Echo) kan ocksa vara viktigt for EU:s bidrag till att forebygga eller mildra de
negativa effekterna av éversvamningar>,

21. For att ESI-fonderna sakert ska anvandas pa ett effektivt och d@ndamalsenligt sétt utarbetade
medlemsstaterna vid programperiodens borjan ett partnerskapsavtal dar de angav sin strategi samt
sina prioriteringar och regler for fondernas genomférande, inbegripet komplementariteten och
samordningen med andra stodinstrument pa EU-niva samt pa nationell/regional niva.

22. Nar det galler Eruf och Sammanhallningsfonden skickas uppgifter in om samtliga risker.

24. FOr att forbattra de uppgifter som samlas in har kommissionen foreslagit en mer detaljerad
indelning for nasta flerariga budgetram 2021-2027, inbegripet uppgifter om anslag fran Eruf och
Sammanhéliningsfonden till Atgérder for anpassning till klimatférandringarna och férebyggande
och hantering av klimatrelaterade risker: &versvamningar (inklusive atgarder for okad
medvetenhet, civilskydd och system och infrastrukturer for katastrofhantering) och en
resultatindikator for Befolkning som omfattas av atgarder for skydd mot Gversvamning.

Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EAFRD) stoder riskhantering inom
jord- och skogsbruket, vilket kan innefatta forebyggande av Gversvamningar, aterstallande av
jord- och skogshruksmojligheter som gatt forlorade till foljd av 6versvamningar och utnyttjande av
riskhanteringsinstrument (t.ex. forsakringar och vardepappersfonder). Totala offentliga utgifter:
omkring 4,8 miljarder euro, varav cirka 0,7 miljarder euro har spenderats sa har langt. Andra
landsbygdsprogramatgarder kan indirekt bidra till att forhindra dversvamningar och minska den
skada som dessa orsakar.

IAKTTAGELSER
Ruta 6 — EU:s finansieringsprogram: en viktig finansieringskéalla for riskhanteringsplanerna

Kommissionen pdminner om att ESI-fondprogrammen och riskhanteringsplanerna avser olika
tidsperioder.

Tredje stycket: Mer allmant anslas 479 miljoner euro till anpassning, riskforebyggande och
riskhantering med avseende pa klimatférandringarna, inklusive till riskhanteringsprojekt avseende
oversvamningar, genom insatsomrade 5 i det rumanska operativa programmet for stora
infrastrukturprojekt.

55. | det spanska partnerskapsavtalet med avseende pa ESI-fonderna hanvisas det till de autonoma
regionerna som har huvudsaklig behdrighet inom omradet for riskférebyggande och riskhantering.
Nar det i swot-analysen* konstaterades sarskilda brister i riskférebyggandet och riskhanteringen

Se kommissionens meddelande till Europaparlamentet, radet och Regionkommittén Att starka EU:s katastrofhantering:
RescEU Solidaritet och ansvar (av den 23 november 2017, COM(2017) 773 final) (https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-
site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf) och forslaget till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av
beslut nr 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen // COM(2017) 772 final // 2017/0309 (COD)
(https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313 772final.pdf) Se foljande sida:
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

Starka och svaga sidor, mdjligheter och hot (Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats).


https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/eu_disaster_management_rescue.pdf
https://ec.europa.eu/echo/sites/echo-site/files/decision_rev1313_772final.pdf
https://ec.europa.eu/echo/news/resceu_en

togs detta med som ett prioriterat finansieringsomrade i de relevanta operativa programmen Under
innevarande period avser Spanien att vidta atgarder for riskforebyggande och riskhantering,
inbegripet Gversvamningsatgarder, inom fyra regionala operativa program. Dessa program
genomfors i Galicien, Baskien, Andalusien och Kanariedarna.

56. Rumanien avser att anvanda 35 % av det totala anslaget for insatsomradet Framja anpassning,
riskforebyggande och riskhantering i samband med klimatférandringar i programmet (se
kommissionens svar pa ruta 6) till ett kusterosionsprojekt som ar inriktat pa erosionsrisken, gynnar
lokalsamhéllen och bidrar till Natura 2000.

57. Utbver informationsutbyte (som &r en av de verksamheter som medfinansieras genom
gransoverskridande projekt) har det europeiska territoriella samarbetet (Interreg) gett stod till flera
andra investeringar i atgarder for att forebygga Oversvamningar samt i beredskaps- och
insatsatgarder.

Trots att samarbetsprojekt i sig utgor en begransad del av EU-budgeten &r den sammantagna
effekten av dessa desto strre, eftersom de kan driva fram stora nationella investeringar genom
internationell (transnationell) samordning.

60. Né&r det galler ESI-fonderna ansvarar de nationella myndigheterna for att faststalla kriterier for
val av insatser, utfarda forslagsinfordringar, gora utvarderingar och vélja vilka projekt som ska
finansieras.

64. Topografiska data och markanvandningsdata i Rumanien kommer att ingd i det
fastighetsregisterprojekt som planeras inom ramen for det regionala operativa programmet
(265 miljoner euro).

68. Kostnads-nyttoanalyser maste anvandas under programperioden 2014-2020 for investeringar
som finansieras av Eruf eller Sammanhallningsfonden och som gar till storre projekt i den mening
som avses i artikel 100 i férordningen om gemensamma bestdmmelser®. Detta framgar av artikel
101 i ndmnda forordning, dar det anges vilka uppgifter som &r nédvandiga for godkénnande av
storre projekt. Enligt led ¢ kravs for varje storre projekt en kostnads-nyttoanalys, dar det ingar en
ekonomisk och finansiell analys samt en riskbeddmning. 1 bilaga Il till kommissionens
genomfdérandeférordning (EU) 2015/207 av den 20 januari 2015 faststédlls dessutom ndrmare
uppgifter om vilken information om den finansiella analysen, den ekonomiska analysen,
riskbedémningen och sarbarhetsanalysen som maste finnas med i ansokningsformularet for storre
projekt. Dessutom utfardade kommissionen i december 2014 en handledning for
kostnads-nyttoanalys for programperioden 2014-2020, vilken fungerar som ett utvarderingsverktyg
for sammanhallningspolitiken 2014-2020. Detta &r en uppdatering av den tidigare handledningen,
som anvandes for programperioden 2007-2013.

70. Kommissionen noterar revisionsrattens iakttagelser och kommer att géra en ytterligare
bedomning av fragan i enlighet med kommissionens meddelande EU-réatten: Battre resultat genom
béattre tillamning av den 19 januari 2017.

73. | Tjeckien stoder man gron infrastruktur inte bara som en éversvamningsatgard. Manga projekt
far stod som naturskyddsverksamhet eftersom de indirekt bidrar till riskhanteringsplanernas mal.

74. Nar det galler Bulgarien anser kommissionen att malen i den nationella strategin for biologisk
mangfald 2020 harmonierar med EU:s strategi for gron infrastruktur. Bulgarien avser att integrera
sitt nationella miljonatverk i1 det europeiska och i det globala miljonétverket och inféra

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den 17 december 2013.



gransoverskridande skyddade omraden, zoner och korridorer. De forsta skyddade vatmarkerna av
gransoverskridande karaktar inom ramen for Ramsarkonventionen tillkdnnagavs 2013 och stod
under Bulgariens och Ruméniens delade forvaltning: Silver — Yezerul Calarasi, Ostrov Belene —
Suhaia och Ibisha — Bistrets. Bulgarien ingdr i initiativet Europas grona balte.

75. Nar det galler Rumanien ska det fastighetsregisterprojekt som namns i svaret pa punkt 64
genomfdras under innevarande programperiod.

Nar det galler Bulgarien har en rad verksamheter® genomférts, daribland en bedémning av
strandlivsmiljéernas tillstand och andrade vattendrags paverkan pa den biologiska mangfalden i
flodernas nedre delar. | den nationella planen for de viktigaste varmarkerna i Bulgarien 2013-2022
faststalls prioriteringar avseende skydd, underhall och aterstallande samt évergripande atgarder for
bevarande och hallbar anvandning av vatmarker’. Bulgarien star dock infér flera utmaningar nar det
géller genomférandet av gron infrastruktur.

76. Den réttsliga ramen for Ejflu ger medlemsstaterna en uppséttning verktyg som de kan vélja att
anvanda for att framja riskhanteringen inom jord- och skogsbruket.

Kommissionen &r positivt installd till anvandningen av gron infrastruktur, men det &r upp till
medlemsstaterna sjalva att fatta beslut, baserade pa deras uppskattningar av behoven av att vidta
oversvamningsatgarder, daribland atgarder for gron infrastruktur.

Definitionen av begreppet gron infrastruktur bor dock faststéllas pa medlemsstatsniva inom ramen
for en (icke-obligatorisk) strategi for gron infrastruktur, som de flesta medlemsstater inte har tagit
fram &n.

Sasom namns i svaret pa punkt 24 kan andra atgarder inom landsbygdsprogrammet indirekt bidra
till att forebygga dversvamningar (insatser for att minska utslappen av véxthusgaser och ammoniak)
och minska den skada som 6versvamningar orsakar (t.ex. genom att bevara vegetation i marken for
att forhindra erosion).

77. Kampen mot klimatférandringarna ar en av kommissionens politiska prioriteringar. Utover
oversvamningsdirektivet har kommissionen, sérskilt inom ramen for strategin for en energiunion,
infort ett omfattande paket med lagstiftning och andra instrument for att begransa
klimatférandringarna  (minskade  vaxthusgasutslapp) och  for  klimatanpassning  (till
klimatférandringarnas effekter).

87. Investeringsbeslut och finansieringsprioriteringar omfattas av nationell eller regional behorighet
beroende pa planeringsniva. Nar privata investeringar ar 6nskvarda fattas beslutet utifran de privata
medel som finns tillgangliga.

90. Den rattsliga ramen for Ejflu ger medlemsstaterna en uppséattning verktyg som de kan vélja att
anvanda for att framja riskhanteringen inom jord- och skogsbruket.

Syftet med den senaste &ndringen av foérordning (EU) nr 1305/2013 (férordningen om stod for
landsbygdsutveckling) var att atgarda nagra av de problem som gjorde det svart for
medlemsstaterna att anvanda sig av riskhanteringsinstrument. Medlemsstater far nu bland annat
bevilja stod for forsakringsavtal som tacker produktionsforluster pa mer an 20 % av den

Dessa verksamheter handlar om olika atgarder i den nationella planen for bevarande av biologisk mangfald 2005-2010.

Planen inbegriper &tgarder for fysisk och funktionell ateranslutning av vatmarker i linje med konceptet gron infrastruktur. En
rad lokala éterstallandeinitiativ har tagits, vilka ofta inkluderar partnerskap mellan icke-statliga organisationer, lokala aktérer
och forvaltningsmyndigheter for skyddade omréaden.



genomsnittliga arsproduktionen. Avtalen far dven tacka forluster till foljd av Gversvamningar.
Instrumenten far anvandas forutsatt att medlemsstaterna infor dem i sina landsbygdsprogram.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Rekommendation 1 — Forbattra ansvarsskyldigheten

Kommissionen godtar rekommendationen.

Néar det géller de andra riskhanteringsplanerna foreskrivs det fdljande i bilagan till
oversvamningsdirektivet: ”En utvdrdering av vilka framsteg som har gjorts for att nd de mal som
avses 1 artikel 7.2”. Kommissionen kontrollerar redan, som en del av sin utvirdering av
medlemsstaternas forsta riskhanteringsplaner, huruvida medlemsstaterna har faststallt kvantifierbara
och tidsbundna mal, och resultaten kommer att delas med medlemsstaterna (och eventuellt med
allménheten) for att basta praxis ska spridas.

Varje medlemsstat bor darfor faststalla en metod for detta andamal. | direktivet anges det dock inte
hur medlemsstaterna ska utvardera de framsteg som har gjorts for att na malen, och det finns heller
ingen uttrycklig indikator faststalld i det rattsliga instrumentet som skulle kunna anvéndas som
grundscenario eller proxyvariabel for att jamféra framstegen.

I linje med artikel 16 i Oversvamningsdirektivet ska kommissionen ldgga fram regelbundna
rapporter for Europaparlamentet och radet om genomférandet av direktivet. Den forsta rapporten
ska offentliggéras i december 2018 och darefter vart sjatte ar. Kommissionen tror darfor att
rekommendationen kommer att ha genomforts fullt ut i december 2024.

103. EU-stod kan fas for relaterade projekt, inbegripet granséverskridande sadana (se svaret pa
punkt 57), men med tanke pa EU:s begransade budget har medlemsstaterna ocksa en viktig roll att
spela. Nér det géller finansiering av gransoverskridande investeringar ar den sammantagna effekten
av samarbetsprojekt stor, trots att de i sig utgdr en begransad del av EU-budgeten, eftersom de kan
driva fram stora nationella investeringar genom internationell (transnationell) samordning.
Verksamheter kopplade till makroregionala strategier®, till exempel EU-strategin for
Donauomradet, innebar att man lattare kan utforma nationell verksamhet genom att inta ett
transnationellt synsatt, liksom ar fallet nér det galler nationella program mot naturkatastrofer i flera
lander. Flera makroregionala projekt har genomforts eller utvecklats inom omradet for
vattenforvaltning och miljorisker, sarskilt ©6versvamningsrelaterade risker, som forvérras av
klimatférandringarna.

Rekommendation 2 -  Forbattra  faststdllandet av  finansieringsresurser i
riskhanteringsplanerna, aven for gransoverskridande atgarder

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Redan vid sin bedémning av medlemsstaternas forsta riskhanteringsplaner kontrollerar
kommissionen huruvida medlemsstaterna 1) har funnit finansieringskallor, 2) faststéllt en tidsplan
och 3) granskar i vilken man gransoverskridande samarbete sker (inbegripet i fraga om
gemensamma atgarder). Kommissionen kommer att offentliggéra resultaten senast i
december 2018. Kommissionen har dock inte behdrighet att kontrollera huruvida de

En makroregional strategi ar en av Europeiska radet godkand integrerad ram, som kan fa stod fran bl.a. de europeiska struktur-
och investeringsfonderna. Ramen gér det majligt for medlemsstater och tredjelander i samma avgransade geografiska omréade
att tillsammans ta itu med omradesrelaterade utmaningar. Landerna gagnas darigenom av ett starkt samarbete som bidrar till
uppnaendet av ekonomisk, social och territoriell ssmmanhallning. Se
http://ec.europa.eu/regional_policy/sv/policy/cooperation/macro-regional-strategies/.
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finansieringskallor som medlemsstaterna faststallt i riskhanteringsplanerna harmonierar med
tillganglig finansiering (som inte nodvandigtvis maste utgora medfinansiering fran EU:s sida).
Skalet ar att kommissionen da skulle behdva ha tillgang till och kontrollera medlemsstaternas
budgetbestammelser, aven pa nivan for enskilda investeringar.

I linje med artikel 16 i Oversvamningsdirektivet ska kommissionen ldgga fram regelbundna
rapporter for Europaparlamentet och radet om genomférandet av direktivet. Den forsta rapporten
ska offentliggoras senast i december 2018 och déarefter vart sjatte ar. Kommissionen tror darfor att
rekommendationen kommer att ha genomforts fullt ut senast i december 2024.

104. Detta ar en fraga om nationell behdrighet, planering och valmojligheter.
Rekommendation 3 — Forbattra rangordningsférfarandena och sakra valuta for pengarna
Kommissionen godtar inte rekommendationen.

Kommissionen intar en standpunkt endast i fraga om rekommendationens férsta del
(medfinansiering av Oversvamningsatgarder som rangordnats i enlighet med framtida
riskhanteringsplaner), eftersom den andra meningen (medlemsstaternas rangordning) &r en
rekommendation till medlemsstaterna.

Redan nu Kkontrollerar kommissionen, i sin beddémning av medlemsstaternas forsta
riskhanteringsplaner, huruvida och hur medlemsstaterna har rangordnat sina atgarder och kommer
att offentliggdra resultaten senast i december 2018. Kommissionen noterar dock att det i bilagan till
direktivet endast krdvs en “’beskrivning av prioriteringar” och en “sammanfattning av [...] tgirder
och deras prioriteringar”, vilket innebar att texten inte innehaller nagot krav om att
medlemsstaternas rangordningsmetoder ska godkannas eller forkastas utifran sarskilda kriterier.

Enligt ESI-fondernas rattsliga bestammelser har kommissionen ingen sadan roll under delad
forvaltning nar det géller att faststalla kriterier for val av insatser, utfarda forslagsinfordringar, gora
utvérderingar och vélja vilka projekt som ska finansieras. Det & medlemsstaternas uppgift att
ombesorja detta. Detta har inte forandrats i kommissionens forslag for perioden 2021-2027.

Som forhandsvillkor for finansiering (s.k. nédvéndiga villkor) fran Eruf/Sammanhallningsfonden
har kommissionen for perioden 2021-2027 foreslagit att investeringar i riskférebyggande och
riskhantering maste harmoniera med en nationell eller regional katastrofhanteringsplan. Denna
metod liknar den som tillampats under perioden 2014-2020, men den har forstarkts och innebar att
man kan underscka alla risker pa ett integrerat sétt.

Kommissionen noterar att rekommendationen nér det galler kostnads-nyttoanalysen riktar sig till
medlemsstaterna och ger sitt stod till denna. For perioden 2021-2027 har kommissionen foreslagit
att forvaltande myndigheter for sammanhallningspolitiska program maste “sdkerstdlla att de utvalda
insatserna innebar det basta forhallandet mellan stodbeloppet, den verksamhet som genomfors och
forverkligandet av malen”. En kostnads-nyttoanalys kan vara ett effektivt verktyg for att genomfora
ovannamnda krav.

Kommissionen kommer att fortsatta framja och stddja anvandningen av den faststallda metoden
med kostnads-nyttoanalyser.

Forsta strecksatsen: I dversvidmningsdirektivet anges foljande: “Riskhanteringsplanerna ska beakta
relevanta aspekter, t.ex. kostnad och nytta [...]” (artikel 7.3, fetmarkering tillagd). Dérfor skulle man
kunna havda att kostnad och nytta ges som exempel pa de aspekter som ska beaktas, och att ett
beaktande av kostnad och nytta inte dr detsamma som en kostnads-nyttoanalys. Vidare betonar
kommissionen det som s&gs i bilagan till direktivet, ndmligen att en kostnads-nyttoanalys som
anvands for att bedoma atgarder med transnationella konsekvenser ska inga i riskhanteringsplanen,
om en sadan finns tillganglig (fetmarkering tillagd).



Andra strecksatsen: Ett relevant kriterium som medlemsstaterna ska anvanda finns redan i
oversvamningsdirektivet (artikel 7.4): ”Av solidaritetsskil ska riskhanteringsplaner som faststills 1
en medlemsstat inte inbegripa atgarder som genom sin omfattning eller sina konsekvenser avsevart
okar 6versvamningsrisker uppstroms eller nedstroms i andra lander i samma avrinningsomrade eller
delavrinningsomrade, savida de berérda medlemsstaterna inte har samordnat dessa atgarder och
enats om en 16sning inom ramen for artikel 8.”

Rekommendation 4 — Folj vattendirektivet systematiskt
Kommissionen godtar rekommendationen.

Redan nu Kkontrollerar kommissionen, i sin beddémning av medlemsstaternas forsta
riskhanteringsplaner, huruvida medlemsstaterna har infort bestdimmelser och samordnar sina
insatser inom ramen for Gversvdmnings- och vattendirektiven och huruvida vattendirektivets
miljomal beaktas. Kommissionen kommer att offentliggora resultaten senast i december 2018.

Kommissionen betonar att artikel 4.7 i vattendirektivet maste tillampas korrekt nar det galler nya
modifieringar (inbegripet infrastruktur mot 6versvdmningar) i en vattenférekomst. Nar det galler
stod till medlemsstaterna offentliggjordes en handledning for den gemensamma
genomfoérandestrategin for genomforandet av artikel 4.7 i vattendirektivet i januari 2018 pa
webbplatsen for kommunikations- och informationsresursen for foérvaltningar, féretag och
privatpersoner (CIRCABC)®.

Kommissionen kommer ocksa att undersoka fall som upptéckts eller kommit till kommissionens
kannedom och som &ventyrar forverkligandet av vattendirektivets mal, i linje med kommissionens
meddelande fran 2017 EU-réatten: Béttre resultat genom battre tillampning.

Kommissionen anser att detta & kommissionens standiga uppgift i sin roll som foérdragens véktare.

Rekommendation 5 — Kontrollera systematiskt om det ar mojligt att genomféra groéna
atgarder som komplement till gra infrastruktur dar sa ar lampligt

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

I linje med artikel 7 i 6versvamningsdirektivet kontrollerar kommissionen redan nu, i sin
beddmning av medlemsstaternas forsta riskhanteringsplaner, huruvida medlemsstaterna har vidtagit
atgarder avseende den naturliga vattenhallningsformagan (en sérskild typ av gron infrastruktur som
kan mildra 6versvamningar) och huruvida naturvard ingar i riskhanteringsplanerna. Kommissionen
kommer att offentliggoéra resultaten senast i december 2018.

Kommissionen rekommenderar redan gron infrastruktur, dar sa &ar relevant, i projekt som
medfinansieras av EU. Enligt ESI-fondernas rattsliga bestdmmelser har dock kommissionen ingen
sadan roll under delad férvaltning. Kommissionen kan darfor inte kontrollera att medlemsstaterna
har undersokt mojligheten att genomfora betydande grona atgarder varje gang medfinansiering fran
EU:s sida utnyttjas.

Rekommendation 6 — Ta hansyn till klimatférandringarnas effekter i hanteringen av
dversvamningsrisker

Kommissionen godtar rekommendationen.

A. Kommissionen gor redan en bedomning av pa vilket satt medlemsstaterna har beaktat
klimatforandringarna i sina riskhanteringsplaner och kommer att offentliggéra resultaten senast i

9 https://circabc.europa.eu/sd/a/e0352ec3-9f3b-4d91-bdbb-939185be3e89/CIS Guidance Article 4 7 FINAL.PDF
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december 2018. Kommissionen kommer regelbundet att beddma och rapportera om hur
medlemsstaterna har beaktat klimatforandringarnas paverkan i linje med artiklarna 14.4 och 16 i
oversvamningsdirektivet.

Maldatum for genomforande: | linje med artikel 16 i 6versvamningsdirektivet ska kommissionen
lagga fram regelbundna rapporter for Europaparlamentet och radet om genomforandet av direktivet.
Den forsta rapporten ska offentliggoras senast i december 2018 och darefter vart sjatte ar.
Kommissionen tror darfor att rekommendationen kommer att ha genomfoérts fullt ut i december
2024,

Rekommendation 7 — Informera allméanheten om fordelarna med 6versvamningsforsakring
och arbeta for att 6ka forsakringsgraden

Kommissionen godtar delvis rekommendationen.

Enligt dversvamningsdirektivet maste inte medlemsstaterna ha med férsékring som atgard i sina
riskhanteringsplaner, och det &r inte alla medlemsstater som ger forsékringsinformation i sin
rapportering. Darfor ar det for narvarande omajligt for kommissionen att rapportera om insatser for
att oka forsakringsgraden runt om i EU. Kommissionen kontrollerar dock redan om och hur
medlemsstaterna har hanterat forsakringsfragan i sina forsta riskhanteringsplaner.

Kommissionen stoder dock forslaget om att informera allmanheten om alternativet med
oversvamningsforsékringar som en mekanism for riskoverforing. Att 6ka forsédkringsgraden som en
del av en omfattande strategi for att hantera Gversvamningsrisken kan vara en bra
riskéverforingsmetod. Fordelarna med en forsékring beror pa lagstiftningen i respektive
medlemsstat och dversvamningsriskens specifika beskaffenhet i dessa medlemsstater.

| EU:s strategi for anpassning till klimatférandringarna finns en atgard som ar i linje med
revisionsrattens rekommendation. EU-strategin ar fortfarande géllande och enligt den ar
oversvamningsrisken en av de risker som kan forknippas med klimatforandringarna.

Maldatum for genomférande (for den del av rekommendationen som godtas — att informera
allmanheten om fordelarna med forsékring): Kommissionen avser att offentliggdra sin bedémning
av riskhanteringsplanerna senast i december 2018.

Rekommendation 8 — Undersdk hur riskhanteringsplanerna dverensstammer med reglerna
for markanvandning

Kommissionen godtar inte rekommendationen.
Led a handlar om markanvéndning och reglerna for detta omfattas av nationell behérighet.

Led b har redan genomforts i den man som & mojligt med tanke pa att det i artikel 7 i
oversvamningsdirektivet hanvisas till fysisk planering och (hallbar) markanvandning med orden
’t.ex.” och fir dven innefatta”, vilka bada kan tolkas som en upplysning och inte som ett krav. Pa
sin webbplats har kommissionen offentliggjort en samling med medlemsstaternas véagledningar for
faststallande av Gversvdamningsbendgna omraden samt relevanta lagar och forfattningar for
planering av markanvandning med avseende pé& éversvamningsrisker'®. Kommissionen kontrollerar
redan huruvida medlemsstaterna har beaktat markanvéndning i sina forsta riskhanteringsplaner och
kommer att offentliggora resultaten senast i december 2018.

10 hitp://ec.europa.eu/environment/water/flood_risk/pdf/guides flood prone areas_land_use.pdf
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Oversvamningar kan orsaka att manniskor skadas eller dor och
leda till betydande ekonomiska skador samt skador pa miljo
och kulturarv. Det har blivit allt vanligare med allvarliga
oversvamningar i Europa. Pa senare ar har fler @n dubbelt sa
manga medelstora och stora plotsliga versvamningar
registrerats jamfort med andra halvan av 1980-talet.
Klimatférandringarna ar en forvarrande faktor som fororsakar
forandrade nederbords- och vaderleksmonster och héjningar
av havsvattennivan och som darmed adven leder till fler och
allvarligare 6versvamningar.

Pa grund av det 6kade antalet 6versvamningar antog EU
oversvamningsdirektivet 2007. Vi kom fram till att
oversvamningsdirektivet 6verlag har haft positiva effekter
men att det finns brister i utforandet av forebyggande
atgarder mot 6versvamningar pa grund av otillracklig
finansiering. Medlemsstaterna har borjat genomfora planer for
hantering av 6versvimningsrisker, men forbattringar behovs.
Det finns fortfarande stora framtida utmaningar, och
klimatforandringar, forsdkringar mot 6versvamningsskador
och fysisk planering maste i storre utstrackning inga i
hanteringen av dversvamningsrisker.
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