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Фигура 15 – Полза от Знака за високи постижения 

 

Източник: Евростат. 

96. Както е посочено в информационно-аналитичния документ на ЕСП от март 2018 г., 

липсата на подходящ механизъм за координация между „Хоризонт 2020“ и другите 

европейски и национални програми е ограничила въздействието на Знака за високи 

постижения при подпомагането на бенефициентите да намерят алтернативни 
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източници на финансиране. Ето защо той не е успял да намали тежестта на 

кандидатстването за финансиране на научни изследвания. 

Отчитане и одитиране на разходите по проектите 

Правилата относно разходите за персонал са били опростени, но някои промени са 

създали трудности за бенефициентите и разходите за персонал остават основния 

доминиращ източник на грешки 

97. Разходите за персонал са основна разходна категория, която съставлява средно 

приблизително 45 % от общите разходи на проектите за научни изследвания по 

„Хоризонт 2020“. 

98. В своето проучване и при посещенията на място ЕСП попита бенефициентите по 

„Хоризонт 2020“ дали оценяват положително въведеното опростяване в рамките на 

„Хоризонт 2020“ за изчисляването и отчитането на разходите за персонал и дали все 

още има необходимост и възможност за намаляване на административната тежест 

в тази област. 

99. По-голямата част от респондентите одобряват направените промени в 

„Хоризонт 2020“ по отношение на разходите за персонал. На фигура 16 са обобщени 

изразените мнения относно: 

• промените в общата методология за изчисляване на разходите за персонал; 

• облекчаването на изискванията за отчитане на времето (например 

премахването на задълженията за отчитане на времето за служителите, които 

работят единствено по проект в рамките на „Хоризонт 2020“); 

• приемането на месечни почасови ставки успоредно с годишните почасови 

ставки; 

• използването на средни разходи за персонал, изчислени от бенефициентите; 

• използването на разходи за единица продукт за собственици на МСП 

и физически лица без заплата; 
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• приемането на допълнителни плащания в размер до 8 000 евро на човек на 

година за организации с нестопанска цел. 

Фигура 16 – Мерките за опростяване, въведени с програма „Хоризонт 2020“, са 
намалили административната тежест в сравнение със 7РП 

 

Източник: Проучване на ЕСП, март 2018 г. 

100. По-задълбоченият преглед на проучването на ЕСП показва, че: 

• мненията зависят от опита на респондентите с проекти по „Хоризонт 2020“35, 

като по-опитните бенефициенти като цяло показват по-малко одобрение за 

въведените промени; 

• на въпроса кои мерки, въведени съгласно „Хоризонт 2020“, са увеличили 

административната тежест за отчитането на разходите по проектите, по-

                                                      

35 Измерен като брой на проектите по „Хоризонт 2020“, в които е участвал бенефициентът. 
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голямата част от респондентите са посочили мерките, свързани 

с изчисляването и отчитането на разходите за персонал; 

• на въпроса къде има най-голяма нужда от опростяване за 9РП, респондентите 

са посочили отчитането на разходите за персонал. 

101. Освен това 41 % от респондентите в проучването на ЕСП са заявили, че е трябвало 

да използват специална система за отчитане на времето, за да управляват проектите по 

„Хоризонт 2020“, без съществено намаляване в сравнение със 7РП. 

102. Най-честите оплаквания, изразени от бенефициентите и от другите заинтересовани 

страни (като например НЗК и сдруженията) са свързани със следното: 

• използването на подробни отчети за отработени часове, в които е показана 

разбивка по работни пакет; 

• обременителните повторни изчисления, които някои бенефициенти трябва да 

правят, за да съгласуват заплатите на персонала с правилата на 

„Хоризонт 2020“; 

• честото въвеждане на промени по време на изпълнението на „Хоризонт 2020“; 

• трудностите при прилагането на концепцията за допълнително 

възнаграждение. 

103. След първите одити на Комисията на проекти по „Хоризонт 2020“ 68 % от всички 

последващи корекции са били свързани с неправилното отчитане на разходите за 

персонал36. По-голямата част (65 % от общия брой) са били свързани с изчисляването 

на самите разходи за персонал (по-специално неправилно изчисляване на 

                                                      

36 ЕСП също е откривала грешки от такъв характер и ги е докладвала в годишните си 
доклади. 
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отработените часове, неправилни разходи за възнаграждение, неправилно заявено 

време за дадена дейност, липсващи отчети за отработени часове, неправилно 

допълнително възнаграждение, а останалата част (3 % от общия брой) са били 

свързани с разходи за персонал, отчетени като разходи за единица продукт37. 

104. 70 % от респондентите, които са изразили мнение, считат, че в сравнение със 7РП 

правилата на „Хоризонт 2020“ относно възстановяването на разходите по проектите 

разчитат в по-голяма степен на приемането на обичайни счетоводни практики за 

разходите. Остава висок обаче делът на бенефициентите, които не виждат разлика 

между 7РП и „Хоризонт 2020“ в степента на приемане на обичайните счетоводни 

практики за разходи. 

105. По-голямото разчитане на обичайни счетоводни практики за разходи, по-

специално за разходите за персонал, би могло да намали административната тежест. 

Одитната тежест намалява, но бенефициентите се сблъскват с непоследователно 

третиране при последващите одити от външен изпълнител  

106. Принципите за контрол и одит на разходите на „Хоризонт 2020“ са определени 

в правилата за регулиране на участието в „Хоризонт 2020“38. Те имат за цел да 

гарантират i) подходящ баланс между доверието и контрола и ii) одитен процес 

в съответствие с принципите на икономичност, ефикасност и ефективност с оглед да се 

сведе до минимум одитната тежест за участниците. 

                                                      

37 Презентация Одити и финансови въпроси, среща на НЗК, 14 – 15 март 2018 г. 

38 Член 29 от Регламент (ЕС) № 1291/2013 за установяване на „Хоризонт 2020“.  
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Фигура 17 – Стратегията на Комисията за финансов контрол и одит в „Хоризонт 2020“ 

 

Източник: ЕСП. 

107. В съответствие с препоръката на ЕСП39 Комисията е централизирала структурата 

и изпълнението на одитната стратегия за „Хоризонт 2020“ чрез Общата служба за одит 

(CAS), като е използвала единна представителна извадка в цялата програма 

„Хоризонт 2020“ и е възприела в по-голяма степен основана на риска одитна 

стратегия40. 

108. В своето проучване ЕСП поиска от бенефициентите да изразят мнението си 

относно контрола и одитната тежест на „Хоризонт 2020“. 53 % от респондентите 

отговориха, че като цяло одитната тежест в „Хоризонт 2020“ е намаляла в сравнение 

със 7РП и само 14 % посочиха, че се е увеличила. Две трети от респондентите също така 

отговориха, че одитната тежест следва да бъде намалена допълнително. 

109. Интервюираните бенефициенти оценяват положително новата Обща служба за 

одит като средство за гарантиране на последователност. Някои респонденти 

в проучването обаче се оплакаха, че все още има непоследователност в процеса на 

контрол и одит. Според тях несъответствията може да се дължат на честите промени на 

                                                      

39 Вж. Специален доклад № 2/2013 на ЕСП. 

40 Стратегия за последващ одит на „Хоризонт 2020“, ГД „Научни изследвания и иновации“, 
9.11.2015 г. 
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АОСОБФП, тъй като понякога одиторите не са били запознати с измененията със задна 

дата или не са знаели коя версия на АОСОБФП да приложат. 

110. Комисията има рамков договор с независими външни одиторски дружества за 

около 80 % от последващите одити на „Хоризонт 2020“, като самата Комисия извършва 

останалите 20 %. Комисията е приключила първите последващи одити на проектите по 

„Хоризонт 2020“ през 2017 г.  

111. Бенефициентите, с които ЕСП се срещна по време на своите посещения на място 

и на работните срещи, критикуват работата на някои външни одиторски дружества. 

Най-честите оплаквания са свързани с качеството на работата, ограничените познания 

за програмата на одиторите и времето, което е отнело изготвянето на одитните 

доклади. НЗК отправят същите критики по време на организирана от Комисията 

проява41 и при събеседванията. 

112. Сметната палата установи, че създаването на обща служба за одит и новата одитна 

стратегия са намалили одитната тежест за бенефициентите. ЕСП обаче също така 

установи, че има възможност да се подобри качеството на последващите одити, 

извършвани от външните дружества. 

Участието на МСП се е увеличило, но остават пречки 

113. Подпомагането на МСП е един от приоритетите на Комисията през текущия 

програмен период и то е насърчило МСП да участват във всички области на 

„Хоризонт 2020“. Тя е разработила Инструмента за МСП42, наскоро включен в пилотния 

проект на Европейския съвет по иновациите, за да се улесни достъпът на МСП до 

финансиране на научни изследвания и иновации. 

                                                      

41 11-а среща на НЗК в „Хоризонт 2020“ за правни и финансови въпроси, Брюксел, 14 – 
15 март 2018 г. 

42 В рамките на Инструмента за МСП предприятията могат да кандидатстват за два отделни 
несвързани етапа в зависимост от технологичната зрялост на техните иновативни проекти. 
В етап 1 всеки проект получава 50 000 евро за проучване на осъществимостта; ако бъде 
избран, през етап 2 всеки проект може да получи до 2,5 млн. евро за финансиране на 
иновативни дейности. 
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114. Въпреки нарасналото участие на МСП в „Хоризонт 2020“, Сметната палата 

установи, че те са изпитвали трудности, както по време на процеса на подаване на 

заявления, така и при осъществяването на техните проекти за научни изследвания 

и иновации. За МСП, които са били нови в схемите за финансиране на ЕС, е било трудно 

да разберат регулаторните изисквания по отношение на безвъзмездната финансова 

помощ. Дължината и изчерпателността на АОСОБФП е особено обременяваща за МСП, 

които не разполагат със специален персонал, който да се занимава с тълкуването на 

насоките на ЕС и с докладването.  

115. ЕСП установи, че МСП разчитат в значителна степен на външни консултанти, за да 

преодолеят трудностите, с които се сблъскват при изготвянето на своите предложения. 

Това важи в особена степен за проектите с един бенефициент в етапи 1 и 2 на ИМСП 

(вж. каре 2). 

Каре 2 – Използване на външни консултанти при изготвянето на предложения 
и докладването по проектите 

•36 % от респондентите в проучването на ЕСП посочиха, че са имали нужда от помощ от 

външни консултанти през етапа на изготвяне на предложенията. Тази стойност е варирала 

съгласно опита на респондентите (по-малко опитните бенефициенти са използвали по-често 

външна помощ), вида респондент и схемата за финансиране. Самостоятелно функциониращите 

МСП са особено зависими от външни консултанти, най-вече в етапи 1 и 2 на ИМСП (вж. 

фигура 18). 

Фигура 18 – Използване на външни консултанти за изготвяне на предложения по схеми за 
финансиране  

 
Източник: Проучване на ЕСП, март 2018 г. 
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• Основната причина за използване на външни консултанти за изготвяне на предложения е 

била да се увеличат шансовете за успех, следвана от необходимостта за справяне 

с административната сложност на процеса. Повече от половината респонденти са предпочели 

да използват външни консултанти вместо вътрешни ресурси за тази цел, като малка част са се 

обърнали към консултанти да научна и техническа подкрепа. 

• Външните консултанти са използвани в по-малка степен по време на осъществяването на 

проектите, отколкото за изготвянето на предложения. Въпреки това почти една трета от МСП 

посочиха, че са използвали външни консултанти за управлението и докладването по проектите. 

Тази стойност се е увеличила до приблизително 50 % от МСП с един бенефициент в етапи 1 и 2 

от ИМСП. 

• Повечето респонденти считаха, че необходимостта от външни консултанти или е останала 

същата, или се е увеличила от 7РП до „Хоризонт 2020“ както за изготвянето на предложения, 

така и за осъществяването на проекти. 

• На въпроса за платените такси за външни консултанти (като процент от общото финансиране) 

средната стойност, съобщена от респондентите, беше 5 % за изготвянето на предложение и 5 % 

за осъществяване на проекти. 

• Необходимостта от външни консултанти през етапа на осъществяване на проектите е пречка 

за участието в „Хоризонт 2020“ за МСП, които не могат да си позволят свързаните с това 

разходи. Това е особено сериозно за новите участници, тъй като предвид тяхната липса на опит 

те се нуждаят особено много от външна помощ. 

ЗАКЛЮЧЕНИЯ И ПРЕПОРЪКИ 

116. По-голямата част от мерките за опростяване, предприети от Комисията, са били 

ефективни по отношение на намаляването на административната тежест за 

бенефициентите по програма „Хоризонт 2020“, въпреки че не всички действия са дали 

желания резултат и все още има възможности за подобряване. В отговор на 

проучването на ЕСП бенефициентите изразяват необходимостта от по-лесни за 

използване насоки и инструменти и за допълнително изпробване на 

целесъобразността и използваемостта на новите схеми за финансиране. Стабилността 

на правилата също е важна; бенефициентите могат да се адаптират към сложни 
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правила, но честите промени на указанията могат да причинят объркване 

и несигурност. 

Организационни усилия за опростяване  

117. Въведените от Комисията мерки за опростяване за „Хоризонт 2020“ са били 

резултат от нейния анализ на предходните рамкови програми (по-специално 7РП) 

и обратната информация от основните заинтересовани страни. Създаването на Общия 

център за подкрепа е важен принос към опростяването, по-специално чрез 

хармонизирането на правилата за участие, новата одитна стратегия и ИТ решенията за 

управление и отчитане на безвъзмездната финансова помощ. (вж. точки 15 – 29). 

118. Много кандидати и бенефициенти все още считат, че са третирани 

непоследователно по време на процеса на подаване на заявления и на осъществяване 

на техните проекти. Въпреки усилията на Комисията за подобряване на комуникацията, 

съществува ограничена осведоменост относно специализирания бекофис инструмент, 

създаден от Комисията за докладване на непоследователно третиране. Освен това ЕСП 

установи, че работата на Службата за справки по отношение на научните изследвания 

(RES) в сравнение с тази на други съществуващи канали е твърде фрагментирана, за да 

гарантира последователност (вж. точки 30 – 40). 

119. НЗК предоставят полезна помощ за кандидатите и бенефициентите, която 

допринася за това да се прилага последователно законодателството за 

„Хоризонт 2020“, но Сметната палата установи значителни разлики в равнището на 

техническа подкрепа и насоки, предоставени от НЗК в различните държави членки (вж. 

точки 41 – 45). 

120. Разработените от Комисията инструменти за подкрепа, които имат за цел 

улесняване на изпълнението на програмите за научни изследвания и иновации, са 

претърпели значителни подобрения от началото на „Хоризонт 2020“ и бенефициентите 

ги одобряват. Порталът за участници, обаче, е съдържал някои технически недостатъци 

(вж. точки 46 – 51), а ръководството на Комисията за научни изследвания и иновации 

(АОСОБФП), което има за цел да предостави подробни насоки, се е развило в сложен 

и дълъг документ. Честите изменения на АОСОБФП са увеличили общата 
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административна тежест, а понякога са усилвали и правната несигурност за 

бенефициентите (вж. точки 52 – 55).  

Препоръка 1—подобряване на комуникацията с кандидати и бенефициенти 

Комисията следва да подобри своите канали за комуникация с кандидатите за безвъзмездна 

финансова помощ и с бенефициентите чрез: 

i) установяване на по-добри процедури и контрол по отношение на изпълнението на 

функциите „информационни бюра“ и по-специално на Службата за справки по отношение 

на научните изследвания (RES), и повишаване на осведомеността за инструментите, чрез 

които бенефициентите могат да докладват за непоследователно третиране по време на 

процеса на подаване на заявления или при осъществяването на техните проекти. 

ii) разрешаване на оставащите технически проблеми, които засягат Портала за участници, 

подобряване на неговата структура и улесняване на навигацията и функцията за търсене. 

iii) подобряване, съвместно с държавите членки, на методологическите и техническите 

насоки към националните звена за контакт, така че те да могат да предоставят 

необходимото качество на услугата на потенциалните бенефициенти на финансиране за 

научни изследвания и иновации.  

Тези мерки следва да бъдат въведени до началото на 2021 г. 

121. Опростените варианти за разходите – еднократните общи суми и насърчителните 

награди – имат потенциала да намалят административната тежест, свързана с целия 

жизнен цикъл на даден проект по „Хоризонт 2020“. Голяма част от бенефициентите 

подкрепят по-нататъшното използване на еднократни общи суми. Те обаче може да не 

се подходящи за всички видове проекти за научни изследвания и иновации и преди 

тяхното внедряване в по-голям мащаб са необходими данни от пилотното изпитване 

(вж. точки 56 – 69). 
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Препоръка 2—засилена проверка на еднократните общи суми 

Комисията следва да засили изпитването на опростените варианти за разходите и по-

специално на еднократните общи суми, чрез: 

i) анализиране и докладване на резултата от поканите, които вече са започнали в рамките на 

„Хоризонт 2020“, веднага щом бъдат налични първите резултати; 

ii) стартиране на нови пилотни инициативи в по-голям мащаб, за да бъдат определени най-

подходящите видове проекти, да се разгледат възможните недостатъци и да се разработят 

подходящи коригиращи мерки. 

Тези мерки следва да бъдат въведени незабавно. 

Стартиране на проект 

122. Едва 20 % от респондентите в проучването на ЕСП считат, че мерките за 

опростяване, предприети от Комисията, действително са намалили административната 

тежест, свързана с кандидатстването за финансиране. Половината от респондентите 

съобщават, че усилията за разработване на предложение остават непроменени (вж. 

точки 70 – 71). 

123. Повечето респонденти са удовлетворени, че оттеглянето на етапа на договаряне е 

намалило тежестта, въпреки че значително мнозинство са на противоположно мнение. 

Липсата на официално договаряне се счита за ускоряване на процеса, 

а споразумението за отпускане на безвъзмездна финансова помощ може да бъде 

допълнително прецизирано. Недоволните от премахването на този етап считат, че вече 

има по-голяма вероятност да се правят изменения в споразумението за отпускане на 

безвъзмездна финансова помощ след подписването му (вж. точки 72 – 75). 

124. Кандидатите изразяват съжаление относно положените от тях усилия за 

разработване на дълги предложения, чието качество е счетено за добро, но не 

достатъчно, за да бъдат финансирани. Според респондентите по-широкото използване 

на двуетапни покани ще намали тежестта, но би било подходящо само за онези научни 
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области и пазарни сектори, в които допълнителният етап няма да забави навлизането 

на резултатите от проектите на пазара (вж. точки 76 – 79). 

Препоръка 3 — изследване по-широката употреба на двуетапната оценка на предложенията 

Комисията следва да определи по-голям брой теми, където използването на двуетапни оценки 

на предложенията би могло да намали административната тежест за неуспелите кандидати, 

като същевременно се запази възможно най-кратък срок за отпускане на безвъзмездна 

финансова помощ, ако бързината на навлизане на пазара е от решаващо значение. 

Тези мерки следва да бъдат въведени до началото на 2021 г. 

125. Повечето респонденти считаха, че критериите за оценяване на предложенията са 

подходящи. Някои бенефициенти обаче изразяват загриженост, че експертите може да 

не притежават достатъчно технически знания, за да се гарантира качество при 

оценките, особено в мултидисциплинарните проекти. Освен това оценителите може да 

не разполагат с достатъчно време за оценка на дълги и сложни предложения, 

а дневната ставка на възнаграждение не е била преразглеждана от 2007 г. Значителен 

брой бенефициенти съобщиха, че са неудовлетворени от качеството на обратната 

информация за оценките, което може да осуети техните усилия за подобряване на 

следващите предложения (вж. точки 80 – 90). 

Препоръка 4 — преразглеждане условията за възнаграждение на експертите оценители 

Комисията следва да актуализира дневната ставка на възнаграждение и да преразгледа 

необходимото време на експертите за извършване на надеждни оценки на проектните 

предложения. 

Тази мярка следва да бъде въведена до края на 2019 г. 

126. Знакът за високи постижения е имал само ограничено въздействие на национално 

равнище, тъй като той не е всеобщо признат в държавите членки. Той не намалява 

достатъчно тежестта за кандидатите с добри предложения (вж. точки 91 – 96). 
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Препоръка 5 — увеличаване значението на Знака за високи постижения 

Комисията следва: 

i) при разработването на следващата рамкова програма да създаде подходящи механизми 

за улесняване признаването на отличните проекти за научни изследвания от различните 

схеми на ЕС и национални схеми за финансиране.  

ii) да работи за постигане на полезно взаимодействие между програмите, така че да се 

увеличи вероятността проектите, на които е присъден Знак за високи постижения, да 

получат по-лесен достъп до други източници на финансиране;  

iii) да изготви подходящи насоки относно начина на използване на Знака за високи 

постижения. 

Тези мерки следва да бъдат въведени до началото на 2021 г. 

Отчитане и одитиране на разходите по проектите 

127. По-голямата част от отговорилите респонденти одобряват въведените мерки в 

„Хоризонт 2020“ за опростяване на правилата за изчисляване и отчитане на разходите 

за персонал. Възникнали са обаче някои отрицателни странични ефекти, а направените 

корекции по време на изпълнението на програмата са причинили известно объркване 

и правна несигурност. Изчисляването и отчитането на разходите за персонал остава 

основната област, в която допълнително опростяване на правилата би помогнало на 

бенефициентите чрез намаляване на административните изисквания. По-голямото 

разчитане на обичайни счетоводни практики за разходи, по-специално за разходите за 

персонал, би могло да намали административната тежест (вж. точки 97 – 105). 

Препоръка 6 — осигуряване на стабилност на правилата и указанията за участниците 

Комисията следва: 

i) да запази последователността на правилата за участие между рамковите програми, когато 

това е възможно; 

ii) да сведе до минимум измененията на указанията по време на изпълнението на рамковата 

програма; 
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iii) да опрости регистрите за отработено време, за да се избегне ненужното отчитане на 

усилията по работни пакети; 

iv) да проучи възможността за по-широко възприемане на обичайните счетоводни практики 

за разходи, по-специално за разходите за персонал. 

Тези мерки следва да бъдат въведени до началото на 2021 г. 

128. За „Хоризонт 2020“ Комисията е въвела одитна стратегия, основана на подход, 

свързан в по-голяма степен с риска, отколкото за предходните рамкови програми. ЕСП 

установи, че новата стратегия е намалила одитната тежест за бенефициентите. ЕСП 

обаче установи също, че качеството на последващите одити, които се извършват от 

външни одиторски дружества, би могло да се подобри. Процесът на последващ одит 

все още се счита за твърде дълъг (вж. точки 106 – 112). 

Препоръка 7—подобряване на качеството на последващите одити от външни изпълнители 

Комисията следва: 

i) да подобри механизмите си за проверка на качеството на последващите одити от външни 

изпълнители и 

ii) да ускори извършването им. 

Тези мерки следва да бъдат въведени до началото на 2021 г. 

Участие на МСП 

129. Участието на МСП се е увеличило в „Хоризонт 2020“ в сравнение с 7РП. Сметната 

палата обаче установи, че някои МСП са изпитвали трудности както по време на 

процеса на подаване на заявления, така и при осъществяването на техните проекти за 

научни изследвания и иновации. Практиката за използване на външни консултанти е 

често срещана при изготвянето на предложенията, особено при инструмента за МСП 

и в по-малка степен – при управлението и докладването на проекти. Освен това в 

„Хоризонт 2020“ тази практика се увеличила в сравнение със 7РП. Една от основните 






