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LUHENDID JA AKRONUUMID

AMGA Annoteeritud ndidistoetusleping

CIP Konkurentsivdime ja uuendustegevuse raamprogramm

Csc Uhine tugikeskus

DG CNECT Euroopa Komisjoni sidevorkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat

DG RTD Euroopa Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat

EARTO Euroopa Teadus- ja Tehnoloogiaorganisatsioonide Assotsiatsioon

EASME Vaikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Rakendusamet

ECA Euroopa Kontrollikoda

EIT Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut

EP Euroopa Parlament

EUA Euroopa Ulikoolide Assotsiatsioon

FP7 Seitsmes raamprogramm

FP9 Uheksas raamprogramm

H2020 ,Horisont 2020“ (kaheksas raamprogramm)

IA Innovatsioonimeede

JRC Teadusuuringute Uhiskeskus

MGA Naidistoetusleping

NCP Riiklik kontaktpunkt

REA Teadusuuringute Rakendusamet

RES Teadusuuringute paringute talitus

RTO Teadus- ja tehnoloogiaorganisatsioon

SMEI Viikeste ja keskmise suurusega ettevétjate vahend

TRL Tehnoloogiaks valmisoleku tase

UEAPME Euroopa Kasitooettevotjate ning Vaikeste ja Keskmise Suurusega
Ettevotjate Keskliit

VKEd Vaikesed ja keskmise suurusega ettevotjad




SONASTIK

Annoteeritud ndidistoetusleping (AMGA) - taotlejatele ja toetusesaajatele mdeldud
kasutussuunis, mis sisaldab kokkuvétet lldise naidistoetuslepingu (GMGA) ja programmi
»,Horisont 2020“ erinevate konkreetsete naidistoetuslepingute kohta ning selgitab nende

tingimusi.

Eelkontrollid — ennetavad kontrollid, mis viiakse labi kas enne toetuslepingu allakirjutamist

vOi toetuse vdljamaksmist.

Ergutusauhinnad - lihtsustatud kuluvdimaluse liik rahalise panusega, mis antakse valja

vOistluse rahalise auhinnana.
FP7 — seitsmes raamprogramm.
H2020 - kaheksas raamprogramm.

Infodokument — Euroopa Kontrollikoja 2018. aasta martsi infodokument ,,Panus ELi

wiu

teadusuuringute programmi lihtsustamisse parast programmi ,Horisont 2020““.
Juhtalgatus , Innovaatiline liit“ — (iks seitsmest strateegia ,,Euroopa 2020“ juhtalgatusest.
Jarelkontrollid — parast makse tegemist labiviidavad kontrollid.

Mitmeaastane finantsraamistik — ELi mitmeaastane eelarve, millega on kindlaks maaratud

jargneva 5-7 aasta ELi kulutuste prioriteedid ja nditajad.

Mitmeastmeline rahastamine — Euroopa Komisjoni mehhanism, mille kaudu toetusesaajad
saavad jaotada vahendeid alltoetuste kaudu konsortsiumi mittekuuluvatele kolmandatele

osapooltele.

Osalejaportaal — ELi rahastatavate teadus- ja innovatsiooniprojektide elektroonilise
haldamise veebiplatvorm, mis majutab toetuse andmise ettepanekute ja projektide

haldamise teenuseid kogu projekti kestel.

Osalemiseeskirjad — maaruses (EL) nr 1290/2013 satestatud rahastamiseeskirjad programmi

,Horisont 2020“ kohta.



Programmi ,,Horisont 2020“ tulemustabel — programmi ,Horisont 2020 rakendamise

andmete veebipdhine esitlus, mis on kattesaadav osalejaportaalis.

Projektijuht — ELi ametnik, kes seisab projektis ELi huvi eest; toetusesaajate peamine
kontaktpunkt. Projektijuht jalgib tavaliselt projekti algusest I6puni ning tal on otsustav roll
koikides asjaomastes otsustes, mis méjutavad projekti (maksed, muudatused,

labivaatamised jne).

Projektikonkurss — menetlus, millega kutsutakse taotlejaid esitama oma projekte ELi
rahastuse saamiseks. Konkursse on mitut liiki (eri esitamis- v6i hindamiskavadega): 2-

astmelised konkursid, mitme eri tdhtajaga konkursid ja projekti esitamise kutsed.

Raamprogramm — ELi peamine vahend Euroopa teadusuuringute rahastamiseks.
Raamprogrammi kavandab Euroopa Komisjon ning selle votavad kaasotsustamismenetluse

teel vastu néukogu ja Euroopa Parlament.

Siseriiklik kontaktpunkt — ELi liikmesriigis vdi mdnes muus programmis ,Horisont 2020
osalevas riigis loodud riiklik struktuur, mis pakub taotlejatele personaalset kohapealset tuge

nende riigikeeles.

Strateegia ,,Euroopa 2020“ — Euroopa Komisjoni 3. martsil 2010 esitatud kiimneaastane
strateegia Euroopa Liidu majanduse edendamiseks (asendab perioodil 2000-2010 kehtinud
Lissaboni strateegiat). Peamine eesmark on arukas, jatkusuutlik ja kaasav majanduskasv,

mille juurde kuulub riikliku ja ELi poliitika parem koordineerimine.

Taotleja — isik vGi organisatsioon (kas tksinda v&i rihmana), kes taotleb ELi rahastust.

Teadusuuringute ja innovatsiooni klaster — komisjoni peadirektoraadid, rakendusametid ja

Uhisettevotted.

Teadusuuringute paringute talitus — komisjoni pakutav veebiteenus, mille eesmark on
vastata taotlejate ja toetusesaajate kiisimustele Euroopa teadusuuringute kohta tldiselt ja

juriidiliste isikute valideerimisprotsessi kohta.

Tehnoloogiaks valmisoleku tase — NASA vdljatootatud mooteskaala konkreetse tehnoloogia

kiipsusastme hindamiseks. Seda kasutatakse peamiselt selleks, et hinnata tksikute



tehnoloogiakomponentide valmidust suuremas tehnoloogiaslisteemis kasutamiseks. Skaalal
1-9 vastab tehnoloogiaks valmisoleku tase nr 1 umbkaudu alusuuringutele, tasemed 2-4
rakendusuuringutele, 5-6 rakendusuuringutele/arendamisele, 7-8 tutvustamistegevusele

ning tase 9 tdieulatuslikule kasutuselevétule.

Toetuse madramise aeg — haldusperiood, mis kestab projekti esitamisest kuni toetuslepingu

allakirjutamiseni, millega loetakse projekt ametlikult kaivitatuks.

Toetusesaaja — isik vGi organisatsioon (kas Gksinda voi riihmana), kellele pakutakse

toetusena ELi rahastust.

Vidikesed ja keskmise suurusega ettevotjad (VKEd) — vahem kui 250 to6tajaga ettevétjad,
kelle aastakaive ei tleta 50 miljonit eurot ja/voi aasta bilansimaht ei tileta 43 miljonit eurot

(maaratletud soovituse 2003/361/EU lisa artiklis 2).

Uhekordsed maksed — lihtsustatud kuluvdimaluse liik eelnevalt kindlaksmasratud
summadega, mis hiivitatakse eelnevalt maaratletud projektieesmarkide voi projekti vahe-

eesmarkide saavutamisel, kusjuures osaleja ei pea teatama tegelikke tekkinud kulusid.

Uhine tugikeskus — komisjoni direktoraat, mille k&ik tugiteenused on suunatud

teadusuuringutele ja innovatsioonile.



KOKKUVOTE

I.  Programm ,Horisont 2020“ on kaheksas ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm. See 2014.—2020. aasta perioodiks eraldatud 76,4 miljardi euro suuruse
eelarvega programm on maailma suurim avaliku sektori teadusuuringute ja innovatsiooni

programm.

Il. Programm ,Horisont 2020“ mdjutab suurt hulka ELi poliitikavaldkondi ning seda juhivad
komisjoni erinevad peadirektoraadid, mis muudab asja veelgi keerukamaks. Komisjon on
programmis ,, Horisont 2020“ lihtsustanud oma eeskirju ja menetlusi, kiirendanud toetuse
madramise aega, téhustanud IT-sisteeme, vahendanud rahastamiskavade arvu ning

pakkunud toetusesaajatele selgemaid suuniseid ja suuremat Giguskindlust.

[ll.  Kontrollikoda hindas, kas komisjoni lihtsustamismeetmed vahendasid toetusesaajate
halduskoormust. Kontrollikoda uuris samuti, kas meetmete valjatotamisel |ahtuti
eelnevatest hinnangutest ja sidusriihmade tagasisidest, ja viis programmi ,,Horisont 2020
toetusesaajate seas labi uuringu, et hinnata nende arvamust kénealuste meetmete positiivse

ja negatiivse moju kohta, pidades silmas toetusesaajate halduskoormuse vahenemist.

IV. Kontrollikoda jéudis jareldusele, et valdav osa komisjoni lihtsustamismeetmeid on
tulemuslikult vdahendanud programmi ,,Horisont 2020 toetusesaajate halduskoormust, kuigi
mitte kdik meetmed ei andnud soovitud tulemust ning endiselt on paranemisruumi. Tahtis
on ka eeskirjade stabiilsus, sest toetusesaajad suudavad keeruliste tingimustega kiill

kohaneda, kuid juhiste sage muutmine vdib tekitada segadust ja ebakindlust.

V. Kontrollikoda tédes, et komisjon on ldhtunud oma eelmiste raamprogrammide juhtimise
kogemusest, et kindlaks teha valdkonnad, mis vajavad lihtsustamist. Uued
organisatsioonilised ja horisontaalsed struktuurid, eelkdige thine tugikeskus, aitasid

lihntsustamisele oluliselt kaasa. See Uihtlustas programmi rakendamist.

VI. Taotlejatele ja osalejatele nou ja tuge pakkuvat teadusuuringute paringute talitust
Uhisesse tugikeskusesse ei kaasatud. Kuigi seitsmendast raamprogrammist peale on talitust

parandatud, on lisaks sellele veel teisi kanaleid, mis vastavad paringutele, mistottu ei ole



tagatud juhtumite ihtne menetlemine. Riiklikud kontaktpunktid pakuvad samuti eri tasemel

tuge ja juhendamist.

VII. Parandati ka toetusvahendeid, nagu osalejaportaal. E-allkirja kasutuselevott lihtsustas
taotlejate ja toetusesaajate jaoks toetuste madramist ja haldamist. Sellele vaatamata vajab
tehniline pool jatkuvalt parandamist. Kuigi toetuste juhend sisaldab pohjalikku ja
Uksikasjalikku teavet, on see raskesti navigeeritav, eriti eelnevate kogemusteta

toetusesaajate jaoks.

VIII. Toetuse madramise aeg alates taotluse esitamisest kuni toetuslepingu allakirjutamiseni
on tanu elektroonilisele haldamisele ja labiradkimiste etapi kaotamisele markimisvaarselt
[Ghenenud, kuid halduskoormuse vihendamise véimalused ei ole tdielikult ammendatud.
Vaid murdosas projektikonkurssides rakendatakse kaheetapilist hindamist. See md&jutab
eeskatt tagasilikatud taotlejaid. Veel ei ole tulemust andnud ka kvaliteedimargise

kasutamine, mis loodi selleks, et aidata tagasilikatud projektidel leida mujalt rahastust.

IX. Piaddlused lihtsustada personalikulusid kasitlevaid eeskirju ei ole viinud taotletavate
tulemusteni ja eeskirjad jadvad toetusesaajate jaoks liiga keeruliseks, mistdttu tekivad vead
kulude deklareerimisel. Uute vastuvoetud kasituste méningane negatiivne kérvalmoju ja
seejarel tehtud kohandused on pdhjustanud segadust ja diguskindlusetust. Suurem
tuginemine tavaparastele kuluarvestustavadele, eriti personalikulude osas, voib
halduskoormust vahendada. Uued lihtsustatud kuluvdéimalused, nagu tihekordsed maksed ja
ergutusauhinnad, vbivad samuti halduskoormust vahendada, kuid komisjon ei ole neid veel

piisavalt katsetanud.

X. Uhise audititeenistuse loomine ja uus auditistrateegia on viahendanud seitsmenda
raamprogrammiga vorreldes auditikoormust, kuid allhanke korras tehtud auditite kdikuv

kvaliteet voib toetusesaajate jaoks pettumust valmistada ja segadust tekitada.
Xl. Kontrollikoda soovitab komisjonil teha jargmist:
a) parandada teabevahetust toetuse taotlejate ja saajatega;

b) suurendada Ghekordsete maksete katsetamist;



c)

d)

f)

g)

h)

10

uurida voimalusi taotluste kaheetapilise hindamise sagedasemaks kasutamiseks;

vaadata lle eksperthindajate tasustamise tingimused;

edendada kvaliteedimargise tunnustamist;

tagada osalejate eeskirjade ja juhiste stabiilsus;

parandada allhankena tehtud auditite kvaliteeti;

veelgi lihtsustada VKEdele m&eldud vahendeid ja juhiseid.
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SISSEJUHATUS

Mis on programm ,,Horisont 2020“?

1. Programm ,Horisont 2020“ on kaheksas ELi teadusuuringute ja innovatsiooni
raamprogramm. See 2014.-2020. aasta perioodiks eraldatud 76,4 miljardi euro suuruse
eelarvega® programm on maailma suurim avaliku sektori teadusuuringute ja innovatsiooni

programm.

2. Programm ,Horisont 2020“ sai alguse strateegia ,, Euroopa 2020“ esmatéhtsatest
eesmarkidest. Selle keskmes on kolm pd&hiprioriteeti ja kaks erieesmarki, mis hdlmavad
paljusid erinevaid teemasid (vt joonis 1). Programm pakub rahastust teadusalastes
koostooprojektides osalevatele teadlastele, uurimisinstituutidele, Glikoolidele, erasektori
ettevétjatele (nii suurtele ettevétjatele kui ka VKEdele) ja avaliku sektori asutustele nii

Uksikult kui ka konsortsiumidena.

3. Programm po6orab erilist tahelepanu VKEdele. Euroopa Komisjon on eesmargiks votnud
VKEde osalemise nii koostodprojektides kui ka uue VKEde rahastamisvahendi kaudu, mis

tootati spetsiaalselt valja eriti innovatiivsete vdiksemate ettevotjate jaoks.

4. Programmi ,Horisont 2020“ juhtimisviisi iseloomustavad teadusuuringute ja
innovatsiooni valdkonnatilesus ning selle mdju erinevatele ELi poliitikavaldkondadele.
Komisjoni teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat (DG RTD) juhib programmi koos
kaheksa teise peadirektoraadiga?. Eelarve eri osad vdivad kuuluda rohkem kui iihe
peadirektoraadi vastutusalasse. Programmi ,Horisont 2020“ eelarve tditmisega tegeleb

kokku 22 erinevat organit3.

Programmi , Horisont 2020“ ajakohastatud eelarve parast Euroopa Strateegiliste Investeeringute
Fondi loomist ning Euratomi teadus- ja koolitusprogrammi kaasamist.

2 DG RTD, DG CNECT, DG GROW, DG EAC, DG AGRI, DG MOVE, DG HOME, DG ENER ja JRC.

Komisjoni rakendusametid, ELi ja liikmesriikide vahelised avaliku sektori partnerlused, avaliku ja
erasektori partnerlused sektoriga, Euroopa Investeerimispank ning Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituut (EIT).
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Joonis 1. Programmi ,Horisont 2020“ lilesehitus

Programm ,Horisont 2020

16 T A e A i ] samma's':"juhtposusmon [} samm?s‘: tihiskondlikud
toostuses valjakutsed

Juhtpositsioon progressi >
Euroopa Teadusndukogu voimaldava ja toostusliku Tervishoid
tehnoloogia vallas

Toit

Tulevased ja kujunemisjargus Riskikapitali kattesaadavus
tehnoloogiad Energia

Innovatsioon VKEdes

Marie Sktodowska-Curie meede pinspart

Kliima
Teadustaristu

Kaasav Ghiskond

Turvalisus

Erieesmark nr 1: tipptaseme levitamine ja osaluse laiendamine

Erieesmark nr 2: teadus koos tihiskonnaga ja lihiskonna heaks

Euroopa Innovatsiooni-
ja Tehnoloogiainstituut
(EIT)

Euroopa
Aatomienergialihendus
(Euratom)

Teadusuuringute Uhiskeskus
(JRC)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise ajalugu

5. Euroopa Liit hakkas teadusuuringuid rahastama ihenduse esimeste aluslepingute alusel
ning rahastust pikendati 1983. aastal, mil loodi Ghenduse esimene teadusuuringute

raamprogramm.

6. Sellest ajast peale on jargnevad raamprogrammid saanud oluliseks osaks koost6ost
Euroopa teadusuuringute valdkonnas ning kasvanud on nii nende programmide suurus,
ulatus kui ka eesmargid. Joonisel 2 on kujutatud Euroopa teadusuuringute rahastamise

arengut alates esimesest programmist.
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Joonis 2. Teadusuuringute rahastamise areng aastatel 1984-2020
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

7. Kaheksanda raamprogrammina loodud programm ,Horisont 2020 on oluline vahend,
mille abil viiakse ellu juhtalgatust , Innovaatiline liit“, mis on (ks strateegia ,,Euroopa 2020“
seitsmest juhtalgatusest®. Programmis ,,Horisont 2020 on tihendatud kogu teadusuuringute
ja innovatsiooni valdkonna rahastus, mida varem pakkus seitsmes raamprogramm,
konkurentsivoime ja uuendustegevuse raamprogrammi innovatsiooniga seotud tegevused

ning Euroopa Innovatsiooni- ja Tehnoloogiainstituut.
Ulevaade viimastest lihtsustamismeetmetest

8. ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise lihtsustamise kiisimus on Euroopas

paevakorras olnud juba aastaid — nii sektor, teadusasutused kui ka teadlased piiiavad leida

4 http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm.
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voimalusi halduseeskirjade lihtsustamiseks, Euroopa Komisjoniga toimuva teabevahetuse,
Oiguskindluse ja jarjepidevuse parandamiseks. Komisjoni on kritiseeritud toetusesaajatele
ebaselgete suuniste andmise, pikale veniva toetuse maaramise aja, keeruliste

rahastamiseeskirjade ja ebatdhusate toetuse haldamise menetluste parast.

9. Lihtsustamisest sai programmi ,Horisont 2020“ peamine eesmark®. Euroopa Komisjon
esitas muudatusettepanekud eesmargiga lihtsustada ELi teadusuuringute ja innovatsiooni

rahastamist reguleerivaid eeskirju.

10. Konealused muudatused puudutasid muu hulgas jargmist: eeskirjade Ghtse kogumi
koostamine, toetuse haldamise protsesside Ghtlustamine ja IT-alaste tugislisteemide sujuv
toimimine, programmide arvu vahendamine, eeskirjade suurem Uhtsus ja selgus, selgemad
esmatdhtsad eesmargid ja nditajad, Uhtsemad rahastamiskdlblikkuse eeskirjad, toetuste

liikide lihtsustamine ning toetuse maaramise ja maksmise lihemad ajad (vt joonis 3).

5

Vt Euroopa Parlamendi ja nukogu 11. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1291/2013,
millega luuakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Horisont 2020 aastateks
2014-2020 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 104), pSdhjendus 20.
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Joonis 3. Programmi ,Horisont 2020“ peamised lihtsustamismeetmed

P6himote, et

labiraakimisi ei
Uhtne peeta Uus kulude
eeskirjade hlvitamise
kogum struktuur

Uus Elektrooniline
programmitoo toetuste
tsukkel haldamine

,Horisont Uhtlustatud

kontroll ja

2020“ auditeerimine

Uus struktuur
ja fookus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

Auditi ulatus

11. Kdaesolev eriaruanne on uusim Euroopa Kontrollikoja védljaannete seas, milles on
tahelepanu keskpunktis teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm. See hélmab ka
2018. aasta martsis avaldatud infodokumenti ,,Panus ELi teadusuuringute programmi
lihtsustamisse parast programmi ,Horisont 2020““. Kontrollikoda otsustas auditi [abi viia

innovatsiooni ja teadusuuringute jargmise raamprogrammi ettevalmistamist silmas pidades.

12. Auditit tehes pustitati klisimus, kas komisjoni poolt seoses programmiga ,,Horisont
2020 voetud lihtsustamismeetmed on tulemuslikult vdhendanud toetusesaajate
halduskoormust. Sellele kiisimusele vastuse saamiseks uuris kontrollikoda, kas komisjoni
meetmed olid valja tootatud eelnevatele hinnangutele ja sidusriihmade tagasisidele
tuginedes. Kontrollikoda kusitles programmi ,Horisont 2020 toetusesaajaid, et hinnata

kdnealuste meetmete positiivset ja negatiivset moju.
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Lédhenemisviis
13. Kontrollikoda uuris eri allikatest parit teavet:

a) vaatas labi ja analiilisis diguslikke aluseid, suuniseid, hindamis- ja jarelevalvearuandeid,

seisukohavotte ja muid lihtsustamist kasitlevaid dokumente;

b) arutas lihtsustamismeetmed ldbi komisjoni eri osakondade® ja kolme
katuseorganisatsiooni’ esindajatega; osales ka thel riiklike kontaktpunktide koosolekul

ja Ghel Ghise tugikeskuse korraldatud sidusriihmade koosolekul.

14. 2018. aasta veebruaris saatis kontrollikoda veebipdhise kisitluse 32 918 kontaktisikule
20 797 organisatsioonist, kes olid saanud programmist ,,Horisont 2020“ toetust. Kisitlus
hdlmas perioodi alates programmi algusest 2014. aastal kuni 2018. aasta jaanuarini ning
sisaldas 59 kiisimust. Kontrollikoda kdisis toetusesaajatelt, mida nad arvavad
lihntsustamismeetmete tulemuslikkuse kohta, kaasa arvatud voimaluse korral programmi
vordlust seitsmenda raamprogrammiga. Saadi 3598 vastust. Veel liksikasjalikuma teabe
saamiseks, mis toetaks uuringu tulemusi, korraldas kontrollikoda kohtumised kaheksa |Gpliku
toetusesaajaga (kaks VKEd, kaks tlikooli, Giks suur eraettevétja ning kolm teadusuuringute ja

tehnoloogia organisatsiooni).

TAHELEPANEKUD

Komisjon on léhtunud oma eelmistest programmidest saadud kogemusest, et kindlaks

teha, milliseid lihtsustamismeetmeid on vaja

15. Uut raamprogrammi valja to6tades on oluline eelnevaid programme pdhjalikult
anallttsida ja hinnata. Komisjon peaks hindama, kas poliitika ja kulutused on sihiparased ja

kas need on toonud Euroopa ettevotjatele ja kodanikele soovitud muutusi. Hinnangu

6 DG RTD, DG CNECT ja REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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tulemused peaksid aitama komisjonil otsustada, kas ELi meetmed saavad muutumatul kujul

jatkuda voi on neid vaja muuta.

16. Seitsmenda raamprogrammi diguslik alus ndudis komisjonilt pidevat ja korraparast
programmi rakendamise jarelevalvet®. Kontrollikoda tegi kindlaks, et komisjon koostas
seitsmenda raamprogrammi rakendamise ajal iga-aastaseid jarelevalvearuandeid, milles ta
anallisis korraparaselt ja Uksikasjalikult osalemisviise, rakendamisprobleeme ja

lihntsustamisprotsessiga seotud olukorda.

17. Kooskdlas institutsioonidevahelise parema digusloome kokkuleppega? kiisis komisjon

erinevate konsulteerimiskanalite kaudu tagasisidet ka peamistelt sidusriihmadelt (vt

1. selgitus).

18. Sidusriihmadelt saadud teabe pdhjal tegi komisjon ulatusliku avaliku konsulteerimise
algatamiseks kokkuvotte oma rohelises raamatus, mis kasitleb ELi teadusuuringute ja
innovatsiooni rahastamise Uhist strateegilist raamistikku. Rohelises raamatus tunnistati
lihntsustamist peamise prioriteedina, mis aitab suurendada ELi teadusuuringute ja

innovatsiooni rahastamise mdju ning muuta selle osalejatele veel rohkem huvipakkuvaks?©.

19. Programmi,Horisont 2020“ seadusandlike ettepanekute!? paketi juurde kuuluvas
maojuhinnangus tegi komisjon kindlaks vajaduse lihtsustada teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamist veelgi, madaratles jargmiseks programmitoo perioodiks konkreetsed
tegevuseesmargid, analiisis nelja poliitilist valikut ning valis I6puks programmi ,,Horisont

2020“ koige asjakohasemaks véimaluseks saavutada seatud eesmargid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2006. aasta otsuse nr 1982/2006/EU, mis
kasitleb Euroopa Uhenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse
seitsmendat raamprogrammi (2007-2013) (ELT L 412, 30.12.2006, lk 1), artikkel 7.

9 2003/C 321/01, mis kehtis kuni 12. aprillini 2016 ja mille asemel hakkas kehtima
32016Q0512(01) (ELT L 123, 12.5.2016).

0 Euroopa Komisjon, ,,Roheline raamat ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise tihise

strateegilise raamistiku kohta”, juuni 2011.

11 SEK(2011) 1427 1&plik, 30.11.2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/et/TXT/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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20. Kontrollikoda joudis jareldusele, et Euroopa Komisjoni poolt programmi ,,Horisont
2020 raames voetud lihtsustamismeetmed on vdlja to6tatud eelnevate raamprogrammide,
eelkoige programmile ,,Horisont 2020“ eelnenud seitsmenda raamprogrammi analdisi

tulemusena.

1. selgitus. Programmi ,Horisont 2020 ettevalmistamisel korraldatud konsultatsioonid
sidusriihmade ja huvitatud osapooltega

e  6.raamprogrammi jarelhindamine, veebruar 2009;

e 7.raamprogrammi vahehindamine, november 2010;

e avalik konsultatsioon rohelise raamatu tile, mis kirjeldab teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastamise Uhist strateegilist raamistikku, juuni 2011;

e avalik konsultatsioon konkurentsivéime ja uuendustegevuse raamprogrammile (CIP) jargneva
programmi teemal, november 2011;

e  CIP: vahe- ja ldpphindamised, eelhindamised ja mdjuhinnanguga seotud uuringud IKT
tugiteenuste osutajatele, programm , Nutikas energeetika — Euroopa“ ning ettevotluse ja
innovatsiooni programmi innovatsiooniga seotud osad;

e  suured sidusriihmade konverentsid CIP-jargse programmi (jaanuar 2011) ja Uhise strateegilise
raamistiku (juuni 2011) teemadel;

e  Euroopa Teadusndukogu, Marie Sktodowska-Curie meetme, Euroopa Innovatsiooni- ja
Tehnoloogiainstituudi ja muude sarnaste teemadega seotud ekspertide riihmad ja
sidusriihmade konverentsid;

) ELi eesistumised: Lundi konverents ELi teadusuuringute tuleviku teemal (Rootsi, juuli 2009);
seitsmenda raamprogrammi vahehindamise konverents (Ungari, veebruar 2011);

° ELi teadusuuringute ja innovatsiooni tulevast rahastamist kasitlevad erinevad seisukohavétud
ELi eelarve koostamise ajal;

) teemakohased konsultatsioonid sidusriihmadega: IKT, transport, tervishoid, biotehnoloogia,
kosmos;

e arutelud riiklike haldusasutuste esindajatega (CIP (ihise haldamise komiteede koosolek, EIP

halduskomitee koosolekud).

Allikas: Euroopa Komisjon.
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Peamised muudatused, mis aitasid lihtsustamist saavutada, olid seotud iilesehituse,

korralduse ja toetusvahenditega

Uhine tugikeskus on iiks peamisi samme programmi ,,Horisont 2020“ iihtse rakendamise

suunas

21. Programmi juhtimise all mdistetakse programmi keskset koordineeritud juhtimist
eesmargiga saavutada programmi strateegilised eesmargid ja kasu'2. Kdnealuse keskse

koordineeritud juhtimise saavutamise (ks viise on jagatud teenuste kasitus.

22. Oma seitsmendat raamprogrammi kasitlevas eriaruandes?? kritiseeris kontrollikoda
komisjoni juhtimist ning leidis, et programmi juhtivate peadirektoraatide poolt diguskindluse
ja toetusesaajate vordse kohtlemise edendamiseks loodud teadustegevuse selgituskomiteel

ei 6nnestunud kindlaks teha koiki seitsmenda raamprogrammiga seotud erinevaid tavasid.

23. Komisjon Uhtlustas programmi ,,Horisont 2020“ juhtimist, luues 2014. aastal uue
direktoraadi: Ghise tugikeskuse. Teadusuuringute ja innovatsiooni valdkonna horisontaalsete
tugiteenuste tsentraliseerimisega tagab Uhine tugikeskus, et kdik teadusuuringute ja
innovatsiooni klastri asutused (komisjoni peadirektoraadid, rakendusametid ja

Uhisettevotted) kohaldavad programmi ,,Horisont 2020“ kdsitlevaid digusakte Uhtselt.

24. Uhise tugikeskuse lilesanded on naidatud joonisel 4.

12 project Management Institute, ,,A Guide to the Project Management Body of Knowledge

(PMBOK Guide)”, neljas vdljaanne.

13 Eriaruanne nr 2/2013: ,Kas komisjon on taganud teadustegevuse seitsmenda raamprogrammi

t6husa rakendamise?”.
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Joonis 4. Uhise tugikeskuse iilesanded

Oigusalane
ndustamine ja tugi
(digusalane keskne

kasutajatugi,
naidistoetuslepingute
koostamine ja
suunised)

Programmi ,Horisont
Uhtne eeskirjade 2020“ auditistrateegia
kogum véljatéotamine ja
rakendamine

Uhine tugikeskus

Teadusuuringute ja
innovatsiooni
tulemuste aruandlus ja
levitamine, sh
poliitikakujundajatele
antav tagasiside

ooprotsesside
maératlemine kogu
toetustsukli valtel

Uhised IT-siisteemid —
eGrants; IT kasutajatugi

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

25. Komisjon on loonud erinevaid vahendeid, et hdlbustada programmis ,Horisont 2020“
osalemist, suurendada teadlikkust ja saavutada sellega seotud eeskirjade kohaldamise
suurem Uhtsus. Moned neist vahenditest, naiteks osalejaportaal, annoteeritud
naidistoetusleping (AMGA), programmi ,,Horisont 2020“ veebipdhine juhend ja KKKd,
kuuluvad otseselt Ghise tugikeskuse vastutusalasse, samas kui méned, nagu riiklikud
kontaktpunktid, maaravad liikmesriigid. Teadusuuringute paringute talitust ja IT kasutajatuge
juhivad peamiselt Teadusuuringute Rakendusamet ja informaatika peadirektoraat. Uhine

tugikeskus annab liksnes teise tasandi kasutajatuge enda vastutusalas olevatel teemadel.

26. Kontrollikoda kiisis oma uuringus osalenud toetusesaajate kdest, kas nad jdid
toetusvahenditega rahule. Kokkuvdttes oli vastajate rahulolu toetusvahenditega suur, jadades
45% ja 86% vahele: Euroopa ettevotlusvorgustikku pidas eesmargiparaseks 45% vastajatest,

osalejaportaali 86% (vt joonis 5).
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Joonis 5. Kiisitluses osalenud vastajate rahulolu toetusvahenditega

Euroopa ettevitlusvargustik 9% 43% 34% 1% ]
Riiklikud kontaktpunktid 9% 18% 42% O 29%
Teabepéevad 7% 27% 46% [ 19% ]
KKK 7% 26% 54% 3% ]
IT kasutajatugi 7% 26% 48% [I6% 1
Teadusuuringute paringute talitus 7% 32% 46% C13% |
Annoteeritud néidistoetusle ping 5% 17% 56% _
Veebipdhine juhend 7% 16% 56% [ 19% ]
Osalejaportaal 6% 6% 52% -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Eiole tldse rahul Eiole rahul Ukskaik Rahul mVaga rahul

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

27. Uhine tugikeskus alustas tegevust selgete eesmarkidega (vt joonis 6)**. Alates selle
loomisest 2014. aastal on Uhine tugikeskus teinud suuri edusamme osalejaportaali
parandamiseks ning korduvalt ajakohastanud ja laiendanud annoteeritud
naidistoetuslepingut. Oigus- ja finantsalane kasutajatugi oskab niitid vastata nii
toetusesaajate (teadusuuringute paringute talituse kaudu) kui ka komisjoni teiste
osakondade kiisimustele. Veel Giks samm lihtsustamise suunas oli ihise auditistrateegia

vastuvotmine ja Uhine eelkontrolli strateegia.

28. Toetuste haldamise elektroonilise t66voo kasutuselevott oli Gks olulisemaid saavutusi
programmi ,Horisont 2020“ lihtsustamise vallas. Teine positiivne asi, mille tle tundsid
heameelt eelkdige riiklikud kontaktpunktid, oli seitsmendast raamprogrammist (le véetud

tava korraldada liikmesriikides randkampaaniaid, kus (ihine tugikeskus teeb

14 Komisjoni otsus C(2014) 2656 final, programmi ,,Horisont 2020, teadusuuringute ja

innovatsiooni raamprogrammi (2014-2020) {ihise tugikeskuse eeskirjade kohta.



22

toetusesaajatele, riiklikele kontaktpunktidele ja volitatud audiitoritele erinevatel Giguslikel ja

finantsteemadel esitlusi.

Joonis 6. Uhise tugikeskuse eesmirkide ja saavutuste vordlus

Eesmargid Saavutused

Kogu toetusets Kli

{ihtlustatud rakendamine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

29. Uhisest tugikeskusest sai seega lihtsustamisprotsessi eestvedaja. Ta on oma
vastutusalasse jadvates valdkondades tGhtlustanud osalemiseeskirju, valja tootanud uue
auditistrateegia ning parandanud toetuste haldamise ja aruandlusega seotud IT-vahendeid.
Ent paris koik tugiteenused ei ole siiski koondatud Uhise tugikeskuse juhtimise alla, mis
tdhendab, et toetusesaajatele antav nou ja tdlgendamine ei pruugi alati olla (ihetaoline. Seda

probleemi kasitletakse allpool seoses kahe kommunikatsioonivahendiga.

Toetusesaajad tunnevad heameelt teabevahetuse ja tagasiside kanalite iile, kuid moned

neist margivad siiski ka erinevat kohtlemist ja teenuse taseme erinevust

30. Tulemuslik teabevahetus ja toimiv tagasisideslisteem on osalemiseeskirjade lihtse
kohaldamise ja toetusesaajate vordse kohtlemise eeldused. Mittetoimiv teabevahetus voib

avaldada projektile negatiivset mdju. Uhisel tugikeskusel on mitu allpool viljatoodud kanalit,
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mille kaudu ta vahetab toetusesaajatega teavet ja saab neilt tagasisidet raamprogrammi

toimimise ja rakendamise kohta.

Teadusuuringute paringute talitus

31. Komisjon asutas teadusuuringute paringute talituse seitsmenda raamprogrammi ajal
eesmargiga holbustada teabevahetust ja tohustada tagasisidestamist teadusuuringute ja
innovatsiooni rahastuse saajatega. Teadusuuringute paringute talitus loodi 60
sihtotstarbelise e-posti aadressi asemele ning see on juurdepaasetav osalejaportaali, aga ka
muude kanalite, nditeks Horisont 2020 Europa veebisaidi kaudu. Kdnealune vahend pakub
kasutajatuge, kust praegused ja voimalikud tulevased programmi ,,Horisont 2020“
toetusesaajad saavad kogu oma projektide elutsiikli valtel metoodikaalast, tehnilist ja

oiguslikku tuge.

32. Teadusuuringute paringute talitust haldab praegu Teadusuuringute Rakendusamet. Osa
teenusest osutab Europe Direct teabeteenistus (EDCC)°. EDCC tegevusala on laiem ning see
vastab mitte ainult programmiga ,,Horisont 2020, vaid ELi erinevate poliitikavaldkondadega

seotud pdringutele.

33. EDCC vastab kisimustele avalikest allikatest saadaoleva teabe pdhjal ja keerulisematele

kiisimustele vastatakse komisjoni asjaomaste talituste abiga.

34. Oma uuringus palus kontrollikoda toetusesaajatel hinnata teadusuuringute paringute
talituse kvaliteeti. Ule poole arvamust avaldanud vastajatest oli seisukohal, et

teadusuuringute paringute talitus on Uldiselt kasulik ja oma eesmarki taitev vahend.

35. Teadusuuringute paringute talitusest radkides tdid vastajad valja kaks peamist
probleemi: esiteks vastuste hilinemine toetusesaajate jaoks ning teiseks pdhjalikkuse

puudumine (moned vastused voetakse otse komisjoni suunistest).

36. Kontrollikoda leidis, et vaatamata Uhise tugikeskuse tldeesmargile Ghised teenused

koondada, on teadusuuringute paringute talitus detsentraliseeritud lilesehitusega.

15 Kommunikatsiooni peadirektoraadiga sdImitud lepingu alusel.
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Teadusuuringute paringute talitust toetab tegelikult 36 eri kasutajatuge, mis kuuluvad
erinevate peadirektoraatide ja rakendusametite juurde. Need kisimused, millele valised
alltoovotjad ei oska vastata (2017. aastal 56%), edastatakse Teadusuuringute Rakendusameti
tootajatele voi otse lihele 36-st kasutajatoest. Teadusuuringute Rakendusameti
kolmeliikmeline meeskond kontrollib iga kuu koikide valiste alltoovétjate ja

detsentraliseeritud kasutajatugede antud vastuste kvaliteeti ja liigitust.

37. Uhtlasi tegi kontrollikoda kindlaks, et peale teadusuuringute paringute talituse teenuse
kasutavad teatavad rakendusametid (nt EASME) lisaks ka teisi sihtotstarbelisi e-posti
aadresse. MGned osakonnad (nt sidevérkude, sisu ja tehnoloogia peadirektoraat) vastavad
sotsiaalmeedia kaudu. Sel juhul on nii Teadusuuringute Rakendusametil kui ka Ghisel

tugikeskusel keeruline omada vastuste lle mis tahes kontrolli.

38. Kontrollikoda kasutas uuringut selleks, et toetusesaajatelt kiisida, kas neid on rohkem
kui Ghes programmi ,,Horisont 2020 projektis osalemise korral sarnastes vdi samavaarsetes
olukordades erinevalt koheldud. 36% vastanutest vaditis, et nii on juhtunud. K&ige suurem
ebalihtsus oli seotud finantseeskirjade tdlgendamise (20%), aruandlusnduete (18%) ja

projekti hindamisega (17%).

39. Komisjon 16i teadusuuringute paringute talituse juurde asjaomase tugiteenuste
meeskonna, kelle Glesandeks sai menetleda teateid voimalikest ebaiihtsustest. 82%
vastanutest, kes olid kokku puutunud ebavordse kohtlemise juhtumitega, ei olnud sellisest
teenusest siiski teadlikud. Sellest tulenevalt teavitatakse komisjoni ebaiihtsusest harva ning

ta ei suuda alati valja to6tada asjakohaseid parandusmeetmeid.

40. Kuigi ,Horisont 2020“ programmit66 raames teadusuuringute paringute talitust
taiustati, tahendab paringute esitamise ja vastuste saamise alternatiivsete kanalite

olemasolu seda, et teabe lihtsust ei ole ikkagi vGimalik tagada.

Riiklikud kontaktpunktid

41. Riiklike kontaktpunktide vorgustik on oluline teabevahetuskanal komisjoni ja

toetusesaajate vahel. Komisjon peab seda peamiseks struktuuriks, mille kaudu saab
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vdimalikele toetusesaajatele anda praktilist teavet ja abilé. Samuti vdimaldab see komisjonil
saada toetusesaajatelt tagasisidet. Riiklike kontaktpunktide toest voib olla eriti suur abi
VKEdel ja programmis esmakordselt osalejatel, kelle vGimalik eksperditeadmiste puudumine

vOib seada ohtu nende taotluse edukuse.

42. Selleks et tagada riiklike kontaktpunktide poolt teadusuuringute rahastuse taotlejatele
ja saajatele pakutava toe jarjepidevus, andis komisjon 2013. aastal valja riiklike
kontaktpunktide miinimumstandardid ja juhtpdhimd&tted?’. Selles dokumendis on toodud
Uhised suunised koikidele osalevatele riikidele ja maaratletud riiklike kontaktpunktide

pohifunktsioonid ning nende ja komisjoni vahelise koosto6 mehhanismid.

43. Riiklikud kontaktpunktid maaratakse liikkmesriikide ja programmiga Gthinenud riikide
poolt. Kuigi riiklikud kontaktpunktid ei kuulu otseselt komisjoni vastutusalasse, korraldavad
programmi eri osade eest vastutavad komisjoni peadirektoraadid nendega kohtumisi, et
arutada poliitika arengusuundi, menetlusalaseid kiisimusi ja projektikonkursside sisu. Uhine
tugikeskus korraldab ka koosolekuid digus- ja finantsvaldkonna riiklike kontaktpunktidega, et

tutvustada viimaseid arengusuundi.

44. Kontrollikoda palus uuringus toetusesaajatel jagada oma kogemusi riiklike
kontaktpunktidega. Riiklike kontaktpunktide td6le anti Gldiselt positiivne hinnang (71%
vastanutest pidas riiklike kontaktpunktide tuge eesmargile vastavaks), kuid riigiti oli hinnang
erinev. Rahulolematus riiklike kontaktpunktide kvaliteediga kiitindis eri liikmesriikides 4%-st
25%-ni ning enim muret valmistasid seejuures probleemid seoses riiklike kontaktpunktide

ettevalmistuse taseme ja kdttesaadavusega.

45. Kontrollikoda nentis, et kuigi toetusesaajad on oma riiklike kontaktpunktidega tldiselt
rahul, on olukord osalevate riikide vahel Gisna erinev, kui vaadata nende pakutavat tehnilist

tuge ja juhendamist, ning see vahendab vdrgustiku kasulikkust toetusesaajate jaoks.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.



http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125_NCP%20Minimum%20standards.pdf
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Osalejaportaal lihtsustab toetusesaajatel toetuse haldamist

46. Osalejaportaal on peamine liides komisjoni ning teadusuuringute ja innovatsiooni
rahastuse saajate vahel. See peaks hélbustama taotlejatel ja toetusesaajatel toetuse
taotlemist ja haldamist. See on n-6 vdrav erinevate slisteemide vahel (ettepanekute
esitamise vahend, projektijuhtimise vahend, teavitussiisteem), mis hélbustab sidusriihmade
osalemist ning on loodud Uhtse kontaktpunktina, mis aitab toetuste andmist t6husalt

paberivabalt hallata.

47. Komisjon tegi osalejaportaali esmakordselt kattesaadavaks seitsmenda raamprogrammi

kaigus. Toona said toetusesaajad kasutada vaid piiratud hulka teenuseid.

48. Programmi ,Horisont 2020“ algusest peale on ihine tugikeskus kasutusele votnud uusi
vahendeid ja funktsioone, mis on parandanud portaali teenuste kvaliteeti. Nende hulka
kuuluvad partneriotsingu teenus (koostoopartnerite leidmiseks tulevastes projektides),

vormide tditmise voimalus kdikides veebilehitsejates ning HTML5-ga Ghilduv platvorm.

49. Portaaliga oli rahul Gile 85% uuringule vastanutest, kes tunnustasid Ghise tugikeskuse
puldlusi parandada portaali funktsioone. Juurdepaddsetavust silmas pidades on praegune
portaal markimisvaarselt parem kui seitsmenda raamprogrammi aegne, kus igal vahendil oli
eraldi juurdepaas ja eraldi sisselogimine. Portaalist on saanud ks keskne punkt, mis
Uhendab suurt hulka teenuseid. Toetusesaajad kiitsid ka e-allkirja funktsiooni
kasutuselevottu, mis on programmis ,Horisont 2020“ tunduvalt vahendanud

halduskoormust.

50. Sellele vaatamata leidis kontrollikoda, et monele toetusesaajale valmistasid probleeme
sisteemi aeglus, navigeerimine segadusse ajavate voi Uleliia paljude akende vahel,
hiipikaknad jne. Konealused toetusesaajad teatasid, et need probleemid pdhjustasid lisatood

ja nende lahendamisele kulus palju aega.

51. Lisaks oli ELi rahastamiskavadega esmakordselt kokku puutuvatel osalejatel, eriti VKEdel
raske toime tulla komisjoni IT-vahendite keerukusega. Naiteks Gihe kontrollikoja kilastuse
ajal teatas toetust saanud VKE, et tal oli raskusi osalejaportaaliga ja et ta pidi kogu vajaliku

teabe ja dokumentatsiooni vahendisse sisestamiseks kasutama valiskonsultanti.
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Komisjoni suunised (annoteeritud ndidistoetusleping) on pohjalikud, kuid neid on raske

kasutada ja sagedased muutused on p6hjustanud ebakindlust

52. Maaruses (EL) nr 1290/2013, millega kehtestatakse programmis ,Horisont 2020“
osalemise eeskirjad!®, on satestatud ndue, et komisjon peab taotlusvooru avaldamise ajaks
koikidele voimalikele osalejatele kattesaadavaks tegema piisavad suunised ja teabe, eelkdige

kohaldatava naidistoetuslepingu.

53. Annoteeritud naidistoetuslepingul (AMGA) on ks suur eelis, mis mdjutab lihtsustamist:
see koondab kdik programmiga ,,Horisont 2020“ seotud suunised Uhteainsasse dokumenti.
750-lehekiljelises AMGA-s on parimate tavade, konkreetsete juhtumite ja erandite abil
selgitatud Uldise naidistoetuslepingu (GMGA) ja konkreetsete néidislepingute koiki artikleid.
Seitsmenda raamprogrammi juhised olid seevastu laiali jaotatud programmi eri osi
kasitlevatesse eraldi eeskirjadesse. Umbes 77% vastanutest pidas AMGA-d otstarbekohaseks

vahendiks.

54. Kontrollikoda kiisis oma uuringus arvamusi AMGA kohta. Vastajad markisid, et suuniste
eelisteks on nende pd&hjalikkus ja tksikasjalikkus. Samas valjendasid nad muret suuniste liigse
pikkuse ja keerukuse parast ning toid vélja, et PDF-vormingus dokumendi eri alljaotiste vahel

on raske liikuda.

55. MGA-d on alates selle esialgse versiooni avaldamisest 2013. aasta detsembris kuus
korda muudetud, AMGA-d on uuendatud 18 korda. Ehkki toetusesaajaid teavitati nendest
muudatustest, osutasid nad mitmele probleemile, mis on selle tagajarjel tekkinud (vt
joonis 7). Enamik uuringus kisitletutest ja toetusesaajatest vaitis siiski, et nad tuleksid
kdnealuste uuendustega paremini toime, kui neid tehtaks kindla aja tagant, mille jooksul

selgitatakse vélja programmi ,,Horisont 2020“ rakendamise ajal tekkinud vajadused.

8 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. detsembri 2013. aasta maaruse (EL) nr 1290/2013, millega

kehtestatakse programmi ,,Horisont 2020“ osalemis- ja levitamiseeskirjad (ELT L 347,
20.12.2013, Ik 81), artikkel 5.
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Joonis 7. MGA ja AMGA sagedase uuendamise moju

— Suuniste parem — Halduskoormuse
kvaliteet suurenemine

— Projekti rakendamise —Suurem

ajal tekkivate oiguskindlusetus

probleemide hdlpsam
lahendamine

jegau asiwepusann asepages

— Paremselgus

Sagedase uuendamise positiivne moju

nfow aunlf

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.
Uusi lihtsustamist voimaldavaid algatusi ei ole veel tdielikult katsetatud ja hinnatud

Uhekordsed maksed ja auhinnad

56. Euroopa Parlamendi!?® ja ndukogu?® ergutusel hakkas komisjon enne 2014.—2020. aasta
perioodi mitmeaastase finantsraamistiku ja programmi ,,Horisont 2020“ kaivitamist uurima
voimalusi, kuidas lihtsustada toetuste haldamist innovatiivsete lihtsustatud kuluvdimaluste
abil. Uhekordsete maksete rahastamise ja ergutusauhindade kasutamise &iguslik alus on

sidtestatud 2012. aasta finantsmaaruses?!.

19 p7_TA (2010)0401, Euroopa Parlamendi 11. novembri 2010. aasta resolutsioon teadusuuringute

raamprogrammide rakendamise lihtsustamise kohta (2010/2079(INI)).

20 Konkurentsivdime ndukogu 3016. kohtumise jareldused, Briissel, 26. mai 2010.

2L 25, oktoobri 2012. aasta mairus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kisitleb Euroopa Liidu
Uldeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).
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57. Lihtsustatud kuluvoimaluste kasutamine programmi ,Horisont 2020“ raames on jaanud
piiratuks: auhindu on kasutatud vaid viheste algatuste?? toetamiseks ning ihekordsete
maksetega on toetatud i) VKEde rahastamisvahendi 1. etapi projekte, ii) piiratud hulka
kaasnevaid meetmeid, iii) kahte proovikonkurssi?® seoses mitme toetusesaajaga
projektidega ja erivajaduste toetamisega Marie Sktodowska-Curie meetmete raames, mis on

kaasatud 2018.—2020. aasta to6programmi.

58. 2018. aasta septembris olid kaks (ihekordsete maksete proovikonkurssi pooleli ja kogu

projekti elutsiikli analllsi pdhjal ei olnud veel selgunud I6plikke tdendeid.

59. Kontrollikoda kiisis oma uuringus ja kohapealseid visiite tehes programmi ,Horisont
2020“ toetusesaajatelt ja katuselihendustelt, kas nad oleksid kénealuste lihtsustatud
kuluvdimaluste ulatuslikuma kasutamise poolt ning millised vdiksid nende arvates olla selle

peamised eelised ja puudused.

60. Uuringus saadud vastused néitavad, et kdnealuseid lihtsustatud kuluvdimalusi peetakse
arvestatavaks alternatiiviks tavaparasele kulude hiivitamisele. Jooniselt 8 on ndha, et 74%
vastajatest on Gihekordsete maksete ulatuslikuma kasutamise poolt, samal ajal kui 49%

pooldab ergutusauhindade kasutuselevottu.

22 Auhindade kogumaksumus moodustab umbes 0,11% programmi ,Horisont 2020“ eelarvest.

B Konkurss DT-NMBP-20-2018 (iiheetapiline). Konkurss SC1-BHC-15-2018 (kaheetapiline).



30

Joonis 8. Uhekordsete maksete ja ergutusauhindade ulatuslikuma kasutamisega seotud
voimalused

e _ o 13% b v
Ergutusauhinnad - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Toetan tugevalt Toetan Ukskdik Olen vastu Olen vdga vastu

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

61. Suhtumine lihtsustatud kuluvéimalustesse on toetusesaajate liigiti erinev, séltudes
eeskitt toetusesaajate kogemustest?4. Suuremate kogemustega toetusesaajad on rohkem
nii Ghekordsete maksete kui ka ergutusauhindade ulatuslikuma kasutamise poolt (vt
joonis 9).

Joonis 9. Arvamus lihekordsete maksete ja ergutusauhindade ulatuslikuma kasutamise
kohta kogemuste taseme jargi (programmi ,,Horisont 2020“ projektide arv)

100% 2% 3% 3% o
009, 7% o 11% . 2% 14%
) 13% e 7%
80% ’ 13%
2 23%
0, 0
70% 28%
oo 47% 41% 12% %
0 (]
50% 31%
40% 29% 1
0, (]
30% 339%
a . -
oo 10% %
1 2 kuni 10 Rohkem kui 10 1 2 kuni 10 Rohkem kui 10
Uhekordsed maksed Ergutusauhinnad
W Toetan tugevalt Toetan Ukskaik Olen vastu Olen véga vastu

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

62. Vaatamata lldisele positiivsele meelestatusele vdljendasid toetusesaajad ka mdningast

muret (ihekordsete maksete ja auhindade pérast, tuues valja arvatavad ohud ning osutades

24 Mdddetuna selle jargi, mitmes programmi ,Horisont 2020“ projektis toetusesaaja on osalenud.
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tOsiasjale, et kdnealused lihtsustatud kuluvoimalused ei pruugi olla sobiv lahendus igat liiki
projektide jaoks. Sarnast muret valjendasid nii kiisitletud toetusesaajad kui ka riiklikud

kontaktpunktid (vt / lisa).

63. Lihtsustatud kuluvdimalused vdivad vahendada halduskoormust ja vigu programmi
,Horisont 2020“ toetuste eraldamisel, vGimaldades toetusesaajatel keskenduda
teadusalastele eesmarkidele ja muutes projektide haldamise paindlikumaks. Siiski ei pruugi
see olla sobiv lahendus igat liiki teadus- ja innovatsiooniprojektidele ning komisjonil

puuduvad veel piisavad téendid oma katsetuste kohta.

64. Nagu kontrollikoda oma 2018. aasta martsis avaldatud infodokumendis valja toi, voivad
Uhekordsetel maksetel p6hinevad rahastamiskavad nende dige kavandamise korral ergutada

koiki toetusesaajate riihmi (sh VKEsid ja esmakordseid osalejaid) rohkem osalema.

Mitmeastmeline rahastamine

65. Mitmeastmeline rahastamine toimib nii, et toetusesaajatele antakse mehhanism, mille
kaudu nad saavad jaotada programmi , Horisont 2020“ rahastamisvahendeid alltoetuste
(parast projektikonkurssi) véi auhindadena kolmandatele osapooltele. Sellega kandub
halduskoormus komisjonilt tle alltoetuste konkursside haldamise eest vastutavale

toetusesaajale.

66. Programmi,Horisont 2020“ toetusesaaja vGi konsortsium kuulutab valja
projektikonkursse, et kutsuda véimalike toetusesaajate konkreetseid riihmi, eriti
iduettevotjaid ja VKEsid, osalema, ning eraldab toetusi summas 50 000-150 000 eurot tihe
kolmanda osapoole kohta. Mitmeastmelist rahastamist katsetati seitsmendas
raamprogrammis ning programmis ,Horisont 2020“ kasutab Euroopa Komisjon seda

mehhanismi nidd ulatuslikumalt.

67. Kontrollikoda kiisis oma uuringus, kas mitmeastmelise rahastamise kasutamine
programmi ,Horisont 2020“ raames vahendas halduskoormust vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga. Vaike enamik (52%) arvamust avaldanud vastajaid markis, et
mitmeastmelise toetuse moju oli selles suhtes kas vaike voi puudus Gldse, samas kui 39%

noustus, et halduskoormus oli téepoolest seitsmenda raamprogrammiga vorreldes
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vahenenud. Jooniselt 10 on ndha, kuidas arvamus mitmeastmelisest rahastamisest erineb
olenevalt kogemusest: 23% vastanutest, kes olid osalenud rohkem kui tihes programmi
,Horisont 2020“ projektis, oli seisukohal, et mitmeastmeline rahastamine vdhendas nende

halduskoormust, samas kui 26% arvates oli halduskoormus suurenenud.

Joonis 10. Mitmeastmeline rahastamine vahendas halduskoormust vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga — kogemuste taseme jargi (programmi ,Horisont 2020 projektide arv)

100% 3% 1% 3%

6% 29 6% 13%
6

80% 13%
48%

52% 55%

60%
51%
40%

38%

32%
20% 507%

20%

K&ik toetusesaajad 1 projekt 1 kuni 10 projekti Rohkem kui 10 projekti

W Taiesti nOus Nous Ukskdik Eiole nGus Eiole Uldse ndus
Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

68. Kontrollikoda leidis, et komisjoni véiljaantud suunised?® ei toonud toetusesaajate jaoks
piisavat selgust selles vallas, kuidas mitmeastmeliste toetuste konkursse hallata. Lisaks ei
olnud kisitletud toetusesaajad kindlad, milliseid eeskirju projektikonkursse kavandades ja

kolmandatele osapooltele toetusi andes kohaldada.

69. Komisjon ei ole teinud mitmeastmelise rahastamise mehhanismi kohta jarelhindamist,

et vdlja selgitada, kas selle seatud eesmargid on tulemuslikult ja tdhusalt taidetud.

5 Programmis ,Horisont 2020“ kolmandatele osapooltele rahalise toetuse eraldamise suunis.
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Toetuse saamine toimub kiiremini, kuid halduskoormuse véihendamise véimalused ei ole

veel tdielikult ammendatud

70. Vaja on saavutada tasakaal Gihelt poolt projekti esitamisega seotud aja-, ressursi- ja
rahakulu ning teiselt poolt piisava teabe esitamise vahel, mis véimaldaks komisjonil
taotlejaid vorrelda ning valja selgitada parimad esitatud projektid, mida rahastatakse.
Projektide esitamise menetluse lihtsustamine on eriti tahtis, pidades silmas taotlejate vdikest

edukuse méaira, kus rahastust saab ainult iks projekt kaheksast?°.

Joonis 11. Projekti esitamise ettevalmistamine programmi ,,Horisont 2020 raames
vorreldes seitsmenda raamprogrammiga; rahastamiskavade ja projektiga seotud
ililesannete jargi

K&ik vastajad |

RAHASTAMISKAVA

Teadusuuringute ja innovatsiooni meetmed (RIA)
Innovatsioonimeetmed (IA)

Koordineerimis- ja toetusmeetmed (CSA)
Euroopa Teadusndukogu (ERC)

Marie Sktodowska-Curie meetmed (MSCA)
VKEde instrumendi 1. etapp (SMEI 1)

VKEde instrumendi 2. etapp (SMEI 2)

Muud instrumendid

ROLL PROJEKTIS
Koordinaator mitme partneriga projektis |
Partner mitme partneriga projektis I

Uks toetusesaaja iihe partneriga projektis |
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Suurem Palju suurem Eiole vahet Vaiksem mPalju vdiksem

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

71. Kontrollikoda palus toetusesaajatel uuringus vorrelda seitsmendat raamprogrammi ja
programmi ,Horisont 2020, pidades silmas projekti esitamise ettevalmistamisega seotud

haldusalast tookoormust. 30% vastanutest, kes oskasid vordluse tuua (vt joonis 11), markis

% Euroopa Komisjon, ,,Horizon 2020 in full swing — Three years on — Key facts and figures 2014—

2016“, detsember 2017.
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tookoormuse suurenemist ja 20% vahenemist ning ligikaudu pooled vastanutest Gtlesid, et
koormus on sama. Olukorra kdige suurema paranemise tdid valja VKEde instrumendi 1. etapi
toetusesaajad: pooled neist vastanutest leidsid, et nende praegune koormus on kas vaiksem
vOi palju vaiksem kui see oli seitsmenda raamprogrammi ajal. Siiski oli VKEde instrumendi

1. etapi puhul tegemist programmi ,,Horisont 2020“ uue instrumendiga ning seitsmenda
raamprogrammi meede , Teadusuuringud VKEde hiivanguks” jai juba uude
rahastamiskavasse. Projektide koordinaatorid markisid toetusesaajatest enim té6koormuse
suurenemist. Selle tingis programmis ,Horisont 2020 projekti koordineerimise ja

komisjoniga suhtlemise koondumine koordinaatorite tasandile.
Labiradkimiste etapi kaotamine on toetuse andmist kiirendanud

72. Uks programmis ,Horisont 2020“ tehtud muudatusi oli nn |3birddkimiste etapi
kaotamine, mis leidis varasemalt aset parast projekti rahastamiseks valjavalimist ja enne
toetuslepingu allkirjastamist. Programmis ,,Horisont 2020“ tuleb projektid ellu viia nende

konkursile esitatud kujul.

73. Uuringus vastanud ja kusitletud toetusesaajad pooldasid valdavalt Iabirdakimisteta
kasitust. Vaike osa vastanutest oli samas seisukohal, et labirddkimiste kaotamine piiras
projektide parandamise vdimalust ja suurendas tdendosust, et toetuslepingusse hakatakse

allkirjastamisjargselt sisse viima muudatusi.

74. Labirddkimiste etapi kaotamise eesmark oli kiirendada rahastatud projektide elluviimist.
Toetuse maaramise ajana kasitletakse perioodi, mis kestab konkursi Idppemisest kuni
toetuslepingu allakirjutamiseni, millega loetakse projekt ametlikult kdivitatuks. Programmi
»Horisont 2020" osalemiseeskirjad ndevad ette maksimaalselt 8-kuulise toetuse maaramise
aja?’. Selle protsessi liihendamine on oluline nii tagasiliikatavate taotlejate jaoks, kes peavad
voimalikult kiiresti saama teha Umberkorraldusi, kui ka edukate taotlejate jaoks, kes plliavad

vOib-olla toote turule tuua enne konkurente.

27 Maéruse (EL) nr 1290/2013 artikkel 20: kuni viis kuud taotlejate teavitamiseks taotluse
vastuvotmisest vOi tagasillikkamisest ning maksimaalselt kolm kuud toetuslepingu
allakirjutamiseks.
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Joonis 12. Toetuse madramise keskmine aeg pdevades programmitoo6 perioodide kaupa

6. raamprogramm 7. raamprogramm »Horisont 2020“
(2002-2006)* (2007-2013)? (2014-2017)3
Toetuse 347 309 191

maddramise aeg

Keskmine paevade arv alates konkursi tahtajast kuni toetuslepingu allkirjastamiseni.

2 Keskmine paevade arv alates konkursi tihtajast kuni toetuslepingu allkirjastamiseni (vilja arvatud
ERC).

3 Keskmine paevade arv alates konkursi tihtajast kuni toetuslepingu allkirjastamiseni (vilja arvatud
ERC).

Allikas: Euroopa Komisjon.

75. Labiradkimiste etapi kaotamine ning dokumentide elektroonilise edastamise ja e-allkirja
ulatuslikum kasutuselevétt on toetuse maaramise aega vorreldes seitsmenda ja kuuenda

raamprogrammiga markimisvaarselt lUhendanud (vt joonis 12).

Kaheetapilise kdsituse ulatuslikum kasutamine voib vdhendada paljude tagasiliikatavate

taotlejate kulusid

76. Osalemiseeskirjade artikli 15 I8ike 5 kohaselt?® kasutatakse programmis ,,Horisont 2020
nii Gihe- kui ka kaheetapilist hindamisprotsessi. Kaheetapilise kasituse puhul esitavad
koordinaatorid projekti lihiversiooni esialgseks hindamiseks, misjarel palutakse edukatel
taotlejatel esitada taisversioon. Parast teist hindamist edastatakse paremusjarjestus valiku
tegemiseks komisjonile. Programmis ,,Horisont 2020 on ligikaudu 10% kdikidest esitatud

projektide tdisversioonidest laekunud kaheetapilise taotluste esitamise menetluse teel?.

77. Kaheetapiline kasitus voib aidata taotlejatel valtida asjatut pingutamist Uksikasjade

valjatéotamise nimel, kui projekt voib tegelikult osutuda mittevalituks. MGne projekti puhul

28 Vajaduse korral ja kui see on kooskdlas taotlusvooru eesméarkidega, arvestab komisjon

vOimalusega kasutada [...] kaheetapilist taotluste esitamise menetlust.”

2% SWD(2017) 220 final, komisjoni talituste téddokument programmi ,Horisont 2020“ p&hjaliku
vahehindamise kohta.
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vOib kaheetapiline protsess aga liiga aeglaseks jadda ning tekib oht, et konkurendid jGuavad
oma toodetega enne turule. Komisjoni hinnangul pikendab teine hindamisetapp protsessi

umbes kolme kuu vérra, péhjustades ihtlasi komisjonile taiendavaid halduskulusid.

78. Kontrollikoja kusitlusele vastajad olid tildiselt seisukohal, et kaheetapiline hindamine
vahendaks projekti esitamisega seotud Uldist té6koormust, kusjuures enim pooldasid seda
avaliku sektori asutused (vt joonis 13). Moned kontrollikoja kisitletud toetusesaajad leidsid,
et suurema osa projekti esitamisega seotud ettevalmistustodst moodustab mitte projekti
esitamine, vaid konsortsiumi moodustamine ja pdhiidee piisavalt detailne kirjeldamine, mis
vahendab tagasiliikkamise ohtu. Kaheetapiline kasitus nende tookoormust eriti ei méjutaks.
Teised valjendasid jallegi muret selle parast, et heakskiidu andmine esimeses etapis voib
hilineda, mistdttu tuleb igal juhul teha ettevalmistusi teiseks etapiks ja kaob ressursside

saastmise voimalus.

Joonis 13. Uhe- vdi kaheetapilise hindamise eelistus vastajate liikide kaupa

K&ik vastajad

Korg- ja keskharidus
Teaduskeskused
Suured eraettevotjad
VKEd

Avaliku sektori asutused

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Uheetapiline: tugev eelistus = Uheetapiline  Ukskdik M Kaheetapiline B Kaheetapiline: tugev eelistus

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

79. Paljud taotlejad investeerivad rohkelt aega ja raha I6puks mittevalituks osutuvate
projektide ettevalmistamisse. Need toetusesaajad, kellega kontrollikoda raakis, olid tldiselt
nous, et seda probleemi aitaks leevendada kaheetapiliste hindamiste ulatuslik kasutamine,
kuid ainult nende juhtumite puhul, kus sellega kaasnev toetuse maksmise viibimine ei sea

taotlejat muul viisil ebasoodsasse olukorda.
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Hindamiste kvaliteet ja tagasillikatud taotlejatele tagasiside andmine valmistavad

jatkuvalt muret

80. Kuigi see on lihtsustamisega vaid kaudselt seotud, on esitatud projektide kvaliteetne
hindamine asjakohastele kriteeriumidele tuginedes darmiselt tahtis, et aidata tagada
parimate projektide rahastamine ja programmi ,Horisont 2020“ eesmarkide tditmine.
Tagasillikatavatele taotlejatele tuleks anda informatiivset tagasisidet tulemuste pdhjuste

kohta, millest neil on abi tulevaste projektide esitamisel.

81. Vastuvdetavaid ja rahastamiskdlblikke projekte hinnatakse vahemalt kolme sdltumatu
eksperdi poolt kindlaksmaaratud kriteeriumide alusel. Iga hindaja annab tipptaseme, moju,
kvaliteedi ja rakendamise tulemuslikkuse eest hindeid, lahtudes pakkumuste hindamise
kriteeriumidest, mis on avaldatud ,Horisont 2020 t66programmis. Hindajate riihm koostab
kokkuvotliku aruande koikide esitatud projektide kohta ja komisjon koostab selle pdhjal

rahastatavate projektide nimekirja.
Hindamised

82. Teadusuuringute Rakendusamet haldab kdiki programmiga ,,Horisont 2020“ seotud
soltumatuid eksperte ja vastutab nendega lepingu sdlmimise eest, kuigi iga konkursi puhul
teevad ekspertide valiku peadirektoraatide erinevad Uksused (voi amet), kasutades selleks
120 000 registreeritud eksperdi andmetega andmebaasi (eksperdid registreerivad end ise
andmebaasis, mingit kinnitamist, heakskiitmist voi kvaliteedikontrolli ei tehta). Andmebaas
koostatakse ekspertide registreerumistdahtajata konkursi pdhjal. Komisjon on kohustatud igal
aastal avaldama nimekirja kasutatud hindajate kohta. Seejuures rakendatakse uuendamise ja
rotatsiooni reegleid. Naditeks ei tohi vdhemalt 25% konkursi ekspertidest olla vahemalt
kolmel eelneval aastal hindamisega seotud. Teadusuuringute Rakendusamet jalgib ka tdiesti

uute hindajate arvu.

83. Teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraadi hindajate kisitluses3? vastas 44%

hindajatest, et neile oli makstud vahema aja eest kui neil tegelikult vaja oli ja kulus.

30 Teadusuuringute Rakendusameti tegevuse hindamine (aastatel 2012-2015), I8pparuanne 2016.
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Ebapiisava aja pihendamine hindamisele voib 16ppkokkuvéttes kahjustada hindamise

kvaliteeti.

84. Enamik toetusesaajate seas tehtud uuringule vastanutest pidas hindamiskriteeriume
sobivateks, vaid 17% oli vastupidisel arvamusel. Mdned toetusesaajad pidasid siiski
kiisitavaks, kas ekspertidel olid ikka antud valdkonnas piisavad tehnilised teadmised.
Komisjon jdudis oma programmi ,,Horisont 2020“ vahehindamises3! jareldusele, et kehtiva

hindamisprotsessi kvaliteeti tuleks parandada.

85. Kvalifitseeritud hindajate varbamiseks on vaja tagada piisav to6tasu, et esitatud
projekte hinnataks korrektselt ning et soelale jadksid ja rahastust saaksid just parimad

projektid.

86. Ekspertidele makstakse tootasu todpadevade alusel, mida ei ole 2007. aastast peale
muudetud. Uhele hindamisele kulub hindajal keskmiselt 5,6 tundi32, mis on kontrollikoja

arvates ebapiisav, et esitatud projekt pohjalikult Iabi lugeda ja seda kvaliteetselt hinnata.

87. Seetdttu esineb oht, et ebapiisava tasustamise tottu ei osale hindamisprotsessis
kvalifitseeritud isikud. Hindamiseks ebapiisava aja ettendagemisel vdib olla sarnane mdju

ja/voi see voib halvendada hindamise kvaliteeti.

Tagasiside

88. Taotlejatele antav tagasiside seoses projekti tagasiliikkamisega peaks lihtsustama nende
t606d edasiste projektide esitamiseks ettevalmistamisel, parandades tGhtlasi programmi

,Horisont 2020“ {ildist kvaliteeti.

31 SWD(2017) 221 final, komisjoni talituste té6ddokument programmi ,Horisont 2020 pdhjaliku
vahehindamise kohta, 1. lisa.

32 SWD(2017) 220 final, komisjoni talituste té6ddokument programmi ,,Horisont 2020 pdhjaliku
vahehindamise kohta, mai 2017.
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89. Koordinaatoreid ja osalejate kontaktisikuid teavitatakse hindamise tulemustest
vastavasisulise kirjaga. Kuigi 46% uuringus osalenutest vaitis, et tagasiside kvaliteet oli
programmis ,,Horisont 2020“ vorreldes seitsmenda raamprogrammiga paranenud (vt

joonis 14), jai kontrollikoja kusitlusest toetusesaajatega ja uuringus tehtud méarkuste pdhjal
kdlama mure hindamiste tagasiside kvaliteedi parast. Iga viies vastanu leidis, et programmis
»Horisont 2020“ oli kvaliteet vorreldes seitsmenda raamprogrammiga halvenenud. Komisjoni
poolt programmi ,,Horisont 2020“ kohta tehtud vahehindamisest3? selgus ka, et 34%

vastanutest hindas tagasiside kvaliteeti kas halvaks vdi vaga halvaks.

Joonis 14. Arvamused programmi ,Horisont 2020“ hindamise tagasiside kohta vorreldes
seitsmenda raamprogrammiga

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Palju halvem Halvem Muutumatu Parem M Palju parem

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

90. Toetusesaajate nii komisjonini joudnud kui ka kisitluse kommentaaride pdhjal selgunud
peamine kaebus oli see, et projekti tagasiliikkamise jarel esitati jargmisele konkursile uus
projekt, milles oli tehtud hindaja tagasiside pdhjal muudatusi, kuid uue projekti hinne tuli
eelmise omast veel madalam. Pohjuseks vbis muidugi olla see, et konkurss oli eelmisest

erinev vai siis oli algne idee aja jooksul muutunud vahem innovatiivseks.
Kvaliteedimargis ei ole ootustele vastanud

91. Kvaliteedimargis on sellistele projektitaotlustele antav kvaliteedimark, mis on vastanud
programmi ,Horisont 2020“ rahastusega seotud valiku- ja pakkumuste hindamise

kriteeriumidele ning mille kvaliteet on hinnangu kohaselt kGrgem etteantud kvaliteedilavest,

3 SWD(2017) 220 final, komisjoni talituste téddokument programmi ,Horisont 2020“ p&hjaliku

vahehindamise kohta, mai 2017.
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kuid mida ei olnud I6puks eelarvepiirangute tottu voimalik rahastada. Eesmark on aidata
kvaliteedimargise saajatel saada taotluste jaoks rahastust teistest riiklikest, Euroopa voi
rahvusvahelistest programmidest, ilma et nad peaksid projekti uuesti esitamisega taiendavat
halduskoormust kandma. Komisjon kaivitas kvaliteedimargise algatuse 2015. aasta
oktoobris. KGigepealt katsetati algatust VKEde rahastamisvahendis ning 2016. aastal

laiendati seda Marie Sktodowska-Curie individuaalgrantidele.

92. Kontrollikoda kiisis oma uuringus kvaliteedimargise saajatelt, kas margis aitas neil saada
teistest allikatest rahastust. Selgus, et kvaliteedimargis ei ole llelldiselt tunnustatud: vaid

15% vastanutest Utles, et see aitas neil saada teist liiki rahastust (vt joonis 15).

93. Kontrollikoda leidis, et hoolimata komisjoni korraldatud teavituskampaaniast ei saatnud
kvaliteedimargist edu jargmistel pShjustel: i) rahastust pakkuvad teised institutsioonid ei
tunnusta margist, ii) selgete suuniste puudumine selle kohta, kuidas margist kasutada, ning
iii) riiklike ja ELi programmide ja programmi ,Horisont 2020“ teemad, valiku- ja pakkumuste

hindamise kriteeriumid voi hindamisprotsessid on liiga erinevad.

94. Lisaks ei olnud selleks ajaks, kui komisjon kvaliteedimargise kasutusele vottis, veel
loodud tulemuslikke koostoomehhanisme teiste rahastamiskavadega ning samuti polnud
piisavat selgust seoses riigiabieeskirjade kohaldamisega kvaliteedimargise saanud projekte
toetavate riiklike vahendite suhtes. Komisjon ei selgitanud riigiabieeskirjade kohaldatavust

enne kui 2017. aastal34.

95. Komisjon kogub riigipohiseid andmeid kvaliteedimargise toetuskavade kohta (vt
joonis 15). Oma uuringus uuris kontrollikoda igas riigis margise saajate juurdepdasu
alternatiivsetele rahastamisallikatele. Vastuste pdhjal selgus, et kokkuvdttes on ELi

lilkmesriikides juurdepaas teistele rahastamisallikatele siiski piiratud. Eri riikides teistest

3 Komisjoni talituste tdédokument, mis késitleb komisjoni talituste selgitavaid markusi

riigiabieeskirjade kohaldamise kohta riiklikele ja piirkondlikele rahastamiskavadele, mis pakuvad
alternatiivset toetust programmi ,,Horisont 2020“ kvaliteedimargise saanud VKEde
rahastamisvahendi projektitaotlustele, jaanuar 2017.
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programmidest rahastatud kvaliteedimargisega projektide arvu kohta komisjonil andmed

puuduvad.

Joonis 15. Kvaliteedimargise kasulikkus
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Allikas: Eurostat.

96. Nagu kontrollikoja 2018. aasta martsis avaldatud infodokumendis mainitud, piiras

programmi ,Horisont 2020“ ning teiste Euroopa Liidu ja riiklike programmide vahelise
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koordineerimise asjakohaste mehhanismide puudumine kvaliteedimargise mdju seoses
toetusesaajate aitamisega alternatiivsete rahastamisallikate leidmisel. Sellest tulenevalt ei

vahendanud margis teadusuuringuteks rahastuse taotlemise koormust.

Projektikulude kohta aruannete esitamine ja kulude auditeerimine

Personalikulusid kasitlevaid eeskirju lihtsustati, kuid moned muutused on tekitanud

toetusesaajatele raskusi ja personalikulud jaavad peamiseks veaallikaks

97. Personalikulud on (iks peamisi kululiike, mis moodustavad programmi , Horisont 2020

teadusuuringute projektide kdikidest kuludest keskmiselt ligikaudu 45%.

98. Kontrollikoda kiisis oma uuringus ja kohapealseid kiilastusi tehes programmi ,,Horisont
2020“ toetusesaajatelt, kas nad peavad programmi ,Horisont 2020“ raames personalikulude
arvestamise ja sellega seotud aruandluse vallas tehtud lihtsustusi kasulikuks ning kas selles

vallas oleks veel vajadust voi voimalust halduskoormust vahendada.

99. Enamik vastajaid kiitis programmis ,Horisont 2020“ tehtud personalikulusid kasitlevad
muudatused heaks. Joonisel 16 on esitatud kokkuvote jargmistes punktides avaldatud

arvamuste kohta:

e personalikulude arvestamise Uldise metoodika muutmine;

e ajaarvestuse nouete lihtsustamine (nt ajaarvestuse kohustuse kaotamine tootajate

puhul, kes to6tavad ainult programmi ,,Horisont 2020 projektiga);

e igakuiste tunnitasude aktsepteerimine lisaks iga-aastastele tunnitasudele;

e toetusesaajate poolt vidlja arvestatud keskmiste personalikulude kasutamine;

e (hikukulu kasutamine VKEde omanike ja flisiliste isikute puhul, kes ei saa palka;

e mittetulundusiihenduste puhul tdiendavate maksete aktsepteerimine kuni

8000 euroni inimese kohta aastas.
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Joonis 16. Programmis ,Horisont 2020“ kasutusele voetud lihtsustamismeetmed
vahendasid seitsmenda raamprogrammiga vorreldes halduskoormust
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Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

100. Kontrollikoja uuringu tulemusi lahemalt vaadates selgub, et

e arvamused soltuvad sellest, kui suured on vastajate kogemused programmi
,Horisont 2020 projektidega3®, kusjuures kogenumad toetusesaajad on tehtud

muudatustega uldiselt vahem rahul;

e kisimusele, millised programmi , Horisont 2020“ raames vdetud meetmed on
suurendanud projektikulude aruandlusega kaasnevat halduskoormust, vastates
osutas enamik vastajaid personalikulude arvestamise ja teatamisega seonduvatele

meetmetele;

e vastuseks kiisimusele, millises osas vajab Gheksas raamprogramm kdige rohkem

lihtsustamist, nimetasid vastajad personalikulude aruandlust.

% Mdddetuna selle jargi, mitmes programmi ,Horisont 2020“ projektis toetusesaaja on osalenud.
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101. Lisaks kinnitas 41% uuringule vastanutest, et nad pidid oma programmi ,Horisont 2020
projektide haldamiseks rakendama spetsiaalset ajaarvestuse slisteemi ehk halduskoormus ei

olnud oluliselt vaiksem kui seitsmendas raamprogrammis.

102.Toetusesaajate ja teiste sidusriihmade (nagu riiklikud kontaktpunktid ja Ghendused)

koige sagedasemad kaebused olid seotud alljargnevaga:

e (ksikasjalike to60aja tabelite kasutamine, kus on valja toodud jaotus toopakettide

kaupa;

e tilikad imberarvestused, mida moned toetusesaajad peavad tegema selleks, et viia

tootajate tootasud vastavusse programmi ,,Horisont 2020“ eeskirjadega;
e sage muudatuste tegemine kogu programmi ,Horisont 2020 rakendamise valtel;
e raskused lisatasustamise kasituse sissetoomisel.

103. Komisjoni esimesed programmi ,Horisont 2020“ projektide auditid naitasid, et 68%
kdikidest jargnenud kohandustest oli seotud personalikulusid késitleva aruandlusega3®.
Valdav enamik neist (65% kdikidest kohandustest) oli seotud otseselt personalikulude
arvestusega (eelkdige tootundide vale arvestus, kulude ebadige hiivitamine, konkreetse
tegevuse kohta nimetatud vale aeg, puuduvad t60aja tabelid, ebadige lisatasustamine) ning
Ulejaanud (3% koikidest kohandustest) olid seotud personalikulude deklareerimisega

Ghikukuludena?®”.

104.70% arvamust avaldanud vastajatest oli seisukohal, et vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga aktsepteerivad programmi ,Horisont 2020 projektikulude hiivitamist

kasitlevad eeskirjad rohkem tavaparaseid kuluarvestustavasid. Sellele vaatamata jadab nende

% Euroopa Kontrollikoda leiab samuti sellesarnaseid vigu ja annab neist teada oma

aastaaruannetes.

37 Riiklike kontaktpunktide 14.—15. mértsi 2018. aasta koosoleku esitlus auditite ja
finantskiisimuste kohta.
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toetusesaajate osakaal, kes ei nde vahet tavaparaste kuluarvestustavade aktsepteerimisel

seitsmendas raamprogrammis ja programmis , Horisont 2020, ikkagi suureks.

105.Suurem tuginemine tavaparastele kuluarvestustavadele, eriti personalikulude osas, voib

halduskoormust vahendada.

Auditikoormus on vdahenenud, kuid toetusesaajaid kasitletakse allhanke korras tehtud

jarelauditites erinevalt

106.Programmi ,Horisont 2020 kulude kontrollimise ja auditeerimise pohimotted on
sitestatud programmi ,Horisont 2020“ maaruses3®. Nende eesmérk on tagada i) asjakohane
tasakaal usalduse ja kontrolli vahel ning ii) sdastlikkuse, t6hususe ja tulemuslikkuse

pOhimotetele vastav auditiprotsess, et vihendada osalejate auditikoormust.

Joonis 17. Komisjoni finantskontroll ja auditistrateegia programmis ,,Horisont 2020“

Projekti-ja finantsjuhtide poolt

tehtavkulude hivitamise nduete Malksiavate soeisealimi
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kinnitavtoend
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¢ Kokkulepitud menetlustel * Ressursikasutuse labivaatamine *7% koikidest programmi
p6hinevad eelkontrollid, mida e Usutavuse kontrollid ,Horisont 2020“ kulutustest
teevadtoetusesaajate « Esialgse eelarve ja rakendamise kuuluvad jarelauditeerimisele
lepingulised sdltumatud erinevuste analiitis eSee eioleregulatiivne ndue
aLiatd « Finantsaruannete Sigsust «Seitsmendas raamprogrammis
¢ Ule 325000 euro suuruste kinnitava tdendi analiiiis ja sellist piirangut ei olnud

maksete puhul tuleb alati
esitada finantsaruande digsust
kinnitavtdend (tegelike kulude
ja moningate Ghikukulude
huvitamine)

kulumetoodika eelnev
sertifitseerimine

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

107.Komisjon on kooskdlas Euroopa Kontrollikoja soovitustega3® tsentraliseerinud

programmi ,Horisont 2020“ auditistrateegia valjatootamise ja rakendamise Uhise

38 Mairuse (EL) nr 1291/2013, millega luuakse programm ,Horisont 2020, artikkel 29.

39Vt Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 2/2013.
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audititeenistuse abil, kasutades kogu programmi ,,Horisont 2020“ ulatuses lhte esinduslikku

valimit, ning lahtunud rohkem riskip&hisest auditistrateegiast*®.

108. Kontrollikoda kiisis uuringus toetusesaajatelt nende arvamust programmi ,Horisont
2020“ kontrolli- ja auditikoormuse kohta. 53% vastajatest Utles, et vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga on programmis ,,Horisont 2020“ Gldine auditikoormus vdiksem, ning vaid
14% vaitis, et auditikoormus on suurenenud. Kaks kolmandikku vastajatest vastas ka, et

auditikoormust tuleks veelgi vahendada.

109.Kusitletud toetusesaajad pidasid uut Uhist audititeenistust heaks lihtsuse tagamise
vahendiks. MGned uuringus osalenud vastajad kurtsid siiski kontrolli- ja auditiprotsessis
jarjepidevuse puudumist. Nende arvates voib ebalihtsus olla tingitud AMGA sagedasest
muutmisest, sest monikord ei olnud audiitorid tagasiulatuvatest muudatustest teadlikud voi

siis ei teadnud, millisest AMGA versioonist |ahtuda.

110.Komisjon on sdltumatute valiste audiitorihingutega sdlminud raamlepingu ligikaudu
80% programmi ,,Horisont 2020“ jarelauditite kohta — (ilejaanud 20% teeb komisjon ise.

2017. aastal Idpetas komisjon esimesed programmi ,,Horisont 2020 projektide jarelauditid.

111.Kontrollikoja kilastuste ja seminaride ajal kohatud toetusesaajad kritiseerisid teatavate
valiste audiitoriihingute t66d. Kdige sagedamini heideti ette t60 kvaliteeti, audiitorite
piiratud teadmisi programmist ja auditiaruannete koostamiseks kuluvat aega. Uhel komisjoni

korraldatud tritusel®! ja ka kusitlustes olid riiklikud kontaktpunktid sama kriitilised.

4 Programmi ,Horisont 2020“ jarelauditi strateegia, teadusuuringute ja innovatsiooni
peadirektoraat, 9. november 2015.

4 Programmi ,Horisont 2020“ riiklike kontaktpunktide 11. kohtumine digus- ja finantsteemadel
14.-15. martsil 2018 Brisselis.
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112.Kontrollikoda leidis, et Ghise audititeenistuse loomine ja uus auditistrateegia on
vahendanud toetusesaajate jaoks auditikoormust. Sellele vaatamata nentis kontrollikoda

Uhtlasi, et allhanke korras tehtavate jarelauditite kvaliteedis on veel paranemisruumi.
VKEde osalemine on suurenenud, kuid takistused jéiéivad

113.Komisjoni Uks esmatdhtsaid eesmérke on kdesoleval programmitéo perioodil VKEde
toetamine ning komisjon on julgustanud VKEsid osalema programmi ,Horisont 2020“
kdikides valdkondades. Komisjon tdétas vilja VKEde rahastamisvahendi®?, mis kaasati hiljuti
Euroopa innovatsioonindukogu katseprojekti, et edendada VKEde juurdepddsu

teadusuuringute ja innovatsiooniga seotud rahastusele.

114.Vaatamata VKEde suuremale osalemisele programmis ,,Horisont 2020, leidis
kontrollikoda, et VKEdel on tekkinud raskusi nii taotlemisprotsessis kui ka oma teadus- ja
innovatsiooniprojekte ellu viies. Nende VKEde jaoks, kel puudusid varasemad kogemused ELi
rahastamiskavadega, oli keeruline aru saada toetustega seotud regulatiivsetest nduetest.
AMGA pikkus ja pShjalikkus on eriti suurt koormust tekitav selliste VKEde jaoks, kel ei ole

eraldi tootajaid, kes tegeleksidki spetsiaalselt ELi suuniste tdlgendamise ja aruandlusega.

115.Kontrollikoda leidis, et VKEd tuginevad suuresti valiskonsultantidele, kes aitavad neid
projektide esitamise ettevalmistamisel tekkida voivate raskustega. Eriti kehtib see tihe

toetusesaajaga projektide puhul VKEde instrumendi 1. ja 2. etapis (vt 2. selgitus).

2. selgitus. Vidliskonsultantide kasutamine taotluste ettevalmistamisel ja projekti aruandluses

* 36% kontrollikoja uuringus osalejatest vaitis, et nad vajasid projekti esitamise ettevalmistamise
etapis valiskonsultantide abi. See arvnaitaja erines olenevalt vastajate kogemusest (véahem kogenud
toetusesaajad kasutasid valist abi sagedamini), vastaja liigist ja rahastamiskavast. Eriti palju tuginevad

véliskonsultantidele lksikult tegutsevad VKEd, eeskatt VKEde instrumendi 1. ja 2. etapis (vt

joonis 18).

4 VKEde rahastamisvahendi raames saavad ettevdtted kandideerida kahes eraldiseisvas etapis,

olenevalt nende innovatiivsete projektide tehnoloogilisest kiipsusest. 1. etapis saavad kdik
projektid 50 000 eurot teostatavusuuringu jaoks. Valituks osutumise korral on igal projektil
2. etapis véimalus saada kuni 2,5 miljonit eurot uuendustegevuse rahastamiseks.
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Joonis 18. Viliskonsultantide kasutamine taotluste ettevalmistamiseks rahastamiskavade kaupa

100%

90% 5
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80%
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70% 72% 72% ° 69%
60% . 78% .
50% Ei
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40% a5, 79%
30%
20% 33%
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0%
RIA IA CSA SMEI1 SMEI2 MSCA ERC MUU

Allikas: Euroopa Kontrollikoja uuring, marts 2018.

® Peamiseks pShjuseks, miks projektide ettevalmistamiseks kasutatakse valiskonsultante, oli soov
suurendada toetuse taotlemise edukust, ning teisel kohal oli vajadus tulla toime protsessi
haldusalase keerukusega. Ule poole vastajatest eelistas selleks kasutada pigem viliskonsultante kui
oma téotajaid ning vaike osa vastajatest poordus konsultantide poole teadusliku ja tehnilise toe

saamiseks.

e Viliskonsultante kasutati projekti rakendamise ajal vahem kui projekti esitamiseks
ettevalmistamisel. Sellele vaatamata kinnitas peaaegu kolmandik VKEdest, et nad olid mingil maaral
kasutanud valiskonsultante projekti juhtimiseks ja aruandluseks. See naitaja tousis ligikaudu 50%-ni

Uhe toetusesaajaga VKEde puhul VKEde instrumendi 1. ja 2. etapis.

e Suurem osa vastajatest oli veendunud, et valiskonsultantide vajadus jai kas samaks voi siis suurenes
programmis ,, Horisont 2020 vorreldes seitsmenda raamprogrammiga, ning seda nii projekti

esitamiseks ettevalmistamisel kui ka projekti elluviimisel.

e Viliskonsultantidele makstava tasu osas (protsentuaalselt kogu rahastatavast summast) oli
vastajate nimetatud keskmine suurusjark 5% projekti esitamiseks ettevalmistamise eest ning 5%

projekti elluviimise eest.

* Projekti esitamiseks ettevalmistamise etapis tekkiv vajadus valiskonsultantide jarele osutub
programmis ,Horisont 2020“ osalemise takistuseks nende VKEde jaoks, kes ei saa omale lubada
sellega seotud kulusid. See on eriti tdsine probleem uute taotlejate jaoks, kuna kogemuste

puudumise tdttu vajavad nad eriti abi valjastpoolt.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

116.Valdav osa komisjoni lihtsustamismeetmeid on tulemuslikult vahendanud programmi
,Horisont 2020“ toetusesaajate halduskoormust, kuigi mitte kdik meetmed ei andnud
soovitud tulemust ning endiselt on paranemisruumi. Kontrollikoja kusitlusele vastates
rohutasid toetusesaajad vajadust kasutajasGbralikumate suuniste ja vahendite jarele ning
vajadust jatkata uute rahastamiskavade sobivuse ja kasutatavuse katsetamist. Tahtis on ka
eeskirjade stabiilsus, sest toetusesaajad suudavad keeruliste tingimustega kiill kohaneda,

kuid juhiste sage muutmine voib tekitada segadust ja ebakindlust.

Korralduslikud joupingutused lihtsustamise nimel

117.Komisjoni poolt programmiga ,,Horisont 2020“ seoses voetud lihtsustamismeetmed olid
valja tootatud eelnevate raamprogrammide (eelkdige seitsmenda raamprogrammi) anallsi
ning peamistelt sidusriihmadelt saadud tagasiside pdhjal. Vdga suur samm lihtsustamise
suunas oli Ghise tugikeskuse loomine, eriti osalemiseeskirjade lihtsustamine, uus
auditistrateegia ning toetuste haldamise ja aruandlusega seotud IT-lahendused (vt

punktid 15-29).

118. Paljud taotlejad ja toetusesaajad on jatkuvalt seisukohal, et neid koheldakse
taotlusprotsessis ja projektide rakendamise ajal ebavordselt. Vaatamata komisjoni
pingutustele parandada teabevahetust on teadlikkus tugiteenuste erivahendist, mille
komisjon 16i ebavordsest kohtlemisest teatamiseks, jatkuvalt piiratud. Lisaks leidis
kontrollikoda, et teadusuuringute paringute talituse ja teiste olemasolevate kanalite

paralleelselt tehtav t66 on Uhtsuse tagamiseks liiga killustatud (vt punktid 30—40).

119.Riiklikud kontaktpunktid pakuvad taotlejatele ja toetusesaajatele kasulikku abi, aidates
tagada programmi ,Horisont 2020“ kasitlevate Gigusaktide Ghtse kohaldamise, ent
kontrollikoda tddes, et eri liikmesriikide riiklike kontaktpunktide pakutava tehnilise toe ja

suuniste tase on (sna erinev (vt punktid 41-45).

120. Komisjoni valja tootatud toetusvahendid, mis hélbustavad teadus- ja
innovatsiooniprogrammide rakendamist, on programmi ,Horisont 2020 algusest peale

markimisvaarselt paranenud ja toetusesaajad peavad neid kasulikeks. Osalejaportaalil olid
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siiski moned tehnilised puudused (vt punktid 46—51) ning komisjoni teadusuuringute ja

innovatsiooni valdkonna juhendist (AMGA), mille eesmérk on anda pdhjalikke suuniseid, on
saanud keeruline ja pikk dokument. AMGA sage muutmine on suurendanud Uldist
halduskoormust ning tekitanud monikord toetusesaajatele suurema digusliku ebakindluse

(vt punktid 52-55).

1. soovitus — parandada teabevahetust toetuse taotlejate ja saajatega

Komisjon peaks parandama toetuse taotlejate ja toetusesaajatega teabe vahetamiseks kasutatavaid

suhtluskanaleid jargmiselt:

i)  looma paremad menetlused ja t6husama kontrolli seoses kasutajatoe funktsioonide
toimimisega, eriti teadusuuringute paringute talituse puhul, ning suurendama teadlikkust
vahenditest, mille kaudu toetusesaajad saavad teatada ebavordsest kohtlemisest

taotlemisprotsessis voi nende projektide rakendamise ajal;

ii) lahendama osalejaportaali m&jutavad llejaanud tehnilised probleemid, parandades portaali

Ulesehitust ning hélbustades navigeerimist ja otsingufunktsiooni;

iii) koostdos liikkmesriikidega parandama riiklikele kontaktpunktidele antavaid metoodikaalaseid ja
tehnilisi suuniseid, et need osutaksid vGimalikele teadusuuringute ja innovatsiooni rahastuse

saajatele kvaliteetset teenust.

Need meetmed peaksid olema voetud 2021. aasta alguseks.

121. Lihtsustatud kuluvGimalused — (ihekordsed maksed ja ergutusauhinnad — vdivad
vahendada programmi ,Horisont 2020“ programmi elutsiikliga seotud halduskoormust. Suur
enamik toetusesaajaid toetab Gihekordsete maksete kasutamise jatkamist. Siiski ei pruugi
need olla sobilikud igat liiki teadus- ja innovatsiooniprojektide puhul ning enne nende
laiaulatuslikku kasutuselevottu on vaja koguda tdendeid katsetuste kohta (vt punktid 56—
69).
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2. soovitus — suurendada lihekordsete maksete katsetamist

Komisjon peaks suurendama lihtsustatud kuluvdimaluste, eriti Uhekordsete maksete katsetamist

jargmiselt:

i) analllsima programmi ,Horisont 2020“ raames juba alustatud konkursside tulemusi ja

koostama nende kohta aruande niipea, kui esimesed tulemused on teada;

ii) tegema uusi ulatuslikumaid katsealgatusi, et selgitada valja kdige sobivamad projektide liigid,

hinnata véimalikke puudusi ja valja to6tada asjakohased parandusmeetmed.

Neid meetmeid tuleks rakendada kohe.

Projekti kdivitamine

122.Vaid 20% kontrollikoja uuringule vastanutest oli seisukohal, et komisjoni lihtsustused on
reaalselt vihendanud rahastuse taotlemisega seotud halduskoormust. Vastanutest pooled
teatasid, et taotluse ettevalmistamine nduab jatkuvalt sama palju pingutust (vt punktid 70—

71).

123.Enamik vastanuid oli rahul labirdakimiste etapi kaotamisega, mis vahendas koormust,
kuigi arvestatav vahemus oli vastupidisel seisukohal. Ametlike Idbirddkimiste puudumist
peeti protsessi kiirendavaks ja liksikasju on véimalik tdpsustada toetuslepingus. Need, kes
selle etapi kaotamisega rahul ei olnud, leidsid, et toetuslepingu muutmine péarast

allkirjastamist on nlilid marksa toenaolisem (vt punktid 72-75).

124.Taotlejad peavad kahetsusvaarseks pikkade projektitaotluste ettevalmistamisega
seotud pingutusi, kui esitatud projekti kvaliteet hinnatakse kill heaks, kuid rahastuse
saamiseks mitte piisavaks. Kaheetapiliste konkursside ulatuslikum kasutamine vahendaks
vastanute arvates kill koormust, ent see sobiks ainult sellistele teadusvaldkondadele ja
turusektoritele, kus lisaetapp ei tooks kaasa viivitust projekti tulemuste turuletoomises (vt

punktid 76—79).
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3. soovitus — uurida voimalusi taotluste kaheetapilise hindamise sagedasemaks kasutamiseks

Komisjon peaks kindlaks tegema suuremal arvul teemavaldkondi, kus kaheetapiline taotluste
hindamine v&ib vahendada tagasiliikatavate taotlejate halduskoormust, sdilitades seejuures toetuse

maaramise aja voimalikult lihikesena, kui turulejdudmise kiirus on maarava tahtsusega.

See meede peaks olema voetud 2021. aasta alguseks.

125.Enamik vastanuid pidas esitatud projektide hindamise kriteeriume asjakohasteks.
Mdned toetusesaajad valjendasid siiski muret selle ile, et ekspertidel ei pruugi olla piisavaid
tehnilisi teadmisi, et tagada hindamiste kvaliteet, eriti mitut valdkonda hdlmavate projektide
puhul. Lisaks ei pruugita hindajatele anda piisavalt aega pikkade ja keeruliste
projektitaotluste hindamiseks ning tootasu paevamaar on pusinud alates 2007. aastast
muutumatuna. Markimisvaarne arv toetusesaajaid valjendas rahulolematust hindamisjargse
tagasiside kvaliteedi tle, mis vOib nurjata nende edasised pingutused esitada jargmine kord

parem projekt (vt punktid 80-90).

4. soovitus — vaadata lile eksperthindajate tasustamise tingimused

Komisjon peaks ajakohastama ekspertide t66tasu paevamaara ja Umber hindama aja, mis neil kulub

esitatavate projektide usaldusvaarseks hindamiseks.

See meede peaks olema véetud 2019. aasta |Gpuks.

126.Kvaliteedimargisel on olnud riiklikul tasandil vaid piiratud mdju, kuna see ei ole
lilkmesriikides Gldist tunnustamist leidnud. Margis ei ole piisavalt vahendanud tugevate

projektidega taotlejate koormust (vt punktid 91-96).

5. soovitus — edendada kvaliteedimargise tunnustamist

Komisjon peaks

i)  looma jargmise raamprogrammi valjaté6tamisel asjakohased mehhanismid, mis lihtsustaksid

tipptasemel teadusprojektide tunnustamist erinevate ELi ja riiklike rahastamiskavade poolt;

ii) tegema tood selle nimel, et luua programmidevaheline koostoime, mis suurendab tGendosust,

et kvaliteedimargise saanud projektidel on parem juurdepaas teistele rahastamisallikatele;
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iii) valja andma asjakohased suunised selle kohta, kuidas kvaliteedimargist kasutada.

Need meetmed peaksid olema véetud 2021. aasta alguseks.

Projektikulude kohta aruannete esitamine ja kulude auditeerimine

127.Enamik kisitlusele vastanud toetusesaajaid pidas programmis , Horisont 2020
personalikulude arvestamise ja aruandluse lihtsustamiseks vGetud meetmeid positiivseks.
Sellele vaatamata kaasnes nende meetmetega ka teatav negatiivne kdrvalmdju ning
programmi rakendamise ajal tehtud kohandused on pdhjustanud mdoningast segadust ja
oiguskindlusetust. Personalikulude arvestus ja sellega seotud aruandlus jaab peamiseks
valdkonnaks, kus taiendav lihtsustamine oleks toetusesaajatele abiks, vahendades
haldusalaseid nGudeid. Suurem tuginemine tavaparastele kuluarvestustavadele, eriti

personalikulude osas, voib halduskoormust vahendada (vt punktid 97-105).

6. soovitus — tagada osalejate eeskirjade ja juhiste stabiilsus

Komisjon peaks

i) vOimaluse korral sailitama raamprogrammide vahel osalemiseeskirjade jarjepidevuse;

ii)  raamprogrammi rakendamise ajal juhistes vdimalikult vahe muudatusi tegema;

iii) tooajatabeleid lihtsustama, et valtida ebavajalikku aruandlust to6pakettide kaupa;

iv) uurima vGimalust aktsepteerida ulatuslikumalt tavapéaraseid kuluarvestustavasid, eriti

personalikulude puhul.

Need meetmed peaksid olema véetud 2021. aasta alguseks.

128.Komisjon tdotas programmi ,,Horisont 2020“ jaoks vélja auditistrateegia, milles on
eelnevate raamprogrammidega vorreldes rohkem ldahtutud riskipdhisest kasitusest.
Kontrollikoda todes, et uus strateegia on vihendanud toetusesaajate auditikoormust. Sellele
vaatamata leidis kontrollikoda Uhtlasi, et valiste audiitorihingute labiviidud jarelauditite
kvaliteeti tuleks parandada. Jarelauditi protsessi peetakse jatkuvalt liiga pikaks (vt

punktid 106—112).
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7. soovitus — parandada allhanke korras tehtud auditite kvaliteeti

Komisjon peaks

i)  parandama allhanke korras tehtud jarelauditite kvaliteedi kontrollimehhanisme;

ii) selliste auditite tegemist kiirendama.

Need meetmed peaksid olema véetud 2021. aasta alguseks.

VKEde osalemine

129.VKEde osalemine programmis ,, Horisont 2020“ on vorreldes seitsmenda
raamprogrammiga suurenenud. Kontrollikoda leidis siiski, et m&ningatel VKEdel on tekkinud
raskusi nii taotlemisprotsessis kui ka oma teadus- ja innovatsiooniprojekte ellu viies.
Viliskonsultantide kasutamise tava on levinud taotluste ettevalmistamisel, eriti VKEde
rahastamisvahendi puhul, ning vihem projektijuhtimises ja aruandluses. See tava on Gha
rohkem levinud, eriti kui vérrelda programmi , Horisont 2020“ seitsmenda
raamprogrammiga. Uks peamisi vilise toe otsimise pdhjusi on programmi keerukusega

toimetulek. Mahukad suunised on tekitanud VKEdele lisakoormust (vt punktid 113-115).

8. soovitus — veelgi lihtsustada VKEdele méeldud vahendeid ja juhiseid

Komisjon peaks oma vahendeid ja suuniseid veelgi lihtsustama, et need p&hjustaksid véimalikult
vaikest koormust VKEdele ja eriti iduettevotjatele, kel puuduvad ressursid ja to6tajad keeruliste
kiisimustega tegelemiseks. Komisjon peaks eeskatt kaaluma suuniste lihendatud versiooni

(ndidistoetusleping) valjaandmist VKEdele ja uutele osalejatele.

Need meetmed peaksid olema voetud 2021. aasta alguseks.
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IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Neven MATES, vottis kdesoleva aruande vastu

2. oktoobri 2018. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE



LISA
Lihtsustatud kuluvdoimaluste kasutamisega toetusesaajate hinnangul kaasnevad ohud

e Uhekordsed maksed ja auhinnad v&ivad pigem sobida viiksemate, k&rge tehnoloogilise
valmisoleku tasemega (tehnoloogiliselt kiipsete) projektide puhul, millel on selgelt
maaratletud tulem; vahem sobivad need suuremate ja lldisemate teadusprojektide puhul,

mis on oma olemuselt seotud suuremate riskidega.

e Projekti saavutuste hindamine on madrava tahtsusega ning komisjon peab tuginema
kvalifitseeritud ja asjaomases valdkonnas padevatele eksperdihinnangu andjatele (keda on

sageli raske leida).

e Maksete sidumine teadusalaste saavutustega tahendaks seda, et toetusesaajad ei saaks

rahastust tegelikult tehtavaks teadustdoks.

e Kui Uhekordsed maksed ei ole indekseeritud riiklike t6ojoukuludega, voivad projektide
koordinaatorid valida projekti partnereid pigem to6jéukulude kui teadusliku tipptaseme
kaalutlusel. See voib pdhjustada geograafilist tasakaalustamatust nende riikide kasuks, kus

t66joukulud on vaiksemad.

e Projekti ja konsortsiumi juhtimine muutub keerukamaks. Projekti partnerite suurem
omavaheline rahaline soltuvus (nt kui Gks partneritest ei saavuta nGutud tulemusi, ei saa
terve konsortsium rahastust) voib tekitada pingeid projektide konsortsiumides (eriti suurte
mitme toetusesaajaga projektide puhul). Kui seda probleemi ei lahendata asjakohaselt, ei
pruugi juba pikemalt tegutsenud konsortsiumid enam juurde votta uusi partnereid, eriti

VKEsid, kes ei pruugi olla usaldusvaarsed.

e Auhindade puhul voivad teatud osalejad olla eelisseisus. Vaiksematel osalejatel ei ole
vajalikke ressursse teadusprojektide elluviimiseks, kui puudub eelnev rahastus véi maistlik
garantii, et rahastust saadakse tagantjarele. Avaliku sektori asutused, nagu paljud ulikoolid ja
teadusuuringute keskused, ei saa vGtta auhinnast ilmajaamise riski (kui teadusprojekt on

juba ellu viidud) ega teadusprojekti ilma rahalise toeta kaivitada.



KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»ENAMIK PROGRAMMI ,,HORISONT 2020 KAASATUD
LIHTSUSTAMISMEETMETEST ON KULL TOETUSESAAJATE ELU LIHTSAMAKS
TEINUD, KUID PARANEMISEKS ON VEEL RUUMI*

KOKKUVOTE

VIII. Kvaliteedimargisel on praeguseks tle 30 toetuskava 15 riigis. Komisjon ndustub aga, et
vajalik on edasine areng. Uksikasjalikuma teabe saamiseks vt komisjoni vastust punktis 91.

X. Uhine audititeenistus on suurendanud oma joupingutusi selle tagamiseks, et kdik auditid tehtaks
tohusalt. Véliseid audiitoruhinguid jalgitakse ja kontrollitakse téhelepanelikult koosolekute,
koolituste, igapaevaste juhiste ja suuniste abil.

XI. Komisjon on kdigi soovitustega nous.
TAHELEPANEKUD
Komisjoni hine vastus punktidele 35 ja 36.

Alltoovotja vastab kolme todpdeva jooksul ning 2016. ja 2017. aasta aruanne sisaldavad teavet
kasutajatugede vastamisaegade kohta (keskmiselt 7,5 péeva).

Detsentraliseeritud Ulesehitus vdimaldab koige padevamal talitusel vastata otse konkreetsele
paringule. Sdltuvalt kavade tehnilistest omadustest ja eriparast tagavad 36 temaatilist kasutajatuge,
et vastuse koostaval tootajal on konealuses valdkonnas asjakohased erialateadmised. Selline
ulesehitus lisab jarjepidevust ja Uihtsust.

Véga piiratud arvul juhtudel, kui osalejatele on edastatud ebalige teave, parandab neid
Teadusuuringute Rakendusametis asuv teadusuuringute péringute talituse tugiteenuse meeskond,
saates osalejatele parandava e-Kkirja.

66. Finantsmaaruse® alusel ei tohi mitmeastmelised toetused (iletada 60 000 eurot iga kolmanda
osapoole kohta, valja arvatud juhul, kui see on vajalik meetme eesmarkide saavutamiseks.
Komisjon rbhutab, et tekstis mainitud arvud viitavad tédprogrammi (IKT) konkreetsele
valdkonnale.

Komisjoni thine vastus punktidele 92-96.

Kvaliteedimérgis oli esimene konkreetne katse luua konkreetne koostoime Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondidega. Seda on saatnud teatav edu — 15 liikmesriigis loodi 35 kava. Siiski ndustub
komisjon, et m&ju on olnud piiratud.

Komisjon on astunud programmi ,,Horisont 2020“ puhul mitmeid samme, et parandada kava
vOimalikku moju:
— 2016. aastal laienes kava MSCA-le

— 2017. aasta jaanuari alguses voeti vastu kvaliteediméargisega seotud selgitav markus
riigiabieeskirjade kohaldamise kohta

t 25. oktoobri 2012. aasta méarus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis kasitleb Euroopa Liidu tldeelarve suhtes

kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L 298, 26.10.2012, Ik 1).



— asutati praktikakogukond, mis koondab tile 200 rahastamisasutuse
— avaldati juhendavaid méarkuseid

Sellest hoolimata jadvad probleemiks Euroopa Kontrollkoja tuvastatud piirangud, eelkdige iga
riikliku ja Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide programmi vabadus valida, kas tunnustada
margist.

Jargmise pdlvkonna programmide ettepanekud hdélbustavad veelgi koostoimet Euroopa Liidu
teadusuuringute raamprogrammi, Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide ja muude Euroopa
Liidu programmide ning riiklike ja piirkondlike programmide vahel. Kvaliteedimérgisest saadud
kogemus on oluliselt mjutanud neid uusi satteid.

109. Uhine audititeenistus on loonud kvaliteedikontrolli Giksuse, mis vaatab l4bi kdik auditiaruanded
(nii kavandi kui ka 16pliku versiooni) ja tagab vastavuse kehtivatele eeskirjadele ja samu kisimusi
puudutavale eelmise auditi arvamusele.

111. Uhine audititeenistus on asetanud suurt réhku sellele, et auditid viidaks labi jarjepidevalt ja
kvaliteetselt. Valiseid audiitorihinguid jalgitakse ja kontrollitakse tahelepanelikult koosolekute,
koolituste, igapaevaste juhiste ja suuniste abil.

Komisjoni tihine vastus punktidele 113 ja 114.

Komisjon maérgib, et VKEde osalus on markimisvaarselt suurenenud, mis nditab programmi
,Horisont 2020 edu nende kaasamisel ja toetamisel.

Seitsmendas raamprogrammis oli VKEde osalus 17 % asjaomastest kuludest, kusjuures Euroopa
Liidu toetus oli seitsme aasta jooksul 4,9 miljardit eurot. Programmi ,,Horisont 2020 raames oli
VKEde osalus 2018. aasta juuliks 24 % asjaomastest kuludest, tletades mérgatavalt 20 % eesmarki,
kusjuures Euroopa Liidu toetus moodustas 5,6 miljardit eurot kdigest nelja aastaga.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

118. Osalejaportaalis saavad osalejad teatada ebalhtsustest, esitades veebi kaudu teadusuuringute
paringute talituse vormi.

Detsentraliseeritud Ulesehitus vdimaldab kdige padevamal talitusel vastata otse konkreetsele
paringule. 36 temaatilist kasutajatuge tagavad, et vastuse koostaval tdotajal on konealuses
valdkonnas asjakohased erialateadmised — selline tlesehitus lisab jarjepidevust ja tihtsust.

Samuti on olemas kvaliteedikontroll, mida haldab teadusuuringute paringute talituse (RES)
tugiteenus Teadusuuringute Rakendusametis (REA).

1. soovitus — parandada suhtlust taotlejate ja toetusesaajatega
Komisjon ndustub selle soovitusega.

2. soovitus — kiirendada Uhekordsete maksete katsetamist
Komisjon ndustub selle soovitusega.

123. Seitsmendas raamprogrammis oli toetuse kohta 0,99 muudatust. Esialgne néitaja programmi
,Horisont 2020 puhul on 0,60. Seega puuduvad tdendid, et ldbirddkimiste etapi kaotamine
suurendab toetuslepingus muudatuste tegemise tdendosust parast allkirjastamist.

3. soovitus — uurida kaheetapilise taotluse hindamise ulatuslikumat kasutamist
Komisjon ndustub selle soovitusega.

4. soovitus — vaadata uuesti l1abi eksperdihinnangu andjate tasustamise tingimusi
Komisjon ndustub selle soovitusega.



126. Praegu eksisteerib 35 kvaliteedimargise kava, mis tegutsevad 15 riigis. Komisjon ndustub, et
on veel potentsiaali, mida saab dra kasutada. Jargmise p6lvkonna programmide jaoks on lisatud
taiendavad satted. Liikmesriigid ei ole siiski kohustatud kvaliteedimérgist tunnustama — see on
nende enda valik.

5. soovitus — suurendada kvaliteedimargise tunnustamist
Komisjon ndustub selle soovitusega.

6. soovitus — eeskirjade ja suuniste stabiilsus osalejatele
Komisjon ndustub selle soovitusega.

128. VVt komisjoni vastused punktidele 109 ja 112.

7. soovitus — parandada sisseostetud jarelauditite kvaliteeti
Komisjon ndustub selle soovitusega.

8. soovitus — lihtsustada veelgi vahendeid ja suuniseid VKEdele

Komisjon ndustub selle soovitusega.
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ELi teadusuuringute ja innovatsiooni rahastamise
lihtsustamise kiisimus on Euroopas paevakorras olnud
juba aastaid - nii sektor, teadusasutused kui ka teadlased
plitiavad leida voimalusi halduseeskirjade lihtsustamiseks,
Euroopa Komisjoniga toimuva teabevahetuse,
oiguskindluse ja jarjepidevuse parandamiseks. Programmi
»~Horisont 2020“ raames tegi komisjon muudatusi, mille
eesmark on eeskirju selles valdkonnas lihtsustada.
Uurisime auditiga, kas need muudatused on
toetusesaajate halduskoormust tulemuslikult
vahendanud. Joudsime jareldusele, et suurem osa
lihtsustamismeetmeid on olnud tulemuslikud, kuigi mitte
koik meetmed ei andnud soovitud tulemust ning endiselt
on paranemisruumi. Toetusesaajad vajavad
kasutajasobralikumaid suuniseid ja vahendeid ning
komisjon peab jatkama uute rahastamiskavade sobivuse
ja kasutatavuse katsetamist. Tahtis on ka eeskirjade
stabiilsus, sest toetusesaajad suudavad keeruliste
tingimustega kiill kohaneda, kuid juhiste sage muutmine
voib tekitada segadust ja ebakindlust.

EUROOPA KONTROLLIKODA

EUROOPA 12, rue Alcide De Gasperi

KONTROLLIKODA 'ﬁ-"-'- 1615 Luxembourg
L i LUKSEMBURG

Tel +352 4398-1

Paringud: eca.europa.eu/et/Pages/ContactForm.aspx
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