RO 2018

Raportulspecial | Vlajoritatea masurilor de
simplificare introduse in
programul Orizont 2020 au
facut viata mai usoara
beneficiarilor, dar exista inca
loc de imbunatatiri

[prezentat in temeiul articolului 287 alineatul (4) al

doilea paragraf TFUE] .

CURTEA DE
CONTURI
EUROPEANA




ECHIPA DE AUDIT

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale cu privire la
politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune aferente unor domenii specifice
ale bugetului UE. Curtea selecteaza si concepe aceste sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie
maxim, luand in considerare riscurile existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de
venituri sau de cheltuieli implicat, schimbarile preconizate si interesul existent in mediul politic si in
randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit IV — Reglementarea pietelor si
economia competitiva, condusa de domnul Neven Mates, membru al Curtii. Auditul a fost condus de
domnul Alex Brenninkmeijer, membru al Curtii de Conturi Europene, beneficiind de sprijinul unei
echipe formate din: Raphael Debets, sef de cabinet, si Di Hai, atasat in cadrul cabinetului; Paul
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ACRONIME

CIP Programul-cadru pentru competitivitate si inovare

DG CNECT Directia Generala Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie din
cadrul Comisiei Europene

DG RTD Directia Generala Cercetare si Inovare

EARTO Asociatia Europeana a Organizatiilor de Cercetare si Tehnologie

EASME Agentia Executivd pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii

EIT Institutul European de Inovare si Tehnologie

EUA Asociatia Universitatilor Europene

IMMI Instrumentul pentru intreprinderi mici si mijlocii

IMM-uri Intreprinderi mici si mijlocii

JRC Centrul Comun de Cercetare

Orizont 2020 Orizont 2020, cel de al optulea program-cadru

PC7 Al saptelea program-cadru

PC9 Al noualea program-cadru

REA Agentia Executiva pentru Cercetare

UEAPME Uniunea European3 a Artizanatului si a intreprinderilor Mici si Mijlocii




GLOSAR

Beneficiar: persoanad sau organizatie cdreia i s-a acordat (la nivel individual sau la nivel de

consortiu) finantare din partea UE sub forma unui grant.

Cadrul financiar multianual (CFM): bugetul pe mai multi ani al UE, care stabileste prioritatile

si parametrii aplicabili cheltuielilor UE pentru perioade consecutive de 5-7 ani.

Centrul comun de asistenta: directie din cadrul Comisiei care centralizeaza toate serviciile

de asistenta in domeniul cercetarii si inovarii.

Cerere de propuneri: procedura prin care solicitantii de finantare sunt invitati sa depuna
propuneri de proiecte, cu scopul de a primi finantare din partea UE. Exista mai multe tipuri
de cereri de propuneri (cu modalitati specifice de depunere a propunerilor sau cu sisteme
specifice de evaluare): cereri de propuneri in douad etape, cereri de propuneri cu date de

inchidere multiple si invitatii de depunere a unei propuneri.

Controale ex ante: controale preventive desfasurate fie inainte de semnarea grantului, fie

inainte de efectuarea platilor.

Controale ex post: controale efectuate dupa efectuarea platilor.

Documentul de informare: documentul de informare al Curtii, din martie 2018, intitulat
»Contributie la simplificarea programului de cercetare al UE care va succeda programului

Orizont 2020”.

Durata procedurii de acordare a grantului: se defineste ca fiind perioada aferenta procedurii
administrative care este cuprinsa intre depunerea unei propuneri de proiect si semnarea

acordului de grant, moment care marcheaza demararea oficiala a proiectului.

Europa 2020: strategie pe zece ani propusa de Comisia Europeana la data de 3 martie 2010
cu scopul de a promova economia Uniunii Europene (aceasta inlocuieste Strategia de la
Lisabona pentru perioada 2000-2010). Obiectivul principal este ,,0 crestere inteligenta,
durabila si favorabila incluziunii”, gratie unei mai bune coordonari a politicilor nationale si

ale UE.



Familia , Cercetare si inovare”: cuprinde mai multe directii generale ale Comisiei, agentii

executive si intreprinderi comune.

Finantare in cascada: mecanism instituit de Comisia Europeana prin care beneficiarii de

granturi pot distribui fonduri catre terti din afara consortiului sub forma de subgranturi.

Intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri): intreprinderi care au mai putin de 250 de angajati si
a caror cifra de afaceri anuala nu depaseste 50 de milioane de euro si/sau al caror bilant
anual total nu depaseste 43 de milioane de euro (conform definitiei de la articolul 2 din

anexa la Recomandarea 2003/361/EC).

Modelul adnotat de acord de grant: ghid, destinat solicitantilor si beneficiarilor, care
sintetizeaza si explica clauzele modelului general de acord de grant si cele ale diferitelor

modele de acorduri de grant specifice din cadrul programului Orizont 2020.

Nivel de maturitate tehnologica: scala de masurare dezvoltata de NASA pentru a evalua
maturitatea unei anumite tehnologii. Ea este utilizata in principal pentru a se evalua daca
anumite componente tehnologice individuale au nivelul de maturitate necesar pentru

a putea functiona intr-un sistem de tehnologie mai amplu. Pe o scald dela 11a 9, nivelul 1
corespunde, in linii mari, cercetarii fundamentale, nivelurile 2-4 corespund cercetarii
aplicate, nivelurile 5-6 corespund cercetarii aplicate/dezvoltarii, nivelurile 7-8 corespund

demonstrarii si nivelul 9 corespunde implementarii complete.

Normele de participare: normele specifice de finantare aplicabile programului Orizont 2020,

prevazute in Regulamentul (UE) nr. 1290/2013.

O Uniune a inovarii: una dintre cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020.
Orizont 2020: al optulea program-cadru.

PC7: al saptelea program-cadru.

Portalul destinat participantilor: platforma internet pentru gestionarea electronica
a proiectelor de cercetare si inovare finantate de UE, care gazduieste servicii pentru

gestionarea propunerilor si a proiectelor pe parcursul intregului lor ciclu de viata.



Premii de stimulare: tip de optiune simplificata in materie de costuri prin care se ofera

o contributie financiara ca recompensa in urma unui concurs.

Program-cadru (PC): instrumentul principal prin care UE finanteaza cercetarea in Europa. El
este propus de Comisia Europeana si este adoptat de catre Consiliu si Parlamentul European

prin procedura de codecizie.

Punct de contact national: structura nationald, infiintata intr-un stat membru al UE sau intr-
o alta tara care participa la programul Orizont 2020, cu scopul de a oferi solicitantilor de

finantare asistenta personalizata la fata locului si in propria lor limba.

Responsabil de proiect: functionar al UE responsabil de gestionarea interesului UE intr-un
proiect; principalul punct de contact pentru beneficiari. in mod normal, acesta urméareste un
proiect de la inceput pana la sfarsit, jucand un rol esential Tn toate deciziile relevante care

afecteaza proiectul (plati, modificari, examinari etc.).

Serviciul de informare in domeniul cercetarii: serviciu online pus la dispozitie de Comisie
pentru a raspunde la intrebarile adresate de solicitanti si beneficiari cu privire la domeniul

cercetarii europene in general si cu privire la procesul de validare a entitatilor juridice.

Solicitant: persoana sau organizatie care solicita (la nivel individual sau la nivel de consortiu)

finantare din partea UE.

Sume forfetare: tip de optiune simplificata in materie de costuri prin care se ramburseaza
sume prestabilite atunci cand sunt atinse anumite obiective sau etape predefinite ale

proiectelor, fara sa fie necesara declararea costurilor reale suportate de participant.

Tabloul de bord al Orizont 2020: prezentare online a datelor privind punerea in aplicare

a programului Orizont 2020, accesibila prin portalul destinat participantilor.



SINTEZA

I.  Orizont 2020 este al optulea program-cadru pentru cercetare si inovare al UE. Cu un
buget de 76,4 miliarde de euro pentru perioada 2014-2020, acesta este cel mai mare

program public de cercetare si inovare din lume.

II. Programul Orizont 2020 are un impact asupra unei game largi de politici ale UE si este
gestionat de mai multe directii generale ale Comisiei, fapt ce ii sporeste complexitatea. in
cadrul acestui program, Comisia a simplificat normele si procedurile aplicabile, a accelerat
procedura de acordare a grantului, a rationalizat sistemele informatice, a redus numarul

schemelor de finantare si a oferit beneficiarilor orientari mai clare si mai multa securitate

juridica.

[ll. Curtea a urmarit sa determine daca masurile de simplificare adoptate de Comisie au
redus sarcina administrativa la care sunt supusi beneficiarii. Curtea a examinat daca la
conceptia masurilor s-a tinut seama de evaludrile anterioare si de observatiile formulate de
partile interesate. Ea a realizat un sondaj in randul beneficiarilor de granturi din cadrul
programului Orizont 2020 pentru a le evalua perceptia privind impactul pozitiv si negativ al

acestor masuri in ceea ce priveste reducerea sarcinii administrative cu care se confrunta.

IV. Curtea a constatat ca majoritatea masurilor de simplificare adoptate de Comisie au fost
eficace in reducerea sarcinii administrative la care sunt supusi beneficiarii in cadrul
programului Orizont 2020, desi nu toate actiunile au produs rezultatele scontate si exista in
continuare posibilitati de imbunatatire. Stabilitatea la nivelul normelor este si ea un aspect
important; beneficiarii au capacitatea de a se adapta la complexitate, dar modificarile

frecvente aduse orientarilor pot crea confuzie si incertitudine.

V. Dupa cum a constatat Curtea, Comisia s-a bazat pe experienta acumulata in urma
gestionarii programelor-cadru anterioare pentru a identifica elementele care aveau nevoie
de simplificare. O serie de noi structuri organizatorice si orizontale, in special Centrul comun
de asistenta nou infiintat, au reprezentat o contributie majora la simplificare. Acest lucru

a favorizat o punere in aplicare mai coerenta a programului.



VI. Serviciul de informare in domeniul cercetarii, care ofera consiliere si sprijin solicitantilor
si participantilor, nu a fost incorporat in Centrul comun de asistenta. Desi acesta a inregistrat
Tmbunatatiri incepand cu programul PC7, exista si alte canale prin care se poate raspunde la
intrebari, ceea ce inseamna cad nu se poate garanta un tratament uniform al cazurilor. La
randul lor, si punctele de contact nationale ofera sprijin si orientare, dar nivelul acestor

servicii variaza.

VII. Instrumentele de sprijin, cum ar fi portalul destinat participantilor, au fost imbunatatite.
Introducerea semnaturilor electronice a permis simplificarea atribuirii si a gestionarii
granturilor pentru solicitanti si beneficiari. Totusi, sunt Tn continuare necesare anumite
Tmbunatatiri tehnice. De asemenea, desi manualul referitor la granturi ofera informatii
detaliate si exhaustive, beneficiarii fara experienta intampina dificultati in a gasi in acesta

informatiile dorite.

VIIl. Durata procedurii de acordare a grantului (intervalul de timp intre depunerea cererii de
finantare si semnarea unui acord de grant) a fost redusa in mod semnificativ gratie
gestionarii electronice si eliminarii etapei de negociere, dar posibilitatile de reducere

a sarcinii administrative nu au fost valorificate la maximum. Doar o mica parte din cererile de
propuneri de proiecte recurg la evaluarea in doua etape, lucru care are un impact in special
asupra solicitantilor respinsi. in plus, initiativa privind marca de excelents, care urméreste s3
ajute cele mai bune dintre propunerile neselectate sa gaseasca finantare din alte surse, nu s-

a ridicat inca la inaltimea asteptarilor.

IX. Tentativele de simplificare a normelor referitoare la costurile cu personalul nu au obtinut
rezultatele scontate, aceste norme ramanand complexe pentru beneficiari si antrenand erori
in declaratiile de cheltuieli. Noile abordari adoptate au produs anumite efecte secundare
negative si ajustarile introduse ulterior au generat un anumit grad de confuzie si de
insecuritate juridica. Recurgerea Tn mai mare masura la practicile uzuale de contabilitate
analitica, in special in cazul costurilor cu personalul, ar putea reduce sarcina administrativa.
Noile optiuni simplificate in materie de costuri, precum sumele forfetare si premiile de
stimulare, au potentialul de a reduce aceasta sarcina, dar ele nu au fost inca testate in

masura suficienta de Comisie.
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X. Tnfiintarea Serviciului comun de audit si elaborarea unei noi strategii de audit au redus
sarcina de audit in comparatie cu PC7, dar calitatea variabila a auditurilor externalizate

poate dezamagi si crea confuzie pentru beneficiari.

Xl. Curtea recomanda Comisiei:

(a) sa comunice mai bine cu solicitantii si cu beneficiarii de granturi;
(b) sa intensifice testarea sumelor forfetare;

(c) saanalizeze posibilitatea utilizarii pe scara mai larga a evaluarii in doua etape

a propunerilor;
(d) sareexamineze conditiile de remunerare a evaluatorilor experti;
(e) sa creasca gradul de recunoastere a marcii de excelenta;
(f) sa asigure stabilitatea normelor si a orientarilor pentru participanti;
(g) sa amelioreze calitatea auditurilor externalizate;

(h) sa simplifice si mai mult instrumentele si orientarile pentru IMM-uri.
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INTRODUCERE

Ce este ,,Orizont 2020”?

1. Orizont 2020 este al optulea program-cadru al UE pentru cercetare si inovare. Cu un
buget de 76,4 miliarde de euro? pentru perioada 2014-2020, acesta este cel mai mare

program public de cercetare si inovare din lume.

2. Orizont 2020 isi are originea in prioritatile stabilite de Strategia Europa 2020. Programul
este structurat in trei piloni principali si in jurul a doua obiective specifice, care acopera

0 gama larga de subiecte (a se vedea figura 1). El pune la dispozitie finantare pentru
cercetatori, institute de cercetare, universitati, societati private (atat intreprinderi mari, cat
si IMM-uri) si organisme publice (fie la nivel individual, fie la nivel de consortiu), care

desfasoara proiecte de cercetare in colaborare.

3. Programul pune accentul in special pe IMM-uri. Comisia Europeana vizeaza sa atraga
participarea acestora, atat in cadrul unor proiecte in colaborare, cat si prin intermediul
noului Instrument pentru IMM-uri, care a fost conceput in mod special pentru societati de

dimensiuni mai mici, dar extrem de inovatoare.

4. Modalitatea de gestiune a programului Orizont 2020 reflecta natura transversala

a activitatii de cercetare si inovare si impactul acesteia asupra unei game largi de politici ale
UE. Directia Generala Cercetare si Inovare (DG RTD) din cadrul Comisiei gestioneaza
programul in cooperare cu alte opt directii generale2. Anumite parti din buget pot tine de
competenta mai multor directii generale. Bugetul programului Orizont 2020 este executat, in

total, de 22 de organisme diferite3.

Bugetul actualizat al programului Orizont 2020 dupa crearea Fondului european pentru investitii
strategice (FEIS) si incluzand Programul pentru cercetare si dezvoltare al Euratom.

2 DG RTD, DG CNECT, DG GROW, DG EAC, DG AGRI, DG MOVE, DG HOME, DG ENER si JRC.

Agentii executive ale Comisiei, parteneriate public-privat intre UE si statele membre,
parteneriate public-privat cu diverse sectoare de activitate, Banca Europeana de Investitii si
Institutul European de Inovare si Tehnologie (European Institute of Innovation and Technology —
EIT).
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Figura 1 — Arhitectura programului Orizont 2020

Orizont 2020

Pilonul I: Excelenta Pilonul II: Pozitia de lider Pilonul 1ll: Provocari
stiintifica in sectorul industrial societale

Pozitia de lider in domeniul
tehnologiilor generice si Sanatate
industriale

Consiliul European pentru
Cercetare

Alimente
Tehnologii viitoare si Accesul la finantarea de risc
emergente Energie

Inovarea la nivelul IMM-urilor

Actiunile Marie Sktodowska- Transporturi
Curie

Infrastructurile de cercetare

Schimbari climatice
Societate favorabila incluziunii

Securitate
Obiectivul specific 1: Raspandirea excelentei si extinderea participarii

Obiectivul specific 2: Stiinta cu si pentru societate

EIT Euratom

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
Istoricul eforturilor de finantare a activitatilor de cercetare si inovare in UE

5. Europa ainceput sa finanteze activitati de cercetare in temeiul primelor tratate
comunitare. Eforturile de finantare au luat amploare in 1983, odata cu crearea ,,primului

program-cadru comunitar pentru cercetare” (PC1).

6. De atunci, s-au succedat mai multe programe-cadru, care au crescut treptat ca marime,
sfera de actiune si ambitie si care au devenit un element major al cooperarii in domeniul
cercetarii in Europa. Figura 2 ilustreaza evolutia finantarii europene a activitatilor de

cercetare incepand de la primul program.
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Figura 2 — Evolutia finantarii activitatilor de cercetare in perioada 1984-2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

7. Al optulea program, Orizont 2020, constituie un important instrument de punere in
aplicare a initiativei ,,0 Uniune a inovarii”, una dintre cele sapte initiative emblematice ale
Strategiei Europa 20204. Orizont 2020 reuneste toate finantarile in materie de cercetare si
inovare acordate anterior prin Al saptelea program-cadru (PC7), precum si activitatile legate
de inovare ale Programului-cadru pentru competitivitate si inovare (CIP) si cele ale

Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT).

Cele mai recente initiative de simplificare —in rezumat

8. Simplificarea modului de finantare a cercetarii si inovarii de catre UE figureaza pe

ordinea de zi de multi ani, dat fiind ca sectorul privat, mediul academic si cercetatorii din

4 Http://ec.europa.eu/research/innovation-union/index.cfm
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intreaga Europa cer sa beneficieze de norme administrative mai simple, de o mai buna
comunicare cu Comisia Europeana, de securitate juridica si de consecventad. Comisia a fost
criticata pentru lipsa de claritate a orientdrilor adresate beneficiarilor, pentru durata lunga
a procedurilor de acordare a granturilor, pentru normele de finantare complexe si pentru

lipsa de eficacitate a procedurilor de gestionare a granturilor.

9. 0Odata cu programul Orizont 2020, simplificarea a devenit un obiectiv central®. Comisia
Europeana a propus modificari menite sa simplifice normele care reglementeaza finantarea

acordata de UE pentru cercetare si inovare.

10. Printre aceste modificari se numara: stabilirea unui set unic de norme, armonizarea
proceselor de gestionare a granturilor si rationalizarea sistemelor informatice subiacente,
reducerea numarului de programe, cresterea coerentei si a claritatii normelor, stabilirea
unor obiective prioritare mai clare si a unor indicatori mai clari, stabilirea unor norme de
eligibilitate a costurilor mai coerente, simplificarea formelor sub care se prezinta granturile si

reducerea duratei procedurii de acordare a grantului si a celei de plata (a se vedea figura 3).

Figura 3 — Principalele masuri de simplificare in cadrul programului Orizont 2020

Abordare care
nu comporta
negocieri Structurd noua
de rambursare
a costurilor

Un set unicde
norme

Gestionare
electronicaa
granturilor

Nouciclude
programare

Controale si

Structura noua Orizont 2020 audituri

si prioritati noi

rationalizate

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

5 A se vedea considerentul 20 al Regulamentului (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului din 11 decembrie 2013 de instituire a Programului-cadru pentru cercetare si
inovare (2014-2020) — Orizont 2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 104).
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SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

Sfera auditului

11. Prezentul raport special este cel mai recent dintr-o serie de mai multe publicatii ale
Curtii de Conturi Europene consacrate programului-cadru pentru cercetare si inovare.
Printre acestea se numara si documentul de informare cu dimensiune prospectiva intitulat
»Contributie la simplificarea programului de cercetare al UE care va succeda programului
Orizont 2020”, publicat in martie 2018. Curtea a stabilit calendarul acestui audit de asa
maniera incat rezultatele acestuia sa fie disponibile la timp pentru elaborarea urmatorului

program-cadru pentru cercetare si inovare.

12. intrebarea la care Curtea a urmarit sa raspundd in cadrul acestui audit este urmatoarea:
»Masurile de simplificare adoptate de Comisie pentru programul Orizont 2020 au fost
eficace in reducerea sarcinii administrative la care sunt supusi beneficiarii?”. Pentru

a raspunde la aceasta intrebare, Curtea a examinat daca masurile luate de Comisie au fost
concepute pe baza unor evaluari anterioare si daca au tinut seama de observatiile formulate
de partile interesate. Curtea a desfasurat un sondaj in randul beneficiarilor programului

Orizont 2020 cu scopul de a evalua impactul pozitiv si negativ al masurilor respective.
Abordare
13. Curtea a examinat informatii provenind dintr-o gama larga de surse:

(a) au fost parcurse si analizate temeiurile juridice, orientarile, rapoartele de evaluare si de
monitorizare, documentele de pozitie si alte documente care prezentau o legatura cu

simplificarea;

(b) masurile de simplificare au fost discutate cu serviciile competente din cadrul Comisiei®

si cu reprezentanti din partea a trei organizatii-umbreld’; de asemenea, Curtea a luat

6 DG RTD, DG CNECT si REA.

7 EARTO, UEAPME, EUA.
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parte la o reuniune a punctelor de contact nationale si la o reuniune a partilor

interesate organizata de Centrul comun de asistenta.

14. 1n februarie 2018, Curtea a desfdsurat un sondaj online adresat unui numar de

32 918 persoane de contact din cadrul a 20 797 de organizatii carora li s-a acordat finantare
din partea programului Orizont 2020. Sondajul a acoperit perioada cuprinsa intre inceperea
programului in 2014 si ianuarie 2018 si a cuprins 59 de intrebari. Beneficiarii au fost invitati
sa Tsi exprime punctele de vedere cu privire la eficacitatea masurilor de simplificare,
incluzand, daca era cazul, o apreciere a programului Orizont 2020 in comparatie cu PC7. Au
fost primite 3 598 de raspunsuri. Pentru a obtine informatii mai detaliate si pentru

a corobora rezultatele sondajului, Curtea a organizat reuniuni cu opt beneficiari finali (doua
IMM-uri, doua universitati, o societate privata de mari dimensiuni si trei organizatii de

cercetare si tehnologie).
OBSERVATII

Comisia s-a bazat pe experienta acumulatd in urma programelor anterioare pentru

a identifica care erau mdsurile de simplificare necesare

15. Atunci cand se elaboreaza un nou program-cadru, este important sa se realizeze

o analiza si o evaluare aprofundatad a programelor anterioare. Comisia ar trebui sa evalueze
daca politicile si activitatile prin care se realizeaza cheltuielile sunt adecvate scopului pentru
care au fost concepute si daca ele au adus schimbarile dorite pentru intreprinderile si
cetatenii din Uniunea Europeana. Rezultatele evaluarii ar trebui sa ajute Comisia sa

hotarasca daca actiunile UE pot fi mentinute neschimbate sau daca sunt necesare modificari.

16. Temeiul juridic al PC7 prevedea obligatia Comisiei de a asigura in permanenta si
sistematic monitorizarea punerii in aplicare a programului®. Curtea a constatat c3, pe

parcursul punerii in aplicare a programului PC7, Comisia elaborase rapoarte anuale de

Articolul 7 din Decizia nr. 1982/2006/CE a Parlamentului European si a Consiliului din
18 decembrie 2006 privind Al saptelea program-cadru al Comunitatii Europene pentru activitati
de cercetare, de dezvoltare tehnologica si demonstrative (2007-2013) (JO L 412, 30.12.2006,

p. 1).
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monitorizare Tn care analiza in detaliu si cu regularitate tendintele in materie de participare,
problemele legate de punerea in aplicare si situatia in ceea ce priveste procesul de

simplificare.

17. Tn conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare®, Comisia
a solicitat, de asemenea, comentarii din partea principalelor parti interesate, utilizand in

acest scop diverse canale de consultare (a se vedea caseta 1).

18. Contributiile furnizate de partile interesate in cadrul unei ample consultari publice au
fost rezumate de Comisie in documentul intitulat Green Paper on a Common Strategic
Framework for EU Research and Innovation Funding. Acest document descria simplificarea
ca fiind ,prioritatea absoluta, vizand sa creasca impactul pe care il genereaza finantarea
cercetarii si a inovarii in UE si sa intensifice atractivitatea acestei finantari pentru

participanti”20,

19. Tn evaluarea impactului care insoteste seria de propuneri legislative privind programul
Orizont 20201, Comisia a explicat necesitatea de a se simplifica si mai mult finantarea
activitatilor de cercetare si inovare, a stabilit obiective specifice si operationale pentru
urmatoarea perioada de programare, a analizate patru optiuni de politica si a propus, in cele
din urma, Orizont 2020 ca fiind optiunea cea mai adecvata pentru atingerea obiectivelor

stabilite.

20. Concluzia Curtii este ca masurile de simplificare adoptate de Comisia Europeana in
cadrul programului Orizont 2020 reprezinta rezultatul unei analize a programelor-cadru

anterioare, in special a programului imediat precedent, PC7.

K 2003/C 321/01, in vigoare pana la 12.4.2016 si inlocuit de 32016Q0512(01) (JO L 123,
12.5.2016).

0 Comisia Europeana, Green Paper on a Common Strategic Framework for EU Research and

Innovation Funding (Cartea verde privind un cadru strategic comun pentru finantarea cercetarii
si a inovarii In UE), iunie 2011.

11 SEC(2011) 1427 final din 30.11.2011.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/AUTO/?uri=CELEX:32016Q0512(01)
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Caseta 1 — Consultarile cu partile implicate si cu cele interesate in vederea elaborarii programului
Orizont 2020

e evaluare ex post a PC6, februarie 2009;

e evaluare intermediara a PC7, noiembrie 2010;

o consultare publica pentru Cartea verde privind un cadru strategic comun pentru finantarea
cercetarii si a inovarii in UE, iunie 2011;

e  consultare publica cu privire la interventia care urma sa succeada Programului-cadru pentru
competitivitate si inovare (CIP), noiembrie 2011;

e  CIP: evaluari intermediare si finale, evaluari ex ante si studii de impact pentru Programul de
sprijinire a politicii Tn domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor (PSP TIC), pentru
Programul Energie inteligentd — Europa (EIE) si pentru partile referitoare la inovare ale
Programului pentru inovatie si spirit antreprenorial;

e conferinte de amploare ale partilor interesate pe tema interventiei care urma sa succeada
programului CIP (ianuarie 2011) si pe tema cadrului strategic comun (iunie 2011);

e  grupuri de experti si conferinte ale partilor interesate pe teme precum Consiliul European
pentru Cercetare, actiunile Marie Curie, EIT etc.;

e  presedintiile UE: conferinta de la Lund privind viitorul cercetarii in UE (Suedia, iulie 2009);
conferinta privind evaluarea intermediara a PC7 (Ungaria, februarie 2011);

e diverse documente de pozitie privind finantarea viitoare de catre UE a activitatilor de cercetare
siinovare, elaborate in vederea intocmirii bugetului UE;

e  consultari cu partile interesate pe teme precum tehnologia informatiei si comunicatiilor,
transporturile, sanatatea, biotehnologia si spatiul;

e  discutii cu reprezentanti ai administratiilor nationale (reuniuni ale comitetelor mixte de
gestionare pentru CIP, reuniuni ale comitetului de gestionare al Programului pentru inovatie si

spirit antreprenorial).

Sursa: Comisia Europeana.
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Principalele modificdri menite sd conducd la simplificare au fost aduse la nivelul conceptiei,

al organizdrii si al instrumentelor de sprijin

Centrul comun de asistenta constituie un pas important in directia punerii in aplicare

coerente a programului Orizont 2020

21. Gestionarea unui program este definita ca fiind gestiunea coordonata si centralizata
a unui program cu scopul de a indeplini obiectivele strategice ale acestuia si de a obtine
beneficiile scontate2. Conceptul de servicii comune constituie una dintre modalitatile de

a obtine o astfel de gestiune centralizata si coordonata.

22. n raportul sdu special referitor la PC713, Curtea a criticat gestionarea acestui program
de catre Comisie. Asa cum a constatat Curtea, Comitetul de clarificare pentru chestiuni
legate de cercetare (Research Clearing Committee), creat de directiile generale responsabile
de gestionare cu scopul de a spori securitatea juridica si egalitatea de tratament pentru
beneficiari, nu a reusit sa identifice toate practicile divergente din cadrul punerii in aplicare a

PC7.

23. Pentru programul Orizont 2020, Comisia a rationalizat abordarea Tn materie de
gestionare prin infiintarea unei noi directii, si anume Centrul comun de asistenta, in 2014.
Prin centralizarea serviciilor de asistenta orizontala in domeniul cercetarii si al inovarii, acest
centru se asigura ca toate organismele din cadrul familiei ,,Cercetare si inovare” (directii
generale ale Comisiei, agentii executive si intreprinderi comune) aplica legislatia aferenta

programului Orizont 2020 intr-o maniera coerenta.

24. In figura 4 sunt prezentate sarcinile Centrului comun de asistent3.

12 project Management Institute, A Guide to the Project Management Body of Knowledge (PMBOK

Guide), a patra editie.

13 Raportul special nr. 2/2013: , A asigurat Comisia punerea eficientd in aplicare a celui de Al

saptelea program-cadru pentru cercetare?”.
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Figura 4 — Sarcinile Centrului comun de asistenta

Consiliere si sprijin
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operationale pentru
intregul ciclu de
acordare a grantului

Sisteme informatice

comune - eGrants;
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

25. Comisia a introdus o gama variata de instrumente destinate sa faciliteze participarea la
programul Orizont 2020, sa creasca gradul de cunoastere a acestuia si sa consolideze
aplicarea uniforma a normelor acestuia. Unele dintre aceste instrumente (cum ar fi portalul
destinat participantilor, modelul adnotat de acord de grant, manualul online si intrebarile
frecvente — FAQ referitoare la Orizont 2020), se afla sub raspunderea directa a Centrului
comun de asistentd. n cazul altor instrumente, cum ar fi punctele de contact nationale, este
de competenta statelor membre sa le desemneze. Gestiunea Serviciului de informare in
domeniul cercetarii (Research Enquiry Service) este asigurata, in principal, de Agentia
Executiva pentru Cercetare (REA), iar cea a serviciilor de asistenta in domeniul informatic

(helpdeskul), in principal de DG DIGIT. Centrul comun de asistenta nu asigura decat serviciile

de asistenta de al doilea nivel legate de subiectele aflate sub responsabilitatea sa.

26. Beneficiarii au fost intrebati, in cadrul sondajului Curtii, daca erau multumiti de
instrumentele de sprijin. Tn general, nivelul de satisfactie indicat de respondenti a fost unul
ridicat: de exemplu, procentajul de respondenti care considerau ca acestea sunt adecvate

scopului pentru care au fost create varia intre 45 % in ceea ce priveste Reteaua
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intreprinderilor europene si 86 % in ceea ce priveste portalul destinat participantilor (a se

vedea figura 5).

Figura 5 — Nivelul de satisfactie al respondentilor fata de instrumentele de sprijin

Reteaua intreprinderilor europene 9% 43% 34% 1%
Puncte de contact nationale 9% 18% 42% /% ]
Zile de informare 7% 27% 46% I 17 S
ntrebari frecvente 7% 26% 54% [ 13% 1
Helpdesk informatic 7% 26% 48% [ 16% 1]

Serviciul de informare in domeniul
L 7% 32% 46% 3% 1

cercetdrii
Modelul adnotat de acord de grant 5% 17% 56% [ 21% 1
Manualul online 7% 16% 56% [Io% ]
Portalul destinat participantilor 6% 6% 52% O " 3a% ]
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Foarte nemultumiti Nemultumiti Indiferenti Multumiti B Foarte multumiti

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana, martie 2018.

27. Centrul comun de asistenta si-a inceput activitatea cu obiective clare (a se vedea

figura 6)*. De la infiintarea sa in 2014, acest serviciu a depus eforturi considerabile pentru

a Tmbunatati portalul destinat participantilor si a actualizat si a extins in repetate randuri
modelul adnotat de acord de grant. Centrul include acum un birou de asistenta pe probleme
juridice si financiare, acesta fiind capabil sa raspunda la intrebarile adresate de beneficiari
(prin intermediul Serviciului de informare in domeniul cercetarii) si de alte servicii ale
Comisiei. Un alt pas in directia simplificarii a fost adoptarea strategiei comune de audit si

a unei strategii comune de control ex ante.

28. Printre cele mai importante realizari in materie de simplificare in cadrul programului

Orizont 2020 se numara introducerea unui flux de lucru electronic pentru gestionarea

14 Decizia C(2014) 2656 final a Comisiei privind normele de functionare a Centrului comun de
asistenta pentru Orizont 2020, programul-cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020).
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granturilor. Un alt element pozitiv, apreciat in mod deosebit de punctele de contact
nationale, consta in practica (instaurata inca din PC7) de a organiza turnee de informare in
statele membre, in cadrul carora Centrul comun de asistenta sustine prezentari destinate
beneficiarilor, punctelor de contact nationale si auditorilor responsabili de certificare cu

privire la diverse aspecte juridice si financiare.

Figura 6 — Centrul comun de asistenta: obiective si realizari

Al .

Obiective Realizari

punere in aplicare
atd a intregului ciclu

armoniz c
de acordarea grantului

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

29. Centrul comun de asistentd a deschis astfel calea procesului de simplificare. Tn
domeniile aflate in sfera sa de competenta, el a armonizat normele de participare, a elaborat
o noua strategie de audit si a imbunatatit instrumentele informatice pentru gestionarea
granturilor si pentru raportare. Cu toate acestea, dat fiind ca nu toate serviciile de sprijin au
fost reunite sub umbrela centrului, indrumarile oferite beneficiarilor si interpretarile care le
sunt prezentate risca sa fie lipsite de consecventa. Aceasta problema este discutata mai in

detaliu la punctele care urmeaza in legatura cu doua instrumente de comunicare.
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Beneficiarii apreciaza canalele de comunicare si de transmitere a feedbackului, insa unii
dintre ei semnaleaza in continuare divergente de tratament si variatii in ceea ce priveste

nivelul serviciilor primite

30. O comunicare eficace si un sistem functional de transmitere a feedbackului reprezinta
conditii prealabile pentru o aplicare coerenta a normelor de participare si pentru un
tratament uniform al beneficiarilor. O problema in comunicare poate avea un impact negativ
asupra unui proiect. Centrul comun de asistenta dispune de mai multe canale, prezentate in
cele ce urmeaza, pentru a comunica cu beneficiarii si pentru a primi feedback de la acestia

cu privire la functionarea si punerea in aplicare a programului-cadru.

Serviciul de informare in domeniul cercetarii

31. Comisia a creat Serviciul de informare in domeniul cercetarii in cursul derularii
programului PC7, cu scopul de a facilita comunicarea cu beneficiarii de finantare pentru
cercetare si inovare si de a primi in mod eficace feedback de la acestia. Acest serviciu

a Tnlocuit un sistem de 60 de adrese de e-mail functionale si este accesibil pe portalul
destinat participantilor, dar poate fi accesat si prin intermediul altor canale, cum ar fi pagina
programului Orizont 2020 de pe site-ul europa.eu. Instrumentul joaca rolul unui serviciu de
asistenta la care se pot adresa beneficiarii potentiali si actuali ai programului Orizont 2020
pentru a solicita sprijin metodologic, tehnic sau juridic pe parcursul intregului ciclu de viata al

proiectelor lor.

32. 1n prezent, Serviciul de informare in domeniul cercetrii este gestionat de Agentia
Executiva pentru Cercetare, dar o parte din servicii este asigurata de catre centrul de contact
,Europe Direct”5. Acesta din urma are o sferd de competentd mai largd, intrucat oferd
raspunsuri la intrebari referitoare la mai multe politici ale UE, si nu numai la programul

Orizont 2020.

5 Tn cadrul unui contract incheiat cu DG COMM.
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33. ,Europe Direct” ofera raspunsuri la intrebari utilizand informatii care se gasesc in surse
aflate la dispozitia publicului larg, in timp ce raspunsurile furnizate pentru intrebari mai

complicate se bazeaza pe contributii ale serviciilor corespunzatoare ale Comisiei.

34. 1n cadrul sondajului realizat de Curte, beneficiarii au fost invitati s3 evalueze calitatea
Serviciului de informare in domeniul cercetarii. Mai mult de jumatate din respondentii care
si-au exprimat opinia au considerat ca acest serviciu este in general un instrument util si

adaptat scopului pentru care a fost dezvoltat.

35. Respondentii au semnalat doua probleme principale in legatura cu Serviciul de
informare Tn domeniul cercetarii: pe de o parte, timpul necesar pentru a raspunde
beneficiarilor si, pe de alta parte, lipsa de rigurozitate (unele raspunsuri sunt preluate direct

din orientarile Comisiei).

36. Curtea a constatat ca, Tn pofida obiectivului general al Centrului comun de asistenta de
a centraliza serviciile comune, Serviciul de informare in domeniul cercetarii are de fapt

o structurd descentralizatd. In practicd, acesta se sprijind pe 36 de servicii de asistenta
diferite gdzduite de mai multe directii generale si agentii executive. intrebdrile la care nu
poate raspunde contractantul extern (56 % din intrebari in 2017) sunt redirectionate catre
echipa Serviciului de informare in domeniul cercetarii sau direct unuia dintre cele 36 de
birouri de asistentd. Tn fiecare luna, echipa Serviciului de informare in domeniul cercetarii
(formata din trei persoane) verifica toate raspunsurile furnizate de contractantul extern si de
birourile descentralizate, atat din punctul de vedere al calitatii, cat si din cel al incadrarii intr-

0 anumita categorie.

37. Tn plus, Curtea a constatat c3, pe 1anga serviciile furnizate de Serviciul de informare in
domeniul cercetarii, anumite agentii executive (de exemplu, EASME) utilizeaza o serie de alte
adrese e-mail functionale. Alte departamente (de exemplu, DG CNECT) ofera raspunsuri pe
platformele de comunicare sociala. in astfel de cazuri, este dificil atat pentru Serviciul de
informare in domeniul cercetarii, cat si pentru Centrul comun de asistenta sa exercite vreun

control asupra raspunsurilor.

38. Tn cadrul sondajului pe care I-a realizat Curtea in randul beneficiarilor, acestia au fost

intrebati, in cazul in care au participat la mai multe proiecte derulate in cadrul Orizont 2020,
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daca au observat diferente de tratament al unor situatii identice sau echivalente. 36 % din
respondenti au afirmat cd au remarcat astfel de divergente. Cele mai frecvente erau legate
de interpretarea normelor financiare (20 %), de obligatiile in materie de raportare (18 %) si

de evaluarile proiectelor (17 %).

39. Comisia a creat, in cadrul Serviciului de informare in domeniul cercetarii, un birou
administrativ specializat care are misiunea de a se ocupa de notificarile unor posibile
diferente de tratament. Curtea a constatat insa ca 82 % din respondentii care s-au
confruntat cu cazuri de tratament neuniform nu aveau cunostinta de existenta acestui
serviciu. In consecintd, Comisia este rareori informata cu privire la eventualele
inconsecvente si nu poate intotdeauna sa pregateasca masuri de remediere

corespunzatoare.

40. Desi Serviciul de informare in domeniul cercetarii a cunoscut imbunatatiri odata cu
programarea Orizont 2020, faptul ca exista canale alternative prin care se pot transmite
solicitarile de informatii si raspunsurile inseamna ca nu se poate inca garanta coerenta

informatiilor.

Punctele de contact nationale

41. Reteaua de puncte de contact nationale reprezinta un intermediar important intre
Comisie si beneficiari. Comisia o considera ca fiind ,principala structura care furnizeaza
informatii si asistentd practica pentru potentialii participanti”6. De asemenea, ea permite
Comisiei sa obtina feedback de la beneficiari. Sprijinul oferit de punctele de contact
nationale poate fi deosebit de util pentru IMM-uri si noii participanti la program, intrucat

lipsa lor relativa de experienta poate pune in pericol succesul cererilor lor de finantare.

16 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.
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42. Pentru a asigura coerenta sprijinului pe care punctele de contact nationale 1l furnizeaza
solicitantilor si beneficiarilor de fonduri pentru cercetare, Comisia a elaborat, in 2013,
documentul intitulat ,,Standarde minime si principii directoare pentru punctele de contact
nationale” (Minimum standards and guiding principles for National Contact Points)'’. Acest
document serveste drept referintd comuna pentru toate tarile participante si defineste
functiile esentiale ale punctelor nationale de contact, precum si mecanismele de cooperare

intre acestea si Comisie.

43. Statele membre si tarile asociate desemneaza puncte de contact nationale. Desi acestea
din urma nu se afla sub raspunderea directa a Comisiei, directiile sale generale responsabile
de diferite componente ale programului organizeaza reuniuni cu punctele de contact
nationale pentru a discuta evolutiile aparute la nivelul politicii, diverse aspecte procedurale
si continutul cererilor de propuneri de proiecte. La randul sau, Centrul comun de asistenta
organizeaza reuniuni cu punctele de contact nationale responsabile de chestiuni juridice si

financiare pentru a le prezenta cele mai recente evolutii.

44. 1n cadrul sondajului realizat de Curte, beneficiarilor li s-au adresat intrebari privind
experienta pe care au avut-o cu punctele de contact nationale. Opinia generala privind
activitatea acestora era una pozitiva (71 % din respondenti considerau ca sprijinul furnizat de
aceste puncte de contact era adaptat scopului pentru care au fost create), dar nivelul de
satisfactie diferea de la o tara la alta. Gradul de nemultumire fata de calitatea serviciilor
oferite de punctele de contact varia intre 4 % si 25 % intre diferite state membre; cea mai
mare parte a preocuparilor exprimate erau legate de gradul de pregatire si de

disponibilitatea acestor puncte de contact.

45. Concluzia Curtii este ca, desi beneficiarii se declara satisfacuti, in general, de punctele
de contact nationale, exista diferente semnificative intre tarile participante din punctul de
vedere al asistentei tehnice si al orientarilor pe care le furnizeaza, ceea ce reduce utilitatea

retelei pentru beneficiari.

17 http://ec.europa.eu/research/participants/data/support/20131125 NCP%20Minimum%20
standards.pdf.
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Portalul destinat participantilor simplifica gestionarea granturilor pentru beneficiari

46. Portalul destinat participantilor este principala interfata intre Comisie si beneficiarii de
finantari acordate pentru cercetare si inovare. El ar trebui sa faciliteze solicitarea si
gestionarea granturilor pentru solicitanti si beneficiari. Portalul constituie o cale de acces la
diferitele sisteme (instrumentul pentru depunerea propunerilor, instrumentul de gestionare
a proiectelor, sistemul de notificare) care faciliteaza participarea partilor interesate si are
menirea de a servi drept ghiseu unic pentru o gestionare eficienta si dematerializata

a granturilor.

47. Comisia a lansat prima versiune a portalului destinat participantilor in cursul derularii
programului PC7. Cu toate acestea, la momentul respectiv, doar un numar limitat de servicii

erau disponibile pentru beneficiari.

48. De cand a fost demarat programul Orizont 2020, Centrul comun de asistenta a introdus
noi instrumente si functionalitati care au imbunatatit calitatea serviciilor oferite de portal.
Printre acestea se numara si serviciul de cautare de parteneri (destinat sa ajute la gasirea
unor parteneri in vederea colaborarii in cadrul unor proiecte viitoare), posibilitatea de

a completa formularele in orice browser, precum si o platforma care este conforma cu

standardul HTMLS.

49. Peste 85 % din respondentii la sondajul organizat de Curte s-au declarat satisfacuti de
portal si au recunoscut eforturile depuse de Centrul comun de asistenta pentru a-i ameliora
functiile. Din punctul de vedere al accesibilitatii, actualul portal reprezinta o imbunatatire
considerabila fata de cel care exista pentru PC7, unde pentru fiecare instrument erau
necesare un acces si o conectare separate. Portalul a devenit un punct de referinta unic, care
acopera un numar mare de servicii. De asemenea, beneficiarii au apreciat introducerea unei
functii de semnatura electronica, care a redus in mod considerabil sarcina administrativa in

cadrul programului Orizont 2020.

50. Cu toate acestea, Curtea a remarcat ca anumiti beneficiari intampinasera dificultati
legate de incetinirea sistemului si de navigarea intre diferitele ecrane, ferestre pop-up etc.,
care sunt prea numeroase sau care creeaza confuzie. Beneficiarii respectivi au semnalat ca

astfel de probleme generau un volum de lucru suplimentar si solutionarea lor necesita timp.
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51. 1n plus, pentru noii participanti la schemele de finantare ale UE, in special pentru IMM-
uri, era dificil sa faca fata complexitatii instrumentelor informatice ale Comisiei. De exemplu,
in cursul uneia dintre vizitele efectuate de Curte, IMM-ul beneficiar a declarat ca

a Intampinat dificultati la utilizarea portalului si ca a avut nevoie de un consultant extern

pentru a introduce Tn sistem toate informatiile si documentele cerute.

Orientarile Comisiei (modelul adnotat de acord de grant) sunt detaliate, dar dificil de

utilizat, iar revizuirea frecventa a acestora genereaza incertitudine

52. Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 de stabilire a normelor de
participare pentru Orizont 20208, Comisia are obligatia de a pune la dispozitia eventualilor
participanti indrumari si informatii suficiente, in momentul publicarii cererii de propuneri, in

special modelul de acord de subventie aplicabil.

53. Modelul adnotat de acord de grant are un avantaj incontestabil, cu un impact
semnificativ asupra simplificarii: el reuneste intr-un singur document toate orientarile
referitoare la Orizont 2020. Cu o lungime de 750 de pagini, acest document recurge la
exemple de bune practici, de cazuri particulare si de exceptii pentru a explica fiecare articol
din modelul general de acord de grant si din modelele specifice de acorduri. Cu titlu
comparativ, in cazul programului PC7, orientarile erau dispersate in diverse ghiduri
normative, cate unul pentru fiecare componenta a programului. in jur de 77 % din
respondentii la sondajul organizat de Curte erau de parere ca modelul adnotat de acord de

grant este un instrument adecvat scopului pentru care a fost elaborat.

54. Atunci cand le-au fost solicitate punctele de vedere cu privire la acest model adnotat de
acord de grant in cadrul sondajului Curtii, respondentii au indicat ca orientdrile respective
aveau avantajul de a fi foarte cuprinzatoare si detaliate. Totusi, au fost exprimate preocupari
in legatura cu lungimea excesiva si cu complexitatea acestui document si a fost semnalata

dificultatea de a naviga intre diferitele subsectiuni ale documentului in format pdf.

18 Articolul 5 din Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 decembrie 2013 de stabilire a normelor de participare si diseminare pentru ,Programul-
cadru pentru cercetare si inovare (2014-2020) —,,Orizont 2020” (JO L 347, 20.12.2013, p. 81).
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55. De la publicarea versiunii initiale in decembrie 2013, modelul de acord de grant a fost
modificat de 6 ori, iar modelul adnotat de acord de grant a fost revizuit de 18 ori. Desi au
fost informati cu privire la aceste modificari, beneficiarii au exprimat mai multe preocupari in
legatura cu consecintele acestora (a se vedea figura 7). Cu toate acestea, majoritatea
respondentilor la sondaj si a beneficiarilor cu care au fost organizate interviuri au declarat ca
le-ar fi mai usor sa se adapteze acestor actualizari daca ele ar fi programate la intervale
regulate, pentru a raspunde eventualelor nevoi care pot aparea in cursul punerii in aplicare

a programului Orizont 2020.

Figura 7 — Impactul actualizarilor frecvente ale modelului de acord de grant si ale
modelului adnotat de acord de grant
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Anumite initiative noi care ar putea contribui la simplificare nu au fost inca testate si

evaluate pe deplin

Sumele forfetare si premiile

56. Inainte de lansarea cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 si

a programului Orizont 2020, Comisia a inceput, incurajatd de Parlamentul European?® si de
Consiliu?®, sa analizeze posibilitatea de simplificare a gestionarii granturilor prin intermediul
unor optiuni simplificate inovatoare Tn materie de costuri. Temeiul juridic pentru utilizarea

sumelor forfetare si a premiilor de stimulare se gaseste in Regulamentul financiar din 201221,

57. Optiunile simplificate in materie de costuri au fost utilizate iTn mica masura in programul
Orizont 2020. S-a recurs la premii pentru a sprijini un numar restrans de initiative??, iar
sumele forfetare au fost utilizate pentru a sprijini: (i) proiecte din cadrul Instrumentului
pentru IMM-uri faza 1, (ii) un numar restrans de masuri complementare si (iii) doua cereri-
pilot?® de propuneri de proiecte cu beneficiari multipli, precum si sprijinul pentru nevoi
speciale acordat in cadrul Actiunilor Marie Sktodowska-Curie, incluse Tn programul de

activitate pentru perioada 2018-2020.

58. Asa cum se prezenta situatia in septembrie 2018, cele doua proiecte-pilot care testau
sumele forfetare erau inca in curs de derulare si nu erau disponibile inca probe concludente

in urma unei analize a ciclului de viata complet al proiectelor.

59. n cadrul sondajului Curtii si in timpul vizitelor efectuate la fata locului, beneficiarii

programului Orizont 2020 si asociatiile-umbrela au fost intrebate daca ar fi in favoarea unei

19 P7_TA (2010)0401, Rezolutia Parlamentului European din 11 noiembrie 2010 referitoare la
simplificarea implementarii programelor-cadru de cercetare (2010/2079(INI)).

20 Concluziile celei de-a 3016-a reuniune a Consiliului Competitivitate, Bruxelles, 26 mai 2010.

21 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012 privind normele financiare

aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).
22 valoarea totald a premiilor este de aproximativ 0,11 % din bugetul programului Orizont 2020.

2 Cererea DT-NMBP-20-2018 (intr-o singurd etapa). Cererea SC1-BHC-15-2018 (in doud etape).
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utilizari pe scara mai larga a acestor optiuni simplificate in materie de costuri, precum si care

ar fi principalele avantaje si dezavantaje ale acestora.

60. Conform raspunsurilor la sondaj, aceste optiuni simplificate Tn materie de costuri sunt
percepute ca fiind o alternativa viabila la metoda traditionala de rambursare a costurilor.
Figura 8 arata ca 74 % din respondenti sunt in favoarea unei utilizari pe scara mai larga

a sumelor forfetare, in timp ce 49 % sunt in favoarea introducerii unor premii de stimulare.

Figura 8 — Opiniile in ceea ce priveste utilizarea pe scara mai larga a sumelor forfetare si
a premiilor

e _ o 13% . .
Premii de stimulare - 37% 31% 15% 5%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Fermin favoarea n favoarea Indiferenti impotriva Ferm impotriva
Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

61. Perceptia privind optiunile simplificate Tn materie de costuri variaza in functie de tipul
de beneficiari si depinde in special de nivelul de experienta al acestora?*. Beneficiarii cu mai
multa experienta sunt mai putin favorabili adoptarii pe scara mai larga a sumelor forfetare si

a premiilor de stimulare (a se vedea figura 9).

24 Masurat aici ca numar de proiecte din cadrul programului Orizont 2020 in care a fost implicat
beneficiarul.
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Figura 9 — Opiniile in ceea ce priveste utilizarea pe scara mai larga a sumelor forfetare si
a premiilor de stimulare, in functie de nivelul de experienta (numarul de proiecte derulate
in cadrul programului Orizont 2020)
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

62. Chiar daca opiniile sunt in general pozitive, beneficiarii au exprimat unele preocupariin

ceea ce priveste sumele forfetare si premiile, subliniind riscurile percepute si faptul ca aceste
optiuni simplificate In materie de costuri ar putea sa nu fie adecvate pentru toate tipurile de
proiecte. Aceleasi preocupari au fost exprimate si de beneficiarii si de punctele de contact

nationale cu care au fost organizate interviuri (a se vedea anexa l).

63. Optiunile simplificate in materie de costuri au potentialul de a reduce sarcina
administrativa, precum si incidenta erorilor in cadrul granturilor programului Orizont 2020,
permitand beneficiarilor sa se concentreze pe obiectivele stiintifice, gestionand in acelasi
timp proiectele intr-un mod mai flexibil. Cu toate acestea, optiunile mentionate ar putea sa
nu fie adecvate pentru toate tipurile de proiecte de cercetare si inovare, iar Comisia nu

dispune inca de suficiente dovezi in urma testarii in faza de pilot a acestor optiuni.

64. Asa cum s-a afirmat in documentul de informare din martie 2018, schemele de finantare
bazate pe plata unor sume forfetare, ar putea de asemenea, daca sunt concepute in mod
adecvat, sa incurajeze o participare crescuta din partea tuturor tipurilor de beneficiari

(inclusiv IMM-urile si noii participanti).



33

Finantarea in cascada

65. Finantarea in cascada pune la dispozitia beneficiarilor de granturi un mecanism prin
care pot distribui catre terti fonduri Orizont 2020 sub forma de subgranturi (in urma unei
cereri de propuneri) sau sub forma de premii. Sarcina administrativa este transferata astfel
de la Comisie la beneficiarul responsabil de gestionarea cererilor de propuneri organizate

pentru atribuirea subgranturilor.

66. Beneficiarul in cauza din cadrul programului Orizont 2020 (sau consortiul de beneficiari)
publica cereri de propuneri proprii pentru a atrage anumite grupuri de beneficiari potentiali,
in special intreprinderi nou-infiintate si IMM-uri, si acorda finantari care variaza intre

50 000 de euro si 150 000 de euro per tert. Finantarea in cascada a fost testata in faza pilot
in cadrul programului PC7. Comisia a extins din ce Tn ce mai mult utilizarea acestui mecanism

in cadrul programului Orizont 2020.

67. Una dintre intrebarile formulate in sondajul Curtii era daca utilizarea finantarii in
cascada in cadrul programului Orizont 2020 condusese la reducerea sarcinii administrative
fata de PC7. O mica majoritate (52 %) din respondentii care au exprimat o opinie au raspuns
ca granturile ,,in cascada” au avut un efect foarte limitat Tn acest sens sau inexistent, in timp
ce 39 % au fost de acord ca sarcina administrativa era mai mica in comparatie cu PC7.
Figura 10 ilustreaza modul in care perceptia privind finantarea in cascada variaza in functie
de experienta: 23 % din respondentii implicati in mai mult de zece proiecte din cadrul
programului Orizont 2020 considerau ca finantarea in cascada le redusese sarcina

administrativa, Tn timp ce 26 % erau de parere ca sarcina lor administrativa crescuse.
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Figura 10 — Opiniile privind reducerea sarcinii administrative de catre granturile in cascada
in comparatie cu PC7, in functie de nivelul de experienta (numarul de proiecte derulate in
cadrul programului Orizont 2020)
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

68. Curtea a constatat c3 orientdrile difuzate de Comisie?® nu au oferit suficienta claritate
beneficiarilor in ceea ce priveste gestionarea cererilor de propuneri organizate pentru
acordarea de granturi in cascad3. in plus, beneficiarii care au fost intervievati aveau
incertitudini in legatura cu tipul de regulament pe care trebuiau sa il aplice atunci cand isi

concepeau cererea de propuneri si atunci cand acordau granturi tertilor.

69. Comisia nu a efectuat o evaluare ex post a mecanismului de finantare in cascada pentru

a determina daca acesta a permis obtinerea in mod eficace si eficient a rezultatelor scontate.

25 Guidance note on financial support to third parties under Horizon 2020 (Nota de orientare

privind acordarea de sprijin financiar tertilor in cadrul programului Orizont 2020).
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Obtinerea unui grant este mai rapidd, dar posibilitdtile de reducere a sarcinii

administrative nu au fost valorificate la maximum

70. Este necesar sa se gaseasca un echilibru intre, pe de o parte, reducerea la minimum

a timpului, a eforturilor si a resurselor financiare investite in depunerea unei propuneri de
proiect si, pe de alta parte, prezentarea unui nivel suficient de informatii pentru a permite
Comisiei sa compare cererile de finantare si sa identifice cele mai bune propuneri in vederea
acordarii de finantare. Simplificarea procedurii de depunere a propunerilor prezinta

o importanta deosebita avand in vedere rata scazuta de succes a cererilor de finantare: doar

una din opt propuneri reuseste s& primeasca finantare2®.

Figura 11 — Eforturile necesare pentru elaborarea propunerilor in cadrul programului
Orizont 2020 in comparatie cu PC7, in functie de schema de finantare si de rolul jucat in
proiect
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Actiuni de cercetare siinovare I
Actiunideinovare |
Actiuni de coordonare si sprijin l
Consiliul European pentru Cercetare I
Actiuni Marie Sklodowska-Curie |
Instrumentul pentru IMM-urifaza 1 (IMMI 1) I
Instrumentul pentru IMM-uri faza 2 (IMMI 2) l
|

Alte instrumente

ROLUL TN CADRUL PROIECTULUI

Coordonatoral unui proiect ce regrupeaza maimulti parteneri |
Partenerin cadrul unui proiect ce regrupeaza mai multi parteneri I
Beneficiar unic in cadrul unui proiect cu partener unic I

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Mult mai mari Mai mari Nicio diferenta Maimici B Mult mai mici
Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

71. n cadrul sondajului realizat de Curte, beneficiarii au fost rugati s compare PC7 si

Orizont 2020 din punctul de vedere al volumului de munca administrativa necesar pentru

%6 Comisia Europeana, Horizon 2020 in full swing — Three years on — Key facts and figures

2014-2016 (Orizont 2020 in plina desfasurare — Dupa trei ani de existenta — Cifre si informatii-
cheie), decembrie 2017.
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elaborarea propunerilor de proiecte. Dintre respondentii care aveau posibilitatea sa faca

o comparatie (a se vedea figura 11), 30 % au raportat un volum de munca mai mare, 20 % un
volum de munca mai mic si aproximativ jumatate din respondenti nu au raportat nicio
diferenta. Beneficiarii Instrumentului pentru IMM-uri faza 1 au semnalat cea mai mare
mbunatatire, jumatate din acesti respondenti considerand ca actuala lor sarcina
administrativa este mai scazuta sau mult mai scazuta decat cea din cadrul programului PC7.
Cu toate acestea, Instrumentul pentru IMM-uri faza 1 constituia o noutate in programul
Orizont 2020, iar actiunea ,Cercetare in beneficiul IMM-urilor” figura, in cadrul PC7, la o alta
schema de finantare. Coordonatorii de proiect au semnalat o crestere mai mare a volumului
de munca decét alti beneficiari; aceasta este o consecinta a demersului urmarit in cadrul
Orizont 2020 de a centraliza coordonarea proiectelor si interactiunea cu Comisia la nivelul

lor.

Eliminarea etapei de negociere a permis reducerea duratei procedurii de acordare

a grantului

72. Una dintre modificarile introduse in programul Orizont 2020 a fost eliminarea , etapei
de negociere”, care avea loc, in trecut, intre selectia unei propuneri in vederea finantarii si
semnarea acordului de grant. Tn cadrul programului Orizont 2020, proiectele trebuie s fie

implementate in forma propusa.

73. Respondentii la sondaj si beneficiarii care au fost intervievati s-au declarat in mare
masura in favoarea abordarii care nu comporta negocieri. Cu toate acestea, un numar mic
dintre acestia erau de parere ca eliminarea negocierilor limita posibilitatea de imbunatatire
a proiectelor si crestea probabilitatea aducerii de modificari la acordul de grant dupa

semnarea acestuia.

74. Eliminarea etapei de negociere avea drept scop sa accelereze lansarea proiectelor
finantate. Indicatorul ,,durata procedurii de acordare a grantului” se defineste ca fiind
intervalul de timp intre incheierea unei cereri de propuneri de proiecte si semnarea
acordului de grant, moment care marcheaza demararea oficiala a proiectului. Normele de

participare la programul Orizont 2020 prevad o durata maxima de opt luni pentru procedura
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de acordare a grantului?’. Reducerea duratei acestui proces prezintd importanta atat pentru
solicitantii care nu au fost selectati si care vor trebui sa gaseasca solutii alternative cat mai
repede posibil, cat si pentru solicitantii acceptati, care incearca, poate, sa introduca un

produs pe piata inaintea concurentilor lor.

Figura 12 — Durata medie, in zile, a procedurii de acordare a grantului, in functie de
perioada de programare

PC6 (2002-2006)* PC7 (2007-2013)* Orizont 2020
(2014-2017)3

Durata 347 309 191
procedurii de
acordare

a grantului

! Durata medie, in zile, intre termenul-limitd de depunere a propunerilor si semnarea acordului de

grant.

2 Durata medie, in zile, intre termenul-limita de depunere a propunerilor si semnarea acordului de
grant (cu exceptia Consiliului European pentru Cercetare).

3 Durata medie, in zile, intre termenul-limita de depunere a propunerilor si semnarea acordului de
grant (cu exceptia Consiliului European pentru Cercetare).

Sursa: Comisia Europeana.

75. Eliminarea etapei de negociere si utilizarea tot mai frecventa a transmiterii pe cale
electronica a documentelor si a semnaturii electronice au redus, impreuna, in mod

semnificativ durata procedurii de acordare a grantului in comparatie cu PC7 si PC6 (a se

vedea figura 12).

27 Articolul 20 din Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 prevede maximum cinci luni pentru a informa
solicitantii daca propunerea a fost acceptata, urmate de maximum trei luni pentru semnarea
acordului de grant.
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Recurgerea pe scara mai larga la abordarea in doua etape ar putea reduce costurile pentru

numarul mare de solicitanti respinsi

76. Tn conformitate cu articolul 15 alineatul (5) din normele de participare??, in cadrul
programului Orizont 2020 sunt utilizate proceduri de evaluare atat cu o etapa, cat si in doua
etape. In cazul abordarii in dou3 etape, coordonatorii depun propuneri succinte in vederea
unei evaluari initiale, iar solicitantii ale caror propuneri au fost selectate sunt apoi invitati sa
depuna o propunere completa. Dupa cea de a doua evaluare, se transmite un clasament al
propunerilor Comisiei, care procedeaza apoi la o selectie. Tn cadrul programului

Orizont 2020, aproximativ 10 % din ansamblul propunerilor complete au fost depuse prin

procedura in doud etape?®.

77. Abordarea in doua etape poate sa ii scuteasca pe solicitanti sa depuna eforturi inutile
pentru elaborarea in detaliu a unor propuneri de proiecte care ar putea, in cele din urma, sa
fie respinse. Cu toate acestea, in cazul anumitor proiecte, procesul in doua etape ar putea sa
se dovedeasca prea lent, existand riscul ca produsele in cauza sa ajunga pe piata mai tarziu
decat cele ale concurentilor. Comisia estimeaza ca cea de a doua etapa de evaluare adauga
aproximativ trei luni la acest proces si genereaza costuri administrative suplimentare pentru

Comisie.

78. Respondentii la sondajul organizat de Curte considerau, Tn general, ca o evaluare in
doua etape ar reduce volumul global de munca asociat depunerii propunerilor, organismele
publice fiind cele mai favorabile acestei abordari (a se vedea figura 13). Unii dintre
beneficiarii intervievati de Curte considerau ca o mare parte din eforturile depuse pentru
elaborarea propunerii constau in crearea unui consortiu si in dezvoltarea in masura
suficienta a ideii de baza astfel incat sa reduca la minimum riscul de respingere a propunerii,
mai degraba decat in redactarea propunerii propriu-zise; pentru acesti beneficiari,

o abordare in doua etape nu ar avea decat un efect limitat asupra volumului de munca. Alti

28 Comisia ia in calcul posibilitatea unei proceduri de depunere in dou3 etape [...], dupa caz si in

concordanta cu obiectivele cererii de propuneri.”

2% SWD(2017) 220 final, In-depth interim evaluation of Horizon 2020 (Evaluare intermediar3
aprofundata a programului Orizont 2020).
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beneficiari si-au exprimat preocuparea ca aprobarea n prima etapa ar putea inregistra
intarzieri, caz in care ar deveni oricum necesara pregatirea pentru cea de a doua etapa: intr-

o astfel de situatie, s-ar anula orice economii de resurse potentiale.

Figura 13 — Preferintele pentru evaluarea intr-o etapa sau in doua etape, in functie de tipul
de respondent

Toti res pondentii

Institutii de Tnvdatamant secundar si superior
Centre de cercetare

Mari companii private

IMM -uri

Organisme publice

Altele

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

O etapa: preferintd puternica O etapad indiferenti 2 etape M 2 etape: preferintd puternica

Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

79. Un numar mare de solicitanti investesc un volum mare de timp si de bani in elaborarea
de propuneri care, in cele din urma, sunt respinse. Beneficiarii care au fost consultati de
Curte erau de acord, in general, cd aceasta problema ar putea fi redusa prin extinderea
utilizarii evaluarilor in doua etape, dar numai cu conditia ca eventualele intarzieri cauzate de

aceasta abordare in procedura de acordare a grantului sa nu creeze alte dezavantaje.

Persista anumite preocupari legate de calitatea evaluarilor si de feedbackul furnizat

solicitantilor respinsi

80. Chiar daca este doar indirect legata de simplificare, o evaluare de Tnalta calitate

a propunerilor, realizata Tn raport cu criterii corespunzatoare, este esentiala pentru a se
asigura ca primesc finantare cele mai bune proiecte si ca se ating obiectivele programului
Orizont 2020. Solicitantilor ale caror propuneri de proiecte nu sunt acceptate ar trebui sa li
se furnizeze un feedback informativ care sa le prezinte motivele respingerii, astfel incat

aceste informatii sa 1i poata ajuta la elaborarea propunerilor viitoare.
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81. Propunerile admisibile si eligibile sunt evaluate de cel putin trei experti independenti in
raport cu criteriile stabilite. Fiecare evaluator atribuie punctaje pentru excelenta, impact,
calitate si eficienta implementarii, pe baza unor criterii de atribuire publicate in programul
de activitate al Orizont 2020. Juriul format din evaluatori elaboreaza un raport de sinteza
privind toate propunerile primite, raport pe care Comisia se bazeaza pentru a intocmi o lista

in vederea finantarii.
Evaludri

82. Agentia Executiva pentru Cercetare (REA) asigura gestionarea tuturor expertilor
independenti implicati in programul Orizont 2020 si incheie contractele cu acestia, desi
selectia lor este realizata, pentru fiecare cerere de propuneri de proiecte, de catre unitatile
individuale din cadrul directiilor generale (sau al agentiilor) dintr-o baza de date care
cuprinde 120 000 de experti inregistrati (acestia se inregistreaza singuri in baza de date si nu
se efectueaza nicio validare, nicio aprobare si niciun control de calitate referitor la acestia).
Aceasta baza de date este creata in urma unei cereri permanente de exprimare a interesului
adresate expertilor. Comisia are obligatia de a publica, in fiecare an, lista evaluatorilor pe
care i-a utilizat. Se aplica reguli de reinnoire si de rotatie. De exemplu, o proportie de cel
putin 25 % din expertii utilizati pentru o cerere de propuneri de proiecte ar trebui sa nu fi
fost implicati intr-o alta cerere in ultimii trei ani. Agentia Executiva pentru Cercetare

monitorizeaza, de asemenea, numarul evaluatorilor complet noi.

83. 1n cadrul unui sondaj realizat de DG RTD in randul evaluatorilor3®, 44 % din acestia au
declarat ca au fost remunerati pentru un interval de timp mai mic decat timpul de care au
avut nevoie pentru evaluare si pe care |-au consacrat efectiv acesteia. Nealocarea unui timp

suficient pentru evaluare poate compromite considerabil calitatea acesteia.

30 Evaluation of the operation of REA (2012-2015) Final Report [Evaluarea functionarii REA
(2012-2015), raport final], 2016.
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84. Majoritatea respondentilor la sondajul realizat de Curte in randul beneficiarilor
considerau ca criteriile de evaluare erau adecvate, doar 17 % din ei exprimand o opinie
negativa. Cu toate acestea, unii beneficiari au pus sub semnul intrebarii daca expertii
dispuneau de suficiente cunostinte tehnice in domeniu. Chiar si evaluarea la jumatatea
perioadei a programului Orizont 2020 efectuatd de Comisie3! a concluzionat c3 trebuia s3 fie

imbunatatita calitatea procesului de evaluare, asa cum se desfasura el la acel moment.

85. Este necesara o remunerare adecvata a expertilor pentru a se putea recruta evaluatori
calificati, astfel incat sa se garanteze ca propunerile sunt evaluate in mod corect si ca sunt

selectate si finantate cele mai bune propuneri.

86. Expertii sunt platiti pe baza unui tarif zilnic, care nu a mai fost actualizat din 2007.
Expertii consacra in medie 5,6 ore pentru fiecare evaluare32. In opinia Curtii, aceasts durata
este insuficienta pentru a permite unui evaluator sa citeasca cu atentie o propunere si sa

faca o evaluare de Tnalta calitate a acesteia.

87. n consecintd, remunerarea insuficientd risca si descurajeze persoanele calificate sa
participe la procesul de evaluare. Nealocarea unui timp suficient pentru evaluare poate avea

acelasi efect si/sau poate compromite calitatea evaluarii.
Feedbackul

88. Feedbackul furnizat solicitantilor respinsi cu privire la motivele pentru care propunerile
lor de proiecte nu au fost selectate ar trebui sa le simplifice munca la elaborarea
eventualelor propuneri ulterioare si contribuie la calitatea generala a programului

Orizont 2020.

89. Coordonatorii si persoanele de contact din partea participantilor sunt informate printr-o
scrisoare cu privire la rezultatele evaluarii. Desi 46 % din respondentii la sondaj au declarat

ca au observat o imbunatatire a calitatii feedbackului intre PC7 si Orizont 2020 (a se vedea

31 SWD(2017) 221 final, Evaluare intermediara aprofundata a programului Orizont 2020.

32 SWD(2017) 220 final, Evaluare intermediara aprofundata a programului Orizont 2020.
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figura 14), in observatiile formulate de beneficiarii care au fost intervievati de Curte si in
comentariile primite in cadrul sondajului organizat de Curte au fost exprimate o serie de
preocupari cu privire la calitatea feedbackului furnizat in urma evaluarilor. Unul din cinci
respondenti la sondaj considera ca a avut loc o scadere a calitatii intre PC7 si Orizont 2020.
Evaluarea intermediard a programului Orizont 2020 efectuatd de Comisie33 indica, la randul
ei, cd 34 % din respondenti evaluasera calitatea feedbackului ca fiind , nesatisfacatoare” sau

,foarte nesatisfacatoare”.

Figura 14 — Opiniile privind feedbackul furnizat in urma evaluarilor in cadrul programului
Orizont 2020 in comparatie cu PC7
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana, martie 2018.

90. Un motiv invocat frecvent de beneficiari pentru a se plange de calitatea evaluarii atat
fata de Comisie, cat si in observatiile transmise in cadrul sondajului era acela ca, dupa ce au
prezentat initial o propunere care nu a fost selectata, s-au bazat pe feedbackul evaluatorului
pentru a elabora o propunere revizuita pe care au depus-o n cadrul unei cereri ulterioare de
propuneri de proiecte, dar aceasta noua propunere a obtinut un punctaj chiar mai scazut
decat cea initiala. Este Tnsa posibil ca noua cerere de propuneri sa fi fost diferita fata de cea

anterioara sau ca ideea initiala sa fi devenit mai putin inovatoare intre timp.

»,Marca de excelenta” nu s-a ridicat la inaltimea asteptarilor

91. ,Marca de excelentd” este o eticheta de calitate acordata unor propuneri de proiecte

care indeplineau criteriile de selectie si de atribuire pentru a fi eligibile pentru finantare din

3 SWD(2017) 220 final, Evaluare intermediara aprofundata a programului Orizont 2020.
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partea programului Orizont 2020 si s-au clasat mai sus de pragul de calitate predefinit, dar
care nu au putut, in cele din urma, sa fie finantate din cauza constrangerilor bugetare. Scopul
este de a ajuta titularii marcii de excelenta sa obtina fonduri de la alte programe nationale,
europene sau internationale pentru aceste propuneri, fara sa trebuiasca sa suporte din nou
sarcina administrativa suplimentara pe care o implica redepunerea propunerilor. Comisia

a lansat initiativa ,,marca de excelenta” in octombrie 2015. Ea a fost mai intai testata in faza
de pilot Tn cadrul Instrumentului pentru IMM-uri si a fost extinsa, in 2016, la bursele

individuale Marie Sktodowska-Curie.

92. in cadrul sondajului Curtii, titularii unei marci de excelentd au fost intrebati daci aceast
eticheta i-a ajutat sa obtina fonduri din alte surse. Constatarea Curtii a fost ca marca de
excelenta nu era universal recunoscuta: doar 15 % din respondenti au raspuns ca aceasta i-a

ajutat sa obtina un alt tip de finantare (a se vedea figura 15).

93. Curtea a constatat ca, in pofida campaniei de informare derulate de Comisie, lipsa de
succes a marcii de excelenta era cauzata: (i) de nerecunoasterea acesteia de catre alte
organisme de finantare; (ii) de inexistenta unor orientari clare privind modul de utilizare

a etichetei; si de (iii) lipsa de aliniere dintre programul Orizont 2020 si alte programe
nationale sau ale UE in ceea ce priveste temele, criteriile de selectie si criteriile de atribuire

sau procesele de evaluare.

94. n plus, la momentul in care Comisia a lansat marca de excelenta, nu fuseserd stabilite
inca mecanisme eficace de cooperare cu alte scheme de finantare si nu exista claritate
suficienta n ceea ce priveste aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in cazul fondurilor
publice utilizate pentru a finanta proiecte care detineau marca de excelenta. Comisia

a clarificat chestiunea aplicabilitatii normelor privind ajutoarele de stat abia ih 201734,

3 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat Explanatory note of the Commission services

on the application of State Aid Rules to national and regional funding schemes that offer
alternative support to SME Instrument project proposals with a Horizon 2020 'Seal of Excellence’
(Nota explicativa a serviciilor Comisiei privind aplicarea normelor privind ajutoarele de stat in
cazul schemelor de finantare nationale si regionale care ofera un sprijin alternativ
Instrumentului pentru IMM-uri pentru propunerile de proiecte care detin ,marca de excelenta”
n cadrul programului Orizont 2020), ianuarie 2017.
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95. Comisia colecteaza date, pentru fiecare tara, privind schemele de sprijin care recunosc
marca de excelenta (a se vedea figura 15). Curtea a adresat, in sondajul sau, intrebari privind
accesul titularilor acestei etichete la surse alternative de finantare in diferitele tari.
Raspunsurile primite arata ca, in ansamblu, accesul la alte surse este inca limitat in statele
membre ale UE. Comisia nu dispune de date privind numarul proiecte care detin marca de

excelenta si care au fost finantate prin alte programe in fiecare tara.

Figura 15 — Utilitatea marcii de excelenta
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96. Asa cum s-a indicat in documentul de informare al Curtii din martie 2018, lipsa unui
mecanism corespunzdtor de coordonare intre programul Orizont 2020 si alte programe
europene si nationale a limitat capacitatea marcii de excelenta de a-i ajuta pe beneficiari sa
gaseasca surse alternative de finantare. Prin urmare, aceasta initiativa nu a reusit sa

faciliteze eforturile implicate de solicitarea de fonduri pentru cercetare.
Declararea si auditul costurilor proiectelor

Regulile privind costurile cu personalul au fost simplificate, dar anumite schimbari au creat

dificultati beneficiarilor si costurile cu personalul raman principala sursa majora de eroare

97. Costurile cu personalul constituie una dintre principalele categorii de costuri,
reprezentand, in medie, aproximativ 45 % din totalul costurilor aferente proiectelor de

cercetare din cadrul programului Orizont 2020.

98. in cadrul sondajului realizat de Curte si cu ocazia vizitelor efectuate la fata locului,
beneficiarii din cadrul acestui program au fost intrebati daca erau satisfacuti de simplificarea
care a fost introdusa Tn Orizont 2020 in ceea ce priveste calcularea si declararea costurilor cu
personalul, precum si daca erau de parere ca ar fi in continuare necesara sau posibila

reducerea si mai mult a sarcinii administrative in acest domeniu.

99. Majoritatea respondentilor aveau o opinie pozitiva referitor la schimbarile efectuate in
cadrul programului Orizont 2020 in ceea ce priveste costurile cu personalul. Figura 16

sintetizeaza opiniile exprimate de acestia cu privire la:
e modificarile aduse metodologiei generale de calcul al costurilor cu personalul;

e relaxarea cerintelor de nregistrare a timpului de lucru (de exemplu, eliminarea
obligatiilor de inregistrare a timpului de lucru pentru personalul care lucreaza

exclusiv la un proiect din cadrul programului Orizont 2020);
e posibilitatea de a utiliza tarife orare lunare pe langa tarifele orare anuale;

e recurgerea la costuri medii de personal calculate de catre beneficiari;
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e posibilitatea de a utiliza costuri unitare pentru proprietarii de IMM-uri si pentru

persoanele fizice nesalariate;

e acceptarea platilor suplimentare in valoare de pana la 8 000 de euro pe persoana pe

an pentru organizatiile fara scop lucrativ.

Figura 16 — Masurile de simplificare introduse in cadrul programului Orizont 2020 au redus
sarcina administrativa in comparatie cu PC7
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeand, martie 2018.

100. 0 analizd mai atenta a rezultatelor sondajului Curtii pune in lumina urmatoarele:

e opiniile exprimate depind de nivelul de experienta al respondentilor in legatura cu
proiecte derulate in cadrul programului Orizont 202035, beneficiarii cu o experient3

mai mare declarandu-se, in general, mai putin satisfacuti de modificarile introduse;

%5 Masurat ca numar de proiecte din cadrul programului Orizont 2020 in care a fost implicat
beneficiarul.
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e atunci cand au fost intrebati ce masuri introduse in cadrul programului Orizont 2020
au sporit sarcina administrativa antrenata de declararea costurilor proiectului,
majoritatea respondentilor au atras atentia asupra masurilor legate de calcularea si

declararea costurilor cu personalul;

e atunci cand au fost intrebati in ce domeniu era cel mai mult nevoie de simplificare

in vederea PC9, respondentii au mentionat declararea costurilor cu personalul.

101.1n plus, 41 % din respondentii la sondajul organizat de Curte au declarat c3 trebuiau sa
utilizeze un anumit sistem de inregistrare a timpului de lucru pentru gestionarea proiectelor
pe care le derulau in cadrul programului Orizont 2020 si ca nu au observat nicio reducere

semnificativa a sarcinii in comparatie cu PC7.

102. Criticile cele mai frecvente exprimate de beneficiari si de alte parti interesate (cum ar fi

punctele nationale de contact si asociatiile) erau legate de:

e utilizarea unor fise de pontaj detaliate care prezinta o defalcare pe pachete de

lucru;

e recalculari complicate pe care anumiti beneficiari trebuie sa le efectueze pentru

a reconcilia salariile personalului cu normele aplicabile programului Orizont 2020;

e aducerea frecventa de modificari pe parcursul punerii in aplicare a programului

Orizon 2020;
e dificultati intampinate la aplicarea conceptului de remuneratie suplimentara.

103. Din totalitatea ajustadrilor care au fost realizate in urma efectuarii de catre Comisie
a primelor audituri privind proiectele din cadrul programului Orizont 2020, 68 % erau legate

de declararea incorectd a costurilor cu personalul3¢. Marea lor majoritate (65 % din total)

36 Sj Curtea identifica, la randul sdu, erori de acest tip si le semnaleazd in rapoartele sale anuale.
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priveau calcularea propriu-zisa a costurilor cu personalul (in special, calculul incorect al

orelor productive, costuri de remunerare incorecte, declararea unui numar incorect de ore
pentru o anumita activitate, lipsa fiselor de pontaj, remuneratia suplimentara incorecta), in
timp ce restul (3 % din total) erau legate de faptul ca costurile cu personalul erau declarate

drept costuri unitare3’.

104.70 % din respondentii care au exprimat o opinie considerau ca, in comparatie cu PC7,
normele aplicabile in cadrul programului Orizont 2020 pentru rambursarea costurilor
proiectelor se bazeaza in mai mare masura pe acceptarea practicilor uzuale de contabilitate
analitica. Cu toate acestea, procentajul beneficiarilor care nu observa nicio diferenta din

acest punct de vedere intre PC7 si Orizont 2020 ramane ridicat.

105.Recurgerea in mai mare masura la practicile uzuale de contabilitate analitica, in special

in cazul costurilor cu personalul, ar putea reduce sarcina administrativa.

Sarcina impusa de activitatile de audit a scazut, dar beneficiarii se confrunta cu diferente

de tratament in cadrul auditurilor ex post externalizate

106. Principiile privind controlul si auditul cheltuielilor programului Orizont 2020 sunt
definite in regulamentul privind acest program32. Scopul lor este de a garanta (i) un echilibru
adecvat intre incredere si control si (ii) un proces de audit conform cu principiile
economicitatii, eficientei si eficacitatii, astfel incat sa se reduca la minimum sarcina de audit

impusa participantilor.

37 Prezentarea intitulata Audits and Financial issues (Audituri si aspecte financiare), reuniunea

punctelor de contact nationale, 14-15 martie 2018.

38 Articolul 29 din Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 de instituire a programului Orizont 2020.
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Figura 17 — Strategia de control financiar si de audit a Comisiei pentru programul
Orizont 2020
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

107.7n conformitate cu recomandaérile Curtii3®, Comisia a centralizat activitatile de elaborare
si de punere in aplicare a strategiei de audit pentru Orizont 2020, incredintandu-le
Serviciului comun de audit, a utilizat un singur esantion reprezentativ pentru intregul

program si a adoptat o strategie de audit bazata in mai mare masura pe analiza riscurilor?®.

108.1n cadrul sondajului realizat de Curte, beneficiarii au fost invitati sa isi exprime punctele
de vedere cu privire la sarcina de control si de audit existenta in cadrul programului

Orizont 2020. 53 % din respondenti au indicat ca sarcina globala de audit a scazut in cadrul
programului Orizont 2020 Tnh comparatie cu PC7 si numai 14 % au afirmat ca aceasta sarcina
a crescut. Doua treimi din respondenti au sugerat, de asemenea, ca sarcina de audit ar trebui

sa fie redusa si mai mult.

109. Beneficiarii intervievati de Curte aveau o opinie pozitiva privind noul Serviciu comun de
audit ca mijloc de asigurare a consecventei. Cu toate acestea, unii respondenti au deplans
faptul ca procesul de control si de audit era in continuare lipsit de consecventa. in opinia lor,

era posibil ca lipsa de consecventa sa fi fost cauzata de modificarile aduse frecvent

3 Asevedea Raportul special nr. 2/2013 al Curtii.

40 Horizon 2020 Ex post Audit Strategy (Strategia de audit ex post pentru programul Orizont 2020),
DG RTD, 9.11.2015.
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modelului adnotat de acord de grant, intrucat auditorii uneori nu erau la curent cu anumite

modificari retroactive sau nu stiau ce versiune a acestui model sa aplice.

110.Comisia a incheiat un contract-cadru cu societati de audit externe independente prin
care a subcontractat efectuarea auditurilor ex post pentru aproximativ 80 % din programul
Orizont 2020, Comisia urmand sa efectueze auditurile pentru restul de 20 %. Comisia

a finalizat primele audituri ex post ale proiectelor din cadrul Orizont 2020 in 2017.

111.Beneficiarii cu care Curtea a avut intrevederi cu ocazia vizitelor la fata locului si

a atelierelor au criticat activitatile anumitor societati de audit externe. Criticile cele mai
frecvente erau legate de calitatea activitatilor, de cunostintele limitate ale auditorilor
referitoare la program si de timpul care le era necesar pentru a elabora rapoarte de audit.
Punctele de contact nationale au formulat aceleasi critici cu ocazia unui eveniment organizat

de Comisie®! si in cadrul interviurilor realizate de Curte.

112.Curtea a constatat ca infiintarea unui serviciu comun de audit si noua strategie de audit
au redus sarcina reprezentata de activitatile de audit pentru beneficiari. Totodata, Curtea
a constatat totusi ca ar mai putea fi aduse imbunatatiri in ceea ce priveste calitatea

auditurilor ex post externalizate.
Participarea IMM-urilor a crescut, insd existd in continuare bariere

113.Sprijinirea IMM-urilor reprezinta una dintre prioritatile Comisiei in actuala perioada de
programare si aceasta a incurajat IMM-urile sa participe la toate domeniile programului
Orizont 2020. Comisia a conceput Instrumentul pentru IMM-uri#?, recent incorporat in faza-
pilot a Consiliului european pentru inovare, cu scopul de a facilita accesul IMM-urilor la

finantare pentru activitati de cercetare si inovare.

4 Ceade a 11-areuniune a punctelor de contact nationale pentru chestiuni juridice si financiare
din cadrul programului Orizont 2020, Bruxelles, 14-15 martie 2018.

4 1n cadrul Instrumentului pentru IMM-uri, intreprinderile pot solicita finantare pentru dou3 faze
distincte, independente una de cealalta, in functie de gradul de maturitate tehnologica
a proiectelor lor inovatoare. In faza 1, fiecare proiect primeste 50 000 de euro pentru un studiu
de fezabilitate; daca este selectat, fiecare proiect poate primi, in faza 2, pana la 2,5 milioane de
euro pentru a finanta activitati de inovare.
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114.1n pofida cresterii participarii IMM-urilor la programul Orizont 2020, Curtea a constatat
ca acestea au intampinat dificultati atat in cursul procesului de solicitare a finantarii, cat si pe
parcursul implementérii proiectelor lor de cercetare si inovare. in perceptia IMM-urilor care
solicitau pentru prima data fonduri din partea schemelor de finantare ale UE, cerintele de
reglementare legate de granturi erau greu de inteles. Numarul mare de pagini si nivelul de
detaliu al modelului adnotat de acord de grant pun probleme deosebite pentru IMM-uri,
care nu dispun de personal special alocat sa se ocupe de interpretarea orientarilor normelor

UE si de sarcinile de raportare.

115.Curtea a constatat ca IMM-urile se bazeaza in mare masura pe consultanti externi
pentru a depasi dificultatile cu care se confrunta la elaborarea propunerilor de proiecte.
Acest lucru este valabil in special pentru proiectele implementate de un singur beneficiar in

cadrul Instrumentului pentru IMM-uri fazele 1 si 2 (a se vedea caseta 2).

Caseta 2 — Recurgerea la consultanti externi pentru elaborarea propunerilor si pentru raportarea
cu privire la proiecte

* 36 % din respondentii la sondajul organizat de Curte au declarat ca au avut nevoie de asistenta
unor consultanti externi in cursul etapei de elaborare a propunerii de proiect. Cifra varia in functie de
experienta respondentilor (beneficiarii cu mai putina experienta au recurs mai frecvent la sprijin
extern), de tipul de respondenti si de schema de finantare. IMM-urile care actioneaza singure sunt
deosebit de dependente de consultanti externi, in special in cadrul Instrumentului pentru IMM-uri

fazele 1 si 2 (a se vedea figura 18).
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Figura 18 — Recurgerea la consultanti externi pentru elaborarea propunerilor de proiecte, in functie
de schemele de finantare
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Sursa: sondajul realizat de Curtea de Conturi Europeana, martie 2018.

e Principalul motiv pentru recurgerea la consultanti externi pentru elaborarea propunerilor era
dorinta de a creste sansele de reusita, urmat de necesitatea de a gestiona complexitatea
administrativa a procesului. Mai mult de jumatate din respondenti preferau sa faca apel, in acest
scop, la consultanti externi decat la resurse interne. O mica parte din respondenti au apelat la

consultanti cu scopul de a obtine un sprijin stiintific si tehnic.

¢ Consultantii externi au fost utilizati Tn cursul implementarii proiectelor in mai mica masura decat
pentru elaborarea propunerilor. Cu toate acestea, aproape o treime din IMM-uri au declarat ca au
facut apel intr-o anumita masura la consultanti externi pentru gestionarea proiectelor si pentru
raportare. Aceasta cifra crestea la aproximativ 50 % in cazul IMM-urilor care implementau proiecte in

calitate de beneficiar unic in cadrul Instrumentului pentru IMM-uri fazele 1 si 2.

« Tn opinia majorititii respondentilor, necesitatea de a se apela la consultanti externi a rdmas aceeasi
sau chiar a crescut in cadrul programului Orizont 2020 fata de PC7, atat in ceea ce priveste

elaborarea propunerilor, cat si in ceea ce priveste implementarea proiectelor.

e Conform raspunsurilor la intrebarile adresate cu privire la onorariile care au fost platite
consultantilor externi (ca procent din totalul finantarii), valoarea mediana indicatd de respondenti

era de 5 % pentru elaborarea propunerii si de 5 % pentru implementarea proiectului.

» Necesitatea de a apela la consultanti externi in cursul etapei de elaborare a propunerii constituie
un obstacol in calea participarii la programul Orizont 2020 pentru IMM-uri, care nu isi pot permite
costurile aferente. Aceasta problema este deosebit de grava pentru noii participanti, deoarece,

avand in vedere lipsa lor de experientad, acestia au si mai mult nevoie de ajutor extern.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

116. Majoritatea masurilor de simplificare adoptate de Comisie au fost eficace in reducerea
sarcinii administrative la care sunt supusi beneficiarii in cadrul programului Orizont 2020,
desi nu toate actiunile au produs rezultatele scontate si exista in continuare posibilitati de
mbunatatire. Raspunsurile furnizate de beneficiari la sondajul Curtii indicau ca erau
necesare orientari si instrumente mai usor de utilizat si ca noile scheme de finantare trebuie
sa fie testate in continuare pentru a li se determina caracterul adecvat si utilizabil.
Stabilitatea la nivelul normelor este si ea un aspect important; beneficiarii au capacitatea de
a se adapta la complexitate, dar modificarile frecvente aduse orientarilor pot crea confuzie si

incertitudine.
Eforturile de simplificare la nivel organizatoric

117.Masurile de simplificare introduse de Comisie in cadrul programului Orizont 2020 sunt
rezultatul analizei sale a programelor-cadru anterioare (in special PC7) si al observatiilor
formulate de principalele parti interesate. infiintarea Centrului comun de asistenta

a reprezentat o contributie majora la simplificare, in special gratie armonizarii normelor de
participare, gratie noii strategii de audit si gratie solutiilor informatice de gestionare

a granturilor si de raportare (a se vedea punctele 15-29).

118.Un numar mare de solicitanti si de beneficiari continua sa fie de parere ca nu sunt
tratati cu consecventa in cursul procesului de solicitare a finantarii si in cursul implementarii
proiectelor lor. Tn pofida eforturilor Comisiei de a imbun&tati comunicarea, biroul
administrativ specializat care fusese creat de Comisie pentru semnalarea cazurilor de
tratament neuniform era putin cunoscut. in plus, Curtea a constatat c3 activitatile Serviciului
de informare in domeniul cercetarii, in paralel cu alte canale existente, sunt prea

fragmentate pentru a garanta coerenta (a se vedea punctele 30-40).

119.Punctele de contact nationale ofera o asistenta utila solicitantilor si beneficiarilor,
contribuind la asigurarea aplicarii uniforme a legislatiei referitoare la programul

Orizont 2020, dar Curtea a constatat diferente semnificative in ceea ce priveste nivelul de
sprijin tehnic si de indrumari furnizate de aceste puncte de contact din diferitele state

membre (a se vedea punctele 41-45).
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120. Instrumentele de sprijin dezvoltate de Comisie pentru a facilita punerea in aplicare

a programelor de cercetare si inovare au facut obiectul unor imbunatatiri semnificative de la
inceperea programului Orizont 2020 si sunt apreciate de beneficiari. Cu toate acestea,
portalul destinat participantilor este afectat de anumite probleme tehnice (a se vedea

punctele 46-51), iar manualul Comisiei pentru domeniul cercetarii si inovarii (modelul

adnotat de acord de grant), care isi propune sa ofere orientdri cuprinzatoare, a devenit un
document complex si stufos. Modificarile frecvente aduse acestui model au avut drept efect
ingreunarea sarcinii administrative globale si, uneori, au sporit insecuritatea juridica pentru

beneficiari (a se vedea punctele 52-55).

Recomandarea 1 — O mai buna comunicare cu solicitantii si cu beneficiarii de granturi

Comisia ar trebui sa isi amelioreze canalele de comunicare cu solicitantii si beneficiarii de granturi:

(i) prin stabilirea unor proceduri si a unor controale mai eficace in ceea ce priveste indeplinirea
functiilor de asistenta, in special cele furnizate de Serviciul de informare in domeniul cercetarii,
precum si prin cresterea gradului de cunoastere a instrumentelor prin care beneficiarii pot
semnala tratamente neuniforme in cursul procesului de solicitare a finantarii sau in cursul

implementarii proiectelor lor;

(ii) prin solutionarea problemelor de ordin tehnic restante care afecteaza portalul destinat
participantilor, prin imbunatatirea conceptiei acestuia si prin facilitarea navigarii in portal si

a functiei de cautare;

(iii) prin cooperarea cu statele membre in vederea imbunatatirii orientarilor de ordin metodologic si
tehnic pe care le furnizeaza punctelor de contact nationale, astfel incat acestea sa furnizeze
servicii de calitatea necesara potentialilor beneficiari de finantare pentru activitati de cercetare

si inovare.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare pana la inceputul anului 2021.

121.Optiunile simplificate Tn materie de costuri — sumele forfetare si premiile de stimulare —
au potentialul de a reduce sarcina administrativa pe parcursul unui ciclu de viata complet al
unui proiect derulat in cadrul programului Orizont 2020. Marea majoritate a beneficiarilor
sunt in favoarea unei utilizari pe scara mai larga a sumelor forfetare. Totusi, aceste optiuni ar

putea sa nu fie adecvate pentru toate tipurile de proiecte de cercetare si inovare si este
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necesar sa se obtina dovezi in urma testarii in faza de pilot ihainte ca optiunile respective sa

fie implementate pe scara mai larga (a se vedea punctele 56-69).

Recomandarea 2 — Intensificarea testarii sumelor forfetare

Comisia ar trebui sa intensifice testarea optiunilor simplificate in materie de costuri, in special

a sumelor forfetare:

(i) prin analizarea rezultatelor cererilor de propuneri de proiecte lansate deja in cadrul programului
Orizont 2020, de indata ce sunt disponibile primele rezultate, si prin intocmirea unor rapoarte in

urma acestor analize;

(ii) prin lansarea unor noi initiative-pilot de mai mare amploare, pentru a identifica cele mai
adecvate tipuri de proiecte, pentru a evalua eventualele inconveniente si pentru a concepe

solutii adecvate.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare imediat.

Lansarea unui proiect

122.Doar 20 % din respondentii la sondajul organizat de Curte considerau ca simplificarile
introduse de Comisie redusesera efectiv sarcina administrativa pe care o implica solicitarea
de finantare. Jumatate din respondenti au declarat ca efortul pe care il implica elaborarea

unei propuneri este la fel de mare ca Tnhainte (a se vedea punctele 70-71).

123. Majoritatea respondentilor considerau ca eliminarea etapei de negociere redusese
sarcina administrativa, desi o minoritate semnificativa aveau o opinie contrara. Faptul ca nu
mai aveau loc negocieri oficiale era perceput ca accelerand procesul si aducerea unor
eventuale ajustari ramanea posibila in acordul de grant. Respondentii care s-au declarat
nemultumiti de eliminarea acestei etape considerau ca probabilitatea de a se aduce
modificari acordului de grant dupa semnare a devenit acum mai ridicata (a se vedea

punctele 72-75).

124.Solicitantii deplang faptul ca trebuie sa depuna eforturi pentru elaborarea unor
propuneri detaliate de proiecte, care pot sa fie evaluate ca fiind de buna calitate, dar nu

suficient de bune pentru a li se acorda finantare. in opinia respondentilor, utilizarea pe scara
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mai larga a cererilor de propuneri in doua etape ar putea reduce sarcina de lucru, dar ele ar
fi adecvate doar in cazul acelor domenii stiintifice si sectoare de piata pentru care etapa
suplimentara nu ar intarzia intrarea pe piata a rezultatelor proiectelor (a se vedea

punctele 76-79).

Recomandarea 3 — Analizarea posibilitatii utilizarii pe scara mai larga a evaluarii in doua etape

a propunerilor

Comisia ar trebui sa identifice un numar mai mare de domenii in care utilizarea evaluarii in doua
etape a propunerilor ar putea reduce sarcina administrativa pentru solicitantii respinsi, mentinand
totodata cat mai scurta posibil durata procedurii de acordare a grantului in cazul in care o intrare

rapida pe piata este esentiala.

Aceasta masura ar trebui sa fie pusa n aplicare pana la inceputul anului 2021.

125. Majoritatea respondentilor considerau ca criteriile de evaluare a propunerilor de
proiecte erau adecvate. Cu toate acestea, unii beneficiari si-au exprimat ingrijorarea ca
expertii nu dispun de suficiente cunostinte tehnice pentru a garanta calitatea evaluarilor, in
special in cazul proiectelor multidisciplinare. Tn plus, este posibil ca evaluatorilor sa nu li se
acorde timp suficient pentru a evalua propunerile lungi si complexe, iar tariful zilnic de
remunerare nu a mai fost actualizat din 2007. Un numar semnificativ de beneficiari s-au
declarat nemultumiti de calitatea feedbackului furnizat in urma evaluarii, care poate
descuraja eforturile acestora de a-si iTmbunatati propunerile ulterioare (a se vedea

punctele 80-90).

Recomandarea 4 — Reexaminarea conditiilor de remunerare a evaluatorilor experti

Comisia ar trebui sa actualizeze tariful zilnic de remunerare si sa reevalueze timpul care le este

necesar expertilor pentru a efectua evaluari fiabile ale propunerilor de proiecte.

Aceasta masura ar trebui sa fie pusa n aplicare pana la inceputul anului 2019.

126.Marca de excelenta nu a avut decat un impact limitat la nivel national, deoarece nu este
universal recunoscuta in statele membre. Ea nu a redus in mod adecvat sarcina pentru

solicitantii care vin cu propuneri de calitate (a se vedea punctele 91-96).
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Recomandarea 5 — Cresterea gradului de recunoastere a marcii de excelenta

Comisia ar trebui:

(i) saintegreze in conceptia urmatorului program-cadru mecanisme adecvate pentru a facilita
recunoasterea proiectelor de cercetare excelente de catre diferitele scheme de finantare

nationale si ale UE;

(ii) sa depuna eforturi pentru a crea sinergii intre programe, astfel incat sa sporeasca sansele
proiectelor carora li s-a acordat marca de excelenta de a obtine mai usor acces la alte surse de

finantare;

(iii) sa elaboreze orientari adecvate cu privire la modul de utilizare a marcii de excelenta.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse Tn aplicare pana la inceputul anului 2021.

Declararea si auditul costurilor proiectelor

127.Majoritatea beneficiarilor care au raspuns la sondaj aveau o opinie pozitiva cu privire la
masurile introduse in programul Orizont 2020 pentru a simplifica calcularea si declararea
costurilor cu personalul. Cu toate acestea, au aparut anumite efecte secundare negative si
ajustarile realizate in cursul punerii in aplicare a programului au creat confuzie si insecuritate
juridica. Calcularea si declararea costurilor cu personalul ramane principalul domeniu in care
o mai mare simplificare, prin reducerea cerintelor administrative, ar face viata mai usoara
beneficiarilor. Recurgerea in mai mare masura la practicile uzuale de contabilitate analitica,
in special in cazul costurilor cu personalul, ar putea reduce sarcina administrativa (a se vedea

punctele 97-105).

Recomandarea 6 — Stabilitatea normelor si a orientarilor pentru participanti

Comisia ar trebui:

(i) sa asigure, in masura posibilului, continuitatea normelor de participare intre programele-cadru;

(ii) sa mentina la un nivel minim ajustarile care se aduc orientarilor Tn cursul punerii in aplicare
a programului-cadru;

(iii) sa simplifice fisele de pontaj pentru a evita raportarea inutild a efortului pe pachete de lucru;
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(iv) sa analizeze posibilitatea de a accepta pe scara mai larga practicile uzuale de contabilitate

analitica, in special in cazul costurilor cu personalul.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse Tn aplicare pana la inceputul anului 2021.

128.Comisia a pus in aplicare, pentru programul Orizont 2020, o strategie de audit bazata pe
0 abordare axata in mai mare masura pe riscuri decat strategiile aplicate pentru programele
anterioare. Curtea a constatat ca noua strategie a redus sarcina reprezentata de activitatile
de audit pentru beneficiari, dar ca nivelul de calitate al auditurilor ex post efectuate de
societati externe de audit ar putea fi imbunatatit. Procesul de audit ex post este in

continuare considerat prea indelungat (a se vedea punctele 106-112).

Recomandarea 7 — Ameliorarea calitatii auditurilor ex post externalizate

Comisia ar trebui:

(i) safisiimbunatateasca mecanismele de examinare a calitatii auditurilor ex post externalizate si

(ii) sa accelereze aceste audituri.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse in aplicare pana la inceputul anului 2021.

Participarea IMM-urilor

129. Participarea IMM-urilor a inregistrat o crestere in cadrul programului Orizont 2020 fata
de PC7. Cu toate acestea, Curtea a constatat ca unele IMM-uri au intampinat dificultati atat
in cursul procesului de solicitare a finantarii, cat si pe parcursul implementarii proiectelor lor
de cercetare si inovare. Practica de a apela la consultanti externi este comuna pentru
elaborarea propunerilor, in special in cadrul Instrumentului pentru IMM-uri, si, intr-o mai
mica masura, pentru gestionarea proiectelor si pentru raportare. Aceasta practica a devenit,
de altfel, mai frecventa in cadrul programului Orizont 2020 fata de PC7. Unul dintre
principalele motive pentru care se face apel la asistenta externa este gestionarea
complexitatii programului. Orientarile foarte ample care erau furnizate au generat o sarcina

suplimentara pentru IMM-uri (a se vedea punctele 113-115).
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Recomandarea 8 — Simplificarea si mai mult a instrumentelor si a orientarilor pentru IMM-uri

Comisia ar trebui sa simplifice si mai mult instrumentele si orientarile pe care le pune la dispozitie,
astfel ncat sa mentina la minimum sarcina pe care o implica acestea pentru IMM-uri, mai ales pentru
intreprinderile nou-infiintate, care nu dispun de resursele si de personalul necesar pentru a face fata
complexitatii acestora. in special, Comisia ar trebui s aib& in vedere posibilitatea de a publica

o versiune prescurtata a orientarilor (modelul adnotat de acord de grant) destinata IMM-urilor si

noilor participanti.

Aceste masuri ar trebui sa fie puse Tn aplicare pana la inceputul anului 2021.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera IV, condusa de domnul Neven MATES, membru al

Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 2 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte




ANEXA
Riscurile percepute de beneficiari in legatura cu optiunile simplificate in materie de costuri

e Sumele forfetare si premiile ar putea fi mai adecvate pentru proiecte de mai mica
anvergura, cu un nivel de maturitate tehnologica ridicata si cu elemente livrabile clar
definite. Ele sunt mai putin potrivite pentru proiectele mai degraba de cercetare

fundamentala, de mai mare anvergura, care sunt in mod inerent mai riscante.

e Evaluarea realizarilor proiectelor va avea un rol determinant si Comisia va trebui sa faca

apel la evaluatori calificati care sa fie familiarizati cu sectorul (adesea dificil de gasit).

e Conditionarea platilor de obtinerea de rezultate stiintifice ar putea insemna ca unii
beneficiari nu vor primi finantare pentru activitati de cercetare care au fost efectiv

desfasurate.

e Daca sumele forfetare nu sunt indexate in raport cu costurile de la nivel national ale fortei
de munca, coordonatorii de proiecte ar putea fi tentati sa selecteze parteneri de proiect in
functie de considerente ce tin de costul fortei de munca mai degraba decat in functie de
excelenta stiintifica. Acest lucru ar putea crea dezechilibre geografice in favoarea tarilor in

care costurile fortei de munca sunt mai scazute.

e Gestionarea proiectelor si a consortiilor va fi mai complexa. in consortiile create pentru
implementarea unor proiecte (in special in cazul proiectelor de anvergura cu beneficiari
multipli), ar putea aparea tensiuni din cauza nivelului mai ridicat de interdependenta
financiara intre partenerii la proiect (de exemplu, intregul consortiu ar putea risca pierderea
finantarii daca unul dintre parteneri are o performanta mai slaba). Daca nu se iau masuri
corespunzatoare pentru remedierea acestei probleme, consortiile deja consacrate intr-o
anumita forma risca sa fie mai reticente sa implice parteneri noi, potential nefiabili, in

special IMM-uri.

e Premiile ar putea favoriza anumite tipuri de participanti. Participantii de dimensiuni mai
mici nu vor avea resursele necesare pentru a realiza proiecte de cercetare in lipsa unei

prefinantari sau fara sa aiba o asigurare rezonabila ca vor fi finantati ex post. Organismele



publice, cum ar fi numeroase universitati si centre de cercetare, nu isi pot asuma riscul pe
care 1l antreneaza un eventual esec in obtinerea premiului (dupa ce au derulat proiectul de

cercetare) si nu pot lansa un proiect de cercetare fara sprijin financiar.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

»MAJORITATEA MASURILOR DE SIMPLIFICARE INTRODUSE iN PROGRAMUL
ORIZONT 2020 AU FACUT VIATA MAI USOARA BENEFICIARILOR, DAR EXISTA
iINCA LOC DE IMBUNATATIRI”

SINTEZA

VIIL In cadrul ,,mircii de excelentd”, au fost instituite pana in prezent peste 30 de scheme de sprijin
a marcii in 15 tari. Cu toate acestea, Comisia admite cd sunt necesare masuri suplimentare. Pentru
detalii, a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 91.

X. Serviciul comun de audit si-a intensificat eforturile pentru a se asigura ca toate auditurile sunt
efectuate in mod eficient. Firmele externe sunt monitorizate si controlate atent prin intermediul
reuniunilor, al formarilor, precum si al instructiunilor si orientarilor zilnice.

XI. Comisia accepta toate recomandarile.
OBSERVATII

Réspunsul comun al Comisiei la punctele 35 si 36:

Contractantul raspunde in 3 zile lucratoare si rapoartele 2016/2017 contin informatii cu privire la
timpul de raspuns pentru fiecare serviciu de asistentd (in medie de 7,5 zile).

Structura descentralizatd permite serviciului cel mai competent sd raspunda direct la cererile
specifice. Cele 36 de servicii de asistentd tematice asigurd contributia din partea personalului care
poseda experienta profesionald corespunzatoare intr-un anumit domeniu, in functie de specificitatile
si caracteristicile tehnice ale schemelor. Acest sistem conduce la coerenta si consecventa.

Intr-un numar foarte limitat de cazuri in care s-au furnizat informatii incorecte participantilor,
acestea sunt corectate de catre biroul administrativ al Serviciului de informare in domeniul
cercetdrii (RES) din cadrul REA prin intermediul unui e-mail de corectie trimis participantului.

66. Tn temeiul Regulamentul financiar', granturile ,,in cascada” nu pot depasi 60 000 EUR pentru
fiecare tert, cu exceptia cazului In care acest lucru este necesar pentru realizarea obiectivelor
actiunii. Comisia subliniazd cad cifrele mentionate in text se referd la un domeniu specific al
programului de lucru (TIC).

Raspunsul comun al Comisiei la punctele 92 - 96:

,Marca de excelentd” a reprezentat o prima incercare concreta de a crea sinergii clare cu fondurile
ESI. Aceasta a Tnregistrat un anumit grad de succes, 35 de scheme fiind puse in aplicare in 15 state
membre. Cu toate acestea, Comisia recunoaste ca impactul a fost limitat.

Comisia a luat o serie de masuri 1n cadrul programului Orizont 2020 pentru a Tmbunatéti impactul
potential al schemei:

— extinderea MSCA 1n 2016;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii (JO L 298, 26.10.2012, p. 1).



— adoptarea la inceputul lunii ianuarie 2017 a unei note explicative referitoare la aplicarea normelor
privind ajutoarele de stat in ceea ce priveste ,,marca de excelentd”;

— Infiintarea unei comunitati de practici reunind peste 200 de organisme de finantare;
— publicarea de note orientative.

Cu toate acestea, restrictiile identificate de CCE, in special in ceea ce priveste libertatea
programelor nationale si a celor finantate din fondurile ESI de a alege dacd sd recunoasca sau nu
marca, raman o problema.

Propunerile pentru urmatoarea generatie de programe vor facilita si mai mult sinergiile dintre
programul-cadru de cercetare al UE, fondurile ESI si alte programe ale UE si programele nationale
si regionale. Experienta dobandita din ,,marca de excelentd” a avut o contributie majora la aceste
noi dispozitii.

109. Serviciul comun de audit a instituit o celuld de control al calitatii, care examineaza toate
rapoartele de audit, la nivel de proiect si final, si asigurd coerenta cu normele in vigoare si cu
opiniile anterioare de audit cu privire la aceleasi aspecte.

111. Serviciul comun de audit a pus un accent puternic pe asigurarea faptului cd auditurile sunt
efectuate in mod consecvent si la un nivel inalt de calitate. Firmele externe sunt monitorizate si
controlate atent prin intermediul reuniunilor, al formarilor, precum si al instructiunilor si orientarilor
zilnice.

Réspunsul comun al Comisiei la punctele 113 si 114:

Comisia ia nota de faptul ca s-a inregistrat o crestere considerabila a participarii IMM-urilor, ceea
ce dovedeste succesul programului Orizont 2020 in atragerea si sprijinirea acestora.

In cadrul PC7, participarea IMM-urilor a fost de 17 % din cheltuielile relevante, contributia UE pe
parcursul celor sapte ani fiind de 4,9 miliarde EUR. In cadrul programului Orizont 2020,
participarea IMM-urilor pana in iulie 2018 a fost de 24 % din cheltuielile relevante, cu mult peste
obiectivul de 20 %, contributia UE fiind de 5,6 miliarde EUR in numai patru ani.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

118. Pe portalul destinat participantilor, acestia pot raporta eventualele neconcordante prin
intermediul formularului online al RES.

Structura descentralizatd permite serviciului cel mai competent sd raspundd direct la cererile
specifice. Cele 36 de servicii de asistenta tematice asigura contributia din partea personalului care
poseda experienta profesionald corespunzatoare intr-un anumit domeniu. Acest sistem conduce la
coerentd si consecventa.

Exista, de asemenea, un control al calitatii efectuat de catre biroul administrativ al RES din cadrul
REA.

Recomandarea 1 — O mai buni comunicare cu solicitantii si beneficiarii
Comisia accepta aceasta recomandare.

Recomandarea 2 — Intensificarea testirii sumelor forfetare

Comisia accepta aceasta recomandare.

123. In cadrul PC7, numirul mediu de modificari per grant era de 0,99. Cifra preliminara pentru
Orizont 2020 este 0,60. Prin urmare, nu existd nicio dovada ca abordarea care nu comporta
negocieri a condus la cresterea probabilitdtii unor modificari la acordul de grant dupd semnarea
acestuia.



Recomandarea 3 — Analiza utilizirii in mai mare masuri a evaluirii in doua etape a
propunerilor

Comisia accepta aceasta recomandare.
Recomandarea 4 — Reexaminarea conditiilor de remunerare a expertilor evaluatori
Comisia accepta aceasta recomandare.

126. In prezent, exista 35 de scheme privind ,,marca de excelentd” care functioneazi in 15 tiri.
Comisia admite cd existd un potential suplimentar care ar putea fi exploatat. Au fost incluse
dispozitii suplimentare pentru urmatoarea generatie de programe. Cu toate acestea, statele membre
nu au inca obligatia de a recunoaste ,,marca de excelentd”, aceasta ramanand la propria lor alegere.

Recomandarea 5 — Sporirea gradului de recunoastere a ,,marcii de excelenti”

Comisia accepta aceasta recomandare.

Recomandarea 6 — Stabilitatea normelor si orientarilor pentru participanti

Comisia accepta aceasta recomandare.

128. A se vedea raspunsurile Comisiei la punctele 109 si 112.

Recomandarea 7 — imbunititirea calititii auditurilor ex post externalizate

Comisia accepta aceasta recomandare.

Recomandarea 8 — Simplificarea in continuare a instrumentelor si orientirilor pentru IMM-uri

Comisia accepta aceasta recomandare.



Etapa Data
Adoptarea planului de audit / Demararea auditului 12.12.2017
Trimiterea oficiala catre Comisie (sau catre o alta entitate 19.7.2018
auditata) a proiectului de raport

Adoptarea raportului final dupa procedura contradictorie 2.10.2018
Primirea raspunsurilor Comisiei (sau ale altei entitati auditate) in 31.10.2018
toate versiunile lingvistice
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Simplificarea modului de finantare a cercetarii si inovarii
de catre UE figureaza pe ordinea de zi de multi ani, dat
fiind ca sectorul privat, mediul academic si cercetatorii din
intreaga Europa cer sa beneficieze de norme
administrative mai simple, de o mai buna comunicare cu
Comisia Europeana, de securitate juridica si de
consecventa. Prin programul Orizont 2020, Comisia a
introdus o serie de modificari menite sa simplifice normele
in acest domeniu. Auditul desfasurat de Curte a urmarit sa
examineze daca aceste modificari au fost eficace in
reducerea sarcinii administrative la care sunt supusi
beneficiarii. Concluzia Curtii a fost ca majoritatea masurilor
de simplificare au fost eficace, desi nu toate actiunile au
produs rezultatele scontate si exista in continuare
posibilitati de imbunatatire. Beneficiarii au nevoie de
orientari si instrumente mai usor de utilizat si Comisia
trebuie sa continue sa testeze noile scheme de finantare
pentru a le determina caracterul adecvat si utilizabil.
Stabilitatea la nivelul normelor este si ea un aspect
important si, desi beneficiarii au capacitatea de a se
adapta la complexitate, modificarile frecvente aduse
orientarilor pot crea confuzie si incertitudine.
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