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AZ ELLENORZO CSOPORT

Ellen6rzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy adott
koltségvetési terlilethez kapcsolddd unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az iranyitassal
kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellendrzési munkaja maximalis hatast érjen el, témai
megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a Szamvev@szék tekintetbe veszi a teljesitmény-,
illetve szabalyszer(ségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato

fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést a kiils6 fellépések, biztonsagpolitika és jogérvényesiilés kiadasi
terlleteiért felelGs, Bettina Jakobsen szamvev{@széki tag — egyben a jelentésért felel6s szamvev@széki
tag — elnokolte lll. Kamara végezte. Az ellenGrzés soran Bettina Jakobsent Katja Mattfolk kabinetféndk
és Kim Storup kabinetattasé, Beatrix Lesiewicz Gigyvezet6, Emmanuel-Douglas Hellinakis feladatfelelGs,

valamint Laura Gores attasé, Jifi Lang és Piotr Zych szamvev6k tamogattak.

Balrdl jobbra: Katja Mattfolk, Kim Storup, Emmanuel-Douglas Hellinakis, Jifi Lang, Bettina Jakobsen,
Piotr Zych.
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OSSZEFOGLALAS

l. 2013 janudrja 6ta az Unio koltségvetését szabalyozo koltségvetési rendelet lehetévé
teszi, hogy az Eurdpai Bizottsag kiilsé fellépések céljara unids vagyonkezelbi alapokat hozzon
[étre és kezeljen. Ezek a tobbadomanyozds vagyonkezelSi alapok vészhelyzeti, vészhelyzetet

kovetd és tematikus intézkedések céljaira szolgalnak.

II. Az afrikai stabilitassal, valamint az irreguldris migracid és a kényszer(i lakohelyelhagyas
okainak kezelésével foglalkozd sziikséghelyzeti alap (,,Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért”)
célja a stabilitas el6mozditasa és a migracid jobb kezelésének el§segitése a destabilizacio, a
kényszer( lakéhelyelhagyas és az irregularis migracio kivalté okainak kezelése révén. Az alap
létrehozasardl a migracioval foglalkozé 2015. novemberi vallettai csucstalalkozon sziiletett
megallapodas. Az alap Afrika harom régidjaban (jelentésiinkben ez harom ,,ablak”), 6sszesen
26 orszagban tamogat kiilonboz6 fellépéseket. Ez a harom régid a kdvetkezd: Szahel-6vezet

és a Csad-to régiodja, Afrika szarva és Eszak-Afrika.

lll.  Megvizsgaltuk, hogy az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjat megfelelGen
alakitottak-e ki és végrehajtasa megfelelen torténik-e. Megallapitottuk, hogy az alap
rugalmas eszkdzként miikodik, de — tekintettel a korabban nem tapasztalt kihivasokra —
célzottabba kell tenni a kialakitasat. A hagyomanyos eszkdz6khoz képest az Unid afrikai
szikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja esetében gyorsabban valdsult meg a projektek
elinditasa. Az alap 0sszességében sikeresen gyorsitotta fel a szerz6dések megkotését és az
el6legek kifizetését. A projektek végrehajtdsat azonban a hagyomanyos eszkdzdk révén

finanszirozott projektekéhez hasonlod késedelmek jellemzik.

IV.  Megallapitasunk szerint az alap célkit(izéseit tagan hataroztak meg. Ez lehet6vé tette a
kiilonboz6 és allanddan valtozo helyzetekhez vald rugalmas alkalmazkodast, a harom
ablakban egyszerre zajl6 fellépések irdnyitdsa és a hatas mérése szempontjabdl viszont
kevésbé volt megfelelS. A Bizottsag nem végzett atfogd elemzést az alap révén kezelendd
igényekrdl és a rendelkezésére allé eszkdzokrdl, illetve nem is szamszerUsitette azokat.
Megallapitottuk tovabb3a, hogy a harom ablak kezel6inek nyujtott stratégiai iranymutatas
nem volt kell6en konkrét, és az adomanyozodk forrasainak és kapacitasainak 6sszevonasa

egyel6re még nem kell6en eredményes.



V.  Avégrehajtast illetGen lgy talaltuk, hogy a projektkivalasztasi eljarasok a kiilonb6z6
ablakok esetében eltéréek voltak, és a projektpalyazatok értékelésekor hasznalt kritériumok
nem voltak kell6en egyértelmdek, illetve dokumentaldsuk sem volt megfelel6. Azt sem
mindig ismertették megfelel6 médon. hogy mi az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel8i

alapja keretében végrehajtott projektfinanszirozas komparativ el6nye.

VI. Az alap elfogadott ugyan egy k6z6s monitoringrendszert, ez azonban még nem
m(ikdd6képes, igy a harom ablak a teljesitménymonitoringhoz egyel6re eltéré rendszereket
hasznal. Megallapitottuk, hogy a projektek célkitlizései gyakran nem feleltek meg a SMART-
kovetelményeknek, és a projektteljesitményt méré mutatdokhoz nem rendeltek
alapértékeket. Noha az ellen6rzott projektek a végrehaijtas korai szakaszaban voltak, mar

eredményeztek egyes outputokat.

VIl. Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak is kdszonhetd, hogy csokkent
az Afrikabdl Eurdpaba tartd irregularis migransok szama, de az alapnak az ebben jatszott

szerepe nem mérhetd pontosan.

VIIIl. Ellen8rzésiink alapjan egy sor ajanlast fogalmazunk meg, amelyeket a lehetd
leghamarabb végre kell hajtani, mivel az alap m{kodése varhatdan 2020-ban lezarul.

A Bizottsag:

javitsa az Unid afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja célkit(izéseinek min&ségét,

vizsgalja fellil a projektkivalasztasi eljarasokat,

tegyen lépéseket a végrehajtas felgyorsitasa érdekében,

tokéletesitse az alap tevékenységeinek nyomon kovetését.



BEVEZETES
Az unios vagyonkezeldi alapok

1. A vagyonkezelGi alapokat egy vagy tobb adomanyozd pénziigyi hozzajarulasaval,
meghatarozott fejlesztési célra hozzak létre, és altaldban egy olyan nemzetkdzi szervezet
kezeli 6ket, mint példaul a Vilagbank vagy az ENSZ. Az 1990-es évek ota egyre gyakoribb a
vagyonkezel6i alapok alkalmazasa a nemzetkdzi egylttmikodés finanszirozasa tertletén.
Gyakran valsaghelyzetekre, példaul természeti katasztréfakra vagy konfliktusokra valaszul

hozzak létre Gket.

2. A Bizottsag a koltségvetési rendelet értelmében 2013 6ta jogosult unids vagyonkezelGi
alapok (EUTF) létrehozésaral. Az unids vagyonkezelGi alapok az Unié kdltségvetése, illetve az
Eurdpai Fejlesztési Alap (EFA) forrasaibdl és egy vagy tobb adomanyozo, tobbek kézott unids
tagallamok vagy nem uniés adomanyozd orszagok 6sszevont forrasaibdl tevédnek 6ssze. A
vészhelyzeti vagy vészhelyzetet kovet6 fellépésekre szolgalé unids vagyonkezel6i alapok
végrehajtasa vagy kozvetlenil a Bizottsag altal, vagy kdzvetett mdédon, mas szervek

koltségvetés-végrehajtasi feladatokkal valé megbizasa révén torténik?.
Az Unio dfrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja

3. 2014-ben — a Sziridban, Irakban, Libidban, Eritreaban és Afganisztanban, valamint a

Szahel-6vezetben és a Csad-to régidjaban kialakult instabil helyzet miatt — dramai modon

! A kilsé fellépések céljara szolgald unids vagyonkezelbi alapok létrehozasanak jogi keretét a
koltségvetési rendelet (az Unid altaldnos koltségvetésére alkalmazandé pénzigyi szabalyokrol és
az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2012. oktéber 25-i
966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.))
187. cikke biztositja. A 2018. augusztus 2-an hatalyba |épd 2018. évi koltségvetési rendeletben
(az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU, Euratom) 2018/1046 rendelete (2018. julius 18.) az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazando pénziigyi szabélyokrdl, az 1296/2013/EU, az
1301/2013/EU, az 1303/2013/EU, az 1304/2013/EU, az 1309/2013/EU, az 1316/2013/EU, a
223/2014/EU és a 283/2014/EU rendelet és az 541/2014/EU hatdrozat mddositasardl, valamint
a 966/2012/EU, Euratom rendelet hatalyon kivil helyezésérdl (HL L 193., 2018.7.30.,1.0.)) a
234. cikk rendelkezik errél.

2 A 2012. évi koltségvetési rendelet 58. cikke (1) bekezdésének c) pontja, jelenleg a 2018. évi
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének c) pontja.



megndtt az Eurdpaba a kontinens déli hatarain at érkez6 migransok szama. Az Afrika
kiilonb6z6 régidibol érkez6 és Eurdpaba igyekvd migransok koziil sokan vesztették életiiket a
Foldkozi-tengeren. Miutan 2016-ban az Unid és Torokorszag kozotti megallapodas nyoman
lezarult az ugynevezett balkani utvonal, ezek az afrikai régiok keriltek az Unio kilsé

migracios politikajanak kézéppontjaba.

4. A valsagra reagalva az Eurdpai Tandcs 2015 aprilisaban ugy dontott, hogy afrikai allamok
és mas kulcsszerepet jatszé orszagok részvételével nemzetkozi migracids csucstalalkozot hiv
Ossze. A csucstalalkozd, amelyre 2015. november 11-12-én kerilt sor Vallettdban (Malta),
egy kozos nyilatkozattal, valamint egy 6t prioritasi teriiletet és 16 prioritasi kezdeményezést
meghatarozo cselekvési tervvel zarult. 2015. november 12-én tovabba 25 unios tagallam,
Norvégia, Svajc és az Eurdpai Bizottsag alairta az afrikai stabilitassal, valamint az irreguldris
migracio és a kényszer(i lakbéhelyelhagyas okainak kezelésével foglalkozé sziikséghelyzeti
alapot (,,Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért”) hivatalosan Iétrehozé alapitd

megallapodast?, valamint az azt kiséré stratégiai dokumentumot.

5. Az Uni¢ afrikai szikséghelyzeti vagyonkezel&i alapja az Eurdpai Bizottsag (,,a Bizottsag”)
altal eddig iranyitott négy vagyonkezel6i alap® kézul id6rendben a harmadik. Afrika harom
régidjaban, a Szahel-6vezet és a Csad-td régidjdban (SLC), az Afrika szarva régidban (HoA) és
Eszak-Afrikdban (NoA), dsszesen 26 orszagot® tdmogat, a harom régiét adminisztrativ
megfontolasbdl ebben az 6sszefliggésben ,ablakoknak” nevezik. Az alap altal tamogatott

orszagokat az 1. dbra mutatja be.

Az alapité megdllapodds az Eurdpai Bizottsag, az Unid tagallamai és a tobbi adomanyozo altal
kidolgozott dokumentum.

A masik harom alap a kovetkez6: a) a Kbzép-afrikai Kbztarsasag szamara 2014 juliusaban
|étrehozott Békou vagyonkezel8i alap, amelynek célja az orszag valsagbdl valo kildbalasanak és
Ujjdépitésének tdmogatasa; b) a 2014 decemberében a sziriai valsagra valaszul létrehozott
Madad vagyonkezelGi alap; c) a 2016-ban a konfliktus utani folyamat tdmogatasara létrehozott
kolumbiai vagyonkezel6i alap.

Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja eredetileg 23 orszagban nyujtott
tdmogatast. Az alap igazgatdtanacsa 2016. december 13-i masodik tGlésén dontoétt Ghana,
Guinea és Elefantcsontpart felvételérdl.
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1. dbra. Az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal tamogatott orszagok

(Azezen a térképen szerepl6 hatdrvonalak, nevek és megnevezések nem feltétleniilaz Eurépai Unié dltal hivatalosan jévdhagyottak vagy elfogadottak.)

e ™

j'/ Tunézia
=== N Eszak-Afrika
2 \ (NoA ablak)
W\ £ Algéria
Egyiptom
Libia
Marokkd
Tunézia

~ Marokké Algéria

{ Mauritania Erit
ritrea

Szenega

Burkina 3
Faso : Y Dzsibuti

Gambia

Nigéria / ' Szomlia

Guinea

Kamerun
Ghana
Elefantcsontpart ———

Afrika szarva

A Szahel-6vezet és a Csad- I (HoA ablak)
to “ 4 Dzsibuti
(SL(;abIak) Tanzania & Eritrea
Burkina Faso i Etidpia
Kamerun - Kenya
Csad i ] Szomdlia
Elefantcsontpart . ' Dél-Szudan
Ga rrllbia | ‘ g Szudén
Ghiana Tanzania
Guinea Uganda
Mali ’ ]
Mauritania
Niger
Nigéria
Szenegal

Forrds: Az Eurdpai Bizottsag 2017. évi éves jelentése az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi
alapjaral.

6. Az Unid afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjat |étrehozé megadllapodas

7

rendelkezik az alap iranyitdsaért és kezeléséért felel6s szervekrél. Ezek a kovetkez6k:

a) azalapigazgatdtandcsa, amelyet a Bizottsag (DG DEVCO) elndkol az Eurdpai Killgyi
Szolgalat (EKSZ) és mds bizottsagi részlegek tamogatdsaval, tagjai pedig az adomanyozdok
(unids tagallamok és mas, legaldbb 3 millié eurds 6sszeggel hozzajaruld orszagok)
képvisel8i, valamint az Eurdpai Unidt képviseld Bizottsag. Mindeddig egyetlen afrikai
orszag sem dontott ugy, hogy teljes szavazati joggal rendelkezd tagként vesz részt az

Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjaban. A minimalis hozzajarulast nem



b)

7.

teljesit6 adomanyozdk megfigyel6ként vesznek részt az igazgatdtanacsban®

(Iasd: I.melléklet). Az érintett orszdgok és regionalis szervezeteik képvisel6it adott
esetben szintén meghivhatjak, hogy megfigyel6ként részt vegyenek az tléseken. 2017-
ben az Eurdpai Parlament is megfigyelGi statuszt kapott. Az alap igazgatétanacsa

stratégiai irdnymutatast nyudjt a pénzeszkozok felhasznalasarol;

az egyes ablakokhoz rendelt operativ bizottsagok (OpCom), amelyek feladata az alap
altal finanszirozott fellépések vizsgalata és jévahagyasa. E bizottsagok tagjai az Eurdpai
Bizottsagot’, az EKSZ-t, valamint azon adomanyozdkat (unids tagallamok és mas
orszagok) képviselik, amelyek legaldbb 3 millié eurdval jarultak hozza az alap
pénzforrasaihoz. Az igazgatétanacshoz hasonldan azok az adomanyozdék, akik nem
nyujtottak minimalis 6sszegl hozzajarulast, valamint a hozzajarulast nem nyujté unids
tagallamok, illetve az érintett orszagok és regionalis szervezeteik képviselGi
megfigyel6ként vehetnek részt az liléseken. Az operativ bizottsagok tlésein az Eurdpai

Parlament képvisel6i nem vehetnek részt megfigyel6ként;

a vagyonkezel6i alap kezelését a Bizottsag végzi (vagyonkezel§), amely az alap
igazgatdtanacsanak és az operativ bizottsagoknak a titkarsagaként is mikodik. Az
alapbdl finanszirozott fellépések végrehajtasaért szintén a Bizottsag felel, amely a
kezeléssel kapcsolatos feladatokkal az eljarasi szabalyzatnak megfelel6en a

munkatarsait bizza meg (alapkezel6k) (I1asd: ll. melléklet).

Az alap varhatoan 2015-t6l 2020 végéig m(ikddik majd. 2018. augusztus végén az alap

hozzajarulasainak teljes 6sszege 4,09 milliard eurd volt. Ennek legnagyobb része (3,6 milliard

euro, vagyis az 0sszes hozzajarulas 89%-a) az EFA és az Unid koltségvetésébdl szarmazott. Az

unios tagallamok Norvégiaval és Svajccal egylitt 439 millié eurdval (11%) jarultak hozza az

Az Unid azon tagallamai, amelyek nem nyujtottak hozzajaruldst az alaphoz, szintén részt
vehetnek megfigyel6ként.

Az SLC és a HoA operativ bizottsagot eln6klé DG DEVCO, a NoA operativ bizottsagot elnoklé DG
NEAR, valamint a DG ECHO, a DG HOME és a Kiilpolitikai Eszk6z munkatarsai.
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alaphoz. A 2. dbra mutatja be, hogyan alakul egymashoz képest az egyes unids

vagyonkezel6i alapokhoz vald hozzajarulasok 6sszege.

2. abra. Az egyes unids tagallamok és mas adomanyozok hozzajaruldsai az unids

vagyonkezelGi alapokhoz, 2018. augusztus 31.

Unids vagyonkezel6i alapok

Tagallamok és mas Tagallamok és mas
Név Osszes hozzajarulas adomanyozok adomanyozok

(millié eurd) hozzajarulasai hozzajarulasai (a teljes
(millié eurd) Osszeg aranyaban)

Unids Sziikséghelyzeti Alap 439
Afrikaért 4092 11%
Békou Alap 240 66 27%
Kolumbia Alap 96 23 24%
Madad Alap 1571 152 10%

Forrds: Monthly Report on the Multiannual Implementation of the EU trust funds as of 31 August
2018 (Havi jelentés az unids vagyonkezelGi alapok tobbéves végrehajtasardl, 2018. augusztus 31.),
Eurdpai Bizottsag, Koltségvetési FSigazgatdsag. Minden Osszeg kerekitett.

8. Az Uniod afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja, amikor 2015-ben lIétrehoztak, a

hatdlya ala tartozod orszagok szamara nyujtott 6sszes hivatalos fejlesztési tamogatds 1,5%-at

biztositotta.

9. Avészhelyzetek eltér6 jellegébdl és a helyszinen uralkodé mostoha viszonyokbdl
addddan az alap a sziikséghelyzeti tdmogatastdl a fejlesztési tdmogatasig sokféle

tevékenységet végez.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

10. TeljesitményellenGrzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy az Unio afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjat megfelelen alakitottak-e ki és annak végrehajtasa
megfelel6en torténik-e. Az ellenGrzés a 2015 végi létrehozastdl a 2018. februar végéig
terjedd id6szakot dlelte fel. Jelentésiink elsd része az Unid afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezelGi alapjanak kialakitasat (a célkitlizések, a Bizottsag szlikségletelemzése és a
finanszirozas) vizsgalja meg. A masodik rész az alap végrehajtasanak egyes konkrét
szempontjait (a projekt-kivalasztasi eljardsok, a monitoringrendszer és a vizsgalt projektek

altal létrehozott outputok) vizsgalja.
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11. Ellen6rzésiinkre 2017 novembere és 2018 marciusa kozott kerilt sor. Az ellen6rzés
soran megyvizsgaltunk dokumentumalapu bizonyitékokat, tobbek k6zott programozasi
dokumentumokat, eredményjelentéseket, valamint monitoring- és projektértékelési
jelentéseket, tovabba a nemzetkdzi intézmények (ENSZ és Vildgbank) vagyonkezelGi
alapjainak mechanizmusaira vonatkozé dokumentaciot. Helyszini latogatast tettiink
Nigerben, valamint a libiai unids kiilképviseleten?. Interjukat készitettiink a DG DEVCO-nl,
az EKSZ-nél, a DG NEAR-nél és a DG ECHO-nal az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi
alapjaval foglalkozé munkatdarsakkal, tovabba a Szahel-6vezetért felel8s kildnleges unids
képvisel6vel, a nigeri és a libiai unids kilképviselet munkatarsaival, az alap tobb
adomdnyozdjaval® és tdbb afrikai orszag hatdsigainak képviselGivel. Figyelembe vettiik a
témahoz kapcsolddd kordbbi ellen6rzéseinket is, csaklgy, mint a Bizottsag Belsé Ellen6rzési

Szolgalatanak ellenérzéseit.

12. Afelkeresett orszagokat két ablakbdl (SLC és NoA) valasztottuk ki: az alap kiadasainak
donté része eddig erre a két régidra iranyult. E két ablakban Niger és Libia részesilt az alap
legjelent8sebb 6sszegeibdl. E két orszagban 20 jelenleg is folyd projektet vizsgaltunk meg.
Nigerben a kilenc folyamatban lévé projektbél hetet kerestlink fel, Libiaban azonban erre a
biztonsagi helyzet miatt nem volt médunk. A projektek vizsgalatakor tett megallapitasainkat
felhasznaltuk az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja kialakitasara és jelenlegi
végrehajtasara vonatkozod értékelésiink alatamasztasahoz. Jelentésiinkben a projektekre vald

hivatkozaskor a Ill. mellékletben talalhaté referenciaszamokat hasznaljuk.

13. Mivel messze a legnagyobb unids vagyonkezelGi alaprdl van szd, 2018-ban azért
kezdeményeztiik ezt az ellen6rzést, hogy a Bizottsag az alapra irdnyuld, a kézeljovében

esedékes félidGs értékelése soran majd felhasznalhassa annak eredményeit.

8 A libiai unids kilképviseletet a 2014 végén kitort fegyveres 6sszetlizések miatt Tuniszba
helyezték at.

Az alapban résztvevé valamennyi orszagnak kérd@ivet kiildtiink (erre a 28 orszag koziil 21
valaszolt). A vagyonkezelGi alaphoz a legnagyobb mértékben hozzajaruld tagallamok
(Németorszag, Olaszorszdag), a Nigerben és Libidban projekteket végrehajtd tagallamok
(Franciaorszag, Luxemburg), illetve mas kivalasztott tagallamok (Belgium, Portugalia és
Svédorszag) képviselGivel kilon interjukat készitettlink.
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ESZREVETELEK

Az alap rugalmas eszkéznek tekinthetd, azonban — tekintettel a korabban nem tapasztalt

kihivasokra — célzottabba kell tenni a kialakitdasat

14. Ebben a részben megvizsgaljuk, hogy a Bizottsag és a tagdllamok hogyan alakitottak ki
az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel&i alapjat. Ertékeltiik a vagyonkezelSi alap
stratégiai és operativ célkitlizéseit, valamint a beavatkozdsait alatdmaszté
sziikségletelemzéseket. Attekintettiik tovabba a régidkban aktiv adomanyozdk
kapacitasainak 6sszevondasavall® kapcsolatos bizottsagi megkdzelitést, illetve azt, hogy
milyen eszkozzel kezelték a levonandd tanulsagokat és kialakitottak-e kockazatkezelési

keretrendszert.

Az EUTF kell6en rugalmas eszkoz, célkit(izései azonban tul szerteagazéak ahhoz, hogy a

fellépések hatékonyan iranyithatdak és a hatasok mérhetdek legyenek

15. A Bizottsag a vagyonkezelGi alapot tiistént a 2015 novemberi vallettai csucstaldlkozé
utan, kettds céllal hozta létre: egyrészt slirgGsségi eszkdzként, a Szahel-6vezet és a Csad-to,
az Afrika szarva és az észak-afrikai régiok valsagainak kezelésére; masrészt — és ez a f6
célkitlzés — a destabilizacio, a kényszer( lakdhelyelhagyas és az illegdlis migracio kivaltd
okainak kezelése céljabdl, az ellenalld képesség, a gazdasagi lehetSségek, ez
esélyegyenlGség, a biztonsag és a fejlédés el6mozditasa, valamint az emberi jogi visszaélések

kezelése révénl,

10 Az alapité megallapodas 18. preambulumbekezdése: , A vagyonkezel8i alap célkitlizéseit a

forrasok és a — kiilondsen a régidkban aktiv adomanyozok fellépéseinek elemzését, azonositasat
és végrehajtasat szolgald — kapacitasok 6sszevonasa révén kivanja elérni. A cél a Bizottsag és az
unids tagdllamok eszkozeit és szakismeretét felhaszndlva megfelel6 eurdpai szintl valasz
kidolgozasa [...]".
1 Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel8i alapjat létrehozd megéllapodds (alapitd
megallapodas) 2. cikke (A vagyonkezelGi alapok célkitiizései). Az alapité megallapodas az
Eurdpai Bizottsag és a részt vevs unids tagallamok altal kidolgozott dokumentum.
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16. Az EUTF sziikséghelyzeti alap, és mint ilyennek a célja a gyors, rugalmas és eredményes
reagalds!? a harom emlitett régiéban felmerild valsdgokbdl adddé sziikséghelyzetekre. Az
egyes régiokra nézve azonban nem hataroztdk meg egyértelm(ien, hogy az alap mely
valsagok kezelését célozza meg (pl. az egyes valsagokndl: az okok, a stabilitasra gyakorolt
hatdas, mas valsagokkal vald kapcsolat, becsiilt id6tartam, a legslirgGsebb szikségletek,

valamint az ezek kezeléséhez sziikséges forrasok becsiilt mértéke).

17. Politikai szempontbdl feltétlendil sziikséges volt a lehet6 leghamarabb reagalni a
migracios helyzetre, és ez a projektek miel6bbi elinditasara késztette az alapot. A
célkitlzéseket a lehetd legtdgabban hataroztdk meg, hogy a leheté legtobb fellépés
minGsiiljon tdmogathatonak. Az EUTF keretében a fejlesztési projektek valamennyi tipusa
(pl. az élelmezés és a tapldlkozas, a biztonsag, az egészségligy, az oktatds, a kornyezeti
fenntarthatdsag, stb. terén) és a végrehajtasi mddszerek mindegyike (kdzvetett iranyitas,
koltségvetés-tdmogatads, stb.) alkalmazhatd, és alkalmaztak is 6ket. Ett6l ugyan rugalmasabb
lett az eszkdz, masrészt viszont nem allt 6ssze olyan stratégia, amely elég céliranyos lett
volna a kell6 hatas eléréséhez. A vagyonkezel8i alap célkitlizéseihez — sem a stratégiai
célkitlizésekhez?, sem a regionalis, orszagos vagy tematikus szint(i egyedi célkit(izésekhez,
illetve azokhoz, amelyek konkrét prioritasi intézkedésekre iranyulnak — nem rendeltek

egyértelmd célértékeket, és a célkitlizések nem mérhetéek.

18. Az igazgatdtanacs feladata, hogy a vagyonkezelGi alap kezelSi szamara stratégiai
prioritdsokat és iranymutatasokat dolgozzon ki. Ezeket azonban mindeddig nagyon tdgan

hatdroztak meg, és azok nem voltak kell6en konkrétak (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. Az igazgatotanacs tagan hatarozta meg az iranymutatasokat (néhany példa)

Az igazgatotandacs 2016. december 13-an megtartott masodik (ilésén mint egyik kovetkeztetést az

elnok a kovetkezdSket jegyezte meg: ,,az Unid afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak

12 A Bizottsdg 2015. oktdber 20-i C(2015) 7293 hatérozata az Unié afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezel6i alapjat létrehozasardl.

13 Ezek tdbbek kdzott: a) Tobb gazdaségi és foglalkoztatdsi lehetéség, b) a kdzdsségek ellendlld

képességének erdsitése, c) a migracido megfelel6bb kezelése a szarmazasi, tranzit- és
célorszagokban, d) jobb kormanyzas és konfliktusmegel6zés.
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stratégiai kerete kell6en tag és egyértelm( ahhoz, hogy tevékenysége kdzéppontjaban dllhasson a
migracio, a stabilitas és a fejlesztés. Figyelembe véve azonban a 2017-re rendelkezésre allo
forrasokat és azt, hogy mennyi ismeret, illetve adat all rendelkezésre, az Eurdpai Bizottsag nagyobb
mértékben fog szelektdlni az operativ bizottsagnak javaslandé intézkedések kozott, teljes
szinergidban a tobbi unids eszkdzzel — tébbek kozott az eurdpai kiilsé beruhazasi tervvel —, illetve

azokat kiegészitve.”

Az igazgatotandcs 2017. junius 30-an megtartott harmadik Glésén az elnok kijelentette:

,— tovabbra is a végrehajtasra kell sszpontositani és a végrehajto szereplékkel kozosen fokozni kell

a muveletekre irdnyuld eréfeszitéseket;

—tovabbra is kiegyensulyozott megkdzelitést kell alkalmazni a forrdsoknak az EUTF kilénb6z6

stratégiai célkit(izéseire, illetve a vallettai cselekvési terv pilléreire torténé elosztdsakor;

— tovabbra is alkalmazni kell az integralt és 6sszehangolt megkozelitést.”

19. Annak ellenére, hogy a helyszini korilmények folyamatosan valtoznak, a stratégiai
orientédciéra vonatkozé dokumentumot#, amely a vagyonkezel8i alap atfogo stratégiajat
ismerteti, 2015 november 12. éta nem frissitették, és 2016-os jovahagyasuk ota a harom
ablak operativ keretét sem aktualizaltak!®. A NoA ablak operativ bizottsadga példaul
eredetileg csak a 3. stratégiai célkit(izésre (,,a migracid megfelel6bb kezelése a szarmazasi,
tranzit- és célorszagokban”) kivant 6sszpontositani, azonban a régiéban fennallé helyzet
miatt szlikségessé valt a tobbi stratégiai célkitlizéshez kapcsolddd projektek beemelése is.

A gyakorlatban a NoA ablak operativ bizottsaga kiigazitotta ugyan megkozelitését, a
stratégiai dokumentumokat azonban nem aktualizdlta. Ez a beszdmoldas egyértelm(iségére és

egységességére is hatdssal volt (lasd: 53. bekezdés).

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 A hdrom ablak tekintetében a miikddési keretek jovahagyasanak idépontja: SLC: 2016.2.15.,
HoA: 2016.5.31., NoA: 2016.12.16.


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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A Bizottsag nem végzett atfogd elemzést a sziikségletekrdl, illetve az azok kezeléséhez

sziikséges, rendelkezésére all6 eszkdzokrdl

A sziikségletek szamszer(sitése

20. A stratégiai orientaciora vonatkozo dokumentum kimondja, hogy az alap beavatkozasai
integralt és bizonyitékalapu megkozelitésre épilnek. Az altalunk attekintett
dokumentdcidban nagyrészt narrativ leirdsokat talaltunk a kontextusrél és egyes kapcsolédd
szikségletekrdl. A Bizottsag elismerte, hogy nem késziilt szamszer(sitett sziikségletelemzés,
igy a vagyonkezelGi alapra nézve nem adtak meg alapértékeket!® sem. Megéllapitottuk azt is,
hogy a végrehajtd partnerek altal az egyes projektek keretében készitett
szikségletelemzések gyakran nem tartalmaztak megfelel6 szamszer(sitett adatokat. Ez
megneheziti a Bizottsag szamadra annak kimutatasat, hogy a megfeleld prioritasokat
azonositottak-e, valamint hogy azok valéban a jévahagyott intézkedésekkel kezelhet6ek-e a
legalkalmasabb mddon. Tekintettel a nehézségekre és az érintett koltségvetésre (2017 végén
3,3 milliard eurd), az elszamoltathatdosag szempontjabadl fontos, hogy mérni lehessen a

teljesitményt.

21. A Bizottsag nem végzett becslést arrdl, hogy a célkit(izések eléréséhez Gsszesen
mekkora 6sszeg(i forrasra van sziikség, igy tehat a vagyonkezel6i alap finanszirozasahoz
szikséges , kritikus tdomeget” sem hatdrozta meg. 2018. marcius 14-én a Bizottsag az Unid
afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak kapcsan kijelentette, hogy a még elvégzendé
jelentdés munkahoz tébb mint 1 milliard eurdra van sziikség. Ez az adat azonban a tervben
Iévé projektek finanszirozasdhoz sziikséges becslilt 6sszeget jelenti, nem pedig a

vagyonkezel6i alap célkitlizéseinek eléréséhez szlikséges dsszeget.

Az adomanyozdi kapacitasok 6sszevondasa és a levonhatd tanulsagok

22. A stratégiai orientaciora vonatkozo dokumentum szerint a vagyonkezelGi alap

beavatkozasanak egyik alapelve a mélyrehatd kutatas és elemzés, amely kulcsfontossagu

16 A meghatérozés szerint az alapértékek azok a projekt kezdetekor érvényes, egyértelm(ien

megadott értékek, amelyekhez képest mérhetd, hogy van-e javulas.
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mind a kontextus megértéséhez, mind annak biztositadsahoz, hogy a beavatkozasok kedvez6
hatdssal jarjanak. Ennek megvaldsitasahoz az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel8i
alapja az elvarasok szerint kutatasi eszk6zokre hagyatkozik, mozgdsitja az elérheté legjobb
kutatdsi partnereket és gyarapitja azt a tudas- és ismeretanyagot, amely az instabilitas, a
bizonytalan helyzetek, az irreguldris migracio és a kényszer(i lakdhelyelhagyas bonyolult
kivalto okairdl, mozgatdrugdirdl és a mogottes tényezbkrdl rendelkezésiinkre all.
Ellendrzésiink idejéig csak a HoA ablak operativ bizottsaga fejlesztett ki m(ikodé kutatasi és
adatgydjtési eszkozt (REF), ezt 2016 majusaban hozta létre. Az SLC és a NoA ablakok
tekintetében a Bizottsag 2018 februarjdban targyalasokat kezdeményezett régidkon ativel6

kutatasi szerz6dések finanszirozasarol; addigra mar a forrasok nagy részét jovahagytak.

23. Mivel az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal érintett 26 orszag
nehézségeit egyetlen adomanyozd sem lenne képes egyediil kezelni, az alapité megallapodas
preambulumbekezdései hangsulyozzak, hogy a vagyonkezelGi alapnak az — elsésorban a
régidoban tevékeny adomanyozoktdl érkez6 — forrasok és kapacitasok 6sszevonasa révén kell
elérnie célkitzéseit!’. A hatékony dsszevondshoz arra van sziikség, hogy atfogd
nyilvantartas késziljon az egyes adomanyozdok szakmai tapasztalatairdl és kapacitasairdl,
hogy azok optimalisan és mddszeresen legyenek felhaszndlhatdak. Illyen nyilvantartas

azonban megdllapitasunk szerint csak a HoA ablak esetében késziilt2,

24. Megallapitottuk tovabba, hogy az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja
egészére nézve nincs olyan mechanizmus, amelynek révén levonhatdk lennének a

tanulsdgok®®. Az ilyen mechanizmus hidnya miatt nem végezhet§ el kdvetkezetesen a bevalt

17 Az alapité megéllapodds 18. preambulumbekezdése.

18 Az ablak kutatdsi és adatgy(ijtési eszkéze a szakirodalom attekintése alapjan értékelte az Afrika

szarva régidban a migracidra, a lakéhelyelhagyasra és a konfliktusokra vonatkozé kutatasok
helyzetét, tovabba felmérte, hogy mely szerepl6k foglalkoznak jelenleg a régiot érinté
migracidval és konfliktusokkal.

19 Levont tanulsagok alatt dltaldban az el6készités, a kialakitds és a végrehajtas soran tapasztalt, a

teljesitményt, a végeredményt és a hatast érint6 erésségekre és hianyossagokra iranyulé
értékelésen alapuld altalanositasokat értiink. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results
Based Management (Az értékelés és az eredményalapu iranyitas alapfogalmai, glosszarium),
OECD 2002.
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gyakorlatok gydjtése és a jov6beni fellépésekhez nem alakithatdk ki enyhit6 intézkedések. Az
egyes projektpdlyazatokat dokumentalé intézkedési adatlap tartalmaz ugyan egy szakaszt a
levonhato tanulsagokrol, ez azonban altalaban a korabbi projektek felsorolasara vagy a
végrehajto partner tapasztalatanak leirasara szoritkozik. Ez alkalmazhaté ugyan
kritériumként a végrehajtd partnerek kivalasztasakor, nem alkot azonban a levont
tanulsagok tarolasdra szolgalé megfeleld adatbazist. Igen ritkan lattunk csak példat arra,

hogy a levont tanulsagokat felhasznaltak Uj projektekben.

A kockazatkezelési keretrendszer

25. Szintén fontos alkotéelem a megfeleld kockdzatkezelési keretrendszer??. Az alapitd
megallapodas azonban nem tesz emlitést errdl az iranyitasi eszkozrdl. A vagyonkezelGi
alapban részt vevs orszdgok éppen ugyanakkora (pénziigyi, hirnevet érinté stb.) kockazatnak
vannak kitéve, mint a Bizottsag. Az alap igazgatétanacsanak elsd (ilésén?! két tagallam
kifejezetten kérte, hogy alakitsanak ki kiilon kockazatkezelési keretrendszert. A Bizottsag
azonban mindeddig inkabb a DG DEVCO és a DG NEAR bels6 kontrollrendszerére
hagyatkozott ahelyett, hogy kiilén kockazatkezelési keretrendszert hozott volna |étre az Unid
afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja tekintetében. Az ENSZ és a Vilagbank altal kezelt
vagyonkezel6i alapoknadl ezzel ellentétben kdvetendd példanak mindsul a kiilon

kockazatkezelési keretrendszer létrehozasa.

Az Unio dfrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja gyorsan reagadlo eszkéz, a

végrehajtast azonban tovdbbra is hidnyossagok jellemzik

26. Ebben arészben az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak végrehajtasaval
kapcsolatos szempontokat vizsgaltunk. Ertékeltiik a projektkivalasztasi eljarasokat, az

operativ bizottsagok (OpCom) szamadra nyujtott informaciokat, a bizottsagi f6igazgatosagok,

20 A kéltségvetési rendelet kimondja: ,,az unids vagyonkezel8i alapok [...] jobb unids kontrollt

tesznek lehet6vé az Unid [...] kockazatai [...] tekintetében” (a 187. cikk (3) bekezdésének b)
pontja).
21 Az alap igazgatdtanacsanak 2018 dprilisaban tartott negyedik tilésén két tovabbi tagallam is
kijelentette, hogy meg kell vizsgalni a projektekhez kapcsolédd kockazatok nyomon kdvetésének
kérdését és tovabb kell fejleszteni a monitoringot és az értékelést.
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illetve az ablakok kozotti koordinaciot, az egyéb unids eszkozokkel vald kiegészits jelleget,
valamint az eljarasok gyorsasagat. Megvizsgaltuk tovabba az alap altal tdmogatott,

folyamatban Iév6 projektekre iranyuld monitoringot és az outputokat is.

A projektek kivalasztasa gyors, de az eljarasok nem kell6en egységesek és egyértelmiiek

Projektkivalasztas a harom ablak esetében

27. A projektek kivalasztdsakor a NoA és az SLC ablak a lehetséges végrehajtd partnerek
altal benyujtott palyazatokbdl valogat, a killonb6z6 érdekeltekkel is konzultalva. Ha egy
palyazat 6sszhangban van az ablak prioritasaival, az alap kezelGje (az unids
kiilképviseletekkel egyeztetve) el6késziti az intézkedési adatlapot. Az intézkedési adatlapot
ezutan az operativ bizottsagnak nyujtjak be jévahagyasra. Az alap kezelGi ezzel a
megkozelitéssel nagymértékben tamaszkodnak a végrehajtd partnerek — palyazataikhoz

csatolt — sziikségletelemzéseire.

28. A HoA ablak feliilrél lefelé haladé (top-down) médszert hasznal, amelynél az alap
kezelGje az unios kilképviseletekkel egyeztetve elemzi a konkrét sziikségleteket, a kutatasi

és adatgydijtési eszk6z minGségi elemzése (lasd: 22. bekezdés),), valamint az afrikai

orszagokban kormanyszinten folytatott konzultacidk alapjan. A sziikségletelemzésre és a
konzultacidkra alapozva intézkedési adatlap készil: ennek el6készitésébe a lehetséges
végrehajto partnereket is bevonjak, majd jovahagyasra benyujtjak az operativ bizottsagnak.
Ezzel a megkozelitéssel nagyobb lehetGség nyilik az alap prioritdsainak és a feltért

sziikségleteknek az el6térbe helyezésére.

29. A NOA és a HoA ablakok esetében nem dokumentaljak a projektpalyazatok
kivalasztasakor alkalmazott kritériumokat. Ehelyett a Bizottsag szerint az egyes palyazatoknal
egyrészt azt veszik figyelembe, hogy azok milyen mértékben illeszkednek a regionalis vagy
nemzeti stratégidkba, masrészt a lehetséges végrehajtd partnerek szakértelmét és a

helyszinen valé jelenlétét is megvizsgaljak. A fellépések kivalasztasahoz csak az SLC ablak
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operativ kerete ad meg kritériumokat?2. Nem talaltunk azonban olyan, a palyazatokra
iranyuldé dokumentalt értékelést, amely e kritériumok alkalmazasaval készilt volna. Emiatt
nem tudtuk felmérni, hogy valdszinlisithet6en a legrelevansabb projekteket valasztottak-e
ki. Tobb tagdllam is sajnalatat fejezte ki az egyértelm(i projektkivalasztasi kritériumok hianya

miatt23.

Az operativ bizottsdgok (OpCom) szdmara nyujtott informacidk

30. A hagyomanyos unios végrehajtasi mechanizmusok és az Unid afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezel6i alapja kozotti kiilonbség az operativ bizottsagok meglétében és szerepében
rejlik. Az alapitdo megallapodas 4. cikke (1) bekezdésének b) pontja kimondja: ,az OpCom
elsGsorban az Unid afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal finanszirozandé
intézkedések kivalasztasaért felel8s”. Az operativ bizottsagok elé azonban csak azok a
palyazatok keriilnek, amelyekrdl mar késziilt intézkedési adatlap. Az operativ bizottsagok
azokrdl a palyazatokrél nem kapnak tajékoztatast, amelyekrdl nem késziilt intézkedési
adatlap, és azokat a végrehajté ligynokségeket, amelyek projektjei nem kertiltek
kivalasztasra, nem tajékoztatjak szisztematikusan az elutasitas okardl. Ezért aztan sokkal

kevésbé lehetnek képesek arra, hogy jovGbeni palyazataik minGségét javitsak.

31. Noha az operativ bizottsagok nem minden beérkezett palyazatrdl kapnak informaciot,
még igy is nehézséget jelentett szamukra az ingadozd munkaterhelés a palyazatok
jovahagyasa kapcsan. Az SLC OpCom 2016. december 14-i (ilésén példaul 28 intézkedési
adatlap (674 oldal) keriilt kiosztasra, mig a NoA OpCom-nak 2016. december 16-i tilésén csak

harom intézkedési adatlapot (62 oldal) kellett jovahagynia. A projektdokumentumok

22 Akritériumok a kévetkezék: a) ketts logika kdvetése: az irreguldris migracié és a kényszer(i

lakéhelyelhagyds megel6zése, valamint a migracid jobb kezelésének elGsegitése, masrészt a
stabilitast, a biztonsagot és az ellenalld képességet célzé atfogd megkozelités kialakitdsa; b) az
egyes részt vevl pénziigyi eszk6zok tematikus és foldrajzi hatokorének és vonatkozé
szabdlyozasanak figyelembevétele, kiilonos tekintettel a hivatalos fejlesztési tdmogatas (ODA)
szabalyaira; c) az operativ keretben megadott intézkedési terliletek betartasa; d) a régidban
végrehajtott egyéb unids és tagallami fellépésekkel valod kiegészitd jelleg; e) a kedvezményezett
hatdsagok jovahagyasa.

B Az SLC operativ bizottsag 2016. janudr 14-i és 2016. aprilis 18-i (lésének jegyz&kdnyve.
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kiosztdsara késén keriilt sor?* (minddssze egy naptéri héttel a jévahagydas hatarideje el6tt),
ami kevés idét hagyott a tagallamok és az afrikai allamok képvisel6inek a megfelel6 és alapos

vizsgélathoz.

32. Az alapité megéllapodds értelmében?, ha az intézkedés jovahagyasat kévetben az
intézkedés jellegét vagy célkitlizéseit érints jelent6s valtozast kell végrehajtani, akkor az alap
kezel6jének a projekt végrehajtasa el6tt mddositott intézkedési adatlapot kell benydjtania
jovahagyasra az operativ bizottsaghoz. A HoA operativ bizottsagot ugyan értesitették arral,
hogy a projektek mddosultak, az SLC OpCom esetében azonban ez nem tértént meg?é. A NoA

ablak kapcsan nem talaltunk ilyen eseteket.

Koordinacio és kiegészitd jelleg

33. A kivalasztasi szakaszban elengedhetetlenil fontos a kiilonb6z6 bizottsagi
fGigazgatdsagok kozotti koordinacid. A Bizottsag ennek biztositasa érdekében belsd
mechanizmusokat és részletes munkafolyamatokat dolgozott ki a DG DEVCO, a DG NEAR, az
EEAS, a DG HOME és a DG ECHO kozott. Ezek a részlegek (a minGségtamogatasi csoport
keretében) rendszeresen részt vesznek belsé minéségellenérzési Gléseken, amelyek a
projekteket még a jévahagydsra torténd benyujtas elStt értékelik. Ezen er6feszitések

ellenére még lenne mit javitani a koordindacion.

24 Az OpCom eljarési szabalyzata értelmében az (iléshez kapcsolddé dokumentumokat lehetéség

szerint legalabb 15 nappal az (ilés el6tt rendelkezésre kell bocsatani. A HoA 2017 decemberi 5.
operativ bizottsagi tlésének jegyz6konyvében példaul a kovetkez6k olvashatdk: ,, Az operativ
bizottsdg komoly aggodalmat fejezi ki az Gléssel kapcsolatos dokumentacid késdi kiosztdsa
tekintetében... A dokumentdciét a jov6ében sokkal kordbban (harom héttel az tilés el6tt) kell
rendelkezésre bocsatani.”

% 6.6.5. cikk.

% Az OpCom 2016 januari elsé (ilése elfogadta a nigeri 8. projektet. Az el6készitési/targyaldsi

szakaszban a tagdllami ligynokségek az intézkedés célkitlizéseinek mddositasat javasoltdk. Az
intézkedés leirdsa (amelyet 2016 szeptemberében irtak ald) ezért jelentés mértékben eltért az
OpCom altal jovahagyott intézkedési adatlaptdl. Az SLC OpCom nem kapott értesitést a
maodositasrol.
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34. Az Afrikaban feltart sziikségletek jelleglikb6l adéddan gyakran tébb ablakon ativel
reakciot igényelnek, példaul a Szahel-6vezet és Eszak-Afrika kdzott. Az OpCom eljarasi
szabalyzatdnak 3.1. cikke kimondja: az OpCom k6z0s megbeszéléseket tart, amelyeken
szikség szerint megvizsgalja a k6z0s érdeklédésre szamot tartd kérdéseket. Az OpCom a
gyakorlatban rendszerint kiilon Gléseket szervez az egyes ablakokra vonatkozdan, és
mindeddig 6sszesen csak két kozos OpCom megbeszélésre kerllt sor?’. A 2017 juniusaban
tartott harmadik Glésén az alap igazgatdtanacsa ugy dontott, hogy nagyobb figyelmet szentel
az ablakokon ativel§ programok kivalasztasanak. Az ablakokon ativel6 egylttmkodés
kihangsulyozasa ellenére azonban csupan négy ilyen programot hagytak jova (143 program

kozul)28.

35. A projektek kivalasztasakor az operativ bizottsagoknak kell6 mennyiségli informacidra is
szikséglik van, hogy értékelhessék a vagyonkezelGi alap intézkedéseinek kiegészits jellegét,
vagyis ellendrizhessék, hogy nincsenek-e atfedésben valamely unids eszkbzzel, nem torténik-
e kettGs finanszirozas, valamint hogy latszik-e lehet&ség szinergiakra. A stratégiai
orientacidéra vonatkozé dokumentum tovabbi kévetelményeket fogalmaz meg annak
biztositasa érdekében, hogy az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja kiegészitse
mas unids eszkdzok finanszirozasat. E kovetelmények egyike, hogy csak olyan tevékenységek
finanszirozhatdak, amelyek még nem szerepelnek valamely nemzeti vagy regionalis indikativ
programban. Ennek ellenére két olyan (a mintankban nem szereplG) projektet talaltunk a
HoA ablakban, amelyek eredetileg egy regionalis indikativ program ala tartoztak, de

forrasatcsoportositas kovetkezében a vagyonkezelGi alaphoz keriiltek.

36. A Bizottsag koordinacidra irdnyuld torekvései ellenére olyan eseteket is taldltunk,
amikor az Unié afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal kivalasztott projektek olyan
szukségletekre irdnyulnak, amelyeket mar mas unids finanszirozasu tevékenységek is

megcéloznak, igy fennall az a kockazat, hogy ez a finanszirozas megkett6zi az unios

27 Az (ilésekre 2015. december 16-an és 2018. februar 26-an kertiilt sor.

B Ezek kozil kettd a kutatdsi és adatgy(ijtési eszkdzre, illetve a technikai egylittm(ikodési eszkbzre

iranyult.
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tdmogatas mds formait?°. A Bizottsdg nem indokolta, hogy ezeket a projekteket miért az

afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alap, nem pedig mas eszkdz keretében finanszirozza3°.

A

2. hattérmagyardzat példakkal szolgal olyan projektekre, amelyek a koordindacids

torekvések dacara hasonld sziikségletekre iranyulnak.

2. hattérmagyarazat. Hasonlé sziikségletekre iranyulé projektek (néhany példa).

Szikséghelyzeti tdmogatas

Olyan munkafolyamatok vannak érvényben, amelyekkel biztosithaté az afrikai szliikséghelyzeti
vagyonkezel6i alap és a DG ECHO koz6tti koordinacié. A minGségtamogatasi csoport egyik, A libiai
lakossdg lakdhelyiiket elhagyni kényszeriilt csoportjai védelmének és ellendllo képességének
megerdsitése (17. projekt) témat targyald Ulésén a DG ECHO arra figyelmeztetett, hogy a palyazat
hagyomdnyosan az ECHO beavatkozasok hatokorébe tartozik és finanszirozasa esetén nagymeértékd
atfedésben lesz mar meglévé kezdeményezésekkel. A Bizottsag e megjegyzések ellenére nem
pontositotta az operativ bizottsdghoz jovahagyasra benyujtott intézkedési adatlapon, hogy a
projekt finanszirozasat miért az afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alap keretében kell

biztositani.

A stabilitas és a béke elGsegitését szolgald eszkdz

Két olyan projektet taldltunk (az egyiket az IcSP, a masikat az afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi
alap finanszirozta), amely a migransok humanitarius hazatelepitését célozta Libiabdl szarmazasi
orszaguk felé. Mindkét projekt a kozosségek stabilizdlasa terén tdmogat kilonb6z6
tevékenységeket, végrehajtd partneriilk megegyezik és részben ugyanazt az idészakot olelik fel.

Raadasul mindkét projekt részét képezik bizonyos tevékenységek (tobbek kozott rehabilitacids

29

30

A koltségvetési rendelet 187. cikke (3) bekezdésének b) pontja értelmében vagyonkezelGi
alapok ,nem hozhatdk Iétre, ha csupan mas létez6 finanszirozasi csatornakat vagy hasonld
eszkozoket kétszereznek meg, kiegészité jelleg nélkil”.

Ezt a kbvetelményt a stratégiai orientaciéra vonatkozd dokumentum kiegészit6 jellegrél sz616 2.
szakasza emliti (11. 0.): ,,A vagyonkezelGi alap mind a féldrajzi, mind a tematikus értelemben
vett, olyan hidnyok athidalasat célozza, amelyek mas mddon vagy mas fejlesztési partnerek
(tobbek kozott unids tagallamok) altal nem biztositottak. Ezt minden jévahagyott projekt
esetében jelezni kell [...].”




23

munka és a tarsadalmi kohézidé tdmogatasa), és ezekre ugyanazon varosokban (Szabha és Qatrun)

keril sor.

37. A Bizottsag a kdzelmultban dolgozta ki a kiilsé beruhazasi tervet (EIP), amelynek célja a
migracio tarsadalmi-gazdasagi kivalto okainak kezelése, el6mozditva a szarmazasi
orszagukba visszatéré migransok fenntarthaté visszailleszkedését és erdsitve a tranzit- és
befogadd kdz6sségeket3?. Az alap igazgatdtandcsa hangsulyozta az egyéb eszkdzokkel,
tobbek kozott a jov6ben |étrejové EIP-vel, a forrasokat 6tvozé unios eszkdzokkel stb. vald
kiegészits jelleg sziikségességét. Ennek ellenére nem talaltunk dokumentaciét arra nézve,
hogy az afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alap és az EIP kozott hogyan kell torténnie a
koordinacidnak, illetve hogy torténtek-e lépések a két eszkdz keretében kivalasztott

intézkedések kiegészit6 jellegének maximalizaldsa érdekében.

38. A fenti példak jol szemléltetik, hogy az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja
nem alkalmazott kell6en egyértelm({ munkamegosztast az alap és a tobbi eszkdz kdzott,
illetve a DG DEVCO, a DG NEAR és a DG ECHO beavatkozasai kozott. Libia tekintetében a
Bizottsag jelenleg beavatkozasi matrixot készit az egészségligyi dgazatra nézve, ez azonban
mas orszagok és dgazatok esetében nem bevett gyakorlat. Ha valamennyi agazatra
alkalmaznak, egy ilyen dokumentum el8segithetné a projektkivalasztas magas szinvonalu

feligyeletét, és a fellépések helyszini komplementaritasat is maximalizalhatna.

Az eljardsok gyorsasaga

39. A projektek gyors kivalasztasa3? volt az egyik olyan szempont, amelynek alapjan az
afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alaptdl hozzaadott érték volt elvarhato. Ez ugyanis

nyomast gyakorolt a Bizottsagra, hogy gyorsitsa fel az eljarasokat és a finanszirozandé

31 Az Eurdpai Fenntarthatd Fejl6dési Alap (EFFA), az EFFA-garancia és az EFFA-garanciaalap
|étrehozasardl szold (EU) 2017/1601 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (2017.
szeptember 26.) 3. cikke.

32 A 2015. oktdber 20-i C(2015) 7293 bizottsagi hatarozat 10. preambulumbekezdése kimondja: a
vagyonkezelGi alap az Uni6 és tagallamai szamara gyors és rugalmas eszkozt biztosit, amelynek
révén érzékeny és gyorsan valtozé instabil helyzetekben is azonnali és konkrét eredmények
érhetdk el.
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projektek kivalasztasat. Elemzésiink ramutat, hogy az alap keretében a projektkivalasztas
csakugyan gyorsabban zajlott, mint a hagyomdnyos unids eszk6z6k33 esetében.

A vagyonkezelGi alap — leroviditve az azonositastdl és kidolgozastdl a szerz6déskotésig és az
elsé kifizetésig tartd id6t — lehetdvé tette a kiilonb6z6 szakaszok felgyorsitasat

(lasd: 3. dbra). Az ellen6rzésiink soran megkérdezett valamennyi résztvevé nagyra értékelte,
hogy a vagyonkezel6i alap gyorsan tudta jovahagyni a projekteket és szamos kiilénb6z6

szikséghelyzetre haladéktalanul tudott reagalni.
3. abra. Az eljarasok gyorsasaganak indikativ 6sszehasonlitasa
[INSERT IMAGE HERE]

40. Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelG6i alapja
ala tartozd tobb projektet eredetileg mas unids eszkdzbdl terveztek finanszirozni, és csak
késbbb vette at Gket az alap. Egyes esetekben a rendkivil gyors végrehajtas ara az volt, hogy
az operativ bizottsagoknak nem jutott elég idejiik a palyazatok alaposan értékelésére a

vagyonkezelGi alap projektjeinek jévahagyasa el6tt (lasd: 31. bekezdés).

41. Ami a szerz6déseket illeti, az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja
élettartama feléig a teljes elérhet6 6sszeg 45%-anak megfelel6 6sszegre kotott szerz6dést
(lasd: 4. dbra). Noha az alap 6sszességében sikeresen gyorsitotta fel a szerz6dések
megkodtését3* mas sziikséghelyzeti alapok még mindig gyorsabbak e tekintetben. Az IcSP

esetében példaul, amely az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjahoz hasonld

3 Hagyomdnyos fejlesztési eszkdzokdn az Eurdpai Fejlesztési Alapot, valamint az Unié

koltségvetéséhez tartozé azon eszkdzoket értjiik, amelyek az Unid afrikai szlikséghelyzeti
vagyonkezel6i alapja altal érintett 26 afrikai orszagban is finansziroznak tevékenységeket
(nevezetesen az Eurdpai Szomszédsagi Tamogatasi Eszkdz és a Fejlesztési Egylttmikodési
Eszkoz).

3 ABizottsag a kévetkezd mddokon igyekszik felgyorsitani a szerz8déskdtést: leveleket kiild a
tagallamoknak, és az eurdpai fejlesztési egylittmikodés gyakorld szakembereinek haldzatan
beltl (15 tagallami végrehajtd ligynokségbdl allo egyuttmikodési platform) megbeszéléseket

folytat a tagdllami végrehajto Ggynokségekkel.
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teriileteken |ép fel, vdlaszthatd a ,rendkiviili tdimogatasi intézkedés” alkalmazdsa is3.
Miutan a Bizottsag jovahagyta a finanszirozasi hatarozatot, ezen intézkedések esetében a
szerz6dések 86%-at négy hénapon beliil kdtik meg3® (az Unié afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezelGi alapja esetében erre 270 napot kell varni). Az EUTF szikséghelyzeti eszkoz,

ezért elvarhaté lett volna, hogy a szerz6déskotés gyorsabban zajlik le.

4. dbra. A koltségvetés teljesitése 2018 végén

Milli6 eurd
4 500
4000 Osszes felajanlas
100% Hozzéjarulas az EUTF-hez 6sszesen
3500 4092 millié euré
3000 Jovahagyott
77%

165 jovahagyott program
2500

3157 millié euré
2000

Szerz6désbe foglalt
45% 300 alairt szerz6dés

1500

1876 millié eurd
1000

Folyésitott Kifizetett 6sszegek
500 20% 811 millié euré
(a szerz6désbe foglalt 6sszeg )
43%-a) (elélegkifizetések = 90%)
0

Forrds: Az Eurdpai Bizottsagnak a végrehaijtas jelenlegi allasardl az Unio afrikai szlikséghelyzeti
vagyonkezelGi alapjanak honlapjan kozzétett, 2018. augusztus 31-i adatai alapjan. Minden 6sszeg
kerekitett.

5 Astabilitds és a béke elGsegitését szolgald eszkdz létrehozasardl sz616 2014. marcius 11-i

230/2014/EU rendelet 3. cikke.

36 AKilpolitikai Eszkdzokért Felel8s Szolgalat 2017. évi éves tevékenységi jelentése, 12. melléklet:
,Teljesitménytablazatok”, 139. o.
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42. Ami a projektek végrehajtasat illeti, az alap a hagyomanyos fejlesztési tamogatasokhoz
képest csak csekély mértékben tudta felgyorsitani a folyamatot. Az alap ugyanolyan
nehézségekkel szembesiilt, mint a hagyomanyos eszk6zok. Ezt tiikrozte a kifizetések
alacsony szintje is (lasd: 4. dbra); e kifizetések donté részénél (kozel 90%-uknal)
el8legkifizetésekrdl, illetve kdltségvetés-tdmogatdsrol3? volt sz4. A Bizottsag szerint a
késedelmek oka elssorban az az 6sszetett és nehézségekkel teli kdrnyezet, amelyben az
Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja mikodik, mivel gyakori eset, hogy a

végrehajto partnerek nem tevékenykedhetnek konfliktus sujtotta térségekben.

43. Ugyanakkor tekintettel arra a rendkiviili kdrnyezetre, amelyben az Unid afrikai
szikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja mlkodik, észszerlen elvarhato lenne, hogy a Bizottsag
rendszeresen felmérje, van-e lehetGség gyorsitott intézkedések alkalmazasara, és megvitassa
ezt a lehetséges végrehajtd partnerekkel. A végrehajtas megkezdését tobbek kozott gy is fel
lehet gyorsitani, hogy a projektel6készitési koltségeket a projekt jovahagyasanak napjatol
kezdve (vagyis — adott esetben — amint dontés sziiletett a projekt f6bb feltételeirdl)
tdmogathatdva teszik. A Bizottsag vészhelyzetekre vonatkozé iranymutatasai lehet6vé is

teszik ezt a megoldast.

3. hattérmagyarazat. Olyan nigeri projektek, amelyek végrehajtasat felgyorsitotta volna a

finanszirozas azonnali engedélyezése (egy példa)

Iy

Py

Az operativ bizottsag a projektet 2016. aprilis 18-an hagyta jéva. A projekt vezetdi pozicidjara a
felvételi eljaras azonban csak a szerz8dés 2016. novemberi alairasat kovetéen kezd6dhetett meg.
Ha a projektelSkészitési koltségek mar a projekt jovahagydasatdl kezdve tamogathatdk lettek volna,
az enyhitette volna a hosszu felvételi folyamat negativ kovetkezményeit, és lerdviditette volna a

végrehajtas megkezdéséig eltelt idGt.

37 Afolydsitott 6sszegek 7%-at a Nigernek nyujtott kéltségvetés-tamogatas (12. projekt) tette ki.
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44. Megallapitasunk szerint az operativ bizottsagokhoz jovahagyasra benyujtott intézkedési
adatlapok a projekttevékenységek megkezdésének varhaté id6pontjat nem, csak a projektek
altalanos idGtartamat jelolték meg (ez a vizsgalt projektek esetében 12—60 hénap volt). Az
operativ bizottsagok igy a projektek jovdhagyasakor ezt a szempontot nem tudjak
figyelembe venni, és nem tudnak alternativakat keresni a végrehajtas megkezdésének

felgyorsitasara.

A projektek mar eredményeztek egyes outputokat, am még nem miikédik mind a harom

ablakra kiterjed6 eredménymonitoring-rendszer

Monitoring

45. 2017-ben az Unié afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjan belil mikod6 harom
ablak k6z6s monitoringplatformot fogadott el, meghatarozva a logikai keretet3?, a
célértékeket és az egyes konkrét mutatok ezeknek megfelel6 aktualis értékeit. A Bizottsag
ebben a monitoringrendszerben rogzitette a vagyonkezelGi alap projektjeinek legtobb
célértékét, az eredmények értékei azonban még nem allnak rendelkezésre. Nem mindegyik
végrehajto partner hajlandé felvinni az adatokat a k6z0s platformra, és tobbséglket erre
nem is kotelezi szerz6dés. Ennek az az oka, hogy a szerz6dések alairdsakor a rendszert még
nem fejlesztették ki, illetve nem iranyoztak eld, és a Bizottsag a finanszirozasi

megallapodasokban nem fogalmazott meg ilyen rendelkezést.

46. Ellendrzésiink idejéig a Bizottsag 19 aggregalt mutatobdl all6 készletet dolgozott ki a
monitoringplatform részére, amelyek mindharom ablakra vonatkoznak. Egyes mutatdk
azonban atfedésben vannak egymassal, és az sem mindig egyértelm(i, hogyan kapcsolédnak
a vagyonkezelGi alap atfogd eredményeire vonatkozd, magasabb szint(i mutatdkhoz

(lasd: 4. hdttérmagyardzat).

38 A projekt felvdzolasa: a célkitlizések, a célértékek és a mutatdk meghatédrozasa.
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4. hattérmagyarazat. A 19 aggregalt mutatdval kapcsolatos hianyossagok

— A 2.3. mutaté (Elelmezési tdmogatasban részesiilé személyek szama) és a 2.4. mutatd
(Elelmezésbiztonsaggal kapcsolatos tdmogatdsban részesiilé személyek szama) potencialisan
atfedésben van. Mindkét mutatd meghatarozasaban szerepel mez6gazdasagi gyakorlatokkal

kapcsolatos képzés;

— a mutatdék nem fedik le az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja projektjeinek teljes

korét (pl. a 6. projektre nem vonatkoznak);

—igen nehéz feladat feltérképezni ezeket a k6z0s outputmutatdkat, illetve 6sszekotni Gket a tobb
ezer projektszintd mutatdval, majd a vagyonkezel6i alap atfogd eredményeire vonatkozé,
magasabb szintl{ mutatdkkal és a vallettai cselekvési terv prioritasaival. A HoA ablak operativ

bizottsaga sajat kezdeményezésre Ugy dontott, hogy ezzel a feladattal kiilsé szakért6ket biz meg.

47. Az SLC ablak mindeddig a gy(jtés-elemzés-terjesztés harmasan alapulé CAD-rendszert
(Collect, Analyse, Disseminate) hasznalta, mig a HoA az MLS-rendszer (Monitoring and
Learning System, monitoring- és tanulasi rendszer) alkalmazasa mellett dontott. A NoA sajat
monitoring- és értékelési rendszer létrehozasara tett Iépéseket. A tobb kiilonboz6
informacids és monitoringrendszer parhuzamos alkalmazasa miatt az Unio afrikai
szikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal elért eredmények 6sszességét nem lehet egységes

és atfogd maddon attekinteni.

48. Tovabba nincs egyértelm(ien kijeldlve, hogy melyek a végrehajté partnerek és melyek a
Bizottsag vagy az unids kiilképviseletek monitoringfeladatai. Egy nigeri projekt esetében
példdaul (7. projekt) az elGirdnyzott 36 honap helyett mar az els6é 12 hdnapban elkoltotték a
teljes koltségvetést, és fGként egy — mas adomanyozdkkal kozos — célkitlizésen dolgoztak
(migransok szamara nyujtott kdzvetlen tdmogatas). A masik két célkitlizéssel pedig (irdnyitas

és a fejlesztéssel kapcsolatos intézkedések) gyakorlatilag nem foglalkoztak. Késési
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tendencidkat3® is megfigyeltiink a biztonsagi és hatarigazgatasi, illetve hasonld teriileteket

érint8 projekteknél.

49. Ellendrzésiink idejéig a vizsgalt projektek egyikére nézve sem adtak még ki ROM-
jelentést?®. A Bizottsag a Nigerben végrehajtott projektek mindegyikét legaldbb egyszer
felkereste, igy a bizottsagi munkatarsak figyelemmel kisérhették a projektek haladasat.
Libidban a Bizottsag a nehéz biztonsagi helyzet miatt nem tudott minden folyamatban [évé
projektet a helyszinen megtekinteni, de vizsgalta, hogy lenne-e lehetfség harmadik fél
bevondsdval megvaldsitani a monitoringot (azaz helyi partnereket megbizni azzal). A
monitoring lényeges része a projektek id6szakos ellenbrzése és az elért eredmények
Osszevetése a projektek logikai keretével. A vizsgalt projektek tobbségéhez csak ideiglenes
logikai keret tartozott, amelyet a projekt bevezetd szakaszat kovetéen (azaz a vonatkozd
szerz6dés alairasat kovetben) kellett véglegesiteni. A bevezetd szakaszban a végrehajto
partnerek a végs6 kedvezményezettekkel egyeztetve meghatdrozzak a lakossag vagy a
kozigazgatasi szervek konkrét szikségleteit, majd az unids kiilképviselettel egyetértésben
kidolgozzak vagy aktualizaljak a mutatdkat és a célértékeket. A Bizottsag szerint ez a modszer
a nehéz koriulmények kozott is rugalmassagot biztosit és lehetévé teszi a kezdetben még
nem elérhet6 adatok begy(ijtését. A vizsgalt projektekhez azonban még a logikai keret
aktualizasasat kovet6en sem rendeltek mérhetd célszamokat, igy a konkrét célkitlizések

tovabbra sem feleltek meg a SMART-kritériumoknak?#! (lasd: 5. hdttérmagyardzat).

39 11. projekt: 3,5 hdnapos késés; 5. projekt: 7 hdnapos késés; 4. projekt: eredetileg kétéves

projekt, de jelenleg meg kell hosszabbitani, hogy megvaldsithassa f6 eredményeit.

40 Eredményorientalt monitoring (results-oriented monitoring). A ROM rendszert a EuropeAid

2000-ben vezette be a fejlesztési tamogatdsok jobb nyomon kbévetése, értékelése és
atlathatdsdga érdekében. Alapjat kiilsé szakért6k altal végzett révid, céliranyos helyszini
értékelések képezik. A ROM rendszer strukturalt és egységes mddszertant alkalmaz a kovetkezé
ot kritérium alapjan: relevancia, hatékonysag, eredményesség, lehetséges hatas és valdszin(i
fenntarthatdsag.

4 Konkrét, mérhetd, teljesithetd, relevans és hatarid6hodz kététt (Specific, Measurable,

Achievable, Relevant, Timed).
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5. hattérmagyarazat. Az SLC ablak nem eléggé konkrét célkitlizései (néhany példa)

8. projekt: ,strukturalis és rovid tavu intézkedések végrehajtdsanak tamogatdsa”

9. projekt: ,a felhatalmazason alapuld projektiranyitas tdmogatasa”

10. projekt: ,,az oktatasi fellépések irdnyitasanak javitdsa”

10. projekt: ,a fiatalok foglalkoztathatésaganak javitasa”

50. Egyes mutatok csak csekély mértékben voltak hasznosak. Az egyik projekt (10. projekt)
esetében alkalmazott egyik mutato a helyi hatdsagok egy késébbi politikai dontésétdl
fliggott. Az ilyen tipusy mutaté nem megfeleld, mivel az ilyen dontésekre a végrehajto
partnerek nincsenek befolydssal, és igy e tekintetben nem is lehet 6ket elszamoltatni. Olyan
mutatokat is talaltunk, amelyek a kedvezményezettek véleményén (pl. felmérési
eredményeken) alapultak; az ilyen mutaté szubjektiv és nehezen ellendrizhets. Mas
mutatokat azért vettek fel a keretrendszerbe, mert a végrehajtd partnerek mar hasznaltak
ezeket sajat bels6 beszamolasuk soran. Ez noveli az Unid afrikai sziikséghelyzeti

vagyonkezel6i alapjaval kapcsolatos adminisztrativ terhelést.

51. A megfelel6en meghatarozott alapértékek lehetévé teszik az elért eredményeknek az
atfogo sziikségletekkel dsszevetett értékelését, mind relativ, mind abszolut értelemben. Az
alapértékek valamennyi altalunk megvizsgalt logikai keretben (még a fellilvizsgaltakban is)
hidnyossagot jelentettek. A legtdbb esetben a konkrét mutatékhoz kapcsolt alapérték vagy

742 ami lehetetlenné tette, hogy az elért eredményeket relativ

nulla volt, vagy ,n.a.
értelemben lehessen kifejezni. Egy esetben a mutatékhoz nem is rendeltek alapértéket,
mégis mérték Sket?3. Az ilyen mérés semmilyen hasznos informdcidéval nem szolgal az

elérehaladasrol.

4 Ez a kdvetkez8 projekteknél volt igy: 4,5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 és 20.

4 A7.projektben a mutatdk szolgdltak ugyan adatokkal a célértékek elérésérél a

tranzitkdzpontokban nyujtott tdmogatdssal és a tdmogatott dnkéntes visszatérésekkel
kapcsolatban (pl. 380%, 415%, 225% stb.), de becslésen alapuld alapértékkel nem szolgaltak,
amelyhez viszonyitani lehetett volna.
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A folyamatban 1évé projektek soran létrejott outputok

52. Ellenérzésiink idején az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja altal
finanszirozott projektek altalaban a végrehajtas korai szakaszaban voltak, de a Libidban és

Nigerben vizsgdlt projektek mar létrehoztak az els6 outputokat (lasd: a 6. hdttérmagyardzat

példai). Nigerben az ellen6rz6 csoport mas projektek mellett a migransokat fogado
tranzitkozpontot és a 15 létrehozott migraciés megfigyel6kozpont egyikét is felkereste
Agadezben, és interjukat készitett az emberkereskedd haldzatok felszamolasaban részt vevé
renddrségi nyomozokkal. Libidban a biztonsagi helyzet miatt a folyamatban |1évé projektek

egyikét sem lehetett a helyszinen vizsgalni.

7z

6. hattérmagyarazat. A vizsgalt, folyamatban lévé projektek soran létrejott outputok (néhany
példa)
A végrehajtod partnerek altal rendelkezésre bocsatott (a Bizottsag altal validalt)
eredményjelentésekben szerepld projektoutputok koziil az aldbbi példakat emeljik ki:
Niger
7. projekt: elfogadhatd életkérilményeket biztositottak a migransok szamara az 6ket fogadd
agadezi tranzitkbzpontban (a négy nigeri kdzpont egyike). 2017-ben tébb mint 9000 migrans
fordult meg ezekben a kézpontokban;
8. projekt: 15 megfigyel6kdzpontot hoztak létre a migracio helyi szint(i kovetkezményeinek
nyomon kovetésére és
lehetséges enyhit6 intézkedések meghatarozasara;
11. projekt: 2017-ben a kdzos rendSrségi nyomozdcsoportok munkdjanak kdszénhetéen 7
nemzeti szinten és 12 nemzetkozi szinten mikddé emberkereskedd haldzatot szamoltak fel.
Libia
19. projekt (egyik célkit(izése keretében):
—tamogatdst nyujtottak 4709 migrans szdmara 6nkéntes visszatérés keretében,
—kiléonboz6 idegenrendészeti fogdakban humanitarius segitséget nyujtottak 19 605 migransnak
nem élelmiszer jelleg( cikkek és higiéniai felszerelések formajaban,
— gyorsfelméréseket végeztek a migransok sziikségleit illetéen és tobb mint 6000 migrans

szamara orvosi ellatast biztositottak,
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—a védelmi egység lakhatasi segitséget nyujtott 929 személynek (kdztiik varandds néknek és
kisérd nélkili kiskorunak). A technikai egyuttmiikodési egység 21 kormanyzati tisztviseld
szamara nyUjtott képzést az emberi jogok értékelésének és a sebezhetGségi értékelésnek a

témajaban.

53. A Frontex adatai szerint a migransok Unidba iranyulé illegdlis hataratlépéseinek szama
mindent 0sszevéve 2016-ban tet6zott, majd 2017-ben csokkent (lasd: 5. dbra). Az Unid
afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja egyike a szamos — unids és nem unids —
eszkdznek, amely el8segiti a szamadatoknak —a harom ablakot tekintve egyenl6tlen —

javulasat.

5. abra. Az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja altal érintett régidkbdl

szarmazo migransok Unidba iranyuld illegalis hataratlépései

A Szahel-Ovezet és a Csad-to 42 601 65 297 114 814 76 889
Eszak-Afrika 10773 21603 19 393 27 912
Afrika szarva 46 536 70 875 42 850 17 984
Unics Szlikséghelyzeti Alap 99910 | 157775 | 177057 | 122785
Afrikaért 6sszesen

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Frontex 2014—2017-es adatai alapjan.

54. Az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjardl sz6l6 2017. évi éves jelentés nem
szamol be atfogdan az eddig elért eredményekrdl, hanem ismerteti a jévahagyott projektek
szamat, a kiadott 6sszegeket, és példakat sorol fel a |étrehozott outputokra. Noha maga az
éves jelentés egységes és konszolidalt dokumentum, a hdrom ablak bemutatdsa nem
nevezhetd egységesnek. A Strategic orientations, implementations and results (Stratégiai
célok, végrehaijtas és eredmények) cim 3. fejezetben példaul a jelentés tablazatokban
mutatja be az egyes ablakok altal tdmogatott prioritdsokhoz rendelt 6sszegeket. Mivel
azonban a vagyonkezelGi alap célkitlizéseit meglehet&sen tdgan hataroztak meg, az alap
kezelGi igen szabadon donthetnek a projektek besoroldsardl. A prioritdsok és az ablakok

kozott elosztott egyes 6sszegeket ezért nem konnyd 6sszehasonlitani.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

55. Az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjat — amely szamos kihivassal
a valsaghelyzetek rendezését. Az alap emellett a stabilitas és a fejlesztés terén hosszu tavu

célok megvaldsitasara is torekszik.

56. Megallapitottuk, hogy az alap rugalmas eszkoznek tekinthetd, azonban — tekintettel a
korabban nem tapasztalt kihivasokra — célzottabba kell tenni a kialakitasat. Nincsen
meghatarozva, hogy az alapnak (pl. a régidkat, orszagokat, kivalté okokat és a stabilitasra
gyakorolt hatast tekintve) pontosan milyen valsagokat kell kezelnie. Az alap tagan
meghatarozott célkitlizései lehetévé teszik ugyan a rugalmassagot, de nem allt 6ssze olyan
stratégia, amely elég célirdnyos lenne ahhoz, hogy a fellépések a harom ablak
mindegyikében hatékonyan iranyithatéak legyenek, mérhetd és a beszamolast lehet6vé tevd
eredményekkel. Ezenkiviil mindeddig az alap kezel6inek nyujtott stratégiai iranymutatds sem

volt kell6en konkrét (lasd: 15—-19. bekezdés).

57. A Bizottsag nem végzett atfogd elemzést az alap révén kezelend6 igényekrél és a
rendelkezésére allé eszkdzokrél. Ha meg is allapitottak, hogy melyek a sziikségletek, azokat
akkor sem szamszerdsitették, és a finanszirozas kritikus tomegét sem hataroztak meg.
Megallapitasunk szerint tovabba nem volt optimalis és szisztematikus a forrasok és a

kapacitasok 6sszevondsa, és mindeddig nem fejlesztettek ki olyan megfelel6 mechanizmust,

amelyek révén le lehetne vonni a tanulsagokat (I1asd: 20-24. bekezdés).

1. ajanlas. Az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja célkiti(izései minGségének

javitasa

A Bizottsag javasolja az alap igazgatotanacsanak, hogy vizsgalja fell az Unid afrikai
szikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak meglévé célkitlzéseit és prioritasait, hogy

konkrétabba és teljesithet6bbé tegye azokat. Ehhez vegye figyelembe a harom ablak sajatos
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nehézségeit és ahol lehet, hatarozzon meg célértékeket és alapértékeket, elsGsorban a

kovetkez6k felhasznalasaval:

a) a kutatasi és adatgydjtési eszkozokbdbl szarmazd adatok;

b) valamennyi adomanyozdi kapacitas;

c) atanulsagok levonasara szolgald mechanizmus a vagyonkezelGi alap egészére nézve.

Hatarid6: 2019 vége.

58. A projektkivalasztasi eljardsok az egyes ablakok esetében eltéréek. Nem talaltunk a
palyazatokra irdanyuld olyan dokumentalt értékelést, amely el6re meghatarozott kritériumok
alapjan készilt volna. A palyazatok elfogaddsanak forumaiként nagyrészt az operativ
bizottsagok mikodtek, megallapitasunk szerint azonban ahhoz, hogy megalapozott
dontéseket hozhassanak, a beérkezett informaciok vagy nem voltak mindig teljes kortek,

vagy nem érkeztek meg idGben (lasd: 27-32. bekezdés).

59. Nem mindig ismertették megfelel6 mdédon, hogy mi az EUTF keretében torténd
projektfinanszirozas komparativ el6nye, és talaltunk példakat olyan projektekre, amelyek

mas unids eszk6zok révén mar kezelt sziikségletekre iranyultak (lasd: 33—-38. bekezdés).

2. ajanlas. A projektkivalasztasi eljarasok fellilvizsgalata

A Bizottsag:

a) dolgozzon ki egyértelm(i, minden ablakban alkalmazandé kdzo6s kritériumokat és az e

kritériumok alkalmazasaval végzett értékelésekrdl készitsen dokumentaciot;

b) az operativ bizottsagoknak juttassa el az olyan beérkezett palyazatok listajat, amelyekrdl

az alapkezel6 nem készitett intézkedési adatlapot, és ismertesse az elutasitas okait;

c) tdjékoztassa az operativ bizottsagokat a mar jévahagyott projekteket érinté barmely

lényeges mddositasrol (pl. célkitlizések, koltségvetés és idGtartam valtozasa);
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d) azintézkedési adatlapot egészitse ki egy olyan résszel, amely kimutatja az EUTF
keretében torténd projektfinanszirozas komparativ elényét a tdébbi unids tamogatasi

formahoz képest.

Hatarid6: 2019 kozepe.

60. A hagyomanyos eszkdzokhoz képest az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel8i alapja
esetében gyorsabban valosult meg a projektek elinditasa. Az alap 0sszességében sikeresen
gyorsitotta fel a szerz6dések megkotését és az elSlegek kifizetését. A projektek végrehajtasat
azonban a hagyomanyos eszkdzok révén finanszirozott projektekéhez hasonlé késedelmek
jellemzik. Noha az alap mikddése rendkiviili helyzetekhez kétédik, a Bizottsag nem vette
teljes mértékben igénybe a felgyorsitott intézkedések lehetGségét. Az ilyen intézkedések
megkonnyithetnék a végrehajtd partnerek munkajat, és a projekttevékenységek gyorsabb

megkezdését tennék lehetGvé (lasd: 39-44. bekezdés).

3. ajanlas. Intézkedések a végrehajtas felgyorsitasa érdekében

A Bizottsag tarja fel az EUTF esetében alkalmazhatd valamennyi gyorsitott eljarast, és —adott
esetben — a lehetséges végrehajtd partnerekkel egyeztetve alkalmazza fokozottabban

ezeket.

Hataridg: 2019 vége.

61. Az Unio afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja elfogadott egy k6z0s
monitoringrendszert, ez azonban még nem mikod6képes, igy a harom ablak a koltségvetési
informacidk gylijtésére, a monitoringra és az értékelésre egyelGre eltéré rendszereket
hasznal. Megallapitottuk, hogy a projektek célkitlizései gyakran nem feleltek meg a SMART-
kovetelményeknek, és nem rendeltek alapértékeket a projektteljesitményt méré
mutatdkhoz. Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak is koszonhetd, hogy
csokkent az Afrikabdl Eurdpaba tartd irregularis migransok szama, de az alapnak az ebben
jatszott szerepe nem mérhetd pontosan. Noha az ellendrzott projektek a végrehajtas korai

szakaszaban voltak, mar eredményeztek egyes outputokat (Iasd: 45-53. bekezdés).
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4. ajanlas. Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak jobb monitoringja

A Bizottsag:

a) tegye teljes mértékben mikodbképessé a kozos monitoringrendszert;

b) a projektek logikai keretében szerepeltessen a SMART-kritériumoknak megfeleld
célkitlzéseket, és szamszer(sitett alap- és célértékek megallapitdsaval javitsa a mutaték

mingségét.

Hatarid6: 2019 kozepe.

A jelentést 2018. oktéber 16-i luxembourgi ilésén fogadta el a Bettina JAKOBSEN

szamvevG@széki tag elndkalte Ill. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner LEHNE

elnék




I. MELLEKLET

Uniods tagallamok és mas adomanyozok hozzajarulasai (vallalt 6sszegek és beérkezett

hozzdajarulasok), 2018. augusztus 31.

Szilirkével emeltiik ki azokat az orszagokat, amelyek legalabb 3 millié eurd Osszegli felajanlast tettek,
és ezzel szavazati joghoz jutottak az alap igazgatétanacsaban és az operativ bizottsagokban.

X Vallalt hozzajarulas Beérkezett hozzajarulas
Orszag , G
(euro) (euro)

Ausztria 6 000 000 6 000 000
Belgium 10 000 000 9 000 000
Bulgaria 550 000 550 000
Horvatorszag 600 000 600 000
Ciprus 100 000 100 000
Cseh Ko6ztarsasag*® 10411624 10411124
Dania 20 045 876 20 045 876
Esztorszag 1 450 000 1 450 000
Finnorszag 5 000 000 5 000 000
Franciaorszag 9 000 000 9 000 000
Németorszag 157 500 000 139 500 000
Magyarorszag* 9 450 000 9 450 000
irorszag 15 000 000 2 600 000
Olaszorszag 110 000 000 108 000 000
Lettorszag 300 000 300 000
Litvania 200 000 200 000
Luxemburg 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Hollandia 26 362 000 23362 000
Norvégia 8 865 381 8 865 381
Lengyelorszag* 10 550 748 10 550 748
Portugalia 1 800 000 1 800 000
Romania 100 000 100 000
Szlovakia* 10 350 000 10 350 000
Szlovénia 100 000 100 000
Spanyolorszag 9 000 000 9 000 000
Svédorszag 3 000 000 3 000 000
Svajc 4 100 000 4 100 000
Egyesiilt Kiralysag 6 000 000 2 800 000
Visegradi Csoport (CZ, HU, PL, SK)* 35 000 000 35 000 000
Kiils6 hozzajarulas 6sszesen 439 260 629 409 510 629

*A Visegradi Csoport altal vallalt 35 millié eurd 0sszegli vallalasbol az egyes orszagokra esé részt az egyes orszagok neve

melletti 6sszeg mutatja.

Forrds: Eurdpai Bizottsag, az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak honlapja, ,,Pénzigyi

forrasok”.



Il. MELLEKLET

Az Unid afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjat iranyito szervek és f6 feladataik

Fébb feladatkorok Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapjat irdnyito szervek

A vagyonkezel6i alap igazgatotanacsa (TFB)

EInok: A DG DEVCO féigazgatdja az EKSZ és mas bizottsagi részlegek tdmogatdsaval
Tagok: Az unids tagallamok és mas (legaldabb 3 millié eurdval hozzajarulé)adomanyozék
MegfigyelSk: Afrikai orszagok, regiondlis szervezetek, mas unids tagallamok

Qpera"tlv blzc’>ttsag . Operativ bizottsag / Operativ bizottsag \
A Szahel-6vezet és a Csad- . z .
- Afrikaszarva Eszak-Afrika
(SLC operativ bizottsag) (HoA operativ bizottsag) (NoA operativ bizottsag)
Elnok: A DG DEVCO Nyugat- [ EINOk:A DG DEVCO Kelet: Elnok: /A DG NEAR dell
D T ) és Dél-Afrikaért felel6s szomszédos orszagokért
és Kozép-Afrikaért felelGs i0azeatdia felel8s igazeatoia
igazgatdja s K gazgatol /
a N
Alapkezel6, DG DEVCO Alapkezel6, DG DEVCO Alapkezel6, DG NEAR
o %

Az afrikai orszagokban mikodod unids kilképviseletek

Forrds: Eurdpai Bizottsag.



Ill. MELLEKLET

Az Unio afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelG6i alapjanak ellenérzé6tt projektjei

A projektek listdja

Tobb gazdasagi és foglalkoztatdsi lehetség
Az ellendlld-képesség névelése

A migrdcio jobb kezelése

Az irdnyitds és a konfliktusmegel §zés javitdsa

FNRTRN NN

Koltségvetés (millié eurd) A jévahagyas és a

Intézkedé Intézkedési
e Tl EUTF szerzGdéskotés

# Azonositd Végrehaijto partner " idétartama ELELET] " " s
1234 Tarsfinanszirozds  Osszesen (hénap) elfogadasa szerzdéskdtés koot el"e"
napok szama
Tobb ablak
2016.10.30.
Evi ility f Lz .
1 |ReG-reG-01 |Rese@reh and Evidence Facilityforthe Sahel and Lake Chad 1, |\ 1y |y |1 partner 8,0 8,0 60 frasos 2017.9.25. 330
Region and the North of Africa o
eljardssal
2 [SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility X|X|X|X[T6bb partner 5,0 5,0 60 2016.1.14. 2016.11.4. 295
A Széhel-6vezet és a Csad-t6 ablak
Regiondlis projekt
Appui a | érati égi led du G hel et
3 [sAH-ReG-01 |APPUI @ 12 coopération régionale des pays du G5 Sahel etau X [msa 7,0 7,0 24 2016.1.14. 2016.7.10. 178
Collége Sahélien de Sécurité
4 |saH-ReG-03 [SuPPOT to the strengthening of police information systems in X |Nkozi szervezet 5,0 5,0 24 2016.4.18 2016.5.18 30
the broader West Africa region (WAPIS) . . o o
GAR-SI SAHEL (G d'Action Rapides - S ill t
5 |SAH-REG-04 \HEL (Groupes d'Action Rapides - Sureillance e X |x|msa 416 41,6 46 2016613, | 2016.12.23. 193
Intervention au Sahel)
2017.3.28.
6 [SAH-REG-09 [La voix des jeunes du Sahel X X|X|NGO 2,2 0,3| 25 12 irdsos 2017.5.15. 48
eljaréssal
Nemzeti projekt: Niger
7 [SAH-NE-01 [Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase Il X Nkozi szervezet 7,0| 7,00 36 2016.1.14. 2016.8.1. 200
Renforcement de la gestion durable des conséquences des
8 [SAH-NE-02 . . X MSA 25,0 25,0 36 2016.1.14. 2016.9.30. 260
flux migratoires (ProGem)
Projetd’ i filie icoles d | é d
9 |saH-NE-03 | rolet@rapputauxtificres agricoles dans fes regions de x| x MSA 300) 370 67,0 52 2016.4.18. 2016.9.20. 155
Tahoua et Agadez
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes
filles et garcons des régions d’Agadez et Zinder en vue de
10 [SAH-NE-04 . . P . MSA 6,9 18,4 253 36 2016.4.18. 2016.11.7. 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pour la
lutt tre | é iminels liés a I'immigrati
11 [sAH-NE-Qs | 1€ COTYTE Tes Teseaucmine's es 2 | immieration X [x | msa 60 60 36 2016418, | 20161222, 28
irréguliére, la traite des étres humains et le trafic des
migrants
. X K MSA 6,0 2016.8.30. 78
Contrat relatif a la Reconstruction de |'Etat au Nigeren VA 20 2016.12.19 189
12 |SAH-NE-06 |complément du SBCII en préparation / Appui a la Justice, XX = - - 80,0 60 2016.6.13. —
Sécurité et a la Gestion des Frontieres au Niger (AJUSEN) Koltséguetés- 700 2016.12.19. 189
témogatas
Renforcement de la gestion et de la gouvernance des
13 |SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X Nkozi szervezet 15,0 15,0 36 2016.12.14. 2017.4.11. 118
from Niger - SURENI)
NGO 1,1 2017.1.14. 31
NGO 3,5 2017.4.7. 114
14 |SAH-NE-08 [Plan d'Actions & Impact Economique Rapide & Agadez (PAIERA) |X X[NGO 2,7 8,0| 18 2016.12.14. 2017.2.20. 68
Techn. 06 2017.3.7. 83
segitségnyujtds
ten 3 larésili FPyeran e ot -
15 |sAH-NE-g9 [S0Utien @ la résilience institutionnelle et communautaire X NKkézi szervezet 12,0 1,0 13,0 36 2016.12.14. 2017.6.7. 175
dans la région de Diffa
Eszak-Afrika ablak
Regionalis projekt
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of Nkozi szervezet 2,2 2017.11.15. 176
16 [NOA-REG-03 |programmes, Implementation of the Monitoring and X| |Tbd 2,0 52 36 2017.5.23. N.a. N.a.
Evaluation Framework, and Communication activities Tbd 1,0 N.a. N.a.
Nemzeti projekt: Libia
Strengthening protection and resilience of displaced
17 [NOA-LY-01 € . .gpv P X[ [MsA 59 1,0] 6,0 30 2016.6.16. 2017.1.6. 204
populations in Libya
" " - - Tbd 3,0 N.a. N.a.
Supporting protection and humanitarian repatriation and —
18 [NOA-LY-02 A N . PN X Nemzetkozi 36 2016.12.16.
reintegration of vulnerable migrants in Libya 16,8 2017.6.2. 168
szervezet (¥)
x| [Nemzetkozi 2017.6.2. 51
Managing mixed migration flows in Libya through expandi | fpzenezet () 38,0) 50 950 36 2017.4.12
1 INoav.0s a:agt\‘ng mixe mlgdrallon nc.wslm |I yaf roug ex;‘:an ing X Nkozi szervezet A )/ ) 17.4.12. 2017.5.22. 20
-LY- protection space and supporting local socio-economic % [Nkozi szervezet irsos 2017531, o)
development x| [Nz n eljarassal 2017.6.9 )
1X] 6zi szerveze 130 n .6.9.
X| [MsA 2017.6.12. 61
Support to Integrated border and migration managementin
20 [NoA-Ly-04 [24PPOMT O TnTEE & & x| [ragéltam a2 410 a3 36 2017708 | 2017.128. 133
Libya - First phase

(*) Az ezen nemzetkozi szervezet dltal Libidban végrehajtott tevékenységek egyetlen szerz6dés targyat képezik (NOA-LY-03-01: Protecting vulnerable migrants and stabilizing communities in Libya (Kiszolgaltatott
(**) Az 6sszeg tartalmazza az EU Bels6 Biztonsagi Alapja altal biztositott 1,84 milli6 eur6s parhuzamos finanszirozastis.

MSA: tagéllami tigynokség.
Tbd: meghatarozando (to be decided ).

Forrds: Unids Sziikséghelyzeti Alap Afrikaért



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»AZ EUROPAI UNIOS SZUKSEGHELYZETI ALAP AFRIKAERT: KELLOEN
RUGALMAS, DE NEM ELEG CELIRANYOS ESZK0OZ”

OSSZEFOGLALO

III. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja rugalmas célokkal rendelkezd végrehajtasi
eszkozként keriilt kialakitasra annak érdekében, hogy valaszt adhasson a harom régiot érintd
kiilonbozo Osszetett valsagok kovetkeztében felmeriild sziikségletekre és novekvo nehézségekre.

IV. A Bizottsag beszerezte ¢és az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjanak stratégiai
célkitlizései meghatarozasa soran figyelembe vette a sziikséges informaciokat. A célkitlizésekre és
prioritast képezé szakpolitikai teriiletekre vonatkozé igényfelmérések a stratégiai orientaciora
vonatkozé dokumentumban, a regionalis operativ keretben, az orszagspecifikus operativ keretben és
bizonyos mértékig az igazgatotanacs iiléseinek jegyzokonyveiben talalhatok.

Az igényfelméréseket olyan orszagonkénti elemzések egészitik ki, amelyeket az unids kilképviselet
a partnerorszagokkal egylittmiikddésben, valamint a tagdllamokkal és a civil tarsadalommal
egyeztetve rendszeresen végez el.

V. A Bizottsag nem talalja sziikségesnek az intézkedesi dokumentumok értékelésenél alkalmazandd
altalanos es kozos kritériumok meghatarozasat, de biztositani fogja, hogy e dokumentumok
egyértelmiien megmagyardzzdk a javasolt intézkedés és az érintett stratégiai célkitlizés kozti
kapcsolatot.

Az intézkedési dokumentumok meghatarozasara és kialakitasara egy — tobb kdzponti és orszagos
szintl szerepl6t is magaba foglalo — atfogo és konzultativ eljaras segitségével kerdl sor.

VI. A Bizottsag elismeri, hogy szikség van az EU afrikai sziukséghelyzeti vagyonkezel6i alapja
k6zds monitoringrendszere egyes jellemzdinek tovabbi pontositasidra. A Bizottsag intézkedéseket
tesz a SMART-kritériumoknak megfeleld célkitlizések a projektek logikai keretébe vald lehetd
legszélesebb kort felvétele és a mutatok mindségének tovabbi javitasa érdekében.

VII. A Bizottsag véleménye szerint az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja — egyeb
uniods eszkdzokhoz hasonléan — kdzvetett hatassal lehet az Eurdpéba valo illegalis hataratlépésekre.
Az alap legf6bb céljai azonban a stabilitas timogatasa, az emberek megmentése és megvédése,
valamint gazdasagi lehetdségek ¢és legalis migracids lehetdségek megteremtése. Az EU afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja a kozel harom év alatt szdmos eredményt hozott és
bebizonyitotta, hogy gyors ¢és eredményes végrehajtasi eszk6z, amely elésegitette a
partnerorszdgokkal vald parbeszédet, innovativ megkozelitéseket alkalmazott és a kiilonbozd
érdekeltektdl szarmazo finanszirozas és szakértelem 6sszevonasaval konkrét eredményeket ért el.

VIII.

Els6 franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Masodik franciabekezdés: A Bizottsag részben elfogadja ezt az ajanlast.
Harmadik franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.
Negyedik franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

MEGFIGYELESEK

16. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja alapitd megallapodasanak preambuluma
egyértelmiien emliti a belsé kihivasokat és a részben Osszefliggd valsdgokat, amelyek hatéssal
voltak az alap harom ablakénak orszagaira. Ezek kozé tartoznak elsdsorban Libia és Jemen politikai
valsagai, Szudan és Deél-Szudan, Mali és Nigéria belsé konfliktusai (a Boko Haram fenyegetése),
valamint szdmos olyan terrortamadas, amelyek az egész régioban krizishelyzetet okoztak. A régio
egyes fennallo valsagai konkrét aspektusainak beazonositasa és az azokra vonatkozo jelentéstétel




jelentésen késleltette volna az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja vészhelyzetre
tekintettel torténd kialakitasat.

17. Az EU afrikai szilkséghelyzeti vagyonkezelGi alapjanak célkitiizései szandékosan keriiltek tagan
meghatarozasra annak érdekében, hogy az valaszt adhasson a hadrom régiot érinté Osszetett valsag
kovetkeztében felmeriild kiillonbozo sziikségletekre és novekvo nehézségekre.

Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak eredménykerete varhatéan moédositasra
keriil annak érdekében, hogy tiikkr6zze az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak
valtozo természetét €s hatékonyabban meghatarozza annak atfogd célkitiizését.

A harom operativ ablak azon dolgozik, hogy pontosabban kijel6lje a konkrét célkitiizéseket, célokat
és alapértékeket. Az MLS-rendszer (Monitoring and Learning System, monitoring- és tanulasi
rendszer) Afrika szarva és Szahel-Gvezet érdekében az Eszak-Afrika ablak monitoringjaval és
értekelésével szoros egylittmitkddésben végzett munkdjdnak célja a monitoring és értékelési
rendszer atfogo javitasa a kialakitott prioritdsokra vonatkozo6 hatékonyabb jelentéstétel érdekében.

1. hattérmagyarazat — Az igazgatdtanacs tagan hatarozta meg az iranymutatasokat (példak)

Az elnbk mésodik és harmadik igazgatdtanacsi Ulésen (amelyek 2016 decemberében, illetve 2017
juniusdban keriiltek megtartdsra) megfogalmazott kovetkeztetéseit kovetden a Bizottsag szdmos, e
harom ablakra vonatkozd stratégiai prioritast nyuajtott be, amelyekre vonatkozéan széleskorii
targyalasokat folytattak le az igazgatotanacs tagjaival é€s a partnerorszagokkal, figyelembe véve az
aktudlis nehézségeket/szilkségleteket. Ezen tal a 2018 Aprilisdban megtartott negyedik
igazgatdtanacsi iilés hat els6édleges kritériumot jelolt ki az Afrika szarva és a Szahel-Ovezet / Csad-
to térségekre vonatkozo jovobeli tevékenységek meghatarozasa tekintetében, figyelembe véve az 1j
programok szdmara rendelkezésre allo eréforrasokat:

- Visszakildés és reintegréacié (IOM / UNHCR);

- Menekiltkezelés (atfogd menekiltiigyi reagalasi keret);

- Az okmanyok és népesség-nyilvantartasok biztonsagossé tételére iranyuld folyamat befejezése;
- Emberkereskedelemmel szembeni intézkedések;

- Alapvet6 stabilizacios torekvések Szomalidban, Szudanban, Dél-Szudanban és a Szahel-
Ovezetben;

- Migrécios parbeszédek (Gambia, Etidpia stb.).

Az Eszak-Afrika ablak tekintetében az igazgatétanics megerdsitette, hogy az ablak tovébbra is a
kovetkezokre fog dsszpontositani:

- A Kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok védelme, a tamogatott dnkéntes visszatérés €s a
fenntarthato reintegracio, valamint a kozosségi stabilizacio (ideértve a migracios Utvonalak mentén
talalhato telepuléseknek nydjtott tamogatast is);

- Az integrélt hatarigazgatas timogatasa;
- A munkaer6-migracio és mobilitas timogatésa;
- A fejlett migracios iranyitas tamogatasa.

19. Nem volt sziikség az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja igazgatdtanacs altal 2015
novemberében elfogadott atfogo stratégiajanak modositasara. Az operativ bizottsdgok rendszeresen
vizsgaljak a kovetkezd iddszakokra vonatkozo prioritasokat, ahogyan az az operativ bizottsag
jegyzokonyveibdl is kideriill és ezt az alapkezeldk figyelembe veszik az 1) intézkedések
meghatarozasa és kialakitasa soran.



Az Eszak-Afrika ablak jelentést készit minden, a 3. sz. stratégiai célkitiizés szerinti intézkedésérél
annak érdekében, hogy a régid6 migréacid-kezeléshez és -irdnyitdshoz kapcsolddd konkrét
nehézségeire megoldast talaljanak. Minden tevekenységet, ideértve a latszolag egyéb stratégiai
célkitlizéshez tartoz6 egyedi tevékenységeket is, ugy kell tekinteni, hogy az a régidoban talalhato
migransokra vonatkozik és az O érdekeiket szolgalja, végsé soron pedig a migracidokezelési
problémékat oldja meg.

Az Eszak-Afrika ablak fontoldra veszi a Libia tekintetében meghatarozott orszagspecifikus operativ
keret frissitését.

20. A Bizottsag beszerezte ¢s az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja stratégiai
célkitlizéseinek meghatarozasa soran figyelembe vette a sziikséges informacidkat. A célkitlizésekre
¢s prioritast képezd szakpolitikai teriiletekre vonatkozo igényfelmérések a stratégiai orientaciora
vonatkoz6 dokumentumban, a regionalis operativ keretben és bizonyos mértékig az igazgatotanacs
uléseinek jegyzékonyveiben talalhatok.

Az igényfelméréseket olyan orszagonkénti elemzések egészitik ki, amelyeket az unios kilképviselet
a partnerorszagokkal egylittmiikddésben, valamint a tagallamokkal és a civil tarsadalommal
egyeztetve rendszeresen vegez el.

Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja keretében megvaldsitott tevékenységek széles
kore, tipusai és valtozd természete nem teszik lehetévé az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezel0i alapjanak egyes projektjei altal kezelt atfogd sziikségletek aranyanak kiszamitasat.

21. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja a létrehozatalatol kezdve képest volt
eréforrasokat beszerezni tobbféle unids pénziigyi forrasbol, illetve unios tagallamoktol és egyéb
adomanyozoktol.

A Bizottsag az EU afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja valtozéd finanszirozasi hidnyat
valoban a tervben 1évd programok alapjan szadmitja ki, amely programok a sziikségletekre és a
kialakul6é nehézségekre, valamint az alap harom ablaka szdmara rendelkezésre all6 eréforrasokra
tekintettel felllvizsgalatra kertilnek. A Bizottsig nem tudna teljes mértékben fedezni a
partnerorszagok sziikségleteit a meglévo és jovoben rendelkezésre allo pénziigyi forrasokbol.

22. A kutatasi és adatgytijtési eszkozzel (REF) 2018 augusztusaig szerzett tapasztalatok alapjan 4
REF szerz6dés megkotésére keriilt sor a Szahel-Ovezet és a Csad-td ablak tekintetében, dsszesen
tobb mint 5 milli6 EUR értékben. A jelenlegi indikativ tervezetben tovabbi tanulmanyok
finanszirozasa is szerepel.

Az Eszak-Afrika ablak, a Szahel-dvezet és a Csad-t6 ablakkal egyiitt 2018 aprilisaban megkotott
egy régidkon ativeld szerzddést a nemzetkozi szervezett blindzés elleni globalis kezdeményezés
altal vezetett konzorciummal, kilonos figyelemmel a Szahara és a Maghreb régio
migranscsempeszesi és emberkereskedelmi trendjeinek nyomon kovetésére. A vegrehajtd partner
2018 juliusaban készitette el az elsd outputot.

23. Az alapitd megallapodas 18. preambulumbekezdése valéban kimondja, hogy az EU afrikai
szlikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja mozgodsitja a harom régioban aktiv adomanyozok erdforrasait
és szakismeretét, ideértve az unios tagallamokat is, annak érdekében, hogy a valsadgokra és az
azokhoz kapcsol6dd nehézségekre megbizhatd eurdpai valaszt adjon. Ennek kovetkeztében a
Bizottsag gyakran alkalmazta az unios tagallamokkal valo megbizason alapuld egyiittmiikodést. Az
Alap alapitdé megéllapodasa nem irja el6 azonban a hirom régidban aktiv adoméanyozok
kapacitasanak és szakértelmének elemzését. Az alapkezeldk a kiilképviseletek munkéjanak alapjan
minden egyedi projekt szintjén atfogdan értékelik a végrehajtd partnerek operativ kapacitasat,
helyszini jelenlétét és szakismeretének szintjét, ideértve az unios tagallamokat is.



24. Mivel az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja programjainak végrehajtasara 2016
vége és 2017 vége kozott kerult sor, a konkrét eredmények 2017-ben véltak lathatova. Az alap
egészére vonatkozd kiilon mechanizmus hianyaban a ,,levont tanulsagok™ végrehajtd partnerekkel
val6 rendszeres megosztasa eseti Uléseken torténik. A projektek végrehajtasabdl valo
ismeretszerzésre iranyuld mechanizmus miikodik, és azt a kutatasi és adatgyljtési eszkoz, a
technikai egylittmiikddési eszkdz (TCF) és az MLS finanszirozza. Az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezelOi alapjanak csapatai tovabbra is 0sszegyljtik és megosztjak az egyedi projektekbdl
szarmazd bevalt gyakorlatokat, ideértve a félidos és végso értékeléseket, az eseti tanulmanyokat és
az eredményorientélt monitoring jelentéseket.

25. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a kockazatkezelés az Alap kiemelten fontos eleme, mind a
Bizottsag, mind az adoméanyozdk tekintetében. A Bizottsag emellett elismeri a két kilképviselet
altal a legutdbbi igazgatotanacsi Ulésen tett, az Alap egészére iranyuld kockazatkezelési
keretrendszer Kialakitasara vonatkozé kerelmét. Az e terlileten eddig lefolytatott munkalatok
alapjan a hdrom operativ ablak 2018 Jszére késziti el az 0Osszevont kockdzatkezelési
keretrendszerét.

KoOz0s valasz a 27. — 28. bekezdésre:

A javaslatok egy konzultativ eljaras soran kerulnek kivélasztisra. Ezeken a konzulticidkon a
nemzeti kormanyok és kiillonbozd érdekeltek is részt vesznek, ideértve a civil tarsadalmat, a helyi
hatosagokat, valamint az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak partnereit, egyéb
adomanyozokat, valamint az orszagban vagy régidban jelen 1év6 nemzetkozi és tobboldalu
szervezeteket.

A Széhel-6vezet és Csad-to, valamint az Eszak-Afrika ablak tekintetében a kivalasztasi eljaras az
uniods kilképviseletek altal a partnerorszagokkal egyetértésben kialakitott és a megfelelé operativ
bizottsdg altal elfogadott operativ kereteken, illetve a javaslatok e stratégidkhoz kapcsol6do
relevancidjan alapszik.

Kezdeti szakaszdban az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjanak feladata a gyors
kivalasztasi mechanizmusok biztositasa volt a migréaciés és biztonsagi kihivasokra adott gyors és
hatékony valaszok kialakitasa érdekében, amelyhez a migracios kérdésekre és vészhelyzeti esetekre
vonatkoz6 kilonos szakértelemre volt sziikség.

29. A Bizottsag nem talalja sziikségesnek az alkalmazandé altalanos és kdzos kritériumok listajanak
meghatirozasat, mivel az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja nem javaslatok
benyujtasa alapjan miikodik. A Bizottsag intézkedni fog annak biztositdsa érdekében, hogy az
intézkedési dokumentumok egyértelmilen megmagyarazzak a javasolt intézkedés és a
meghatarozott stratégiai célkitlizés kozti kapcsolatot.

Az SLC ablak tekintetében, annak ellenére, hogy az operativ keretben foglalt kivalasztasi
szempontokkal val6 6sszehasonlitas nem kerilt dokumentalasra, a Bizottsaggal, az EKSZ-szel és az
uniés kulkepviseletekkel folytatott egyeztetési eljarasok biztositjak, hogy a kivalasztott
intézkedések megfelelnek e kdvetelményeknek.

30. Az alapito megallapodas 6.3. pontjanak a) bekezdése kimondja, hogy az operativ bizottsag
felelds az ,,Alap altal finanszirozando6 intézkedések” jovahagyasaért. Az alapité megéllapodas nem
hatarozza meg, hogy az operativ bizottsagnak ellendriznie vagy feliilvizsgalnia kell-e minden, az
alapkezel6khoz vagy az unids kiilképviseletekhez érkezd javaslatot.

Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja olyan dontéshozatali eljarast alkalmaz,
amelyben — bizonyos korlatozott kivételekkel — nem hasznalnak palyazati felhivasokat a projektek
kivalasztasahoz, ahogyan ez a hagyomanyosabb mechanizmusok keretében torténik. A kiillonb6zo
csatornadkon keresztiil beérkezd projektotleteket kiilonboz6 szinteken vizsgaljak feliil és targyaljak



meg az ¢érintett kiilképviseletekkel, tagallami képviselokkel és adott esetben egyéb érdekeltekkel
egyiittmikodésben.

Csak az igy megszirt oOtletekbdl késziil intézkedési adatlap, amelyet belsé feliilvizsgalati
mechanizmusok segitségével kell eértékelni és meg kell kildeni az operativ bizottsdgnak
megfontolas és jovahagyas céljabol. A projektotletek elutasitdsdnak okai ennek megfeleléen az
érintett végrehajtd ugyndkségekkel informalisan kertilnek megtargyalasra.

31. A Bizottsag teljes mértékben tisztdban van a javaslatok operativ bizottsag tagjainak torténd
benyujtasaval kapcsolatban olykor felmeriild késedelmekkel. A Bizottsdg az érintett Uléseken
elnézést kért e késedelmekért és igéretet tett, hogy a dokumentumokat — ideértve az intézkedési
adatlapokat is — az operativ bizottsag szabalyainak és eljarasainak megfelel6en fogja rendelkezésre
bocséatani.

32. Ahogyan az az Afrika szarva esetén is torténik, a jovahagyott intézkedési adatlap jelentOs
valtoztatasa esetén a Széhel-dvezet és a Csad-t6 értesiteni fogja a kovetkezd operativ bizottsagot és
megszerzi annak jovahagyéasat.

Az Eszak-Afrika ablak esetén nem torténtek jelentés modositasok. Az operativ bizottsag tagjait az
operativ bizottsagi liléseken megfelelden értesitették a nem jelentds modositasokrol.

33. A Bizottsdg kiemeli, hogy a formalis és informdlis egyeztetéseken keresztul folytatott
szolgélatkozi koordinacid eddig is és ezt kdvetden is fontos része az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezeldi alapja projektjei kivalasztasi és kidolgozasi szakaszanak.

Az egyéb szolgalatokkal folytatott koordinacid jelentdsen javult, kiillondsen mivel az EU afrikai
szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja kulcsfontossagu eszkozzé valt a politikai prioritasok
megvaldsitasaban és a tevékenységek végrehajtdsdban a kozép-mediterran Gtvonal menti
veszélyhelyzettel dsszefliggésben. A Bizottsdg és az EKSZ ekkor rendszeres és érdemi parbeszédet
folytattak, tobbek kozott heti talalkozokon keresztiil.

35. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja korai szakaszaban szamos benyujtott és az
operativ bizottsag altal jovahagyott intézkedés kezelt hasonl6 sziikségleteket, mint az egyéb unids
eszkozok (pl. Etiopia NIP/RIP). Ugy itélték meg, hogy ezen intézkedések teljes mértékben
megfelelnek az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja célkitlizéseinek, és hogy azoknak
az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja Aaltali finanszirozasa meggyorsitand az
elokészitd eljarasokat és a végrehajtast, ezzel jelentds komparativ eldnyoket okozva. Ennek
kdvetkeztében az operativ bizottsag jovahagyta ezen intézkedéseket.

2017 juliusa 6ta a Bizottsag altalanos sablont alkalmaz az EFA-bizottsaghoz benyujtott, az EFA
alapok EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapba vald atirdnyitdsara irdnyuld javaslatok
soran. E sablon tartalmazza az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja végrehajtési
mechanizmuskent vald alkalmazasanak indokolasat.

2. hattérmagyarazat — Hasonlo sztikségletekre irdnyuld projektek (példak)

A stirgdsségi segely tekintetében a DG NEAR megfontolta a DG ECHO mindségtamogatasi csoport
soran ¢és azt kdvetden tett megjegyzéseit. A beavatkozas tipuséara és formajara tett megjegyzéseket
figyelembe vették a megallapodés-kotési szakaszban a kiilonbdz6 eszkdzok hatalyanak tiszteletben
tartasa érdekében. A projektek altal célzott célkitlizések és kedvezményezettek tekintetében
azonban a DG NEAR véleménye szerint nincs atfedés. A DG ECHO a libiai konfliktussal érintett
népesség humanitarius sziikségleteit kezeli, azok sebezhetdsége alapjan, mig az EU afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja a Libidban rekedt kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok
¢s menekiiltek, valamint az 6ket befogado kozdsségek alapvetd és veszélyhelyzeti sziikségleteit
elégiti ki. Az EU afrikai szilikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja projekt a migransok és menekiiltek
védelmében és egészségugyi ellatasdban beazonositott hianyt igyekszik kezelni, kildéndsen az



idegenrendészeti fogdan kiviili személyek esetén (ez id6 alatt egyetlen program se célozta e
személyeket).

A stabilitas és a béke eldsegitését szolgalo eszkoz tekintetében a két emlitett projekt azonos tipust
tevékenységekre vonatkozik azonos helyeken. Az EU afrikai sziikseghelyzeti vagyonkezel6i alapja
projekt célja a kisérleti projektként mikodé IcSP projekt kiterjesztése volt. E kisérleti projektbol
levont tanulsadgok alapjan a DG NEAR beépitette a tevékenységeket egy 2017. méjus 1-jén
meginduld szélesebb kori programba, és kibOvitette azokat. A kozosségi stabilizacids elem
meghosszabbitésra és j terlletekre vald kiterjesztesre kertlt. A dél-libiai IcSP projekt kozdssegi
stabiliz&cids eleme eredetileg 2017. oktdber 31-ig lett volna érvényben, azt azonban 2018. aprilis
30-ig meghosszabbitottdk. A tdmogatott 6nkéntes visszatérés tekintetében az ICSP projekt alapjan
nyujtott pénzodsszegek az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja projekt megindulasaig
kimeritésre ker(ltek.

37. A DEVCO a f6igazgatod vezetésével szamos stratégiai iranyitobizottsagot hozott létre az EIP,
valamint a NIP-eken és RIP-eken keresztll végrehajtott alapok és programok tekintetében. E
bizottsagok egyik feladata a kiilonb6z6 eszkozok kozti kiegészitd jelleg biztositasa.

38. Az EU afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja egyéb politikai, szakpolitikai és fejlesztésre
vonatkozo eszkozoket egészit ki és dsszehangoltan mitkddik azokkal.

Az unios kiilképviseletek vezetd szerepet toltenek be az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi
alapja intézkedéseinek beazonositasa és kialakitasa soran és teljes mértékben tisztdban vannak a
folyamatban 1év6 és a tervezett unids finanszirozasu intézkedésekkel, valamint az egyéb, orszagos
szinti adomanyozok altal finanszirozott intézkedésekkel.

Emellett a bizottsagi szolgalatok kozti megfelelden kialakitott formalis és informalis konzultaciok
segitségeével megvaldsitott koordinacios eljardsok biztositjdk az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezeldi alapja altal finanszirozott beavatkozasok kiegészitd jellegét.

39. A Bizottsag értékeli a Szamvevoszék megfigyelését, amely szerint az EU afrikai
szlikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja lehetdvé tette a kiilonbozd szakaszokban (beazonositas és
kialakitas, szerz6déskotés és az elsé kifizetésig tartd szakasz) lefolytatott eljarasok felgyorsitasat.

40. A Bizottsag elismeri, hogy az alap kezdeti iddszaka alatt korlatozott szamu esetben eléfordult,
hogy az operativ bizottsagok altal jovahagyott javaslatok kordbban més unids eszkdzok altal
beazonositasra es/vagy reszben kialakitasra kertiltek. Ezt a problémak siirgés megoldasanak és a
fennall6 migracios és biztonsagi valsagra, valamint a partnerorszagok kritikus nehézsegeire valo
azonnali reagalas sziksége okozta. E kordbban mas eszkozok altal beazonositott projektek
0sszhangban &lltak az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak prioritasaival. A
Bizottsag kotelezettséget vallal, hogy az operativ bizottsagok szdmara idoben megkiildi a megfeleld
dokumentumokat, ideértve az intézkedési adatlapokat is.

41. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja programjai késedelmeinek csokkentése és
végrehajtasanak felgyorsitasa az alap megalkotéasatol kezdve allando kihivast jelent és folyamatos
prioritasként érvényesil. A Bizottsag rendszeresen felhivta a tagallami Ggynokségek figyelmét a
keésedelmek csokkentésének, a belso eljarasok kiigazitdsdnak €s a végrehajtas iiteme gyorsitasdnak
sziikségére. Emellett figyelembe kell venni, hogy az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi
alapja miiveleteket Osszetett és bizonytalan kornyezetekben kell megvaldsitani, amelyek gyakran
kihatnak a tevékenységek rendes végrehajtasara és amelyek kovetkeztében a végrehajto
partnerekkel hosszabb egyeztetésekre van szlikség.

A 4 honap alatti szerzoédéskotésekre iranyuld célkitlizés nem minden IcSP miveletnél érvényesiil
(vagyis a IcSP miiveletek tekintetében az Osszesitett szerzddéskotési iddszak ennél hosszabb,
hasonlobb az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja esetében jellemzOhoz), az csak a 3.



cikk szerinti szerz6déskotés tekintetében valosul meg. Ezek a miiveletek nem 6sszehasonlithatoak
az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjanak miiveleteivel, mivel azok a valsdgokra adott
rovidtavu valaszokat biztositanak, altalaban 1,5 éves id6tartammal. Az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezelOi alapja ennél tdgabb hatokorrel rendelkezik és a valsdgkezelésnél szélesebb kori
célkitlizésekkel bir, a miiveletek atlagosan 3—4 éves id6tartamuak. Az EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezelOi alapjanak szerzddései ennek megfelelden Osszetettebbek és azok megkotéséhez tobb
erofeszitésre €s idore van sziikség.

El kell ismerni azonban, hogy lehetséges lehet a végrehajtasi sebesseg javitasa.

42. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja szerinti 30 napos kifizetések, a
hagyomanyos eszkdzok szerinti 44 napos Kifizetések mellett nem tekintendék ,,késedelmes
kifizetéseknek”. A kifizetések ugyanis természetiiknél fogva fokozatos jellegiick. 2016-ban €s
2017-ben az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja inkdbb kezdeti allapotban volt és a
kifizetések tekintetében nem mikodott teljes sebességgel. A kifizetési aranyok az alap
miikodésének 3. és 4. évében varhatoan ndvekedni fognak.

Jelenleg tul korai az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjanak kifizetési szintjére
vonatkozo kovetkeztetéseket levonni. Bar a Szamvevészék az elemzése soran 2017. évi adatokat
alkalmaz, az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja a gyakorlatban 2016-ban kezdte meg
a programok jovahagyésat.

Emellett a kifizetési szintet a megkotott szerzodésekhez, és nem a jovahagyott programokhoz kell
hasonlitani. Ez alapjan a kifizetési arany a vizsgalt rovid iddszakban meghaladja a 43 %-ot.

43. Az afrikai vagyonkezel6i alap, amennyiben ez megfelelének és indokoltnak mindsiil, jelentds
mértékben igénybe veszi a felgyorsitott intézkedéseket.

A koltségek projekt jovahagyasanak napjatol tdmogathatéva tétele nem minden esetben
alkalmazhat6 kilonbségtétel nélkil, mivel az konnyen a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas
elvébe titkozhet. A visszamendleges finanszirozas és egyéb kivételek — annak ellenére, hogy azokat
az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja rendszeresen hasznalja — csak koriltekintéssel,
eseti jelleggel és nem kuldnbségtétel nélkil alkalmazhatok.

3. hattérmagyarazat — Olyan nigeri projektek, amelyek végrehajtasat felgyorsitotta volna a
finanszirozas azonnali engedélyezése (példak)

Megjegyzends, hogy az emlitett nigeri projekt végrehajtasi tempodjat a 2016-ban tortént
decentralizacids folyamatok lassitottdk, mivel a projekt kezelése a kozpontbol attevodott a nigeri
uniés kulképviselethez.

44. A szerzddéskotési eljaras nagyban fiigg attol, hogy a program elfogadasat kovetden a végrehajto
partnerek milyen gyorsan tudnak szerzddéstervezeteket késziteni. Ezen tul a Bizottsag koteles az
alairt szerz6dések mindség-ellendrzését is ellatni. Ennek kovetkeztében a Bizottsdg a program
jovahagyasakor nem tudja t4jékoztatni az operativ bizottsagokat a varhato kezddidépontrol.

45. A Bizottsag elismeri a monitoringrendszer egyes elemei tovabbi fejlesztésének sziikségét a
meglévé eljarasok egyszertsitése és felhasznalobaratabba tétele érdekében. Kialakitasra kerult
olyan technikai segitsegnyujtas, amely tamogatja a vegrehajtd partnereket a logikai keretek javitasa,
az adatgyijtés és a mutatoknak kozos output mutatok érdekében valod feltérképezése, illetve azok
EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak jelentéstételi platformjdban vald kodoldsa
tekintetében.

46. 2018 mésodik negyedéveben elfogadasra kerllt 41 kdzds output mutatobol allo rendszer. Ezen
mindegyik ablak altal elfogadott mutatok tényleges értékei mar rendelkezésre allnak az EU afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak jelentéstételi platformjdban a dontéshozatali szinten,
ahogyan az a HoA MLS elsé negyedéves jelentésében is szerepel. Figyelembe kell venni a
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programok jovahagyasa és az elsé eredmények megsziiletése kozott eltelt id6t. Idével tobb adat all
majd rendelkezésre a jelentéstételhez, mivel egyre tobb projekt kerill a végrehajtési szakaszba.
Ahogyan az bemutatasra keriilt, a kodolt értékek ablakokon ativel6 6sszesitése — kuildndsen a k6zos
mutatok tekintetében — eldsegiti az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja egésze szamara
a kollektiv jelentéstételt.

4. hattérmagyarazat — A 19 aggregalt mutatoval kapcsolatos hidnyossagok

Az EU afrikai szukséghelyzeti vagyonkezel6i alapja 41 kozos output mutatojanak felillvizsgalt listaja szerint
a 2.3. mutatd (élelmezés) figyelembe veszi az élelmezéssel kapcsolatos tdmogatasban és/vagy jobb
élelmezési gyakorlatokra valo figyelemfelhivasban — ideértve a f6zési bemutatokat is — részesiilé személyek
szamat; mig a 2.4. mutato (élelmezésbiztonsag) azoknak a személyeknek a szamat veszi figyelembe, akik
megélhetését és ¢élelmezésbiztonsagat szocidlis védelmi rendszerekkel, a mezdgazdasagi gyakorlatokra
vonatkozd  technikai  képzésekkel, mezOgazdasagi termeléshez nyujtott tdmogatassal, illetve
vidékfejlesztéssel tamogattak.

- Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja kozOs output mutatoi 19-rél 41-re
bovitésének célja az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak keretein beliil lefolytatott
tevékenységek lehetd legnagyobb mértéki lefedése. A megtett eréfeszitések ellenére, tekintettel az
EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja programjainak hatdkorére, bizonyos egyedi
tevékenységek tovabbra is csak részlegesen szerepelnek.

- A ko6z06s output mutatok logikai kerettel szembeni feltérképezését a program kezel6i a végrehajto
partnerekkel egyiittmtiikodésben és a Bizottsag altal biztositott technikai segitségnyujtas
igénybevételével végzik el.

47. A monitoring és értékelési keretek 6sszehangolasa a Bizottsag magas szintii prioritasa és annak
megoldésa jelenleg is folyamatban van, Eppen ezért az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i
alapja az output eredmények aggregalasa érdekében kidolgozta a kdzds output mutatdk egységes
kozos listajat. A globalis monitoring- és értékelési rendszer segitségével atfogd kép kaphato6 az idaig
elért eredményekrol.

Ezen talmenden az SLC és a HoA ablakok ugyanazt a vallalkozot fogjak alkalmazni az MLS-eikhez
és — bar a NoA ablak ett6l eltérét alkalmaz — e két szervezet alapos konzultaciot és koordinéciot fog
folytatni a koherens és harmonizalt monitoring és jelentéstételi rendszer biztositasa érdekében,
amely lehetdvé teszi majd a kollektiv tanulsagok levonasat a jovObeli programozas és stratégia
irdnyanak kijel6lése érdekében.

48. A SzamvevOszék altal emlitett projektek tekintetében a szerzédések mind a PAGODA keret
alapjan keriiltek megkotésre (pillérértékelés ala esé hataskor-atruhazasi megallapodasok kozvetett
irnyitas keretében). A biztonsag, hatarigazgatas es ehhez hasonlo érzekeny teriiletek esetében az
érintett érdekeltekkel intenziv parbeszédre van sziikség, ami magyarazatot ad a késedelmekre.

A nigeri példaban a migracids téren elért gyors eredmények az e térségnek a libiai instabil
helyzetb6l és a Nigerben elfogadott rendeletekbdl eredd jelentds és siirgds sziikségleteivel
magyarazhatok. Eppen ezért az dsszegek Ujraelosztasra kerilltek az ilyen timogatéas érdekében. A
legtdbb egyéb tevékenységet mas adomanyozok vagy az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i
alapjanak kapcsolodo, az IOM altal végrehajtott regiondlis kezdeményezése (,,SURENI")
finansziroztak.

49. A Bizottsag elismeri, hogy tovabbi fejlesztésekre van sziikség a SMART-kritériumoknak
megfeleld konkrét célkitiizések beazonositasa érdekében. A harom operativ ablak ennek
megfeleléen azon dolgozik, hogy pontosabban kijelolje a konkrét célkitiizéseket és alapértékeket. A
kutatdsi eszkozok munkdjat alkalmazni fogjak az alapértékek konkrét célkitlizések mérésére
vonatkozo hidnyossagainak kitoltése érdekében.



Emellett az MLS egyik feladata az intézkedések logikai kereteinek felllvizsgalata és annak
vizsgélata, hogy szlikséges-e a javasolt mutatok, célok vagy meghatarozott eredmények modositasa
annak erdekében, hogy azok — sziikség esetén — jobban megfeleljenek a SMART-kritériumoknak.

Mivel az els6 programokat 2016-ban hagytdk jova (egy program kivételével), csak 36 ROM
felulvizsgéalat készilt 2017-ben és 38 felllvizsgalatot terveztek 2018-ra.

Ezzel parhuzamosan a DG NEAR egy harmadik fél &ltali monitoringrendszer kialakitasan dolgozik
Libia szdmara, valaszul az orszagban végrehajtott projektek tavoli iranyitasaval jaré kockazatokra.
Az uniods kilképviselet megrendelt egy tanulményt és szamos ajanlast fogalmazott meg, amelyek
felhasznalasaval az alap jelenleg a harmadik fel altali monitoringra vonatkozo sajat keretrendszere
kialakitasan dolgozik. Az alap jelenleg azoknak az érdekelteknek a beazonositasaval van elfoglalva,
akik a legmegfelelébb helyzetben vannak e monitoring elvégzésére és képesek ideiglenes jelleggel
hozzéértd személyzetet kiildeni a helyszinre.

A Bizottsag ki kivanja emelni, hogy az Eszak-Afrika ablak ICMPD éltal végrehajtott monitoringja
és értékelése keretében szintén sor keril a projektek logikai kereteinek fellilvizsgalatara a SMART-
kritériumoknak megfeleld mutatok biztositasa érdekében.

50. A Bizottsag megerdsiti az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja logikai keretei
mindségének javitasara iranyuld eréfeszitéseit. A végrehajtd partnerek altal a belso jelentéstételhez
alkalmazott mutatok lehetséges bevonasanak ertékelése az intézkedés kialakitasa soran torténik es
azok csak akkor keriilnek bevonasra, ha relevansak és hozzajarulnak a monitoring mindségének
javitasahoz.

51. A legtobb esetben a hianyzd alapértékek oka az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeli
alapjanak meghatarozott szilkségletekre reagalo intézkedesei kialakitasanak és jovahagyasanak
siirgdssége, valamint a helyszini feltételek, amelyeket gyakran a rendelkezésre allo €s megbizhato
informaciok hidnya jellemez. Ennek ellenére az el6készitd szakaszban a végrehajtd partnereknek
tovabbi adatokat kell beszerezniik az alapértékek tekintetében és elemezniiik kell a helyszini
korialményeket.

53. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja — egyéb unios eszkdz6khdz hasonléan —
kozvetett hatassal lehet az Eurdpaba valo illegalis hataratlépésekre. Az alap legfébb céljai azonban
a stabilitds tamogatasa, az emberek megmentése és megvédése, valamint gazdasagi lehetdségek és
legalis migracios lehetdségek megteremtése.

54. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjanak 2017. évi éves jelentése minden
regionalis ablak tekintetében tartalmazta a 2017-ben megvalositott elérelépéseket és szamos elért
elézetes eredményt. Ezen éves jelentésnek nem volt célja atfogo attekintést nydjtani az EU afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja altal elért eredmények Osszességérdl, mivel 2017 végén
jelentds szamu projekt még is a végrehajtas kezdeti szakaszdban volt. Az éves jelentésben szerepld
tablazatok minden régid tekintetében a regionalis operativ keret prioritasai szerint — és nem az alap
stratégiai célkitlizései szerint — mutatjak be a jovahagyott programokat, vagyis minden regionalis
ablak a sajat prioritasaira vonatkozoan tett jelentést. A Bizottsag megfontolja a kovetkezé éves
jelentés felépitésének atalakitasat annak érdekében, hogy az figyelembe vegye a Szamvevdszék
megfigyeléseit.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

56. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja alapitd megallapodasanak preambuluma
egyértelmiien emliti azokat a belsé kihivasokat és a valsagokat, amelyek hatassal voltak az alap
harom ablaké&nak orszégaira. Ezek kdzé tartoznak Libia és Jemen politikai valsagai, Szudan és Dél-
Szudan, Mali és Nigéria belsé konfliktusai (Boko Haram), valamint szamos terrortamadas. Ezek a
részben 0sszefiiggd konfliktusok az egész régidt valsagba taszitottdk. A Bizottsag elismeri, hogy az




EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak célkitlizései szandékosan keriiltek rugalmasan
meghatarozasra annak érdekében, hogy a sziikségnek megfeleléen valaszt adhassanak a harom
régioban felmertiilo sziikségletekre és kialakuld nehézségekre.

57. A Bizottsag beszerezte és az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja stratégiai
célkitlizéseinek meghatarozasa soran figyelembe vette a sziikséges informacidkat. A célkitlizésekre
orientaciora vonatkozé dokumentumban, a regionalis operativ keretben és bizonyos mértékig az
igazgatdtanacs tiléseinek jegyzokonyveiben taldlhatok. Ezen igényfelmeéréseket olyan orszagonkénti
elemzések egészitik ki, amelyeket az Eurdpai Unio kulképviseletei a partnerorszagokkal
egylittmikodésben, valamint a tagallamokkal és a civil tarsadalommal egyeztetve rendszeresen
végeznek el.

A finanszirozasi hidnyok a tervben 1évé programok alapjan keriilnek kiszamitasra, amely
programok a szikségletekre és a kialakuld nehézségekre, valamint az alap hdrom ablaka szaméra
rendelkezésre allo er6forrasokra tekintettel feliilvizsgalatra keriilnek. A Bizottsdg nem tudna teljes
mértékben fedezni a partnerorszagok sziikségleteit a meglévd és jovoben rendelkezésre allo
pénzigyi forrasokbol.

Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja a létrehozatalatol kezdve képes volt jelentds
er6forrasokat beszerezni tobbféle unids penzigyi forrasbdl, illetve unids tagallamoktol és egyéb
adomanyozoktol.

1. ajanlds — Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja célkitiizéseinek pontosabb
meghatérozésa

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak stratégiai tandcsa minden {ilésén
felulvizsgélja a stratégiai prioritasait annak érdekében, hogy azok megfeleljenek a valtozo
sziikségleteknek, felmeriilé nehézségeknek és a kiilonbozo érdekeltektdl kapott megjegyzéseknek,
figyelembe véve ugyanakkor a rendelkezésre 4llo pénziigyi eréforrasokat. 2018. aprilisaban a
stratégiai tanics hat els6dleges kritériumot jelolt ki a HoA és az SLC szdmara, amelyek az iilés
jegyzOkonyvében szerepelnek:

- Visszakiildés és reintegracié (IOM / UNHCR);

- Menekiltkezelés (atfogd menekiltiigyi reagalasi keret);

- Az okmanyok és népesség-nyilvantartasok biztonsagossé tételére iranyuld folyamat befejezése;
- Emberkereskedelemmel szembeni intézkedések;

- Alapveté stabilizacios torekvések Szomalidban, Szudanban, Deél-Szudanban és a Széhel-
Ovezetben:

- Migrécids parbeszédek (Gambia, Etiopia stb.).

Az Eszak-Afrika ablak tekintetében az igazgatétanics megerdsitette, hogy az ablak tovébbra is a
kovetkezokre fog dsszpontositani:

» A kiszolgaltatott helyzetben 1évé migransok védelme, a tamogatott dnkéntes visszatérés és a
fenntarthato reintegracio, valamint a kozosségi stabilizacio (ideértve a migracios Utvonalak mentén
talalhato telepuléseknek nydjtott tamogatast is);

» Az integralt hatarigazgatas timogatésa;
« A munkaer6-migracio és mobilitas tAmogatésa;

* A fejlett migracios iranyitas tdimogatasa.
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A 2018. szeptember 21-i igazgatotanacsi Ulésen bemutatott projekt tervezetek és finanszirozasi
hidnyok a fenti négy prioritast kovették.

58. Az EU afrikai szlikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja nem a kiilsé partnerck altal benyujtott
projektjavaslatok alapjan miikodik. Az alapkezeldk koordinaljak az intézkedések beazonositasat és
kialakitasat, figyelembe véve a jovahagyott stratégiai célokat. A kiilonb6zé csatornakon keresztul
beérkezd projektotleteket kiilonbozo szinteken vizsgalnak feliil és targyalnak meg az érintett unids
kiilképviseletekkel, tagallami képviselokkel és helyi érdekeltekkel.

Csak az igy megszirt OtletekbOl késziil intézkedési adatlap, amelyet belsé felilvizsgélati
mechanizmusok segitségével kell eértékelni és meg kell kildeni az operativ bizottsdgnak
megfontolas és jovahagyas céljabol.

A Bizottsag megismétli a dokumentumok az operativ bizottsag tagjainak a bizottsig megfelelden
elokészitett dontéshozatalanak eldsegitése érdekében, kelld idében és teljes terjedelemben torténd
atadasara iranyulo kotelezettségvallalasat.

59. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja korai szakaszaban szamos benyujtott és az
operativ bizottsag altal jovahagyott intézkedés kezelt hasonld sziikségleteket, mint egyéb unios
eszkézok (pl. Etiopia NIP/RIP). Ugy itélték meg, hogy ezen intézkedések teljes mértékben
megfelelnek az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapja célkitlizéseinek, és hogy azoknak
az EU afrikai szlkséghelyzeti vagyonkezeldi alapja altali finanszirozasa meggyorsitana az
elokészitd eljarasokat és a végrehajtast, ezzel jelentds komparativ elonyoket okozva. Ennek
kovetkeztében az operativ bizottsag jovahagyta ezen intézkedéseket.

Libia konkrét esetében az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezelGi alapja biztositotta, hogy ne
alljanak fenn dsszeutk6zések az ECHO humanitérius feladatokra vonatkozd megbizasaval, illetve
az IcSP folyamatban 1évé intézkedéseivel, ugyanakkor athidalva a kiszolgéltatott személyek
vedelme tekintetében beazonositott hidnyossagokat.

2017 juliusa 6ta a Bizottsag altalanos sablont alkalmaz az EFA-bizottsaghoz benyujtott, a forrasok
EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezeldi alapjaba vald atirdnyitasara iranyul6 javaslatok soran. E
sablon tartalmazza az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja végrehajtasi
mechanizmuskent valo alkalmazasanak indokolasat.

2. ajanlas — A projektkivélasztasi eljarasok feltlvizsgélata
A Bizottsag nem fogadja el a 2. a) és 2. b) ajanlasokat, de elfogadja a 2. c) és 2. d) ajanlasokat.

A Bizottsag nem talélja szlikségesnek az alkalmazand6 altalanos és kozos kritériumok listajanak
meghatarozasat, mivel az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja nem javaslatok
benyujtasa alapjan mikodik és a Bizottsag intézkedni fog, hogy az intézkedési dokumentumok
egyértelmiien megmagyardazzdk a javasolt intézkedés és az érintett stratégiai célkitlizés kozti
kapcsolatot.

Ahogyan az bemutatasra kerllt, az intézkedéseket a Bizottsag (EU afrikai sziikséghelyzeti
vagyonkezel6i alapkezeld) azonositja be és alakitja projektdokumentumokkd egy szamos kdzponti
és orszagos szintll résztvevdvel lefolytatott konzultativ eljaras segitségével, a Bizottsdg kozos
gyakorlatai alapjan (pl. DCI és EFA bizottsagok).

Az operativ bizottsagokat a jovoben a projektek minden lényeges valtozasardl értesiteni fogjak.

A Bizottsdg felulvizsgélja az intézkedési adatlapok sablonjat annak érdekében, hogy abban
szerepeljenek a projekt mas végrehajtasi eszkd6zok helyett az EU afrikai szlikséghelyzeti
vagyonkezel6i alapja altali finanszirozasanak komparativ elényei.

60. Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja széles korben alkalmaz felgyorsitott
intézkedéseket és a Bizottsag meg fogja vizsgalni ezek alkalmazasa kiterjesztésének lehetdségét.
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3. ajanlas — Intézkedések a végrehajtas felgyorsitasa érdekében
A Bizottség elfogadja ezt az ajanlést.

61. A Bizottsag elismeri a kozds monitoringrendszer tovabbi fejlesztéseinek szikségességet. 2018
méasodik negyedévében elfogadasra kerllt 41 kdz6s output mutatd és kialakitasra kertlt olyan
technikai segitségnyujtas, amely tamogatja a végrehajtd partnereket a logikai keretek javitasa, az
adatgytijtés és a mutatoknak kdzos output mutatok érdekében valo feltérképezése tekintetében.

A hérom operativ ablak tovabbra is azon dolgozik, hogy projektszinten hatékonyabban
beazonosithassa a konkrét célkitlizéseket €s alapértékeket, ideértve a kutatdsi eszkozok altal
lefolytatott tevékenységeket is.

4. ajanlas — Az EU afrikai sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapjanak jobb monitoringja
A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast.

A Bizottsag létrehoz egy teljes mértékben miikoddképes és kozds monitoringrendszert az EU afrikai
sziikséghelyzeti vagyonkezel6i alapja szdmara. A Bizottsag — a sziikséges rugalmassag megdrzése
mellett — intézkedéseket tesz a SMART-kritériumoknak megfeleld célkitlizések a projektek logikai
keretébe vald lehetd legszéleskoriibb felvétele és a mutatok mindségének tovabbi javitdsa
érdekében. Emellett a jovébeli TPK keretében a ,,Szomszédsagi, Fejlesztési és Nemzetkozi
Egylittmiikodési Eszkoz 1étrehozasardl szold eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet” (COM(2018)
460) javasolt uj program a 31. cikk révén egy az értékelésre, a jelentéstételre és a nyomon kovetésre
vonatkozo kilonds rendelkezést tartalmaz.
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Esemény Datum

Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2017.11.28.

A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 2018.7.30.
ellen6rzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljards utan 2018.10.16.
A Bizottsag (vagy mas ellenérzott fél) valaszainak beérkezése az 2018.11.19.
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Az afrikai stabilitds megteremtését, valamint az irregularis
migracio és a kényszer lakohelyelhagyas kivalté okainak
kezelését célz6 sziikséghelyzeti alap (,Uniés
Sziikséghelyzeti Alap Afrikdért”) célja a stabilitas
elémozditasa és a migracio jobb szabalyozasanak
el6ésegitése a destabilizacio, a kényszerii lakéhelyelhagyas
és az irregularis migracio kivalto okainak kezelése révén.
Az alap Afrika harom régidjaban — a Szahel-6vezet és a
Csad-t6, az Afrika szarva, illetve Eszak-Afrika régidjaban -,
Osszesen 26 orszagban tamogat kiilonb6z6 fellépéseket.
Ellenérzésiink keretében megvizsgaltuk, hogy megfelelé
volt-e az Unié afrikai sziikséghelyzeti alapjanak kialakitasa,
és hogy annak végrehajtasa megfeleléen torténik-e.
Megallapitasunk szerint az alap rugalmas eszkéz, de

- tekintettel a kordbban nem tapasztalt kihivasokra

- célzottabba kell tenni a kialakitasat. A hagyomanyos
eszk6zokhoz képest az Unié afrikai sziikséghelyzeti alapja
esetében gyorsabban valésult meg a projektek elinditasa,
ezek végrehajtasat azonban a hagyomanyos eszk6zok
révén finanszirozott projektekéhez hasonlé késedelmek
jellemzik. Noha az ellenérzott projektek még korai
szakaszban voltak, egyes outputok mar megvaldsultak.
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