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SOMMARIJU EZEKUTTIV

l. Minn Jannar 2013 'il hawn, ir-Regolament Finanzjarju li jirregola I-bagit tal-UE
ppermetta lill-kummissjoni Ewropea tohlog u tamministra |-fondi fiducjarji tal-Unjoni
Ewropea ghal azzjonijiet esterni. Dawn huma fondi fiducjarji multidonaturi ghal azzjonijiet ta’

emergenza, ta’ wara emergenza jew tematici.

Il. [I-Fond Fiducjarju ta’ Emergenza tal-Unjoni Ewropea ghall-istabbilta u li jindirizza I-
gheruq ta’ dak li jikkawza I-migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-persuni fl-Afrika (I-“EUTF
ghall-Afrika”) ghandu I-ghan li jippromwovi l-istabbilta u jghin biex il-migrazzjoni tigi
mmaniggjata ahjar billi jindirizza I-gheruq ta’ dak li jikkawza d-destabilizzazzjoni, I-
ispostament sfurzat u I-migrazzjoni irregolari. Dan intlahaq gbil dwaru fis-Summit tal-Belt
Valletta dwar il-Migrazzjoni li sar f'Novembru 2015. Huwa jappogga attivitajiet f'26 pajjiz fi
tliet regjuni tal-Afrika (imsejha “zoni”): is-Sahel u I-Lag Chad, il-Qarn tal-Afrika u |-Afrika ta’

Fuq.

lll.  Ahna ezaminajna jekk I-EUTF ghall-Afrika huwiex imfassal u implimentat tajjeb. Ahna
nikkonkludu li I-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda flessibbli, izda meta nqisu I-isfidi minghajr
precedent li huwa ged jiffaccja, jidhrilna li t-tfassil tieghu kellu jkun aktar iffukat. Meta
mgabbel ma’ strumenti tradizzjonali, I-EUTF ghall-Afrika kien aktar rapidu fit-tnedija tal-
progetti. B'mod kumplessiv, huwa rnexxielu jhaffef |-iffirmar tal-kuntratti u I-hlas ta’
pagamenti bil-quddiem. Madankollu, il-progetti jiffaccjaw sfidi simili bhal dawk tal-istrumenti

tradizzjonali li jdewmu l-implimentazzjoni taghhom.

IV. Ahna sibna li l-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika huma generali. Dan ippermetta li jkun
hemm flessibbilta f'termini ta’ adattament tal-appogg ghal sitwazzjonijiet differenti u li ged
jinbidlu, izda huwa ingas utli fl-orjentazzjoni tal-azzjoni fit-tliet zoni u fil-kejl tal-impatt. II-
Kummissjoni ma analizzatx u ma kkwantifikatx b’mod komprensiv il-htigijiet li jridu jigu
indirizzati mill-fond fiduc¢jarju, u lanqas il-mezzi li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha. Ahna
sibna wkoll li I-gwida strategika pprovduta lill-manigers tat-tliet zoni ma kinitx specifika
bizzejjed, u li I-aggregazzjoni tar-rizorsi u I-kapacitajiet tad-donaturi ghadha mhix effettiva

bizzejjed.



V.  Fir-rigward tal-implimentazzjoni, ahna sibna li I-proceduri ghall-ghazla tal-progetti
kienu jvarjaw bejn iz-zoni u li |-kriterji ghall-valutazzjoni tal-proposti ghall-progetti ma kinux
cari jew iddokumentati bizzejjed. Barra minn hekk, il-vantagg kumparattiv tal-finanzjament

tal-progetti permezz tal-EUTF ghall-Afrika mhux dejjem gie spjegat tajjeb.

VI.  Filwagt li I-EUTF ghall-Afrika adotta sistema komuni ta’ monitoragg, din ghadha mhix
operazzjonali u t-tliet zoni juzaw sistemi differenti ghall-monitoragg tal-prestazzjoni. Ahna
sibna li I-objettivi tal-progetti spiss ma kinux SMART, u li l-indikaturi uzati ghall-kejl tal-
prestazzjoni tal-progetti kellhom nuqgqgas ta’ linji bazi. ll-progetti awditjati kienu f’fazi bikrija

tal-implimentazzjoni, izda kienu bdew jipproducu l-outputs.

VIl. L-EUTF ghall-Afrika kkontribwixxa ghall-isforz li sar biex jitnaqgas I-ghadd ta’ migranti
irregolari li jagsmu mill-Afrika ghall-Ewropa, izda dan il-kontribut ma jistax jitkejjel b’mod

preciz.

VIIl.  Fuq il-bazi tal-awditu taghna, ahna naghmlu ghadd ta’ rakkomandazzjonijiet, li
ghandhom jigu implimentati mill-aktar fis possibbli, peress li I-EUTF ghall-Afrika huwa

mistenni li jintemm fI-2020. Jenhtieg li I-Kummissjoni:

ittejjeb il-kwalita tal-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika,

tirrevedi I-procedura tal-ghazla ghall-progetti,

tiehu mizuri biex thaffef l-implimentazzjoni,

ittejjeb il-monitoragg tal-EUTF ghall-Afrika.



INTRODUZZJONI

Dwar il-fondi fiduéjarji tal-UE

1. ll-fondi fidugcjarji (TFs) li jigu stabbiliti ghal skop specifiku ta’ zvilupp, b’kontribuzzjonijiet
finanzjarji minn donatur wiehed jew aktar, generalment jigu amministrati minn
organizzazzjoni internazzjonali bhall-Bank Dinji jew in-Nazzjonijiet Uniti. Mis-snin disghin 'il
hawn, it-TFs ged jintuzaw dejjem aktar bhala strument ta’ finanzjament ghall-kooperazzjoni
internazzjonali. Huma spiss jigu stabbiliti b’reazzjoni ghal krizijiet bhal dizastri naturali jew

kunflitti.

2. Mill-2013 ‘il hawn, ir-Regolament Finanzjarju ppermetta lill-Kkummissjoni tohloq fondi
fidugjarji tal-Unjoni Ewropea (EUTFs)!. L-EUTFs huma maghmulin minn fondi aggregati mill-
bagit tal-UE jew mill-Fond Ewropew ghall-lzvilupp (FEZ), flimkien ma’ kontribuzzjonijiet minn
donatur wiehed jew aktar donaturi ohra, inkluzi I-Istati Membri u pajjizi donaturi mhux tal-
UE. L-EUTFs ghal azzjoni ta’ emergenza jew ta’ wara emergenza jistghu jigu implimentati jew
direttament mill-Kummissjoni jew inkella indirettament billi I-kompiti ta’ implimentazzjoni

tal-bagit jigu fdati f'idejn korpi specifici2.
L-EUTF ghall-Afrika

3. FI-2014, I-ghadd ta’ migranti li kienu ged jippruvaw jaslu fl-Ewropa billi jagsmu I-fruntieri

tan-Nofsinhar taghha zdied drastikament, b’konsegwenza tal-instabbilta fis-Sirja, fl-Iraq, fl-

! L-Artikolu 187 tar-Regolament Finanzjarju (ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru 2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli
ghall-bagit generali tal-Unjoni u li jhassar ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002
(GU L 298, 26.10.2012, p. 1)) jipprovdi l-qafas legali ghall-istabbiliment ta’ fondi fidu¢jarji tal-UE
ghal azzjonijiet esterni. Fir-Regolament Finanzjarju 2018 (ir-Regolament (UE,

Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli
finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE)

Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE)

Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Decizjoni
Nru 541/2014/UE u li jhassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 (GU L 193, 30.7.2018,
p. 1)), li dahal fis-sehh fit-2.8.2018, dan huwa previst fl-Artikolu 234.

2 L-Artikolu 58(1)(c) tar-Regolament Finanzjarju tal-2012, issa I-Artikolu 62 (1)(c) tar-Regolament
Finanzjarju 2018.



Eritrea u fl-Afganistan, kif ukoll fir-regjuni tas-Sahel u tal-Lag Chad. f#afna migranti minn
regjuni differenti fl-Afrika tilfu hajjithom waqt li kienu ged jagsmu |-Mediterran biex
jippruvaw jaslu fl-Ewropa. Dawn ir-regjuni saru |-punt fokali tal-politika esterna tal-UE dwar
il-migrazzjoni, b’mod partikolari minn meta nghalget I-hekk imsejha rotta tal-Balkani fl-2016,

wara |-ftehim bejn I-UE u t-Turkija.

4. FApril 2015, il-Kunsill Ewropew iddecieda li jirreagixxi ghal din il-krizi, billi lagga’” summit
internazzjonali biex jiddiskuti kwistjonijiet ta’ migrazzjoni ma’ Stati Afrikani u ma’ pajjizi
ewlenin ohra. Is-summit sehh fil-11 u t-12 ta’ Novembru 2015 fil-Belt Valletta (Malta). Huwa
rrizulta f'dikjarazzjoni komuni u Pjan ta' Azzjoni mibnija madwar 5 ogsma ta’ prijorita u 16-

il inizjattiva ta’ prijorita. Barra minn hekk, fit-12 ta’ Novembru 2015, 25 Stat Membru tal-UE,
in-Norvegja, |-1zvizzera u I-Kummissjoni Ewropea ffirmaw il-Ftehim Kostituttiv3, li stabbilixxa
ufficjalment il-Fond Fiducjarju ta' Emergenza tal-UE ghall-istabbilta u li jindirizza |-gheruq ta’
dak li jikkawza |-migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-persuni fl-Afrika (I-“EUTF ghall-

Afrika”), flimkien mal-istrategija tieghu li takkumpanjah.

5. L-EUTF ghall-Afrika huwa t-tielet minn erba’ TFs? li gew immaniggjati sa issa mill-
Kummissjoni Ewropea (“il-kummissjoni”). Huwa ta’ benefi¢cju ghal 26 pajjiz Afrikan?® fit-tliet
regjuni (li ghal finijiet amministrattivi jissejhu “Zoni”): is-Sahel u I-Lag Chad (SLC), il-Qarn tal-

Afrika (HoA) u I-Afrika ta’ Fuq (NoA). ll-pajjizi koperti mill-EUTF jidhru fil-Figura 1.

[I-Ftehim Kostituttiv huwa dokument imfassal mill-Kummissjoni Ewropea, mill-Istati Membri tal-
UE u minn donaturi ohra.

4 ll-fondi I-ohra huma: (a) it-TF Békou ghar-Repubblika Centru-Afrikana, li gie stabbilit f'Lulju 2014
biex jappogga I-hrug tal-pajjiz mill-krizi u r-rikostruzzjoni tieghu; (b) it-TF Madad, li gie stabbilit
f’'Dicembru 2014 b’reazzjoni ghall-krizi Sirjana; u (c) it-TF ghall-Kolombija, li gie stabbilit fl-2016
biex jappogga I-process ta’ wara I-kunflitti.

5 Ghall-bidu, I-EUTF ghall-Afrika kien ikopri 23 pajjiz. lI-Bord tat-TF iddecieda li jinkludi I-Ghana, il-
Guinea u |-Kosta tal-Avorju fit-tieni laggha tieghu li saret fit-13.12.2016.



Figura 1 — Pajjizi koperti mill-EUTF ghall-Afrika
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Sors: lI-Kkummissjoni Ewropea, “2017 annual report of the EUTF for Africa” (Rapport Annwali 2017
dwar I-EUTF ghall-Afrika).

6. IlI-Ftehim Kostituttiv tal-EUTF ghall-Afrika stabbilixxa I-korpi ta’ governanza u dawk

manigerjali:

(a) Bord tal-Fond Fidugjarju ppresedut mill-Kummissjoni (id-DG DEVCO) u assistit mis-
Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE) u minn servizzi ohra tal-Kummissjoni.
Huwa maghmul minn rapprezentanti tad-donaturi (I-Istati Membri tal-UE kif ukoll il-
pajjizi I-ohra, li kkontribwew mill-ingas EUR 3 miljun), u minn rapprezentanti tal-
Kummissjoni li jagixxu f'isem I-Unjoni Ewropea. Sa issa, I-ebda pajjiz Afrikan ma

ddecieda li jippartecipa fl-EUTF ghall-Afrika bhala Membru shih bid-dritt ta' vot. Id-



(b)

(c)

7.

donaturi li ma tawx il-kontribuzzjoni minima jippartecipaw bhala osservaturi® (ara |-
Anness I). Fejn ikun rilevanti, ir-rapprezentanti tal-pajjizi kkonéernati u I-

organizzazzjonijiet regjonali taghhom jistghu jigu wkoll mistiedna bhala osservaturi.
Mill-2017 ’il hawn, il-Parlament Ewropew inghata l-istatus ta’ osservatur. Il-Bord tal-

Fond Fiducjarju jipprovdi linji gwida strategici dwar |-uzu tal-fondi;

Kumitat Operazzjonali (OpCom) ghal kull Zona biex jezamina u japprova l-azzjonijiet
iffinanzjati mit-TF. Huwa maghmul minn rapprezentanti tal-kummissjoni’, tas-SEAE, kif
ukoll minn rapprezentanti tad-donaturi (I-Istati Membri tal-UE kif ukoll pajjizi ohra), li
kkontribwew mill-ingas EUR 3 miljun. Fir-rigward tal-Bord tal-Fond Fidu¢jarju, id-
donaturi li ma tawx il-kontribuzzjoni minima, I-Istati Membri tal-UE mhux kontributuri,
il-pajjizi kkoncernati u I-organizzazzjonijiet regjonali taghhom jistghu jattendu ghal
lagghat bhala osservaturi. Ir-rapprezentanti tal-Parlament Ewropew ma ghandhomx |-

istatus ta’ osservaturi fil-lagghat tal-Kumitat Operazzjonali;

il-gestjoni tal-fond fiducjarju tigi zgurata mill-Kummissjoni (fiducjarju) li tagixxi bhala s-
segretarjat tal-Bord tal-Fond Fiducjarju u tal-Kumitati Operazzjonali. Hija responsabbli
ghall-implimentazzjoni tal-azzjonijiet iffinanzjati mill-fond fiducjarju u tiddelega I-
kompiti ta’ gestjoni lill-membri tal-persunal taghha (Manigers tat-TF) f’konformita mar-

regoli ta' procedura (ara |-Anness Il).

L-EUTF ghall-Afrika huwa mistenni li jopera mill-2015 sa tmiem [-2020. Fi tmiem

Awwissu 2018, il-kontribuzzjonijiet ghall-EUTF ghall-Afrika ammontaw ghal total ta’

EUR 4.09 biljun. L-akbar parti ta’ dan I-ammont (EUR 3.6 biljun, li jirrapprezentaw 89 % tal-

kontribuzzjonijiet totali) kienet tikkonsisti fi trasferimenti mill-FEZ u mill-bagit tal-UE. L-Istati

Membri tal-UE, flimkien man-Norvegja u I-lzvizzera, ikkontribwew EUR 439 miljun (11 %). Il-

Figura 2 tqabbel il-kontribuzzjonijiet li saru ghall-fondi fiduc¢jarji kollha tal-UE.

L-Istati Membri tal-UE li ma kkontribwewx ghall-EUTF ghall-Afrika jistghu wkoll jippartecipaw
bhala osservaturi.

Persunal mid-DG DEVCO (li jippresiedi I-OpComs tal-SLC u I-HoA), mid-DG NEAR (li jippresiedi |-
OpCom tal-NoA), mid-DG ECHO, mid-DG HOME, u persunal mis-Servizz tal-Istrumenti tal-Politika
Barranija.
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Figura 2 — Kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri tal-UE u minn donaturi ohra ghall-fondi

fiducjarji tal-UE fil-31 ta’ Awwissu 2018

Fondi Fiducjarji tal-UE
X o . Kontribuzzjonijiet tal-Istati  Kontribuzzjonijiet tal-Istati
Kontribuzzjonijiet totali i , . . ) .
Isem (miljun EUR) Membri u ta’ donaturi ohra Membri u ta’ donaturi ohra
) (miljun EUR) bhala percentwal tat-total
EUTF ghall-Afrika 4092 439 11%
EUTF Békou 240 66 27 %
EUTF ghall-Kolombja 96 23 24 %
EUTF Madad 1571 152 10 %

Sors: Ir-Rapport ta’ Kull Xahar dwar I-Implimentazzjoni Pluriennali tal-fondi fidu¢jarji tal-UE fil-
31 ta’ Awwissu 2018, il-Kkummissjoni Ewropea, id-DG Bagit. 1¢-¢ifri kollha gew arrotondati.

8. Meta gie stabbilit ghall-ewwel darba fi tmiem |-2015, I-EUTF ghall-Afrika kien
jirrapprezenta 1.5 % tal-Ghajnuna Ufficjali ghall-Izvilupp kollha li tinghata lill-pajjizi li huwa

jkopri.

9. Minhabba t-tipi differenti ta’ emergenzi u s-sitwazzjonijiet lokali difficli, I-EUTF ghall-

Afrika jinkludi attivitajiet li jvarjaw minn assistenza ta’ emergenza sa ghajnuna ghall-izvilupp.

AMBITU U APPROCC TAL-AWDITJAR

10. L-awditu tal-prestazzjoni taghna ezamina jekk I-EUTF ghall-Afrika huwiex imfassal u
implimentat tajjeb. Ahna koprejna I-perjodu minn meta gie stabbilit fi tmiem 1-2015 sa
tmiem Frar 2018. L-ewwel parti ta’ dan ir-rapport tezamina t-tfassil tal-EUTF ghall-Afrika (I-
objettivi tieghu, |-analizi tal-htigijiet tal-Kummissjoni u I-finanzjament). It-tieni parti tezamina

progetti, is-sistema ta’ monitoragg u l-outputs moghtija mill-progetti awditjati).

11. Ahna wettagna l-awditu bejn Novembru 2017 u Marzu 2018. Ix-xoghol taghna kien
jinkludi analizi dokumentarja tal-evidenza tad-dokumenti, bhal dokumenti ta’
programmazzjoni, rapporti ta’ progress, monitoragg u evalwazzjoni tal-progetti, kif ukoll
dokumentazzjoni rilevanti dwar il-mekkanizmi tal-fondi fiduéjarji f'organizzazzjonijiet

Internazzjonali (in-NU u I-Bank Dinji). Ahna wettaqgna zjarat fuq il-post fin-Niger u lid-
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delegazzjoni tal-UE ghal-Libja®. Ahna intervistajna persunal inkarigat mill-EUTF ghall-Afrika
fid-DG DEVCO, fis-SEAE, fid-DG NEAR, fid-DG ECHO, kif ukoll ir-Rapprezentant Spe¢jali tal-UE
ghas-Sahel, id-delegazzjonijiet tal-UE (EUDELs) ghan-Niger u I-Libja, ghadd ta’ donaturi ghall-
EUTF ghall-Afrika® u l-awtoritajiet minn pajjizi Afrikani. Ahna hadna kont tax-xoghol tal-

awditjar rilevanti precedenti taghna u dak tas-Servizz tal-Awditjar Intern tal-Kummissjoni.

12. Il-pajjizi li saritilhom zjara ntghazlu minn zewg zoni, I-SLC u n-NoA, fejn saret il-
maggoranza l-kbira tal-infig tal-EUTF ghall-Afrika sa issa. ll-pajjizi li ghandhom I-akbar
allokazzjoni mill-fond f'dawn iz-zoni huma n-Niger u I-Libja. Ahna ezaminajna 20 progett li
kienu ghaddejjin fiz-zewg pajjizi. Fin-Niger, ahna zorna sebgha minn disa’ progetti li kienu
ghaddejjin, izda dan ma kienx possibbli ghall-progetti fil-Libja minhabba s-sitwazzjoni tas-
sigurta fuq il-post. L-ezaminar tal-progetti ntuza biex isostni I-valutazzjoni li wettagna tat-
tfassil u I-implimentazzjoni attwali tal-EUTF ghall-Afrika. Ahna nuzaw ir-referenzi numerici

tal-progetti (kif indikat fl-Anness Ill) matul dan ir-rapport kollu.

13. Billi dan huwa, bil-bosta, I-akbar fond fiducjarju tal-UE, ahna wettagna dan il-kompitu fl-
2018 sabiex nikkontribwixxu ghall-evalwazzjoni ta’ nofs it-terminu tat-TF, li -KKummissjoni se

twettaq dalwaqt.

OSSERVAZZJONUIET

L-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda flessibbli, izda meta jitgiesu I-isfidi minghajr precedent li

huwa qed jiffaééja, it-tfassil tieghu kellu jkun aktar iffukat

14. F’din il-parti, ahna ezaminajna kif il-Kkummissjoni u |-Istati Membri tal-UE fasslu I-EUTF

ghall-Afrika. Ahna vvalutajna |-objettivi strategici u operazzjonali ghat-TF u Il-analizi tal-

8 Id-Delegazzjoni tal-UE ghal-Libja giet rilokata fTunez minhabba t-tifgigha ta’ ostilitajiet armati li
sehhet fi tmiem 1-2014.

9 Intbaghat kwestjonariju lill-pajjizi partecipanti kollha fl-EUTF ghall-Afrika (21 minn
28 irrispondew). Saru intervisti separati ma’ rapprezentanti mill-Istati Memobri li jikkontribwixxu
l-aktar ghat-TF (il-Germanja u I-Italja), ma’ dawk li ghandhom progetti fin-Niger u fil-Libja
(Franza u I-Lussemburgu) u ma’ Stati Membri maghzula ohra (bhall-Belgju, il-Portugall u |-
Izvezja).
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htigijiet li fugha huma bbazati l-interventi tieghu. Ahna qisna wkoll I-approc¢ tal-Kummissjoni
lejn l-aggregazzjoni tal-kapacitajiet'? tad-donaturi attivi fir-regjuni, u jekk kienx hemm

ghodda ghat-taghlimiet mehuda u gafas ta' gestjoni tar-riskju.

L-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda flessibbli, izda I-objettivi tieghu huma generali wisq biex

tigi orjentata l-azzjoni u jitkejjel I-impatt b’mod efficjenti

15. ll-Kummissjoni stabbiliet it-TF malajr, wara li sar is-Summit tal-Belt Valletta

f’"Novembru 2015, u dan sar b’zewg skopijiet. L-ewwel nett, bhala ghodda ta’ emergenza biex
jigu indirizzati |-krizijiet fir-regjuni tas-Sahel u tal-Lag Chad, tal-Qarn tal-Afrika u tal-Afrika ta’
Fug. It-tieni nett, l-objettiv principali tieghu huwa li jindirizza I-gheruq ta’ dak li jikkawza d-
destabilizzazzjoni, l-ispostament sfurzat u I-migrazzjoni irregolari, b’mod partikolari billi
jippromwovi r-reziljenza, l-opportunitajiet ekonomici u indags, is-sigurta u l-izvilupp u

jindirizza l-abbuzi tad-drittijiet tal-bniedem??,

16. Bhala TF ta’ emergenza, I-EUTF ghall-Afrika ghandu I-ghan li jipprovdi reazzjoni rapida,

flessibbli u effettival? ghal emergenzi li jirrizultaw mill-krizijiet fi tliet regjuni. Madankollu, il-
krizijiet li huwa bihsiebu jindirizza ma gewx iddefiniti b’mod car ghal kull regjun (ez. ll-kawzi
ta’ kull krizi, l-impatt taghha fuq l-istabbilta, ir-rabtiet ma’ krizijiet ohra, id-durata stmata, il-

htigijiet I-aktar urgenti, u r-rizorsi stmati mehtiega biex dawn jigu indirizzati).

17. L-imperattiv politiku li tinghata reazzjoni rapida ghas-sitwazzjoni tal-migrazzjoni wassal

lill-EUTF ghall-Afrika biex iniedi progetti malajr. L-objettivi tieghu nzammu generali kemm

0 |l-Premessa 18 tal-Ftehim Kostituttiv: Il-Fond Fidu¢jarju se jilhaq |-objettivi tieghu permezz tal-

aggregazzjoni tar-rizorsi u tal-kapacita li janalizza, jidentifika u jimplimenta l-azzjonijiet, u b’mod
partikolari dawk tad-donaturi attivi fir-regjuni. L-ghan huwa li jigu sfruttati I-istrumenti u |-
gharfien espert tal-Kkummissjoni u I-Istati Membri tal-UE biex b’hekk tigi zviluppata reazzjoni
Ewropea solida.

1 L-Artikolu 2 (Objettivi tal-fond fidu¢jarju) tal-Ftehim li jistabbilixxi I-EUTF ghall-Afrika (il-Ftehim
Kostituttiv). Il-Ftehim Kostituttiv huwa dokument imfassal mill-Kummissjoni Ewropea u mill-
Istati Membri partecipanti tal-UE.

12 |d-Detizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 7293 tal-20.10.2015 dwar l-istabbiliment tal-EUTF ghall-
Afrika.
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jista’ jkun, sabiex il-bicca I-kbira mill-azzjonijiet ikunu jistghu jitgiesu eligibbli. It-tipi kollha ta’
progetti ta’ zvilupp (ez. fl-ogsma tal-ikel u n-nutrizzjoni, is-sigurta, is-sahha, I-edukazzjoni, is-
sostenibbilta ambjentali, ecc.) u metodi ta’ implimentazzjoni (il-gestjoni indiretta, |-appogg
bagitarju, ecc.) jistghu jintuzaw, u effettivament intuzaw taht I-EUTF ghall-Afrika. Filwaqt li
din il-karatteristika ghamlitu ghodda flessibbli, hija ghad-detriment ta’ strategija li hija
ffukata bizzejjed biex jigi zgurat |-impatt. L-objettivi tat-TF, minn dawk strategici'® sa dawk |-
aktar specifici fil-livell regjonali, tal-pajjiz jew dak tematiku, u anke dawk ghal azzjonijiet ta’

prijorita specifici, ma ghandhomx miri ¢ari u ma jistghux jitkejlu.

18. II-Bord tal-Fond Fiduéjarju huwa mahsub biex jipprovdi prijoritajiet strategici u linji

Kaxxa 1).

Kaxxa 1 — Ezempiji ta’ gwida generali pprovduta mill-Bord tal-Fond Fiducjarju

Fit-tieni laggha tal-Bord tal-Fond Fiduéjarju li saret fit-13 ta’ Dicembru 2016, il-President osserva,
f'wahda mill-konkluzjonijiet, li I-qafas strategiku tal-EUTF ghall-Afrika huwa generali u ¢ar bizzejjed
biex jibga’ validu, u jkollu I-migrazzjoni, |-istabbilta u l-izvilupp bhala ¢-¢centru tal-gravita.
Madankollu, b’kont mehud tar-rizorsi disponibbli ghall-2017 u I-livell ta’ gharfien u evidenza, il-
Kummissjoni Ewropea se tkun aktar selettiva ghall-azzjonijiet li ghandhom jigu proposti lill-Kumitat
Operazzjonali, sabiex tizgura sinergija u komplementarjeta totali ma’ strumenti ohra tal-UE, inkluz

il-pjan ta' investiment estern Ewropew.

13 pawn jinkludu: (a) Opportunitajiet ekonomiéi u ta’ impjieg akbar, (b) tishih tar-reziljenza tal-

komunitajiet, (c) gestjoni tal-migrazzjoni mtejba fil-pajjizi ta’ origini, ta’ tranzitu u ta’
destinazzjoni, (d) Titjib fil-governanza u l-prevenzjoni ta' kunflitti.
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Fit-tielet laggha tal-Bord tal-Fond Fiducjarju li saret fit-30 ta’ Gunju 2017, il-President ikkonkluda li:

- ikompli jkun hemm fokus fuq l-implimentazzjoni billi kollettivament jizdiedu l-operazzjonijiet mal-

atturi implimentattivi;

- ikompli jigi applikat approcc ibbilancjat fl-allokazzjoni tar-rizorsi fost |-objettivi strategici differenti

tal-EUTF ghall-Afrika u I-pilastri tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Belt Valletta;

- jigi segwit approcc integrat u kkoordinat.

19. Minkejja realta li ged tinbidel kontinwament fuq il-post, id-Dokument ta’ Orjentazzjoni
Strategika?, li jiddefinixxi I-istrategija kumplessiva tat-TF, ilu ma jigi aggornat mit-

12 ta’ Novembru 2015, u l-ogfsa operazzjonali ghat-tliet zoni ilhom ma jigu aggornati mill-
approvazzjoni taghhom fl-20161°. Bhala ezempju, iz-zona tal-NoA, ghall-bidu, iddecidiet li
tiffoka biss fuq I-Objettiv Strategiku 3 (“Gestjoni tal-migrazzjoni mtejba fil-pajjizi ta’ origini,
ta’ tranzitu u ta’ destinazzjoni”), izda s-sitwazzjoni fir-regjun holgot il-htiega li jigu inkluzi
progetti relatati mal-objettivi strategici I-ohra wkoll. Filwaqt li z-zona tal-NoA adattat I-
approc¢ taghha fil-prattika, id-dokumenti strategici ma gewx aggornati. Dan kellu wkoll

impatt fuq i¢-carezza u I-koerenza tar-rappurtar (ara |-paragrafu 53).

II-Kkummissjoni ma analizzatx b’'mod komprensiv il-htigijiet u I-mezzi li ghandha ghad-

dispozizzjoni taghha biex tindirizzahom

II-kwantifikazzjoni tal-htigijiet

20. ld-Dokument ta’ Orjentazzjoni Strategika jiddikjara li I-interventi tal-fond se jkunu
bbazati fug approcc integrat u bbazat fug I-evidenza. Fid-dokumentazzjoni li ezaminajna,
ahna sibna principalment deskrizzjonijiet narrattivi tal-kuntest u ta’ xi htigijiet

korrispondenti. Il-Kkummissjoni rrikonoxxiet li ma hemmx analizi kkwantifikata tal-htigijiet u

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document _en

15 |l-qafas operazzjonali ghat-tliet zoni gie approvat fid-dati li gejjin: I-SLC (15.2.2016), I-HoA

(31.5.2016), I-NoA (16.12.2016).


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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ghalhekk ma hemmx linji bazil® ghat-TF fl-intier tieghu. Ahna sibna wkoll li I-analizijiet tal-
htigijiet imwettga mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni taht il-progetti individwali spiss
ma gewx ikkwantifikati kif suppost. Dan jillimita |-abbilta tal-Kummissjoni li turi li gew
identfikati |-prijoritajiet it-tajbin u, fl-ahhar mill-ahhar, li I-azzjonijiet approvati huma I-aktar
rilevanti biex tindirizzahom. B’kont mehud tal-isfidi u tal-bagit inkwistjoni (EUR 3.3 biljun fi
tmiem 1-2017), il-kapacita tal-kejl tal-prestazzjoni hija aspett importanti tal-obbligu ta’

rendikont.

21. Il-Kummissjoni ma stmatx l-ammont kumplessiv ta’ flus mehtieg biex tissodisfa |-
objettivi stabbiliti. Ghaldagstant, hija ma ddefinietx il-“massa kritika” mehtiega biex jigi
ffinanzjat it-TF. FI-14 ta’ Marzu 2018, il-Kummissjoni ddikjarat, fir-rigward tal-EUTF ghall-
Afrika, li dak iz-zmien kien ghad jonqos aktar minn EUR 1 biljun ghax-xoghol importanti li
kien se jsir fil-futur. Din ic-Cifra tirrapprezenta stima tal-ammont mehtieg biex jigu ffinanzjati

progetti pendenti aktar milli -ammont mehtieg biex jintlahqu |-objettivi tat-TF.

Aggregazzjoni tal-kapacitajiet tad-donaturi u taghlimiet mehuda

22. Id-Dokument ta’ Orjentazzjoni Strategika jiddikjara li wiehed mill-principji tal-intervent
tat-TF huwa r-ricerka u l-analizi b’sahhithom, li huma essenzjali ghall-fehim tal-kuntest u
ghall-izgurar li I-interventi jkollhom impatt pozittiv. Biex jikseb dan, I-EUTF ghall-Afrika
ghandu jserrah fuq il-facilitajiet ta’ ricerka, filwaqt li jimmobilizza |-ahjar shab disponibbli fir-
ricerka, biex isahhah I-gharfien u |-fehim tal-gherug kumplessi ta’ dak li jikkawza Il-instabbilta,
in-nuqggas ta’ sigurta, il-migrazzjoni irregolari u l-ispostament sfurzat, il-motivaturi u I-fatturi
ta’ bazi taghhom. Fiz-Zzmien meta sar l-awditu, iz-zona tal-HoA biss kienet zviluppat Facilita
ta' Ricerka u Evidenza (REF) li tiffunzjona, li giet stabbilita f’Mejju 2016. Ghaz-zoni tal-SLC u
tal-NoA, il-Kkummissjoni bdiet negozjati biex tiffinanzja kuntratti ta’ ricerka transregjonali fi

Frar 2018, li sa dan iz-zmien il-bicca I-kbira mill-fondi kienu gew approvati.

16 Fihom infushom, il-linji bazi huma punti tat-tlug iddefiniti b’mod ¢ar, |i permezz taghhom tibda I-

implimentazzjoni u jigi vvalutat it-titjib.
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23. Billi I-ebda donatur uniku ma jkun jista’, wahdu, jindirizza I-isfidi ffaccjati f'26 pajjiz
kopert mill-EUTF ghall-Afrika, il-premessi tal-Ftehim Kostituttiv jenfasizzaw li t-TF se jilhaq I-
objettivi tieghu billi jaggrega r-rizorsi u I-kapacitajiet, partikolarment dawk tad-diversi
donaturi attivi fir-regjun’. Approcc effi¢jenti lejn l-aggregazzjoni jirrikjedi inventarju
komprensiv tal-esperjenza u |-kapacitajiet ta’ kull donatur sabiex dawn jintuzaw bl-ahjar mod

u b’mod sistematiku. Madankollu, ahna sibna li z-zona tal-HoA biss kellha dan l-inventarju?®.

24. Ahna sibna wkoll li ma hemmx mekkanizmu ta’ taghlimiet mehuda?® ghall-EUTF ghall-
Afrika fl-intier tieghu. In-nugqgas ta’ dan il-mekkanizmu jipprevieni I-gbir konsistenti tal-ahjar
prattiki u t-tfassil tal-mizuri ta’ mitigazzjoni ghal azzjonijiet futuri. Filwagt li I-Iskeda
Informattiva ta’ Azzjoni, li tiddokumenta kull proposta ghal progett, fiha tagsima dwar it-
taghlimiet mehuda, din generalment tkun limitata ghal lista ta’ progetti pre¢edenti jew ghal
deskrizzjoni tal-esperjenza tas-sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni. Dan jista’ jkun rilevanti
bhala kriterju tal-ghazla biex jintghazlu s-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, izda mhuwiex
repozitorju adatt ghall-hzin tat-taghlimiet mehuda. F'kazijiet rari biss rajna ezempiji ta’ kif it-

taghlimiet mehuda jistghu jintuzaw fi progetti godda.

Qafas ta' gestjoni tar-riskju

25. Element importanti iehor huwa li jkun hemm gafas xieraq ta' gestjoni tar-riskju?°.
Madankollu, il-Ftehim Kostituttiv ma jaghmilx referenza ghal din I-ghodda ta’ gestjoni. Barra

minn hekk, |-Istati Membri partecipanti fit-TF huma esposti wkoll ghar-riskji (finanzjariji,

17 ||-Premessa 18 tal-Ftehim Kostituttiv.

18 L-REF ghal din iz-zona kienet wettqet analizi tad-dokumentazzjoni li vvalutat I-istat tar-ricerka

dwar il-migrazzjoni, I-ispostament u I-kunflitti fil-Qarn tal-Afrika, li tqis ukoll il-firxa ta’ atturi li
attwalment ged jahdmu fuq il-migrazzjoni u I-kunflitti fil-Qarn.

¥ |l-lezzjonijiet mehuda huma komunement mifhuma bhala generalizzazzjonijiet ibbazati fuq

esperjenzi ta’ evalwazzjoni tal-punti pozittivi jew tad-dghufijiet fit-thejjija, it-tfassil, u |-
implimentazzjoni li jaffettwaw il-prestazzjoni, |-ezitu, u l-impatt. Glossary of Key Terms in
Evaluation and Results Based Management (Glossarju ta’ Termini Ewlenin fl-Evalwazzjoni u |-
Gestjoni Bbazata fuq ir-Rizultati), I-OECD 2002.

20 |r-Regolament Finanzjarju jiddikjara li “I-fondi fidugjarji tal-Unjoni ghandhom igibu [...] kontroll
ahjar tal-Unjoni ta’ riskji” (I-Artikolu 187 3.b).
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reputazzjonali, ec¢.) bhalma hija I-Kummissjoni. Zewg Stati Membri espli¢citament talbu gafas
specifiku ta’ valutazzjoni tar-riskju matul l-ewwel laggha tal-Bord tal-Fond Fidu¢jarju?®.
Madankollu, sa issa, il-Kummissjoni ppreferiet isserrah fuq is-sistemi ta’ kontroll intern tad-
DG DEVCO u tad-DG NEAR, aktar milli tistabbilixxi gafas specifiku ta’ valutazzjoni tar-riskju
ghall-EUTF ghall-Afrika. B’kuntrast ma’ dan, ghall-fondi fiduc¢jarji mmaniggjati min-NU u mill-
Bank Dinji, I-istabbiliment ta’ gafas specifiku ta’ valutazzjoni tar-riskju jitgies bhala prattika

tajba.
L-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda rapida, izda ghad hemm xi dghufijiet fl-implimentazzjoni

26. F'dinil-parti, ahna ezaminajna aspetti tal-implimentazzjoni tal-EUTF ghall-Afrika. Ahna
vvalutajna |-proceduri tal-ghazla tal-progetti, l-informazzjoni pprovduta lill-OpComs, il-
koordinazzjoni bejn id-direttorati generali tal-Kummissjoni u fiz-zoni kollha, il-
komplementarjeta ma’ strumenti ohra tal-UE u |-heffa tal-proceduri. Barra minn hekk, ahna
ezaminajna I-monitoragg u l-outputs ta’ progetti li kienu ghaddejjin u li kienu appoggati mill-

EUTF ghall-Afrika.
L-ghazla tal-progetti hija rapida izda mhix kompletament konsistenti u cara

Ghazla tal-progetti ghat-tliet zoni

27. Fir-rigward tal-ghazla tal-progetti, iz-zoni tal-NoA u |-SLC jaghzlu proposti ghall-progetti
minn dawk ipprezentati mis-shab potenzjali inkarigati mill-implimentazzjoni, wara
konsultazzjoni ma’ partijiet ikkonc¢ernati differenti. Jekk proposta tikkorrispondi ghall-
prijoritajiet taz-zona, il-maniger tat-TF ihejji Skeda Informattiva ta’ Azzjoni (f’konsultazzjoni
mad-delegazzjonijiet tal-UE). L-Iskeda Informattiva ta’ Azzjoni tigi pprezentata lill-OpCom
ghal approvazzjoni. Taht dan l-approcg, il-manigers tat-TF iserrhu fil-bicca I-kbira fuq l-analizi
tal-htigijiet identifkata mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni, biex issostni |-proposti

ghall-progetti taghhom.

21 Fir-raba’ laggha tal-Bord tal-Fond Fidu¢jarju li saret f'April 2018, zewg pajjizi addizzjonali

semmew il-htiega li jigi ezaminat il-monitoragg tar-risk;ji fil-progetti kollha u li jkompli jsir titjib
fil-monitoragg u I-evalwazzjoni.
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28. lz-zona tal-HoA tapplika approcc minn fuq ghal isfel, li permezz tieghu, il-maniger tat-TF
f’konsultazzjoni mad-delegazzjonijiet tal-UE, janalizza |-htigijiet specifici, filwaqt li jibbaza fuq
[-analizi kwalitattiva tal-REF (ara |-paragrafu 22) u fuq il-konsultazzjonijiet fil-livell
governattiv fil-pajjizi Afrikani. Fuq il-bazi tal-analizi tal-htigijiet u I-konsultazzjonijiet, tithejja
Skeda Informattiva ta’ Azzjoni, li tinkludi wkoll shab potenzjali inkarigati mill-
implimentazzjoni, u tigi pprezentata lill-OpCom ghal approvazzjoni. Dan |-approcc
jippermetti li I-fokus ikun aktar fuq il-prijoritajiet stabbiliti mit-TF u fuq il-htigijiet

iddeterminati.

29. lz-zoni tal-NoA u tal-HoA ma ghandhomx kriterji ddokumentati ghall-ghazla tal-proposti
ghall-progetti. Minflok, skont il-Kkummissjoni, huma jqisu r-rilevanza ta’ kull proposta ghall-
istrategiji regjonali jew nazzjonali, kif ukoll I-gharfien espert specifiku tas-shab potenzjali
inkarigati mill-implimentazzjoni u |-prezenza taghhom fuq il-post. lI-gafas operazzjonali taz-
zona tal-SLC biss jinkludi kriterji ghall-ghazla tal-azzjonijiet?2. Madankollu, ahna ma sibna I-
ebda valutazzjoni ddokumentata tal-proposti ghall-progetti abbazi ta’ dawn il-kriteriji.
Ghalhekk, ahna ma stajniex nezaminaw jekk il-progetti maghzula x’aktarx li kienu dawk I-
aktar rilevanti. Xi whud mill-Istati Membri kienu dizappuntati dwar in-nuqqas ta’ kriterji tal-

ghazla cari tal-progetti?3.

Informazzjoni pprovduta lill-OpComs

30. ld-differenza bejn il-mekkanizmi ta' implimentazzjoni tradizzjonali tal-UE u |-EUTF ghall-
Afrika tinsab fl-ezistenza u fir-rwol tal-OpComs. L-Artikolu 4.1(b) tal-Ftehim Kostituttiv
jiddikjara li I-OpCom huwa responsabbli b’mod partikolari ghall-ghazla tal-azzjonijiet li jridu

jigu ffinanzjati mill-EUTF ghall-Afrika. Madankollu, I-OpComs jaraw biss dawk il-proposti li

22 Dawn il-kriterji huma: (a) tinghata reazzjoni ghal-logika doppja: tigi pprevenuta I-migrazzjoni

irregolari u l-ispostament sfurzat, kif ukoll tigi ffacilitata gestjoni ahjar tal-migrazzjoni, jew
jinbena approcé komprensiv ghall-istabbilta, is-sigurta u r-reziljenza; (b) jigi rrispettat I-ambitu
tematiku u geografiku ta’ kull strument finanzjarju kontribwenti u r-regolament rispettiv
taghhom, specjalment rigward ir-regoli tal-ghajnuna uffi¢jali ghall-izvilupp (ODA); (c) jigu
rrispettati I-ogsma specifici ta’ azzjoni identifikati fil-qafas operazzjonali; (d) ikun hemm
komplementarjeta ma’ azzjonijiet ohra tal-UE u tal-Istati Membri fir-regjun; (e) ikun hemm qgbil
mal-awtoritajiet beneficjarji.

B |l-minuti tal-lagghat tal-Kumitat Operazzjonali tal-SLC tal-14.1.2016 u tat-18.4.2016.
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jkunu gew zviluppati fi Skedi Informattivi ta’ Azzjoni. Huma ma jigux infurmati dwar dawn il-
proposti, li ma jigux zviluppati fi Skedi Informattivi ta’ Azzjoni, bl-istess mod bhall-agenziji ta’
implimentazzjoni, li I-progetti taghhom ma jintghazlux, ma jigux infurmati b’mod sistematiku
dwar ir-ragunijiet ghar-rifjut. Dan jillimita |-abbilta taghhom li jtejbu |-kwalita tal-proposti

futuri.

31. Minkejja li I-OpComs ma jigux ipprovduti informazzjoni dwar il-proposti kollha ricevuti,
huma xorta ffaccjaw I-isfida tal-ammont ta’ xoghol varjat li huwa relatat mal-approvazzjoni
tal-progetti. Perezempju, 28 Skeda Informattiva ta’ Azzjoni (674 pagna) tgassmu ghal-laggha
tal-OpCom tal-SLC flI-14 ta’ Dicembru 2016, filwaqt li I-OpCom tal-NoA kellu japprova biss

3 Skedi Informattivi ta’ Azzjoni (62 pagna) fil-laggha tieghu li saret fis-16 ta’ Dicembru 2016.
|d-dokumenti relatati mal-progetti tqassmu tard?* (gimgha kalendarja biss gabel ma dawn
kellhom jigu approvati), u dan halla zmien limitat biex ir-rapprezentanti tal-Istati Membri u |-

pajjizi Afrikani jiskrutinizzawhom b’mod xieraq.

32. ll-Ftehim Kostituttiv jiddikjara?® li jekk bidla sostanzjali fin-natura jew fl-objettivi ta’
azzjoni tkun mehtiega wara l-approvazzjoni tieghu, il-maniger tat-TF irid jipprezenta I-Iskeda
Informattiva ta’ Azzjoni emendata lill-OpCom ghal approvazzjoni gabel l-implimentazzjoni.
Ghalkemm |-OpCom tal-HoA gie nnotifikat dwar il-bidliet li saru fil-progetti, dan ma kienx il-
kaz ghall-OpCom tal-SLC28. Ahna ma identifikajniex kazijiet simili fir-rigward taz-zona tal-

NOA.

24 |-Artikolu 7 tar-Regoli ta’ Pro¢edura tal-OpCom jiddikjara li d-dokumenti tal-laggha jridu jigu
pprezentati, kemm jista’ jkun, mill-ingas 15-il jum gabel id-data tal-laggha. Perezempju, il-minuti
tal-hames laggha tal-OpCom tal-HoA li saret f'Dicembru 2017 jiddikjaraw li: Il-Kumitat
Operazzjonali rregistra t-thassib serju tieghu dwar id-distribuzzjoni tardiva tad-dokumentazzjoni
ghal-laggha... Fil-futur, id-dokumentazzjoni ghandha titgassam ferm minn qgabel (tliet gimghat).

5 |-Artikolu 6.6.5.

% |-ewwel laggha tal-OpCom li saret f'Jannar 2016 adottat il-Progett Nru 8 fin-Niger. Matul il-fazi
tat-thejjija/tan-negozjar, l-agenziji tal-Istati Membri pproponew li jbiddlu l-objettivi tal-azzjoni.
B’rizultat ta’ dan, id-Deskrizzjoni tal-Azzjoni li giet iffirmata f'Settembru 2016 kienet tvarja
b’mod sostanzjali mill-Iskeda Informattiva ta’ Azzjoni li giet adottata mill-OpCom. L-OpCom tal-
SLC ma kienx gie nnotifikat dwar din il-modifika.
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Koordinazzjoni u komplementarjeta

33. Fil-fazi tal-ghazla, il-koordinazzjoni bejn id-diversi direttorati generali tal-Kummissjoni
hija essenzjali. Biex tizgura dan, il-Kkummissjoni holgot mekkanizmi interni u arrangamenti
dettaljati ta’ hidma bejn id-DG DEVCO, id-DG NEAR, is-SEAE, id-DG HOME u d-DG ECHO.
Dawn is-servizzi jippartecipaw b’mod regolari f'lagghat interni dwar l-analizi tal-kwalita
(bhala parti mill-Grupp ta' Appogg ghall-Kwalita) biex jivvalutaw il-progetti gabel ma dawn
jigu pprezentati ghal approvazzjoni. Minkejja dawn I-isforzi, hemm aktar lok ghal titjib fil-

koordinazzjoni.

34. ll-htigijiet identifikati fl-Afrika ghandhom natura li spiss tirrikjedi reazzjoni trasversali,
perezempju bejn is-Sahel u |-Afrika ta’ Fuq. L-Artikolu 3.1 tar-Regoli ta’ Procedura tal-OpCom
jiddikjara li -OpCom ghandu jiltaga’ f'sessjonijiet kongunti biex jezamina kwistjonijiet ta’
interess komuni kif mehtieg. Fil-prattika, il-lagghat tal-OpCom ikunu normalment separati
ghal kull Zona, u sa issa kien hemm biss zewg sessjonijiet kongunti tal-OpCom?’. Fit-tielet
laggha tieghu li saret f'Gunju 2017, il-Bord tal-Fond Fidu¢jarju ddecieda li jzid il-fokus fuq |-
ghazla ta’ programmi trasversali. Madankollu, minkejja din |-enfasi li saret fuq il-

kooperazzjoni trasversali, 4 programmi bhal dawn biss (minn 143) gew approvati?®.

35. Meta jkunu ged jaghzlu I-progetti, I-OpComs jehtiegu wkoll informazzjoni sufficjent biex
jivvalutaw il-komplementarjeta tal-azzjonijiet tat-TF, jigifieri biex jivverifikaw li dawn jkunx
hemm trikkib fug strumenti ohra tal-UE, jew duplikazzjoni taghhom, u biex jidentifikaw
sinergiji potenzjali. Id-Dokument ta’ Orjentazzjoni Strategika jistabbilixxi rekwiziti
addizzjonali biex jizgura li I-EUTF ghall-Afrika jkun komplementari ghal strumenti ohra tal-UE.
Wiehed minn dawn ir-rekwiziti huwa li jigu ffinanzjati biss attivitajiet li mhumiex diga inkluzi
fi Programm Indikattiv Nazzjonali jew Regjonali. Madankollu, ahna identifikajna zewg

progetti fiz-zona tal-HoA (li ma kinux parti mill-kampjun taghna), li kienu inizjalment jaghmlu

27 Dawn il-lagghat sehhew fis-16.12.2015 u fis-26.2.2018.

2 Tnejn minnhom jirrigwardaw il-Facilita ta' Ricerka u Evidenza u I-Facilita ta’ Kooperazzjoni
Teknika.



21

parti minn Programm Indikattiv Regjonali u, wara trasferiment tal-fondi, kienu ttiehdu mit-

TF.

36. Minkejja l-isforzi ta’ koordinazzjoni li saru mill-kummissjoni, ahna sibna wkoll ezempji
ta’ progetti maghzula mill-EUTF ghall-Afrika li jindirizzaw htigijiet simili ghal dawk ta’
attivitajiet ohra ffinanzjati mill-UE, u ghaldagstant jirriskjaw id-duplikazzjoni ta’ forom ohra
ta’ appogg mill-UE?2. II-Kummissjoni ma ggustifikatx ir-raguni ghalfejn dawn il-progetti huma
ffinanzjati mill-EUTF ghall-Afrika aktar milli minn strumenti ohra3°. Il-Kaxxa 2 tipprovdi

ezempiji ta’ progetti li jindirizzaw htigijiet simili, minkejja l-isforzi ta’ koordinazzjoni.

Kaxxa 2 - Ezempji ta’ progetti li jindirizzaw htigijiet simili

Assistenza ta’ emergenza

L-arrangamenti ta’ hidma jigu stabbiliti biex jizguraw koordinazzjoni bejn I-EUTF ghall-Afrika u d-
DG ECHO. Matul laggha tal-Grupp ta' Appogg ghall-Kwalita dwar Strengthening protection and
resilience of displaced populations in Libya (It-tishih tal-protezzjoni u r-reziljenza tal-popolazzjonijiet
spostati fil-Libja) (il-Progett Nru 17), id-DG ECHO wissa li I-proposta hija dwar intervent tradizzjonali
ta’ dan id-DG li, jekk tigi ffinanzjata, ikollha trikkib serju ma’ inizjattivi ezistenti. Minkejja dawn il-
kummenti, il-Kkummissjoni ma kkjarifikatx, fl-lskeda Informattiva ta’ Azzjoni li giet ipprezentata lill-

OpCom ghal approvazzjoni, ghalfejn dan il-progett ghandu jigi ffinanzjat mill-EUTF ghall-Afrika.

Strument li jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci

Ahna sibna zewg progetti (wiehed iffinanzjat mill-IcSP u wiehed mill-EUTF ghall-Afrika) li t-tnejn
kienu jiffukaw fuq ir-ripatrijazzjoni umanitarja tal-migranti mil-Libja ghall-pajjizi ta’ origini taghhom.

It-tnejn li huma jappoggaw attivitajiet fil-gasam tal-istabbilizzazzjoni tal-komunitajiet, inghataw lill-

2 |-Artikolu 187(3)(b) tar-Regolament Finanzjarju jiddikjara li I-fondi fidug¢jarji tal-UE “ma
ghandhomx jinholqu jekk jidduplikaw biss kanali ohrajn ga ezistenti ta’ finanzjament jew
strumenti simili minghajr ma jipprovdu addizzjonalita”.

30 Danir-rekwizit huwa stipulat fit-Tagsima 2 tad-Dokument ta’ Orjentazzjoni Strategika, dwar il-
komplementarjeta (p. 11): ll-Fond Fiduéjarju se jkopri I-lakuni, kemm f'termini geografici kif
ukoll dawk tematici, li mhumiex koperti minn mezzi ohra jew minn shab ohra fil-qasam tal-
izvilupp (inkluzi I-Istati Membri tal-UE). Dan se jkun jehtieg li jigi indikat ghal kull progett
approvat.
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istess sieheb inkarigat mill-implimentazzjoni u joperaw parzjalment matul I-istess perjodu. Barra
minn hekk, huma t-tnejn jinkludu ¢éerti attivitajiet, bhal xoghol ta’ riabilitazzjoni u appogg ghall-

koezjoni socjali, u jitwettqu fl-istess bliet — Sabha u Qatroun.

37. Barra minn hekk, recentement il-Kkummissjoni stabbiliet il-Pjan ta' Investiment Estern
(PIE), li ghandu I-ghan li jindirizza “I-kawzi so¢joekonomici specifici tal-migrazzjoni u
jrawwem riintegrazzjoni sostenibbli tal-migranti li jirritornaw fil-pajjizi ta’ origini taghhom,
filwaqt li jsahhah il-komunitajiet ta’ tranzitu u dawk ospitanti”3*. II-Bord tal-Fond Fidu¢jarju
enfasizza |-htiega li tigi zgurata I-komplementarjeta ma’ strumenti ohra bhall-PIE futur, il-
mekkanizmi ta’ finanzjament ikkombinat, e¢¢. Madankollu, ahna ma sibna |-ebda
dokumentazzjoni dwar kif ghandha titwettaq il-koordinazzjoni bejn I-EUTF ghall-Afrika u I-
PIE, jew dwar mizuri mehuda biex tigi massimizzata I-komplementarjeta bejn l-azzjonijiet

maghzula taht iz-zewg strumenti.

38. L-ezempiji ta’ hawn fuqg juru li I-EUTF ghall-Afrika ma applikax divizjoni tax-xoghol cara
bizzejjed bejn il-fond u strumenti ohra, jew bejn l-intervent tad-DG DEVCO, id-DG NEAR u d-
DG ECHO. Ghal-Libja, il-kummissjoni ged thejji matrici ta’ interventi ghas-settur tas-sahha,
izda din mhix prattika standard ghal pajjizi u setturi ohra. Dan id-dokument, jekk jigi estiz fis-
setturi kollha, jiffacilita I-process ta’ analizi tal-kwalita ghall-ghazla tal-progetti, u

jimmassimizza I-komplementarjeta tal-azzjonijiet fuq il-post.

Heffa tal-proceduri

39. L-ghazla rapida tal-progetti3? kienet wahda mill-modi ta’ kif I-EUTF ghall-Afrika kien
mistenni jipprovdi valur mizjud. Dan ghamel pressjoni fug il-Kummissjoni biex thaffef il-

proceduri u taghzel malajr il-progetti ghall-finanzjament. L-analizi taghna turi li I-ghazla tal-

31 |r-Regolament (UE) 2017/1601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Settembru 2017 li
jistabbilixxi I-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Sostenibbli (EFSD), il-Garanzija tal-EFSD u |-Fond ta’
Garanzija tal-EFSD, |-Artikolu 3 — Ghan.

32 |l-Premessa 10 tad-Decizjoni tal-Kummissjoni C(2015) 7293 tal-20 ta’ Ottubru 2015 tiddikjara i I-
Fond Fidug¢jarju se jipprovdi lill-UE u lill-Istati Membri taghha strument rapidu u flessibbli biex
jaghtu rizultati immedjati u konkreti f'sitwazzjonijiet fragli sensittivi u li jinbidlu malajr.
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progetti taht I-EUTF ghall-Afrika kienet effettivament aktar rapida meta mgabbla ma’
strumenti tradizzjonali tal-UE33. It-TF ippermetta li jithaffu I-fazijiet differenti, u li jitnaggas
iz-zmien mehud ghall-identifikazzjoni u I-formulazzjoni, kif ukoll ghall-ikkuntrattar u biex isir
[-ewwel pagament (ara |-Figura 3). ll-partijiet kollha li gew intervistati matul dan l-awditu
lagghu I-heffa li biha t-TF kien irnexxielu jfassal il-progetti u fahhru r-reazzjoni rapida tieghu

ghal varjeta ta’ htigijiet urgenti.
Figura 3 — Tqabbil indikattiv tal-heffa tal-proceduri

EUTF ghall-Afrika,
Definizzjoni iz-zoni kollha
(Fjiem)

Bagit tal-UE u FEZ

(Pjiem)

Ghadd medju ta’ jiem bejn il-Grupp ta' Appogg
1. Identifikazzjoni/formulazzjoni ghall-Kwalita u I-approvazzjoni mill-OpComs jew il- 33 133 100
Kumitat tal-FEZ/tad-DCI
Ghadd medju ta’ jiem bejn I-approvazzjoni mill-
2. Ikkuntrattar OpComs jew il-Kumitat tal-FEZ/tal-ENI/tad-DCl, u I- 270 423 153
iffirmar tal-kuntratt
Ghadd medju ta’ jiem bejn l-iffirmar tal-kuntratt u |-

. f— 30 42 12
awtorizzazzjoni tal-ewwel pagament

3. L-ewwel pagament

40. Madankollu, ghandu jigi osservat li bosta progetti tal-EUTF ghall-Afrika gew inizjalment
identifikati taht strumenti ohra tal-UE u aktar tard ittiehdu mit-TF. F'xi kazijiet, il-heffa zejda
kienet ghad-detriment li I-OpComs ikollhom Zzmien bizzejjed biex jivvalutaw bir-reqga I-

proposti qabel ma japprovaw il-progetti tat-TF (ara |-paragrafu 31).

41. F'termini ta’ kuntratti, f'nofs il-hajja tieghu, I-EUTF ghall-Afrika ffirma kuntratti b’valur
ta’ 45 % tal-fondi kollha disponibbli (ara |-Figura 4). Ghalkemm, b’mod kumplessiv, I-EUTF
ghall-Afrika rnexxielu jhaffef |-iffirmar tal-kuntratti3?, strumenti ta’ emergenza ezistenti ohra

ghadhom aktar rapidi f'dan ir-rigward. Perezempju, |-IcSP, li jintuza f'ogsma simili bhall-EUTF

3 Bi “strumenti tradizzjonali tal-izvilupp”, ahna nifhmu I-Fond Ewropew ghall-Izvilupp u I-

istrumenti taht il-bagit tal-UE li jistghu jiffinanzjaw attivitajiet fis-26 pajjiz Afrikan li huma koperti
mill-EUTF ghall-Afrika, jigifieri I-Istrument Ewropew ta’ Vicinat u I-Istrument tal-Kooperazzjoni
ghall-lzvilupp.

3 L-isforzi li saru mill-kummissjoni biex thaffef I-ikkuntrattar jinkludu: ittri mibghuta lill-Istati
Membri u diskussjonijiet mal-agenziji ta’ implimentazzjoni taghhom fil-Practitioners’ Network
for European Development Cooperation (Netwerk tal-Professjonisti ghall-Kooperazzjoni
Ewropea ghall-izvilupp), pjattaforma ta’ koordinazzjoni maghmula minn 15-il agenzija ta’
implimentazzjoni tal-Istati Membri.



ghall-Afrika, ghandu I-possibbilta li juza “mizuri ta' ghajnuna ec¢éezzjonali”35. Ghal dawn il-

mizuri, 86 % tal-kuntratti kollha jigu ffirmati fi zmien erba’ xhur3® (meta mgabbel ma’

270 jum ghall-EUTF ghall-Afrika), ladarba I-Kummissjoni tkun adottat decizjoni ta'

finanzjament. L-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda ta’ emergenza u ghalhekk setghet tkun

mistennija heffa akbar ghall-iffirmar tal-kuntratti.

Figura 4 — Ezekuzzjoni tal-bagit fi tmiem Awwissu 2018
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Weghdiet totali
100 %

Approvati
77%

Ikkuntrattati
45 %

Zborzati
P

(li jikkorrispondu ghal 43 %
tal-ammont ikkuntrattat)

Total tal-kontribuzzjonijiet ghall-EUTF
ghall-Afrika

EUR 4 092 miljun

165 programm approvat
EUR 3 157 miljun

300 kuntratt iffirmat
EUR 1 876 miljun

Fondi mhallsa
EUR 811 miljun
(pagamenti bil-quddiem = 90%)

Sors: Ibbazat fug data tal-Kummissjoni Ewropea dwar I-istat ta’ implimentazzjoni fil-
31 ta’ Awwissu 2018, li giet ippubblikata fuq is-sit web tal-EUTF ghall-Afrika. I¢-cifri kollha gew

arrotondati.

35

jikkontribwixxi ghall-istabbilta u I-paci.

36

L-Artikolu 3 tar-Regolament (UE) Nru 230/2014 tal-11 ta’ Marzu 2014 li jistabbilixxi strument li

Ir-Rapport Annwali tal-Attivita 2017 - Service for Foreign Policy Instruments (is-Servizz tal-

24

Istrumenti tal-Politika Barranija) — I-Anness 12 “Performance tables” (“Tabelli tal-prestazzjoni”),

p. 139.
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42. F'termini ta’ implimentazzjoni tal-progetti, I-EUTF ghall-Afrika kellu biss impatt limitat
fit-thaffif tal-process meta mqgabbel mal-ghajnuna tradizzjonali ghall-izvilupp. It-TF iffac¢ja
sfidi simili bhal dawk tal-istrumenti tradizzjonali. Dan, min-naha tieghu, jigi rifless mil-livell
baxx ta’ pagamenti (ara |-Figura 4), li ghall-parti |-kbira (kwazi 90 %) jirrapprezenta
pagamenti bil-quddiem jew jirrigwarda l-appogg bagitarju3’. Skont il-kummissjoni, I-ambjent
kumplessiv u difficli li fih jopera I-EUTF ghall-Afrika huwa |-kawza l-aktar komuni tad-
dewmien billi s-shab inkarigati mill-implimentazzjoni spiss ma jkunux jistghu jintervjenu

f’zoni milquta minn kunflitti.

43. Minkejja dan, minhabba I-kuntest eccezzjonali li fih jopera I-EUTF ghall-Afrika, ikun
ragonevoli li wiehed jistenna li I-Kummissjoni tivvaluta b’mod sistematiku |-possibbilta li jigu
applikati mizuri accellerati u tiddiskuti dan ma’ shab potenzjali inkarigati mill-
implimentazzjoni. Mod wiehed biex jigi accellerat il-bidu tal-implimentazzjoni huwa li |-
ispejjez ghat-thejjija tal-progetti jsiru eligibbli, sa mid-data tal-approvazzjoni tal-progett
(jigifieri ladarba I-kundizzjonijiet essenzjali ghall-progett ikunu gew decizi u fejn ikun xieraq).
Fil-fatt, il-linji gwida tal-Kummissjoni dwar is-sitwazzjonijiet ta’ emergenza jippermettu dan |-

approcc.

Kaxxa 3 - Ezempju min-Niger, fejn il-progetti setghu gew implimentati aktar malajr li kieku |-

finanzjament gie awtorizzat minnufih

Progett Nru 10: “Support for training and labour market integration for young people in the Agadez
and Zinder regions” (Appogg ghat-tahrig u l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ghaz-zghazagh fir-

regjuni ta’ Agadez u ta’ Zinder)

L-OpCom approva l-progett fit-18 ta’ April 2016. Madankollu, il-process ta’ reklutagg ghall-Kap ta’
dan il-progett seta’ jibda biss wara l-iffirmar tal-kuntratt f Novembru 2016. Li kieku l-ispejjez ghat-
thejjija tal-progetti kienu saru eligibbli hekk kif il-progett gie approvat, il-konsegwenzi tal-process

twil ta’ reklutagg kienu jigu mmitigati u, ghaldagstant, jithaqqas iz-zmien mehud biex tinbeda I-

implimentazzjoni tal-progetti.

37 L-appogg bagitarju ghan-Niger (il-Progett Nru 12) jirrapprezenta 7 % tal-fondi zborzati totali.
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44. Ahna sibna li, fil-bi¢ca I-kbira mill-kazijiet, I-Iskedi Informattivi ta’ Azzjoni li gew
ipprezentati lill-OpComs ghal approvazzjoni, ma specifikawx id-data mistennija tal-bidu tal-
attivitajiet tal-progetti, izda minflok irreferew ghad-durata kumplessiva tal-progetti (li tvarja
minn 12 sa 60 xahar ghall-progetti ezaminati). Ghalhekk, -OpComs ma jistghux jiehdu dan I-
aspett inkunsiderazzjoni meta jkunu ged japprovaw il-progetti, jew igisu alternattivi biex

jizguraw bidu aktar rapidu tal-implimentazzjoni.

ll-progetti bdew jaghtu l-outputs, izda ghad ma hemmx sistema operazzjonali ghall-

monitoragg tar-rizultati fiz-zoni kollha

Monitoragg

45. FI-2017, it-tliet Zoni tal-EUTF ghall-Afrika adottaw pjattaforma ta’ monitoragg komuni
ghall-progetti kollha, li kien fiha I-logframes3®, il-miri u |-valuri reali korrispondenti taghhom
ghal kull indikatur specifiku. ll-Kkummissjoni rregistrat il-bicca I-kbira mill-miri ghall-progetti
tat-TF f'din is-sistema ta’ monitoragg, izda I-valuri tar-rizultati ghadhom mhumiex
disponibbli. Mhux is-shab kollha inkarigati mill-implimentazzjoni huma lesti li jdahhlu
informazzjoni dwar il-pjattaforma komuni u I-maggoranza mhumiex marbuta b’kuntratt biex
jaghmlu dan. Dan huwa dovut ghall-fatt li s-sistema kienet ghadha ma gietx zviluppata jew
prevista fiz-zmien meta I-kuntratti gew iffirmati, u I-kummissjoni ma ghamlitx

dispozizzjonijiet bhal dawn fil-ftehimiet ta’ finanzjament.

46. Fiz-zmien meta sar l-awditu, il-Kummissjoni kienet zviluppat sett ta’ 19-il indikatur
aggregat ghal din il-pjattaforma ta’ monitoragg, li huma komuni ghat-tliet zoni kollha.
Madankollu, xi whud minn dawn l-indikaturi ghandhom trikkib, u r-rabta bejn dawn |-
indikaturi u dawk ta’ livell oghla li nstabu fil-gafas kumplessiv tar-rizultati tat-TF mhux dejjem

hija cara (ara |-Kaxxa 4).

38 Deskrizzjoni fil-qosor ta’ progett li fiha I-objettivi, il-miri u I-indikaturi.
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Kaxxa 4 — Dghufijiet relatati mad-19-il indikatur aggregat

Hemm trikkib potenzjali bejn I-Indikaturi 2.3 (Ghadd ta’ persuni li jircievu assistenza ta’ nutrizzjoni)
u 2.4 (Ghadd ta’ persuni li jircievu assistenza relatata mas-sigurta alimentari). Fiz-zewg kazijiet, I-

assistenza tinkludi tahrig dwar il-prattiki agrikoli;

- l-indikaturi ma jkoprux il-firxa shiha ta’ progetti tal-EUTF ghall-Afrika (perezempiju, il-Progett
Nru 6);

- huwa kompitu difficli hafna li dawn I-indikaturi komuni tal-outputs jigu marbuta/immappjati mal-
eluf ta’ indikaturi fil-livell tal-progetti u mbaghad mal-Qafas kumplessiv tar-Rizultati tat-TF, kif ukoll
mal-prijoritajiet tal-Pjan ta’ Azzjoni tal-Belt Valletta. Iz-Zona tal-HoA ddecidiet li, fuq I-inizjattiva

proprja taghha, testernalizza dan il-kompitu lil esperti teknici.

47. Saissa, iz-zona tal-SLC iddecidiet li tuza s-sistema CAD (Collect, Analyse and Disseminate
(Igbor, Analizza u Xerred)), filwaqt li I-HoA ged tuza s-sistema MLS (Monitoring and Learning
System (Sistema ta’ Monitoragg u Taghlim)). L-NoA hadet passi biex tistabbilixxi s-sistema ta’
monitoragg u evalwazzjoni proprija taghha. ll-pletora ta’ informazzjoni u ta’ sistemi ta’
monitoragg ma tippermettix li tinkiseb stampa generali unika u komprensiva unika tar-

rizultati miksuba mill-EUTF ghall-Afrika fl-intier tieghu.

48. Barra minn hekk, ma hemmx demarkazzjoni cara bejn ir-responsabbiltajiet ta’
monitoragg tas-shab inkarigati mill-implimentazzjoni u dawk tal-Kummissjoni jew |-EUDELs.
Perezempiju, fi progett wiehed fin-Niger (il-Progett Nru 7), il-bagit ghall-progett kollu kemm
hu ntnefaq fi 12-il xahar, minflok fis-36 xahar previst, u princ¢ipalment indirizza objettiv
wiehed kondiviz ma’ donaturi ohra (assistenza diretta ghall-migranti). 1z-zewg objettivi |-
ohra, governanza u azzjonijiet marbuta mal-izvilupp, baqgghu fil-bic¢a I-kbira ma gewx
indirizzati. Ahna osservajna wkoll xejra ta’ dewmien3® fi progetti relatati mas-sigurta, mal-

gestjoni tal-fruntieri u ma’ ogsma simili.

39 |I-Progett Nru 11 iddewwem bi 3.5 xhur; il-Progett Nru 5 ddewwem b’7 xhur, u |-Progett Nru 4,

progett ta’ sentejn, li issa jehtieg li jigi estiz sabiex jaghti r-rizultati principali tieghu.
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49. Fizmien l-awditu, ma kien inhareg l-ebda rapport tal-MOR*® ghal xi wiehed mill-progetti
inkluzi fl-awditu. ll-kummissjoni kienet zaret il-progetti kollha li gew implimentati fin-Niger
ghal mill-ingas darba, u dan ippermetta lill-persunal tal-Kummissjoni li jwettaq segwitu tal-
progetti. Fil-Libja, minhabba s-sitwazzjoni difficli tas-sigurta, il-Kkummissjoni ma setghetx
izzur il-progetti kollha li kienu ghaddejjin. Madankollu, il-Kkummissjoni kienet ged tezamina I-
possibbilta li tintroduci I-monitoragg minn partijiet terzi (jigifieri il-monitoragg tal-
ikkuntrattar lil partijiet lokali). Parti essenzjali tal-monitoragg hija |-verifikazzjoni perjodika
tal-progetti bi tqabbil mal-logframe taghhom. Il-maggoranza tal-progetti awditjati kien fihom
biss logframes provizoriji, li kellhom jigu kkompletati wara I-fazi tal-bidu taghhom, jigifieri
mhux gabel ma jkun gie ffirmat il-kuntratt rilevanti. Fil-fazi tal-bidu, is-shab inkarigati mill-
implimentazzjoni jikkonsultaw lill-beneficjarji finali u jidentifikaw il-htigijiet specifici tal-
popolazzjoni jew tal-amministrazzjoni. Bi gbil mal-EUDEL, huma jizviluppaw jew jaggornaw I-
indikaturi jew il-miri. Skont il-Kkummissjoni, dan I-approc¢ jipprovdi xi ftit flessibbilta f’kuntest
difficli u jippermetti I-gbir ta’ data li ma tkunx disponibbli mill-bidu nett. Madankollu, anke

wara li I-ogfsa logic¢i gew aggornati, il-progetti awditjati kellhom nugqgas ta’ miri li jistghu

Kaxxa 5 — Ezempiji ta’ objettivi mhux specifici fiz-zona tal-SLC

Progett Nru 8: appogg ghall-implimentazzjoni ta’ mizuri strutturali u fugq terminu qasir

Progett Nru 9: appogg ghall-gestjoni ddelegata tal-progetti

Progett Nru 10: l-orjentazzjoni ta’ azzjonijiet edukattivi tjiebet

Progett Nru 10: “the employability of the young is improved” (I-impjegabbilta taz-zghazagh tjiebet)

40 Monitoragg orjentat lejn ir-rizultati. Is-sistema MOR giet stabbilita mill-EuropeAid fl-2000 biex

issahhah il-monitoragg, I-evalwazzjoni u t-trasparenza tal-ghajnuna ghall-izvilupp. Hija bbazata
fuq valutazzjonijiet qosra, ffukati u fuq il-post li jitwettqu minn esperti esterni. Hija tuza
metodologija strutturata u konsistenti bi tqabbil ma’ hames kriterji: rilevanza, effi¢jenza,
effettivita, impatt potenzjali u sostenibbilta probabbli.

2 gpecifici, li jistghu jitkejlu u jinkisbu, rilevanti u marbuta mal-hin.
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50. L-utilita ta’ xi indikaturi kienet limitata. Fi progett wiehed (il-Progett Nru 10), indikatur
kien ibbazat fuq decizjoni politika sussegwenti li kellha tittiehed mill-awtoritajiet lokali. Dan
it-tip ta’ indikatur huwa dghajjef, billi s-shab inkarigati mill-implimentazzjoni ma ghandhom I-
ebda influwenza fug dawn id-decizjonijiet u ma jistghux jinzammu responsabbli. Ahna sibna
wkoll indikaturi bbazati fuqg l-opinjonijiet tal-benefi¢jarji (ez. eziti ta’ stharrigiet), li huma
suggettivi u difficli biex jigu vverifikati. Indikaturi ohra gew inkluzi fil-qafas minhabba li s-shab
inkarigati mill-implimentazzjoni uzawhom ghar-rappurtar intern taghhom. Dan izid il-piz

amministrattiv fug I-EUTF ghall-Afrika.

51. Linja bazi xierga tippermetti li jigi vvalutat il-progress li jkun sar fir-rigward tal-htigijiet
kumplessivi, kemm f'termini relattivi kif ukoll dawk assoluti. ll-linji bazi kienu jikkostitwixxu
punt dghajjef fil-logframes kollha li analizzajna, anke dawk li kienu gew riveduti. Fil-bicca I-
immarkat bhala “mhux applikabbli”#?, li jaghmilha impossibbli li jigi pprezentat il-progress li
jkun sar f'termini relattivi. F’kaz wiehed, l-indikaturi ma kellhom I-ebda linja bazi izda tkejlu

xorta*®3. Dan il-kejl ma jipprovdix informazzjoni utli dwar il-progress.

Outputs ta’ progetti li kienu ghaddejjin

52. Fiz-zmien meta sar l-awditu, il-progetti ffinanzjati mill-EUTF ghall-Afrika kienu
generalment f’'fazi bikrija tal-implimentazzjoni, izda |-progetti awditjati fil-Libja u fin-Niger
kienu bdew jipproducu l-ewwel outputs taghhom (ara I-ezempiji fil-Kaxxa 6). Fin-Niger, it-tim
tal-awditjar zar, fost progetti ohra, ic-¢entru ta’ tranzitu tal-migranti u wiehed mill-15-

il osservatorju stabbilit tal-migrazzjoni f’Agadez u kellu intervisti ma’ investigaturi tal-pulizija
involuti fiz-zarmar ta’ netwerks tat-traffikar. Fil-Libja, minhabba s-sitwazzjoni tas-sigurta ma

kienx possibbli li jsiru zjarat lill-ebda wiehed mill-progetti li kienu ghaddejjin.

4 Dan japplika ghall-progetti li gejjin: il-Progetti Nri 4,5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 u 20.
4 Fil-Progett Nru 7, |-indikaturi pprovdew ¢ifri li juru I-ilhuq tal-miri dwar I-assistenza fi¢-¢entri ta’
tranzitu u r-ritorni volontarji assistiti (ez. 380 %, 415 %, 225 %, ecc.) izda minghajr I-ebda stima
tal-linji bazi ghat-tqabbil.
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Kaxxa 6 — Ezempji ta’ outputs fi progetti awditjati li kienu ghaddejjin
Skont ir-rapporti ta’ progress imwettga mis-shab inkarigati mill-implimentazzjoni ( u vvalidati mill-
Kummissjoni), ahna osservajna I-ezempji li gejjin ta’ outputs tal-progetti:
In-Niger
Progett Nru 7: ipprovda kundizzjonijiet tal-ghajxien aé¢¢ettabbli lill-migranti fi¢-Centru ta’
Tranzitu tal-Migranti f'Agadez (wiehed minn erbgha fin-Niger). Aktar minn 9 000 migrant
ghaddew minn dawn i¢-centri fI-2017;
Progett Nru 8: holoq 15-il osservatorju biex jimmonitorjaw il-konsegwenzi lokali tal-migrazzjoni
u jidentifikaw
azzjonijiet mitiganti potenzjali;
Progett Nru 11: fI-2017, zarma 7 netwerks nazzjonali u 12-il netwerk internazzjonali tat-traffikar
bis-sahha ta’ timijiet komuni ta’ investigazzjoni mill-pulizija.
ll-Libja
Progett Nru 19, taht wiehed mill-objettivi tieghu:
- ta appogg lil 4 709 migranti permezz ta’ assistenza ghar-ritorn volontarju,
- ipprovda assistenza umanitarja lil 19 605 migranti fil-forma ta’ oggetti mhux tal-ikel u settijiet
tal-igjene f’centri ta’ detenzjoni differenti,
- wettaq valutazzjonijiet rapidi tal-htigijiet ghall-migranti u pprovda assistenza medika lil aktar
minn 6 000 migrant,
- l-unita tal-protezzjoni pprovdiet appogg ghall-akkomodazzjoni lil 929 persuna (inkluzi nisa tgal
u tfal mhux akkumpanjati). L-unita ta’ kooperazzjoni teknika harrget 21 ufficjal tal-gvern dwar il-

valutazzjonijiet tad-drittijiet tal-bniedem u I-vulnerabbilta.

53. Skont i¢-cifri tal-Frontex, I-ghadd globali ta’ kazijiet ta’ gsim illegali tal-fruntieri I-UE mill-
migranti lejn lahaq il-livell massimu kumplessiv fl-2016, gabel ma naqas fl-2017 (ara I-
Figura 5). L-EUTF ghall-Afrika huwa wiehed minn hafna strumenti - kemm tal-UE kif ukoll

mhux tal-UE - li jikkontribwixxi ghat-titjib fic-¢ifri, li mhumiex uniformi fit-tliet zoni.




Figura 5 - Kazijiet ta’ qsim illegali tal-fruntieri lejn I-UE mill-migranti, li joriginaw mir-

regjuni koperti mill-EUTF ghall-Afrika
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Is-Sahel u I-Lag Chad 42 601 65 297 114 814 76 889
L-Afrika ta’ Fuq 10773 21603 19 393 27912
[I-Qarn tal-Afrika 46 536 70 875 42 850 17 984
Total tal-EUTF ghall-Afrika 99910 157 775 177 057 122 785

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data tal-Frontex mill-2014 sal-2017.

54. Ir-Rapport Annwali 2017 dwar I-EUTF ghall-Afrika ma jirrappurtax b’mod komprensiv
dwar ir-rizultati li nkisbu sa issa, izda minflok jirrapporta dwar |-ghadd ta’ progetti approvati,
fondi minfuga u ezempji ta’ outputs moghtija. Ghalkemm ir-rapport annwali huwa
dokument uniku u kkonsolidat, ir-rappurtar mhuwiex konsistenti bejn it-tliet zoni.
Perezempju, taht il-Kapitolu 3 (“Strategic orientations, implementations and results”
(Orjentazzjonijiet, implimentazzjonijiet u rizultati strategici), ir-rapport annwali jipprezenta
tabelli, ghal kull zona, li fihom l|-allokazzjoni tal-fondi bejn il-prijoritajiet appoggati taht iz-
zona rilevanti. Madankollu, l-objettivi generali tal-EUTF ghall-Afrika jhallu livell gholi ta’
diskrezzjoni ghall-manigers tat-TF meta jkunu qged jiddeciedu dwar il-klassifikazzjoni tal-
progetti. Dan ifisser li I-fondi allokati bejn il-prijoritajiet u z-zoni ma jistghux jitgabblu

facilment.

KONKLUZJONUIET U RAKKOMANDAZZJONUIET

55. Minhabba sfidi sinifikanti, I-EUTF ghall-Afrika nholoq bhala fond fiducjarju ta’
emergenza sabiex jikkontribwixxi ghall-indirizzar tal-krizijiet fi tliet regjuni fl-Afrika. Huwa

jistinka wkoll biex jilhaqg I-ghanijiet ta' stabbilta u zvilupp fug terminu twil.

56. Ahna nikkonkludu li I-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda flessibbli, izda meta nqisu I-isfidi
minghajr precedent li huwa ged jiffaccja, jidhrilna li t-tfassil tieghu kellu jkun aktar iffukat.
Huwa ma ddefiniex liema krizijiet partikolari (ez. ghal kull regjun, ghal kull pajjiz, il-kawzi u |-
impatt fuq l-istabbilta) it-TF huwa mahsub biex jindirizza. Filwaqgt li I-objettivi generali tat-TF
jippermettu li jkun hemm flessibbilta, dan kien ghad-detriment li strategija tkun iffukata

bizzejjed biex I-azzjoni tigi orjentata fit-tliet zoni u li tappogga I-kejl u r-rappurtar dwar ir-
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rizultati. Barra minn hekk, il-gwida strategika pprovduta lill-manigers tat-TF, sa issa, ma kinitx

specifika hafna (ara |-paragrafi 15 sa 19).

57. ll-Kummissjoni ma analizzatx b’'mod komprensiv il-htigijiet li jridu jigu indirizzati mit-TF,
jew il-mezzi li ghandha ghad-dispozizzjoni taghha. Meta gew identifikati |-htigijiet, ahna
sibna li dawn ma kinux ikkwantifikati, bhalma massa kritika ta’ finanzjament ma kinitx giet
iddefinita. Barra minn hekk, ahna sibna li [-aggregazzjoni tar-rizorsi u I-kapacitajiet ma
twettqitx bl-ahjar mod u b’'mod sistematiku. Apparti dan, mekkanizmu xieraq ta’ taghlimiet

mehuda kien ghadu ma giex zviluppat (il-paragrafi 20 sa 24).

Rakkomandazzjoni 1 — Titjib tal-kwalita tal-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika

Jenhtieg li I-Kummissjoni tipproponi lill-Bord tal-Fond Fiducjarju biex jirrevedi |-analizi tal-
objettivi u |-prijoritajiet ezistenti tal-EUTF ghall-Afrika sabiex dawn isiru aktar specifici u

jkunu jistghu jinkisbu. Jenhtieg li hija tiehu kont tal-isfidi partikolari tat-tliet zoni, u sa fejn
huwa possibbli, tinkludi miri u linji bazi. Jenhtieg li f'dan |-ezercizzju I-Kummissjoni, b’mod

partikolari, tuza:

(a) l-outputs tal-Facilitajiet ta' Ricerka u Evidenza;

(b) il-kapacitajiet tad-donaturi kollha; u

(c) mekkanizmu ta’ taghlimiet mehuda ghat-TF fl-intier tieghu.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem |-2019.

58. Il-proceduri ghall-ghazla tal-progetti jvarjaw bejn iz-zoni. Ahna ma sibniex valutazzjoni
ddokumentata tal-proposti ghall-progetti abbazi ta’ kriterji predefiniti. L-OpComs, fil-bicca |-
kbira, kienu forums ghall-approvazzjoni tal-progetti, izda ahna sibna li I-informazzjoni li
nghatatilhom mhux dejjem kienet kompleta u ma twasslitx fi zmien sufficjenti minn qabel

biex id-decizjonijiet ikunu jistghu jithejjew ahjar (ara |-paragrafi 27 sa 32).

59. ll-vantagg kumparattiv tal-finanzjament tal-progetti permezz tal-EUTF ghall-Afrika mhux
dejjem gie spjegat tajjeb, u ahna sibna ezempji ta’ progetti li kienu jindirizzaw htigijiet simili

ghal dawk ta’ strumenti ohra tal-UE (ara |-paragrafi 33 sa 38).
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Rakkomandazzjoni 2 — Revizjoni tal-procedura tal-ghazla ghall-progetti

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tistabbilixxi kriterji komuni u ¢ari applikati fiz-zoni kollha, u tiddokumenta I-valutazzjoni

tal-proposti ghall-progetti abbazi ta’ dawn il-kriterji;

(b) tipprovdi lill-OpComes lista ta’ proposti ricevuti li ma gewx zviluppati fi Skeda

Informattiva ta’ Azzjoni, inkluzi r-ragunijiet ghar-rifjut taghhom mill-Maniger tat-TF;

(c) tinforma lill-OpComs dwar kwalunkwe bidla sostanzjali li tkun saret ghal progetti li jkunu

diga gew approvati (jigifieri bidliet fl-objettivi, fil-bagit u fid-durata);

(d) tohloq tagsima ddedikata fl-Iskeda Informattiva ta’ Azzjoni li turi I-vantagg kumparattiv
tal-finanzjament ta’ progett permezz tal-EUTF ghall-Afrika, aktar milli permezz ta’ forom

ohra ta’ appogg mill-UE.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: nofs |-2019.

60. Meta mgabbel mal-istrumenti tradizzjonali, I-EUTF ghall-Afrika kien aktar rapidu fit-
tnedija tal-progetti. B’mod kumplessiv, huwa rnexxielu jhaffef |-iffirmar tal-kuntratti u |-hlas
ta’ pagamenti bil-quddiem. Madankollu, il-progetti jiffaccjaw sfidi simili bhal dawk tal-
istrumenti tradizzjonali li jdewmu l-implimentazzjoni taghhom. Filwaqt li I-EUTF ghall-Afrika
jopera f'sitwazzjoni eccezzjonali, il-Kummissjoni ghadha ma ghamlitx uzu shih minn mizuri
accellerati. Dawn il-mizuri jistghu jiffacilitaw ix-xoghol tas-shab inkarigati mill-
implimentazzjoni u jippermettu l-attivitajiet tal-progetti jibdew aktar malajr (ara I-

paragrafi 39 sa 44).

Rakkomandazzjoni 3 — Tehid ta’ mizuri biex tithaffef I-implimentazzjoni

Jenhtieg li I-Kummissjoni tidentifika I-proceduri kollha accellerati li jistghu jigu applikati ghall-
EUTF ghall-Afrika, u fejn ikun rilevanti, issahhah I-uzu taghhom f’konsultazzjoni ma’ shab

potenzjali inkarigati mill-implimentazzjoni.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: tmiem 1-2019.
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61. L-EUTF ghall-Afrika adotta sistema komuni ta’ monitoragg. Madankollu, hija ghadha
mhix operazzjonali u t-tliet zoni, sa issa, uzaw sistemi differenti ghall-gbir ta’ informazzjoni
bagitarja, il-monitoragg u l-evalwazzjoni. Ahna sibna li |-objettivi tal-progetti spiss ma kinux
SMART, u li l-indikaturi uzati ghall-kejl tal-prestazzjoni tal-progetti kellhom nuqqas ta’ linji
bazi. L-EUTF ghall-Afrika kkontribwixxa ghall-isforz li sar biex jitnaggas |-ghadd ta’ migranti
irregolari li jagsmu mill-Afrika ghall-Ewropa, izda dan il-kontribut ma jistax jitkejjel b’mod
preciz. ll-progetti awditjati kienu f'fazi bikrija tal-implimentazzjoni, izda kienu bdew

jipproducu l-outputs (ara |-paragrafi 45 sa 53).

Rakkomandazzjoni 4 - Titjib fil-monitoragg tal-EUTF ghall-Afrika

Jenhtieg li I-Kummissjoni:

(@) taghmel is-sistema komuni ta’ monitoragg kompletament operazzjonali;

(b) tinkludi l-objettivi SMART fil-logframes tal-progetti, u ttejjeb il-kwalita tal-indikaturi billi

tistabbilixxi linji bazi u miri kkwantifikati.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: nofs |-2019.

Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla lll, immexxija mis-Sinjura Bettina JAKOBSEN, Membru

tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fil-laggha taghha tas-16 ta’ Ottubru 2018.

Ghall-Qorti tal-Awdituri

Klaus-Heiner LEHNE

President




ANNESS |

Kontribuzzjonijiet mill-Istati Membri tal-UE u minn donaturi ohra (weghdiet u
kontribuzzjonijiet ricevuti) fil-31 ta’ Awwissu 2018

II-pajjizi li wieghdu kontribuzzjonijiet ta’ mill-ingas EUR 3 miljun, u b’hekk jizguraw id-drittijiet tal-vot
fil-Bord tal-Fond Fiducjarju u I-OpComs, huma aééennati bil-griz.

Koqtnbn_;zz;onulet Kontribuzzjonijiet ricevuti
Pajjiz imwieghda (EUR)
(EUR)

L-Awstrija 6 000 000 6 000 000
ll-Belgju 10 000 000 9 000 000
ll-Bulgarija 550 000 550 000
ll-Kroazja 600 000 600 000
Cipru 100 000 100 000
Ir-Repubblika Ceka* 10411624 10411124
Id-Danimarka 20045 876 20 045 876
L-Estonja 1450 000 1450 000
ll-Finlandja 5 000 000 5 000 000
Franza 9 000 000 9 000 000
Il-Germanja 157 500 000 139 500 000
L-Ungerija* 9 450 000 9 450 000
L-Irlanda 15 000 000 2 600 000
L-Italja 110 000 000 108 000 000
ll-Latvja 300 000 300 000
ll-Litwanja 200 000 200 000
ll-Lussemburgu 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
In-Netherlands 26 362 000 23 362 000
In-Norvegja 8 865 381 8 865 381
ll-Polonja* 10550 748 10550 748
ll-Portugall 1 800 000 1 800 000
Ir-Rumanija 100 000 100 000
Is-Slovakkja* 10350 000 10350 000
Is-Slovenja 100 000 100 000
Spanja 9 000 000 9 000 000
L-lzvezja 3 000 000 3 000 000
L-lzvizzera 4100 000 4 100 000
Ir-Renju Unit 6 000 000 2 800 000
;;;’fp Lo et e 35000 000 35 000 000
Total tal-Kontribuzzjonijiet Esterni 439 260 629 409 510 629

*|l-kontribuzzjonijiet individwali ghall-weghda ta’ EUR 35 miljun li saret mill-Grupp ta’ Visegrad huma riflessi fic-cifri ta’ kull

pajjiz rispettiv.

Sors: Is-sit web tal-EUTF ghall-Afrika fil-Kummisjsoni Ewropea, it-tagsima “Financial resources”

(“Rizorsi finanzjarji”).



ANNESS Il

Korpi ta’ governanza tal-EUTF ghall-Afrika u r-responsabbiltajiet principali taghhom

Responsabbiltajiet principali Korpi ta’ governanzatal-EUTF ghall-Afrika
Bord tal-Fond Fiducjarju (TFB)

President: Id-DG DEVCO, id-Direttur Generali assistit mis-SEAE u minn servizzi ohra tal-
Kummissjoni

Memobri: L-Istati Membri tal-UE u donaturi ohra (li jikkontribwixxu mill-ingas

EUR 3 miljun)

Osservaturi: pajjizi Afrikani, Organizzazzjonijiet regjonali, Stati Membri ohra tal-UE

Kumitat Operazzjonali Kumitat Operazzjonali / Kumitat Operazzjonali \
Is-Sahel u I-Lag Chad II-Qarn tal-Afrika L-Afrika ta’ Fuq

(OpCom tal-SLC) (OpCom tal-HoA) (OpCom tal-NoA)
President: 1d-DG DEVCO, President: Id-DG DEVCO, President: Id-DG NEAR,
id-Direttur ghall-Afrika id-Direttur ghall-Afrika id-Direttur ghall-Vicinat
tal-Punent u Centrali tal-Lvantu tan-Nofsinhar &an-Nofsinhar
g N\
Maniger tat-TF, id-DG Maniger tat-TF, id-DG Maniger tat-TF, id-DG
DEVCO DEVCO NEAR
& )

Delegazzjonijiet tal-UE f’pajjizi Afrikani

Sors: lI-kummissjoni Ewropea.



ANNESS 1l

Progetti awditjati tal-EUTF ghall-Afrika

Lista' ta' progetti

Temi koperti mill-EUTF
Opportunitajiet ekonomici u ta’ impjieg akbar
Tishih tar-reziljenza

Gestjoni tal-migrazzjoni mtejba

Titjib fil-governanza u |-prevenzjoni ta' kunflitti

Bagit (EUR miljun) Data tal-
Sieheb inkarigati mill- Dt el e oz ol e irmar | PR Ay
ehed am ura tal-Iskeda Approvazzjoni u I
1234 implimentazzjoni EUTF  Kofinanzjiament  Total  Astjoni (xhur) | 8708 tal-EUTE —
ta’ Azzjoni
Trasversali
30.10.2016
R h and Evidence Facility for the Sahel and Lake Chad P ta’
1 [ReG-ReG-01 | eSearcn 2nd tvidence raditytorthe sahetand Lake tha x| x|x|x|Hafna shab 80 so| 60 ermezzia. 25.9.2017 330
Region and the North of Africa procedura bil-
miktub
2 [SAH-REG-02 [Technical Cooperation Facility ¥ [x[x[x[Rafna shab 5,0 50| 60 14.1.2016 4112016 295
Zona tas-Sahel u l-Lag Chad
Progett Regjonali
Appui 3 1 ération régionale d du G5 Sahel et
3 [saH-Reg-01 | PP @ 2 cooperafion Teglonate des pays du By sanel etau X |MsA 7,0 70 2 14.1.2016 10.7.2016 178
College Sahélien de Sécurité
Support to the strengthening of police information systems in Organizzazzjoni
4 |sAH-REG-03 x 50 sol 2 18.4.2016 18.5.2016 30
the broader West Africa region (WAPIS) Internazzjonali ’
AR-S| SAHEL "Action Rapides - Surveill
5 |saH-ReG-04 |CAR™S! SAHEL (Groupes d'Action Rapides - Surveillance et x| x|msa a6 a6| 6 13.6.2016 23.12.2016 193
Intervention au Sahel)
283.2017
6 |SAH-REG-09 [La voix des jeunes du Sahel x| |x|x|neo 22 03 25 12 permezz ta 15.5.2017 8
procedura bil-
miktub
Progett Nazzjonali: In-Niger
Organizzazzjoni
7 [sAH-NE-01 |Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase 11 X ganizzazzjont 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
Internazzjonali
Renforcement de la gestion durable des conséquences des
8 |SAH-NE-02 reemer 8 q X MsA 25,0 250 36 14.1.2016 3092016 260
flux migratoires (ProGem)
Projet d’appui auxfilie icoles dans les régions d
9 |sAH-Ng-03 |- et Grappul auxtilicres agricoles cans fes regions de x|x MSA 300 370 67,0 52 18.4.2016 209.2016 155
Tahoua et Agadez
Appuyerla formation et Iinsertion professionnelle des jeunes
filles et des régions d’Agadez et Zind d
10 |SAH-NE-04 || ©S etBarcons des regions dAgadez et finderen we ¢e MSA 69 18,4 25,3 36 18.4.2016 7.11.2016 203
contribuer au développement socioéconomique de ses deux
régions
Création d’une Equipe Conjointe d'Investigation (ECI) pour la
11 |sAH-NE.0s  |utte contre les réseaux criminels liés a Iimmigration x| x|msa 60 60| 36 18.4.2016 22.12.2016 28
irréguliere, |a traite des tres humains et le trafic des
migrants
Contrat relatif  la Reconstruction de I'Etat au Niger en MSA 6,0 3082016 78
12 |SAH-NE-06 |complément du SBC 1 en préparation / Appui a la Justice, x| x[MsA 4,0 800| 60 13.6.2016 19.12.2016 189
Sécurité et la Gestion des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Appogg Bagitariu 70,0 19.12.2016 189
Renforcement de la gestion et de la gouvernance des o
e ; ) Organizzazzjoni
13 [SAH-NE-07 |migrations et le retour durable au Niger (Sustainable Return X zzion! 15,0 10l 36 14.12.2016 11.4.2017 118
' Internazzjonali
from Niger - SURENI)
NGO 11 14.1.2017 31
NGO 35 7.4.2017 114
14 |SAH-NE-08  |Plan d'Actions & Impact Economique Rapide 3 Agadez (PAIERA) |X x|[NGo 27 so| 18 14.12.2016 20.2.2017 68
Assistenza Teknika 06 7.3.2017 83
15 |sarnEs |Soutien @ Ia résilience institutionnelle et communautaire ; Organizzazzoni 120 1o P a122010 - o2017 s
dans Ia région de Diffa Internazzjonali
Zona tal-Afrika ta’ Fuq
Progett Regjonali
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of ﬁ]’tg:r:'::j:::r‘,' 22 15.11.2017 176
16 |NOA-REG-03 Implementation of the Monitoring and X 52 36 23.5.2017 . -
programmes, implementation of the Monitoring an Thd 2,0 [mhux applikabblinhux applikabbli
Evaluation Framework, and Communication activities - . - -
Tbd 1,0 [nhux applikabblijhuxapplikabbli
Progett Nazzjonali: II-Libja
17 |Nonty.01 |Ftrensthening protection and resilience of displaced ] Tusa 59 1o ool 30 1662016 12017 o
populations in Libya
) ) — - Tbd 3,0 [mhux applikabblijhux applikabbli
18 |NoaLy.0p |SUPPOTting protection and humanitarian repatriation and x| Toram — 3 16.12.2016
reintegration of vulnerable migrants in Libya rganizzazzjont 16,8 e 26,2017 168
Internazzjonali (*)
P eT——
X rgaanZavZZjDﬂvl 2.6.2017 51
I*| [interazzjonali (%)
o o v x| |Oreanizzazioni 38,0 5,0, 950 36 12.4.2017 2252017 a0
Managing mixed migration flows in Libya through expanding I*| |intemazzjonali permors ta
19 [NoA-Lv-03 tecti d rting local socio- i Tzzazzjoni
protection space and supporting local socio-economic M Organizzazzjoni proéedura bil- 31.5.2017 49
development Internazzjonali .
H azzjonali miktub
«| [oreanizzazzioni 562017 &
I"| [internazzjonali 13,0 12
x| [msa 12.6.2017 61
S rt to Int ted bord d mi ti ti
20 |[NOA-Lv-04 [*UPPOT fo Integratedborderand migration managementin x| |sm a2 2.1(*) 463 36 28.7.2017 8.12.2017 133
Libya - First phase

(*) L-attivitajiet implimentati minn din I-Organizzazzjoni Internazzjonali fil-Libja nghaqdu f’kuntratt uniku (NOA-LY-03-01), intitolat Nipprotegu I-migranti vulnerabbli u nistabbilizzaw il-komunitajiet fil-Libja.
(**) Dan I-ammont jinkludi I-finanzjament parallel ta’ EUR 1.84 miljun mill-Fond ghas-Sigurta Interna tal-UE.

MSA tfisser Agenzija tal-Istat Membru.
Thd tfisser “ghad irid jigi deciz”.

Sors: L-EUTF ghall-Afrika.



TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI
EWROPEA TAL-AWDITURI

“FOND FIDUCJARJU TA’ EMERGENZA TAL-UNJONI EWROPEA GHALL-AFRIKA:
HUWA GHODDA FLESSIBBLI, IZDA MHUWIEX IFFUKAT BIZZEJJED”

SOMMARJU EZEKUTTIV

I1l. L-EUTF gie mfassal bhala ghodda ta’ implimentazzjoni b’ghanijiet flessibbli, immirat li
jirrispondi ghal bzonnijiet u sfidi emergenti li joriginaw minn krizijiet kumplessi li kollha huma ta’
natura differenti u li jaffettwaw lit-tliet regjuni.

IV. Il-Kummissjoni kellha informazzjoni rilevanti u hadet kont taghha meta fformulat 1-objettivi
strategici tal-EUTF ghall-Afrika. Ghal kull objettiv u qasam ta’ politika ta’ prijorita, id-Dokument
ta’ Orjentazzjoni Strategika, 1-Oqfsa Operazzjonali Regjonali, 1-Oqfsa Operazzjonali specifici ghall-
pajjiz u, sa ¢ertu punt, il-minuti tal-laqghat tal-Bord, jinkludu valutazzjonijiet tal-htigijiet.

[l-valutazzjonijiet tal-htigijiet huma kkomplementati minn analizi bbazati fuq il-pajjiz 1i d-
Delegazzjonijiet tal-UE jwettqu fuq bazi regolari fi shubija ma’ pajjizi shab u b’konsultazzjoni mal-
Istati Membri u s-socjeta ¢ivili.

V. IlI-Kummissjoni ma tqisx necessarju li tigi stabbilita lista ta’ kriterji generali u komuni li ghandha
tintuza waqt il-valutazzjoni ta’ dokumenti ta’ azzjoni, izda se tiechu mizuri sabiex tizgura li dawn
jispjegaw b’mod car ir-rabta bejn I-azzjoni proposta u l-objettivi strategi¢i ddefiniti.

Dokumenti ta’ azzjoni huma identifikati u zviluppati permezz ta’ process inkluziv u konsultattiv i
jinvolvi hafna atturi kemm fil-Kwartieri Generali kif ukoll fil-livell ta’ pajjiz.

V1. IlI-Kummissjoni tirrikonoxxi I-bzonn li jkomplu jissahhu xi karatteristi¢i tas-sistema komuni ta’
monitoragg tal-EUTF ghall-Afrika. II-Kummissjoni qed tichu mizuri biex sa fejn possibbli tinkludi
objettivi SMART fl-oqfsa logici tal-progetti, u biex tkompli ttejjeb il-kwalita tal-indikaturi.

VII. 1I-Kummissjoni tqis li I-EUTF jista’ jkollu impatt indirett fuq il-gsim illegali tal-fruntieri lejn I-
Ewropa, flimkien ma’ strumenti ohra tal-UE. Madankollu, il-motivaturi ewlenin tieghu huma li
jsahhah l-istabbilta, isalva u jipprotegi persuni, johloq opportunitajiet ekonomici u rotot legali. Fi
kwazi tliet snin, I-EUTF ghall-Afrika pproduca rizultati u wera li huwa ghodda ta’ implimentazzjoni
rapida u effettiva li ffacilitat id-djalogu mal-pajjizi shab, applikat approcc¢i innovattivi u li
pproduciet rizultati konkreti billi gabret flimkien il-finanzjament u |-gharfien espert minn ghadd ta’
partijiet interessati.

VIII.

L-ewwel in¢iz: [I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

It-tieni inciz: II-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni parzjalment.
It-tielet in¢iz: IlI-Kummissjoni ta¢cetta din ir-rakkomandazzjoni.

Ir-raba’ in¢iz: [I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

OSSERVAZZJONIJIET

16. 1l-preambolu tal-Ftehim Kostituttiv tal-EUTF ghall-Afrika jsemmi b’mod car I-isfidi interni u |-
krizijiet interkonnessi parzjalment li affettwaw lill-pajjizi tat-tliet Zoni tal-Fond Fidu¢jarju. L-ewwel
nett, dawn jinkludu krizijiet politi¢i fil-Libja u fil-Jemen, kunflitti interni fis-Sudan u s-Sudan
t’Isfel, il-Mali u n-Nigerja (it-theddida ta’ Boko Haram) u ghadd ta’ attakki terroristi¢i li biddlu r-
regjun kollu f’sitwazzjoni ta’ krizi. L-identifikazzjoni u r-rappurtar dwar aspetti specifici ta’ kull
krizi 1i ghaddejja fir-regjuni kienu jwasslu ghal dewmien kunsiderevoli fl-istabbiliment tal-EUTF
f’kuntest ta’ emergenza.




17. L-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika thallew pjuttost wiesgha fir-rigward tal-iskop ta’ rispons ghal
bzonnijiet u sfidi emergenti li joriginaw mill-krizijiet kumplessi li kollha huma ta’ natura differenti
u li jaffettwaw lit-tliet regjuni.

Huwa ppjanat li I-Qafas tar-Rizultati tal-EUTF jigi aggornat sabiex jirrifletti n-natura li ged tevolvi
tal-EUTF u jiddefinixxi ahjar l-objettiv generali tieghu.

It-tliet Zoni operazzjonali qed jahdmu biex jidentifikaw ahjar objettivi, miri u linji bazi specifici. I1-
hidma tas-Sistema ta’ Monitoragg u Taghlim (MLS) ghall-Qarn tal-Afrika kif ukoll ghas-Sahel,
f’kooperazzjoni mill-grib mal-monitoragg u 1-evalwazzjoni ghaz-zona tal-Afrika ta’ Fuq, ghandha I-
ghan 1i ttejjeb is-sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni globali sabiex tirrapporta ahjar dwar il-
prijoritajiet stabbiliti.

Kaxxa 1 — Ezempji ta’ gwida wiesgha pprovduta mill-Bord tal-Fond Fidu¢jarju

Wara |-konkluzjonijiet tal-President fi tmiem it-tieni u t-tielet laqgha tal-Bord (li saru f’Dicembru
2016 u Gunju 2017 rispettivament), il-Kummissjoni pprezentat ghadd ta’ prijoritajiet strategici
ghat-tliet Zoni, li gew diskussi b’mod estensiv ma’ membri tal-Bord u mal-pajjizi msiehba b’kont
mehud tal-isfidi/htigijiet prevalenti f’dak iz-zmien. Barra minn hekk, ir-raba’ laqgha tal-Bord li
saret f”April 2018 qablet 1i tiffoka fuq sett ta’ sitt kriterji ta’ prijorita fl-izvilupp ta’ attivitajiet futuri
ghall-Qarn tal-Afrika u s-Sahel / il-Lag Chad, filwagqt li jitgies ukoll il-livell ta’ rizorsi disponibbli
ghal programmi godda:

- Ritorn u riintegrazzjoni (IOM / UNHCR);

- Immaniggjar tar-refugjati (Qafas ta’ Rispons Komprensiv ghar-Refugjati);

- Jitlesta I-progress fit-totalizzazzjoni ta’ dokumenti u tar-registru ¢ivili;

- Mizuri kontra t-traffikar:

- Sforzi essenzjali ta’ stabbilizzazzjoni fis-Somalja, is-Sudan u s-Sudan t’Isfel u fis-Sahel;

- Djalogi dwar il-migrazzjoni (mal-Gambja, I-Etjopja ecc.).

Fir-rigward taz-zona tal-Afrika ta’ Fuq, il-Bord ikkonferma li z-Zzona se tkompli tiffoka fuq:

- ll-protezzjoni ta’ migranti vulnerabbli, ir-ritorn volontarju assistit u r-riintegrazzjoni sostenibbli
kif ukoll I-istabbilizzazzjoni tal-komunita (inkluz permezz ta’ assistenza lill-municipalitajiet tul ir-
rotot tal-migrazzjoni);

- Assistenza ghal gestjoni integrata tal-fruntieri;
- Assistenza ghal migrazzjoni u mobbilta tal-haddiema;
- Assistenza ghal governanza ahjar tal-migrazzjoni.

19. Ma kienx necessarju li tigi emendata l-istrategija generali tal-EUTF ghall-Afrika adottata mill-
Bord f"Novembru 2015. II-Kumitati Operazzjonali jiddiskutu regolarment il-prijoritajiet ghall-
perjodu li jmiss, kif rifless fil-minuti tal-OpCom u sussegwentement uzat mill-Manigers tal-Fond
Fidu¢jarju ghall-finijiet ta’ gwida dwar l-identifikazzjoni u I-formulazzjoni ta’ azzjonijiet godda.

Iz-zona tal-Afrika ta’ Fuq tirrapporta dwar 1-azzjonijiet kollha taghha taht 1-Objettiv Strategiku 3
bhala rizultat ta’ ghazla deliberata li jigu indirizzati sfidi spe¢ifi¢i fir-regjun li huma marbuta mal-
gestjoni u l-governanza tal-migrazzjoni. L-attivitajiet kollha, inkluzi 1-azzjonijiet individwali i
jidhru li jagghu taht Objettivi Strategi¢i ohra huma meqjusa li jolqtu u jibbenefikaw minnhom il-
migranti fir-regjuni, u fl-ahhar mill-ahhar jindirizzaw kwistjonijiet relatati mal-gestjoni tal-
migrazzjoni.

Iz-zona tal-Afrika ta’ Fuq ged tikkunsidra taggorna I-qafas operazzjonali zviluppat spec¢ifikament
ghal-Libja.



20. 1I-Kummissjoni kellha informazzjoni rilevanti u hadet kont taghha meta fformulat 1-objettivi
strategici tal-EUTF ghall-Afrika. Ghal kull ghan u qasam ta’ politika ta’ prijorita, id-Dokument ta’
Orjentazzjoni Strategika, 1-Oqfsa Operazzjonali Regjonali, u, sa ¢ertu punt, il-minuti tal-lagghat tal-
Bord, jinkludu valutazzjonijiet tal-htigijiet.

[l-valutazzjonijiet tal-htigijiet huma kkomplementati minn analizi bbazati fuq il-pajjiz 1i d-
Delegazzjonijiet tal-UE jwettqu fuq bazi regolari fi shubija ma’ pajjizi shab u b’konsultazzjoni mal-
Istati Membri u s-socjeta ¢ivili.

L-estent, il-varjeta u n-natura li dejjem tevolvi ta’ attivitajiet imwettqa permezz tal-EUTF ma
jippermettux 1i jigi kkalkolat il-proporzjon ta’ htigijiet ewlenin indirizzati minn kull progett tal-
EUTF.

21. Sa mill-bidu tieghu, I-EUTF kien kapaci jattira rizorsi minn bosta sorsi ta’ finanzjament tal-UE
kif ukoll mill-Istati Membri u donaturi ohra.

[I-Kummissjoni tassew tikkalkola d-diskrepanza li gieghda tevolvi fil-finanzjament tal-EUTF ghall-
Afrika abbazi tal-programmi pendenti, li huma riveduti skont il-htigijiet u 1-isfidi li ged jevolvu u d-
disponibbilta tar-rizorsi fit-tliet zoni tal-Fond Fidu¢jarju. Il-Kummissjoni ma tkunx kapaci tkopri
b’mod shih il-htigijiet f’pajjizi shab b’rizorsi finanzjarji ezistenti jew futuri.

22. Abbazi tal-esperjenza miksuba sa issa mill-Facilita ta’ Ricerka u Evidenza, minn Awwissu 2018
gew iffirmati erba’ kuntratti REF ghaz-Zzona tas-Sahel u I-Lag Chad, b’somma totali li tagbez il-
EUR 5 miljun. Huwa previst li studji addizzjonali jigu ffinanzjati taht il-pjan indikattiv attwali.

I7-zona tal-Afrika ta’ Fuq, flimkien maz-zona tas-Sahel u I-Lag Chad, iffirmaw kuntratt
transregjonali fApril 2018 ma’ konsorzju mmexxi mill-Inizjattiva Globali kontra I-Kriminalita
Organizzata Transnazzjonali, b’attenzjoni specjali moghtija lill-monitoragg tax-xejriet tal-
facilitazzjoni ta’ immigrazzjoni illegali u tat-traffikar ta’ bnedmin fir-regjuni tas-Sahara 1-Kbira u I-
Magreb. Is-sieheb ta’ implimentazzjoni pproduca l-ewwel rizultat f’Lulju 2018.

23. Il-premessa 18 tal-Ftehim Kostituttiv (FK) tassew tindika li |-EUTF ghall-Afrika se
jimmobilizza r-rizorsi u I-gharfien ta’ donaturi, inkluz ta’ Stati Membri tal-UE, attivi fit-tliet regjuni
sabiex jizviluppaw rispons Ewropew solidu ghall-krizijiet u l-isfidi relatati. Bhala rizultat, il-
Kummissjoni ghamlet uzu wiesa’ minn kooperazzjoni ddelegata ma’ Stati Membri tal-UE.
Madankollu, il-FK tal-Fond Fidu¢jarju ma jehtiegx analizi tal-kapacitajiet u 1-gharfien espert ta’
kull donatur li jopera fit-tliet regjuni. Il-Manigers tal-Fond Fiduc¢jarju, filwaqt li jibbazaw fuq ix-
xoghol maghmul mid-Delegazzjonijiet, jevalwaw bir-reqga I-kapacita operazzjonali, il-prezenza fil-
post u I-grad ta’ gharfien espert tas-shab fl-implimentazzjoni, inkluzi 1-Istati Membri, fuq livell ta’
kull progett individwali.

24. Peress li I-implimentazzjoni tal-programmi tal-EUTF bdiet bejn tmiem 1-2016 u tmiem 1-2017,
fI-2017 bdew jidhru rizultati konkreti. Minhabba n-nuqqgas ta’ mekkanizmu specifiku ghall-Fond
Fidu¢jarju kollu, waqt laqghat ad hoc b’mod regolari jsir skambju tat-“taghlimiet mehuda” mas-
shab fl-implimentazzjoni. Jezistu mekkanizmi ghat-taghlim mill-implimentazzjoni ta’ progetti u
huma ffinanzjati permezz tal-Facilita ta’ Ricerka u Evidenza, il-Fac¢ilita ta’ Kooperazzjoni Teknika
(FKT) u I-MLS. It-timijiet tal-EUTF se jkomplu jigbru l-ahjar prattiki 1i jirrizultaw minn progetti
individwali, inkluz permezz ta’ evalwazzjonijiet interim u finali, studji ad hoc u Monitoragg
Orjentat lejn ir-Rizultati (rapporti MOR), 1i mbaghad se jinqasmu.

25. IlI-Kummissjoni hija tal-fehma li I-gestjoni tar-riskju hija element essenzjali tal-Fond Fiducjarju,
kemm ghall-Kummissjoni kif ukoll ghad-donaturi. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi wkoll it-talba
maghmula minn zewg delegazzjonijiet fl-ahhar laqgha tal-Bord, 1i jkun hemm qafas ta’ gestjoni tar-
riskju ghal Fond Fidu¢jarju kollu. Abbazi tal-hidma mwettqa sa issa f’dan il-gasam, it-tliet Zoni
operazzjonali se jipprezentaw qafas kongunt ta’ gestjoni tar-riskju fil-harifa tal-2018.



Twegiba komuni ghall-paragrafi minn 27 sa 28:

Il-proposti huma identifikati permezz ta’ process konsultattiv. Dawn il-konsultazzjonijiet jinkludu
wkoll lill-gvernijiet nazzjonali u firxa ta’ partijiet interessati differenti, inkluzi s-so¢jeta civili, 1-
awtoritajiet lokali kif ukoll is-shab fl-EUTF, donaturi ohra, u organizzazzjonijiet internazzjonali u
multilaterali prezenti fil-pajjiz jew regjun.

Ghaz-7ona tas-Sahel u 1-Lag ta¢-Cad u tal-Afrika ta’ Fuq il-process ta’ ghazla huwa bbazat fuq I-
oqfsa operazzjonali zviluppati mad-Delegazzjonijiet tal-UE f’konsultazzjoni mal-pajjizi shab u
adottati mill-Kumitat Operazzjonali rispettiv, kif ukoll fuq ir-rilevanza tal-proposti dwar dawn |-
istrategiji.

Fil-fazi inizjali tieghu, I-EUTF ghall-Afrika kien mistenni li jizgura mekkanizmi ta’ ghazla rapidi
ghal rispons malajr u b’heffa ghall-isfidi tal-migrazzjoni u tas-sigurta, li kienu jirrikjedu gharfien
espert specifiku dwar kwistjonijiet ta’ migrazzjoni u f’kuntest ta’ emergenza.

29. II-Kummissjoni ma tikkunsidrax 1i huwa necessarju li tigi stabbilita lista ta’ kriterji komuni u
generali li ghandha tintuza peress li -EUTF mhuwiex jahdem fuq il-bazi ta’ tressiq ta’ proposti. 1I-
Kummissjoni se tiechu mizuri sabiex tizgura li d-dokumenti ta’ azzjoni jispjegaw b’mod ¢ar ir-rabta
bejn I-azzjoni proposta u l-objettivi strategici ddefiniti.

Ghalkemm fiz-zona SLC il-valutazzjoni tal-kriterji tal-ghazla inkluzi fil-Qafas Operazzjonali ma
gietx iddokumentata, il-process ta’ konsultazzjoni mas-servizzi kkonc¢ernati tal-Kummissjoni, I-
SEAE u d-Delegazzjonijiet tal-UE jizgura li 1-azzjonijiet maghzulin huma konformi ma’ dawn il-
Kriterji.

30. L-Artikolu 6.3(a) tal-FK jindika li I-Kumitat Operazzjonali huwa responsabbli ghall-
approvazzjoni ta’ “azzjonijiet li ghandhom jigu ffinanzjati mill-Fond Fidu¢jarju”. II-FK ma
jispecifikax jekk il-Kumitat Operazzjonali huwiex mitlub jezamina jew jirrevedi 1-proposti kollha li
I-Manigers tal-Fond Fidu¢jarju jew id-Delegazzjonijiet tal-UE jircievu.

L-EUTF japplika process ta’ tehid ta’ decizjonijiet 1i, ghajr xi ftit eccezzjonijiet, ma juzax il-
modalita tas-sejhiet ghal proposti ghall-ghazla ta’ progetti, kif huwa 1-kaz taht mekkanizmi aktar
tradizzjonali. L-ideat ghal progetti li jaslu permezz ta’ rotot differenti jigu riveduti u diskussi
f’livelli differenti, f’kooperazzjoni mad-delegazzjonijiet ikkoncernati, mar-rapprezentanti tal-Istati
Membri u partijiet interessati ohrajn kif xieragq.

Huma biss dawk li jinzammu li jigu zviluppati fi Skedi Informattivi ta’ Azzjoni li ghandhom jigu
vvalutati permezz ta’ mekkanizmi ta’ riezami intern u li jintbaghtu lill-Kumitat Operazzjonali ghall-
ezami u l-approvazzjoni min-naha tieghu. Ghaldagstant, ir-ragunijiet ghal ¢ahda ta’ ideat ghal
progetti huma diskussi b’mod informali mal-agenziji ta’ implimentazzjoni kkoncernati.

31. lI-Kummissjoni hija kompletament konxja tad-dewmien li kultant ikun hemm fis-sottomissjoni
ta’ proposti lill-membri tal-Kumitat Operazzjonali. Fil-lagghat ikkon¢ernati, il-Kummissjoni skuzat
ruhha ghal dan id-dewmien u impenjat ruhha li tipprovdi dokumenti, inkluzi Skedi Informattivi ta’
Azzjoni, f’konformita mar-regoli u l-proceduri tal-Kumitat Operazzjonali.

32. Kif isir ghall-Qarn tal-Afrika, is-Sahel u 1-Lag Chad se jinformaw u jiksbu I-approvazzjoni tal-
OpComs li jmiss meta ssir bidla sostanzjali fi Skeda Informattiva ta’ Azzjoni approvata.

Fil-kaz taz-zona tal-Afrika ta’ Fuq ma sarux bidliet sostanzjali. Il-membri tal-Kumitat
Operazzjonali gew debitament notifikati dwar bidliet mhux sostanzjali waqt il-laqgha tal-Kumitat
Operazzjonali.

33. ll-Kummissjoni tenfasizza |I-fatt li I-koordinazzjoni bejn is-servizzi permezz ta’
konsultazzjonijiet formali u informali kienet u tibga’ parti importanti tal-fazi ta’ ghazla u
formulazzjoni ghal progetti tal-EUTF.



Il-koordinazzjoni ma’ servizzi ohra tjiebet b’mod sinifikanti, partikolarment peress li I-EUTF ghall-
Afrika sar ghodda ewlenija ghall-implimentazzjoni ta’ prijoritajiet politici u ghall-implimentazzjoni
ta’ attivitajiet f'kuntest ta’ emergenza tul ir-rotta tal-Mediterran Centrali. Il-Kummissjoni u s-SEAE
mbaghad impenjaw ruhhom fi djalogu regolari u sostanzjali, inkluz permezz ta’ laqghat ta’ kull
gimgha.

35. Fl-istadji bikrin tal-EUTF kien hemm ghadd ta’ azzjonijiet sottomessi u approvati mill-OpCom
li kienu jindirizzaw htigijiet simili ghal strumenti ohra tal-UE (ez. PIN / PIR ghall-Etjopja). Kien
ikkunsidrat li dawn l-azzjonijiet kienu konsistenti fis-shih mal-objettivi tal-EUTF, u i |-
finanzjament taghhom permezz tal-EUTF kien se jhaffef il-process preparatorju u I-
implimentazzjoni taghhom, bil-konsegwenza li jinholoq vantagg komparattiv qawwi. Ghaldagstant,
I-OpCom approva dawn l-azzjonijiet.

Sa minn Lulju 2017, il-Kummissjoni gieghda tuza mudell standard meta tipproponi, lill-Kumitat
tal-FEZ, trasferiment ta’ fondi tal-FEZ lejn 1-EUTF. Dan il-mudell jistabbilixxi I-gustifikazzjoni
ghall-uzu tal-EUTF bhala mekkanizmu ta’ implimentazzjoni.

Kaxxa 2 - Ezempji ta’ progetti li jindirizzaw htigijiet simili

Fir-rigward tal-assistenza ta’ emergenza, id-DG NEAR ha nota sew tal-kummenti tad-DG ECHO
matul il-Grupp ta’ Appogg ghall-Kwalita u wara. Il-kummenti dwar it-tip u I-modalitajiet ta’
intervent gew ikkunsidrati waqt il-fazi kontraenti biex jigu rispettati 1-mandati tal-istrumenti
differenti. Madankollu, fir-rigward tal-ghan u l-benefi¢jarji fil-mira tal-progett, fil-fehma tad-DG
NEAR ma hemmx trikkib. 1d-DG ECHO jirrispondi ghall-bZonnijiet umanitarji ta’ popolazzjonijiet
milquta mill-kunflitt fil-Libja, skont il-vulnerabbilta taghhom, filwaqt 1i 1-EUTF jirrispondi ghal
htigijiet bazi¢ci u ta’ emergenza ta’ migranti u refugjati vulnerabbli magbuda fil-Libja u I-
komunitajiet ospitanti taghhom. L-EUTF jirrispondi ghal diskrepanza identifikata fir-rigward tal-
protezzjoni u I-kura tas-sahha ghal migranti u refugjati, partikolarment dawk li ma jinsabux f’¢entri
ta’ detenzjoni (dak iz-zmien ma kien jezisti l-ebda programm immirat lejn dawn il-
popolazzjonijiet).

Fir-rigward tal-Istrument 1i jikkontribwixxi ghall-Istabbilta u I-Paci, iz-zewg progetti msemmija
jkopru l-istess tip ta’ attivitajiet fl-istess postijiet. Il-progett tal-EUTF kien mahsub biex jespandi |-
progett tal-IcSP, 1i kien inholoq bhala progett pilota. Abbazi tat-taghlimiet mehuda minn dan il-
progett pilota, id-DG NEAR inkorpora u espanda l-attivitajiet fi programm usa’ li beda fl-1 ta’
Mejju 2017. Il-komponent ta’ stabbilizzazzjoni tal-Komunita gie estiz u I-firxa tieghu kibret
b’postijiet godda. Inizjalment kien previst li 1-komponent ta’ stabbilizzazzjoni tal-Komunita tal-
progett tal-IcSP fin-Nofsinhar tal-Libja jispicca fil-31 ta’ Ottubru 2017, u finalment gie estiz sat-30
ta’ April 2018. F’dak li ghandu x’jagsam mar-ritorni volontarji assistiti, il-fondi taht il-progett IcSP
kienu diga gew ezawriti meta beda I-progett tal-EUTF.

37. Taht il-presidenza tad-Direttur Generali, id-DEVCO stabbilixxa ghadd ta’ Kumitati ta’
Tmexxija Strategi¢i, b’'mod rispettiv ghall-EIP, ghall-Fondi Fidu¢jarji u ghal programmi
implimentati permezz ta’ PINs u PIRs. Wiehed mir-rwoli ta’ dawn il-kumitati huwa li tigi zgurata 1-
komplementarjeta bejn I-istrumenti differenti.

38. L-EUTF jikkomplementa u jahdem f’sinergija ma’ strumenti politi¢i, ta’ politika u strumenti
relatati mal-izvilupp ohra.

Id-Delegazzjonijiet tal-UE ghandhom rwol ewlieni fl-identifikazzjoni u I-formulazzjoni ta’
azzjonijiet tal-EUTF u huma kompletament informati dwar azzjonijiet iffinanzjati mill-UE li huma
ghaddejjin jew ippjanati, kif ukoll dwar attivitajiet iffinanzjati minn donaturi ohrajn fil-livell ta’

pajjiz.



Barra minn hekk, il-processi ta’ koordinazzjoni permezz ta’ konsultazzjonijiet formali u informali
stabbiliti sew bejn is-servizzi tal-Kummissjoni jizguraw il-komplementarjeta ta’ interventi
ffinanzjati mill-EUTF.

39. II-Kummissjoni tapprezza l-osservazzjoni tal-Qorti tal-Awdituri li permezz tal-EUTF ghall-
Afrika sar possibbli li jithaffu I-proceduri f’fazijiet differenti (I-identifikazzjoni u I-formulazzjoni,
kif ukoll ghall-ikkuntrattar u biex isir I-ewwel pagament).

40. IlI-Kummissjoni taghraf 1i f'numru limitat ta’ kazijiet li sehhew fil-perjodu inizjali tal-Fond
Fidu¢jarju, il-proposti adottati mill-Kumitat Operazzjonali kienu gew identifikati u/jew parzjalment
ifformulati precedentement taht strumenti ohra tal-UE. Dan kien dovut ghan-necessita li ssir
reazzjoni malajr u li jigi pprovdut rispons immedjat ghall-krizi tal-migrazzjoni u tas-sigurta ezistenti
u ghall-isfidi kritici 1i kienu qed jaffettwaw pajjizi shab. Dawn il-progetti identifikati
precedentement taht strumenti ohrajn kienu konformi mal-prijoritajiet tal-EUTF. IlI-Kummissjoni
hija impenjata li tipprovdi dokumenti, inkluzi Skedi Informattivi ta’ Azzjoni, lill-Kumitat
Operazzjonali fil-hin.

41. It-tnaqqis fid-dewmien u t-thaffif tal-implimentazzjoni ta’ programmi tal-EUTF ilhom sfida
konsistenti u prijorita sa mill-bidu tal-Fond Fidu¢jarju. II-Kummissjoni ripetutament gibdet 1-
attenzjoni tal-agenziji tal-Istati Membri dwar in-necessita li jonqos id-dewmien, jadattaw il-
proceduri interni taghhom u jhaffu 1-pass tal-implimentazzjoni. Addizzjonalment, jenhtieg li jigi
kkunsidrat li I-operazzjonijiet tal-EUTF jitwettqu f’ambjenti kumplessi u fragli, 1i sikwit jaffettwaw
implimentazzjoni normali tal-attivitajiet u jwasslu ghal diskussjonijiet itwal mas-shab fl-
implimentazzjoni.

[l-mira ta’ 4 xhur ghall-iffirmar tal-kuntratti ma tapplikax ghall-operazzjonijiet kollha tal-IcSP
(jigifieri 1-perjodu tal-ikkuntrattar medju tal-operazzjonijiet kollha tal-IcSP huwa itwal u iktar vi¢in
tal-EUTF ghall-Afrika), izda ghal dawk li jaqghu fil-kamp ta’ applikazzjoni tal-Artikolu 3. Dawn I-
operazzjonijiet mhumiex komparabbli mal-EUTF ghall-Afrika peress li jiffokaw fuq il-provvista ta’
rispons ghal krizi fi zmien qasir, b’tul ta’ zmien standard ta’ sena u nofs. L-EUTF ghall-Afrika
ghandu ambitu iktar divers u objettivi usa’ mis-sempli¢i rispons ghal krizi, b’operazzjonijiet li
jdumu bejn 3 u 4 snin. Ghaldagstant, il-kuntratti tal-EUTF ghall-Afrika huma iktar kumplessi u
jirrikjedu l-investiment ta’ iktar sforz u hin.

Madankollu, huwa rikonoxxut li huwa possibbli titjib fir-ritmu ta’ implimentazzjoni.

42. It-tul ta’ zmien ghall-pagamenti, ta’ 30 jum taht 1-EUTF meta mqgabbel ma’ 44 jum taht
strumenti tradizzjonali, jenhtieg li ma jitqiesx bhala “Zbors tardiv”. Infatti, 1-izborzi huma b’mod
awtomatiku progressivi. FI-2016 u 1-2017, I-EUTF ghall-Afrika kien ghadu ma rrankax f’dak li
jirrigwarda l-izborsi, izda pjuttost kien fil-fazi tal-bidu. I¢-¢ifri dwar l-izborsi huma mistennija
jizdiedu matul it-tielet u r-raba’ sena ta’ hajjet il-Fond Fidu¢jarju.

Ghalissa huwa kmieni wisq biex isiru konkluzjonijiet dwar il-livell ta’ pagamenti fl-EUTF. Filwaqt
li fl-analizi taghha 1-Qorti tal-Awdituri tuza ¢ifri mill-2017, I-EUTF effettivament beda japprova
programmi fl-2016.

Barra minn hekk, il-livell ta’ pagamenti ghandu jigi vvalutat skont 1-ammont ta’ kuntratti ffirmati
iktar milli skont il-programmi approvati. B’din il-perspettiva, ir-rata ta’ pagament teccedi t-43 %
fil-perjodu gasir analizzat.

43. L-EUTF ghall-Afrika jaghmel uzu estensiv mill-mizuri mghaggla kollha meta u fejn huwa
meqjus li dan ikun rilevanti u gustifikat.

L-argument tal-eligibbilta tal-ispejjez mid-data tal-approvazzjoni tal-progett ma jistax jigi applikat
minghajr distinzjoni fil-kazijiet kollha, peress li dan facilment jista’ jkun f’kunflitt mal-prin¢ipju ta’
gestjoni finanzjarja tajba. L-uzu ta’ finanzjament retroattiv u e¢c¢ezzjonijiet ohra, ghalkemm isibu



applikazzjoni wiesgha fl-EUTF ghall-Afrika, ma jistghux jigu applikati minghajr distinzjoni izda
bil-kawtela, fuq bazi ad hoc / skont il-kaz.

Kaxxa 3 - Ezempju min-Niger, fejn il-progetti setghu gew implimentati iktar malajr li kieku I-
finanzjament gie awtorizzat minnufih

Ghandu jigi nnotat li I-implimentazzjoni tal-progett imsemmi fin-Niger iddewmet minhabba 1-
process ta’ dekoncentrazzjoni mwettaq fis-sajf tal-2016, meta |-gestjoni tal-progett giet ittrasferita
mill-Kwartieri Generali lejn id-Delegazzjoni tal-UE fin-Niger.

44. 1l-process tal-ikkuntrattar jiddependi hafna mill-heffa li biha s-shab fl-implimentazzjoni jistghu
jipprovdu abbozzi tal-kuntratti wara l-adozzjoni ta’ programm. Barra minn hekk, il-Kummissjoni
hija obbligata tizgura l-kontroll tal-kwalita ta’ kuntratti ffirmati. Bhala rizultat, il-Kummissjoni
mhijiex f’pozizzjoni li tinforma lill-Kumitat Operazzjonali dwar id-data tal-bidu mistennija fil-
mument tal-adozzjoni tal-programm.

45. Il-Kummissjoni taghraf il-bzonn 1i tkompli ssahhah xi karatteristi¢i tas-sistema ta’ monitoragg
sabiex processi ezistenti jsiru ehfef u iktar fa¢li ghall-utent. Giet implimentata assistenza teknika
sabiex takkumpanja lis-shab fl-implimentazzjoni fit-titjib ta’ oqfsa logic¢i, il-gbir ta’ data u I-
immappjar ta’ indikaturi lejn I-indikaturi komuni tal-output u I-ikkowdjar fil-pjattaforma ta’
rapportar tal-EUTF.

46. Fit-tieni kwart tal-2018 intlahaq qbil dwar sett ta’ 41 indikatur komuni tal-output. Fil-
pjattaforma ta’ rapportar tal-EUTF diga hemm, fil-livell tad-dec¢izjonijiet, valuri reali ta’ dawn I-
indikaturi li qablu dwarhom iz-Zoni kollha, kif gie rrappurtat fl-ewwel rapport ta’ kull tliet xhur tal-
MLS tal-HoA. Irid jigi kkunsidrat l-ammont ta’ zmien bejn l-approvazzjoni ta’ programmi sakemm
jibdew jidhru l-ewwel rizultati. Maz-zmien se jkun hemm iktar data disponibbli ghar-rappurtar,
peress li I-bicca I-kbira tal-progetti jidhlu fil-fazi ta’ implimentazzjoni. Kif gie deskritt, 1-
aggregazzjoni ta’ valuri kkowdjati fost iz-Zoni, spe¢jalment ghall-indikaturi komuni, tiffacilita
rappurtar kollettiv fir-rigward tal-EUTF ghall-Afrika kollu kemm hu.

Kaxxa 4 - Dghufijiet relatati mad-19-il indikatur aggregat

Skont il-lista riveduta ta” 41 indikatur komuni tal-output tal-EUTF, l-indikatur 2.3 (nutrizzjoni) jiehu kont
tan-numru ta’ persuni li jibbenefikaw mit-trattament relatat man-nutrizzjoni u / jew mis-sensitizzazzjoni ghal
prattiki nutrizzjonali mtejba, inkluzi wirjiet ta’ tisjir, filwaqt li 1-indikatur 2.4 (sigurta tal-ikel) jichu kont tan-
numru ta’ persuni li 1-ghajxien u s-sigurta tal-ikel taghhom ikunu réevew appogg minn skemi tal-protezzjoni
socjali, tahrig tekniku fi prattiki agrikoli, appogg fil-produzzjoni agrikola u I-izvilupp tal-art.

- 1z-zieda tal-indikaturi komuni tal-output tal-EUTF minn 19 ghal 41 kienet mahsuba li tkopri
kemm jista’ jkun l-attivitajiet imwettqa permezz tal-EUTF. Minkejja l-isforzi taghna, u meta wiched
jikkunsidra l-ambitu ta’ programmi tal-EUTF, xi attivitajiet individwali jibqghu koperti biss
parzjalment.

- L-ezer¢izzju tal-immappjar ta’ indikaturi komuni tal-output fl-isfond tal-qafas logiku huwa
maghmul minn manigers tal-programmi fi djalogu mas-shab fl-implimentazzjoni u bl-ghajnuna tal-
assistenza teknika pprovduta mill-Kummissjoni.

47. L-armonizzazzjoni tal-ogfsa M&E hija prijorita gholja ghall-Kummissjoni u bhalissa gieghda
tigi indirizzata. Ghal din ir-raguni, I-EUTF ghall-Afrika Zviluppa lista komuni wahda ta’ indikaturi
komuni tal-output ghall-aggregazzjoni ta’ rizultati. Is-sistema M&E globali tipprovdi harsa generali
lejn ir-rizultati miksuba sa issa.

Barra minn hekk, iz-zoni SLC u HoA se juzaw l-istess kuntrattur ghall-MLS taghhom u, filwaqt li
z-zona NoA tuza wiehed differenti, iz-zewg entitajiet se jkunu f’konsultazzjoni u koordinazzjoni
mill-qrib sabiex jizguraw sistema ta’ monitoragg u ta’ rappurtar koerenti U armonizzata, li wkoll



tista’ tipprovdi taghlimiet mehuda kollettivi, ghall-finijiet tal-programmazzjoni futura u d-direzzjoni
strategika.

48. Il-kuntratti tal-progetti kollha msemmija mill-Qorti saru taht il-qafas PAGODA (ftehimiet ta’
delegazzjoni suggetti ghal valutazzjoni tal-pilastri fil-gestjoni indiretta). IlI-kuntest sensittiv
partikolari tas-sigurta, gestjoni tal-fruntieri u ogsma simili jirrikjedi djalogi intensivi mal-partijiet
ikkoncernati involuti u huwa r-raguni ghad-dewmien.

F’dak 1i ghandu x’jagsam mal-ezempju tan-Niger, il-kisbiet 1i saru malajr taht il-komponent ta’
migrazzjoni huma dovuti ghal htigijiet kbar u urgenti f°din iz-Zona, minhabba I-instabbilta fil-Libja
u l-adozzjoni ta’ regolamenti fin-Niger. Il-fondi mbaghad gew riallokati sabiex jipprovdu dan I-
appogg. Il-bicca 1-kbira tal-attivitajiet I-ohra gew iffinanzjati minn donaturi ohra jew minn
inizjattiva regjonali tal-EUTF relatata (“SURENI"), implimentata mill-IOM.

49. II-Kummissjoni taghraf li aktar titjib huwa mehtieg ghall-finijiet tal-identifikazzjoni ta’ objettivi
SMART. Tassew, it-tliet Zoni operazzjonali ged jahdmu biex jidentifikaw ahjar objettivi u linji bazi
specifici. [l-hidma tal-facilitajiet ta’ ricerka se tintuza sabiex timla 1-vojt fil-linji bazi ghall-kejl ta’
objettivi specifici.

Barra minn hekk, wiehed mill-kompiti tal-MLS huwa li tirrevedi l-oqfsa logici tal-azzjonijiet u li
ticcekkja 1-bzonn 1i jigu rriveduti I-indikaturi proposti, il-miri jew ir-rizultati miftichma sabiex
taghmilhom aktar SMART.

Peress li I-ewwel programmi gew approvati fl-2016 (bl-e¢cezzjoni ta’ programm wiched), kien
hemm biss 36 analizi ta” MOR f1-2017 u 38 ippjanati fl-2018.

Fl-istess waqt, id-DG NEAR qed jahdem fuq I-istabbiliment ta’ monitoragg minn parti terza ghal-
Libja, bhala rispons ghar-riskji li ggib maghha 1-gestjoni remota tal-progetti implimentati f’dan il-
pajjiz. L-EUDEL ikkummissjonat studju u gew imressqa numru ta’ rakkomandazzjonijiet li fughom
il-Fond Fidu¢jarju bhalissa qed jibni sabiex jistabbilixxi 1-qafas tieghu stess ghall-monitoragg minn
parti terza. Bhalissa 1-Fond Fidu¢jarju ged jidentifika I-partijiet interessati li huma I-iktar adattati
biex iwettqu dan il-monitoragg u li jistghu jibaghtu persunal kompetenti fuq il-post fuq bazi
temporanja.

[I-Kummissjoni tixtieq tenfasizza li s-sistema ta’ monitoragg u evalwazzjoni ghaz-zona tal-Afrika
ta’ Fuq, implimentata mill-ICMPD, qieghda tirrevedi wkoll 1-oqfsa logici tal-progetti sabiex tizgura
indikaturi SMART.

50. II-Kummissjoni ged issahhah l-isforzi taghha biex izzid il-kwalita tal-oqfsa logici tal-EUTF. L-
inkluzjoni potenzjali ta’ indikaturi uzati mis-shab fl-implimentazzjoni ghar-rappurtar intern
taghhom hija vvalutata waqt il-formulazzjoni ta’ azzjoni u dawn jigu inkluzi biss meta jkunu
rilevanti u jikkontribwixxu lejn Zieda fil-kwalita tal-monitoragg.

51. Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet, in-nuqqas ta’ linji bazi jista’ jigi ggustifikat bl-urgenza li jigu
fformulati u approvati azzjonijiet tal-EUTF sabiex jigu indirizzati bzonnijiet partikolari, kif ukoll
bil-kundizzjonijiet fuq il-post 1i hafna drabi huma kkaratterizzati minn nuqqas ta’ informazzjoni li
hija affidabbli. Minkejja dan, fil-fazijiet tal-bidu s-shab fl-implimentazzjoni huma mistennija
jkomplu jigbru data fuq linji bazi u janalizzaw is-Sitwazzjoni fuq il-post.

53. L-EUTF jista’ jkollu impatt indirett fuq il-gsim illegali tal-fruntieri lejn I-Ewropa, flimkien ma’
strumenti ohra tal-UE. Madankollu, il-motivaturi ewlenin tieghu huma li jsahhah l-istabbilta, isalva
u jipprotegi persuni, johloq opportunitajiet ekonomici u rotot legali.

54. Ir-Rapport Annwali (RA) tal-2017 tal-EUTF ghall-Afrika kien jipprovdi, ghal kull Zona
regjonali, indikazzjoni tal-progress miksub fl-2017 kif ukoll numru ta’ rizultati preliminari miksuba.
[l-harga tar-RA ma kinitx intiza li tipprovdi harsa generali komprensiva tar-rizultati miksuba mill-
EUTF ghall-Afrika fl-intier tieghu, minhabba I-fatt li fl-ahhar tal-2017 ghadd kbir ta’ progetti kienu
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ghadhom fi stadju bikri tal-implimentazzjoni. It-tabelli inkluzi fir-RA juru, ghal kull regjun,
programmi approvati skont il-prijoritajiet tal-Oqfsa Operazzjonali Regjonali iktar milli skont I-
objettiv strategiku tal-Fond Fidu¢jarju, 1i jfisser li kull zona regjonali rrappurtat skont il-prijoritajiet
taghha. I1-Kummissjoni se tikkunsidra li tirrevedi t-tgassim tal-harga 1i jmiss tar-RA, sabiex tichu
inkunsiderazzjoni |-osservazzjonijiet tal-Qorti tal-Awdituri.

KONKLUZJONLJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

56. Il-preambolu tal-Ftehim Kostituttiv tal-EUTF ghall-Afrika jsemmi b’mod ¢ar 1-isfidi interni u I-
krizijiet 11 affettwaw lill-pajjizi tat-tliet Zoni tal-Fond Fidu¢jarju. Dawn jinkludu 1-krizijiet politici
fil-Libja u fil-Jemen, kunflitti interni fis-Sudan u s-Sudan t’Isfel, il-Mali u n-Nigerja (Boko Haram)
u ghadd ta’ attakki terroristici. Dawn il-kunflitti Ii huma parzjalment interkonnessi biddlu r-regjun
kollu fi krizi. [I-Kummissjoni taghraf li 1-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika nzammu pjuttost flessibbli
apposta, sabiex ikun possibbli r-rispons ghall-bzonnijiet u 1-isfidi emergenti fit-tliet regjuni skont il-
bzonn.

57. II-Kummissjoni kellha informazzjoni rilevanti u hadet kont taghha meta fformulat 1-objettivi
strategici tal-EUTF ghall-Afrika. Ghal kull objettiv u qasam ta’ politika ta’ prijorita, id-Dokument
ta’ Orjentazzjoni Strategika, 1-Oqfsa Operazzjonali Regjonali, u, sa certu punt, il-minuti tal-laqghat
tal-Bord, jinkludu valutazzjonijiet tal-htigijiet kwalitattivi. Dawn huma kkomplementati minn
analizi bbazati fuq il-pajjiz i d-Delegazzjonijiet tal-UE jwettqu fuq bazi regolari fi shubija ma’
pajjizi shab u b’konsultazzjoni mal-Istati Membri u s-soc¢jeta ¢ivili.

Id-diskrepanzi fil-finanzjament huma kkalkolati abbazi tal-programmi pendenti, li huma riveduti
skont il-htigijiet u l-isfidi li ged jevolvu u d-disponibbilta tar-rizorsi fit-tliet zoni tal-Fond
Fidug¢jarju. I1I-Kummissjoni ma tkunx kapaci tkopri b’mod shih il-htigijiet f’pajjizi shab b’rizorsi
finanzjarji ezistenti jew futuri.

Sa mill-bidu tieghu, 1I-EUTF kien kapac¢i jattira rizorsi kunsiderevoli minn bosta sorsi ta’
finanzjament tal-UE kif ukoll mill-Istati Membri u donaturi ohra.

Rakkomandazzjoni 1 — Isir titjib fil-kwalita tal-objettivi tal-EUTF ghall-Afrika
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Bord Strategiku tal-EUTF ghall-Afrika rriveda, f’kull wahda mil-laqghat tieghu, il-prijoritajiet
strategiCi sabiex jigu riflessi I-htigijiet 1i ged jevolvu, l-isfidi emergenti u I-input minghand il-
partijiet interessati differenti, filwaqt li titgies ukoll id-disponibbilta ta’ rizorsi finanzjarji. Infatti,
f*April 2018 il-Bord Strategiku gabel li jiffoka fuq sitt kriterji ta’ prijorita ghall-HOA u s-SLC, kif
indikat fil-minuti tal-laqgha:

- Ritorn u riintegrazzjoni (IOM / UNHCR);

- Immaniggjar tar-refugjati (Qafas ta’ Rispons Komprensiv ghar-Refugjati);

- Progress fit-titolizzazzjoni ta” dokumenti u registru ¢ivili;

- Mizuri kontra t-traffikar;

- Sforzi essenzjali ta’ stabbilizzazzjoni fis-Somalja, is-Sudan u s-Sudan t’Isfel u fis-Sahel,

- Djalogi dwar il-migrazzjoni (mal-Gambja, I-Etjopja ecc.).

Fir-rigward taz-zona tal-Afrika ta’ Fuq, il-Bord ikkonferma li z-zona se tkompli tiffoka fuq:

* Il-protezzjoni ta’ migranti vulnerabbli, ir-ritorn volontarju assistit u r-riintegrazzjoni sostenibbli
kif ukoll I-istabbilizzazzjoni tal-komunita (inkluz permezz ta’ assistenza lill-municipalitajiet tul ir-
rotot tal-migrazzjoni);

* Assistenza ghal gestjoni integrata tal-fruntieri;



* Assistenza ghal migrazzjoni u mobbilta tal-haddiema;
» Assistenza ghal governanza ahjar tal-migrazzjoni.

Il-progetti pendenti u d-diskrepanzi fil-finanzjament ipprezentati fil-laqgha tal-Bord tal-21 ta’
Settembru 2018 kienu jsegwu l-erba’ prijoritajiet ta’ hawn fugq.

58. L-EUTF ghall-Afrika ma joperax fuq il-bazi ta’ proposti ta’ progetti sottomessi minn shab
esterni. ll-manigers tal-Fond Fidu¢jarju jikkoordinaw I-identifikazzjoni u I|-formulazzjoni ta’
azzjonijiet, filwaqt li jgisu l-orjentazzjonijiet strategici miftichma. L-ideat ghal progetti li jaslu
permezz ta’ rotot differenti jigu riveduti u diskussi f’livelli differenti, f’kooperazzjoni mad-
delegazzjonijiet tal-UE kkoncernati, mar-rapprezentanti tal-Istati Membri u partijiet interessati
lokali kif xieraq.

Ideat li jinzammu biss jigu zviluppati fi Skedi Informattivi ta’ Azzjoni li ghandhom jigu vvalutati
permezz ta’ mekkanizmi ta’ riezami intern u li jintbaghtu lill-Kumitat Operazzjonali ghall-ezami u
I-approvazzjoni min-naha tieghu.

[I-Kummissjoni ttenni |-impenn taghha i tipprovdi lill-membri tal-Kumitat Operazzjonali
dokumentazzjoni f’waqtha u shiha sabiex ikunu jistghu jichdu decizjonijiet imhejjija tajjeb.

59. Fl-istadji bikrin tal-EUTF kien hemm ghadd ta’ azzjonijiet sottomessi u approvati mill-OpCom
li kienu jindirizzaw htigijiet simili ghal strumenti ohra tal-UE (ez. PIN / PIR ghall-Etjopja). Kien
ikkunsidrat li dawn l-azzjonijiet kienu konsistenti fis-shih mal-objettivi tal-EUTF, u i |-
finanzjament taghhom permezz tal-EUTF kien se jhaffef il-process preparatorju u I-
implimentazzjoni taghhom, bil-konsegwenza li jinholoq vantagg komparattiv qawwi. Ghaldagstant,
I-OpCom approva dawn l-azzjonijiet.

Fil-kaz partikolari tal-Libja, I-EUTF zgura li ma jkun hemm I-ebda kunflitt mal-mandat umanitarju
ta’” ECHO u mal-azzjonijiet li ghaddejjin fl-IcSP, filwaqt li jimtlew il-lakuni identifikati ftermini
ta’ protezzjoni ta’ persuni vulnerabbli.

Sa minn Lulju 2017, il-Kummissjoni gieghda tuza mudell standard meta tipproponi, lill-Kumitat
tal-FEZ, trasferiment ta’ fondi lejn I-EUTF. Dan il-mudell jistabbilixxi |-gustifikazzjoni ghall-uzu
tal-EUTF bhala 1-mekkanizmu ta’ implimentazzjoni.

Rakkomandazzjoni 2 — Tigi riveduta |-pro¢edura tal-ghazla ghall-progetti

[I-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjonijiet 2(a) u 2(b), izda taccetta r-
rakkomandazzjonijiet 2(c) u 2(d).

[I-Kummissjoni ma tqisx li huwa necessarju li tigi stabbilita lista ta’ kriterji generali u komuni li
ghandha tintuza peress li -EUTF mhuwiex jahdem fuq il-bazi tas-sottomissjoni ta’ proposti, u I-
Kummissjoni se tiechu mizuri sabiex tizgura li d-dokumenti ta’ azzjoni jispjegaw b’mod ¢ar ir-rabta
bejn l-azzjoni proposta u l-objettivi strategici ddefiniti.

Kif gie indikat, l-azzjonijiet huma identifikati u zviluppati mill-Kummissjoni (maniger tal-EUTF)
f’”dokumenti ta’ progetti permezz ta’ process konsultattiv li jinvolvi hafna atturi fil-Kwartieri

Generali u f’livell tal-pajjiz, b’mod konformi mal-prattiki komuni tal-Kummissjoni (ez. kumitati
tad-DCI u tal-FEZ).

Fil-futur I-OpComs se jigu informati dwar il-bidliet sostanzjali kollha tal-progetti.

[I-Kummissjoni se tirrevedi I-mudell tal-Iskeda Informattiva ta’ Azzjoni sabiex tkun tinkludi
sezzjoni ghad-dimostrazzjoni tal-vantagg komparattiv jekk il-progett jigi ffinanzjat permezz tal-
EUTF meta mgabbel ma’ ghodod ohra ta’ implimentazzjoni.

60. FI-EUTF ghall-Afrika jsir uzu estensiv minn mizuri mghaggla u 1-Kummissjoni se tezamina kif
tista’ testendi l-uzu taghhom.
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Rakkomandazzjoni 3 — Jittiechdu mizuri biex tithaffef I-implimentazzjoni
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

61. Il-Kummissjoni tirrikonoxxi |-htiega li tkompli ssahhah is-sistema komuni ta’ monitoragg. Fit-
tieni kwart tal-2018 intlahaq ftehim dwar sett ta’ 41 indikatur komuni tal-output u giet stabbilita

ta’ data u I-immappjar ta’ indikaturi lejn 1-indikaturi komuni tal-output.

It-tliet Zoni operazzjonali ged jahdmu sabiex jidentifikaw ahjar objettivi u linji bazi specific¢i f'livell
tal-progetti, inkluz permezz tax-xoghol tal-facilitajiet ta’ ricerka.

Rakkomandazzjoni 4 — Isir titjib fil-monitoragg tal-EUTF ghall-Afrika
[I-Kummissjoni taccetta din ir-rakkomandazzjoni.

[I-Kummissjoni qieghda tistabbilixxi sistema komuni ta’ monitoragg 1i hija kompletament
operazzjonali ghall-EUTF ghall-Afrika. Filwaqt li zzomm il-flessibbilta necessarja, il-Kummissjoni
qed tichu mizuri biex sa fejn possibbli tinkludi objettivi SMART fl-oqfsa logi¢i tal-progetti, u biex
tkompli ttejjeb il-kwalita tal-indikaturi. Barra minn hekk, fil-qafas tal-QFS futur, il-programm il-
gdid propost “Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi I-Istrument ta’
Vicinat, ta’ Kooperazzjoni ghall-1zvilupp u ta’ Kooperazzjoni Internazzjonali” (COM(2018) 460),
jipprevedi dispozizzjoni specjali, I-Artikolu 31, dwar I-evalwazzjoni, ir-rappurtar u I-monitoragg.
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lI-Fond Fidugjarju ta” Emergenza tal-Unjoni Ewropea
ghall-istabbilta u li jindirizza I-gheruq ta’ dak li jikkawza
I-migrazzjoni irregolari u l-ispostament tal-persuni
fl-Afrika (I-“EUTF ghall-Afrika”) ghandu I-ghan li
jippromwovi l-istabbilta u jghin biex il-migrazzjoni tigi
mmaniggjata ahjar billi jindirizza I-gheruq ta’ dak li
jikkawza d-destabilizzazzjoni, I-ispostament sfurzat u
I-migrazzjoni irregolari. Huwa jappodda attivitajiet f'26
pajjiz fi tliet regjuni tal-Afrika: is-Sahel u I-Lag Chad, il-Qarn
tal-Afrika u I-Afrika ta’ Fug. L-awditu taghna ezamina jekk
I-EUTF ghall-Afrika huwiex imfassal u implimentat tajjeb.
Ahna nikkonkludu li I-EUTF ghall-Afrika huwa ghodda
flessibbli, izda meta nqisu l-isfidi minghajr precedent li
huwa qed jiffac¢ja, jidhrilna li t-tfassil tieghu kellu jkun
aktar iffukat. Meta mgabbel ma’ strumenti tradizzjonali,
I-EUTF ghall-Afrika kien aktar rapidu fit-tnedija
tal-progetti, izda ffaccja sfidi simili bhall-istrumenti
tradizzjonali, li jdewmu l-implimentazzjoni taghhom.
lI-progetti awditjati kienu f'fazi bikrija, izda kienu bdew
jipproducu l-outputs.
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