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SINTEZA

l. Tncepand cu ianuarie 2013, Regulamentul financiar care reglementeazd bugetul UE
permite Comisiei Europene sa infiinteze si sa administreze fonduri fiduciare ale Uniunii
Europene pentru actiuni externe. Acestea sunt fonduri fiduciare cu donatori multipli pentru

actiuni de urgenta, actiuni ulterioare situatiilor de urgenta sau actiuni tematice.

Il. Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru stabilitate si pentru abordarea
cauzelor profunde ale migratiei neregulamentare si ale stramutarilor de persoane in Africa
(denumit in continuare ,,Fondul fiduciar al UE pentru Africa”) urmareste sa promoveze
stabilitatea si sa contribuie la 0 mai buna gestionare a migratiei, abordand cauzele profunde
ale destabilizarii, ale stramutarii fortate si ale migratiei neregulamentare. Crearea fondului
a fost convenita in cadrul summitului de la Valletta privind migratia, in noiembrie 2015.
Acesta sprijina activitati in 26 de tari din trei regiuni ale Africii (denumite Tn continuare

»componente”): Sahel si Lacul Ciad, Cornul Africii si Africa de Nord.

lll.  Curtea a analizat daca Fondul fiduciar al UE pentru Africa este bine conceput si bine
implementat. Concluzia sa este ca Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument
flexibil, insa, avand in vedere provocarile fara precedent cu care se confrunta, el ar fi trebuit
sa fie astfel conceput incat sa fie mai bine directionat. Comparativ cu instrumentele
traditionale, Fondul fiduciar al UE pentru Africa prezenta avantajul unei demarari mai rapide
a proiectelor. Acesta a reusit, in ansamblu, sa accelereze semnarea contractelor si
efectuarea platilor in avans, insa proiectele se confrunta cu provocari asemanatoare celor

din cadrul instrumentelor traditionale, care intarzie punerea lor in aplicare.

IV. Curtea a constatat ca obiectivele Fondului fiduciar al UE pentru Africa aveau un
caracter general. Acest lucru oferea o anume flexibilitate in ceea ce priveste adaptarea
sprijinului in functie de diferitele situatii si de evolutia lor, insa este mai putin util atunci cand
este vorba de coordonarea actiunilor la nivelul celor trei componente si de masurarea
impactului. Comisia nu a analizat si nu a cuantificat la un nivel exhaustiv nevoile la care
trebuie sa raspunda fondul fiduciar si nici mijloacele pe care acesta le are la dispozitie. De

asemenea, Curtea a constatat ca orientarile strategice furnizate administratorilor celor trei



componente nu erau formulate la un nivel suficient de detaliat, iar punerea in comun

a resurselor si a capacitatilor donatorilor nu este inca suficient de eficace.

V. Tn ceea ce priveste punerea in aplicare, Curtea a constatat ca procedurile de selectie
a proiectelor variau de la o componenta la alta si ca criteriile de evaluare a propunerilor de
proiecte nu erau suficient de clare sau suficient de documentate. in plus, avantajul
comparativ al finantarii proiectelor prin intermediul Fondului fiduciar al UE pentru Africa nu

era intotdeauna bine explicat.

VI.  Desi Fondul fiduciar al UE pentru Africa a adoptat un sistem comun de monitorizare,
acesta nu este Tnca operational, iar cele trei componente utilizeaza sisteme diferite de
monitorizare a performantei. Curtea a constatat ca, de multe ori, obiectivele proiectului nu
erau precise, masurabile, realizabile, relevante si delimitate Tn timp (SMART), iar indicatorii
utilizati in scopul masurarii performantei proiectelor nu erau insotiti de valori de referinta.
Proiectele auditate se aflau intr-o faza timpurie de punere in aplicare, dar incepusera sa

obtina realizari.

VII.  Fondul fiduciar al UE pentru Africa a contribuit la efortul de reducere a numarului de
migranti in situatie neregulamentara care migreaza din Africa in Europa, insa aceasta

contributie nu poate fi masurata in mod precis.

VIIl. Pe baza auditului sau, Curtea formuleaza o serie de recomandari, care ar trebui puse in
aplicare cat mai curand posibil, avand in vedere ca Fondul fiduciar al UE pentru Africa este

prevazut sa isi inceteze activitatea in 2020. Comisia ar trebui:

- sa amelioreze calitatea obiectivelor Fondului fiduciar al UE pentru Africa;
- sarevizuiascad procedura de selectie a proiectelor;

- sdia masuri pentru accelerarea punerii in aplicare;

- saimbunatateasca monitorizarea Fondului fiduciar al UE pentru Africa.



INTRODUCERE

Despre fondurile fiduciare ale UE

1. Fondurile fiduciare sunt fonduri instituite pentru a servi unui obiectiv de dezvoltare
specific, pe baza unor contributii financiare din partea unuia sau a mai multor donatori, si
sunt administrate, in general, de o organizatie internationald, precum Banca Mondiala sau
Organizatia Natiunilor Unite. Tncepand cu anii 1990, fondurile fiduciare au cunoscut

o utilizare tot mai mare ca instrument de finantare pentru cooperarea internationala. Ele

sunt adesea create ca raspuns la crize precum dezastre naturale sau situatii de conflict.

2. Incepand din 2013, conform Regulamentului financiar, Comisia poate crea fonduri
fiduciare ale Uniunii Europene?. Fondurile fiduciare ale UE sunt alcatuite din fonduri puse in
comun de la bugetul UE sau de la bugetul Fondului european de dezvoltare (FED), alaturi de
contributii din partea unuia sau a mai multor donatori, inclusiv din partea statelor membre si
a unor tari donatoare din afara UE. Fondurile fiduciare ale UE pentru actiuni de urgenta sau
pentru actiuni ulterioare situatiilor de urgenta pot fi implementate fie direct de catre
Comisie, fie indirect de catre organisme specifice carora Comisia le deleaga sarcini de

executie bugetara?.

! Articolul 187 din Regulamentul financiar [Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al
Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare
aplicabile bugetului general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom)
nr. 1605/2002 al Consiliului (JO L 298, 26.10.2012, p. 1)] constituie cadrul normativ pentru
crearea de fonduri fiduciare ale UE pentru actiuni externe. Tn Regulamentul financiar din 2018
[Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046 al Parlamentului European si al Consiliului din
18 iulie 2018 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii, de modificare a
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 1303/2013, (UE)
nr. 1304/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014 si
a Deciziei nr. 541/2014/UE si de abrogare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 966/2012
(JOL193,30.7.2018, p. 1)], care a intrat in vigoare la 2 august 2018, aceasta posibilitate este
prevazuta la articolul 234.

2 Articolul 58 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar din 2012; in prezent, articolul 62
alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar din 2018.



Fondul fiduciar al UE pentru Africa

3. 1n 2014, numarul migrantilor care incercau s ajunga in Europa trecand granitele sale
sudice a crescut in mod dramatic, ca urmare a climatului de instabilitate din Siria, Irak, Libia,
Eritreea si Afganistan, precum si din regiunea Sahel si din cea a Lacului Ciad. Numerosi
migranti din diferite regiuni ale Africii si-au pierdut viata traversand Marea Mediterana in
incercarea de a ajunge in Europa. Aceste regiuni au devenit punctul central al politicii
externe a UE in materie de migratie, mai ales dupa inchiderea asa-numitei ,rute a Balcanilor”

in 2016, ca urmare a acordului dintre UE si Turcia.

4. n aprilie 2015, Consiliul European a decis s& rdspunda acestei crize, solicitand
organizarea unui summit international in care sa se discute problemele legate de migratie cu
statele africane si cu alte tari-cheie. Summitul a avut loc la 11 si 12 noiembrie 2015 la
Valletta (Malta). Tn urma acestuia, au fost adoptate o declaratie comund si un plan de
actiune conceput in jurul a cinci domenii prioritare si a 16 initiative prioritare. Tn plus, la

12 noiembrie 2015, 25 de state membre ale UE, Norvegia, Elvetia si Comisia Europeana au
semnat acordul constitutiv® prin care a fost instituit in mod oficial Fondul fiduciar de urgenta
al Uniunii Europene pentru stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale migratiei
neregulamentare si ale stramutarilor de persoane in Africa (denumit in continuare ,,Fondul

fiduciar al UE pentru Africa”), precum si strategia aferenta.

5. Fondul fiduciar al UE pentru Africa este cel de al treilea dintre cele patru fonduri
fiduciare? gestionate pana in prezent de Comisia Europeana (denumita in continuare

,Comisia”). Fondul aduce beneficii pentru 26 de tari africane® din trei regiuni (denumite in

Acordul constitutiv este un document elaborat de Comisia Europeana, statele membre ale UE si
alti donatori.

Celelalte fonduri sunt: (a) Fondul fiduciar Békou pentru Republica Centrafricana, infiintat in
iulie 2014 pentru a sprijini iesirea tarii din criza si reconstructia sa; (b) Fondul fiduciar Madad,
infiintat Tn decembrie 2014 ca raspuns la criza siriana; si (c) Fondul fiduciar pentru Columbia,
infiintat Tn 2016 pentru a sprijini procesul de reconstructie postconflict.

Initial, Fondul fiduciar al UE pentru Africa acoperea 23 de tari. Consiliul fondului fiduciar a decis,
n cadrul celei de a doua reuniuni a sa, care a avut loc la 13 decembrie 2016, sa includa si Ghana,
Guineea si Cote d'lvoire.



scopuri administrative ,componente”): Sahel si Lacul Ciad, Cornul Africii si Africa de Nord.

Tarile acoperite de fondul fiduciar al UE sunt indicate in figura 1.

Figura 1 - Tarile acoperite de Fondul fiduciar al UE pentru Africa

(Frontierele si denumirile indicate, precum si desemndirile utilizate pe aceastd hartd nu implicd aprobarea sau acceptarea oficiald de cdtre Uniunea
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Sursa: Comisia Europeana, 2017 Annual Report of the EUTF for Africa (Raportul anual pe 2017 al
Fondului fiduciar al UE pentru Africa).
6. Acordul constitutiv al Fondului fiduciar al UE pentru Africa a instituit organismele de

guvernanta si de conducere:

(@) Consiliul fondului fiduciar, prezidat de Comisie (DG DEVCO) si asistat de Serviciul
European de Actiune Externa (SEAE) si de alte servicii ale Comisiei. Acesta este alcatuit
din reprezentanti ai donatorilor (state membre ale UE si alte tari a caror contributie se

ridica la cel putin 3 milioane de euro) si include si Comisia, care actioneaza in numele



(b)

(c)

7.

10

Uniunii Europene. Nicio tara africana nu a decis pana in prezent sa participe la Fondul
fiduciar al UE pentru Africa in calitate de membru cu drepturi depline de vot. Donatorii
a caror contributie nu a atins nivelul minim participa ca observatori® (a se vedea

anexa I). Acolo unde este cazul, reprezentantii tarilor vizate si organizatiile lor regionale
pot fi de asemenea invitate ca observatori. incepand cu 2017, Parlamentului European i-
a fost acordat statutul de observator. Consiliul fondului fiduciar furnizeaza orientari

strategice cu privire la utilizarea fondurilor;

un comitet operational (OpCom) stabilit pentru fiecare componenta in vederea
examinarii si a aprobarii actiunilor finantate de fondul fiduciar. Acesta este alcatuit din
reprezentanti ai Comisiei’, ai SEAE, precum si din reprezentanti ai donatorilor (state
membre ale UE, precum si alte tiri) cu contributii de cel putin 3 milioane de euro. In
ceea ce priveste Consiliul fondului fiduciar, la reuniunile acestuia pot participa, Tn
calitate de observatori, donatorii a caror contributie nu a atins nivelul minim, statele
membre ale UE care nu sunt donatoare, tarile vizate si organizatiile lor regionale.
Reprezentantii Parlamentului European nu au statut de observator la reuniunile

comitetului operational;

gestiunea fondului fiduciar este asigurata de Comisie (administratorul fiduciar) care
actioneaza in calitate de secretariat al Consiliului fondului fiduciar si al comitetelor
operationale. Ea raspunde de punerea in aplicare a actiunilor finantate de fondul
fiduciar si deleaga sarcinile de gestiune catre membrii personalului sdu (administratorii

fondului fiduciar), Tn conformitate cu regulamentul de procedura (a se vedea anexa ll).

Lansat in 2015, Fondul fiduciar al UE pentru Africa este prevazut sa functioneze pana la

finalul anului 2020. La sfarsitul lunii august 2018, contributiile la Fondul fiduciar al UE pentru

Statele membre ale UE care nu au contribuit la Fondul fiduciar al UE pentru Africa pot si ele sa
participe in calitate de observatori.

Personal din partea DG DEVCO (care prezideaza comitetul operational pentru Lacul Ciad si cel
pentru Cornul Africii), a DG NEAR (care prezideaza comitetul operational pentru Africa de Nord),
a DG ECHO si din partea DG HOME, precum si personal din partea Serviciului Instrumente de
Politica Externa.



11

Africa se ridicau Tn total la 4,09 miliarde de euro. Cea mai mare parte din aceste contributii
(3,6 miliarde de euro, reprezentand 89 % din total) consta in transferuri de la bugetul FED si
de la bugetul UE. Statele membre ale UE, impreuna cu Norvegia si Elvetia, au contribuit cu
439 de milioane de euro (11 %). Figura 2 compara contributiile la toate fondurile fiduciare

ale UE.

Figura 2 — Contributiile statelor membre ale UE si ale altor donatori la fondurile fiduciare

ale UE, situatia la 31 august 2018

Fondurile fiduciare ale UE
o Contributiile statelor membre Contributiile statelor
) Total contributii . . . .
Denumire . si ale altor donatori membre si ale altor donatori,
(milioane de euro) - :
(milioane de euro) ca procent din total
Fondul fiduciar al UE pentru Africa 4092 439 11%
Fondul fiduciar Békou al UE 240 66 27 %
Fondul fiduciar al UE pentru Columbia 96 23 24 %
Fondul fiduciar Madad al UE 1571 152 10 %

Sursa: Monthly Report on the Multiannual Implementation of the EU Trust Funds (Raport lunar
privind executia multianuala a fondurilor fiduciare ale UE), situatia la 31 august 2018, Comisia
Europeand, DG Buget. Toate cifrele sunt rotunjite.

8. Fondul fiduciar al UE pentru Africa reprezenta, la momentul instituirii sale la sfarsitul
anului 2015, 1,5 % din totalul asistentei oficiale pentru dezvoltare furnizate tarilor pe care

acesta le acoperea.

9. Avand in vedere diferitele tipuri de situatii de urgenta si situatiile locale dificile, Fondul
fiduciar al UE pentru Africa include activitati care variaza de la ajutor de urgenta pana la

ajutor pentru dezvoltare.

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

10. Auditul performantei realizat de Curte a analizat daca Fondul fiduciar al UE pentru
Africa este bine conceput si bine implementat. Curtea a acoperit perioada cuprinsa intre
momentul infiintarii sale, spre sfarsitul anului 2015, si finalul lunii februarie 2018. Prima
parte a acestui raport analizeaza modul n care este conceput Fondul fiduciar al UE pentru
Africa (obiectivele sale, analiza nevoilor realizata de Comisie si finantarea sa). Cea de a doua

parte examineaza aspectele specifice ale punerii in aplicare a Fondului fiduciar al UE pentru
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Africa (procedurile de selectie a proiectelor, sistemul de monitorizare si realizarile obtinute

de proiectele auditate).

11. Curtea a efectuat auditul in perioada cuprinsa intre noiembrie 2017 si martie 2018.
Activitatea Curtii a inclus o verificare a documentatiei justificative, precum documente de
programare, rapoarte de progrese, de monitorizare si de evaluare a proiectelor, precum si
a documentatiei relevante privind mecanismele de functionare a fondurilor fiduciare n
cadrul unor organizatii internationale (ONU si Banca Mondiala). Curtea a efectuat vizite la
fata locului in Niger si la delegatia Uniunii Europene pentru Libia®. Curtea a realizat interviuri
cu personalul responsabil de sarcini legate de Fondul fiduciar al UE pentru Africa din cadrul
DG DEVCO, al SEAE, al DG NEAR si al DG ECHO, precum si cu reprezentantul special al UE
pentru Sahel, cu reprezentantii delegatiilor UE pentru Niger si pentru Libia, cu un numar de
donatori ai Fondului fiduciar al UE pentru Africa® si cu autoritti din unele tari africane.
Curtea a tinut cont de activitatea sa de audit anterioara relevanta si de cea a Serviciului de

Audit Intern al Comisiei.

12. Tarile vizitate au fost selectate din cadrul a doua componente, cea privind regiunea
Sahel si regiunea Lacului Ciad si cea privind Africa de Nord, pentru care s-au efectuat cele
mai multe cheltuieli din partea Fondului fiduciar al UE pentru Africa pana in prezent. Tarile
din cadrul acestor componente carora le-au fost alocate cele mai multe fonduri sunt Niger si
Libia. Curtea a examinat 20 de proiecte aflate in curs de desfdsurare in cele doud tari. In
Niger, Curtea a vizitat sapte dintre cele noua proiecte in curs, insa acest lucru nu a fost
posibil pentru proiectele din Libia, din cauza problemelor de securitate de la fata locului.
Examinarea proiectelor a fost utilizata in sprijinul evaluarii de catre Curte a conceperii si

a punerii in aplicare in prezent a Fondului fiduciar al UE pentru Africa. Pe parcursul acestui

Delegatia UE in Libia a fost mutata la Tunis pe fondul izbucnirii unor ostilitati armate la sfarsitul
anului 2014.

A fost transmis un chestionar tuturor tarilor participante la Fondul fiduciar al UE pentru Africa
(dintre cele 28 de tari, 21 au raspuns la chestionar). Au avut loc interviuri separate cu
reprezentanti din statele membre care au cele mai insemnate contributii la fondul fiduciar
(Germania si Italia), din tari care au implementat proiecte in Niger si in Libia (Franta si
Luxemburg) si din alte state membre selectate (cum ar fi, Belgia, Portugalia si Suedia).
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raport, Curtea utilizeaza referintele numerice ale proiectelor (astfel cum sunt indicate in

anexa lll).

13. Dat fiind ca acesta este de departe cel mai mare fond fiduciar al UE, Curtea si-a asumat
aceasta sarcina in 2018, pentru a contribui la viitoarea evaluare la jumatatea perioadei pe

care Comisia urmeaza sa o desfasoare cu privire la acest fond fiduciar.
OBSERVATII

Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument flexibil, insd, avdnd in vedere
provocdrile fdrd precedent cu care se confruntd, el ar fi trebuit sa fie astfel conceput incéat

sd fie mai bine directionat

14. 1n aceastd parte a raportului, Curtea analizeazd modul in care Fondul fiduciar al UE
pentru Africa a fost conceput de Comisie si de statele membre ale UE. Curtea a evaluat
obiectivele strategice si operationale ale fondului fiduciar si analiza nevoilor ce sta la baza
interventiilor acestuia. De asemenea, Curtea a analizat abordarea Comisiei privind punerea
in comun a capacitatilor'® donatorilor activi in regiuni si daca a existat un instrument cu
ajutorul caruia sa se poata desprinde invataminte pe baza experientei dobandite, precum si

un cadru de gestionare a riscurilor.

Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument flexibil, insa obiectivele sale sunt
prea generale pentru ca actiunile sa poata fi coordonate si impactul lor sa poata fi masurat

in mod eficient

15. Comisia a infiintat fondul fiduciar la scurt timp dupa summitul de la Valletta din
noiembrie 2015, cu doud scopuri. In primul rand, acesta urma s& joace rolul de instrument

de urgenta pentru abordarea crizelor din regiunea Sahel si din cea a Lacului Ciad, din

10 Considerentul 18 al acordului constitutiv: ,Fondul fiduciar isi va atinge obiectivele prin punerea

in comun a resurselor si a capacitatii de analiza, de identificare si de punere in aplicare

a actiunilor, in special, ale donatorilor activi in regiuni. Scopul urmarit este de a valorifica
instrumentele si know-how-ul Comisiei si ale statelor membre ale UE in vederea elaborarii unui
raspuns european solid [...]".
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regiunea Cornului Africii si din regiunea Africii de Nord. Tn al doilea rand, obiectivul s3u
principal este ,,de a aborda cauzele fundamentale ale destabilizarii, ale stramutarii fortate si
ale migratiei neregulamentare, in special prin promovarea rezilientei, a oportunitatilor
economice, a egalitatii de sanse, a securitatii si a dezvoltarii, precum si de a pune capat

abuzurilor impotriva drepturilor omului”??,

16. Ca fond fiduciar de urgenta, Fondul fiduciar al UE pentru Africa isi propune sa ofere un
raspuns rapid, flexibil si eficace?? |a situatiile de urgenta generate de crizele din trei regiuni.
Cu toate acestea, crizele la care acesta incearca sa raspunda nu au fost definite in mod clar
pentru fiecare regiune in parte (de exemplu, pentru fiecare criza: cauzele, impactul asupra

stabilitatii, legaturile cu alte crize, durata estimata, nevoile cele mai urgente si resursele

estimate a fi necesare pentru a se putea raspunde acestor nevoi).

17. Nevoia politica imperativa de a oferi un raspuns rapid la situatia migratiei a determinat
Fondul fiduciar al UE pentru Africa sa lanseze rapid proiectele. Obiectivele sale au ramas cat
mai generale posibil, astfel incat majoritatea actiunilor sa poata fi considerate eligibile. Se
pot utiliza si, intr-adevar, au fost utilizate in cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa toate
tipurile de proiecte de dezvoltare (de exemplu, in domeniile alimentatiei si nutritiei,
securitatii, sanatatii, educatiei, durabilitatii mediului etc.) si toate metodele de gestiune
(gestiune indirecta, sprijin bugetar etc.). Acest lucru a contribuit la flexibilitatea
instrumentului, Tnsa Tn detrimentul unei strategii suficient de directionate astfel incat sa se
obtind impactul scontat. Obiectivele fondului fiduciar, de la cele strategice'® pana la cele mai
specifice de la nivel regional, national sau tematic, si chiar si cele pentru actiuni prioritare

specifice nu au tinte clare si nu sunt masurabile.

11 Articolul 2 (Obiectivele fondului fiduciar) din Acordul de instituire a Fondului fiduciar al UE

pentru Africa (denumit Tn continuare ,acordul constitutiv”). Acordul constitutiv este un
document elaborat de Comisia Europeana si de statele membre ale UE participante la fond.

12 Decizia C(2015) 7293 a Comisiei din 20 octombrie 2015 privind instituirea Fondului fiduciar al UE
pentru Africa.

13 Obiectivele strategice includ: (a) sporirea oportunitatilor economice si de ocupare a fortei de

munca; (b) consolidarea rezilientei comunitatilor; (c) imbunatatirea gestionarii migratiei in tarile
de origine, de tranzit si de destinatie; (d) imbunatatirea guvernantei si a prevenirii conflictelor.
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18. Consiliul fondului fiduciar are sarcina de a furniza administratorilor fondului fiduciar
prioritatile si orientadrile strategice. Acestea au fost, pana in prezent, si ele foarte generale si

vagi (a se vedea caseta 1).

Caseta 1 — Exemple de orientari generale formulate de Consiliul fondului fiduciar

La cea de a doua reuniune a Consiliului fondului fiduciar, care a avut loc la 13 decembrie 2016,
presedintele a subliniat, intr-una dintre concluziile sale, urmatoarele: ,Cadrul strategic al Fondului
fiduciar al UE pentru Africa este formulat in linii suficient de generale si suficient de clar pentru

a putea fi considerat in continuare valabil, avand migratia, stabilitatea si dezvoltarea ca centre de
gravitate. Cu toate acestea, avand in vedere resursele disponibile pentru 2017 si nivelul
cunostintelor si al dovezilor existente, Comisia Europeana va fi mai selectiva in ceea ce priveste
actiunile care vor fi propuse comitetului operational, in deplina sinergie si complementaritate cu

alte instrumente ale UE, inclusiv cu Planul european de investitii externe”.

La cea de a treia reuniune a Consiliului fondului fiduciar, care a avut loc la 30 iunie 2017,

presedintele a concluzionat ca este necesar:

,- Sa se puna in continuare accentul pe punerea in aplicare prin intensificarea colectiva

a operatiunilor impreuna cu actorii implicati in implementare;

- sa se continue aplicarea unei abordari echilibrate Tn alocarea resurselor intre diferitele obiective
strategice ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa si intre diferitii piloni ai Planului de actiune de la

Valletta;

- sa se urmeze o abordare integrata si coordonata”.

19. in pofida unei realitdti in continua schimbare pe teren, Documentul de orientare
strategicd?, care defineste strategia globald a fondului fiduciar, nu a mai fost actualizat din
12 noiembrie 2015, la fel cum nu au fost actualizate nici cadrele operationale pentru cele trei

componente, de la aprobarea lor in 2016, De exemplu, initial, componenta privind Africa

14 https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en.

15 Cadrul operational pentru cele trei componente a fost aprobat la urmatoarele date: Sahel si
Lacul Ciad (15.2.2016), Cornul Africii (31.5.2016), Africa de Nord (16.12.2016).


https://ec.europa.eu/europeaid/eu-emergency-trust-fund-strategic-orientation-document_en
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de Nord urma s3 se concentreze doar asupra obiectivului strategic 3 (,imbunatatirea
gestionarii migratiei in tarile de origine, de tranzit si de destinatie”), insa situatia din regiune
a facut sa devina necesara includerea unor proiecte legate si de celelalte obiective
strategice. Desi componenta privind Africa de Nord si-a adaptat abordarea in practica,
documentele strategice nu au fost actualizate. Acest lucru a avut totodata un impact asupra

claritatii si coerentei raportarii (a se vedea punctul 53).

Comisia nu a analizat in mod exhaustiv nevoile existente si nici mijloacele de care dispune

pentru a raspunde la acestea

Cuantificarea nevoilor

20. Documentul de orientare strategica prevede ca interventiile fondului se vor baza pe

o abordare integrata, bazata pe dovezi. In documentatia pe care Curtea a examinat-o,
aceasta a constatat in principal descrieri narative ale contextului si ale unora dintre nevoile
corespondente. Comisia a recunoscut ca nu exista o analiza cuantificata a nevoilor si, prin
urmare, nu existd valori de referinti pentru fondul fiduciar in ansamblul sdu. De asemenea,
Curtea a constatat ca analizele efectuate de partenerii de implementare cu privire la nevoi in
cadrul proiectelor individuale erau adesea cuantificate in mod necorespunzator. Aceasta
situatie limiteaza capacitatea Comisiei de a demonstra ca au fost identificate prioritatile
corecte si, in ultima instanta, ca actiunile aprobate sunt cele mai relevante pentru a aborda
aceste prioritati. Avand in vedere provocarile si bugetul implicat (3,3 miliarde de euro la
sfarsitul anului 2017), posibilitatea de a masura performanta este un aspect important al

raspunderii de gestiune.

21. Comisia nu a estimat suma totala necesara pentru atingerea obiectivelor stabilite.
Asadar, ea nu a definit ,masa critica” necesara pentru finantarea fondului fiduciar. La

14 martie 2018, Comisia a declarat, in legatura cu Fondul fiduciar al UE pentru Africa, ca ,mai
este nevoie in prezent de mai mult de 1 miliard de euro pentru a se putea finanta activitatile

importante care vor urma”. Aceasta cifra reprezinta o estimare a sumei necesare pentru

16 Prin definitie, valorile de referintd sunt puncte de plecare clar definite pe baza cirora incepe

punerea in aplicare si se evalueaza imbunatatirile.
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finantarea proiectelor planificate sau in curs, si nu suma necesara pentru atingerea

obiectivelor fondului fiduciar.

Punerea in comun a capacitatilor donatorilor si desprinderea de invataminte

22. Documentul de orientare strategica prevede ca unul dintre principiile interventiei
fondului fiduciar este acela ca ,activitatile de cercetare si de analiza, care sunt esentiale
pentru intelegerea contextului si pentru asigurarea unui impact pozitiv al interventiilor,
trebuie sa fie temeinic realizate”. Pentru a obtine acest lucru, Fondul fiduciar al UE pentru
Africa ar trebui sa se , bazeze pe facilitati de cercetare, sa mobilizeze cei mai buni parteneri
de cercetare disponibili, sa sporeasca cunoasterea si intelegerea cauzelor complexe
fundamentale ale instabilitatii, ale insecuritatii, ale migratiei neregulamentare si ale
stramutarii fortate, precum si a factorilor de influenta subiacenti”. La momentul auditului
Curtii, numai componenta privind Cornul Africii dezvoltase un instrument functional de
cercetare si colectare de date, care a fost introdus in mai 2016. Pentru componenta privind
Sahel si Lacul Ciad si cea privind Africa de Nord, Comisia a initiat, in februarie 2018, o serie
de negocieri in vederea finantarii unor contracte de cercetare transregionale, la acel

moment majoritatea fondurilor fiind deja aprobate.

23. Intrucat niciun donator nu ar fi capabil, pe cont propriu, s rdspunda provocarilor care
exista in cele 26 de tari acoperite de Fondul fiduciar al UE pentru Africa, considerentele
acordului constitutiv subliniaza faptul ca fondul fiduciar isi va atinge obiectivele prin punerea
in comun a resurselor si a capacitatilor, in special pe cele ale diversilor donatori activi in
regiunel’. O abordare eficientd in acest sens necesitd un inventar cuprinzator al experientei

si al capacitatilor fiecarui donator, cu scopul de a le utiliza intr-un mod optim si sistematic.

17 Considerentul 18 al acordului constitutiv.
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Totusi, Curtea a constatat ca doar componenta privind Cornul Africii dispunea de un astfel de

inventar!s,

24. De asemenea, Curtea a constatat ca nu exista un mecanism prin care sa se poata
desprinde invitdminte pe baza experientei dobandite!® in cadrul Fondului fiduciar al UE
pentru Africa, In ansamblul sau. Lipsa unui astfel de mecanism submineaza procesul de
colectare consecventa a bunelor practici in materie, precum si conceperea unor masuri de
atenuare pentru actiunile viitoare. Desi fisa de actiune, care insoteste fiecare propunere de
proiect, contine o sectiune despre lectiile invatate, aceasta este in general limitata la o lista
a proiectelor anterioare sau la o descriere a experientei partenerului de implementare.
Astfel de elemente se pot dovedi relevante daca sunt considerate criterii de selectie in
procesul de selectie a partenerilor de implementare, dar nu pot constitui un ,depozit de
date” adecvat pentru stocarea lectiilor invatate. Curtea nu a identificat decat in rare cazuri

exemple de modalitati in care lectiile invatate ar putea fi utilizate pentru proiecte noi.

Cadrul de gestionare a riscurilor

25. Un alt element important este acela de a avea un cadru adecvat de gestionare

a riscurilor?®. Cu toate acestea, acordul constitutiv nu face nicio referire la acest instrument
de gestiune. n plus, statele membre care participa la fondul fiduciar si Comisia sunt expuse
in egala masura riscurilor (financiare, reputationale etc.). Doua state membre au solicitat in

mod explicit un cadru specific de evaluare a riscurilor in cursul primei reuniuni a Consiliului

8 Tn cadrul instrumentului de cercetare si colectare de date pentru aceastd component3, s-a

procedat la o analiza a literaturii de specialitate pentru a evalua ,stadiul cercetarii in ceea ce
priveste migratia, stramutarea si conflictele din Cornul Africii” si ,pentru a identifica actorii
implicati in momentul de fata in activitati privind migratia si conflictele din regiunea respectiva”.

¥ Prin invataminte (,lectii invatate”) se intelege, de reguld, ,generalizdri bazate pe experiente de

evaluare [...] si prin care pot fi puse Tn evidenta punctele tari si punctele slabe ale pregatirii,
conceperii si implementarii avand o influenta asupra performantei, a rezultatului si asupra

impactului”. Glossary of Key Terms in Evaluation and Results Based Management (Glosar al
termenilor-cheie in evaluare si in gestiunea bazata pe rezultate), OCDE, 2002.

20 Regulamentul financiar prevede ca , fondurile fiduciare ale Uniunii trebuie s3 contribuie la [...]

un mai bun control din partea Uniunii asupra riscurilor” [articolul 187 alineatul (3) litera (b)].
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fondului fiduciar?!. Cu toate acestea, pana in prezent, Comisia a preferat s3 se bazeze pe
sistemele de control intern ale DG DEVCO si ale DG NEAR, in loc sa instituie un cadru specific
de evaluare a riscurilor pentru Fondul fiduciar al UE pentru Africa. In schimb, pentru
fondurile fiduciare gestionate de ONU si de Banca Mondiala, existenta unui cadru specific de

evaluare a riscurilor este considerata a fi o buna practica.

Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument rapid, dar persistd deficiente in ceea

ce priveste punerea sa in aplicare

26. 1n aceasta sectiune, Curtea a examinat aspecte ale implement&rii Fondului fiduciar al UE
pentru Africa. Curtea a evaluat procedurile de selectie a proiectelor, informatiile furnizate
comitetelor operationale, coordonarea intre directiile generale ale Comisiei si intre
componente, complementaritatea cu alte instrumente ale UE si viteza de desfasurare

a procedurilor. in plus, Curtea a examinat monitorizarea si realizirile proiectelor aflate in

desfasurare, sprijinite de Fondul fiduciar al UE pentru Africa.
Selectarea proiectelor decurge rapid, insa nu este pe deplin uniforma si clara

Selectarea proiectelor pentru cele trei componente

27. n ceea ce priveste selectia proiectelor, pentru componenta privind Africa de Nord si cea
privind regiunea Sahel si regiunea Lacului Ciad, propunerile de proiecte sunt selectate dintre
cele depuse de potentiali parteneri de implementare, dupa consultari cu diferite parti
interesate. Daca o propunere corespunde prioritatilor componentei, administratorul
respectiv al fondului fiduciar pregateste o fisa de actiune (in consultare cu delegatiile UE).
Fisa de actiune este Tnaintatd comitetului operational spre aprobare. in cadrul acestei
abordari, administratorii fondului fiduciar se bazeaza in mare masura pe analiza nevoilor
identificate de partenerii de implementare si aflate la baza propunerilor de proiecte ale

acestora.

21 |acea de a 4-a reuniune a Consiliului fondului fiduciar, care a avut loc in aprilie 2018, alte dou3

tari au mentionat ,,necesitatea de a examina monitorizarea riscurilor in cadrul proiectelor si de
a Imbunatati in continuare monitorizarea si evaluarea”.
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28. Componenta privind Cornul Africii aplica o abordare descendenta, prin care
administratorul respectiv al fondului fiduciar, in consultare cu delegatiile UE, analizeaza
nevoile specifice, bazandu-se pe analiza calitativa a instrumentului de cercetare si colectare
de date (a se vedea punctul 22) si pe consultari la nivel guvernamental in tarile africane. Pe
baza analizei si a consultarilor cu privire la nevoi, se elaboreaza o fisa de actiune, care
include si potentiali parteneri de implementare si care este prezentata comitetului
operational spre aprobare. Datorita acestei abordari, se pune un accent mai mare pe

prioritatile stabilite de fondul fiduciar si pe nevoile identificate.

29. Selectia propunerilor de proiecte pentru componentele privind Africa de Nord si Cornul
Africii nu este fundamentat3 pe criterii documentate. in schimb, potrivit Comisiei, criteriile
iau In considerare relevanta fiecarei propuneri pentru strategiile regionale sau nationale,
precum si experienta specifica si prezenta pe teren a potentialilor parteneri de
implementare. Doar cadrul operational al componentei pentru regiunea Sahel si regiunea
Lacului Ciad include criterii pentru selectia actiunilor?2. Cu toate acestea, Curtea nu

a identificat nicio evaluare documentata a propunerilor de proiecte realizata in raport cu
aceste criterii. Prin urmare, Curtea nu a putut evalua daca proiectele selectate aveau
potentialul de a fi cele mai relevante. Mai multe state membre si-au exprimat regretul cu

privire la lipsa unor criterii clare de selectie a proiectelor?.

Informatii furnizate comitetelor operationale

30. Diferenta dintre mecanismele traditionale de punere in aplicare ale UE si Fondul fiduciar

al UE pentru Africa consta in existenta si rolul comitetelor operationale. Potrivit

22 Aceste criterii sunt: (a) sa raspunda unei logici duble: pe de o parte, prevenirea migratiei

neregulamentare si a stramutarii fortate si facilitarea unei gestionari mai bune a migratiei si, pe
de alta parte, construirea unei abordari cuprinzatoare in ceea ce priveste stabilitatea,
securitatea si rezilienta; (b) sa respecte sfera tematica si geografica a fiecarui instrument
financiar care contribuie cu finantare si regulamentul aferent, in special in ceea ce priveste
normele privind asistenta oficiald pentru dezvoltare; (c) sa respecte domeniile specifice de
actiune identificate Tn cadrul operational; (d) sa fie complementare altor actiuni ale UE si ale
statelor membre in regiune; (e) sa fie in acord cu autoritatile beneficiare.

B Procesele-verbale ale reuniunilor comitetului operational pentru Sahel si Lacul Ciad din

14.1.2016 si 18.4.2016.
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articolului 4.1 litera (b) din acordul constitutiv, ,comitetul operational este responsabil in
special pentru selectarea actiunilor care urmeaza sa fie finantate de Fondul fiduciar al UE
pentru Africa”. Cu toate acestea, comitetele operationale primesc spre examinare doar
propunerile care au fost dezvoltate in fise de actiune. Comitetele operationale nu sunt
informate cu privire la propunerile care nu sunt dezvoltate in fise de actiune, la fel cum
agentiile de implementare ale caror proiecte nu sunt selectate nu sunt informate in mod
sistematic cu privire la motivele respingerii. Prin urmare, acest lucru le limiteaza capacitatea

de a imbunatati calitatea propunerilor viitoare.

31. Chiar daca comitetele operationale nu primesc informatii cu privire la toate propunerile
primite, ele se confruntau cu un volum de munca variat in ceea ce priveste aprobarea
proiectelor. De exemplu, au fost distribuite 28 de fise de actiune (674 de pagini) pentru
reuniunea comitetului operational al componentei pentru Sahel si Lacul Ciad din

14 decembrie 2016, in timp ce comitetul operational pentru componenta privind Africa de
Nord a trebuit sa aprobe doar trei fise de actiune (62 de pagini) in cadrul reuniunii sale din
16 decembrie 2016. Documentele aferente proiectelor au fost distribuite cu intarziere?* (cu
0 saptamana calendaristica inainte de termenul pentru aprobare), lasand un timp limitat
reprezentantilor statelor membre si tarilor africane pentru a le putea examina in mod

corespunzator.

32. Acordul constitutiv prevede?s c§, atunci cAnd este necesard o modificare substantiald

a naturii sau a obiectivelor unei actiuni dupa aprobarea acesteia, administratorul respectiv al
fondului fiduciar trebuie sa prezinte comitetului operational spre aprobare fisa de actiune
modificata inainte de punerea ei in aplicare. In timp ce comitetul operational pentru Cornul

Africii a fost notificat cu privire la modificarile aduse unor proiecte, nu acelasi lucru s-a

24 Articolul 7 din Regulamentul de procedura privind comitetul operational prevede c3

documentele reuniunilor trebuie depuse, in masura posibilului, cu cel putin 15 zile inainte de
data reuniunii. De exemplu, procesul-verbal al celui de al 5-lea comitet operational pentru
componenta Cornul Africii din decembrie 2017 indica urmatoarele: ,,Comitetul operational si-a
exprimat profunda ingrijorare cu privire la distributia tardiva a documentatiei pentru reuniune.
[...] Tn viitor, documentatia ar trebui s fie distribuitd cu suficient timp Tnainte (trei sdptdmani)”.

5 Articolul 6, punctul 6.6.5.
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intdmplat si in cazul comitetului operational pentru Sahel si Lacul Ciad?®. Curtea nu

a identificat niciun caz similar in legatura cu componenta Africa de Nord.

Coordonare si complementaritate

33. 1n faza de selectie, este esential sa existe o coordonare intre diferitele directii generale
ale Comisiei. In acest sens, Comisia a creat mecanisme interne si modalititi de lucru
detaliate intre DG DEVCO, DG NEAR, SEAE, DG HOME si DG ECHO. Aceste servicii participa
periodic la reuniuni interne de control al calitatii (in cadrul Grupului de sprijin pentru
imbunatatirea calitatii) cu scopul de a evalua proiectele inainte de prezentarea lor spre
aprobare. in pofida acestor eforturi, este in continuare nevoie de imbun&tatiri in ceea ce

priveste coordonarea.

34. Specificul nevoilor identificate in Africa este de asa natura incat acestea necesita adesea
un raspuns transversal la nivelul componentelor, de exemplu intre componenta Sahel si cea
a Africii de Nord. Articolul 3.1 din Regulamentul de procedura aplicabil comitetelor
operationale prevede ca acestea ,,se reunesc in sesiuni comune pentru a examina chestiuni
de interes comun, atunci cand este necesar”. in practicd, reuniunile comitetelor operationale
au loc de obicei in mod separat pentru fiecare componenta si, pana in prezent, nu s-au
organizat decat doud astfel de sesiuni comune?’. in cadrul celei de a treia reuniuni a sa, care
a avut loc in iunie 2017, Consiliul fondului fiduciar a decis sa acorde o atentie mai mare
selectarii de programe care vizeaza mai multe componente in acelasi timp. Cu toate acestea,
in pofida acestui accent pus pe cooperarea transversala la nivel de componente, doar patru

astfel de programe (din 143) au fost aprobate?®.

%6 Tn cadrul primei reuniuni a comitetului operational, care a avut loc in ianuarie 2016, a fost

adoptat proiectul 8 in Niger. in cursul etapei de pregitire/negociere, agentiile din statele
membre au propus modificarea obiectivelor actiunii. Prin urmare, descrierea actiunii semnate in
septembrie 2016 diferea n mod substantial de fisa de actiune adoptata de comitetul
operational. Comitetul operational pentru componenta Sahel si Lacul Ciad nu fusese notificat cu
privire la aceasta modificare.

27 Aceste sesiuni au avut loc la 16.12.2015 si la 26.2.2018.

2 Doua dintre programele respective fiind Instrumentul de cercetare si colectare de date si
Mecanismul pentru cooperare tehnica.
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35. La selectarea proiectelor, comitetele operationale au nevoie, de asemenea, de
informatii suficiente pentru a putea evalua complementaritatea actiunilor fondului fiduciar,
si anume pentru a verifica daca acestea nu se suprapun sau nu dubleaza alte instrumente ale
UE si pentru a identifica potentialele sinergii. Documentul de orientare strategica stabileste
cerinte suplimentare pentru a asigura faptul ca Fondul fiduciar al UE pentru Africa este
complementar altor instrumente ale UE. Una dintre aceste cerinte este de a se finanta
numai activitati care nu sunt deja incluse intr-un program indicativ national sau regional. Cu
toate acestea, Curtea a identificat doua proiecte din componenta pentru Cornul Africii (care
nu faceau parte din esantionul Curtii), care fusesera initial incluse intr-un program indicativ

regional si, Tn urma unui transfer de fonduri, au fost preluate de fondul fiduciar.

36. Tn pofida eforturilor de coordonare ale Comisiei, Curtea a identificat, de asemenea,
exemple de proiecte selectate de Fondul fiduciar al UE pentru Africa care abordeaza nevoi
similare celor vizate de alte activitati finantate de UE si, prin urmare, exista riscul ca aceste
proiecte s se suprapuna cu alte forme de sprijin din partea UE2°. Comisia nu a oferit nicio
justificare care sa explice de ce aceste proiecte sunt finantate prin intermediul Fondului
fiduciar al UE pentru Africa, si nu prin alte instrumente3°, Caseta 2 prezinta exemple de

proiecte care abordeaza nevoi similare, in pofida eforturilor de coordonare.

Caseta 2 — Exemple de proiecte care abordeaza nevoi similare

Ajutorul de urgenta

Pentru a asigura coordonarea dintre Fondul fiduciar al UE pentru Africa si DG ECHO, sunt stabilite
anumite modalit3ti de lucru. Tn cursul unei reuniuni a Grupului de sprijin pentru imbunatitirea

calitatii, avand ca tema Consolidarea protectiei si a rezilientei populatiilor strGmutate in Libia

29 Articolul 187 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul financiar prevede ca fondurile fiduciare ale

UE ,,nu trebuie create daca dubleaza alte canale de finantare sau instrumente similare existente,
fara a aduce elemente suplimentare”.

30 Aceasta cerintd este prevazuta in sectiunea 2 a Documentului de orientare strategicd, in

paragraful privind complementaritatea (p. 11): ,Fondul fiduciar va acoperi lacunele, atat din
punct de vedere geografic, cat si din punct de vedere tematic, care nu sunt acoperite de alte
mijloace sau de alti parteneri de dezvoltare (inclusiv state membre ale UE). Acest lucru va trebui
indicat pentru fiecare proiect aprobat [...].”
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(proiectul 17), DG ECHO a avertizat ca ,,propunerea tine de o arie de interventie traditionald a ECHO
care s-ar suprapune in mod substantial cu initiativele existente in cazul in care va fi finantat3”. in
pofida acestor observatii, Comisia nu a clarificat, in fisa de actiune Thaintata comitetului operational
spre aprobare, motivul pentru care acest proiect ar trebui finantat prin intermediul Fondului

fiduciar al UE pentru Africa.

Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace

Curtea a identificat doua proiecte (unul finantat de IcSP si unul finantat de Fondul fiduciar al UE
pentru Africa), ambele fiind axate pe repatrierea umanitara a migrantilor din Libia catre tarile lor de
origine. Ambele sprijina activitati Tn domeniul stabilizarii comunitatilor si au fost atribuite unuia si
aceluiasi partener de implementare, derulandu-se partial in aceeasi perioada. Mai mult, ambele
includ anumite activitati, cum ar fi actiuni de reabilitare si sprijin pentru coeziune sociala, si sunt

desfasurate in aceleasi orase — Sabha si Qatroun.

37. 1n plus, Comisia a instituit recent Planul de investitii externe (PIE), care are ca scop
abordarea ,,cauzel[or] socioeconomice specifice profunde ale migratiei si promov[area]
reintegr[arii] sustenabil[e] a migrantilor care se intorc in tarile lor de origine, precum si
consolid[area] comunitatil[or] de tranzit si [a] cel[or] gazd&”3L. Consiliul fondului fiduciar

a subliniat necesitatea ,asigurarii unei complementaritati cu alte instrumente, cum ar fi PIE
viitor, mecanismele de finantare mixta etc.”. Cu toate acestea, Curtea nu a identificat niciun
document care sa indice modul in care ar urma sa se desfdsoare coordonarea dintre Fondul
fiduciar al UE pentru Africa si PIE sau masurile luate pentru a se intensifica la maximum

complementaritatea dintre actiunile selectate in cadrul celor doua instrumente.

38. Exemplele de mai sus arata ca Fondul fiduciar al UE pentru Africa nu a aplicat o diviziune
suficienta a sarcinilor intre fond si alte instrumente sau intre interventia DG DEVCO, a
DG NEAR si a DG ECHO. Pentru Libia, Comisia pregateste o matrice de interventii pentru

sectorul sanatatii, Tnsa aceasta nu este o practica standard pentru alte tari si sectoare. Un

31 Articolul 3, ,Scop”, din Regulamentul (UE) 2017/1601 al Parlamentului European si al Consiliului

din 26 septembrie 2017 de instituire a Fondului european pentru dezvoltare durabila (FEDD),
a garantiei FEDD si a Fondului de garantare FEDD.
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astfel de document, daca va fi extins la toate sectoarele, ar facilita procesul de control al

calitatii pentru selectia proiectelor si va maximiza complementaritatea actiunilor pe teren.

Viteza de desfasurare a procedurilor

39. Rapiditatea selectiei proiectelor3? a fost unul dintre aspectele prin care se preconiza ca
Fondul fiduciar al UE pentru Africa urma sa aduca o valoare adaugata. Acest lucru a exercitat
o presiune asupra Comisiei in vederea accelerarii procedurilor si a selectarii rapide

a proiectelor care sa fie finantate. Analiza Curtii arata ca selectia proiectelor in cadrul
Fondului fiduciar al UE pentru Africa a fost intr-adevar mai rapida decat in cazul
instrumentelor traditionale ale UE33. Fondul fiduciar a ficut posibild accelerarea diferitelor
faze, reducand intervalul de timp intre identificare si formulare si contractare si

efectuarea primei plati (a se vedea figura 3). Toate partile intervievate in cursul acestui audit
au salutat rapiditatea cu care fondul fiduciar a reusit sa elaboreze proiecte si a felicitat

raspunsul sau rapid la o varietate de nevoi urgente.
Figura 3 — Comparatie indicativa a vitezei de desfasurare a procedurilor

Fondul fiduciar al UE )
Bugetul UE si bugetul

FED (in zile)

Definitie pentru Africa, toate
componentele (in zile)

Numadrul mediu de zile intre evaluarea de catre
Grupul de sprijin pentru imbunatatirea calitatii si
1. Identificare/formulare aprobarea de cdtre comitetele operationale sau de 33 133 100
catre comitetul FED/comitetul Instrumentului de
cooperare pentru dezvoltare (ICD)
Numadrul mediu de zile intre aprobarea de cdtre
comitetele operationale sau de catre comitetul
2. Contractare FED/comitetul Instrumentului european de 270 423 153
vecinatate (IEV)/comitetul ICD si semnarea
contractului
Numadrul mediu de zile intre semnarea

3. Prima plata . A R 30 42 12
contractului si autorizarea primei plati

32 Considerentul 10 al Deciziei C(2015) 7293 a Comisiei din 20 octombrie 2015 prevede c3: ,,Fondul
fiduciar [...] va oferi UE si statelor sale membre un instrument rapid si flexibil pentru obtinerea
de rezultate imediate si concrete in situatii fragile sensibile si in rapida schimbare”.

3 Prin ,instrumente traditionale de sprijin pentru dezvoltare”, Curtea intelege Fondul european

de dezvoltare si instrumentele cuprinse in bugetul UE care pot finanta activitati in cele 26 de tari
africane acoperite de Fondul fiduciar al UE pentru Africa, si anume Instrumentul european de
vecinatate si Instrumentul de cooperare pentru dezvoltare.
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40. Cu toate acestea, trebuie luat nota de faptul ca mai multe proiecte ale Fondului fiduciar
al UE pentru Africa au fost identificate initial in cadrul altor instrumente ale UE, fiind ulterior
preluate de fondul fiduciar. In unele cazuri, extrema rapiditate a insemnat insd mai putin
timp la dispozitia comitetelor operationale pentru a evalua in mod temeinic propunerile

inainte de aprobarea proiectelor fondului fiduciar (a se vedea punctul 31).

41. 1n ceea ce priveste contractele, la jumatatea duratei sale de viata, Fondul fiduciar al UE
pentru Africa semnase contracte in valoare de 45 % din totalul fondurilor disponibile (a se
vedea figura 4). Desi Fondul fiduciar al UE pentru Africa a reusit in ansamblu sa accelereze
semnarea contractelor34, alte instrumente de sprijin de urgenta existente sunt totusi mai
rapide Tn aceasta privinta. De exemplu, IcSP, care intervine in domenii similare ca cele vizate
de Fondul fiduciar al UE pentru Africa, are optiunea de a utiliza ,,masuri exceptionale de
asistenta”35. Pentru aceste masuri, 86 % din totalitatea contractelor sunt semnate intr-un
interval de patru luni3® (comparativ cu 270 de zile in cazul Fondului fiduciar al UE pentru
Africa), interval calculat de la adoptarea de catre Comisie a deciziei de finantare. Fondul
fiduciar al UE pentru Africa este un instrument de urgenta si, prin urmare, ar fi fost de

asteptat ca semnarea contractelor sa aiba loc intr-un interval mai scurt.

34 Printre eforturile Comisiei de a accelera contractarea se numara: trimiterea de scrisori citre

statele membre si discutii purtate cu agentii de implementare din statele membre Tn cadrul
Retelei practicienilor privind cooperarea europeana pentru dezvoltare (Practitioners’ Network
for European Development Cooperation), o platforma de coordonare formata din 15 agentii de
implementare din statele membre.

%5 Articolul 3 din Regulamentul (UE) nr. 230/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din

11 martie 2014 de instituire a unui instrument care contribuie la stabilitate si pace.

36 Raportul anual de activitate pe 2017 — Serviciul Instrumente de Politicd Externa — Anexa 12
,Performance tables”, p. 139.
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Figura 4 — Executia bugetului, situatia la sfarsitul lunii august 2018

Milioane de euro

4500

4000 Total angajamente

100 % Totalul contributiilor la Fondul
fiduciar al UE pentru Africa

3500 4 092 de milioane de euro

3000 Aprobate
77 %

165 de programe aprobate
2500

3 157 de milioane de euro
2000

Contractate
45 % 300 de contracte semnate

1500
1 876 de milioane de euro

1000

Virsate Fonduri platite

500 20% 811 milioane de euro

(reprezentand 43 % din suma
contractata)

(platiin avans =90 %)

Sursa: pe baza datelor prezentate de Comisia Europeana cu privire la stadiul punerii in aplicare la
31 august 2018, publicate pe site-ul Fondului fiduciar al UE pentru Africa. Toate cifrele sunt rotunjite.

42. Tn ceea ce priveste punerea in aplicare a proiectelor, Fondul fiduciar al UE pentru Africa
a avut doar un impact limitat in ceea ce priveste accelerarea procesului, in comparatie cu
ajutorul traditional pentru dezvoltare. Fondul fiduciar s-a confruntat cu provocari
asemanatoare celor care exista in cazul instrumentelor traditionale. Acest lucru se reflecta si
in nivelul scazut al platilor (a se vedea figura 4), care, in cea mai mare parte (aproape 90 %),
reprezintd plati in avans sau vizeaza sprijin bugetar3’. Potrivit Comisiei, mediul complex si

dificil in care are loc interventia Fondului fiduciar al UE pentru Africa este cea mai frecventa

37 Sprijinul bugetar pentru Niger (proiectul 12) reprezintd 7 % din totalul fondurilor varsate.
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cauza a intarzierilor, deoarece, adesea, partenerii de implementare nu pot interveni in

zonele afectate de conflicte.

43. Cu toate acestea, dat fiind contextul exceptional in care actioneaza Fondul fiduciar al UE
pentru Africa, ar fi de asteptat, in mod rezonabil, din partea Comisiei, ca aceasta sa evalueze
n mod sistematic posibilitatea de a aplica masuri accelerate si de a purta discutii in acest
sens cu potentialii parteneri de implementare. O modalitate prin care demararea punerii in
aplicare poate fi accelerata este de a se asigura eligibilitatea costurilor de pregatire

a proiectului inca de la data aprobarii acestuia (cu alte cuvinte, odata ce au fost stabilite
conditiile esentiale pentru proiect si de la caz la caz). intr-adevir, orientdrile Comisiei privind

situatiile de urgenta permit o astfel de abordare.

Caseta 3 — Exemplu din Niger in care proiectele ar fi putut fi puse in aplicare mai rapid, daca

finantarea ar fi fost autorizata imediat

Proiectul 10: Support for training and labour market integration for young people in the Agadez and
Zinder regions (Sprijin pentru formarea si integrarea pe piata muncii a tinerilor din regiunile Agadez

si Zinder)

Comitetul operational a aprobat proiectul la 18 aprilie 2016. Cu toate acestea, procesul de
recrutare a coordonatorului acestui proiect nu a putut incepe decat dupa semnarea contractului,
care a avut loc Tn noiembrie 2016. Asigurarea eligibilitatii costurilor de pregatire a proiectului de
indata ce proiectul a fost aprobat ar fi diminuat consecintele procesului lung de recrutare si, prin

urmare, ar fi redus din timpul necesar pentru inceperea punerii in aplicare a proiectului.

44. Curtea a constatat ca, In majoritatea cazurilor, fisele de actiune Tnhaintate spre aprobare

comitetelor operationale nu specificau momentul preconizat pentru demararea activitatilor

proiectului, ci faceau mai degraba trimitere la durata globala a proiectelor (variind intre 12 si
60 de luni in cazul proiectelor examinate). Prin urmare, comitetele operationale nu pot lua in
considerare acest aspect atunci cand aproba proiecte si nici sa prevada alternative pentru

a asigura lansarea mai rapida a punerii in aplicare.
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Proiectele au inceput sa obtina realizari, insa nu este inca operational niciun sistem prin

care sa poata fi monitorizate rezultatele la nivelul diferitelor componente
Monitorizarea

45. 1n 2017, cele trei componente ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa au adoptat

o platforma comuna de monitorizare pentru toate proiectele, care contine cadrele logice ale
acestora3®, precum si tintele si valorile efective corespunzatoare fiecarui indicator specific.
Comisia a inregistrat majoritatea tintelor prevazute pentru proiectele fondului fiduciar in
acest sistem de monitorizare, insa nu sunt inca disponibile valori cu privire la rezultate. Nu
toti partenerii de implementare sunt dispusi sa introduca informatii in platforma comuna si
pentru majoritatea nu exista nicio obligatie contractuala care sa le impuna acest lucru.
Aceasta este o consecinta a faptului ca sistemul nu fusese inca dezvoltat si nici macar
prevazut la momentul semnarii contractelor, iar Comisia nu a inclus astfel de dispozitii in

acordurile de finantare.

46. La momentul auditului, Comisia avea elaborat un set de 19 indicatori agregati pentru
aceasta platforma de monitorizare, comuni tuturor celor trei componente. O parte dintre
acesti indicatori se suprapun insa, iar legatura dintre acestia si indicatorii de nivel superior
din cadrul global de rezultate al fondului fiduciar nu este intotdeauna clara (a se vedea

caseta 4).

Caseta 4 — Neajunsuri ale celor 19 indicatori agregati

- Existad o suprapunere potentiala intre indicatorii 2.3 (Numarul de persoane care beneficiaza de
asistenta nutritionald) si 2.4 (Numarul de persoane care beneficiaza de asistenta privind securitatea

alimentara). Definitiile ambilor indicatori includ formare cu privire la practici agricole.

- Indicatorii nu acopera intreaga gama de proiecte ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa (de

exemplu, proiectul 6).

- Corelarea/cartografierea acestor indicatori comuni de realizare cu miile de indicatori de la nivel de

proiect si apoi cu cadrul global de rezultate al fondului fiduciar, precum si cu prioritatile Planului de

38 Descrierea proiectului in termeni de obiective, tinte si indicatori.
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actiune de la Valletta, este o sarcina foarte dificila. Comitetul operational pentru componenta
privind Cornul Africii a decis, din proprie initiativa, sa externalizeze aceasta sarcina unor experti

tehnici.

47. Panain prezent, componenta pentru Sahel si Lacul Ciad a ales sa utilizeze sistemul CAD
(Collect, Analyse and Disseminate — Colectare, analiza si diseminare), in timp ce componenta
pentru Cornul Africii utilizeaza sistemul MLS (Monitoring and Learning System — Sistemul de
monitorizare si Tnvatare). Componenta pentru Africa de Nord a luat masuri in vederea
instituirii propriului sistem de monitorizare si de evaluare. Multitudinea de sisteme de
informare si de monitorizare indica faptul ca nu exista o prezentare globala si unica

a rezultatelor obtinute de Fondul fiduciar al UE pentru Africa Th ansamblul sau.

48. 1n plus, nu existd o delimitare clard intre responsabilititile de monitorizare ale
partenerilor de implementare si cele ale Comisiei sau ale delegatiilor Uniunii Europene. De
exemplu, in cadrul unui proiect din Niger (proiectul 7), intregul buget al proiectului a fost
cheltuit in 12 luni, in loc 36 de luni, astfel cum era prevazut, si a vizat in principal un obiectiv
comun urmarit totodata si de alti donatori (asistenta directa pentru migranti). Celelalte doua
obiective, guvernanta si actiunile legate de dezvoltare, au ramas in mare parte neabordate.
Curtea a observat, de asemenea, un tipar al intarzierilor3? in cadrul proiectelor legate de

securitate, de gestionarea frontierelor si de domenii similare.

49. Pana la momentul auditului, nu fusese publicat niciun raport de monitorizare axata pe
rezultate®® pentru niciunul dintre proiectele vizate de audit. Comisia a vizitat cel putin o data
toate proiectele puse in aplicare in Niger, ceea ce a permis personalului acesteia sa

urmareascd implementarea lor. In Libia, din cauza situatiei dificile in ceea ce priveste

3 Proiectul 11, care a inregistrat o intarziere de 3,5 luni; proiectul 5, care a inregistrat o intarziere
de 7 luni, si proiectul 4, un proiect prevazut pentru o durata de doi ani, care necesita in prezent
o prelungire pentru a obtine principalele sale rezultate preconizate.

40 Monitorizare axata pe rezultate. Sistemul de monitorizare axata pe rezultate a fost instituit de
EuropeAid in anul 2000, cu scopul de a consolida monitorizarea, evaluarea si transparenta
ajutorului pentru dezvoltare si se bazeaza pe evaluari succinte, axate pe anumite aspecte si
efectuate la fata locului de catre experti externi. Acesta utilizeaza o metodologie consecventa si
structurata, bazata pe cinci criterii: relevanta, eficienta, eficacitate, impactul potential si
sustenabilitatea probabila.
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securitatea, Comisia nu a putut sa viziteze toate proiectele aflate in desfasurare. Cu toate
acestea, Comisia examina posibilitatea introducerii unei monitorizari de catre terti (si
anume, contractarea monitorizarii catre parti locale). O parte esentiala a monitorizarii consta
in verificarea periodica a proiectelor in raport cu cadrele lor logice. Majoritatea proiectelor
auditate contineau doar cadre logice provizorii, care urmau sa fie finalizate dupa faza initiala
a proiectului, adicd numai dupa semnarea contractului relevant. in faza initiala, partenerii de
implementare se consulta cu beneficiarii finali si identifica nevoile specifice ale populatiei
sau ale administratiei. In acord cu delegatia Uniunii Europene, acestia elaboreaza sau
actualizeaz indicatorii si valorile-tinta. in opinia Comisiei, aceastd abordare oferd o anumit
flexibilitate intr-un context dificil si permite colectarea de date care nu sunt disponibile intr-o
prima faza. Totusi, chiar si dupa actualizarea cadrelor logice, proiectele auditate nu
dispuneau de tinte masurabile si, prin urmare, obiectivele specifice continuau sa nu fie de tip

SMART# (a se vedea caseta 5).

Caseta 5 — Exemple de obiective vagi in componenta pentru Sahel si Lacul Ciad

Proiectul 8: ,sprijinirea punerii in aplicare a unor masuri structurale si pe termen scurt”.

Proiectul 9: ,sprijin pentru gestionarea delegata a proiectelor”.

Proiectul 10: ,,imbunatatirea coordonarii actiunilor educationale”.

Proiectul 10: ,imbunatatirea capacitatii de insertie profesionala a tinerilor”.

50. Utilitatea anumitor indicatori era limitata. Intr-un proiect (proiectul 10), unul dintre
indicatori era bazat pe decizia politica ulterioara a autoritatilor locale. Un astfel de indicator
este slab, deoarece partenerii de implementare nu au nicio influenta asupra acestor decizii si
nu pot fi asadar trasi la raspundere. De asemenea, Curtea a identificat indicatori bazati pe
opiniile beneficiarilor (de exemplu, rezultatele unor sondaje), care au un caracter subiectiv si

sunt dificil de verificat. n acest cadru au fost inclusi si alti indicatori, deoarece partenerii de

4 Precise, masurabile, realizabile, relevante si delimitate in timp (specific, measurable, achievable,

relevant, timed).
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implementare i utilizau pentru raportarea lor interna. Acest lucru sporeste sarcina

administrativa impusa Fondului fiduciar al UE pentru Africa.

51. O valoare de referinta adecvata permite evaluarea progreselor inregistrate in raport cu
nevoile globale, atat in termeni relativi, cat si in termeni absoluti. Valorile de referinta erau
un punct slab in toate cadrele logice pe care Curtea le-a analizat, chiar si in cele care fusesera
revizuite. In majoritatea cazurilor, valoarea de referintd a unor indicatori specifici era zero
sau era marcata ca ,N/A”#2, ficand imposibild raportarea progresului in termeni relativi. intr-
un caz, indicatorii nu aveau nicio valoare de referintd, insd erau totusi masurati*3. Astfel de

masuratori nu ofera informatii utile privind progresele.

Realizarile proiectelor in curs

52. La momentul auditului, proiectele finantate de Fondul fiduciar al UE pentru Africa erau,
in general, intr-o faza incipienta de punere in aplicare, insa proiectele auditate din Libia si din
Niger incepusera sa obtina primele lor realizari (a se vedea caseta 6 pentru mai multe
exemple in acest sens). in Niger, echipa de audit a vizitat, printre alte proiecte, centrul de
tranzit pentru migranti si unul dintre cele 15 observatoare pentru migratie infiintate, situat
in Agadez. De asemenea, au avut loc interviuri cu anchetatori din cadrul politiei implicati in
dezmembrarea retelelor de traficanti. In Libia, din motive de securitate, nu a fost posibild

vizitarea niciunuia dintre proiectele aflate in derulare.

4 1n cazul urmatoarelor proiecte: 4, 5, 7, 11, 13, 17, 18, 19 si 20.

4 1n cadrul proiectului 7, indicatorii furnizau cifre care indicau gradul de atingere a tintelor privind

asistenta acordata in centrele de tranzit si returnarile voluntare asistate (de exemplu, 380 %,
415 %, 225 % etc.), dar fara o estimare initiald pentru a se putea realiza o comparatie cu situatia
de referinta.
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Caseta 6 — Exemple de realizari ale proiectelor in curs care au facut obiectul auditului
Conform rapoartelor de progres transmise de partenerii de implementare (validate de catre
Comisie), Curtea a observat urmatoarele exemple de realizari ale proiectelor:
Niger
Proiectul 7: s-au asigurat conditii de viata acceptabile pentru migrantii din cadrul centrului de
tranzit pentru migranti din Agadez (unul dintre cele patru existente in Niger). Peste 9 000 de
migranti au trecut prin aceste centre in 2017;
Proiectul 8: s-au creat 15 observatoare pentru monitorizarea consecintelor locale ale migratiei si
pentru identificarea potentialelor actiuni de atenuare;
Proiectul 11: Tn 2017, au fost dezmembrate 7 retele nationale si 12 retele internationale de

traficanti, datorita echipelor comune de ancheta din cadrul politiei.

=
1)

Proiectul 19, in cadrul unuia dintre obiectivele sale:

- a acordat asistenta unui numar de 4 709 migranti pentru returnarea voluntara;

- a oferit asistenta umanitara unui numar de 19 605 migranti sub forma de produse
nealimentare si truse cu produse de igiena in diferite centre de detentie;

- a efectuat evaluari rapide ale nevoilor migrantilor si a oferit asistenta medicald unui numar de
peste 6 000 de migranti;

- unitatea de protectie a asigurat sprijin pentru locuinte unui numar de 929 de persoane (inclusiv
femei insarcinate si copii neinsotiti). Unitatea de cooperare tehnica a asigurat formare pentru

21 de functionari publici in materie de evaluari ale situatiei privind respectarea drepturilor

omului si ale vulnerabilitatii.

53. Potrivit cifrelor Frontex, numarul total de treceri ilegale ale frontierei UE de catre
migranti a atins un nivel maxim global in 2016, acesta inregistrand ulterior o scadere in 2017
(a se vedea figura 5). Fondul fiduciar al UE pentru Africa este unul dintre numeroasele
instrumente — atat din UE, cat si din afara UE — care contribuie la imbunatatirea cifrelor, la

un nivel inegal intre cele trei componente.




Figura 5 — Treceri ilegale ale frontierei UE de catre migranti provenind din regiunile

acoperite de Fondul fiduciar al UE pentru Africa
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Sahel si Lacul Ciad 42 601 65297 | 114814 | 76889
Africa de Nord 10 773 21603 19 393 27912
Cornul Africii 46 536 70 875 42 850 17 984
;‘f’:;':“d“' fiduciar al UE pentru 99910 | 157775 | 177057 | 122785

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor Frontex din 2014 pana in 2017.

54. Raportul anual pe 2017 al Fondului fiduciar al UE pentru Africa nu raporteaza in mod
exhaustiv cu privire la rezultatele obtinute pana in prezent, insa indica numarul de proiecte
aprobate, fondurile cheltuite si exemple de realizari obtinute. Desi raportul anual este un
document unic, consolidat, raportarea nu este coerenta intre cele trei componente. De
exemplu, la capitolul 3 (,,Orientari strategice, implementare si rezultate”), raportul anual
prezinta tabele care indica, pentru fiecare componenta, fondurile alocate intre prioritatile
sprijinite in cadrul componentei respective. Cu toate acestea, caracterul general al
obiectivelor Fondului fiduciar al UE pentru Africa lasa o marja importanta de apreciere in
sarcina administratorilor fondului fiduciar atunci cand acestia iau decizii cu privire la
clasificarea proiectelor. Din aceasta cauza, fondurile alocate intre diferitele prioritati si

componente sunt dificil de comparat.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

55. In fata unor provociri semnificative, Fondul fiduciar al UE pentru Africa a fost creat ca
fond fiduciar de urgenta pentru a contribui la solutionarea crizelor in trei regiuni din Africa.
Eforturile sale sunt canalizate totodata inspre atingerea unor obiective pe termen lung

legate de stabilitate si de dezvoltare.

56. Curtea concluzioneaza ca Fondul fiduciar al UE pentru Africa este un instrument flexibil,
insa, avand n vedere provocarile fara precedent cu care se confrunta, el ar fi trebuit sa fie
astfel conceput incat sa fie mai bine directionat. Nu au fost definite crizele la care acesta ar
trebui sa raspunda (de exemplu, pe regiuni, pe tari, cauzele si impactul asupra stabilitatii).

Desi caracterul general al obiectivelor fondului fiduciar ofera o anume flexibilitate, acest
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lucru a venit cu pretul lipsei unei strategii suficient de bine orientate pentru a putea
coordona actiunile la nivelul de ansamblu al celor trei componente si pentru a sustine
masurarea si raportarea rezultatelor. In plus, orientdrile strategice furnizate
administratorilor fondului fiduciar nu au fost elaborate pana in prezent intr-un mod foarte

detaliat (a se vedea punctele 15-19).

57. Comisia nu a analizat in mod exhaustiv nevoile care trebuie abordate de fondul fiduciar
si nici mijloacele pe care acesta le are la dispozitie. Acolo unde nevoile au fost identificate,
Curtea a constatat ca ele nu au fost cuantificate, la fel cum nu a fost definita nici o masa
critica de finantare. Mai mult, Curtea a constatat ca punerea in comun a resurselor si

a capacitdtilor nu s-a realizat intr-un mod optim si sistematic. Tn plus, nu fusese inc3
dezvoltat un mecanism adecvat dedicat desprinderii de invataminte (a se vedea punctele 20-

24).

Recomandarea 1 — Ameliorarea calitatii obiectivelor Fondului fiduciar al UE pentru Africa

Comisia ar trebui sa propuna Consiliului fondului fiduciar o revizuire a obiectivelor si

a prioritatilor existente ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa, pentru ca acestea sa fie mai
precise si mai fezabile. Comisia ar trebui sa ia in considerare provocarile specifice celor trei
componente si, in masura posibilului, sd includa niveluri-tint3 si niveluri de referintd. In

cadrul acestui exercitiu, Comisia ar trebui sa utilizeze, in special:
(a) realizarile instrumentelor de cercetare si colectare de date;
(b) capacitatile tuturor donatorilor; si

(c) un mecanism care sa permita desprinderea de invataminte la nivelul de ansamblu al

fondului fiduciar.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2019.

58. Procedurile de selectare a proiectelor variaza de la o componenta la alta. Curtea nu
a identificat nicio evaluare documentata a propunerilor de proiecte care sa fi fost efectuata
pe baza unor criterii predefinite. Comitetele operationale se constituiau, in principal, ca

forumuri pentru aprobarea proiectelor, insa Curtea a constatat ca informatiile transmise
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acestora nu erau Intotdeauna complete si nici nu erau comunicate cu suficient timp in avans

pentru a permite luarea unor decizii bine pregatite (a se vedea punctele 27-32).

59. Avantajul comparativ al finantarii de proiecte prin intermediul Fondului fiduciar al UE
pentru Africa nu era intotdeauna bine explicat, iar Curtea a identificat exemple de proiecte
care raspund unor nevoi similare celor vizate de alte instrumente ale UE (a se vedea

punctele 33-38).

Recomandarea 2 — Revizuirea procedurii de selectie a proiectelor

Comisia ar trebui:

(@) sa stabileasca criterii comune clare care sa fie aplicate la nivelul tuturor componentelor
si sa documenteze evaluarea propunerilor de proiecte realizata in raport cu aceste

criterii;

(b) sa puna la dispozitia comitetelor operationale o lista cu propunerile primite care nu au
fost dezvoltate intr-o fisa de actiune de catre administratorul respectiv al fondului
fiduciar, inclusiv motivele care au dus la respingerea propunerilor respective de catre

acesta;

(c) saaduca la cunostinta comitetelor operationale orice modificare substantiala

a proiectelor deja aprobate (modificari legate de obiective, de buget sau de durata);

(d) saintroduca o sectiune speciala in fisa de actiune, in care sa se demonstreze avantajul
comparativ pe care il prezinta sustinerea proiectului prin intermediul Fondului fiduciar

al UE pentru Africa in raport cu alte forme de sprijin din partea UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: mijlocul anului 2019.

60. Comparativ cu instrumentele traditionale, Fondul fiduciar al UE pentru Africa prezenta
avantajul unei demarari mai rapide a proiectelor. Acesta a reusit, in ansamblu, sa accelereze
semnarea contractelor si efectuarea platilor in avans, insa proiectele se confrunta cu
provocari asemanatoare celor din cadrul instrumentelor traditionale, care intarzie punerea

lor in aplicare. Desi Fondul fiduciar al UE pentru Africa actioneaza intr-un context
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exceptional, Comisia nu a recurs pe deplin la masuri accelerate. Astfel de masuri ar putea
facilita activitatea partenerilor de implementare si ar permite ca activitatile proiectelor sa

inceapa mai repede (a se vedea punctele 39-44).

Recomandarea 3 — Luarea unor masuri in vederea accelerarii punerii in aplicare

Comisia ar trebui sa identifice toate procedurile accelerate care pot fi aplicate in cazul
Fondului fiduciar al UE pentru Africa si sa intensifice utilizarea acestora in consultare cu

potentiali parteneri de implementare acolo unde este cazul.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: sfarsitul anului 2019.

61. Fondul fiduciar al UE pentru Africa a adoptat un sistem comun de monitorizare, insa
acesta nu este inca operational, iar cele trei componente au utilizat pana in prezent sisteme
diferite de colectare a informatiilor legate de bugete, de monitorizare si de evaluare. Curtea
a constatat ca, de multe ori, obiectivele proiectului nu erau precise, masurabile, realizabile,
relevante si delimitate in timp (SMART), iar indicatorii utilizati in scopul masurarii
performantei proiectelor nu erau insotiti de valori de referinta. Fondul fiduciar al UE pentru
Africa a contribuit la efortul de reducere a numarului de migranti in situatie
neregulamentara care migreaza din Africa in Europa, insa aceasta contributie nu poate fi
masurata in mod precis. Proiectele auditate se aflau intr-o faza timpurie de punere in

aplicare, dar incepusera sa obtina realizari (a se vedea punctele 45-53).

Recomandarea 4 — imbunatitirea monitorizarii Fondului fiduciar al UE pentru Africa.
Comisia ar trebui:
(@) sa se asigure ca sistemul comun de monitorizare este complet operational;

(b) saincluda obiective SMART in cadrele logice ale proiectelor si sa imbunatateasca

calitatea indicatorilor prin stabilirea unor valori de referinta si tinte cuantificate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: mijlocul anului 2019.




Prezentul raport a fost adoptat de Camera lll, condusa de doamna Bettina JAKOBSEN,

membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 16 octombrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte
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ANEXA |

Contributiile din partea statelor membre ale UE si din partea altor donatori (angajamente
si contributii primite), situatia la 31 august 2018

Tarile care s-au angajat sa contribuie cu cel putin 3 milioane de euro, asigurandu-si drepturi de vot in
Consiliul fondului fiduciar si in comitetele operationale, sunt evidentiate cu gri.

Contributii angajate Contributii primite

Tara

’ (euro) (euro)

Austria 6 000 000 6 000 000
Belgia 10 000 000 9 000 000
Bulgaria 550 000 550 000
Croatia 600 000 600 000
Cipru 100 000 100 000
Republica Ceha* 10411 624 10411 124
Danemarca 20 045 876 20 045 876
Estonia 1450000 1450 000
Finlanda 5 000 000 5 000 000
Franta 9 000 000 9 000 000
Germania 157 500 000 139 500 000
Ungaria* 9 450 000 9 450 000
Irlanda 15 000 000 2 600 000
Italia 110 000 000 108 000 000
Letonia 300 000 300 000
Lituania 200 000 200 000
Luxemburg 3 100 000 3 100 000
Malta 325000 175 000
Tarile de Jos 26 362 000 23 362 000
Norvegia 8 865 381 8 865 381
Polonia* 10 550 748 10 550 748
Portugalia 1 800 000 1 800 000
Romania 100 000 100 000
Slovacia* 10350 000 10350 000
Slovenia 100 000 100 000
Spania 9 000 000 9 000 000
Suedia 3 000 000 3 000 000
Elvetia 4 100 000 4 100 000
Regatul Unit 6 000 000 2 800 000
Grupul de la Visegrad (CZ, HU, PL, 35 000 000 35 000 000
SK)*

Contributia externa totala 439 260 629 409 510 629

*Contributiile individuale la angajamentul de 35 de milioane de euro asumat de Grupul de la Visegrad sunt reflectate in
cifrele corespunzatoare fiecareia dintre tarile respective.

Sursa: site-ul Fondului fiduciar al UE pentru Africa, gazduit de Comisia Europeana, Financial

resources.



ANEXA Il

Organismele de guvernanta ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa si principalele responsabilitati

Principalele responsabilitati Organismele de guvernanti ale Fondului fiduciar al UE pentru Africa

Consiliul fondului fiduciar

Presedinte: DG DEVCO, directorul general asistat de SEAE si de alte servicii ale Comisiei
Membri: state membre ale UE si alti donatori (care contribuie cu cel putin 3 milioanede

euro)

Observatori: tari africane, organizatiiregionale, alte state membre ale UE

Sursa: Comisia Europeana.

Comitetul operational
Sahel si Lacul Ciad (OpCom
pentru Sahel si Lacul Ciad)

Presedinte: DG DEVCO,
director pentru Africa de Vest
si Africa Centrala

Administratoral fondului
fiduciar, DG DEVCO

Comitetul operational
Cornul Africii
(OpCom pentru Cornul Africii)

Presedinte: DG DEVCO, director
pentru Africa de Est si de Sud

Administratoral fondului
fiduciar, DG DEVCO

/ Comitetul operational \
Nordul Africii
(OpCom pentru Africa de
Nord)

Presedinte: DG NEAR, director
Qentru vecinatatea sudica /

C N

Administratoral fondului
fiduciar, DG NEAR

Delegatiile Uniunii Europene in tarile africane



ANEXA 1l

Proiectele auditate din cadrul Fondului fiduciar al UE pentru Africa

Lista proiectelor

Temele Fondului fiduciar al UE pentru Africa

1 Oportunitati economice si de ocupare a fortei de muncd mai mari
2 Consolidarea rezilientei
3 Tmbunititirea gestiondrii migratiei
4 Tmbunétitirea guvernantei si a prevenirii conflictelor
Tema Buget (milioane de euro) Data semnrii
" Fisa de " Zile intre
Numér de Partener de Durata . de cétre "
W identificare implementare Fondul i | actiunii (luni) Ll fondul EETER
12314 Cofinantare Total 3
fiduciar al UE 0% aprobata la fiduciar semnare
La nivelul tuturor
30.10.2016
R h and Evide Facilit) the Sahel and Lake Chad Regi d Pri
1 |ReG-ReG-01 |Research and Evidence Facility for the Sahel and Lake Chad Region and | | (| |p, e neri multipli 8,0 8,0 60 N 2592017 330
the North of Africa procedura
scrisd
2 |SAH-REG-02 |Technical Cooperation Facility X|X|X|X|Parteneri multipli 5,0 5,0 60 14.1.2016 4.11.2016 295
C Sahel si Lacul Ciad
Proiect regional
Appui a I érati égionale d du G5 Sahel et au Collé
3 [sAH-REG-01 [/PPY @la cooperation regionale des pays du G Sahel et au College X |asm 7,0 7,0 2 1412016 | 10.7.2016 178
Sahélien de Sécurité
4 |sAH-REG-03 Support to the str?ngthe‘ning of police information systems in the Qrga niza. tie ) 50 50 2 18.4.2016 18.5.2016 30
broader West Africa region (WAPIS) internationald
GAR-SI SAHEL (G| d'Action Rapides - St il t Int ti
5 [sAH-REG-04 (Groupes d'Action Repides - Surveillance et Intervention x[x|asm 416 aLe| 46 1362016 | 23.12.2016 193
au Sahel)
28.3.2017
pri
6 [SAH-REG-09 |La voix des jeunes du Sahel x| |x|x|one 22 03 25| 12 " | 1552017 48
procedurd
scrisd
Proiect national: Niger
) B Organizatie
7 [SAH-NE-01 [Migrant Resource and Response Mechanism (MRRM) Phase Il X . . . 7,0 7,00 36 14.1.2016 1.8.2016 200
internationala
Renforcement de la gestion durable des conséquences des flux
8 |SAH-NE-02 . B X ASM 25,0 25,0 36 14.1.2016 30.9.2016 260
migratoires (ProGem)
Projet d’appui aux filiéres agricoles dans les régions de Tahoua et
9 |SAH-NE-03 XX ASM 30,0 37,0 67,0 52 18.4.2016 20.9.2016 155
Agadez
Appuyer la formation et I'insertion professionnelle des jeunes filles et
10 [SAH-NE-04 (garcons des régions d’Agadez et Zinder en vue de contribuer au X ASM 6,9 18,4 25,3 36 18.4.2016 7.11.2016 203
dével 0cioéc i de ses deux régions
Création d’une Equipe Conjointe d’Investigation (ECI) pour la lutte
11 |SAH-NE-05 |contre les réseaux criminels liés a I'immigration irréguliére, la traite X|X|ASM 6,0 6,0 36 18.4.2016 22.12.2016 248
des étres humains et le trafic des migrants
Contrat relatif a la Reconstruction de I'Etat au Niger en complément ASM 6,0 30.8.2016 78
12 |SAH-NE-06 |du SBC Il en préparation / Appui @ la Justice, Sécurité et & la Gestion X|X|ASM 4,0 80,0 60 13.6.2016 19.12.2016 189
des Frontiéres au Niger (AJUSEN) Sprijin bugetar 70,0 19.12.2016 189
13 |sAH-NE-07 Renforcement de /a.gestiun et.de /:J gouvernance de‘s migrations et le X Qrga niza.gie ) 15,0 15,0 36 14122016 11.4.2017 118
retour durable au Niger {. Return from Niger - SURENI) internationala
ONG 1,1 14.1.2017 31
ONG 3,5 7.4.2017 114
14 |SAH-NE-08 [Plan d'Actions & Impact Economique Rapide a Agadez (PAIERA) X X 8,0 18 14.12.2016
ONG 2,7 20.2.2017 68
Asistenta tehnica 0,6 7.3.2017 83
15 |SAH-NE-09 Stl:u.tr'en a /a.rés/'lr'ence institutionnelle et communautaire dans la M .Orga niza.tie . 120 10 13,0 36 14.12.2016 7.6.2017 175
région de Diffa internationald
C Africa de Nord
Proiect regional
° -
Technical Cooperation Facility (TCF): Formulation of programmes, inrtg:r:l:gz:a N 2,2 15.11.2017 176
16 |[NOA-REG-03 I of the itoring and Evaluatic mework, and X — 52 36 23.5.2017
Lo Ase stabili 2,0 — —
Communication activities
Ase stabili 1,0| — —
Proiect national: Libia
t! thenil tectic ilie isplaced lati i
17 NOA-LY-01 fi;f/:g ening protection and resilience of displaced populations in X ASM 59 1,0 6,0 30 16.6.2016 6.1.2017 204
. N L e Ase stabili 3,0 - -
Supporting protection and hi ian rep and —
18 |NOA-LY-02 3 - X Organizatie 36 16.12.2016
of vulnerable migrants in Libya ) L 16,8 2.6.2017 168
internationald (*)
Of izati
x| [oreanizane 2.6.2017 51
| | linternationald (*)
x| |Oreanizatie 38,0 5,0 95,0 36 1242017 | 2252017 20
19 |NoA-LY-03 Munagi‘ng mixed migration f!?ws in Lr'bya.through e).(pandr'ng — grtgear:?zgg:a 1& Prin )
protection space and supporting local socio-economic development X . . " procedurd 31.5.2017 49
| | linternationald seriss
Organizatie
X 9.6.2017 58
|| linternationald 13,0 12
X ASM 12.6.2017 61
— T Libya -
20 |NOA-LY-04 S‘fppon to Integ border and mig in Libya x| |stat membru 42,2 4,1 (**) 46,3 36 28.7.2017 8.12.2017 133
First phase
(*) Activitatile pusein aplicare de aceasta organizatie internationala in Libia au fost fuzionate intr-un singur contract (NOA-LY-03-01), intitulat Protecting vul ble mig. and stabilizing ¢ ities in

Libya (Protejarea migrantilor vulnerabili si stabilizarea comunitatilor in Libia).
(**) Aceastd suma include o finantare paraleld in valoare de 1,84 milioane de euro din Fondul pentru securitate interna al UE.

ASM inseamnd ,agentie din stat membru”.

Sursa: Fondul fiduciar al UE pentru Africa.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

,FONDUL FIDUCIAR DE URGENTA AL UNIUNII EUROPENE PENTRU AFRICA:
FLEXIBIL, DAR LIPSIT DE O ORIENTARE CLARA”

SINTEZA

III. Fondul fiduciar de urgenta a fost conceput ca un instrument de implementare cu obiective
flexibile, pentru a putea raspunde nevoilor si provocarilor emergente generate de crizele complexe,
fiecare de natura diferita, care afecteaza cele trei regiuni.

IV. Comisia a avut informatii relevante si le-a luat in considerare la formularea obiectivelor
strategice ale Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa. Pentru fiecare obiectiv si domeniu de
politica prioritar, evaludrile nevoilor sunt prezentate in documentul de orientare strategicd, cadrele
operationale regionale, cadrele operationale specifice fiecarei tari si, intr-o oarecare masura, in
procesele-verbale ale reuniunilor Consiliului.

Evaludrile privind necesitatile sunt completate de analize pe tari pe care delegatiile UE le desfasoara
periodic 1n parteneriat cu tarile partenere si in consultare cu statele membre si societatea civila.

V. Comisia nu considera necesar sa stabileascd o lista de criterii generale si comune care sd fie
utilizate in evaluarea documentelor de actiune, dar va lua masuri pentru a se asigura cd acestea
explica Tn mod clar legatura dintre actiunea propusa si obiectivele strategice definite.

Documentele de actiune sunt identificate si dezvoltate printr-un proces cuprinzdtor si consultativ
care implicd multi actori, atat la nivel central, cat si la nivel de tara.

VI. Comisia recunoaste necesitatea consolidarii in continuare a anumitor caracteristici ale
sistemului comun de monitorizare pentru Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa. Comisia
1a masuri pentru a include, pe cat posibil, obiectivele SMART in cadrul logic al proiectelor si pentru
a imbunatati In continuare calitatea indicatorilor.

VII. Comisia considera ca Fondul fiduciar al UE poate avea un impact indirect asupra trecerilor
ilegale de frontierd catre Europa, alaturi de alte instrumente ale UE. Principalele sale obiective sunt,
totusi, sustinerea stabilitdtii, salvarea si protectia persoanelor, crearea de oportunitati economice $i
cii legale. In aproape trei ani, Fondul fiduciar de urgenti al UE pentru Africa a dat rezultate si a
demonstrat cd este un instrument de punere in aplicare rapid si eficient, care a facilitat dialogul cu
tarile partenere, a aplicat abordari inovatoare si a generat rezultate concrete prin punerea in comun a
fondurilor si a expertizei unei varietdti de parti interesate.

VIII.

Prima liniuta: Comisia acceptd aceastd recomandare.

A doua liniuta: Comisia accepta partial aceasta recomandare.
A treia liniuta: Comisia accepta aceastd recomandare.

A patra liniutd: Comisia accepta aceasta recomandare.

OBSERVATII

16. Preambulul acordului constitutiv al Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa
mentioneazd in mod clar provocarile interne si crizele partial interconectate, care au afectat tarile
celor trei componente ale Fondului fiduciar. Acestea includ in primul rand crizele politice din Libia
si Yemen, conflictele interne din Sudan si Sudanul de Sud, Mali si Nigeria (amenintarea Boko
Haram) si o serie de atacuri teroriste care au adus Intreaga regiune intr-o situatie de criza.
Identificarea si raportarea aspectelor specifice ale fiecarei crize predominante in regiuni ar fi
intarziat considerabil infiintarea Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru Africa in contextul unei
situatii de urgenta.




17. Obiectivele Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru Africa sunt destul de vaste n scopul de a
raspunde nevoilor si provocdrilor emergente generate de criza complexa, fiecare de natura diferita,
care afecteaza cele trei regiuni.

Se intentioneazd actualizarea cadrului privind rezultatele fondului fiduciar pentru a reflecta natura
evolutiva a Fondului fiduciar si pentru a defini mai bine obiectivul sdu general.

Cele trei componente operationale lucreaza pentru a identifica mai bine obiectivele specifice, tintele
si valorile de referinta. Activitatea Sistemului de monitorizare si Invatare (MLS) atat pentru Cornul
Africii, cat si pentru Sahel, in stransa cooperare cu componenta privind monitorizarea si evaluarea
pentru Africa de Nord, vizeaza imbunatatirea sistemului general de monitorizare si evaluare pentru
a raporta mai eficient avand in vedere prioritatile stabilite.

Caseta 1 - Exemple de orientiri generale oferite de Consiliul fondului fiduciar

Ca urmare a concluziilor presedintelui, la sfarsitul celei de a doua si a treia reuniuni ale Consiliului
(care au avut loc, respectiv, in decembrie 2016 si iunie 2017), Comisia a prezentat o serie de
prioritati strategice pentru cele trei componente care au fost discutate pe larg cu membrii
Comitetului si tarile partenere, luand in considerare provocarile/nevoile care prevalau la momentul
respectiv. In plus, a patra reuniune a Consiliului din aprilie 2018 a convenit si se concentreze
asupra unui set de sase criterii prioritare in dezvoltarea activitatilor viitoare pentru Cornul Africii si
Sahel / Lacul Ciad, tindnd seama si de nivelul resurselor disponibile pentru noi programe:

- returnarea si reintegrarea (OIM / UNHCR);

- gestionarea refugiatilor (Cadrul cuprinzator de raspuns privind refugiatii);

- finalizarea activitatii in ceea ce priveste securizarea documentelor si a registrelor civile;
- masuri anti-trafic;

- eforturi esentiale de stabilizare Tn Somalia, Sudan si1 Sudanul de Sud si in Sahel;

- Dialoguri privind migratia (Gambia, Etiopia etc.).

In ceea ce priveste componenta Africa de Nord, Consiliul a confirmat c@ aceasta va continua sa se
concentreze asupra urmatoarelor aspecte:

- protectia migrantilor vulnerabili, returnarea voluntara asistatd si reintegrarea durabilda si
stabilizarea comunitatii (inclusiv prin sprijinirea municipalitatilor aflate de-a lungul rutelor de
migratie);

- sprijinirea gestiondrii integrate a frontierelor;
- sprijinirea migratiei si a mobilitatii fortei de munca;
- sprijinirea imbunatatirii guvernantei in domeniul migratiei.

19. Nu a fost necesara modificarea strategiei globale a Fondului fiduciar de urgenta al UE pentru
Africa adoptata de Consiliu in noiembrie 2015. Comitetele operationale discutd in mod regulat
prioritatile pentru perioada urmatoare care au fost incluse in procesul-verbal al OPCOM si utilizate
ulterior de administratorii Fondului fiduciar pentru a ghida identificarea si formularea de noi
actiuni.

Componenta Africa de Nord raporteazd cu privire la toate actiunile sale din cadrul Obiectivului
strategic 3 ca rezultat al unei alegeri deliberate de abordare a provocarilor specifice din regiune
legate de gestionarea si guvernanta Tn domeniul migratiei. Se considera ca toate activitatile, inclusiv
actiunile individuale care par sa se Incadreze in alte obiective strategice, vizeaza si aduc beneficii
migrantilor din regiuni si, in cele din urmad, abordeaza problemele legate de gestionarea migratiei.



Componenta Africa de Nord are in vedere actualizarea cadrului operational specific tarii dezvoltat
pentru Libia.

20. Comisia a avut informatii relevante si le-a luat in considerare la formularea obiectivelor
strategice ale Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa. Pentru fiecare domeniu de politica
obiectiv si prioritar, evaluarile nevoilor sunt prezentate in documentul de orientare strategica,
cadrele operationale regionale si, intr-o oarecare masura, in procesele-verbale ale reuniunilor
Consiliului.

Evaluarile privind necesitatile sunt completate de analize pe tari pe care delegatiile UE le realizeaza
periodic 1n parteneriat cu tarile partenere si in consultare cu statele membre si societatea civila.

Amploarea, varietatea si caracterul evolutiv al activitatilor desfagurate in cadrul Fondului fiduciar
nu permit calcularea proportiei nevoilor globale abordate de fiecare proiect al Fondului fiduciar.

21. De la infiintare, Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa a reusit sd atraga resurse din mai
multe surse de finantare ale UE, precum si din statele membre ale UE si de la alti donatori.

Intr-adevar, Comisia calculeaza diferenta de finantare in evolutie a Fondului fiduciar de urgenta
pentru Africa pe baza surselor programelor, care sunt revizuite pornind de la nevoile si provocarile
Comisia nu ar putea sa acopere pe deplin nevoile din tarile partenere cu resurse financiare existente
sau viitoare.

22. Bazandu-se pe experienta acumulata pana in prezent in cadrul instrumentului de cercetare si
colectare de date, Tncepand din august 2018 au fost semnate 4 contracte aferente acestui instrument
pentru componentele Sahel si Lacul Ciad, cu o suma totald de peste 5 milioane EUR. Sunt
prevazute studii suplimentare care urmeaza sa fie finantate in cadrul liniei orientative actuale.

Componenta Africa de Nord, impreund cu componentele Sahel si Lacul Ciad, au semnat, in aprilie
2018, un contract transregional cu un consortiu condus de Initiativa globald impotriva criminalitatii
organizate transnationale, cu un accent special pe monitorizarea tendintelor traficului de migranti si
a traficului de fiinte umane In regiunile Sahara Mare si Maghreb. Partenerul de implementare a
produs primul rezultat in iulie 2018.

23. Considerentul 18 din Acordul constitutiv (AC) indica intr-adevar ca Fondul fiduciar de urgenta
al UE pentru Africa va mobiliza resursele si expertiza donatorilor, inclusiv ale statelor membre ale
UE, active in cele trei regiuni, pentru a elabora un raspuns european solid la crize si la provocarile
conexe. Drept urmare, cooperarea delegata cu statele membre UE a fost utilizata pe scara larga de
catre Comisie. Acordul constitutiv al Fondului fiduciar nu necesita totusi o analiza a capacitatilor si
a expertizei fiecarui donator care opereaza in cele trei regiuni. Fondatorii fondurilor fiduciare,
baz&ndu-se pe activitatea depusa de delegatii, evalueaza temeinic capacitatea operationald, prezenta
pe teren si gradul de expertiza al partenerilor de implementare, inclusiv cu statele membre UE, la
nivelul fiecdrui proiect individual.

24. Intrucat implementarea programelor Fondului fiduciar a inceput intre sfarsitul anului 2016 si
sfarsitul anului 2017, rezultatele concrete au inceput si fie vizibile in 2017. In absenta unui
mecanism specific pentru Intregul Fond fiduciar, ,.lectiile invatate” sunt partajate in mod regulat cu
partenerii de implementare prin intalniri ad-hoc. Mecanismele de invatare in cadrul implementarii
proiectelor sunt implementate si finantate in cadrul instrumentului de cercetare si colectare de date,
al mecanismului pentru cooperare tehnica (TCF) si al MLS. Echipele Fondului fiduciar vor continua
sd colecteze cele mai bune practici rezultate din proiectele separate, inclusiv prin evaluari
intermediare si finale, studii ad hoc, monitorizare axata pe rezultate (rapoarte ROM), care vor fi
partajate.



25. Comisia impartdseste opinia conform careia gestionarea riscurilor este un element esential al
Fondului fiduciar atat pentru Comisie, cat si pentru donatori. De asemenea, Comisia ia act de
solicitarea adresatd de doua delegatii la ultima reuniune a Comitetului referitoare la un cadru de
evaluare a riscurilor pentru intregul Fond fiduciar. Pe baza activitétii efectuate pana in prezent in
acest domeniu, cele trei componente operationale vor prezenta un cadru comun de evaluare a
riscurilor in toamna anului 2018.

Raspuns comun la punctele 27-28:

Propunerile sunt identificate printr-un proces consultativ. Aceste consultari includ, de asemenea,
guvernele nationale si o serie de parti interesate, inclusiv societatea civild, autoritdtile locale,
precum si partenerii Fondului fiduciar, alti donatori, organizatiile internationale si multilaterale
prezente 1n tard sau regiune.

Pentru componenta Sahel si Lacul Ciad si Africa de Nord, procesul de selectie se bazeaza pe
cadrele operationale elaborate Tmpreund cu delegatiile UE 1n consultare cu tarile partenere si
adoptate de comitetul operational respectiv, precum si pe relevanta propunerilor impotriva acestor
strategii.

In faza initiald, Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa trebuia si asigure mecanisme rapide de
selectie pentru raspunsuri prompte si imediate la provocarile legate de migratie si securitate, care
necesita o expertiza specifica in probleme legate de migratie si in contextul unei urgente.

29. Comisia nu considerda necesar sa stabileasca o listd de criterii generale si comune care sa fie
utilizate, deoarece Fondul fiduciar nu lucreaza pe baza depunerii de propuneri. Comisia va lua
masuri pentru a se asigura ca documentele de actiune explicd in mod clar legatura dintre actiunea
propusa si obiectivele strategice definite.

In ceea ce priveste componenta Sahel si Lacul Ciad, desi evaluarea in raport cu criteriile de selectie
incluse in cadrul operational nu a fost documentatd, procesul consultativ cu serviciile preconizate
ale Comisiei, SEAE si delegatiile UE asigura faptul ca actiunile selectate sunt conforme cu aceste
criterii.

30. Art. 6.3 litera (a) din acordul constitutiv indicad faptul cd Comitetul operational este responsabil
pentru aprobarea ,,actiunilor care vor fi finantate de fondul fiduciar”. Acordul constitutiv nu
specificd daca Comitetul operational este chemat sd examineze sau s revizuiasca toate propunerile
primite de la administratorii fondurilor fiduciare sau de la delegatiile UE.

Fondul fiduciar de urgentd al UE pentru Africa aplicd un proces de luare a deciziilor, care, cu
anumite exceptii limitate, nu utilizeazd modalitatea de apel pentru propuneri de proiecte pentru a
selecta proiectele, asa cum se intampla in cadrul unor mecanisme mai traditionale. Ideile de proiect
primite pe canale diferite sunt analizate si discutate la diferite niveluri, in cooperare cu delegatiile
interesate, cu reprezentantii statelor membre si cu alte parti interesate, dupa caz.

Doar cele care sunt pastrate sunt elaborate in fise de actiune pentru a fi evaluate prin intermediul
mecanismelor interne de revizuire si trimise Comitetului operational pentru analizd si aprobare.
Motivele respingerii ideilor de proiecte sunt, prin urmare, discutate neoficial cu agentiile de
implementare respective.

31. Comisia este pe deplin constientd de Intarzierile ocazionate uneori la prezentarea de propuneri
membrilor Comitetului operational. Comisia si-a cerut scuze pentru astfel de intarzieri la reuniunile
in cauza si s-a angajat sd furnizeze documente, inclusiv fisele de actiune, in conformitate cu
normele si procedurile Comitetului operational.

32. Ca si In cazul Cornului Africii, Sahel si Lacul Ciad vor informa si vor obtine aprobarea
urmatoarelor reuniuni ale OPCOM atunci cind se va aduce o modificare substantiald unei figse de
actiune aprobate.



TIn cazul componentei Africa de Nord nu au existat schimbiri substantiale. Membrii Comitetului
operational au fost notificati In mod corespunzator, in cadrul reuniunii Comitetului operational, cu
privire la modificarile care nu erau de substanta.

33. Comisia subliniazd faptul ca coordonarea intre servicii prin consultdri formale si informale a
fost si continud sd fie o parte importantd a fazei de selectie si formulare a proiectelor Fondului
fiduciar.

Coordonarea cu alte servicii s-a imbunatatit semnificativ, in special deoarece Fondul fiduciar de
urgenta al UE pentru Africa a devenit un instrument-cheie pentru traducerea prioritatilor politice si
pentru punerea in aplicare a activitatilor in contextul unei situatii de urgenta de-a lungul rutei
centrale mediteraneene. Comisia si SEAE s-au angajat ulterior intr-un dialog regulat si substantial,
inclusiv prin reuniuni saptamanale.

35. In primele etape ale Fondului fiduciar, o serie de actiuni prezentate si aprobate de OPCOM au
abordat nevoi similare cu alte instrumente ale UE (de exemplu, Programul indicativ national /
Programul indicativ regional pentru Etiopia). S-a considerat ca aceste actiuni sunt pe deplin
compatibile cu obiectivele Fondului fiduciar si ca finantarea lor in cadrul Fondului fiduciar ar
accelera procesul de pregatire si implementarea acestora, creand astfel un avantaj comparativ
puternic. Ca urmare, OPCOM a aprobat aceste actiuni.

Din iulie 2017, Comisia utilizeazd un model standard atunci cand propune Comitetului FED un
transfer de fonduri FED catre Fondul fiduciar. Acest model prezinta justificarea utilizarii Fondului
fiduciar ca mecanism de implementare.

Caseta 2 - Exemple de proiecte care abordeaza nevoi similare

In ceea ce priveste asistenta de urgenti, DG NEAR a luat nota de observatiile DG ECHO in timpul
Grupului de sprijin pentru Timbunatatirea calitatii si ulterior. Observatiile privind tipul si modalitatile
de interventie au fost luate in considerare in faza de contractare pentru a respecta mandatele
diferitelor instrumente. Cu toate acestea, in ceea ce priveste obiectivul si beneficiarii vizati de
proiect, in viziunea DG NEAR nu exista o suprapunere. DG ECHO raspunde nevoilor umanitare ale
populatiilor afectate de conflictul din Libia, pe baza vulnerabilitdtii acestora, in timp ce Fondul
fiduciar raspunde nevoilor de bazd si de urgentad ale migrantilor vulnerabili si refugiatilor blocati in
Libia si ale comunitétilor lor gazda. Proiectul Fondului fiduciar raspunde unei lacune identificate in
ceea ce priveste protectia si ingrijirea sanatatii pentru migranti si refugiati, in special pentru cei
aflati in afara centrelor de detentie (in acel moment, niciun program nu viza aceste populatii).

Cu privire la instrumentul care contribuie la stabilitate si pace, cele doud proiecte mentionate se
referd la acelasi tip de activitdti in aceleasi locatii. Proiectul Fondului fiduciar a fost menit sa
extinda proiectul IcSP, conceput ca un proiect-pilot. Bazandu-se pe lectiile invatate din acest proiect
pilot, DG NEAR a incorporat si a extins activitatile intr-un program mai amplu, care a inceput la
1 mai 2017. Componenta privind stabilizarea comunitatilor a fost prelungita si extinsa cu noi locatii.
Componenta privind stabilizarea comunitatilor a proiectului IcSP din sudul Libiei a fost initial
prevazuta sd se incheie la 31 octombrie 2017 si, in cele din urma, s-a prelungit pana la
30 aprilie 2018. In ceea ce priveste sprijinul acordat pentru returnarile voluntare asistate, fondurile
din cadrul proiectului IcSP erau deja epuizate la inceperea proiectului EUTF.

37. Sub conducerea directorului general, DEVCO a infiintat o serie de comitete de coordonare
strategica pentru EIP, fonduri fiduciare si pentru programe implementate prin intermediul NIP si
RIP. Unul dintre rolurile acestor comitete este asigurarea complementarititii intre diferitele
instrumente.

38. Fondul fiduciar al UE pentru Africa completeaza si lucreaza in sinergie cu alte instrumente
politice, de politica si de dezvoltare.



Delegatiile UE au un rol principal in identificarea si formularea actiunilor din cadrul Fondului
fiduciar si sunt pe deplin informate cu privire la actiunile finantate de UE in curs si planificate,
precum si la activitatile finantate de alti donatori la nivel national.

Mai mult, procesele de coordonare prin consultari formale si informale bine stabilite Intre serviciile
Comisiei asigura complementaritatea interventiilor finantate de EUTF.

39. Comisia apreciaza observatia Curtii de Conturi potrivit careia Fondul fiduciar al UE pentru
Africa a permis accelerarea procedurilor in diferite faze (identificarea si formularea, contractarea si
pana la prima plata).

40. Comisia recunoaste cd intr-un numar limitat de cazuri care au avut loc 1n perioada initiald a
Fondului fiduciar, propunerile adoptate de Comitetul operational fusesera identificate si/sau partial
formulate anterior Tn cadrul altor instrumente ale UE. Acest lucru s-a datorat necesitatii de a actiona
rapid si de a oferi raspunsuri imediate la criza existentd in materie de migratie si securitate si la
provocarile critice care afecteaza tarile partenere. Aceste proiecte identificate anterior in cadrul altor
instrumente au fost conforme cu prioritatile Fondului fiduciar. Comisia se angajeaza sa furnizeze in
timp util Comitetului operational documentele, inclusiv fisele de actiune.

41. Reducerea intarzierilor si accelerarea implementarii programelor Fondului fiduciar au
reprezentat o provocare constanta si o prioritate de la infiintarea Fondului fiduciar. Comisia a atras
in mod repetat atentia agentiilor statelor membre asupra necesitatii de a reduce intarzierile, de a-si
adapta procedurile interne si de a accelera ritmul de punere in aplicare. in plus, ar trebui si se tina
cont cd operatiunile Fondului fiduciar se desfasoard in medii complexe si fragile, care afecteaza
adesea o implementare normald a activitatilor si induc discutii mai lungi cu partenerii de
implementare.

Obiectivul de 4 luni pentru semnarea contractelor nu se aplica tuturor operatiunilor IcSP (adica
perioada medie de contractare a tuturor operatiunilor IcSP este mai lungd si mai apropiata de
Fondul fiduciar al UE pentru Africa), ci acelor operatiuni care intra sub incidenta articolului 3.
Aceste operatiuni nu sunt comparabile cu Fondul fiduciar al UE pentru Africa, deoarece se
concentreaza pe furnizarea unui raspuns pe termen scurt la criza, cu o durata standard de 1,5 ani.
Fondul fiduciar al UE pentru Africa are un domeniu de aplicare mai diversificat si obiective mai
ample decat doar reactia la criza, cu operatiuni care se extind de la 3 la 4 ani. Contractele din cadrul
Fondului fiduciar al UE pentru Africa sunt, prin urmare, mai complexe si necesitd investitii mai
mari de efort si timp.

o e, .

implementare.

42. O rata a platilor in cadrul fondului fiduciar de 30 de zile fatd de 44 de zile Tn cadrul
instrumentelor traditionale nu ar trebui consideratd drept ,,plati intarziate”. De fapt, platile sunt, in
mod implicit, progresive. In 2016 si 2017, Fondul fiduciar al UE pentru Africa nu era la viteza de
croazierd in ceea ce priveste platile, ci mai degraba intr-o faza initiala. Se preconizeaza ca cifrele
privind platile vor creste in timpul anilor 3 si 4 din durata de viatd a Fondului fiduciar al UE pentru
Africa.

Este prea devreme pentru a formula concluzii cu privire la nivelul platilor din Fondul fiduciar al UE
pentru Africa. In timp ce Curtea utilizeaza cifrele din 2017 in analiza lor, Fondul fiduciar al UE
pentru Africa a Inceput efectiv sd aprobe programele in 2016.

In plus, nivelul platilor ar trebui evaluat in raport cu suma contractelor semnate, si nu cu programele
aprobate. Din aceastd perspectiva, nivelul platilor depaseste 43% pentru perioada scurtd analizata.

43. Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa utilizeazd pe scard largd toate masurile
accelerate atunci cand si n cazurile in care acest lucru este considerat relevant si justificat.



Argumentul privind eligibilitatea costurilor de la data aprobarii proiectului nu poate fi aplicat in
toate cazurile in mod nediscriminatoriu, deoarece ar putea usor intra in conflict cu principiul bunei
gestiuni financiare. Utilizarea finantdrii retroactive si a altor exceptii, in timp ce acestea sunt
utilizate pe scara larga in cadrul Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa, nu poate fi aplicata
fara discriminare, ci cu prudenta, pe o baza ad hoc/de la caz la caz.

Caseta 3 - Exemplu din Niger in care proiectele ar fi putut fi puse in aplicare mai rapid, daca
finantarea ar fi fost autorizata imediat

Trebuie remarcat faptul ca ritmul de implementare al proiectului mentionat in Niger a fost amanat
ca urmare a procesului de deconcentrare desfasurat in vara anului 2016, gestionarea proiectelor
fiind transferatd de la sediul central cdtre Delegatia UE 1n Niger.

44. Procesul de contractare depinde in mare masura de viteza cu care partenerii de implementare pot
furniza proiecte de contracte dupi adoptarea unui program. In plus, Comisia are obligatia de a
asigura controlul calitdtii contractelor semnate. Ca urmare, Comisia nu este in masura sa informeze
Comitetul operational cu privire la data de Tncepere preconizatd la momentul adoptarii programului.

45. Comisia recunoaste necesitatea imbunatatirii Tn continuare a anumitor caracteristici ale
sistemului de monitorizare pentru a face procesele existente mai putin dificile si mai usor de utilizat.
A fost pusd in aplicare asistenta tehnicd menitd sd sprijine partenerii de implementare in
imbundtétirea cadrelor logice, colectarea de date si cartografierea indicatorilor in comparatie cu
indicatorii de realizare comuni si codificarea comuna in platforma de raportare a Fondul fiduciar de
urgenta al UE pentru Africa.

46. Tn al doilea trimestru al anului 2018 s-a convenit asupra unui set de 41 de indicatori de realizare
comuni. Valorile actuale ale acestor indicatori, convenite pentru toate componentele, sunt deja
disponibile pe platforma de raportare a Fondului fiduciar pentru Africa la nivel de decizie, astfel
cum s-a raportat in primul raport trimestrial al MLS pentru Cornul Africii. Este necesar sa se ia in
considerare perioada de timp de la aprobarea programelor pana la producerea primelor rezultate. Cu
timpul, vor exista mai multe date disponibile pentru raportare, deoarece majoritatea proiectelor intra
in faza de implementare. Asa cum este descris, agregarea valorilor codificate pe componente, in
special pentru indicatorii comuni, faciliteazd o raportare colectiva pentru intregul Fond fiduciar de
urgenta al UE pentru Africa.

Caseta 4 - Neajunsuri ale celor 19 indicatori agregati

in conformitate cu lista revizuitd a celor 41 de indicatori de realizare comuni ai Fondului fiduciar al UE
pentru Africa, indicatorul 2.3 (nutritie) ia in considerare numarul de persoane care beneficiaza de tratament
pentru boli de nutritie si/sau de sensibilizare la practici nutritionale Tmbunétatite, inclusiv demonstratii de
gatit; in timp ce indicatorul 2.4 (securitatea alimentard) ia in considerare numarul de persoane ale caror
mijloace de trai si securitate alimentara au fost sprijinite prin intermediul sistemelor de protectie sociala, prin
formarea tehnicad in domeniul practicilor agricole, prin sprijinirea productiei agricole si prin dezvoltarea
terenurilor.

- Extinderea indicatorilor de realizare comuni ai Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa
de la 19 la 41 a fost menita sa acopere cat mai mult posibil activitatile desfasurate in cadrul fondului
. In pofida eforturilor noastre si a sferei de aplicare a programelor Fondului fiduciar de urgenta al

RO

- Exercitiul de cartografiere a indicatorilor de realizare comuni in comparatie cu cadrul logic este
realizat de catre administratorii de programe in dialog cu partenerii de implementare si cu sprijinul
acordat de Comisie in domeniul asistentei tehnice.

47. Armonizarea cadrelor M&E reprezinta o prioritate majora pentru Comisie, care este abordatd in
prezent. Din acest motiv, Fondul fiduciar de urgenta al UE pentru Africa a elaborat o singura lista



comund de indicatori de realizare comuni pentru agregarea rezultatelor obtinute. Sistemul global
M&E oferd o imagine de ansamblu asupra rezultatelor obtinute pana in prezent.

In plus, componenta Sahel si Lacul Ciad si componenta Cornul Africii vor utiliza acelasi contractor
pentru MLS si, In timp ce componenta Africa de Nord utilizeaza un alt contractor, ambele entitati
vor fi In stransd consultare si coordonare pentru a asigura un sistem de monitorizare si raportare
coerent si armonizat care sd poatd furniza, de asemenea, concluzii utile pentru programele si directia
strategica viitoare.

48. Toate proiectele mentionate de Curte au fost contractate in cadrul PAGODA (Acorduri de
delegare evaluate in functie de piloni in gestiune indirectd). Contextul deosebit de sensibil in ceea
ce priveste securitatea, gestionarea frontierelor si alte domenii similare necesita dialoguri intense cu
partile interesate implicate si explica intarzierile.

Cu privire la exemplul din Niger, realizérile rapide din cadrul componentei migratiei pot fi explicate
prin nevoi mari si presante in acest domeniu, din cauza instabilitatii din Libia si a adoptarii
reglementdrilor Tn Niger. Ulterior au fost realocate fonduri pentru a oferi un astfel de sprijin. Cele
mai multe alte activitati au fost finantate de alti donatori sau de o initiativa regionald aferenta
Fondului fiduciar de urgenta (,,SURENI"), implementata de OIM.

49. Comisia recunoaste cd sunt necesare Imbunatitiri suplimentare in vederea identificarii
obiectivelor specifice SMART. Intr-adevir, cele trei componente operationale lucreazi pentru a
identifica mai bine obiectivele specifice si nivelurile de referintd. Activitatea facilitatilor de
cercetare va fi utilizatd pentru a acoperi lacunele in ceea ce priveste valorile de referinta pentru
masurarea obiectivelor specifice.

Mai mult, una dintre sarcinile MLS este revizuirea cadrelor logice ale actiunilor si verificarea
necesitatii de revizuire a indicatorilor, a tintelor sau a rezultatelor convenite propuse pentru a le face
mai compatibile cu SMART, dacd este necesar.

Primele programe fiind aprobate in 2016 (cu exceptia unui program), in 2017 au fost realizate doar
36 de examinari in vederea monitorizarii axate pe rezultate (Results-oriented monitoring - ROM),
iar pentru 2018 au fost prevazute 38 de astfel de examinari.

In paralel, DG NEAR lucreazi la instituirea unei monitorizari de citre o terta parte pentru Libia, ca
raspuns la riscurile generate de gestionarea la distantd a proiectelor implementate in aceasta tara.
EUDEL a comandat un studiu si a emis o serie de recomandari pe care Fondul fiduciar le utilizeaza
n prezent pentru a-si stabili propriul cadru privind monitorizarea efectuata de terti. Fondul fiduciar
al UE pentru Africa identifica, in prezent, partile interesate cele mai potrivite pentru a efectua
aceasta monitorizare si cele mai in mdsura sa detaseze temporar personal competent pe teren.

Comisia doreste sa sublinieze ca componenta de monitorizare si evaluare pentru Africa de Nord,
pusa in aplicare de Centrul International pentru Dezvoltarea Politicilor de Migratie (ICMPD),
revizuieste, de asemenea, rapoartele de proiect pentru a asigura indicatorii SMART.

50. Comisia isi intensificd eforturile in vederea cresterii calitdtii cadrelor logice ale Fondului
fiduciar. Potentialul de includere a indicatorilor utilizati de partenerii de implementare pentru
raportarea lor internd este evaluat in timpul formularii unei actiuni si acestia sunt inclusi doar atunci
cand sunt relevanti si contribuie la imbunatatirea calitatii monitorizarii.

51. In majoritatea cazurilor, lipsa valorilor de referinti poate fi justificati de urgenta de a formula si
aproba actiunile Fondului fiduciar pentru a raspunde nevoilor specifice, precum si conditiile de pe
teren, adesea marcate de lipsa de informatii disponibile si fiabile. Cu toate acestea, in etapele
initiale, partenerii de implementare ar trebui sa colecteze in continuare date privind valorile de
referinta si s analizeze situatia de pe teren.



53. Fondul fiduciar poate avea un impact indirect asupra trecerilor ilegale de frontiera catre Europa,
impreund cu alte instrumente ale UE. Principalele sale obiective sunt, totusi, sustinerea stabilitatii,
salvarea si protectia persoanelor, crearea de oportunitati economice si cai legale.

54. Raportul anual (RA) pe 2017 al Fondului fiduciar a furnizat, pentru fiecare componenta
regionald, o indicatie cu privire la progresele realizate n 2017 si la o serie de rezultate preliminare
obtinute. Aceastad editie a RA nu a vizat sa ofere o imagine de ansamblu a rezultatelor obtinute de
Fondul fiduciar de urgenta pentru Africa in ansamblu, avand in vedere c4, la sfarsitul anului 2017,
un numar mare de proiecte erau inca intr-un stadiu incipient de punere in aplicare. Tabelele incluse
in RA, pentru fiecare regiune, au aprobat programele in functie de prioritatile cadrelor operationale
regionale si nu de obiectivul strategic al Fondului fiduciar, ceea ce Inseamna ca fiecare componenta
regionald a fost raportata in functie de prioritdtile proprii. Comisia va lua in considerare revizuirea
modelului urmatorului numar al RA pentru a tine seama de observatiile Curtii.

CONCLUZII SIRECOMANDARI

56. Preambulul acordului constitutiv al Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa mentioneaza in
mod clar provocdrile interne si crizele care au afectat tarile celor trei componente ale Fondului
fiduciar. Acestea includ crizele politice din Libia si Yemen, conflictele interne din Sudan si Sudanul
de Sud, Mali si Nigeria (Boko Haram) si o serie de atacuri teroriste. Aceste conflicte partial
interconectate au adus Tntreaga regiune intr-o situatie de crizd. Comisia recunoaste ca obiectivele
Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa au fost mentinute destul de flexibile, pentru a
putea raspunde nevoilor si provocarilor aparute in cele trei regiuni, dupd cum este necesar.

57. Comisia a avut informatii relevante si le-a luat n considerare la formularea obiectivelor
strategice ale Fondului fiduciar de urgentd al UE pentru Africa. Pentru fiecare domeniu de politica
obiectiv si prioritar, evaludrile calitative ale nevoilor sunt prezentate in documentul de orientare
strategica, cadrele operationale regionale si, intr-o oarecare masura, in procesele-verbale ale
reuniunilor Consiliului. Acestea sunt completate de analize pe tari pe care delegatiile UE le
desfésoara periodic in parteneriat cu tarile partenere si in consultare cu statele membre si societatea
civila.

Diferentele de finantare sunt calculate pe baza surselor programelor, care sunt revizuite pornind de
Fondului fiduciar. Comisia nu ar putea sa acopere pe deplin nevoile din tarile partenere cu resurse
financiare existente sau viitoare.

De la infiintare, Fondul fiduciar al UE pentru Africa a reusit sd atragd resurse din mai multe surse
de finantare ale UE, precum si din statele membre UE si alti donatori.

Recomandarea 1 - imbunititirea calititii obiectivelor Fondului fiduciar al UE pentru Africa
Comisia accepta aceasta recomandare.

Consiliul strategic al Fondului fiduciar de urgentd pentru Africa a analizat, in cadrul fiecareia dintre
reuniunile sale, prioritatile strategice pentru a reflecta nevoile in evolutie, provocarile emergente si
contributiile primite de la diferiti actori, tinand cont si de disponibilitatea resurselor financiare. In
aprilie 2018, Consiliul Strategic a convenit sd se concentreze asupra a sase criterii prioritare pentru
Cornul Africii, si Sahel si Lacul Ciad, astfel cum este indicat in procesul-verbal al reuniunii:

- returnarea si reintegrarea (OIM / UNHCR);
- gestionarea refugiatilor (Cadrul cuprinzator de raspuns privind refugiatii);
- finalizarea activitatii In ceea ce priveste securizarea documentelor si a registrelor civile;

- masuri anti-trafic;



- eforturi esentiale de stabilizare Tn Somalia, Sudan si Sudanul de Sud si in Sahel;
- dialoguri privind migratia (Gambia, Etiopia etc.).

In ceea ce priveste componenta Africa de Nord, Consiliul a confirmat cd aceasta va continua sa se
concentreze asupra urmatoarelor aspecte:

» protectia migrantilor vulnerabili, returnarea voluntard asistatd si reintegrarea durabild si
stabilizarea comunitatii (inclusiv prin sprijinirea municipalitatilor aflate de-a lungul rutelor de
migratie);

* sprijinirea gestiondrii integrate a frontierelor;
* sprijinirea migratiei si mobilitatii fortei de munca;
* sprijinirea imbundtatirii guvernantei in domeniul migratiei.

Proiectele in curs si lacunele in materie de finantare prezentate la reuniunea Comitetului din
21 septembrie 2018 au fost structurate in functie de cele patru prioritati mentionate mai sus.

58. Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa nu functioneaza pe baza propunerilor de proiecte
depuse de parteneri externi. Administratorii Fondului fiduciar coordoneazd identificarea si
formularea actiunilor, tindnd cont de orientarile strategice convenite. Ideile de proiect primite pe
canale diferite sunt analizate si discutate la diferite niveluri, in cooperare cu delegatiile UE
interesate, cu reprezentantii statelor membre si cu parti interesate locale, dupa caz.

Doar ideile care sunt retinute sunt elaborate in fise de actiune pentru a fi evaluate prin intermediul
mecanismelor interne de revizuire si trimise Comitetului operational pentru analiza si aprobare.

Comisia 1si reitereaza angajamentul de a oferi In timp util membrilor Comitetului operational o
documentatie completa, care sa le permita sa ia decizii bine fondate.

59. In primele etape ale Fondului fiduciar, o serie de actiuni prezentate si aprobate de OPCOM au
abordat nevoi similare cu alte instrumente ale UE (de exemplu, Programul indicativ national /
Programul indicativ regional pentru Etiopia). S-a considerat ca aceste actiuni erau pe deplin
compatibile cu obiectivele Fondului fiduciar al UE pentru Africa si ca finantarea lor in cadrul
fondului ar accelera procesul de pregatire si implementarea acestora, crednd astfel un avantaj
comparativ puternic. Ca urmare, OPCOM a aprobat aceste actiuni.

Tn cazul particular al Libiei, Fondul fiduciar al UE pentru Africa s-a asigurat ca nu au loc conflicte
cu mandatul umanitar al ECHO si cu actiunile in curs de desfasurare din cadrul IcSP, acoperind, in
acelasi timp, lacunele identificate in ceea ce priveste protectia persoanelor vulnerabile.

Din iulie 2017, Comisia utilizeaza un model standard atunci cand propune Comitetului FED un
transfer de fonduri catre Fondul fiduciar al UE pentru Africa. Acest model prezintd justificarea
utilizarii Fondului fiduciar ca mecanism de implementare.

Recomandarea 2 - Revizuirea procedurii de selectie a proiectelor
Comisia nu accepta recomandarile 2(a) si 2(b), dar acceptd recomandarile 2(c) si 2(d).

Comisia nu considera ca este necesara stabilirea unei liste de criterii generale si comune care sa fie
utilizate deoarece Fondul fiduciar nu lucreaza pe baza depunerii de propuneri si Comisia va lua
madsuri pentru a se asigura cd documentele de actiune explica in mod clar legatura dintre actiunea
propusa si obiectivele strategice definite.

Dupa cum s-a indicat, actiunile sunt identificate si dezvoltate de Comisie (administratorul Fondului
fiduciar al UE pentru Africa) in documente de proiect printr-un proces consultativ care implica
multi actori la nivel central si la nivel national, in conformitate cu practicile comune ale Comisiei
(de exemplu, comisiile ICD si FED).
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Comitetele operationale vor fi informate in viitor cu privire la toate modificarile substantiale ale
proiectelor.

Comisia va revizui modelul fisei de actiune pentru a include o sectiune care demonstreaza avantajul
comparativ al finantarii proiectului in cadrul fondului fiduciar fatd de alte instrumente de
implementare.

60. Masurile accelerate sunt aplicate pe scard largd in cadrul Fondului financiar al UE pentru
Africa, iar Comisia va examina modul in care ar putea extinde utilizarea acestora.

Recomandarea 3 - Luarea unor mésuri in vederea acceleririi punerii in aplicare
Comisia accepta aceasta recomandare.

61. Comisia recunoaste necesitatea de a imbunatati in continuare sistemul comun de monitorizare.
Un set de 41 de indicatori de realizare comuni a fost convenit in al doilea trimestru al anului 2018 si
a fost pusa in aplicare o asistentd tehnica menita sa sprijine partenerii de implementare in ceea ce
priveste imbunatatirea cadrelor logice, colectarea de date si cartografierea indicatorilor 1n raport cu
indicatorii de realizare comuni.

Cele trei componente operationale depun eforturi pentru a identifica mai bine obiectivele specifice
si valorile de referinta la nivel de proiect, inclusiv prin activitatea facilitatilor de cercetare.

Recomandarea 4 - imbuniititirea monitorizirii Fondului fiduciar al UE pentru Africa
Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia pune in aplicare un sistem de monitorizare complet operational si comun pentru Fondul
fiduciar al UE pentru Africa. Cu toate ca pastreaza flexibilitatea necesard, Comisia ia mdsuri pentru
a include, in masura posibilului, obiectivele SMART in cadrul logic al proiectelor si pentru a
imbunititi in continuare calitatea indicatorilor. in plus, in cadrul viitorului CFM, noul program
propus ,,Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Instrumentului de
vecindtate, dezvoltare si cooperare internationalda” [COM (2018) 460] prevede o dispozitie speciala,
articolul 31, privind evaluarea, raportarea si monitorizarea.
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Fondul fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru
stabilitate si pentru abordarea cauzelor profunde ale
migratiei neregulamentare si ale stramutarilor de
persoane in Africa (denumit in continuare ,Fondul fiduciar
al UE pentru Africa”) urmareste sa promoveze stabilitatea
si sa contribuie la 0 mai buna gestionare a migratiei,
abordand cauzele profunde ale destabilizarii, ale
stramutarii fortate si ale migratiei neregulamentare. Acest
fond sprijina activitati in 26 de tari din trei regiuni ale
Africii: Sahel si Lacul Ciad, Cornul Africii si Africa de Nord.
Auditul realizat de Curte a analizat daca Fondul fiduciar al
UE pentru Africa este bine conceput si bine implementat.
Concluzia Curtii este ca acest fond este un instrument
flexibil, insa, avand in vedere provocarile fara precedent cu
care se confrunta, el ar fi trebuit sa fie astfel conceput incat
sa fie mai bine directionat. Comparativ cu instrumentele
traditionale, Fondul fiduciar al UE pentru Africa prezenta
avantajul unei demarari mai rapide a proiectelor, insa se
confrunta cu provocari asemanatoare celor din cadrul
instrumentelor traditionale, care intarzie punerea in
aplicare a proiectelor. Proiectele auditate se aflau intr-o
faza timpurie de punere in aplicare, dar incepusera sa
obtina realizari.
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