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Alexandru llie, Michela Lanzutti, Michail Konstantopoulos, loannis Papadakis, Ernesto Roessing ir
Raluca-Elena Sandu. Lingvistine pagalbg teiké Richard Moore. Paramg sekretoriato darbui teiké Rachel
O’Doherty.

IS kairés j desine: Olivier Prigent, Phil Wynn Owen, Marcos Homrich Hickmann, Katharina Bryan,
Antonio Caruda Ruiz, Jan Huth, Ramona Bortnowschi, Colm Friel, Victoria Gilson, Gareth Roberts,
Ernesto Roessing, Richard Moore.



TURINYS

Santrumpos
Santrauka
Jvadas

Dykuméjimas ES — didéjanti klimato kaitos ir Zzmogaus veiklos keliama
grésme

Klimato kaitos scenarijai patvirtina didesnj ES pazeidZziamuma dykuméjimo
atzvilgiu

JT kovos su dykumeéjimu sistema
Kova su dykuméjimu ES

Audito apimtis ir metodas

Pastabos

Komisija ir valstybés narés renka dykumeéjimui ir dirvozemio degradacijai
svarbius duomenis, taciau Komisija tinkamai jais nesinaudoja

Komisija ir valstybés narés renka duomenis apie dykumeéjimg

Néra sutartos dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos ES vertinimo
metodikos

ES imasi kovos su dykumeéjimu veiksmuy, taciau jiems traksta nuoseklumo
ES lygmeniu néra konkreciy teises akty dél dykuméjimo ir dirvozemio

ES strategijos, politika ir iSlaidy programos padeda kovoti su
dykuméjimu, taciau néra konkreciai j jj orientuotos

Su dykumeéjimu susije ES finansuojami projektai gali turéti teigiama poveikj,
taciau néra jokios susijusios veiksmingumo informacijos apie dykuméjima

ES projektai gali turéti teigiama poveikj kovai su dykuméjimu
Taciau yra abejoniy dél jy ilgalaikio tvarumo

Riboti sanaudy ir naudos analizés naudojimas ir apimtis

Dalis

=Vl

1-24

1-7

8-10

11-14

15-24

25-27

28-71

28-40

29-37

38-40

41-56

43-44

45-56

57-66

60

61-64

65



Valstybiy nariy valdzios institucijos projekty veiksmingumo dykumeéjimo
ir dirvoZzemio degradacijos atzvilgiu nevertino 66

Komisija néra jvertinusi pazangos, padarytos siekiant iki 2030 m. jvykdyti
dirvoZzemio biklés neblogéjimo jsipareigojima 67-71

ISvados ir rekomendacijos 72-78

| priedas. Atrinkty valstybiy nariy sriciy, kurioms kyla dykuméjimo rizika,
kartografavimas

Il priedas. Su dykuméjimu, kurj stebi Komisija, susije papildomi duomenys

Il priedas. Audito metu aplankyty projekty, kurie yra svarbis dykumeéjimo atzvilgiu,
santrauka

Komisijos atsakymai



SANTRUMPOS

AGRIGD

BZUP

CLIMA GD

CORINE

DPD

DVT

EAA

ENV GD

ERPF

ESSF

ESTAT GD

EZUFKP

IPCC

JRCGD

JTKKD

KPP

LUCAS

NVP

RKKP

RTD GD

Europos Komisijos Zemés tkio ir kaimo plétros generalinis direktoratas
Bendra Zzemés Gkio politika

Europos Komisijos klimato politikos generalinis direktoratas

Informacijos apie aplinkg koordinavimo programa

DirvoZemio pagrindy direktyva

Darnaus vystymosi tikslas

Europos aplinkos agentira

Europos Komisijos aplinkos generalinis direktoratas

Europos regioninés plétros fondas

Europos Sgjungos solidarumo fondas

Europos Komisijos statistikos generalinis direktoratas

Europos Zemés tkio fondas kaimo plétrai

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija

Europos Komisijos Jungtinio tyrimy centro generalinis direktoratas
Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykuméjimu

Kaimo plétros programa

Statistiniy duomeny apie Zemés dangg ir Zemés naudojimg rinkimo sistema
Nacionaliné kovos su dykuméjimu pagal JTKKD sistemg veiksmy programa
Reprezentatyvus koncentracijos kitimo profilis

Europos Komisijos moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas



SANTRAUKA

I.  Dykuméjimas, tam tikra sausringy vietoviy dirvoZzemio degradacijos forma, yra auganti
grésme ES, kurios poveikis Zemés naudojimui yra didZiulis. Sis terminas daZniausiai
vartojamas Zmogaus sukeltiems ir su klimatu susijusiems procesams, dél kuriy kyla
problemuy, turinéiy neigiamos jtakos sausringoms vietovéms, kaip antai sumazéjusiai maisto
produkty gamybai, dirvoZzemio nederlingumui, natlralaus Zemés atsparumo sumazéjimui ir
sumazéjusiai vandens kokybei apibudinti. Klimato kaitos prognozés Europoje rodo, kad
dykuméjimo rizika didéja. Piety Europoje, kur klimatas keiciasi iS nuosaikaus j sausg, jau yra
kar$ty pusdykumiy. Sis reikinys pleciasi j $iaure. ligas auksty temperatiry ir mazo krituliy

kiekio Europoje laikotarpis 2018 m. vasarg mums priminé apie Sios opios problemos svarbg.

[l. Mes nagrinéjome, ar j dykuméjimo rizikg ES yra atsizvelgiama veiksmingai ir efektyviai.
Mes jvertinome, ar Komisija tinkamai naudojosi turimais duomenimis ir ar ES émési
priemoniy siekdama nuosekliai kovoti su dykumeéjimu. Mes auditavome projektus, kuriais
mazinamas dykumeéjimas ES, ir nagrinéjome, ar tikétina, kad ES jsipareigojimas iki 2030 m.
pasiekti dirvoZzemio biklés neblogéjimo tikslg, pagal kurj Zemés istekliy kiekis ir kokybé

iSlieka stabilus ar didéja, bus jvykdytas.

[ll. Darome iSvadg, kad nors dykumeéjimas ir dirvoZemio degradacija Siuo metu yra auganti
imamasi siekiant kovoti su dykuméjimu, triksta nuoseklumo. Komisija néra jvertinusi
pazangos, padarytos siekiant iki 2030 m. jvykdyti dirvoZzemio buklés neblogéjimo pasiekimo

jsipareigojima.

IV. Nors Komisija ir valstybés narés renka duomenis apie jvairius veiksnius, turincius poveikj
dykuméjimui ir dirvoZzemio degradacijai, Komisija jy néra iSanalizavusi, kad atlikty galutinj

dykumeéjimo ir dirvoZzemio degradacijos ES jvertinima.

V. Siuo metu ES lygmeniu néra parengta jokios dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos
strategijos. Veikiau yra parengta jvairiy strategijy, veiksmy plany ir iSlaidy programuy, kaip
antai bendra Zemés ukio politika, ES misSky strategija arba ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategija, kurios yra svarbios kovai su dykumeéjimu, bet kuriose pagrindinis démesys

skiriamas ne jai.



VI. Su dykuméjimu susije ES projektai yra iSsibarste skirtingose ES politikos srityse —
daugiausia kaimo plétros srityje, bet taip pat aplinkos ir klimato politikos, moksliniy tyrimy ir
regiony politikos srityse. Sie projektai gali daryti teigiama poveikj kovai su dykuméjimu,

taciau susirdpinima kelia jy ilgalaikis tvarumas.

VII. 2015 m. ES ir valstybés narés jsipareigojo iki 2030 m. pasiekti dirvozemio buklés
neblogéjima ES. Taciau ES lygmeniu néra atlikta visapusisko dirvoZzemio degradacijos
jvertinimo ir néra susitarta dél metodikos, kaip tai padaryti. Veiksmai tarp valstybiy nariy
néra koordinuojami, o Komisija néra pateikusi praktiniy gairiy Sia tema. ES dar néra aiskios

bendros vizijos, kaip iki 2030 m. bus pasiektas dirvozemio buklés neblogéjimas.

VIlIl.  Remdamiesi tuo, kas iSdéstyta, teikiame rekomendacijas Komisijai, kuriy tikslas —
geriau suprasti dirvoZzemio degradacijg ir dykuméjima ES; jvertinti, ar reikia stiprinti ES teisés
akty sistema, skirtg dirvoZzemiui; déti daugiau pastangy, kad iki 2030 m. buty jvykdytas ES ir

valstybiy nariy jsipareigojimas siekti dirvoZzemio biklés neblogéjimo ES.



JVADAS

Dykumeéjimas ES - didéjanti klimato kaitos ir Zzmogaus veiklos keliama grésmé

1. Dykuméjimo poveikis Europai vis didéja. Dykumeéjimo rizika yra didZiausia piety
Portugalijoje, tam tikrose Ispanijos ir piety Italijos dalyse, pietryCiy Graikijoje, Maltoje, Kipre
ir teritorijose, kurios ribojasi su Juodgja jura Bulgarijoje ir Rumunijoje. Tyrimais pranesta, kad
Sioms sritims daznai turéjo jtakos dirvoZzemio erozija, jdruskéjimas, dirvozemio organinés
anglies kiekio mazéjimas, dirvoZzemio biologinés jvairovés praradimas ir nuosliauzos?. ligas
auksty temperatary ir mazo krituliy kiekio Europoje laikotarpis 2018 m. vasarg mums

priminé apie Sios opios problemos svarbg.

2. Dykuméjimas — tai sausringy vietoviy dirvozemio degradacijos forma. Sis terminas
vartojamas apibudinti Zmogaus sukeltus ir su klimatu susijusius procesus, dél kuriy kyla
problemuy, turinciy neigiamos jtakos sausringoms vietovéms, pavyzdziui, maZzesne maisto
produkty gamybg, dirvoZzemio nederlinguma, natlralaus Zemés atsparumo sumazéjima ir

sumazeéjusig vandens kokybe (Zr. 1 langel)).

1 langelis. Pagrindiniai terminai

Dykuméjimas — ,,sausringy, pusiau sausringy ir sausy subtropiniy teritorijy Zemiy degradavimas, kurj
lemia jvairts veiksniai, tokie kaip klimato kaita bei Zmogaus veikla.”“? Dykuméjimas gali sukelti skurda,
sveikatos problemy dél véjo neSamy smilciy ir lemti biologinés jvairovés nykima. Jis taip pat gali
turéti demografiniy ir ekonominiy pasekmiy bei priversti Zmones migruoti iS paveikty vietoviy.
Dykuméjimo sgvoka neapima sglygy vietovése, kurios yra tradiciskai apibldinamos kaip ,,dykumos“.

Veikiau ji sietina su sausringomis vietovémis.

DirvoZemio degradacija — biologinio ar ekonominio produktyvumo sumazZéjimas ar praradimas3. Tai

reiskinys, kai derlinga Zemé tampa maziau nasia. Paprastai tai sukelia Zmogaus veikla. Dirvozemio

Montanarella, L., Toth, G., JRC, ,Dykuméjimas Europoje”, 2008 m.

Zr. 1994 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél kovos su dykuméjimu $alyse, kurios patiria dideles
sausras ir (ar) dykumeéjima, ypac esanciose Afrikoje (JTKKD), 1 straipsnj.

Ten pat.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

degradacijai jvertinti be produktyvumo gali bati naudojami kiti veiksniai, pavyzdZiui, Zemés danga,
dirvos erozija arba dirvoZemio organinés anglies kiekis. Kitos dirvoZzemio degradacijos apibréztys

pabréZia biologinés jvairovés nykima ir ekosisteminiy paslaugy blogéjima®. Susijusi dirvoZzemio buklés

neblogéjimo sgvoka JTKKD apibréziama kaip ,bukle, kai Zemés istekliy kiekis ir kokybé, batini
ekosisteminéms funkcijoms ir paslaugoms palaikyti ir apripinimui maistu didinti, islieka stabilis arba

didéja nurodytais laiko ir vietos mastais ir ekosistemose.”

Sausringos vietoveés arba sausringos, pusiau sausringos ir sausos subtropinés teritorijos yra vietovés,

kuriose metinio krituliy kiekio ir galimo garavimo bei augalo transpiracijos santykis, sausringumo

indeksas, yra tarp 0.05: 1 ir 0.65: 1°. Sausringose vietovése daZnai kyla sausry.

Sausra — tai reiskinys, kuris vyksta, kai krituliy kiekis yra daug mazesnis uz jprastg uzregistruota lygj,
kas sukelia rimtg hidrologinj disbalansg, neigiamai veikiantj Zemés istekliy produktyvuma®. Sausros ir
dykuméjimas yra glaudziai susije reiskiniai, bet sausra yra periodinis trumpalaikis arba vidutinés
trukmeés jvykis, skirtingai nuo dykuméjimo, kuris yra ilgalaikis reiskinys. Kelis ménesius ar metus
trunkancios sausros gali paveikti dideles vietoves, be to, jos gali turéti didelj poveikj aplinkai, socialinj
ir ekonominj poveikj. Nors sausry kildavo visada, jy daznumas ir poveikis dar labiau paastréja dél

klimato kaitos ir dél to, kad Zmogaus veikla néra pritaikyta vietos klimatui.

Sausringumas — tai klimato rei$kinys, kuriam badingas vandens trikumas’. Tai ilgalaikis reiskinys,
kuris yra matuojamas lyginant ilgalaikj vidutinj vandens kiekj (krituliy kiekj) ir ilgalaikj vidutinj vandens

poreikj (garavimg ir augaly transpiracijg).

Dykumos yra labai sausringos, skurdZios vietovés, kuriose iSkrenta nedaug krituliy, ir dél to gyvenimo

sglygos yra priesiskos augaly ir gyviny gyvybei.

3. Dykuméjima sukelia ir Zmogaus veikla, ir klimato kaita.

Taip pat zr. Tarpvyriausybine moksline politine biologinés jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy
platforma,_,DirvoZemio degradacijos ir atklrimo vertinimo ataskaita”.

Zr. 1994 m. Jungtiniy Tauty konvencijg dél kovos su dykuméjimu $alyse, kurios patiria dideles
sausras ir (ar) dykuméjima, ypac esanciose Afrikoje (JTKKD), 1 straipsnj.

Ten pat.

Pasaulinis dykuméjimo atlasas, JRC, 2018 m.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

— Zmogaus veikla. Pernelyg intensyviai arba neefektyviai naudojant vandenj, pvz.,
taikant prastus drékinimo metodus, mazinamas bendras vandens tiekimas vietovéje,
o tai gali lemti augalijos praradima ir ilgainiui — dykuméjimga. Dykuméjima gali sukelti
per didelis nuganymas ir misky naikinimas®, nes abiem atvejais pasalinama arba
Zalojama augmenija, kuri apsaugo Zzeme ir islaiko jg drégng ir derlingg. Tyrimais
nustatyta, kad Zemés apleidimas gali bati veiksnys, dél kurio Zzemé tampa labiau
pazeidZiama dirvoZzemio degradacijos ir dykuméjimo atzvilgiu®. Taciau Zmogaus
veiklos trikumas taip pat gali turéti pranasumuy, pavyzdziui, susijusiy su dirvoZzemio

atsigavimu, didesne biologine jvairove ar aktyviu misky atZeldinimu?®,

— Klimato kaita. Dél klimato kaitos kylant vidutinei temperatirai ir daZznéjant sausroms
ir kitoms atSiaurioms oro sglygoms bei didéjant jy intensyvumui (Zr. 9 dalj),
sausringy vietoviy degradacija (taigi ir dykumeéjimas) paprastai didéja. Kai Zemé yra
labai sausa, padidéja erozijos tikimybé, pavyzdziui, per staigius potvynius, kai
virsutinis dirvos sluoksnis greitai nuplaunamas, dar labiau nualinant Zzemés

pavirsiytl.

4. Dykumeéjimas savo ruoztu taip pat gali turéti jtakos klimato kaitai. Jis daro neigiama

poveikj klimato kaitai.

10

11

Per didelis nuganymas — kai Gkininkai turi per daug gyvuliy nedideliame plote arba kai gyvuliai
per ilgai laikomi vietovéje. Misky naikinimg daZznai sukelia medienos iskirtimas kuro reikméms
arba jis yra vykdomas tam, kad baty galima tkininkauti arba apsirtpinti bustu.

Zr. Rubio, J. L. ir Recatal3, L., ,,VidurZemio jiros regiono dykuméjimo svarba ir pasekmés,
jskaitant saugumo aspektus (The relevance and consequences of Mediterranean desertification
including security aspects), Centro de Investigaciones sobre Desertificacion, Valencija, Ispanija,
2006 m. arba Salvati, L. ir Bajocco, S. ,Zemés jautrumas dykuméjimui visoje Italijoje: praeitis,
dabartis ir ateitis” (Land sensitivity to desertification across Italy: Past, present, and future),
Applied Geography 31, 2011 m.

Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M. ir Schulz, J. J., ,Zemés ikio paskirties Zemés
apleidimas: jj sukelianciy veiksniy ir pasekmiy apZvalga” (Abandonment of agricultural land: an
overview of drivers and consequences), CABI Publishing, 2007 m.

Zr. Audito Rimy specialigja ataskaitg Nr. 25/2018 dél Potvyniy direktyvos. PaZanga vertinant
rizikg, kartu planuojant ir tenkinant poreikj gerinti padétj”.



https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=47211
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— DirvoZemiui degraduojant, j atmosferg iSmetamos Siltnamio efektg sukeliancios
dujos, todél kyla pavojus, kad klimato kaita dar didés ir nyks biologiné jvairove
(zr. 1 paveikslg). Dél numatomo audry, gaisry intensyvumo, dirvoZzemio degradacijos
ir kenkejy protrikiy biomasé ir anglies sankaupos dirvozemyje yra pazeidziamos

nuostoliy atmosferai atzvilgiu®?2.

— DirvoZemij atkurus, i$ atmosferos palaipsniui absorbuojamos Siltnamio efektg
sukeliancios dujos, todél auga medziai ir augalija. Tuomet Sie augalai gali absorbuoti
daugiau anglies. Tose vietovése, kur dirvozemis yra nualintas, Sis procesas negali

vykti, o anglis i$ atmosferos neabsorbuojama.

12

Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (IPCC), ,,Visuotinis atsilimas 1,5 °C“, 2018 m.,
patvirtinimo sesija, p. 3—72; Settele, J. et al., ,Sausumos ir vidaus vandeny sistemos”, Klimato
kaita 2014 m.: Poveikis, prisitaikymas ir paZeidZiamumas. A dalis: Globalis ir sektoriy aspektai. Il
darbo grupés indélis j penktgjg Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos vertinimo ataskaitg,
[Field, C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E., Chatterjee,
M., Ebi, K. L., Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N. MacCracken, S.,
Mastrandrea, P. R. ir White L. L. (redaktoriai)]. Cambridge University Press, 2014, p. 271-359;
Seidl, R. et al., ,,Misky sutrikdymas dél klimato kaitos“, Nature Climate Change, 7, 2017, p. 395402,
7 doi:10.1038/nclimate3303.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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1 paveikslas. Dykuméjimo, biologinés jvairovés nykimo ir klimato kaitos rysys

Ekstremaliy reiskiniy
(potvyniy, sausry,
gaisryirkt.)
skaiciaus didéjimas

MazZesné augalyir
dirvoZzemio
organizmy jvairove

Mazesnésanglies Maistiniy medziagy
atsargos ir ir dirvoZzemio

didesnis i§metamo drégmés

CO, kiekis praradimas

B $

Biologinés jvairovés

Klimato kaita nykimas

Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis Pasaulio i$tekliy institutu, Ekosistemos ir fmogaus gerové:
Dykuméjimo sintesé, 2005 m., p. 17.

5. 2008 m. Europos aplinkos agentira (EAA) atliko Piety, Vidurio ir Ryty Europos
dykuméjimo tyrima?*3, kurio metu buvo aprépta 1,68 milijono km? teritorija. 2017 m. buvo
atliktas tolesnis tyrimas!4, pagristas ta pacia metodika. Sie tyrimai parode, kad per maziau
nei deSimtmet;j teritorijos, kurios jautrumas dykuméjimui yra didelis arba labai didelis, plotas
padidéjo 177 000 km?, o tai mazdaug atitinka bendrg Graikijos ir Slovakijos plotg

(zr. 1 lentele).

13 Tyrimas apémé Portugalijg, Ispanija, pietinj Prancizijos regiong, Italijg, Slovénija, Kroatija,

Bosnijg ir Hercegoving, Juodkalnijg, Serbijg, Albanijg, Graikijg, buvusiajg Jugoslavijos Respublika

Makedonija, Rumunijg ir Bulgarija.
14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., ,DirvoZemio degradacijos atZvilgiu jautriy vietoviy Piety ir
Vidurio Pietryciy Europoje kiekybinis jvertinimas. Nauji rezultatai, pagrjsti DISMED metodikos, ja
papildant naujais su klimatu susijusiais duomenimis, gerinimu” (Quantification of land
degradation sensitivity areas in Southern and Central Southeastern Europe. New results based
on improving DISMED methodology with new climate data), Catena — An Interdisciplinary
Journal of Soil Science — Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape
Evolution, Nr. 158, 2017 m.; p. 309-320.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html

1 lentelé. Jautrumas dykumeéjimui Piety, Vidurio ir Ryty Europoje, 2008 ir 2017 m.
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2008 m.

2017 m.

Skirtumas lyginant
2008 m. ir 2017 m.

takstanciai km?

%

takstanciai km?

%

takstanciai km?

%

:?::Iiis 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Didelis 224 | 13 383 23 +159 | +9,5
Vidutinis 419 | 25 381 23 38 | -2,2
Mazas 560 | 33 475 28 -85 | -5,1
:::;ais 467 | 28 413 24 54 | -3,2
IS VISO 1680 | 100 1680 | 100 - -

Saltinis — Europos Audito Riimai, remiantis Privilie et al., 2017 m.

6. Remiantis tolesniu tyrimu, 2 paveiksle parodyta blogéjanti padétis Piety Europoje ir

Balkanuose.



2 paveikslas. 2008 m. ir 2017 m. jautrumo dykuméjimui indeksas ES*>
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Saltinis — Pravilie et al., 2017 m.

7. Kipras, kuris nebuvo jtrauktas j pirmiau minéto tyrimo apimtj, ypac¢ nukentéjo: tyrimais

nustatyta, kad 99 % Salies gresia dykuméjimo pavojus'®. I priede pateikti Zemélapiai,

kuriuose parodytas polinkis j dykuméjimg penkiose musy aplankytose valstybése narése

(Zr. 26 dalj).

15 Abiejuose Zemélapiuose naudojama ta pati metodika, nors 2017 m. Zemélapyje atsizvelgta j

papildoma klimato kokybés indeksg.

16 |, A.CO Environmental & Water Consultants, Kipras, 2008 m.

13
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Klimato kaitos scenarijai patvirtina didesnj ES paZeidZiamumgq dykuméjimo atzvilgiu

8. Klimato kaitos prognozés Europoje rodo, kad dykuméjimo rizika didéja'’. Piety Europoje,
kurioje, kaip nustatyta tyrimuose, klimatas keiciasi iS nuosaikaus j sausg, yra karsty
pusdykumiy?®. Sis reigkinys jau pleciasi j $iaure. Moksliniai duomenys rodo, kad dél Zmogaus

veiklos i$metamy ter$aly labai padidéjo sausry mety VidurZzemio jaros regione tikimybé?®.

9. Dél klimato kaitos jvairiose Europos dalyse vis labiau triksta vandens, o atlikus tyrimus
nustatyta, kad sausry pasitaiko dazniau??. Tai didina paZeidZiamuma dykuméjimo atZvilgiu.
Pagal Komisijos taikomus klimato kaitos modelius numatoma, kad temperatdira iki Sio
amziaus pabaigos tam tikruose regionuose (kaip antai Ispanijoje) padidés daugiau kaip 2 °C.
Tuo paciu laikotarpiu tikimasi, kad Piety Europoje vasara krituliy sumazés 50 % arba
daugiau?!. Savo 2018 m. ataskaitoje?? Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija (IPCC) su
dideliu pasitikéjimu patvirtino, kad ypac karStomis dienomis vidutinése platumose

temperatura pakils iki mazdaug 3 °C, kai visuotinio atSilimo temperatura yra 1,5 °C, ir

17 |PCC penktoji vertinimo ataskaita, Il darbo grupés ataskaita , Klimato kaita 2014 m.: klimato

kaitos Svelninimas®; EAA, Klimato kaitos poveikis ir pazeidZiamumas, 2016 m.; Audito Rimy
padéties apZvalga: ES veiksmai energetikos ir klimato kaitos srityje, 117 dalis.

8 7r., pvz., Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McCormick, N., Dosio, A. ,,Ar Europai dél klimato kaitos

kyla dykuméjimo rizika?“ (Is Europe at risk of desertification due to climate change?), Geofiziniy
moksliniy tyrimy santraukos, 20 leidinys, 2018 m., EGU2018-9557, 2018 m. EGU Generaliné
asambléja.

19 |pCC, ,, Visuotinis atsilimas 1,5 °C, 2018 m. patvirtinimo sesija, p. 3—36; Gudmundsson, L. ir

Seneviratne, S. 1., ,Antropogeniné klimato kaita daro poveikj Europos meteorologiniy sausry
rizikai”, Aplinkos moksliniy tyrimy leidinys, 11 (4), 2016 m., 044 005, doi:10.1088/1748—

46 9326/11/4/044 005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. I. ir Zhang, X., 2017 m.,
LAntropogeniné klimato kaita nustatyta Europos atsinaujinanciyjy gélo vandens istekliy
telkiniuose”, Gamtos klimato kaita, 7, p. 813.

20 7r., pvz., Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, |., (redaktoriai), ,2017 m. nelaimiy

rizikos valdymo mokslas: Zinoti daugiau ir prarasti maziau” (Science for disaster risk
management 2017: knowing better and losing less), Europos Sgjungos leidiniy biuras,
Liuksemburgas, 2017 m. ir http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm.

21 Klimato poveikis Europoje. JRC projektas PESETA II, 2014 m. JRC mokslinés ir politikos ataskaitos.

Duomenys i$ Dosio ir P. Parulo, 2011 m., ir Dosio et al. 2012 m.

2 |PCC, ,Visuotinis atSilimas 1,5 °C*, 2018 m., Politikos formuotojy santrauka, p. 9.


http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
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mazdaug 4 °C, kai visuotinio atSilimo temperatira yra 2 °C, ir kad karstyjy dieny skaicius

daugumoje sausumos regiony turéty didéti.

10. Komisijos naudojami modeliai taip pat numato dykumeéjimo rizikos, kuri, kaip tikimasi,
bus didelé, ypac Ispanijoje, piety ltalijoje, Portugalijoje ir Pietryciy Europos vietovése,
jskaitant Bulgarija, Graikija, Kipra ir Dunojaus deltg Rumunijoje, prognozes (Zr. 3 paveikslg).
Kiti tyrimai rodo, kad Piety Europoje ir VidurZzemio juros regione, pereinant nuo 1,5 °C iki 2 °C

visuotinio at$ilimo temperatiros, labai didéja sausringumas ir mazéja vandens kiekis23.

B IPCC, ,Visuotinis atSilimas 1,5 °C*, 2018 m., patvirtinimo sesija, p. 3—41 ir p. 3-142; Schleussner,
C.-F. et al., , Diferencijuojantis klimato kaitos poveikis klimato politikai svarbioms visuotinio
atsilimo ribinéms vertéms: 1,5 °Cir 2 °C atvejis“ (Differential climate impacts for policy-relevant
limits to global warming: The case of 1.5 °C and 2 °C), Zemés sistemy dinamika, 7 (2), 2016b,

p. 327-351, d0i:10.5194/esd-7-327-2016; Lehner, F. et al., ,Numatoma sausros rizika 1,5 °C ir

2 °C siltesnio klimato sglygomis“ (Projected drought risk in 1.5 °C and 2 °C warmer climates),
Geofiziniy moksliniy tyrimy leidinys, 44(14), 2017 m., p. 7419-7428, doi:

10.1002/2017GL074 117; Wartenburger, R. et al., ,,Regioniniy klimato krastutinumy pokydiai
kaip pasaulinés vidutinés temperatiros funkcija: sgveikioji kurso Zyméjimo sistema“ (Changes in
regional climate extremes as a function of global mean temperature: an interactive plotting
framework), Geomokslinio modelio plétote, 10, 2017 m., p. 3609-3634, doi:10.5194/gmd-2017-
33; Greve, P., Gudmundsson, L. ir Seneviratne, S. |., ,,Regioninis vidutinio metinio krituliy kiekio
ir vandens prieinamumo didéjimas keiiantis pasaulinei temperatirai“ (Regional scaling of
annual mean precipitation and water availability with global temperature change), Zemés
sistemy dinamika, 9(1), 2018 m., p. 227-240, doi:10.5194/esd-9-227-2018; Samaniego, L. et al.,
»Antropogeninis atsilimas didina Europos dirvoZzemio drégmeés sausras” (Anthropogenic
warming exacerbates European soil moisture droughts), Gamtos klimato kaita, 8(5), 2018 m.,

p. 421-426, doi:10.1038/s41 558-018-0138-5.


http://ipcc.ch/report/sr15/
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3 paveikslas. Prognozuojamas dykumeéjimo rizikos ir sausringumo indekso pokytis 2071-
2100 m. palyginti su 1981-2010 m.

— Prognozuojamas dykuméjimo rizikos?* pagal 2,4 °C scenarijy (RKKP 4,5 kairéje) ir
4,3 °C scenarijy (RKKP 8,5 desinéje) pokytis 2071-2100 m. palyginti su 1981-
2010 m.%5

Paaiskinimai
. Nedidelis rizikos sumaZéjimas
Nedidelis rizikos padidéjimas
Pazengesrizikos padidéjimas
B oidelisrizikos padidejimas

Saltinis — Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., ,Ar Europai dél klimato kaitos kyla
dykuméjimo rizika?“ (Is Europe at risk of desertification due to climate change?), Geofiziniy moksliniy tyrimy
santraukos, 20 leidinys, 2018 m., EGU2018-9557, 2018 m. EGU Generaliné asambléja.

24 Remiantis jvairiais rodikliais, kaip antai FAO-UNEP sausringumo indeksu, Képpeno-Geigerio

klimato klasifikacija ir Holdridge'o gyvybés zonomis.

25 Reprezentatyvis koncentracijos kitimo profiliai(RKKP) yra $iltnamio dujy koncentracijos

trajektorijos, kurias naudoja Tarpvyriausybiné klimato kaitos komisija. 2081-2100 m.
numatomas RKKP 4,5, kas nulems pavirSiaus oro temperatiros padidéjima, palyginama su
1850-1900 m. (ikipramoniniu laikotarpiu), iki galimo 1,72-3,2 °C intervalo (vidutiniSkai 2,4 °C).
Numatomas RKKP 8,5, kuris nulems pavirSiaus oro temperatiros padidéjimg iki galimo 3,2—
5,4 °C intervalo (vidutiniskai 4,3 °C).
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— Prognozuojamas sausringumo indekso pagal 2,4 °C scenarijy (RKKP 4,5 kairéje) ir

4,3 °C scenarijy (RKKP 8,5 deSinéje) pokytis 2071-2100 m. palyginti su 1981-2010 m.

Paaiskinimai
<-20% > 2-5%
< -15-20% > 5-10%
<-10-15% > 10-15%
<-5-10% > 15-20%
<-2-5% > 20%

Nérapokyciy (-2%—2%)

Saltinis — Apdorota Jian-Sheng Ye, Lanzhou Saltinis — Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
universitetas, Kinija, rengiant Pasaulinj Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (redaktoriai),
dykuméjimo atlasg, 2018 m., Pasaulinis dykuméjimo atlasas, Europos Sgjungos
DO0I:10.2760/06 292. Duomeny $altiniai: leidiniy biuras, Liuksemburgas, 2018 m., p. 78.

Pasaulinis krituliy klimatologijos centras ir
Ryty Anglijos universiteto klimato moksliniy
tyrimy padalinys.

JT kovos su dykuméjimu sistema

11. Jungtiniy Tauty konvencija dél kovos su dykuméjimu (JTKKD) — tai tarptautinis
susitarimas, kuriame nustatyta bendroji kovos su dykumeéjimu sistema. Ji buvo nustatyta
1994 m., po to, kai 1992 m. Rio de Zaneire jvyko Zemés auki¢iausiojo lygio susitikimas2®. Tai
— teisiSkai saistantis susitarimas dél Zzemés klausimy, kuriame nagrinéjami dirvoZzemio

degradacijos ir dykuméjimo klausimai, sukuriant platforma prisitaikymui, padariniy

%6 JTKKD - tai viena i$ trijy Rio de Zaneiro konvencijy kartu su Jungtiniy Tauty biologinés jvairoves

konvencija ir Jungtiniy Tauty bendraja klimato kaitos konvencija.
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mazinimui ir atsparumui. JTKKD yra pasirasiusios 197 3alys, jskaitant ES? ir jos 28 valstybes
nares. Salys siekia dirbti ivien, kad pagerinty sausringy vietoviy gyventojy gyvenimo salygas,

iSlaikyty ir atkurty Zemeés nasuma bei susvelninty dykumeéjimo ir sausry padarinius.

12. JTKKD 3alys gali savanoriskai pranesti apie tai, kad ,,jos patiria dykumeéjima“. Sios 3alys
turi parengti ir jgyvendinti nacionalines veiksmy programas (NVP), skirtas kovai su

dykuméjimu.

13. 2015 m. Jungtinés Tautos priémé 2030 m. Darnaus vystymosi darbotvarke?3, jskaitant
jsipareigojima siekti visy Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly (DVT). IS Siy tiksly 15 DVT
siekiama ,,apsaugoti, atkurti ir skatinti tvariai naudoti sausumos ekosistemas, tvariai valdyti
miskus, kovoti su dykuméjimu, sustabdyti dirvoZzemio blogéjimg ir pradéti jj gerinti ir
sustabdyti biologinés jvairovés nykima®; jis apima tikslg iki 2030 m. , kovoti su dykumeéjimu,
atkurti nualintg Zeme ir dirvozemj, jskaitant Zeme, paveiktg dykuméjimo, sausros ir potvyniy,

ir siekti, kad Zemés biklé neblogéty visame pasaulyje (15.3 tikslas).

14. 2017 m. JTKKD priémé savo 2018—2030 m. strategine programg, kurioje daugiausia

démesio skiriama 15.3 DVT tikslui pasiekti. Budama JTKKD $alis, ES patvirtino savo

jsipareigojima iki 2030 m. uztikrinti dirvoZzemio buklés neblogéjima.

Kova su dykuméjimu ES

15. ES neturi specialios kovos su dykuméjimu strategijos ar konkrecios teisinés sistemos.
Taciau kai kurie veiksniai, susije su dykumeéjimu, yra nagrinéjami pagal jvairias kitas

strategijas arba islaidy programas, kaip parodyta toliau.

2 1998 m. kovo 9 d. Tarybos sprendime nustatyta, kad Taryba, remdamasi Komisijos
pasitlymu, priims Europos bendrijos pozicijg dél JTKKD ir kad Komisija atstovauja Europos
bendrijai JTKKD. Komisija yra atsakinga uz uztikrinima, kad ES teisiné sistema bty suderinama
su JTKKD, ir stebéjima, ar, jgyvendindamos ES teise, valstybés narés laikosi jsipareigojimy, joms
tenkanciy dél to, kad ES yra JTKKD salis.

2 2030 m. darnaus vystymosi darbotvarké, kurig 2015 m. rugséjo 25 d. jvykusiame specialiame
Jungtiniy Tauty auksciausiojo lygio susitikime priéme valstybiy ir vyriausybiy vadovai.



https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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16. 2006 m. rugséjo mén. Komisija priemé DirvoZzemio apsaugos temine strategija?®, kurioje
pabréziama, kad dirvoZzemio degradacijos procesai galiausiai gali sukelti dykuméjima.
Strategijos tikslai — uztikrinti tvary dirvoZzemio naudojimg, uzkertant kelig tolesnei
dirvoZzemio degradacijai ir iSsaugant jo funkcijas, taip pat atkuriant nualintg dirvozem;j tiek,
kad jo funkcionalumas atitikty bent jau esamg ir numatytg paskirtj. 2006 m. DirvoZzemio
temineé strategija grindZiama keturiais ramsciais: informuotumo gerinimu; integracija su
kitomis politikos sritimis; moksliniais tyrimais ir teisés aktais: pasitlymu dél DirvoZzemio

pagrindy direktyvos (DPD)3°.

17. DPD pasitlyme reikalaujama, kad valstybés narés nustatyty sritis, kurioms gresia
degradacija, nustatyty dirvoZzemio apsaugos tikslus ir jgyvendinty programas Siems tikslams
pasiekti. Siuloma direktyva taip pat siekiama prisidéti prie dykuméjimo sustabdymo, kur;j
lemia degradacija ir dirvoZzemio biologinés jvairovés nykimas. Taciau beveik astuonerius
metus Taryba neturéjo kvalifikuotos balsy daugumos3?, pritariancios jos priémimui. 2014 m.

balandzio mén. Komisija jg atSaukeé.

18. 2013 m. balandZio mén. Komisija priémé 2013 m. ES prisitaikymo prie klimato kaitos
strategijg, kuria valstybés narés skatinamos imtis prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmuy.
Joje pabréZiama, kad ES turi imtis priemoniy, kad prisitaikyty prie neiSvengiamo klimato

poveikio ir padengty su juo susijusias ekonomines, aplinkos apsaugos ir socialines islaidas.

19. 2013 m. lapkric¢io mén. ES patvirtino bendrajg Sajungos aplinkosaugos veiksmy
programa, ,siekdama uztikrinti, kad iki 2020 m. Sgjungoje bus pradéta tvariai valdyti Zeme,

tinkamai saugoti dirvozemj ir uztersty teritorijy atkdrimas gerokai pasistimes.”

2 COM(2006) 231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31 2007 m. penkiy valstybiy nariy — Vokietijos, Prancizijos, Nyderlandy, Austrijos ir Jungtinés

Karalystés — mazumos blokas Aplinkos taryboje balsavo pries §j teisés akto pasillyma. Visos
kitos 22 valstybés narés balsavo u? §j pasitlyma. Zr. http://europa.eu/rapid/press-release |P-
08-924 en.htm.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
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20. 2013 m. ES misky strategijoje pabréziama, kad miskai yra ne tik svarbis kaimo plétrai,
bet ir aplinkai bei kovai su klimato kaita. Miskai atlieka svarby vaidmenj kovojant su

dirvoZemio degradacija ir dykuméjimu.
21. Kovos su dykuméjimu priemonéms finansuoti gali buti naudojamos jvairios ES |éSos:

— Bendros Zemeés Gkio politikos (BZUP) jgyvendinimas, taip pat kaimo plétros3?,
Zalinimo ir kompleksinés paramos komponentai3? gali turéti teigiamg poveikj Zemés
ukio paskirties dirvozemiui. Taciau intensyvi ar netvari Zemés tkio veikla gali pakenkti

dirvozemiui.

— Europos struktdriniy ir investicijy fondy34 tikslas — sumazinti ES regiony disbalansa.
Jie apima teminj tikslg , Prisitaikymas prie klimato kaitos ir rizikos prevencija“.
PavyzdzZiui, Sie kovos su dykuméjimu projektai gali buti bendrai finansuojami i$
Europos regioninés plétros fondo (ERPF) arba Sanglaudos fondo, jei valstybés narés

nustato atitinkama poreikj.

32 Kurig daugiausia reglamentuoja 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 1305/2013 dél paramos kaimo plétrai, teikiamos Europos zemés akio
fondo kaimo plétrai (EZUFKP) lé$omis (OL L 347, 2013 12 20, p. 487) — tai fondas, padedantis ES
kaimo vietovéms spresti jvairius ekonominius, aplinkosaugos ir socialinius uzdavinius.

3 Kuriuos daugiausia reglamentuoja 2013 m. gruodZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos

reglamentas (ES) Nr. 1307/2013, kuriuo nustatomos pagal bendros Zemés tkio politikos
paramos schemas Gkininkams skiriamy tiesioginiy iSmoky taisyklés (OL L 347, 2013 12 20,
p. 608).

Kompleksiné parama apima taisykles, kuriomis siekiama padéti uzkirsti kelig dirvozemio erozijai,
iSlaikyti organines dirvoZzemio medziagas ir jo struktdrg, uztikrinti batiniausig prieZidra, iSvengti
buveiniy nykimo ir saugoti bei tvarkyti vandens telkinius. Zalinimas siejamas su keletu tvarios
Zemeés ukio veiklos metody, pavyzdziui, daugiameciy Zolyny islaikymu ir paséliy jvairinimu, kurie
daro teigiama poveikj Zemei.
3 Europos struktiriniai ir investicijy fondai — tai penkiy atskiry fondy — Europos regioninés plétros
fondo (ERPF), Europos socialinio fondo, Sanglaudos fondo, Europos Zemés tkio fondo kaimo
plétrai (EZUFKP) ir Europos jury reikaly ir Zuvininkystés fondo — grupé.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1307
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— Kitos ES finansavimo priemonés, kuriomis sprendZiama dykuméjimo problema, yra 7-
oji bendroji programa ir ,Horizontas 2020“ moksliniy tyrimy programos3>, LIFE3¢

aplinkos priemoné arba Europos Sagjungos solidarumo fondas (ESSF)3.

22. Nors pagal ES iSlaidy programas lésos skiriamos projektams, kuriais sprendziama
dykuméjimo problema, su ES léSy suma, kuri yra planuojama skirti, kad buty sprendziama

dykuméjimo problema ir tuo tikslu naudojama, negalima susipazinti.

23. ES Taryba jsteigé darbo grupe dykuméjimo srityje38. Si darbo grupé rengia ES pozicija
tarptautinése derybose, susijusiose su dykuméjimu ir dirvozemio degradacija, ir yra
vienintelis nuolatinis forumas ES lygmeniu aptarti JTKKD ir su dykumeéjimu susijusius

klausimus.

24, Kartu su Taryba ir kitomis Komisijos tarnybomis ENV GD koordinuoja ES pozicijg dél
JTKKD renginiy, tokiy kaip Saliy konferencijos, kurios yra rengiamos kas dvejus metus.
Jungtinio tyrimy centro (JRC) vaidmuo yra labai svarbus teikiant pagrindine moksline
informacija ir JTKKD eksperty sgraso dalyvius. Kitos Komisijos tarnybos taip pat gali atlikti
tam tikrg vaidmenj kovojant su dykuméjimu ES, kaip parodyta 4 paveiksle. Be to, Europos
Komisijos Statistikos generalinis direktoratas (ESTAT GD) skelbia metine pazangos, padarytos
siekiant DVT ES kontekste, ataskaita, jskaitant dirvozemio degradacijos pagal 15 DVT rodikliy

vertinimg (Zr. 13 dalj).

35 2014-2020 m. ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programos (,,Horizontas 2020“) ir 2007-2013 m.
ES moksliniy tyrimy ir inovacijy programos (7-oji bendroji programa).

% pranc.: L’Instrument Financier pour I’Environnement (aplinkos finansiné priemoné). ES finansiné

priemoné, kuria visoje ES remiami aplinkos, gamtos iSsaugojimo ir klimato politikos projektai.

37 |steigta siekiant reaguoti j dideles gaivalines nelaimes ir i$reiksti Europos solidaruma nelaimés

iStiktiems Europos regionams. ESSF gali biiti naudojamas tik Zemei atkurti po gaivalinés
nelaimés, o ne uzkirsti kelig procesui, kuris gali jvykti ateityje, ar jj susvelninti.

38 Tarptautiniy aplinkos klausimy — dykuméjimo darbo grupé.
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4 paveikslas. Komisijos tarnybos, sprendziancios dykuméjimo ES problemga

AGRIGD

projektuojair valdo BZUP, kuria JRCGD
vadovaujamasi vykdant ES veiksmus

semés tikio ir kaimo plétros srityje — analizuojair renka duomenis apie

vienais jos tiksliniy sri¢iy yra kelio dykuméjimair dirvozemio grésmes, teikia
dirvoZemio erozijai uzkirtimas ir mokslinj pagrindima
dirvoZzemio valdymo gerinimas

ENV GD
sitloir jgyvendina politika, kuria
siekiama uztikrinti auksto lygio
aplinkos apsauga

RTD GD
CLIMA GD . ) - -~
e .. . o . rengiair jgyvendina moksliniy tyrimy ir
teikiaZinias ir patarimus dél klimato kaitos inovacijy politika, jskaitant dirvozemio

§ve|_ninimq ir prisitaikymo prie jos apsaugos arba Zemés valdymo
veiksmy, jskaitant dykuméjima mokslinius tyrimus

Saltinis — Europos Audito Rimai.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

25. Kadangi Europag vis daugiau veikia dykuméjimas, musy audito metu buvo nagrinéjama, ar

j dykuméjimo rizika ES yra atsizvelgiama veiksmingai ir efektyviai. Visy pirma jvertinome, ar:

Komisija ir valstybés narés tinkamai naudojosi turimais duomenimis;

— ES nuosekliai émési kovos su dykuméjimu veiksmuy;

— projekty, kuriais mazinama dykuméjimo problema ES, poveikis buvo teigiamas;

— buvo tikétina, kad bus jvykdytas ES jsipareigojimas iki 2030 m. uztikrinti dirvozemio

baklés neblogéjima.
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26. Savo auditg atlikome 2017 m. rugséjo meén. — 2018 m. geguzés men. ir per §j laikotarpj

surinkome audito jrodymus i$ toliau nurodyty Saltiniy:

— dokumenty perziary ir pokalbiy su penkiy Komisijos generaliniy direktoraty3?

darbuotojais;

— audito vizity j penkias valstybes nares, kurias, kaip deklaruota, veikia dykuméjimas:
Ispanijg, Italijg, Kiprg, Portugalijg ir Rumunijg, kurios buvo atrinktos deél savo
pazeidziamumo dykumeéjimo atzvilgiu ir siekiant aprépti jvairias klimato sglygas,
augalijg, Zmogaus veiklg ir nustatytg rizikg. Mes surengéme pokalbius, analizavome
strateginius dokumentus (jskaitant kaimo plétros programas), proceddras ir

duomenis;

— vizity j 25 projekty, kuriuos Sios penkios valstybés narés nustaté kaip svarbius
dykumeéjimo atZvilgiu ir finansuojamus ar bendrai finansuojamus ES, imtj. Sie
projektai apémeé drékinimo investicijas, misky tkio projektus, s€jomaing arba sausy
akmeniniy sieny arba pylimy atkdrima, siekiant iSvengti dirvoZzemio erozijos.
Projekty vizity tikslas buvo jvertinti, ar projektai padareé tvary poveikj kovojant su
dykuméjimu, o ne pateikti nuomone dél jy teisétumo ar tvarkingumo. Mes taip pat

auditavome projektus, kuriuose buvo tiriami kovos su dykuméjimu metodai (zr. Il

priedq);

— susitikimy su jvairiais suinteresuotaisiais subjektais, jskaitant JTKKD, EAA ir mokslo
ekspertus, kad bty aptarti strateginiai dykuméjimo problemos bei dirvozemio

degradacijos ES mazinimo ir stebéjimo metodai arba bldai.

27. Zemés uzémimas dél miesto ir kitos dirbtinés plétros j audito apimtj nebuvo jtrauktas.

EAA duomenimis?, 2006-2012 m. metinis Zemés uzémimas ES 28 3alyse buvo apie 850 km?,

3 Zemés akio ir kaimo plétros GD (AGRI), Klimato politikos GD (CLIMA), Aplinkos GD (ENV),
Jungtinio tyrimy centro GD (JRC GD) ir Moksliniy tyrimy ir inovacijy GD (RTD).

4 Europos aplinkos agentira, Zemés uzémimo rodikliai, 2018 m. geguzés mén.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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t. y. maziau nei 0,1 % viso ES Zemés ploto. Atsakydami j 25 dalyje nurodytus audito

klausimus, mes nevertinome JTKKD nustatytos kovos su dykuméjimu sistemos.
PASTABOS

Komisija ir valstybés narés renka dykuméjimui ir dirvoZemio degradacijai svarbius

duomenis, taciau Komisija tinkamai jais nesinaudoja

28. Mes iSnagrinéjome, kaip Komisija naudojasi turimais dykuméjimo ir dirvozemio
degradacijos duomenimis. Komisija turi rinkti ir analizuoti duomenis apie dykuméjimg ir su
juo susijusig rizika, priimti sprendimus dél veiksmuy, kuriy reikia Siam klausimui spresti, ir
imtis veiksmuy. Sie duomenys turi biti pakankami, nuoseklis, patikimi ir reguliariai

atnaujinami bei perziarimi.
Komisija ir valstybés narés renka duomenis apie dykuméjima

29. Pagrindiné sistema, naudojama rodikliams, susijusiems su dykuméjimu ir dirvozemio
degradacija ES, stebéti, yra Zemés stebéjimo programa ,,Copernicus*, kurig koordinuoja ir
valdo Komisija®!. Sioje sistemoje naudojamos jvairios technologijos, nuo palydovy kosmose
iki matavimo sistemy Zeméje, juroje ir ore. Programa ,,Copernicus” atvirai ir laisvai teikia
duomenis apie jvairias sritis: atmosferg, jlras, sausumag, klimatg, ekstremalias situacijas ir
sauguma. Viena i$ jos sudedamuyjy daliy — ,Copernicus” Zemés pavirsiaus stebéjimo paslauga
— teikia geografine informacijg apie Zemés dangg ir susijusius kintamuosius; pavyzdziui, apie
augmenijos dangg ir vandens ciklg. 2015 m. buvo paleistas dar vienas palydovas. Vienas i jo

nustatyty tiksly yra stebéti dykuméjima#?, taciau apie tai vis dar néra aiskios informacijos

(taip pat zr. 39 dalj).

4 Jgyvendinama bendradarbiaujant su valstybémis narémis, Europos kosmoso agentira, Europos

meteorologiniy palydovy eksploatavimo organizacija, Europos vidutinés trukmés ory prognoziy
centru, ES agentlromis ir Mercator Océan.

42 Sentinel-2A“ palydovas, 7r. http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit



http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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30. Komisija reguliariai renka naudingg ir svarbig informacijg apie jvairius elementus,
susijusius su dirvoZzemio bukle ES, jskaitant informacijg apie tris JTKKD antrinius rodiklius

(Zr. 38 dalj).

31. Zemés nasuma i$analizavo JRC ataskaitoje, pagrjstoje 1982—-2010 m. palydovinémis
pastabomis, kurios buvo parengtos naudojantis ,,Copernicus” duomenimis*3. 5 paveiksle,
kuris yra pagrjstas naujausiais iSsamiais Komisijos paskelbtais duomenimis apie Zemés
nasumo dinamikg ES#?, matyti, kad karstos, sausos Vidurzemio juros regiono 3alys yra labiau

linkusios j Zemés naSumo mazéjima.

3 Cherlet, M., lvits, E., Sommer, S., Toth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., ,Zemés

produktyvumo dinamika Europoje, dirvoZzemio degradacijos ES vertinimo link“ (Land
Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU), Jungtinis
tyrimy centras, Aplinkos ir tvarumo institutas, Zemés istekliy valdymo skyrius, 2013 m.

Ataskaitoje jvertinta, kad 85,1 % bendro ES ploto Siuo metu nepaveikta Zemés naSumo
sumazéjimo, 5,6 % — rodo pirmuosius Zemés naSumo mazéjimo pozymius, o 1,5 % — zemés
nasumas mazéja.



5 paveikslas. Zemés naSumo dinamika Europoje (1982-2010 m.)

PaaiSkinimai
. mazéjantis naSumas
ankstyvi nuosmukio pozymiai
stabili, bet jtemptasituacija
stabili, bet nejtemptasituacija

. didéjantis naSumas

Saltinis —JRC, 2012 m.
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32. DirvoZzemyje esancig organine anglj stebi Komisija, naudodama Statistiniy duomeny apie

Zemés dangg ir Zemés naudojima rinkimo sistemos (LUCAS)#°, kuri yra standartizuota kas

trejus metus visoje ES atliekama virSutinio dirvoZzemio sluoksnio savybiy analizé, kurig atlieka

JRC, daugiafunkce platforma. Pasak EAA, ,Vidutiniais duomenimis, tikétina, kad dirvoZzemiai

Europoje kaups anglies dioksidg. Pievy ir misSky dirvoZzemiai yra anglies absorbentas ... tuo

tarpu ariamosios Zemeés dirvoZemiai yra maZesnis anglies $altinis“#®. 6 paveiksle matyti, kad

4 LUCAS 2015 teiké pastabas daugiau kaip 270 000 punkty 28 ES valstybése narése. LUCAS 2018

apklausa prasidéjo 2018 m. kovo mén. (ji apima daugiau kaip 240 000 punkty ir apie 99 000

nuotrauky analize), o jos rezultatai bus gauti 2019 m.

46

https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Didziausias i$ dirvoZemio iSmetamy CO, dujy kiekis priklauso nuo organiniy dirvozemiy

konversijos (drenavimo).


file://ECANLP001/SHARE/4_ADMIN/lt-LT/4.12%20RS%20Desertification/%09https:/www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment.

Zemés plotai, kuriems gresia dykuméjimas, Graikijoje, Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje ir

Rumunijoje yra susije su mazu organinés anglies kiekiu dirvozemyje.

6 paveikslas. LUCAS — dirvoZemio organiné anglis ES — 2015 m. (g/kg)

Novvegian Sea

Saltinis —JRC, 2018 m.

33. Zemeés dangos ir Zemés dangos poky¢iai ES nuolat stebimi pagal Informacijos apie
aplinka koordinavimo programa (CORINE)#’, kuri yra EAA valdoma ,,Copernicus” dalis.

Atitinkami CORINE duomeny rinkiniai nuo 2000 m. rengiami kas SeSerius metus, paskutinj

27

kartg — 2012 m. Vertinant kartu, Zemés Gkio paskirties Zemé ir miskai uZzima 85 % ES Zemes*®,

47 CORINE yra grindZiama palydoviniy nuotrauky ir Zemélapiy (44 Zemés naudojimo klasiy),

suskirstyty j penkias pagrindines kategorijas: dirbtiniai pavirsiai, Zemés tkio paskirties Zemé,
miskai, pusiau natdralQs plotai, Slapynés ir vandens telkiniai, analize.

48 7r. BZUP kontekstinius rodiklius, 2014—2020 m. ataskaitg, 2017 m. atnaujinta leidima.



https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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34. Komisija reguliariai renka ir kompiliuoja papildomus duomenis apie jvairius su
dykuméjimu ES susijusius veiksnius, kaip antai dirvoZzemio erozijg, sausras, vandenj, misky
gaisrus, kaip aprasyta Il priede. TaCiau Komisija jais nesinaudoja siekdama jvertinti

dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos masta.

35. 1992 m. Jungtinés Tautos*® pirma kartg paskelbé Pasaulio dykuméjimo atlasg ir véliau,

1997 m., jj atnaujino. Komisija perémeé Atlaso paskelbimg ir 2018 m. paskelbé treciajg versija.
Jame yra veiksniy, galinciy sukelti dykuméjimg, pavyzdziui, dirvoZzemio erozijos, jdruskéjimo,
urbanizacijos ir migracijos Zzemélapiy. Naujame Atlase pateikta Zzemélapiy ir duomeny apie
Zmogaus ir aplinkos sgveikg, susijusig su dirvoZzemio degradacija, taciau jame néra jokiy
konkreciy dykumeéjimo Zemélapiy. Komisija mano, kad dykuméjimas negali biti lengvai
kartografuojamas, nes tai labai sudétingas procesas, kurj, kaip nustatyta tyrimais, lemia daug

jvairiy veiksniy°.

36. Aplankytos valstybés narés parengé dykumeéjimo rizikos Zemélapius (Zr. I priedg). Taciau
Sie Zemeélapiai nebuvo reguliariai atnaujinami ir negali bati lyginami, nes juose naudojami
skirtingi rodikliai ir spalvy kodai. Todél jie negali pateikti iSsamaus dykuméjimo ES lygmeniu

vaizdo.

37. Musy aplankytos valstybés narés taip pat stebéjo veiksnius, susijusius su dykuméjimu ir
dirvoZemio degradacija, pavyzdZiui, vandenj, sausras ar krituliy kiekj. Kalbant apie duomeny

apie dirvoZzemj rinkimo mechanizmus, mes nustatéme, kad:

— Ispanija, Italija ir Rumunija turéjo savo sistemas, kurios pateiké konkretesniy

dirvoZzemio duomeny, bet i$ dalies sutapo su pacios ES rinkimo mechanizmais.

4 Jungtiniy Tauty aplinkos programa.

0 7r., pvz., Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., ,Dykuméjimas: nustatyti apribojimus ir uzdavinius
(Desertification: Mapping Constraints and Challenges); Dirvozemio moksly enciklopedija“,
trecioji redakcija, Taylor & Francis, 2017 m.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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Nacionaliniai duomenys apie dirvoZzemj buvo neiSsamis, nebuvo renkami ir

aiskinami reguliariai ir ne visada patikimi®?.

— Kipras ir Portugalija, rinkdami dirvoZzemio duomenis, rémeési tik Komisijos LUCAS

sistemos platforma.
Néra sutartos dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos ES vertinimo metodikos

38. Dykumeéjimas ir dirvozemio degradacija yra sudétingi reiskiniai, kuriuos veikia daug
tarpusavyje susijusiy veiksniy, ir néra mokslinio sutarimo, kaip jvertinti Siuos veiksnius.
Taciau Zemés buklés blogéjimui nustatyti gali bati naudojami pakaitiniai rodikliai. Yra keli
tokie pakaitiniai rodikliai, tac¢iau JTKKD rekomenduoja naudoti tris antrinius dirvoZzemio
degradacijos vertinimo rodiklius: Zemés naSumo, organinés anglies sankaupy dirvozemyje ir

Zemés dangos poky¢iy rodiklius®2.

39. Komisija ir valstybés narés néra sutarusios dél turimy rodikliy rengimo metodikos, kuri
leisty nuosekliai vertinti dykumeéjimg ir dirvoZzemio degradacijg visoje ES. Todél sunku

palyginti dykuméjimo masta jvairiose ES valstybése narése.

40. Savo 2018 m. stebéjimo ataskaitoje dél pazangos, padarytos siekiant DVT ES kontekste,
Komisija naudoja du dirvoZzemio biklés neblogéjimo rodiklius, kurie iS dalies yra suderinti su
JTKKD rodikliais: dirbtinés Zemés dangos vienam gyventojui ir apskai¢iuotos vandens
sukeliamos dirvoZemio erozijos rodiklius (?r. 2 lentele). Sie rodikliai neapima daug kity
dirvoZzemio degradacijos charakteristiky, tokiy kaip organinés anglies kiekis dirvozemyje,
Zemes nasumas, jdruskeéjimas ar tarsa. Papildomos informacijos apie kitus tokius svarbius
rodiklius galima gauti Komisijos lygmeniu (zr. 30 ir 34 dalis), taciau ji nenaudojama vertinant

dirvoZemio degradacijg ES.

51 Savo 2012 m. ataskaitoje dél dirvoZemio biklés Europoje JRC pastebéjo, kad valstybiy nariy

dirvoZzemio kartografavimas yra nepakankamas dabartiniams poreikiams patenkinti ir kad jvairiy
nacionaliniy duomeny rinkiniy skirtumai apsunkina tarpvalstybine analize.

52 Kiti pavyzdZiai yra jdruskéjimas ir tarsa.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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2 lentelé. Komisijos ir JTKKD dirvoZzemio biiklés neblogéjimo rodikliy palyginimas

B

Zemés danga ir Zemés dangos
pokyciai

Organinés anglies sankaupos
dirvozemyje

Zemeés nasumas

Saltinis — EAR, remiantis JTKKD ir ESTAT GD.

ES imasi kovos su dykuméjimu veiksmy, taciau jiems triksta nuoseklumo

41. Mes tikrinome, ar ES imasi veiksmy siekdama nuosekliai kovoti su dykuméjimu. Tokiems
veiksmams reikalinga nuosekli valdymo struktira ir geras ilgalaikis planas, kad buty
sumazinta rizika, jog sprendimai dél pinigy nebus ekonomiskai naudingi, ir bus iSvengta

nesuderinty ir nekoordinuoty veiksmy.

42. JTKKD sistema ir jos jgyvendinimas ES aprasyti 2 langelyje.

2 langelis. JTKKD sistema ES

Pagal JTKKD visos salys, kurios yra pareiskusios, kad patiria dykuméjima, privalo parengti nacionalines
veiksmy programas (NVP). ES néra pareiskusi, kad patiria dykuméjima, ir néra parengta jokios
veiksmy programos, skirtos kovai su dykuméjimu ES lygmeniu. Trylika ES valstybiy nariy, remdamosi
savo paciy jvertinimu, pagal JTKKD pareiské, kad patiria dykuméjima: Bulgarija, Graikija, Ispanija,
Kroatija, Italija, Kipras, Latvija, Vengrija, Malta, Portugalija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija. Tarp jy —

septynios i$ aStuoniy valstybiy nariy, turinciy VidurZzemio jlros pakrante.
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Valstybiy nariy NVP apima daug sektoriy, tokiy kaip Zemés ukis, miskininkysté ir vandentvarka. | NVP
jtraukty priemoniy pavyzdziai: moksliniy tyrimy veiklos skatinimas, kovos su sausromis planai
ekstremaliy situacijy salygomis, apZeldinimas, Zemés pylimy statyba, kad baty iSvengta nuosliauzy, ir

patobulintos iSankstinio perspéjimo sistemos.

Kalbant apie trylika valstybiy nariy, kurios pareiske, kad patiria dykuméjima, ir remiantis viesai

prieinama informacija:

- Penkiy valstybiy nariy NVP skelbiamos JTKKD interneto svetainéje>3. Esame informuoti, kad i3

astuoniy kity valstybiy nariy dvi yra parengusios NVP>4, Paskelbtoms NVP jau daugiau nei 10 mety.

Portugalijos 2014 m. atnaujinta NVP dar nepaskelbta.

- Kipras turi 2008 m. parengtg NVP, kurios nacionaliné ministry taryba oficialiai nepriémé ir kuri néra

pateikta JTKKD.

Remdamasi turima ribota informacija, Komisija mano, kad valstybiy nariy kovos su dykuméjimu NVP
néra veiksmingos, nes jos nebuvo visiskai integruotos j nacionalinius planavimo procesus, o joms
jgyvendinti buvo skirta nepakankamai pajégumy ir techniniy bei finansiniy istekliy®®. Masy perZidra 3j

vertinimg patvirtino.

ES lygmeniu néra konkreciy teisés akty dél dykumeéjimo ir dirvoZzemio

43. Kaip aprasyta 16 dalyje, j 2006 m. ES dirvoZzemio apsaugos temine strategija buvo
jtrauktas DirvoZzemio pagrindy direktyvos (DPD) pasitlymas. Vienas i$ sillomos direktyvos
tiksly — prisidéti prie dykuméjimo, kurj sukelia dirvoZzemio degradacija ir jo biologinés
jvairovés nykimas, sustabdymo. Taryboje pasitlymo dél teisékiros procedura priimamo akto

neparéme dauguma, taigi 2014 m. Komisija jj atsi€mé. Todél, nors kiti gyvybiskai svarbis

53 Graikija (2001 m. NVP), Ispanija (2008 m. NVP), Italija (2000 m. NVP), Portugalija (1999 m. NVP)
ir Rumunija (2000 m. NVP).

% Bulgarija ir Slovakija.

%5 2018 m. balandZio mén., dar kartg pakartojant savo 2008 m. nustatytus faktus dél dykuméjimo

Jungtinéms Tautoms.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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aplinkos istekliai, pavyzdziui, oras ir vanduo yra reglamentuojami jvairiomis ES direktyvomis

ir reglamentais, néra panasiy integruoty dirvoZzemj reglamentuojanciy ES teisés akty.

44. Neseniai atliktas tyrimas parodé, kad DPD pasitlymo atsi€mimas buvo prarasta galimybé
sukurti bendra ES dirvoZzemio apsaugos supratimg ir vizijg>®. Tas pats tyrimas patvirtino, kad
nors ES lygmeniu néra visaapimanciy dirvoZzemio apsaugos teisés akty, nacionaliniai
dirvoZzemio apsaugos teises aktai, jei tokiy yra, nepadéjo iSvengti dykuméjimo ir dirvozemio

degradacijos visoje ES.

ES strategijos, politika ir iSlaidy programos padeda kovoti su dykuméjimu, ta¢iau néra

konkreciai j jj orientuotos

45. Konkrecios ES strategijos, skirtos dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos problemai
spresti, néra. Nuorodos j dykumeéjima yra iSsibarsciusios jvairiose ES strategijose, politikose ir
iSlaidy programose: svarbiausios jy dykumejimo atzvilgiu yra BZUP ir ES prisitaikymo prie

klimato kaitos strategija.

46. Nors BZUP gali atlikti svarby vaidmenj sprendziant dykumeéjimo klausimus, mes

nustatéme Siuos apribojimus:

— Pasak EAA, dél tiesioginiy iSmoky Zzemeés ukis gali bati intensyvinamas, o tai savo
ruoztu lemia organiniy medziagy praradima dirvoZzemyje ir vandens sulaikymo

dirvoZzemyje sumazéjima bei Zemés naudojimo pokycius®’.

— Kompleksinio paramos susiejimo nuostatos, be kita ko, apima tris geros agrarinés ir
aplinkosaugos salygas, kuriomis siekiama uzkirsti kelig dirvoZzemio degradacijai, t. y.

jos yra susijusios su minimalia dirvoZzemio danga, Zemés valdymu siekiant apriboti

% Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., ,15.3-0jo darnaus
vystymosi tikslo ,DirvoZemio blklés neblogéjimas” jgyvendinimas — ,, Rodiklio, pagrjsto Zemés
naudojimo pokyciais ir dirvozemio vertémis, nustatymas” (Implementing SDG target 15.3 on
“Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use changes and
soil values), Ekologikos institutas, Berlynas Vokietijos aplinkos agentiiros vardu, 2018 m.

57 7r. EAA ataskaita Nr. 8/2016 ,Tiesioginis ir netiesioginis ES politikos sri¢iy poveikis 7emei“, p. 11

ir p. 66.
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erozijg ir dirvoZzemio organiniy medziagy iSlaikymu. Pasak EAA, kompleksinis paramos
susiejimas gali padéti islaikyti dirvoZzemyje esanciy organiniy medziagy kiekj ir
apsaugoti dirvozemj nuo erozijos®2. Taciau, nors EAR specialiojoje ataskaitoje

Nr. 26/2016 nebuvo padaryta konkreciy isvady dél kompleksinio paramos susiejimo
poveikio dirvoZzemio degradacijai, joje buvo nustatyta, kad turima informacija neleido
Komisijai tinkamai jvertinti bendro kompleksinio paramos susiejimo veiksmingumo®°.
Kitoje ataskaitoje pazymeta, kad jo poveikio aplinkai kiekybiskai jvertinti

nejmanoma®.

— Zalinimas neturi i§samiai suformuluotos intervencijos logikos su ai$kiai nustatytais

plataus uzmojo tikslais. Sios srities biudZetas néra tiesiogiai susietas su politikos su
aplinkosauga ir klimatu susijusiy tiksly jgyvendinimu. Be to, atsizvelgiant j individualig
ukininky ir jy Zemés ukio paskirties Zemés padétj, yra kelios Zalinimo taisykliy
iSimtys®. Savo 2017 m. ataskaitoje mes padaréme i$vada, kad mazai tikétina, kad
Zalinimu, tokiu, koks jis Siuo metu jgyvendinamas, buty teikiama didelé nauda
aplinkai ir klimatui®2. 2018 m.®3 Komisijos paskelbtuose statistiniuose duomenyse
nurodyta, kad naudojamy Zemés Gkio naudmeny, kurioms taikomas bent vienas

Zalinimo jpareigojimas valstybése narése, kurioms gresia dykuméjimas, dalis, pvz.,

58

59

60

61

62

63

Zr. EAA ataskaita Nr. 8/2016 ,Tiesioginis ir netiesioginis ES politikos sri¢iy poveikis Zemei“, p. 66.

Zr. Specialigjg ataskaitg Nr. 26/2016 ,Padidinti kompleksinés paramos veiksminguma ir padaryti
i3 paprastesne tebéra didelé problema”.

Svedijos Zemeés aikio taryba, Kompleksinés paramos poveikis aplinkai, 2011 m.

Pavyzdziui: smulkiesiems Gkininkams, ekologiniams tkininkams, Gkininkams, turintiems dideles
pievy dalis. Zr. https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en.

Zr. Specialiosios ataskaitos Nr. 21/2017 ,Zalinimas — sudétingesné pajamy rémimo sistema,
aplinkosaugos poZilriu dar neveiksminga“ 26-57 dalis.

Komisijos tiesioginiy Zalinimo iSmoky ataskaita, 2018 m., remiantis 2015 m. duomenimis.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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Graikijoje, Kroatijoje, Italijoje, Maltoje, Portugalijoje arba Rumunijoje buvo tik

mazdaug 50 % arba maziau®.

— Pasak Komisijos, dykuméjimo paveikty valstybiy nariy kaimo plétros programose
(KPP) pripazjstama, kad dykumeéjimas arba dirvozemio degradacija yra rizika. Mes

nagrinéjome penkias nacionalines KPP ir dvi regionines KPP®>, I3 jy:

e jvisas KPP buvo jtrauktos tokios priemonés®® kaip agrarinés aplinkosaugos ir
klimato priemonés, pagalba vietovéms, kuriose esama gamtiniy klitciy,
miskininkystés priemonés arba investicijos j drékinimg, kurios gali padéti

kovoti su dykuméjimu ar dirvoZzemio degradacija;

e tik vienoje KPP buvo konkretus kovos su dykumeéjimu teisés akty paketas,

taciau jis buvo prastai parengtas (zr. 3 langelj).

3 langelis. Neveiksmingos kovos su dykuméjimu priemonés pavyzdys

2014-2020 m. Rumunijos kaimo plétros programoje numatytas agrarinés aplinkosaugos teisés akty
paketas, kuriuo konkre¢iai siekiama spresti dykuméjimo klausimus Rumunijoje. Sj paketa gali gauti
dkininkai pasirinktose vietovése, kuriems kyla didelis dykuméjimo pavojus. Pagalbos suma — 125
eurai uz hektara. Kad jj gauty, Gkininkai privalo jsipareigoti sodinti sausrai atsparias kultlras,
praktikuoti séjomaing ir uztikrinti, kad Zemés jdirbimo procesas bty minimalus. Reikalavimus

atitinka tik maziau kaip 10 ha ariamosios Zemés turintys Gkininkai.

Pakete yra keletas ypatumy, kurie gali bati naudingi Zemei. Taciau jis yra prastai parengtas. Turimos

pagalbos suma néra pakankamas finansinis pagrindimas tokiems tkininkams, turintiems maziau nei

64 Zemés, kuriai taikomi Zalinimo jpareigojimai, plotas gali biiti dar maZesnis, kadangi net jeigu

tokie Zalinimo jpareigojimai buty taikomi tik vienam Zemés sklypui, neatsizvelgiant j jo dydj, j
rodiklj vis tiek baty jtrauktas viso tkio plotas.
8 Mes i$nagrinéjome visy penkiy masy aplankyty valstybiy nariy nacionalines KPP bei Andalizijos
(Ispanija) ir Sicilijos (Italija) regionines KPP.
6  Sios priemonés apskritai buvo rengiamos pagal KPP prioritetine sritj —,su Zemés akiu ir
miskininkyste susijusiy ekosistemy atkdrimas, iSsaugojimas ir gerinimas”.
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10 hektary, vykdyti grieztus priemonés reikalavimus. Todél né vienas reikalavimus atitinkantis naudos

gavéjas nesikreipé dél dykuméjimo paketo, ir jokiy mokéjimy neatlikta.

47. Dirvozemio apsauga yra vienas i$ Komisijos pasitlymo dél kitos BZUP&Z, kuriame siilomi
jvairus su dirvoZzemio apsauga ir kokybe susije standartai, aspekty. Pasitlyme taip pat
nustatyti galimi dirvoZemio apsaugos rezultaty ir poveikio rodikliai®®, naudojami valstybiy
nariy ataskaitose. Sie siGilomi naujos BZUP ypatumai gali Gkininkams suteikti pagerinty
priemoniy, skatinan¢iy tinkamai rapintis dirvozemiu ES. Sie pasitlymai vis dar svarstomi.

Todél dar per anksti vertinti, kaip sililomi susitarimai galéty bati praktisSkai jgyvendinami.

48. 2013 m. ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategijoje pripazjstama kovos su
dykumeéjimu, kaip vieno is remtiny prisitaikymo prie klimato kaitos veiksmy, svarba.
Valstybés narés skatinamos rengti savo nacionalines strategijas. Naudodamiesi Komisijoje
turimais dokumentais, nustatéme, kad is trylikos valstybiy nariy, kurios pranesé, kad yra

veikiamos dykumeéjimo (zr. 2 langelj), 2018 m. lapkri¢io mén.:

— aStuonios j savo prisitaikymo prie klimato kaitos strategijas buvo jtraukusios
konkrecius kovos su dykumeéjimu veiksmus, jskaitant penkias masy aplankytas

valstybes nares®?;
— dvi—Vengrija ir Slovénija — savo prisitaikymo strategijose nenurodé dykuméjimo;

— trys — Bulgarija, Kroatija ir Latvija — dar nebuvo nustaciusios prisitaikymo prie klimato

kaitos strategijy.

67 COM(2018) 392 final, 2018 m. birZelio 1 d. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento, kuriuo nustatomos valstybiy nariy pagal bendrg Zemés kio politikg rengtiny
strateginiy plany rémimo taisyklés.

8  Sidlomi rezultaty rodikliai: anglies dioksido saugojimas dirvoZemyje ir biomaséje (R14),

dirvoZzemio gerinimas (R18), tvarus maistiniy medziagy valdymas (R21).

8 Kai kurios valstybés narés dykuméjima jtraukeé j savo klimato kaitos strategijas, darydamos
nuorodg j NVP.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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49. Valstybés narés jgyvendina $ias strategijas. Siuo metu Komisijai ES mastu néra prieinama
iSsami informacija apie jy jgyvendinimo rezultatus. 2016 m. Komisija pradéjo vykdyti ES
prisitaikymo strategijos vertinimg, kad iSnagrinéty jos jgyvendinimg ir veiksminguma. Jj

tikimasi baigti 2018 m. pabaigoje.

50. Kitos ES politikos kryptys ir iSlaidy programos yra svarbios dykumeéjimui, taciau jy

poveikis nebuvo pagrjstas dokumentais (kaip paaiskinta toliau).

51. Regioniniai fondai: ERPF ir Sanglaudos fondas gali finansuoti su prisitaikymu prie klimato
kaitos susijusias investicijas j infrastrukttrg. Investicijos j uztvankas ir drékinimo sistemas yra
svarbiausios investicijos, susijusios su dykumeéjimu ir dirvozemio degradacija. Jy poveikis
Zemei yra jvairus (Zr. 62 ir 63 dalis). Pasak EAA, ERPF projektai ,,gali turéti jvairy poveikj
Zemei; kai kurios investicijos, kaip antai keliy transporto investicijos, gali dar labiau padidinti
driekg ir Zemés uzémimo tendencijas“’°. Be to, yra pasinaudota ES solidarumo fondu siekiant
atkurti Zeme po ekstremaliy situacijy, kurios padidina dykuméjimo, pavyzdZziui, sausry ir

misky gaisry rizika.

52. ES moksliniai tyrimai: Nemazai moksliniy tyrimy projekty, tiesiogiai arba netiesiogiai
susijusiy su dykumeéjimu??, yra finansuojami pagal ES moksliniy tyrimy bendrasias
programas. Juos vykdant didZiausias démesys buvo skiriamas dykumeéjimo reiskiniui suprasti,
dykuméjimo stebéjimo rodikliams kurti arba suderintiems veiksmames, kuriais siekiama
didinti informuotuma, remti. Taciau nei valstybés narés, nei Komisija veiksmingai
nepasinaudojo moksliniy tyrimy rezultatais, kad jvertinty dykuméjimo mastg, sukurty

veiksmingg stebéjimo sistema arba parengty bet kokig susijusig strategija.

53. Vanduo: Vandens pagrindy direktyvoje vandens trakumas laikomas vienu integruotos
vandentvarkos aspektu, o jos bendras tikslas — iki 2015 m. pasiekti gerg Europos vandeny
bakle. 2018 m. geguzés meén. Komisija pasitlé Reglamento dél pakartotinio vandens

naudojimo projekty, kuriame daugiausia démesio skiriama pakartotiniam iSvalyty nuoteky

70 7r. EAA ataskaitg Nr. 8/2016 ,Tiesioginis ir netiesioginis ES politikos sri¢iy poveikis zemei“.

7L Pvz., LEDDRA, PATIRTIS, RECARE, BIOESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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naudojimui drékinimo reikméms zemés Ukyje. Uztikrinimas, kad bity turima pakankamai

geros kokybés vandens yra svarbus uzdavinys kovojant su dykuméjimu.

54. Miskininkysté: 2013 m. ES misky strategija néra teisiskai privaloma. Visos penkios misy
aplankytos valstybés narés turéjo nacionalinius miskininkystés teisés aktus. Nacionalinés
misky programos ir nacionaliné tvarios miskininkystés praktika daro teigiamg poveikj
dirvoZemiui. ES pagal kaimo plétros politikg remia tam tikrus miskininkystés veiksmus, kurie

taip pat gali turéti teigiamos jtakos dykuméjimui.

55. Jvairios Komisijos tarnybos (zr. 24 dalj) sgveikauja ad hoc pagrindu dykuméjimo
klausimais. 2015 m. Komisija sublré dirvoZzemio apsaugos eksperty grupe, kurios uzduotis —
kartu su valstybémis narémis ,,apsvarstyti, kaip buty galima spresti dirvozemio kokybés
problemas taikant tikslinj ir proporcingg rizika grindZziamg metoda privalomoje teisinéje

sistemoje”.”2

56. Taigi ES ir nacionaliniu lygmeniu yra parengta jvairiy strategijy, veiksmy plany ir iSlaidy
programy, kurios yra svarbios kovai su dykumeéjimu, bet kuriose jai néra skiriamas

pagrindinis démesys.

Su dykuméjimu susije ES finansuojami projektai gali turéti teigiamq poveikj, taciau néra

jokios susijusios veiksmingumo informacijos apie dykuméjimq

57. Mes jvertinome, ar projektai, kuriais sprendziamos dykumeéjimo problemos ES, turéjo
teigiama poveikj. Tam, kad tokie projektai turéty teigiama poveikj su Siuo reiskiniu susijusiy
klausimy sprendimui, jais turi bati tenkinami atitinkami poreikiai ir jie turi bati ekologiskai ir
finansiskai tvarts. Veiksmingumo informacija apie islaidy veiksmingumga ir efektyvuma

padeda jvertinti tai, kas yra pasiekta su ES biudZetu.

58. Tyrimai parodé, kad nualintos Zemés atklrimas apskritai yra brangesnis nei kelio

uzkirtimas dykuméjimui ir dirvoZzemio degradacijai’3. Su dykuméjimu susije projektai taip pat

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process _en.htm

3 Nkonya, E., Mirzabaev, A. and von Braun, J., ,DirvoZemio degradacijos ekonomika ir gerinimas:

jZanga ir apzvalga (Economics of Land Degradation and Improvement: An Introduction and
Overview), ,,DirvoZzemio degradacijos ekonomika ir gerinimas — bendras tvaraus vystymosi


http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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turéty bati jgyvendinami laiku, nes pavéluoti veiksmai gali blti brangesni arba nepajégis

uzkirsti kelig negrjztamoms neigiamoms pasekméms Zemei.

59. ISsamiy duomeny apie planuojamas arba faktines projekty, susijusiy su dykumeéjimu,
iSlaidas regioniniu, nacionaliniu ar ES lygmeniu, néra. Duomeny apie tai, kiek tokiy projekty
vykdoma ES, néra. Mes i$ penkiy aplankyty valstybiy nariy mums pateikty sgrasy atrinkome

iliustratyvig 25 projekty, kuriuos jos jvardijo kaip svarbius dykuméjimui’4, imtj (Zr. 26 dalj).
ES projektai gali turéti teigiamg poveikj kovai su dykumeéjimu

60. Savo imtyje nustatéme du itin sékmingus projektus, kuriuos mes laikome gerosios
patirties pavyzdziais. Pagal Siuos projektus anksc¢iau nederlingg dirvozemj buvo galima
praturtinti ir jj apsaugoti nuo dirvoZemio degradacijos. Sie projektai, kuriais buvo
sprendziama dykuméjimo problema, maZinama erozija ir gerinama Zemés buklé, naudos
gavéjams taip pat buvo ekonomiskai naudingi arba prisidéjo prie biologinés jvairoveés (zr. 4

langel)).

vertinimas (Economics of Land Degradation and Improvement — A Global Assessment for

Sustainable Development), 2016 m., p. 24-26; Tarpvyriausybiné moksliné politiné biologinés
jvairovés ir ekosisteminiy paslaugy platforma, ,DirvoZemio degradacijos ir atklrimo teminis
vertinimas” (Thematic assessment of land degradation and restoration), 2018 m. kovo mén.

4 Aplankytoms valstybéms naréms buvo sunku pateikti masy auditui skirtg su dykuméjimu

susijusiy projekty sgrasa, nes nebuvo konkrecios politikos, su kuria jie bty susieti. Apskritai,
nebuvo nustatyta, kad projektai yra susije su dykuméjimu; Sis klausimas buvo sprendziamas
netiesiogiai.
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4 langelis. Geroji patirtis. Su dykuméjimu tiesiogiai susije projektai

IS ERPF bendrai finansuojamu projektu Sicilijoje (Italijoje) buvo siekiama kovoti su dykuméjimu
stabilizuojant Slaitus, praturtinant dirvozemj ir uztikrinant geresnj drenavima. Be to, jis prisidéjo
prie augalijos, prisitaikiusios prie vietos klimato sglygy, augimo. Projektas padéjo sumazinti

pavirSiaus erozijg, padidinti biologine jvairove ir pagerinti Zemés bikle.

DirvoZemio biiklés gerinimas Italijoje (Sicilijoje)

Saltinis — Europos Audito Rimai.

Pagal EZUFKP bendrai finansuojamas projektas Portugalijoje leido i§ anks¢iau nederlingos dirvos
gauti ekonominés naudos. Smélingoje dirvoje buvo pasodintas pusynas. Dirva buvo praturtinta
organinémis medziagomis, ir buvo naudojami drékinimo ir augaly kontrolés metodai, kurie nebuvo

susije su arimu. Projektu padidintas Zemés naSumas, kartu apsaugant dirvoZzemj nuo véjo erozijos.

Misko jveisimas Portugalijoje

Saltinis — Europos Audito Riimai.
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Taciau yra abejoniy dél jy ilgalaikio tvarumo

61. Investicijos j drékinimg buvo daZniausias misy imties projektas (10 i$ 25, i$ kuriy devyni
buvo bendrai finansuojami EZUFKP [é$omis). Tyrimai rodo, kad tokie projektai gali turéti

misry poveikj dykuméjimui ir dirvoZzemio degradacijai’>.

62. Viena vertus, drékinimas gali padidinti Zemés pelninguma: dél to gali padidéti paséliy
derlius, ypac trumpuoju laikotarpiu, padaugéti tkininkavimui tinkamos Zemés; tai taip pat
gali padidinti atsparuma sausroms. Mes nustatéme, kad misy imties projektams buvo

badingi visi Sie teigiami veiksniai.

63. Kita vertus, dél drékinimo gali kilti tvarumo problemuy: tai gali lemti iSeikvotus vandens
isteklius, uZter$tg poZzeminj vandenj, padidéjusig dirvoZemio erozijg arba jdruskéjimo rizikg”®
ir sumazéjusj dirvoZzemio derlinguma. Siekiant spresti $iuos klausimus, EZUFKP
reglamentuose reikalaujama, kad drékinimo projektai atitikty konkrecias aplinkos tvarumo
salygas, norint, kad jie baty bendrai finansuojami”’. 5 langelyje apibudinti ilgalaikiai tvarumo

klausimai, kuriuos nustatéme dviejuose tikrintuose drékinimo projektuose.

5 langelis. Drékinimo projekty, kuriais sprendZiami dykuméjimo klausimai, tvarumo aspektai

Sicilijoje, Italijoje aplankéme 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu EZUFKP bendrai finansuotg

drékinimo projekta. Siame projekte nenaudotas vandens matavimas. UZ vandenj buvo atsiskaitoma

5 podimata, M. V. ir Yannopoulos, P. C., ,Zaidimy teorijos taikymo raida drékinimo sistemose*

(Evolution of Game Theory Application in Irrigation Systems), Agriculture and Agricultural
Science Procedia 4, 2015 m., p. 271-281; Mufioz, P., Antén, A., Nufiez, M., Paranjpe, A., Arifio, J.,
Castells, X., Montero, J.I., Rieradevall, J., , Tarptautinis simpoziumas dél Silthnamio efektg
sukelianciy dujy sistemos valdymo pazangiyjy technologijy” (International Symposium on High
Technology for Greenhouse System Management), ISHS Acta Horticulturae 801, Greensys,

2007 m.; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., ,Drékinimo pranasumai ir trikumai: daugiausia
démesio skiriama pusiau sausringiems regionams (Advantages and disadvantages of irrigation:
focus on semi-arid regions). Holistinis poZidris j aplinka” (The Holistic Approach to Environment),
2017 m., p. 29-38.

76 EAAjvertino, kad 25 % drékinamos Zemés Tkio paskirties Zemés Vidurzemio juros regione yra

paveikti jdruskéjimo (2015 m. aplinkos buklés ataskaita).

77 7r. Reglamento (ES) Nr. 1305/2013 46 straipsnj. PavyzdZiui, aplinkos analizé turi parodyti, kad

investicijos neturés neigiamo poveikio aplinkai.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32013R1305
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pagal drékinamy hektary skaiciy, o ne pagal faktinj jo iSnaudojima. Tokia praktika neskatina
efektyviai naudoti vandens i$teklius. Sis klausimas nagrinétas dabartiniu programavimo laikotarpiu
(2014-2020 m.), kai reikalaujama, kad darant visas naujas investicijas j drékinimg baty jdiegtos

vandens matavimo sistemos.

Portugalijoje 2014-2020 m. EZUFKP drékinimo projektas apémé plotg, kuriame buvo daugiausia
auginami ryZiai — labai daug vandens naudojanti kultdra. Dél vietos dirvozemio druskingumo lygio
kompetentingos institucijos laikési nuomonés, kad ryZiai buvo vienintelé tinkama kultdra. Taciau
projektas buvo vykdomas vietovéje, kurioje vandens istekliai buvo nedideli. Nebuvo patikinimo, kad
drékinimo infrastruktira suteiks pakankamai vandens, kad bty galima tvariai remti ryZiy auginima.
ValdzZios institucijos neatliko alternatyviy pasirinkimo galimybiy, pavyzdziui, gélinimo ar labiau

nutolusios esamos drékinimo sistemos naudojimo sgnaudy ir naudos analizés.

64. Miskininkystés projektai (visi jie bendrai finansuojami EZUFKP lé$omis misy imtyje) daro
teigiama poveikj uzkertant kelig dykuméjimui ir dirvoZzemio degradacijai: misky danga
apsaugo dirvoZzemj nuo erozijos, ir pajégumas sugerti anglies dioksida didéja. Misky
krastovaizdZio atktrimas gali iSsaugoti biologine jvairove ir sumazinti dirvoZzemio degradacij3.
Agrarinés miskininkystés iniciatyvos taip pat gali padéti spresti dirvozemio degradacijos
problema paribio teritorijose dedant bendruomenines pastangas’®. Misy huomone, vienas
i$ keturiy j musy imtj jtraukty miskininkystés projekty yra gerosios patirties pavyzdys

(zr. 4 langelj). Taciau miskininkystés projektai yra ne tokie sékmingi, jei augmenijos danga

yra maziau prisitaikiusi prie vietos klimato sglygy (zr. 6 langelj).

6 langelis. Miskininkystés projekto, kuriuo sprendziamos dykuméjimo problemos, tvarumo

aspektai

EZUFKP bendrai finansuojamo misko jveisimo projekto Kipre atveju nustatéme, kad mazdaug 20 %
pasodinty medziy neisgyveno bent penkerius metus nuo projekto pabaigos, nes kai kurios rasys

nebuvo gerai prisitaikiusios prie klimato saglygy.

8 |PCC, ,Visuotinis atSilimas 1,5 °C*, 2018 m., patvirtinimo sesija, 5.2 lentelé, p. 5-64 ir p. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Saltinis — Europos Audito Rimai.

Riboti sgnaudy ir naudos analizés naudojimas ir apimtis

65. Sanaudy ir naudos analizés ir aplinkos tvarumo vertinimai yra labai svarbus su
dykuméjimu susijusiems projektams. Musy imtyje labiausiai paplites ES bendro finansavimo
Saltinis buvo EZUFKP (17 i§ 25 projekty). EZUFKP reglamente nereikalaujama atlikti sanaudy
ir naudos analizés. Kai kurios valstybés narés, jskaitant Kiprg ir Rumunijg, nurodé, kad tai
privaloma konkretiems drékinimo projektams. Seiems i§ devyniy j masy imtj jtraukty
EZUFKP drékinimo projekty sanaudy ir naudos analizé buvo atlikta. Siais atvejais analize
buvo siekiama pademonstruoti, kad projektas turéjo finansinés naudos, palyginti su
scenarijumi ,,nedaryti nieko“. Taciau joje neatsizvelgta j galimo neigiamo poveikio aplinkai
taisymo priemoniy islaidas, sudarancias projekto investiciniy sgnaudy dalj (nors buvo

reikalingi jvairis aplinkos apsaugos institucijy leidimai).

Valstybiy nariy valdzZios institucijos projekty veiksmingumo dykuméjimo ir dirvozemio

degradacijos atzvilgiu nevertino

66. Nereikalaujama, kad valstybés narés rinkty duomenis apie ES projekty poveikj

dykuméjimui ir dirvoZemio degradacijai arba jj jvertinty’. Né viena masy aplankyta valstybiy

7 Esamos vertinimo sistemos, visy pirma EZUFKP vertinimo sistema, neturi konkreciy dykumeéjimo

ar dirvoZzemio degradacijos stebéjimo rodikliy, nors yra kontekstiniy rodikliy, tam tikru mastu
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nariy valdZios institucija nejvertino, kiek tokie projektai buvo veiksmingi sprendziant

dykuméjimo klausimus.

Komisija néra jvertinusi paZangos, padarytos siekiant iki 2030 m. jvykdyti dirvoZemio

buklés neblogéjimo jsipareigojimq

67. Mes nagrinéjome, ar tikétina, kad bus jvykdytas ES jsipareigojimas iki 2030 m. uztikrinti
dirvoZzemio buklés neblogéjima. Tam, kad Sis tikslas buty pasiektas ES lygmeniu, turi bati
reguliariai vertinama dirvoZzemio degradacija; turi bati uztikrinamas bendradarbiavimas ir
veiksmy koordinavimas perZzengiant nacionalines sienas ir vykdomi atitinkami veiksmai; taip
pat valstybéms naréms turi bati teikiamos tinkamos gairés apie priemones, kurios yra
bitinos dirvozemio biklés neblogéjimui pasiekti. Tokios gairés turéty apimti gerosios
patirties sklaidg, investicijy j drékinimg poveikio Zemei vertinimo ir biologinés jvairovés

nykimo jvertinimo metodus.

68. ES ir valstybés narés patvirtino Jungtiniy Tauty jsipareigojima iki 2030 m. pasiekti
dirvoZemio buklés neblogéjimg (zr. 13 ir 14 dalis). ESTAT GD kasmet skelbia pazangos,
padarytos siekiant DVT ES kontekste, ataskaita, j kurig jtraukti rodikliai, apimantys du
dirvoZemio degradacijos aspektus: dirbtine dangg ir vandens sukeliama dirvoZzemio erozijg

(zr. 40 dalj ir 2 lentele). ESTAT GD Komisijos vardu tik iSanalizuoja Siy rodikliy pokycius ir

nedaro i$vady dél dirvozemio neblogéjimo biklés ES2C,

69. DirvoZzemio degradacijos poveikis yra tarpvalstybinis: dirvoZzemis néra statiskas, o jo
degradacijg sukeliantys veiksniai daznai yra pasauliniai. Daznai manoma, kad dirvoZzemio

degradacija yra vietos reiskinys, taciau dirvoZzemio dalelés juda. Tyrimai rodo, kad vandens ir

susijusiy su dirvoZemio degradacija: Zemés dangos, dirvoZzemio organinés medZiagos ariamojoje
Zeméje, vandens sukeliamos dirvoZzemio erozijos rodikliy.

8  Savo 2018 m. ES DVT stebéjimo ataskaitoje, ESTAT GD patvirtina, kad jo 15.3 tikslo analizéje
,daugiausia démesio skiriama tik dviem aspektams: dirbtinei Zemés dangai ir dirvoZzemio
erozijai. Kadangi j rodikliy rinkinj kiti degradacijos procesai, kaip antai tarsa, dirvoZzemio
biologinés jvairovés praradimas, véjo sukeliama erozija, organiniy medziagy kiekio sumazéjimas,
tankinimas, jdruskéjimas ir dykuméjimas néra jtraukti, analizés rezultatai yra riboti.“



https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656

véjo sukeliami erozijos procesai, dulkiy audros®! arba tokia Zmogaus veikla kaip pesticidy
tarsa yra tiesiogiai susije su tarpvalstybiniu dirvoZzemio degradacijos poveikiu ir turi
ekonominiy, socialiniy ir aplinkosauginiy pasekmiy®?, kaip antai klimato kaita, sveikatos
problemos ir maisto trikumas. Nepaisant tarpvalstybinio problemos pobudzio, valstybés
narés ir Komisija nekoordinuoja savo pastangy, batiny ES tikslui — dirvoZzemio baklés

neblogéjimui — pasiekti.

70. Komisija néra jvertinusi pazangos, padarytos siekiant iki 2030 m. jvykdyti dirvoZzemio
baklés neblogéjimo pasiekimo jsipareigojima. Tai patvirtina tyrimai, kaip antai Vokietijos
aplinkos agentiros vardu atliktas tyrimas: , Diskusijos apie DVT jgyvendinimg apskritai ir

dirvoZemio buklés neblogéjimg konkrediai vis dar yra ankstyvajame etape“ ir ,,ES buvo
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pagrindiné dalyvé rengiant DVT, ta¢iau DVT jgyvendinimas ES yra vangus.“33 ES vis dar néra

aiskios bendros vizijos, kaip iki 2030 m. bus pasiektas dirvozemio biklés neblogéjimas.

71. JTKKD yra nustaciusi savanoriska programg, skirtg paremti Salims, Sioms vykdant jy

dirvoZemio buklés neblogéjimo jsipareigojimus, pavyzdZiui, nustatant nacionalines bazines

vertes, tikslus ar susijusias priemones. 2018 m. lapkric¢io mén. Sioje programoje dalyvavo 119

saliy. Italija yra vienintelé joje dalyvaujanti ES valstybé naré. Komisija valstybéms naréms

neteikia gairiy dél praktiniy dirvoZzemio buklés neblogéjimo pasiekimo aspekty.

ISVADOS IR REKOMENDACIOS

72. Dykumeéjimas — tai sausringy vietoviy dirvoZzemio degradacijos forma. Tai — didéjanti

grésmé ES, kurios poveikis Zemei yra didZiulis. Basimi klimato kaitos scenarijai rodo vis

8 PpavyzdZiui, 2016 m. Kipro vyriausybé paskelbé 21 dulkiy pranesima.

8  PpavyzdZiui, zr. Hagemann, N., SOILS4EU, , Tarpvalstybiniai dirvoZemio degradacijos ES

padariniai“ (Transboundary effects of soil degradation in the EU), Helmholtzo moksliniy tyrimy

aplinkos srityje centras, 2018 m. ir http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

8  Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., ,15.3-0jo darnaus
vystymosi tikslo ,DirvoZzemio blklés neblogéjimas” jgyvendinimas — ,, Rodiklio, pagrjsto Zemés

naudojimo pokyciais ir dirvozemio vertémis, nustatymas” (angl. Implementing SDG target 15.3
on “Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use changes and
soil values), Ekologikos institutas, Berlynas Vokietijos aplinkos agentiiros vardu, 2018 m., p. 12 ir

38.


http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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didesnj pazeidziamuma dykumeéjimo atzvilgiu ES Sj Simtmetj, didéjant temperatiroms,
daznéjant sausroms ir vis maziau ir maziau lyjant pietinése Europos dalyse. Jo padariniai bus
ypac skaudus piety Portugalijoje, dideléje Ispanijos dalyje, piety Italijoje, pietryciy Graikijoje,

Kipre bei Bulgarijos ir Rumunijos pakrantése (zr. 1-24 dalis).

73. Nustatéme, kad j dykuméjimo rizikg ES néra veiksmingai ir efektyviai atsizvelgiama. Nors
dykuméjimas ir dirvoZzemio degradacija Siuo metu yra auganti grésmeé ES, Komisija neturi

sV v —

dykuméjimu, triksta nuoseklumo.

74. Nustatéme, kad néra sutartos dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos ES vertinimo
metodikos. Nors Komisija ir valstybés narés renka duomenis apie jvairius veiksnius, turincius
poveikj dykuméjimui ir dirvoZzemio degradacijai, Komisija jy neisanalizuoja, kad atlikty

galutinj dykumeéjimo ir dirvoZzemio degradacijos ES jvertinima (Zr. 28—40 dalis).

1 rekomendacija. Dirvozemio degradacijos ir dykuméjimo ES supratimas

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis, turéty:

a) nustatyti metodikg ir atitinkamus rodiklius — pradedant trimis JTKKD rodikliais — skirtus jvertinti

dykuméjimo ir dirvoZemio degradacijos ES mastg;

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. gruodZio 31 d.

b) remdamasisutarta metodika, lyginti ir analizuoti atitinkamus duomenis apie dykumeéjima ir
dirvoZzemio degradacijg (dauguma Siy duomeny jau yra renkama), ir reguliariai juos pateikti aiskiai ir
vartotojui patogiu bldu, kad juos baty galima naudoti visuomenei, geriausia — sgveikiyjy Zemélapiy,

kuriuos blty galima naudoti ES, forma.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2021 m. gruodzio 31 d.

75. ES kovos su dykuméjimu veiksmams triksta nuoseklumo. ES neturi galiojanciy teisés
akty, skirty konkreciai dykuméjimo problemai spresti. Nors kiti gyvybiskai svarbus aplinkos
iStekliai, pavyzdziui, oras ir vanduo yra reglamentuojami jvairiomis ES direktyvomis ir

reglamentais, néra panasiy integruoty dirvozemj reglamentuojanciy ES teisés akty.
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76. ES lygmens dykumeéjimo ir dirvoZzemio degradacijos strategijos néra parengta. Veikiau ES
lygmeniu yra parengta jvairiy strategijy, veiksmy plany ir islaidy programy, kaip antai bendra
Zemes Ukio politika arba ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, kurios yra svarbios
kovai su dykumeéjimu, bet kuriose pagrindinis démesys jai néra skiriamas. Kovos su
dykumeéjimu ir dirvoZzemio degradacija problema praktikoje néra gerai koordinuojama

(zr. 41-56 dalis).

2 rekomendacija. ES teisinés sistemos dél dirvoZzemio gerinimo poreikio jvertinimas

Komisija turéty jvertinti dabartinio tvaraus dirvoZzemio naudojimo visoje ES teisinio pagrindo

tinkamuma, be kita ko, sprendziant dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos problema.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2021 m. birZelio 30 d.

77. Nustatéme, kad ES projektai gali turéti teigiama poveikj dykuméjimui. Su dykuméjimu
susije ES projektai yra iSsibarste skirtingose ES politikos srityse — daugiausia kaimo plétros
srityje, bet taip pat aplinkos ir klimato politikos, moksliniy tyrimy arba regiony politikos
srityse. Taciau yra abejoniy dél jy ilgalaikio tvarumo. Valstybés narés sgnaudy ir naudos
analizes naudojo ribotai ir nejvertino ES finansuojamy projekty, susijusiy su dykumeéjimu,

poveikio, nes dykuméjimas nebuvo pagrindinis jy tikslas (zr. 57—66 dalis).

78. Komisija néra jvertinusi pazangos, padarytos siekiant iki 2030 m. jvykdyti dirvoZzemio
biklés neblogéjimo pasiekimo jsipareigojima. ES lygmeniu dirvoZzemio degradacijos
vertinimas néra atliktas. Komisija valstybéms naréms nepateiké praktiniy gairiy apie tai, kaip
pasiekti dirvoZzemio buklés neblogéjima. ES dar néra aiskios bendros vizijos, kaip iki 2030 m.

bus pasiektas dirvoZzemio buklés neblogéjimas (zr. 67—71 dalis).

3 rekomendacija. Iki 2030 m. ES pasiekti dirvoZzemio biiklés neblogéjima

Komisija turéty:

a) papildomai detalizuoti, kaip iki 2030 m. bus jvykdytas ES jsipareigojimas dél dirvozemio buklés

neblogéjimo, ir reguliariai teikti pazangos ataskaitas;

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. gruodZio 31 d.
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b) teikti gaires valstybéms naréms dél praktiniy dirvoZemio iSsaugojimo aspekty ir dirvozemio

baklés neblogéjimo ES pasiekimo, jskaitant gerosios patirties sklaidg;

Tiksliné jgyvendinimo data — 2020 m. gruodzio 31 d.

¢) jyprasymu teikti valstybéms naréms technine paramg, kad prireikus jos parengty nacionalinius
veiksmy planus dirvozemio biklés neblogéjimui iki 2030 m. pasiekti, be kita ko, nustatant tikslines

priemones, aiskius riboZenklius ir tarpiniy ataskaity plang valstybiy nariy lygmeniu.

Tiksliné jgyvendinimo data — 2022 m. gruodZio 31 d.

Sig ataskaitg priéme | kolegija, vadovaujama Audito Rimy nario Nikolaos A. Milionis,
2018 m. lapkricio 14 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rumy vardu

Pirmininkas

Klaus-Heiner LEHNE




I PRIEDAS
Atrinkty valstybiy nariy sriciy, kurioms kyla dykuméjimo rizika, kartografavimas

Mdsy aplankytos valstybés narés parengé dykumeéjimo rizikos Zemélapius. Taciau Sie
Zemélapiai nebuvo reguliariai atnaujinami ir negali bGti vienas su kitu lyginami, nes juose
naudojami skirtingi rodikliai ir spalvy kodai. Todél jie negali pateikti iSsamaus dykuméjimo ES

lygmeniu vaizdo.

Kipras

Jautrumas dykumeéjimui Kipre buvo jvertintas remiantis aplinkos apsaugos pozilriu jautriy
zony? projekto MEDALUS apibréztimi. Siame vertinime padaryta i$vada, kad tikétinas
krituliy sumazéjimas ir oro temperatliros padidéjimas kartu su iSaugusiu sausringumo

indeksu padidins pazeidziamuma dykuméjimo atzvilgiu visoje Kipro saloje.

Paaiskinimai
jokio poveikio
gali bati paveikta
1 pazeidZiama salyga
2 pazeidziamasalyga
3 pazeidZiama salyga
1 ypatingos svarbossalyga
2 ypatingos svarbossalyga
I 3 ypatingos svarbossalyga
kitos sritys

Saltinis — Zemes tkio ministerija, Kaimo plétra ir aplinka, ,Klimato kaitos rizikos vertinimas, zemés
dykuméjimas”, 2016 m., p. 24.

8  MEDALUS modelis (VidurZemio jaros regiono dykuméjimo ir Zemés naudojimo modelis)

VidurZzemio jlros baseino Salyse iS esmés iSbandytas ir placiai naudojamas kaip dirvozemio
degradacijos atzvilgiu didZiausiame pavojuje atsidlrusiy vietoviy nustatymo priemoné.



Portugalija

Dykumeéjimo rizika veikia daugiau kaip 5,5 milijono ha Zemyninés Portugalijos dalies (daugiau
kaip 50 % viso Portugalijos Zemyninés dalies ploto)®. 2014 m. Portugalijos NVP pateiktame
pazeidZiamumo dykuméjimo atzvilgiu Zemélapyje patvirtinama, kad Portugalija yra labai
veikiama dykumeéjimo, ir daugiau kaip 30 % jos teritorijos budingas ,labai didelis

pazeidziamumas” arba , didelis pazeidziamumas” dykuméjimo atzvilgiu.

Paaiskinimai
maza
vidutiné
didele
labaididelé

Saltinis — Kaimo plétros ir hidraulinés prieZidros institutas, nacionalineé Zemés iikio stotis, projektas DISMED,
2003 m., Lucio do Rosério, ,,Zemyninés Portugalijos dykumejimo rodikliai“, 2004 m. ir Generalinis teritorinis
direktoratas, Portugalijos oficialus administracinis Zemélapis, 2016 m.

Ispanija

Pagal 2008 m. Ispanijos nacionaline (JTKKD) veiksmy programa dykuméjimo rizika daro
poveikj apie 74 % Ispanijos teritorijos: 18 % jos teritorijos kyla ,, didelé” arba ,labai didelé”

rizika, 0 19 % — ,vidutiné” rizika. Tokia padétis ypac kelia nerimg Mursijos regione, Valensijos

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., ,DesertWatch projektas”, 2011 m.



srityje ir Kanary salose, kur dykumeéjimo rizika yra ,, didelé” arba ,labai didelé” daugiau 90 %

teritorijos.

Paaiskinimai
B abaididele

didelé
vidutiné

maza
sausringumo indeksas—drégnas

Saltinis — Zemés tkio ministerija, Zuvininkysté ir maistas, nacionaliné kovos su dykumeéjimu veiksmy programa,
2008 m., p. 137.



Italija

Jautrumas dykumeéjimui Italijoje buvo jvertintas remiantis aplinkos apsaugos pozilriu jautriy
zony projekto MEDALUS apibréZtimi. Siame vertinime 2008 m. padaryta i$vada, kad 10 %
Italijos teritorijos pasieké labai didelj jautruma dykumeéjimui, o 49 % — vidutinj jautruma.
Antai 70 % Sicilijos ploto yra labai arba vidutiniSkai paZeidZiami aplinkos apsaugos poZitriu.

Taciau labai paveiktos ir kitos sritys, ypac pietryciy Italijoje ir Sardinijoje.
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Saltinis — Perini, L. et al., ,Dykumeéjimas Italijoje“, 2008 m., remiantis 2000 m. duomenimis.



Rumunija

Sestajame nacionaliniame kovos su klimato kaita komunikate ir pirmojoje dvimetéje
ataskaitoje (2013 m. gruodzio mén.) Rumunijos valdzZios institucijos jvertino, kad teritorija,
kuriai jtakg daro dykumeéjimas ir kuriai budingas sausas, pusiau sausas arba pusiau drégnas—
sausas klimatas, sudaro 30 % viso Rumunijos ploto — didZioji jos dalis yra Dobrudzoje
(Moldavija), Rumunijos lygumos pietuose ir Vakary lygumoje.

Paaiskinimai
jokio poveikio

gali bati paveikta

1 pazeidZiama salyga

2 pazeidZiama salyga

3 paZeidZiama salyga

1 ypatingos svarbossalyga

2 ypatingos svarbossglyga
3 ypatingos svarbossalyga

Saltinis — Nacionalinis dirvozemio, agrochemijos ir aplinkos apsaugos moksliniy tyrimy ir plétros institutas,
sektoriné zemeés Ukio ministerijos ir kaimo plétros programa, 2007 m.



1l PRIEDAS
Su dykuméjimu, kurj stebi Komisija, susije papildomi duomenys

DirvoZemio erozija: jgyvendinus 2012 m. DirvoZemio apsaugos teminés strategijos ataskaitg®,
jvertinta, kad 22 % Europos Zemés pavirSiaus yra veikiama erozijos. VidurZzemio jlros regionuose
islieka didelé dirvozemio erozijos rizika. Siuose regionuose, kurie sudaro 11 % viso ES Zemés ploto,
patiriama beveik 70 % visy ES dirvoZemio nuostoliy®’. Per pastargjj desimtmet;j dirvoZzemio
nuostoliy lygis Europoje sumazéjo vidutinidkai 9,5 %, ariamoje Zeméje — 20 %%. Duomenys apie
dirvoZemio erozijg grindZziami programos ,,Copernicus”, CORINE, LUCAS ir kity ES saltiniy pateikta

informacija.

Sausros: Europos sausry stebéjimo centras skelbia su sausromis susijusig informacija, pavyzdziui,

rodikliy Zemélapius, gautus i$ jvairiy duomeny 3altiniy (pvz., krituliy kiekio matavimas, palydovy
matavimai ir modeliuojamas dirvozemio drégmeés kiekis). IS duomeny matyti, kad sausry

daznumas ir sausry trukme ES sausose vietovése pastaraisiais deSimtmeciais padidéjo.

Vandens monitoringas: pavirSinio vandens stebéjimas, kurj vykdo JRC, rodo pavirsinio vandens

(pvz., naujy uztvanky) ploto tendencijas, taciau néra informacijos apie esamg vandens kiekj arba
vandens poreikius. IS Sio stebéjimo rezultaty matyti, kad pastaraisiais metais ES sausose vietovése
(pvz., Ispanijoje, Kipre ir Portugalijoje) pavirsinio vandens plotas padidéjo. PoZzeminio vandens

stebéjimas ES taip pat yra privalomas nuo 2006 m.

Misky gaisrai: misky gaisrus stebi Europos misky gaisry informaciné sistema, kuri apima 40

Europos, Siaurés Afrikos ir Artimyjy Ryty $aliy. Nors néra aiskaus dykuméjimo ir gaisry rysio,
Komisija mano, kad klimato kaita padidino misky gaisry intensyvumg ir gaisry sezono trukme ES.

Dél to padidéjo dykumeéjimo rizika.
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COM(2012) 46 final, 2012 m. vasario 13 d., ,DirvoZzemio apsaugos teminés strategijos
igyvendinimas ir vykdoma veikla“.

Jungtinio tyrimy centro (Panagos, P.) pristatymas AGRI GD seminare ,,Su dirvoZemio erozija ir
Zemés Ukiu susijusiy uzdaviniy nustatymas®, 2018 m.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015
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1l PRIEDAS

Audito metu aplankyty projektuy, kurie yra svarbis dykuméjimo atzvilgiu, santrauka

Projekto tipas

Bendro

finansavimo

ES saltiniai

] imtj

jtraukty
projekty
skaiCius

EAR galimo
poveikio kovai su
dykuméjimu
jvertinimas

Investicijos j
drékinimag

Miskininkystés
priemonés

Sausy akmeniniy
sieny arba
pylimy
restauravimas
Geriau pritaikyty
jrenginiy
naudojimas
Dykumeéjimo
metody
moksliniai
tyrimai

Séjomaina
Zemés atkdrimas
po misky gaisry
Slaity
stabilizavimas,
padidinta augaly
ir dirvozemio
danga

EZUFKP

ERPF

EZUFKP

EZUFKP

LIFE/LIFE
klimato
politika
7BP
ERPF
EZUFKP

ESSF

ERPF

IS viso

25

Uzbaigt
- . 88y Valstybés

projekty .

o nareés
skaicius

6 Visos
aplankytos

1 valstybés
nares
Italija,

4 Kipras,
Portugalija
| ..

3 sp:inua,
Italija

0 Ispanija,
Portugalija

1 Kipras,
Portugalija

1 Ispanija

0 Kipras

0 Kipras

1 Italija

17

Misri veikla

Teigiamas,
atsizvelgiant j tai,
kad augalijos danga
pritaikyta prie
klimato salygy

Teigiamas —
uzkertamas kelias
dirvoZzemio erozijai

Neuzbaigti projektai

Teigiamas,
atsizvelgiant j tai,
kad moksliniy
tyrimy rezultatai
platinami
Neuzbaigtas
projektas
Neuzbaigtas
projektas

Teigiamas —
uzkertamas kelias
dykuméjimui ir
dirvoZzemio erozijai



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

,KOVA SUDYKUMEJIMU ES: DIDEJANTI GRESME, KURIAI SUMAZINTI REIKIA
IMTIS DAUGIAU VEIKSMU“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Dykuméjimas ir dirvozemio degradacija yra realiai didéjanti grésmé pasaulyje ir Europoje, kaip
nurodyta JTKKD (Jungtiniy Tauty konvencijos dél kovos su dykumeéjimu) dokumente ,,Pasaulio
dirvozemio perspektyvos“!, IPBES (Tarpvyriausybinés mokslinés politinés biologinés jvairovés ir
ekosisteminiy paslaugy platformos) Dirvozemio degradacijos ir atkiirimo vertinimo ataskaitoje? ir
Trediajame pasaulio dykuméjimo atlase®. Nors dykuméjimo apibréztis yra jtvirtinta JTKKD
taikymo srityje, Europos lygmeniu kol kas nesusitarta dél bendros ir visuotinai pripaZjstamos
dirvozemio degradacijos ir dirvozemio biiklés neblogéjimo apibrézties. | tai biitina atsizvelgti darant
nuorodg j dirvozemio biiklés neblogéjimo sgvoka ir susijusius jgyvendinimo veiksmus.

III. Komisija sutinka, kad dykuméjimas ir dirvozemio degradacija yra aktuali ir auganti grésmé ES.
DirvoZemio degradacijos poveikis jauCiamas visose ES valstybése narése, o dykumejimo rizika
ypa¢ didéja pietinéje Europos dalyje ir Bulgarijos bei Rumunijos teritorijose, kurios ribojasi su
Juodgja jura.

2006 m. rugséjo 22 d. Komisija pateiké Direktyvos, nustatancios dirvozemio apsaugos sistema ir i§
dalies keiciancios Direktyva 2004/35/EB, pasitlyma (KOM(2006) 232 galutinis). Pasitilymas buvo
atSauktas 2014 m., Taryboje nesusidarius kvalifikuotos daugumos. Todél ES lygmeniu néra jokio
kito teisés akto, kuriame buty iSdéstytas visapusiskas poziiiris Siuo klausimu.

Taciau Komisija jj nagrinéjo jvairiais lygmenimis (Zr. 44 dalj) ir 2015 m. sudar¢ ES eksperty grupe,
kurios tikslas — jgyvendinti Septintosios ES aplinkosaugos veiksmy programos (Sprendimas
Nr. 1386/2013/ES) dirvozemio apsaugos nuostatas. Be to, Sis klausimas jtrauktas j jvairias ES
finansavimo programas.

IV. Rengdama pasitilyma dél Dirvozemio pagrindy direktyvos (KOM(2006) 232), Komisija rinko
duomenis, reikalingus dykumeéjimui ES jvertinti. Nesant specialios teisinés sistemos, teisinio
Jsipareigojimo toliau rinkti informacijg apie dykuméjimag ES lygmeniu néra.

Nepaisant to, kad biity galima spresti Sig problema atskirai, o ne pagal bendra integruotos ES
politikos programa, Komisija yra nustaciusi politikos priemones, kuriomis jvairiais aspektais
remiami valstybiy nariy veiksmai (daugiausia jgyvendinant bendrg Zemés tkio politika).

V. Rengdama ES temin¢ strategija ir pasiilymg dél Dirvozemio pagrindy direktyvos, Komisija
siekeé nustatyti bendrg strategija, skirta kovai su dykuméjimu.

Po dirvozemio pagrindy direktyvos pasitilymo atSaukimo Komisija visomis iSgalémis stengési
spresti §j klausima pagal galiojanCig teisine sistema, igyvendindama ES dirvozemio apsaugos
teming strategija (KOM(2006) 232) ir integruodama dirvoZzemio apsaugos nuostatas j kitas ES
politikos priemones bei programas (pvz., bendrg Zemés tkio politika, sanglaudos ir regioning
politika, ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, Vandens pagrindy direktyva, Aplinkos ir
klimato politikos programg ir moksliniy tyrimy programas).

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/
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Biisimu programavimo laikotarpiu (2021-2027 m.) numatyty ES finansavimo programy tikslai i$
esmes yra tie patys, kaip ir dabartiniy programy, todé¢l jomis ir toliau bus prisidedama prie kovos su
dykuméjimu ir Zemés bei dirvozemio degradacija.

Pagal jvairias ES finansavimo programas remiamomis valstybiy nariy iniciatyvomis siekiama kuo
geriau kovoti su dykuméjimu taikant galiojancig teising sistema.

VI. Kaimo plétros fondas nustato tinkamumo sglygas, kurias privalo atitikti projektai ir investicijos
(pvz., susije¢ su drékinimo, apzeldinimo veikla), jskaitant sglygas, kuriomis siekiama uztikrinti
projekty tvaruma.

VII. Komisija valstybéms naréms pasitlé (Tarptautiniy aplinkos klausimy, susijusiy su
dykume¢jimu, Tarybos darbo grupéje ir ES dirvozemio apsaugos eksperty grupéje) sudaryti
palankesnes salygas keistis informacija ir koordinuoti veiksmus ES lygmeniu, siekiant jgyvendinti
dirvozemio biklés neblogéjimo tiksla. Sios Komisijos pastangos bus toliau remiamos Komisijos
inicijuotu tyrimu.

VIII. Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

D¢l rekomendacijos geriau suprasti dirvoZzemio degradacija ir dykumeéjima ES paZymeétina, kad
sprendimg dél susitarimo dél bendros metodikos turés priimti valstybés narés. Duomeny rinkimas ir
pateikimas naudojant interaktyvig priemong taip pat priklausys nuo to, ar Komisijai bus skirta
pakankamai iStekliy.

D¢l rekomendacijos jvertinti, ar reikia stiprinti ES teisés akty sistema, pazymeétina, kad Komisija,
padedama ES dirvozemio apsaugos eksperty grupés, toliau svarstys, kaip ES ir nacionaliniu
lygmenimis galéty biiti sprendziamos dirvozemio kokybés problemos. Svarstymas neapsiribos tik
ES dirvoZemio srities teisinés sistemos stiprinimu, taip pat bus siekiama rasti tinkamiausius kovos
su dykumeéjimu ir dirvoZemio degradacija ES buidus.

Komisija taip pat pritaria rekomendacijai iki 2030 m. pasiekti dirvozemio buklés neblogéjimo
tiksla.

IVADAS

1 langelis. Pagrindiniai terminai
Yra kelios sausros apibreztys.

3. Pirma jtrauka. Naujausi pavyzdziai i§ Iberijos pusiasalio patvirtina, kad viena i§ pagrindiniy
didziyjy gaisry priezas¢iy yra Zemeés apleidimas ir netinkamas zemes valdymas. Po gaisry erozija ir
dirvoZemio degradacija gali sukelti. dykuméjimo procesa

Netinkamas zemés ir augmenijos valdymas taip pat gali sukelti dykuméjima, kai susikaupusi ir
nekontroliuojama biomase visiskai sudega ir taip susidaro salygos erozijai, dirvoZemio degradacijai
ir dykuméjimui®. Kita vertus, zmogaus veikla, pvz., tinkamas apZeldinimas ir Zemés valdymas,
dykuméjimg gali apriboti ir netgi §] procesa nukreipti prieSinga linkme.

Antra jtrauka. Uzburtas dykuméjimo ratas gerai apibiidintas Europos aplinkos agentiiros ataskaitoje
dél vandens istekliy problemy Piety Europojes: dykuméjimas gali sumazinti infiltracijq j dirvozemj,
o dél to gali padidéti dirvozemio pavirsiumi nutekancio vandens srautas ir atitinkamai —

4 Alvarez-Martinez, J., Gémez-Villar, A., Lasanta, T., 2016, The use of goats grazing to restore pastures invaded by shrubs and

avoid desertification: a preliminary case study in the Spanish Cantabrian Mountains. Land Degrad. Dev. 27, 3-13.

5 https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html
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didzZiausioji potvyniy vandens tékmé. Dykuméjimas taip pat sukelia augmenijos dangos pokycius, o
Jji Siuo metu sparciai kinta dél misky naikinimo siekiant paripinti kuro arba turéti daugiau
dirbamos Zemés. Naujg augmenijos dangq, jei ji yra, sudaro paséliai arba prastos kokybés
augmenija. DirvoZemis yra neapsaugotas, o erozija, kurig sukelia didéjantis dirvoZemio pavirsiumi
nutekancio vandens srautas, tampa dar pavojingesné, taip uzsukamas spiralés procesas.

4. Antra jtrauka. DirvoZzemis daznai atkuriamas uztikrinus tinkamg zaliy augaly / medziy danga (o
ne atvirksciai).

9. Be to, remiantis Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos ataskaita, prognozuojama, kad taip
pat didés (nors ir ne taip sparc€iai) sausry ir krituliy trikumo keliami pavojai.

21. Pirma ir antra jtraukos. Vienas i§ BZUP tiksly yra uztikrinti tvaria Zemés tikio plétra. Kai kurios
BZUP priemonés gali padéti spresti problemas, susijusias su galimu neigiamu tam tikros
tikininkavimo praktikos ir metody poveikiu gamtiniy istekliy, jskaitant dirvozemj, biklei (tokij
poveikj panaikinti arba uzkirsti jam kelig). Esama privalomy (zalinimo ir kompleksinés paramos)
priemoniy, apimanciy praktika, kuria sickiama uzkirsti kelig dirvozemio niokojimui ir uztikrinti jo
apsaugg. Jos gali biiti derinamos su savanoriSkomis kaimo plétros priemonémis, pagal kurias
remiama Ukininkavimo praktika, kuria siekiama gerinti gamtiniy iStekliy, jskaitant dirvozemj,
bukle. Kadangi priemones valstybés narés gali pasirinkti labai lanksciai, tokiy priemoniy uzmojo
lygis gali skirtis. Sis aspektas i§samiai i$nagrinétas ,,ES valstybiy nariy dirvoZemio apsaugos

politikos priemoniy aprase ir vertinimo dokumente .

Be to, kaimo plétros nuostatos (pagal Europos zemés iikio fonda kaimo plétrai (EZUFKP), kuris yra
vienas i§ ES struktiiriniy ir investicijy fondy) apima remiamy investicijy (be kita ko, j drékinima)
apsaugos priemones, kuriomis siekiama iSvengti galimo tokiy investicijy poveikio gamtiniams
iStekliams.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu valstybés narés Siam teminiam tikslui, kuris yra tik vienas
i§ nedaugelio tiksly, kuriy siekiant galima spresti dykuméjimo ir dirvozemio degradacijos
problemas, skyré daugiau nei 20 % EZUFKP 1é3y (daugiau nei 20 mird. EUR).

22. Nors tiksliy duomeny apie BZUP paramos, naudojamos kovai su dykuméjimu, dydj neturima,
tam tikras iSvadas Siuo klausimu galima padaryti jvertinus politikos struktirg. Tai daroma
tiesiogines iSmokas susiejant su geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés salygy, jskaitant
dirvoZzemio apsaugos reikalavimus, laikymusi ir atsizvelgiant | tai, kad valstybés narés didelg dalj
kaimo plétros 1€Sy skiria 4 prioritetui, kuris skirtas vandens, dirvoZemio ir biologinés jvairoveés
valdymui (Siam prioritetui i§ viso skiriama 44 % léSy). Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir
Sanglaudos fondo duomenys pateikiami bendrai apie visus rizikos veiksnius. Siekdama pagerinti
surinkta informacija, Komisija pasitlé bisimoje 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje
programoje 1iSsamiau suskirstyti asignavimus, skiriamus prisitaikymo prie klimato kaitos
priemonéms, jskaitant duomenis apie ERPF ir Sanglaudos fondo asignavimus, skiriamus potvyniy,
gaisry ir kity su klimatu susijusiy grésmiy (pvz., audry ir sausry) atveju.

AUDITO APIMTIS IR METODAS

27. Apskaiciuota, kad 2000-2012 m. vidutinis metinis ES lygmeniu vystymo tikslais uzimtos Zzemés
plotas sudaré 926 km?, o tai virdijo efektyvaus istekliy naudojimo plane ir Septintojoje
aplinkosaugos veiksmy programoje nustatyta bendro uZzimamo zemeés ploto rodiklj; (Saltinis:
Europos aplinkos agentiira ,,Aplinkos rodikliy ataskaita*, 2017 m.).

6 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf



PASTABOS

28. Rengdama pasitlymg dél Dirvozemio pagrindy direktyvos (KOM(2006) 232), Komisija rinko
duomenis, reikalingus dykuméjimui ES jvertinti.

Taigi galima manyti, kad Komisija jau tinkamai panaudojo turimus duomenis apie dykumejimg ir
dirvozemio degradacija.

Taciau, nesant ES dirvoZzemio srities teisés akty, jokio jpareigojimo ES lygmeniu kaupti ar
atnaujinti duomenis ir stebéti dykuméjima bei dirvozemio degradacijg néra.

32. ES lygmeniu iSsami informacija apie zemés naudojimg ir zemés dangg teikiama remiantis
Statistinio zemés naudojimo ir dangos ploty tyrimo (LUCAS) duomenis, kurie visoje Europoje kas
trejus metus renkami 270 000 punkty. Sie duomenys yra naudingi kalibruojant arba patvirtinant
palydovinius vaizdus.

Komisija $iuo metu analizuoja LUCAS dirvozemio organinés anglies duomenis, lygindama LUCAS
2015 m. duomenis su ankstesniais duomeny rinkiniais (LUCAS 2009 ir 2012 m.). Si analiz¢ suteiks
daugiau informacijos apie dirvoZzemio organinés anglies pokycius, konkreciai dirbamoje zeméje ir
pievose.

33. LUCAS patvirtina remiantis Informacijos apie aplinka koordinavimo programos CORINE
duomenimis gautas i§vadas. Be to LUCAS suteikia svarbios informacijos apie zemés danga ir
zemés naudojimo pokycius Europoje; ja kas trejus metus skelbia Europos Sajungos statistikos
tarnyba (Eurostatas). Informacinés lentelés 53 i$nasoje (BZUP konteksto rodikliai, 2014-2020 m.
ataskaita, 2017 m. atnaujinimas) pateikti 2012 m. duomenys; remiantis LUCAS duomenimis,
2015 m. zemés tikio paskirties Zemé ir miskai bendrai sudaré 88 % ES zemés’.

34. Siekiant jvertinti dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos mastg, taip pat naudingi kai kurie ES
lygmeniu Kkitais tikslais surinkti duomenys (konkre€iai apie Zemés dangos poky¢ius ir dirvoZzemj):
pvz., agrarinés aplinkosaugos rodikliai, ES dirvoZemio biiklés ataskaitos arba EAA aplinkos buklés
ataskaitos duomenys, taciau teisinio jsipareigojimo juos rinkti ES lygmeniu néra.

Komisija tvarko vietoje surinktus LUCAS dirvozemio duomenis, siekdama pateikti dirvoZemio
erozijos, dirvozemio organinés anglies praradimo ir pan. rizikos rodiklius. Nustatytas ES darnaus
vystymosi tikslo rodiklis §iuo metu apima jvertintos vandens sukeliamos dirvozemio erozijos
rodiklj; kiti dirvoZemio rodikliai bus iSnagrinéti Komisijai atliekant kasmeting duomeny rinkinio
perziiirg.

D¢l II priedo pazymétina, kad aplinkos tausojimas yra esminé¢ ekologinio tkininkavimo dalis.
Ekologinis ukininkavimas yra maisto produkty gamybos metodas, apimantis geriausig
aplinkosaugos praktika, auksta biologinés jvairovés lygj ir gamtos iStekliy, jskaitant dirvoZemj,
i§saugojima®. ES 28 valstybiy nariy bendras ekologinei gamybai skirtas Zemés tikio naudmeny
plotas (t.y. visiskai ekologinei gamybai pritaikytas plotas ir pertvarkomas plotas) 2016 m. sudaré
beveik 12 min. ha, t.y. 6,7 % visy zemés tikio naudmeny. Zemés ikio naudmeny dalis, skirta
ekologinei gamybai, sparciai did¢ja. 2010-2016 m. ekologinei gamybai skirtas Zemés wkio
naudmeny plotas 28 ES valstybése narése iSaugo 30 %, o vidutinis metinis augimo tempas sieke
4,4 %; $is didéjimas ypac reikSmingas Bulgarijoje, Kipre, Kroatijoje ir Pranciizijoj e’.

ES Zemés danga, 1 lentelé.
Saltinis: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_It

Saltinis: 19 BZUP konteksto rodiklis. Ekologinei gamybai skirtas plotas: https:/ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017/c19_en.pdf
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35. Treciosios redakcijos Pasaulio dykuméjimo atlase buvo siekiama apibiidinti dirvozemio
degradacijos ir dykumeéjimo veiksnius bei jy poveikj, o ne pateikti statistinj dykuméjimo, kuris yra
dinamiskas ir sudétingas procesas, zemélapi.

37. Pirma jtrauka. ES lygmeniu rinkti suderintus duomenis (LUCAS, CORINE ir ,,Copernicus‘
duomenis) paskatino palyginamy valstybiy nariy duomeny tritkumas. Kai kurios valstybés narés turi
labai gerg ir iSsamig dirvozemio stebésenos sistema, taCiau kitose valstybése narése dirvozemio
duomenys reguliariai nerenkami.

38. Kadangi Direktyvos pasitilymas buvo atSauktas, jos tolesnio jgyvendinimo techniniai aspektai
nebuvo svarstomi. Tac¢iau Komisija rémé moksliniy tyrimy projektus, kuriais buvo prisidedama prie
dykuméjimo ir dirvozemio degradacijos vertinimo metodikos tobulinimo.

Dabar Komisija numato pasiiilyti j biisimg bendraja moksliniy tyrimy programa ,,Europos
horizontas* jtraukti koordinavimo ir paramos priemoniy. Jy tikslas biity jvertinti ir konsoliduoti
turimg duomeny baze (metodus, priemones, steb&jimo sistemas, Zzemélapius), suburti visas $ioje
srityje veikiancias suinteresuotgsias Salis ir aptarti rentabilius atkiirimo veiksmus ir prevencijos
strategijas bei jy pasitlyti, Siuos veiksmus bei rekomendacines priemones jtraukti j JTKKD
konvencijas, baigti rengti nacionalinius kovos su dykuméjimu veiksmy planus, skatinti ES
veiksmus siekiant dirvoZzemio biiklés neblogéjimo ir remti ES lygmens kovos su dykuméjimu ir
dirvozemio degradacija strategija.

39. Siekiant atlikti visapusiSkai nuosekly dykuméjimo ir dirvoZemio degradacijos vertinima visoje
ES, Komisijai reikia, kad valstybés narés sutarty dél bendros turimy rodikliy rinkimo metodikos.

40. Komisija renka atitinkamus dykuméjimo stebésenai reikalingus duomenis: pagal programa
,,Copernicus® — palydovinius zemés dangos / zemés naudojimo ir dirvozemio drégmés duomentis,
taip pat augmenijos / biomasés rodiklius, o pagal LUCAS ir nacionalines programas — dirvoZemio
duomenis. Minétieji duomenys jau jtraukti ; ES lygmens rodiklius (agrarinés aplinkosaugos
rodikliai, DVT rodikliai ir pan.). Remdamasi ES ir pasaulio mastu surinktais duomenimis, 2018 m.
Komisija paskelbé Pasaulio dykuméjimo atlasg.

43. Net jei integruoty ES dirvoZemio srities teisés akty neturima, valstybés narés gali siekti savo
tiksly Sioje srityje, pasinaudodamos turimomis ES finansavimo priemonémis (kurias Europos
Audito Riimai nurodo S§ioje ataskaitoje).

44. AtSaukdama savo pasitilymg dé¢l Dirvozemio pagrindy direktyvos, Europos Komisija pareiske,
kad ,,yra toliau pasiryzusi siekti dirvozemio apsaugos tikslo ir nagrinés, kaip biity geriausia tai
padaryti. Taciau bet kurig tolesng¢ Sios srities iniciatyvg turés svarstyti biisima Komisijos nariy
kolegija“*°.

45. ES dirvozemio apsaugos teminés strategijos tikslas yra spresti dirvoZzemio apsaugos klausimus,
jskaitant dykumeéjimo ir kitokiy formy zemés degradacijos klausimus. Taciau, nesant ES
dirvoZzemio srities teisés akty, dirvoZzemio apsaugos ir dirvoZzemio degradacijos klausimai
sprendziami taikant jvairias atskiras priemones (pvz., pagal BZUP, ES prisitaikymo prie klimato
kaitos strategija), o taip pat pagal kity kryp¢iy aplinkosaugos politikg (pagal vandens, atlieky, oro
kokybés, biologinés jvairovés sriiy politikg ir taikant pramoniniy iSmetamy terSaly direktyva,
direktyva dél atsakomybés uz aplinkos apsaugg ir pan.).

46. Komisija mano, kad tiesioginés iSmokos savaime néra kova su dykuméjimu apribojantis
veiksnys (zr. Komisijos atsakymo 46 dalies pirmg jtrauka).

10 2014 m. geguzés 21 d., OL C 153 ir 2014 m. geguzés 28 d., OL C 163 (klaidy istaisymas).



Pirma jtrauka. Remiantis EAA iSvadomis, 90 % tiesioginiy iSmoky yra atsietos, tai reiskia, kad
jomis neskatinama gamyba (taigi néra ir paskatos jg intensyvinti) ir gali biiti mokamos vien uz
zemes ikio paskirties Zemés iSlaikyma tokios buklés, kad ji biity tinkama ganyti ir kultivuoti.
Valstybés narés turi nustatyti minimalig zemés iSlaikymo veiklg. Dél aplinkosaugos priezas¢iy tam
tikrose srityse tokia veikla gali buti vykdoma kas dvejus metus.

Teigiant, kad dél tiesioginiy iSmoky Zemés tkis gali biiti intensyvinamas ir jos gali prisidéti prie kai
kuriy su zemés dykumejimu susijusiy veiksniy, neatsizvelgiama j jokig naudg aplinkai, sukuriamg
teikiant atsietgsias tiesiogines iSmokas (jskaitant apsaugos priemones, nustatytas kartu su zalinimo
Jpareigojimais ir kompleksinés paramos reikalavimais).

Antra jtrauka. Kompleksinis paramos susiejimas uztikrina sasaja tarp iikininko gaunamy BZUP
iSmoky ir tam tikry aplinkosaugos taisykliy, ypa¢ dirvoZzemio apsaugos taisykliy, laikymosi.
Kalbant apie kompleksinio paramos susiejimo priemonés veiksmingumo vertinimg, Komisija
pritaré Europos Audito Rimy rekomendacijai, pateiktai Specialiojoje ataskaitoje Nr. 26/2016, ir
atlikdama BZUP poveikio po 2020 m. vertinimg i$nagrinéjo, kaip geriau jvertinti kompleksinio
paramos susiejimo priemonés rezultatus, o rengdama bisimos BZUP pasitilyma visy pirma dar
labiau i$plétojo Sios priemonés rodikliy rinkinj.

Trecia jtrauka. Tiesioginés zalinimo iSmokos (Zalinimo priemonés) yra skirtos tkininkams uz
teikiamg vie$gja gerove, ypac¢ dirvozemio apsaugos srityje, atlyginti. Atsizvelgiant j didelg
naudojamy zemés iikio naudmeny dalj, kuriai taikomi Zalinimo reikalavimai (ekologiniu poziiiriu
svarbiy vietoviy, daugiameciy zolyny apsaugos ir paséliy jvairinimo reikalavimai), aiskiai matyti
zalinimo priemoniy potencialas padéti i§ esmes spresti nustatytas problemas). Nors tiesa, kad,
siekiant supaprastinti schemos valdyma, tam tikriems tikininkams Zalinimo reikalavimai netaikomi,
plotas, deél kurio Sie reikalavimai taikomi, yra gana didelis net tose Salyse, kuriose i§imtys taikomos
daZniau.

Ketvirta jtrauka. Kaimo plétros programos gali padéti uZtikrinti su dirvoZemio apsauga susijusiy
veiksmy ir Zemés valdymo veiksmy darng. Nustatydamos savo kaimo plétros strategijas,
grindZiamas bendrais ES prioritetais ir tikslais, ir nustatydamos konkrecius savo poreikius ir tikslus,
valstybés narés gali jtvirtinti integruotg poziiirj, kurio laikydamosi imtysi su nustatyta problema /
poreikiu, kaip antai dirvoZemio kokybés ir valdymo klausimai, susijusiy veiksmy.

3 langelis. Neveiksmingos kovos su dykuméjimu priemonés pavyzdys

Antra pastraipa: Rumunijos pasitlyti mokéjimai turi biiti skaiCiuojami atsizvelgiant | pajamy
nuostolius ir papildomas iSlaidas dél prisiimty jsipareigojimy, taip pat galimas sandorio iSlaidas.
Kai veiksmas neatitinka tikétino jsisavinimo, vadovaujanciosios institucijos gali pasitlyti pakeisti
reikalavimy turinj ir susijusias priemokas.

47. Vienas i§ sitilomy konkre¢iy Komisijos pasitilymo dél BZUP po 2020 m. tiksly aiskiai apima
dirvoZzemio apsaugg. Pasiiilyme valstybéms naréms leidziama taikyti jvairius intervencijos budus
pagal BZUP pirmajj ir antrajj ramséius §iam tikslui pasiekti. Be to, siiloma paramos salygy sistema
apima jvairius standartus, susijusius su dirvozemio apsauga ir kokybe. Pasiiilyme pateikiami ne tik
rezultaty rodikliai, bet ir galimi dirvoZzemio apsaugos poveikio rodikliai'*.

49. Vienas 18 ES prisitaikymo strategijos prioritety yra skatinti valstybiy nariy veiksmus, visy pirma
skatinti ir remti nacionaliniy prisitaikymo strategijy ir plany rengima.

u Sialomi poveikio rodikliai: dirvoZemio erozijos mazinimas (I.13) ir anglies sekvestracijos didinimas (1.11). Antrasis rodiklis

oficialiai priskiriamas konkreciam kovos su klimato kaita tikslui, o ne konkre¢iam gamtos istekliy valdymo tikslui, taciau vis
deélto yra labai svarbus dirvozemio apsaugai ir kokybei uztikrinti.



Valstybés narés yra pagrindinés dalyvés, rengiancios ir jgyvendinancios savo prisitaikymo
strategijas ir planus. Siekdamos savo tiksly, jos gali pasinaudoti turimomis ES finansavimo
priemonémis (pvz., LIFE, H2020, BZUP, ERPF ir pan.). Valstybés narés turi pateikti /...
informacijq apie savo nacionalinius prisitaikymo planus bei strategijas, kuriuose nurodomi
jgyvendinti ar planuojami veiksmai, kuriais sudaromos palankesnés sqlygos prisitaikyti prie klimato
kaitos. [...] pagal Reglamento d¢l Siltnamio efekta sukelianciy dujy iSmetimo stebésenos
mechanizmo®?, kurj jau greitai pakeis Reglamentas dél energetikos sajungos valdymo®®, 15
straipsnj.

51. Nors kai kurie drékinimo projektai buvo bendrai finansuojami 2007-2013 m., drékinimas (kuris
priklauso EZUFKP sri¢iai) 2014-2020 m. laikotarpiu nebuvo ERPF ir Sanglaudos fondo prioritetas.
PrieSingai, pagal sanglaudos politika finansuojamos labai jvairios prisitaikymo prie klimato kaitos
priemongs, jskaitant uztvankas ir zaliuosius infrastruktiiros projektus, pvz., misko atkiirima.

52. Pagal ES pagrindy programas finansuojami moksliniy tyrimy projektai buvo vykdomi 2018 m.,
todél prie§ imantis bet kokiy tolesniy veiksmy dar reikia i$samiai iSnagrinéti jy rezultatus (Zr.
Komisijos atsakymg j 38 dalies pastabas).

Pagal programa ,,Horizontas 2020 Komisija kartu su valstybémis narémis dirba siekdamos sukurti
jungting Europos Zzemés iikio paskirties dirvozemio valdymo programg. Si jungtiné programa
sudarys sglygas valstybéms naréms ir Europos Komisijai pasinaudoti jgyvendinant ankstesnius
projektus sukaupta patirtimi ir pereiti nuo laboratoriniy tyrimy prie didelio masto bandymy ir
praktikos. Valstybiy nariy ir asocijuotyjy Saliy susidoméjimas yra labai didelis. Tikimasi, kad
didelés finansinés investicijos (40 min. EUR i§ Europos Sajungos biudzeto ir 40 mIn. EUR is Saliy
biudZeto) atitiks politinius poreikius ir suteiks galimybe dirbti tose srityse, kuriose problemos turéty
biti sprendziamos nacionaliniu lygmeniu, pvz., dykuméjimo srityje.

54.,,Omnibuso* reglamentu (Reglamentu (ES) 2017/2393, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Kaimo plétros
programy reglamento 23 straipsniu) buvo pakoreguota agrarinés miskininkystés priemoné, kad bty
galima atkurti ar atnaujinti turimas agrarinés miskininkystés sistemas. Tai konkreti galimybé
siekiant Svelninti VidurZzemio jiros regiono Saliy agrarinés misSkininkystés ganykly sistemy
(,,dehesa® ir ,,montados®) dykuméjimo procesus ir gerinti jy atsparuma.

55. Dirvozemio apsaugos eksperty grupéje Komisija uzsaké atlikti tyrimg, kurio tikslas — parengti
esamy su dirvoZemiu susijusiy ES ir nacionalinés politikos kryp€iy bei analizés spragy apzvalga;
tyrimas paskelbtas 2017 m. Atnaujintame ES valstybiy nariy dirvozemio apsaugos politikos
priemoniy aprase ir vertinimo dokumente**.

59. Zr. Komisijos atsakyma j 22 dalies pastabas.

63. Nuo 2014-2020 m. programavimo laikotarpio EZUFKP nustato salygas, kurias turi atitikti
drékinimo projektai, kad jiems galéty biiti skirtas finansavimas, kaip antai uZtikrinti projekty ir
susijusiy investicijy tvarumg. Remiantis Siomis sglygomis gali biiti remiami tik tie drékinimo
projektai, kurie yra susije su plotais, kuriems taikomi upiy baseiny valdymo planai, pagal kuriuos
taupomas vanduo ir kuriy poveikio aplinkai vertinimas rodo, kad nebus didelio neigiamo poveikio
aplinkai.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=EN
13

https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R0525&from=LT
http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf

64. Reikéty prisiminti, kad vykdydamos misky jveisimo ir miSkingy ploty kiirimo projektus,
valstybés narés privalo uztikrinti, kad renkantis medziy rasis, atmainas ir kilme atsizvelgiama |
atsparuma klimato kaitai ir hidrologines salygas.

65. Valstybiy nariy kaimo plétros strategijose, pagristose SSGG analize, turi buti iSdéstytas
finansiniy iStekliy paskirstymo siilomoms priemonéms pagrindimas. Vadovaujantis tokiu pozitriu j
kaimo plétros programos kiirima, reikia programy ir priemoniy lygmeniu atlikti nustatyty poreikiy,
tiksly ir tiksliniy rodikliy sagnaudy ir naudos analizg.

Prie§ jgyvendinant EZUFKP remiamus investicijy projektus, kurie gali turéti neigiama poveiki
aplinkai, privalo buti atliktas poveikio aplinkai vertinimas. Bitina atlikti ir drékinimo projekty,
kuriais sickiama padidinti drékinamg plotg, poveikio aplinkai vertinimg, kuriuo buty jrodyta, kad
didelio neigiamo poveikio nebus. Taip siekiama i§vengti priemoniy koregavimo.

66. 2014-2020 m. Kaimo plétros politikoje numatoma konkreti prioritetiné zemés tkio paskirties ir
miSky dirvozemio valdymo gerinimo ir (arba) dirvoZemio erozijos prevencijos sritis (4C prioriteting
sritis). Valstybés narés, kurios Sios prioritetinés srities projektus numaté jgyvendinti pagal 2014—
2020 m. Kaimo plétros programa, juos vertina pagal bendrg stebésenos ir vertinimo sistema.

69. Be to, ka savo pastabose nurodé Audito Riimai, dirvozemio degradacijos tarpvalstybinj masta
lemia ir netiesioginis Zemés naudojimas. MaZéjantys vietos pajégumai reiSkia, kad dirvoZzemiu
uztikrinamos paslaugos (maisto gamyba, klimato kaitos $velninimas) turéty biiti kompensuojamos
panaudojant dirvoZzemj kitose vietose, daznai kitose Salyse. Akivaizdus pavyzdys yra maisto
produkty, pasary ir pluosto importas i§ kity Saliy, kurios naudojasi gaminancios $alies dirvozemio
iStekliais.

70. Komisija kasmet teikia DVT jgyvendinimo ES lygmeniu paZangos ataskaita, j kurig jtraukia
dirvoZzemio degradacijos (Zemeés uzémimo ir dirvoZemio erozijos) vertinimg. Valstybés narés taip
pat teikia atskiras DVT jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu pazangos ataskaitas.

Nors valstybés narés oficialiai nejpareigojo Komisijos imtis koordinavimo veiksmy formuojant
bendrg pozitir] 1 dirvozemio buklés neblogejimo sampratg ir kuriant bendrus rodiklius, Komisija
émeési iniciatyvos pradéti bent jau tam tikru mastu neoficialiai keistis informacija su valstybémis
narémis ir ketina pradéti tyrimg §iai iniciatyvai pagristi.

71. Per minéta projekta, kurj Komisija planuoja pradéti jgyvendinti 2018 m., bus rengiamos gairés
ir bus renkami dirvoZzemio buklés neblogéjimo uZztikrinimo geriausios praktikos pavyzdziai.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

73. Komisija pripazjsta, kad dykuméjimo ir dirvoZzemio degradacijos rizikos problema galéty biiti
geriau sprendziama. Tai buvo vienas 1§ tiksly, numatyty Dirvozemio pagrindy direktyvos
pasiilyme, kurj Komisija nusprend¢ atSaukti, nes Taryboje aStuonerius metus nesusidaré
kvalifikuotos balsy daugumos. Kadangi ES teisés akty, kuriais biity reglamentuojama dirvozemio
apsauga ir dirvoZzemio degradacijos prevencijos bei degradacijos paveikto dirvozemio atkiirimo
priemongs, néra, valstybés narés yra atsakingos uz atitinkamy priemoniy jgyvendinima nacionaliniu
lygmeniu. Vykdant su Zeme ir dirvozemiu susijusiy DVT jgyvendinimo ES projektg bus surinkta
naujausios informacijos apie valstybiy nariy lygmeniu jgyvendinamas priemones ir veiksmus.

74. Komisija ir valstybés narés renka duomenis, susijusius su dykuméjimo ir dirvoZzemio
degradacijos stebésena; Sie duomenys jau yra jtraukti | ES lygmens rodiklius (DVT, agrarinés
aplinkosaugos rodiklius) ir ES sausros ir paséliy buiklés stebésenos sistemas. Be to, $ie duomenys
buvo jtraukti j treCiosios redakcijos Pasaulio dykuméjimo atlasg, paskelbta 2018 m., kuriame
pateikiamas visuotinis zemés dykuméjimo ir dirvoZemio degradacijos vertinimas.

1 rekomendacija. DirvoZemio degradacijos ir dykuméjimo ES supratimas



Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
Atsizvelgdama j rekomendacija, Komisija ketina 2018 ir 2019 m. jgyvendinti Siuos veiksmus:

a) tobulinti rodiklius — §is veiksmas sudaro Komisijos darbo, susijusio su agrarinés aplinkosaugos
rodikliais ir DVT rodikliais, dalj. Atsizvelgiant j tai ir ] netrukus prasidésiant] Komisijos tyrimg dél
su dirvozemiu ir Zeme susijusiy DVT jgyvendinimo ES lygmeniu, bus surengtos diskusijos dél
konkrecios metodikos, skirtos dykuméjimui ir dirvoZzemio degradavimui ES jvertinti, nustatymo ir
bus pradétas Sios metodikos rengimo darbas. Taciau dél Sios metodikos patvirtinimo turés nuspresti
valstybés narés.

b) Nepriklausomai nuo valstybiy nariy susitarimo dél siilomos metodikos, Komisija gali apsvarstyti
galimybe (jei turés pakankamai iStekliy) ES lygmeniu atlikti konkrety dykuméjimo ir dirvozemio
degradacijos vertinimg ir pateikti duomenis interaktyviau bei suprantamiau, pasinaudodama jau
turimais duomenimis ir metodu, sukurtu ir taikytu rengiant 2018 m. Pasaulio dykuméjimo atlasg.

76. Komisija primena, kad ES dirvozemio apsaugos teminés strategijos tikslas — spresti dirvoZemio
apsaugos klausimus, jskaitant dykuméjima ir kitokio pobiidzio dirvozemio degradacijg. Taciau,
nesant ES dirvoZzemio srities teisés akty (po to, kai Taryboje nesusidarius kvalifikuotos balsy
daugumos Komisija atSauké pasiiilymg dél Dirvozemio pagrindy direktyvos), dirvozemio apsaugos
(1skaitant dykumeéjimg) ir dirvoZemio degradacijos klausimai ES lygmeniu sprendziami tik i§ dalies,
jgyvendinant jvairias priemones (BZUP, ES prisitaikymo prie klimato kaitos strategija, regioning ir
kita aplinkos politika, mokslinius tyrimus).

2 rekomendacija. ES teisinés sistemos dél dirvoZemio gerinimo poreikio jvertinimas
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Laikydamasi nuolatinio jsipareigojimo uZztikrinti dirvoZemio apsaugg ir iSnagrinéjusi galimybes,
kaip tai geriausia jvykdyti, Komisija, atSaukusi savo pasitlyma dél DirvoZzemio pagrindy
direktyvos, subiiré dirvozemio apsaugos eksperty grupe, kurios uzduotis — apsvarstyti, kaip
dirvoZzemio kokybés klausimai galéty biiti sprendZiami naudojant tikslinj ir proporcinga rizika
grindZiamg metodg privalomoje teisinéje sistemoje. Svarstymas neapsiribos tik ES dirvozemio
srities teisinés sistemos stiprinimu — taip pat bus siekiama rasti tinkamiausiy kovos su dykuméjimu
ir dirvozemio degradacija ES biidy.

DirvoZemio apsaugos eksperty grupés darbas vyksta, o jo rezultatus tinkamu metu jvertins
Komisija.

77. Kaimo plétros fondas nustato tinkamumo salygas, kurias privalo atitikti projektai ir investicijos,
jskaitant saglygas, kuriomis siekiama uZtikrinti projekty tvarumg. Nors projekty lygmeniu atlikti
konkrecios sgnaudy ir naudos analizés gali nereikéti, valstybés narés, sifilydamos finansinius
asignavimus konkrecioms priemonéms, poreikiams ir tikslams jgyvendinti, atlieka poveikio
aplinkai vertinimg ir ekonoming analizg. Taip pat zr. Komisijos atsakyma i 63 dalies pastabas.

78. Pazangos siekiant iki 2030 m. jvykdyti dirvoZzemio biiklés neblogé€jimo jsipareigojima
vertinimas bus jtrauktas ] Komisijos netrukus pradésima vykdyti projekta (bus atliktas su Zeme ir
dirvozemiu susijusiy DVT jgyvendinimo pazangos ES lygmeniu tyrimas, ypa¢ daug démesio
skiriant dirvozemio btiklés neblogéjimo tikslui). Siame projekte taip pat bus analizuojami metodai
nacionaliniu lygmeniu ir galima konvergencija ES lygmeniu.

3 rekomendacija. Iki 2030 m. ES pasiekti dirvoZemio biiklés neblogéjima

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija tikisi, kad netrukus prasidésiantis tyrimas i§ dalies padés apibrézti veiksmus ES ir
valstybiy nariy lygmeniu, kuriais iki 2030 m. bus pasiektas dirvozemio biiklés neblogéjimo tikslas.



Taciau reikeés imtis papildomo darbo ir vesti tolesnes diskusijas su valstybémis narémis, kitomis ES
institucijomis ir suinteresuotosiomis Salimis. Per Sias diskusijas taip pat bus atsizvelgtas | tai, kad
valstybés narés yra atsakingos uz savo jsipareigojimy siekti DVT jgyvendinima.

Taip pat reikia paminéti, kad dykuméjimo problemos sprendimas néra pagrindinis daugelio ES
politikos krypc€iy, pvz., sanglaudos politikos, tikslas, todé¢l tokiose politikos srityse néra jokiy
iSsamios atskaitomybés teisiniy pagrindy.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija ketina teikti valstybéms naréms gaires ir sudaryti salygas skleisti geraja praktika. Siuo
tikslu jgyvendinami veiksmai bus pagrjsti minétu netrukus prasidésianciu tyrimu; jj tikimasi baigti
iki 2020 m. vidurio.

¢) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Taciau reikéty pazyméti, kad pagal JTKKD tik 13 ES valstybiy nariy paskelbe, kad patiria
dykuméjimo poveikj, todél privalo parengti nacionalinius dykuméjimo veiksmy planus.

Be to, JTKKD dirvozemio biiklés neblogéjimo tiksly nustatymo programa yra savanoriSka ir kol
kas Siame procese dalyvauja tik viena valstybé nar¢ (Italija). Parengti nacionalinius veiksmy planus,
pagal kuriuos iki 2030 m. jgyvendinty dirvozemio biiklés neblogéjimo tiksla, gali nuspresti daugiau
valstybiy nariy. Atitinkamos paramos jos gali prasyti Komisijos ir (arba) pagal JTKKD dirvozemio
buklés neblogéjimo tiksly nustatymo programg. Todé¢l sunku numatyti, kiek valstybiy nariy norés
tai padaryti ir kada §is procesas prasidés ir baigsis.
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Oficialus ataskaitos projekto siuntimas Komisijai (arba kitam 2018 9 27

audituojamam subjektui)

Galutinés ataskaitos patvirtinimas po prieStaravimy proceduros 2018 11 14

Komisijos (ar kito audituojamo subjekto) oficialiy atsakymy 13.12.2018

gavimas visomis kalbomis

PDF  ISBN 978-92-847-1532-9 1977-5725 doi:10.2865/41471 QJ-AB-18-031-LT-N

HTML ISBN 978-92-847-1511-4 1977-5725 doi:10.2865/503819

QJ-AB-18-031-LT-Q




Dykuméjimas - tai sausringy vietoviy dirvozemio
degradacijos forma. Tai — didéjanti grésmé ES. llgas auksty
temperatury ir mazo krituliy kiekio laikotarpis 2018 m.
vasarg mums priminé apie $ios opios problemos svarba.
Klimato kaitos scenarijai rodo vis didesnj pazeidziamuma
dykumeéjimo atzvilgiu ES $j Simtmetj, didéjant
temperaturoms, daznéjant sausroms ir vis maziau ir
maziau lyjant pietinéje Europoje. Jo padariniai bus ypac
skaudus Portugalijoje, Ispanijoje, Italijoje, Graikijoje, Kipre
bei Bulgarijoje ir Rumunijoje.

Nustatéme, kad j dykuméjimo rizika ES néra veiksmingai ir
efektyviai atsizvelgiama. Nors dykuméjimas ir dirvozemio
degradacija yra auganti grésmé, priemonéms, kuriy
imamasi siekiant kovoti su dykuméjimu, traksta
nuoseklumo. ES néra bendros vizijos, kaip iki 2030 m. bus
pasiektas dirvozemio biiklés neblogéjimas.
Rekomenduojame Komisijai siekti geriau suprasti
dirvozemio degradacija ir dykuméjima ES; jvertinti, ar
reikia stiprinti ES teisés akty sistema, skirta dirvozemiui;
sustiprinti veiksmus, kad iki 2030 m. buty jvykdytas ES ir
valstybiy nariy jsipareigojimas siekti dirvozemio buklés
neblogéjimo ES.
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