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SINTEZA

I. Desertificarea, o forma de degradare a terenurilor in zonele uscate, reprezinta

o amenintare din ce in ce mai mare in UE, cu efecte semnificative asupra utilizarii
terenurilor. Termenul este de obicei folosit pentru a descrie procesele legate de activitatea
umana si de clima care duc la probleme ce afecteaza zonele aride, cum ar fi reducerea
productiei de alimente, infertilitatea solului, scaderea rezilientei naturale a terenurilor si
reducerea calitatii apei. Previziunile referitoare la schimbarile climatice in Europa arata ca
riscul de desertificare este in crestere. Exista deja semideserturi calde in sudul Europei, unde
clima se transforma din temperata in uscata. Acest fenomen se extinde catre nord. Perioada
lunga de temperaturi ridicate si de precipitatii reduse in Europa din vara anului 2018 ne-a

reamintit importanta stringenta a acestei probleme.

[l. Curtea a examinat daca riscul de desertificare in UE este combatut in mod eficace si
eficient. Ea a evaluat daca Comisia utilizase in mod adecvat datele disponibile si daca UE
luase masuri pentru a combate desertificarea in mod coerent. Curtea a auditat proiecte care
abordeaza desertificarea in UE si a examinat daca angajamentul UE de a atinge obiectivul
privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030, potrivit
caruia cantitatea si calitatea resurselor funciare raman stabile sau cresc, este probabil sa fie

indeplinit.

[ll. Curtea a ajuns la concluzia ca, desi desertificarea si degradarea terenurilor sunt
amenintari actuale si in crestere in UE, Comisia nu are o imagine clara cu privire la aceste
provocari, iar masurile luate pentru combaterea desertificarii sunt lipsite de coerenta.
Comisia nu a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea angajamentului
de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor

panain 2030.

IV. Desi Comisia si statele membre colecteaza date cu privire la diversi factori care au un
impact asupra desertificarii si asupra degradarii terenurilor, Comisia nu le-a analizat in
vederea elabordrii unei evaluari concludente privind desertificarea si degradarea terenurilor

in UE.



V. La nivelul UE, nu exista nicio strategie privind combaterea desertificarii si a degradarii
terenurilor. Exista, Tn schimb, o serie de strategii, de planuri de actiune si de programe de
cheltuieli, cum ar fi politica agricola comuna, Strategia UE pentru paduri sau strategia UE
privind adaptarea la schimbarile climatice, care sunt relevante pentru combaterea

desertificarii, dar nu se axeaza pe aceasta.

VI. Proiectele UE legate de desertificare sunt repartizate intre diferite domenii de politica ale
UE —in principal dezvoltarea rurala, dar si protectia mediului si politicile climatice,
cercetarea si politica regionala. Aceste proiecte pot avea un efect pozitiv asupra combaterii

desertificarii, dar exista unele preocupari cu privire la sustenabilitatea lor pe termen lung.

VII.Tn 2015, UE si statele membre s-au angajat s& atinga obiectivul privind neutralitatea din
punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030. Cu toate acestea, nu s-a efectuat
nicio evaluare completa cu privire la degradarea terenurilor la nivelul UE si nu s-a convenit
asupra niciunei metodologii in acest sens. Nu a existat nicio coordonare intre statele
membre, iar Comisia nu a furnizat orientari practice cu privire la acest subiect. Tncd nu exista
o viziune clara, comuna la nivelul UE, cu privire la modul in care se va atinge obiectivul

privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

VIll.  Pe baza celor de mai sus, Curtea formuleaza, in atentia Comisiei, urmatoarele
recomandari: imbunatatirea intelegerii fenomenelor de degradare a terenurilor si de
desertificare in UE, evaluarea necesitatii de a consolida cadrul juridic al UE Tn ceea ce
priveste solul si intensificarea eforturilor in vederea indeplinirii angajamentului asumat de
UE si de statele membre de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al

degradarii terenurilor pana in 2030.



INTRODUCERE

Desertificarea in UE — o amenintare din ce in ce mai mare provocata de schimbadrile

climatice si de activitatea umand

1. Europa este din ce in ce mai afectata de desertificare. Riscul de desertificare este
deosebit de grav in sudul Portugaliei, in anumite parti ale Spaniei si in sudul Italiei, in sud-
estul Greciei, in Malta, in Cipru si in anumite zone adiacente Marii Negre din Bulgaria si din
Romania. Potrivit studiilor, aceste zone sunt adesea afectate de eroziunea solului, de
salinizare, de pierderea carbonului organic din sol, de declinul biodiversitatii solului si de
alunecari de teren?®. Perioada lunga de temperaturi ridicate si de precipitatii reduse in

Europa din vara anului 2018 ne-a reamintit importanta stringenta a acestei probleme.

2. Desertificarea este o forma de degradare a terenurilor in zonele uscate. Termenul este
folosit pentru a descrie procesele legate de activitatea umana si de clima care duc la
probleme ce afecteaza zonele aride: de exemplu, reducerea productiei de alimente,
infertilitatea solului, scaderea rezilientei naturale a terenurilor si reducerea calitatii apei (a se

vedea caseta 1).

Caseta 1 — Termeni-cheie

Desertificare inseamna ,degradarea terenului in zone aride, semiaride si uscat-subumede, cauzata de

"2 Desertificarea poate conduce la

diversi factori, incluzand variatiile climatice si activitatile umane
sardcie, la probleme de sanatate cauzate de praful antrenat de vant si la un declin al biodiversitatii.
De asemenea, aceasta poate avea consecinte demografice si economice, fortand populatia din
zonele afectate sa migreze. Desertificarea nu descrie conditiile din zonele care sunt in mod

traditional descrise ca fiind ,,deserturi”, ci se refera mai degraba la zonele uscate.

1 Montanarella, L., Toth, G., JRC, Desertification in Europe, 2008.

A se vedea articolul 1 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii in tarile afectate grav de seceta si/sau de desertificare, in special in Africa (UNCCD)
din 1994.



https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Degradarea solului inseamna reducerea sau pierderea productivitatii biologice sau economice3. Este
fenomenul prin care terenurile fertile devin mai putin productive. in general, este cauzat de
activitatea umand. Tn afara de productivitate, pot fi utilizati si alti factori, cum ar fi acoperirea
terenurilor, eroziunea solului si carbonul organic din sol, pentru a se evalua degradarea terenurilor.
Alte definitii ale degradarii terenurilor pun accentul pe deteriorarea biodiversitatii si a serviciilor

ecosistemice®. Notiunea conexa ,neutralitatea din punctul de vedere al degraddrii terenurilor” este

definita de UNCCD ca ,,o stare in care cantitatea si calitatea resurselor funciare necesare pentru
a sprijini functiile si serviciile ecosistemului, precum si pentru a spori securitatea alimentara, raman

stabile sau cresc in cadrul anumitor ecosisteme si scari temporale si spatiale”.

Zonele uscate sau aride, semiaride si uscat-subumede sunt zone in care raportul dintre precipitatiile
anuale si evapotranspiratia potentiald, indicele de ariditate, se situeazd intre 0,05:1 si 0,65:1°. Zonele

uscate sunt expuse la perioade de seceta frecvente.

Seceta inseamna fenomenul natural care apare cand precipitatiile au fost semnificativ inferioare
nivelurilor inregistrate normal, cauzand serioase dezechilibre hidrologice care afecteaza negativ
sistemele de producere a resurselor terestre®. Seceta si desertificarea sunt fenomene strans legate,
dar, spre deosebire de desertificare, care este un fenomen pe termen lung, seceta este un eveniment
periodic, pe termen scurt sau mediu. Atunci cand persista timp de luni sau ani, seceta poate afecta
suprafete mari si poate avea efecte de mediu, sociale si economice grave. Desi au existat intotdeauna
perioade de seceta, frecventa si impactul acestora au fost exacerbate de schimbarile climatice si de

activitatile umane care nu sunt adaptate la climatul local.

3 Ibidem.

A se vedea, de exemplu, Platforma Interguvernamentala Stiintifico-Politica privind
Biodiversitatea si Serviciile Ecosistemice, documentul intitulat Assessment Report on Land
Degradation and Restoration.

A se vedea articolul 1 din Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea
desertificarii in tarile afectate grav de seceta si/sau de desertificare, in special in Africa (UNCCD)
din 1994.

6 Ibidem.



https://www.unccd.int/actions/achieving-land-degradation-neutrality
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf
https://www.unccd.int/sites/default/files/relevant-links/2017-01/UNCCD_Convention_ENG_0.pdf

Ariditatea este un fenomen climatic caracterizat printr-un deficit de apa’. Acesta este un fenomen pe
termen lung, care se masoara prin compararea aprovizionarii medii cu apa pe termen lung

(precipitatiile) cu cererea medie de apa pe termen lung (evapotranspiratia).

Deserturile sunt zone hiperaride si sterile in care cad putine precipitatii si unde, in consecinta,

conditiile de viata sunt ostile dezvoltarii florei si faunei.

3. Desertificarea este cauzata atat de activitatile umane, cat si de schimbarile climatice.

— Activitatile umane. Utilizarea excesiva sau ineficienta a apei, de exemplu prin

utilizarea de tehnici de irigare ineficiente, reduce aprovizionarea globala cu apa in
zona, ceea ce ar putea duce la disparitia vegetatiei si, in cele din urma, la
desertificare. Pasunatul excesiv si despadurirea® pot duce la desertificare, deoarece
ambele elimina sau deterioreaza vegetatia care protejeaza terenurile si pastreaza
umezeala si fertilitatea acestora. Studiile au aratat ca abandonarea terenurilor poate
fi un factor care contribuie la cresterea gradului de vulnerabilitate a acestora la
degradare si la desertificare®. Lipsa activitatilor umane poate avea insa si efecte
benefice, cum ar fi revitalizarea solurilor, cresterea biodiversitatii sau reimpadurirea

activalo.

— Schimbarile climatice. Deoarece temperaturile medii cresc, iar perioadele de seceta

si alte fenomene meteorologice extreme cresc in frecventa si intensitate ca urmare

a schimbarilor climatice (a se vedea punctul 9), degradarea terenurilor uscate (si,

7 World Atlas of Desertification (Atlasul mondial al desertificarii), JRC, 2018.

Pasunatul excesiv apare atunci cand fermierii au prea multe animale ntr-o zona restransa sau
atunci cand acestia tin animalele intr-o zona prea mult timp. Despadurirea este adesea cauzata
de recoltarea lemnului utilizat drept combustibil sau pentru a face loc activitatilor agricole sau
locuintelor.

A se vedea Rubio, J. L., si Recatal3, L., The relevance and consequences of Mediterranean
desertification including security aspects, Centro de Investigaciones sobre Desertificacion,
Valencia, Spania, 2006, sau Salvati, L., si Bajocco, S., ,Land sensitivity to desertification across
Italy: Past, present, and future”, in Applied Geography, 31, 2011.

10 Rey Benayas, J. M., Martins, A., Nicolau, J. M., si Schulz, J. J., Abandonment of agricultural land:
an overview of drivers and consequences, CABI Publishing, 2007.
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prin urmare, desertificarea) tinde sa creasca. Atunci cand terenurile sunt extrem de
uscate, ele sunt sensibile la eroziune inclusiv in timpul viiturilor, cand stratul
superficial al solului este rapid indepartat, degradand si mai mult suprafata

terenuluill.

4. larandul sau, desertificarea poate avea si ea un efect negativ asupra schimbarilor

climatice.

— Degradarea solului determina emisia de gaze cu efect de sera in atmosfera, ceea ce
creste si mai mult riscul schimbarilor climatice si al declinului biodiversitatii (a se
vedea figura 1). Biomasa si stocurile de carbon din sol sunt vulnerabile la pierderea
in atmosfera ca urmare a cresterilor preconizate ale intensitatii furtunilor,

a incendiilor, a degradarii terenurilor si a focarelor de ddunatori*2.

— Regenerarea solului absoarbe treptat gazele cu efect de sera din atmosfera,
permitand copacilor si vegetatiei sa creasca. Aceste plante pot absorbi ulterior mai
mult dioxid de carbon. Tn zonele in care solul este degradat, acest proces nu poate

avea loc — si dioxidul de carbon nu este absorbit din atmosfera.

11

12

A se vedea Raportul special nr. 25/2018 al Curtii, intitulat ,Directiva privind inundatiile: s-au
realizat progrese in evaluarea riscurilor, insa este nevoie de ameliorari in ceea ce priveste
planificarea si punerea in aplicare”.

Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice (IPCC), Global Warming of 1.5°C, 2018,
sesiune de aprobare, p. 3-72; Settele, J. et al., , Terrestrial and Inland Water Systems”, in Climate
Change 2014: Impacts, Adaptation and Vulnerability. Part A: Global and Sectoral Aspects.
Contribution of Working Group Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on
Climate Change, [Field, C. B., Barros, V. R., Dokken, D. J., Mach, K. J., Mastrandrea, M. D., Bilir, T. E.,
Chatterjee, M., Ebi, K. L., Estrada, Y. O., Genova, R. C., Girma, B., Kissel, E. S., Levy, A. N.,
MacCracken, S., Mastrandrea, P. R. si White, L. L. (editori)], Cambridge University Press, 2014, p. 271-
359.; Seidl, R. et al., ,Forest disturbances under climate change”, in Nature Climate Change, 7, 2017,
p. 395-402, 7 doi:10.1038/nclimate3303.


https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=47211
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=47211
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Figura 1 — Raportul dintre desertificare, declinul biodiversitatii si schimbarile climatice

Cresterea numarului Reducerea diversitatii
fenomenelor extreme plantelor sia
(inundatii, seceta, organismelor din sol
incendii etc.)
Reducerea Pierderea
rezervelor de nutrientilor si
carbon si cresterea a umiditatii

emisiilor de CO, solului

3

Declinul
biodiversitatii

Schimbari
climatice

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza documentului publicat de Institutul Mondial al Resurselor,
intitulat ,,Ecosystems and Human Well-being: Desertification Synthesis”, 2005, p. 17.

5. Tn 2008, Agentia Europeana de Mediu (AEM) a efectuat un studiu®® privind desertificarea
in sudul, centrul si estul Europei, acoperind 1,68 milioane de km’. in 2017, pe baza aceleiasi
metodologii, a fost efectuat un studiu de monitorizare!®. Cercetarile au aratat ca suprafata
teritoriului cu un grad ridicat sau foarte ridicat de sensibilitate la desertificare crescuse cu
177 000 de km® — o suprafatd aproximativ echivalenta cu suprafetele reunite ale Greciei si

Slovaciei — in mai putin de un deceniu (a se vedea tabelul 1).

13 Studiul a acoperit Portugalia, Spania, Franta meridional§, Italia, Slovenia, Croatia, Bosnia si

Hertegovina, Muntenegru, Serbia, Albania, Grecia, fosta Republica iugoslava a Macedoniei,
Romania si Bulgaria.
14 Pravilie, R., Patriche, C., Bandoca, G., ,Quantification of land degradation sensitivity areas in
Southern and Central Southeastern Europe. New results based on improving DISMED
methodology with new climate data”, in Catena — An Interdisciplinary Journal of Soil Science —
Hydrology — Geomorphology focusing on Geoecology and Landscape Evolution, nr. 158, 2017,
p. 309-320.


https://www.millenniumassessment.org/en/Synthesis.html
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Tabelul 1 - Sensibilitatea la desertificare in Europa de Sud, Centrala si de Est, 2008 si 2017

Diferenta intre 2008 si

2008 2017 oLy

mii de km? % mii de km? % mii de km? %
:::rr:e 10| 1 28 2 +18 | +1,1
Mare 224 13 383 | 23 +159 | +9,5
Moderat3 419 | 25 381 23 38| 22
Mica 560 | 33 475 | 28 85| 5,1
:’iz;te 467 | 28 413 | 24 54| 3,2
TOTAL 1680 | 100 1680 | 100 - -

Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza Pravalie et al., 2017.

6. Pe baza studiului de monitorizare, in figura 2 este prezentata situatia in curs de

deteriorare din Europa de Sud si din Balcani.
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Figura 2 — Indicele de sensibilitate la desertificare in UE!> pentru 2008 si pentru 2017
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Sursa: Pravdlie et al., 2017.

7. Cipru, care nu a intrat in sfera studiului mentionat anterior, este deosebit de afectat: alte

v

studii au aratat ca 99 % din suprafata tarii este vulnerabild la desertificare!®. Anexa I contine

v

harti ale susceptibilitatii la desertificare in cele cinci state membre vizitate (a se vedea

punctul 26).

15 Ambele harti utilizeaza aceeasi metodologie, desi pentru harta pe 2017 a fost luat in
considerare si indicele calitatii climei.

16 |.A.CO Environmental & Water Consultants, Cipru, 2008.
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Scenariile privind schimbdrile climatice confirma vulnerabilitatea crescutd a UE la

desertificare

8. Previziunile referitoare la schimbarile climatice in Europa arata ca riscul de desertificare
este in crestere?’. Exista deja semideserturi calde in sudul Europei, unde studiile au

constatat cd clima se transforma din temperata in uscata'®. Acest fenomen se extinde deja
catre nord. Dovezile stiintifice sugereaza ca emisiile provocate de om au crescut substantial

probabilitatea unor ani de secetd in regiunea mediteraneeand?®.

9. Odata cu schimbarile climatice, apa devine tot mai rara in unele parti ale Europei, iar
studiile au identificat faptul cd perioadele de secetd sunt mai frecvente??. Acest lucru
sporeste vulnerabilitatea la desertificare. in conformitate cu modelele de schimbéri climatice
utilizate de Comisie, se preconizeaza o crestere a temperaturii cu mai mult de 2°Cin anumite
regiuni (cum ar fi Spania) pana la sfarsitul secolului. in decursul aceleiasi perioade, se

preconizeaza o scadere cu 50 % sau mai mult a precipitatiilor pe timpul verii in Europa de

17 Al cincilea raport de evaluare al IPCC, Raportul grupului de lucru Ill, intitulat Climate Change

2014: Mitigation of Climate Change; AEM, Climate Change Impacts and Vulnerability, 2016;
documentul Curtii de Conturi Europene intitulat ,Analiza panoramica: Actiunile UE in domeniul
energiei si al schimbarilor climatice”, punctul 117.

18 Asevedea, de exemplu, Spinoni, J., Vogt, J., Barbosa, P., McCormick, N., Dosio, A., ,Is Europe at

risk of desertification due to climate change?”, in Geophysical Research Abstracts, vol. 20, 2018,
EGU2018-9557, Adunarea generala din 2018 a Uniunii Europene a Geostiintelor.

19 IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sesiune de aprobare, p. 3-36; Gudmundsson, L.
si Seneviratne, S. I., ,Anthropogenic climate change affects meteorological drought risk in
Europe”, in Environmental Research Letters, 11(4), 2016, 044005, doi:10.1088/1748-46
9326/11/4/044005; Gudmundsson, L., Seneviratne, S. |., si Zhang, X., 2017, ,,Anthropogenic
climate change detected in European renewable freshwater resources”, in Nature Climate
Change, 7, p. 813.

20 Asevedea, de exemplu, Poljansek, K., Marin Ferrer, M., De Groeve, T., Clark, 1., (editori), Science

for disaster risk management 2017: knowing better and losing less, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2017, si
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity en.htm.



http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/wg2/WGIIAR5-Chap23_FINAL.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/climate-change-impacts-and-vulnerability-2016
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41824
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=41824
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/scarcity_en.htm
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Sud?. Tn raportul sdu din 201822, Grupul Interguvernamental privind Schimbarile Climatice
(IPCC) a confirmat cu un nivel ridicat de certitudine ca temperaturile in zilele extrem de calde
la latitudinile medii vor creste cu pana la aproximativ 3°C in cazul unei incalziri globale

de 1,5°C si cu pana la 4°Cin cazul unei incalziri globale de 2°C si ca numarul zilelor foarte

calde este preconizat sa creasca in majoritatea regiunilor terestre.

10. Modelele utilizate de Comisie furnizeaza, de asemenea, previziuni privind riscul de
desertificare, care se preconizeaza a fi ridicat mai ales Tn Spania, in sudul Italiei, in Portugalia
si in zone din Europa de Sud-Est, inclusiv in Bulgaria, in Grecia, in Cipru si in Delta Dunarii din
Romania (a se vedea figura 3). Alte studii indica cresteri ale secetei si scaderi ale
disponibilitatii apei deosebit de puternice in Europa de Sud si in regiunea mediteraneeana in

cazul in care se trece de la o incélzire globala cu 1,5°C la una cu 2°C%.

21 Climate Impacts in Europe (Impacturile asupra climei in Europa). Proiectul PESETA Il al JRC, 2014.
JRC Scientific and Policy Reports (Rapoarte stiintifice si de politici ale JRC). Date din Dosio si
Parulo, 2011, si din Dosio et al., 2012.

2 |PCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, Summary of Policy Makers, p. 9.

3 |PCC, Global Warming of 1.5 °C, 2018, sesiune de aprobare, p. 3-41 si p. 3-142; Schleussner, C.-F.
et al., ,Differential climate impacts for policy-relevant limits to global warming: The case of
1.5°Csi 2°C”, in Earth System Dynamics, 7(2), 2016b, p. 327-351, doi:10.5194/esd-7-327-2016;
Lehner, F. et al., ,Projected drought risk in 1.5°C and 2°C warmer climates”, in Geophysical
Research Letters, 44(14), 2017, p. 7419-7428, doi:10.1002/2017GL074117; Wartenburger, R. et
al., ,Changes in regional climate extremes as a function of global mean temperature: an
interactive plotting framework”, in Geoscientific Model Development, 10, 2017, p. 3609-3634,
doi:10.5194/gmd-2017-33; Greve, P., Gudmundsson, L., si Seneviratne, S. I., ,,Regional scaling of
annual mean precipitation and water availability with global temperature change”, in Earth
System Dynamics, 9(1), 2018, p. 227-240, doi:10.5194/esd-9-227-2018; Samaniego, L. et al.,
»Anthropogenic warming exacerbates European soil moisture droughts”, in Nature Climate
Change, 8(5), 2018, p. 421-426, doi:10.1038/s41558-018-0138-5.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/climate-impacts-europe-jrc-peseta-ii-project
http://ipcc.ch/report/sr15/
http://ipcc.ch/report/sr15/
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Figura 3 — Evolutia prognozata a riscului de desertificare si a indicelui de ariditate in
perioada 2071-2100 in raport cu perioada 1981-2010

— Evolutia prognozata a riscului de desertificare?? pe baza scenariului 2,4°C (RCP 4,5 —

stanga) si a scenariului 4,3°C (RCP 8,5 — dreapta) in perioada 2071-2100 in raport cu

perioada 1981-2010%3,

Legenda

. Scadere usoarda riscului
Crestere usoaraa riscului
Crestere avansataariscului
Crestere mare a riscului

Sursa: Spinoni, J., Barbosa, P., Dosio, A., McCormick, N., Vogt, J., ,Is Europe at risk of desertification due to
climate change?”, in Geophysical Research Abstracts, vol. 20, 2018, EGU2018-9557, Adunarea generala
din 2018 a Uniunii Europene a Geostiintelor.

24 Pe baza mai multor indicatori, precum indicele de ariditate FAO-UNEP, clasificarea climatica
Koppen-Geiger si sistemul de zone de viata al lui Holdridge.

25 Representative Concentration Pathways (RCP) sunt traiectorii reprezentative ale evolutiei
concentratiei gazelor cu efect de sera, utilizate de IPCC. Pana in 2081-2100, comparativ cu
media pentru perioada 1850-1900 (preindustriald), RCP 4.5 este estimat sa aiba ca rezultat
o crestere a temperaturii la suprafata terestra situata intr-un interval probabil cuprins intre
1,7°Csi 3,2°C (media: 2,4°C). RCP 8.5 este estimat sa aiba ca rezultat o crestere a temperaturii

intr-un interval probabil cuprins intre 3,2°C si 5,4°C (media: 4,3°C).
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— Evolutia prognozata a indicelui de ariditate pe baza scenariului 2,4°C (RCP 4,5 —

stanga) si a scenariului 4,3°C (RCP 8,5 — dreapta) in perioada 2071-2100 in raport cu
perioada 1981-2010.

Legenda
<-20% intre>2%si5%
intre <-15% si-20% intre >5 % si 10%
intre <-10 % si-15% intre >10 % si 15%
intre <-5% si-10% intre >15 % si 20%
intre<-2%si-5% >20%

Nicio schimbare (intre-2 % si 2 %)

Sursa: prelucrat de Jian-Sheng Ye, Sursa: Cherlet, M., Hutchinson, C., Reynolds, J.,
Universitatea Lanzhou, China, in contextul Hill, J., Sommer, S., von Maltitz, G. (editori), Atlasul
elaborarii Atlasului mondial al desertificarii, mondial al desertificdrii, Oficiul pentru Publicatii al
2018, DOI:10.2760/06292. Sursa datelor: Uniunii Europene, Luxemburg, 2018, p. 78.

Global Precipitation Climatology Centre si
Climate Research Unit din cadrul Universitatii
East Anglia.

Cadrul ONU pentru combaterea desertificarii

11. Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii (UNCCD) este
un acord international care stabileste un cadru global pentru combaterea desertificarii.

Aceasta a fost adoptata in 1994, in urma Summitului Pamantului de la Rio de Janeiro
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din 199226, Este vorba despre un acord cu caracter juridic obligatoriu privind chestiuni
funciare, care abordeaza degradarea terenurilor si desertificarea, oferind o platforma pentru
adaptare, atenuare si rezilientd in acest domeniu. UNCCD are 197 de parti, inclusiv UE?7 si
cele 28 de state membre ale acesteia. Partile urmaresc sa actioneze impreuna pentru

a Tmbunatati conditiile de trai ale persoanelor care traiesc in zonele uscate, pentru

a mentine si a reface productivitatea terenurilor si pentru a atenua efectele desertificarii si

ale secetei.

12. Partile la UNCCD se pot declara in mod voluntar ca fiind , afectate de desertificare”.
Aceste tari trebuie sa conceapa si sa puna in aplicare programe nationale de actiune (PNA-

uri) pentru combaterea desertificarii.

13.Tn 2015, Organizatia Natiunilor Unite a adoptat Agenda 2030 pentru dezvoltare
durabild?®, inclusiv un angajament de a atinge toate obiectivele de dezvoltare durabild (ODD)
ale Organizatiei Natiunilor Unite. Dintre acestea, ODD 15 urmareste , protejarea, refacerea si
promovarea utilizarii durabile a ecosistemelor terestre, gestionarea durabila a padurilor,
combaterea desertificarii si stoparea degradarii solurilor si refacerea acestora, precum si
combaterea declinului biodiversitatii”; acesta include un obiectiv privind combaterea
desertificarii, reabilitarea terenurilor si a solurilor degradate, inclusiv a terenurilor afectate
de desertificare, de seceta si de inundatii, si depunerea de eforturi pentru instaurarea unei
lumi caracterizate de neutralitate sub aspectul degradarii terenurilor pana in 2030

(obiectivul 15.3).

% UNCCD este una dintre cele trei conventii de la Rio, alaturi de Conventia Organizatiei Natiunilor

Unite privind diversitatea biologica si de Conventia-cadru a Natiunilor Unite asupra schimbarilor
climatice.

27 O decizie a Consiliului din 9 martie 1998 prevede ca Consiliul va adopta pozitia Comunitatii

Europene in cadrul UNCCD in urma unei propuneri din partea Comisiei si ca entitatea care
reprezinta Comunitatea Europeana in cadrul UNCCD este Comisia. Acesteia din urma fi revine
responsabilitatea de a asigura compatibilitatea cadrului juridic al UE cu UNCCD si de

a monitoriza faptul ca, in punerea in aplicare a dreptului UE, statele membre isi indeplinesc
obligatiile ce le revin ca urmare a faptului ca UE este parte la UNCCD.

2 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild, adoptatd la 25 septembrie 2015 de sefii de stat si de
guvern la un summit special al Organizatiei Natiunilor Unite.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:31998D0216
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/european-development-policy/2030-agenda-sustainable-development_en
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14.1n 2017, UNCCD si-a adoptat Cadrul strategic 2018-2030, care se axeaza pe atingerea

obiectivului de dezvoltare durabilad 15.3. in calitate de parte la UNCCD, UE si-a confirmat
angajamentul de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii

terenurilor pana in 2030.
Combaterea desertificarii in UE

15. UE nu dispune de o strategie dedicata sau de un cadru juridic specific in materie de
desertificare. Cu toate acestea, anumiti factori asociati cu desertificarea sunt abordati in

cadrul unor diverse alte strategii sau programe de cheltuieli, dupa cum se arata mai jos.

16. In septembrie 2006, Comisia a adoptat o Strategie tematicd pentru protectia solului?®,
subliniind faptul ca procesele de degradare a solului pot conduce in cele din urma la
desertificare. Obiectivele strategiei erau asigurarea unei utilizari durabile a solului prin
prevenirea oricarei noi degradari si mentinerea functiilor acestuia, precum si prin refacerea
solurilor degradate la un nivel de functionalitate corespunzator cel putin utilizarii lor actuale
si preconizate. Strategia tematica pentru protectia solului adoptata in 2006 era structurata
pe patru piloni: sensibilizarea, integrarea in alte politici, cercetarea si legislatia (si anume

o propunere de directiva-cadru privind solul)3°.

17. Propunerea de directiva-cadru impunea statelor membre sa identifice zonele expuse
riscului de degradare, sa defineasca obiective de protectie a solului si sa puna in aplicare
programe pentru atingerea acestor obiective. Propunerea de directiva urma sa contribuie,
de asemenea, la stoparea desertificarii rezultate din degradarea solului si din declinul
biodiversitatii acestuia. Cu toate acestea, timp de aproape opt ani, in Consiliu nu a existat
o majoritate calificatd3! in favoarea adoptarii directivei in cauza. Tn aprilie 2014, Comisia

a retras-o.

2 COM(2006) 231 final.

3% COM(2006) 232 final.

31 1n 2007, un bloc minoritar constituit din cinci state membre — Germania, Franta, Tarile de Jos,
Austria si Regatul Unit — au votat impotriva propunerii in cadrul Consiliului Mediu. Toate


https://www.unccd.int/official-documents/cop13-l-documents/iccdcop13l18
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006DC0231&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2007.168.01.0029.01.ENG
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18. in aprilie 2013, Comisia a adoptat Strategia din 2013 a UE privind adaptarea la
schimbarile climatice, pentru a Tncuraja statele membre sa ia masuri de adaptare. Aceasta
subliniaza necesitatea ca UE sa ia masuri pentru a se adapta la efectele inevitabile ale

schimbarilor climatice si la costurile economice, de mediu si sociale ale acestora.

19. In noiembrie 2013, EU a adoptat Programul general al Uniunii de actiune pentru mediu,
pentru a ,garant[a] ca, pana in 2020 [...] terenurile vor fi gestionate in mod sustenabil in
Uniune, solul va fi protejat in mod adecvat, iar refacerea siturilor contaminate va fi in plina

desfasurare”.

20. Strategia UE pentru paduri adoptata in 2013 a evidentiat ca padurile sunt importante nu
numai pentru dezvoltarea rural3, ci si pentru mediu si pentru lupta Tmpotriva schimbarilor
climatice. Padurile joaca un rol important in combaterea degradarii terenurilor si

a desertificarii.

21. Diferite fonduri ale UE pot fi utilizate pentru a finanta masuri de combatere

a desertificarii:

— Punerea n aplicare a politicii agricole comune (PAC), cu componentele sale de

dezvoltare rurald3?, de inverzire si de ecoconditionalitate33, poate avea efecte

celelalte 22 de state membre votasera in favoarea acesteia. A se vedea
http://europa.eu/rapid/press-release IP-08-924 en.htm.

32 Reglementata in principal de Regulamentul (UE) nr. 1305/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 17 decembrie 2013 privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) (JO L 347, 20.12.2013, p. 487) — un fond care
ajuta zonele rurale din UE sa faca fata unei game largi de provocari economice, sociale si de
mediu.

3 Reglementats in principal de Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor norme privind platile directe acordate
fermierilor prin scheme de sprijin Tn cadrul politicii agricole comune (JO L 347, 20.12.2013,
p. 608).

Printre normele privind ecoconditionalitatea se numara si norme care urmaresc prevenirea
eroziunii solului, mentinerea materiei organice din sol si a structurii solului, asigurarea unui nivel
minim de intretinere si evitarea deteriorarii habitatelor, precum si protectia si gestionarea
apelor. inverzirea este legatd de o serie de practici agricole durabile, precum mentinerea
pajistilor permanente si diversificarea culturilor, cu impact pozitiv asupra terenurilor.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-08-924_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1305
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1307
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pozitive asupra solurilor agricole. Cu toate acestea, exploatarea intensiva sau

practicile agricole nedurabile pot deteriora solul.

Fondurile structurale si de investitii europene3* urmaresc reducerea dezechilibrelor
regionale Tn intreaga UE. Acestea includ , adaptarea la schimbarile climatice si
prevenirea riscurilor” ca un obiectiv tematic. Proiectele de combatere a desertificarii
pot fi cofinantate — daca statele membre identifica o nevoie Tn aceasta privinta — de
exemplu, prin Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) sau prin Fondul de

coeziune.

Alte instrumente de finantare ale UE care pot fi utilizate in combaterea desertificarii
sunt Al saptelea program-cadru si programul de cercetare Orizont 202035,
instrumentul pentru mediu LIFE3® sau Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

(FSUE)?7.

22. Desi programele de cheltuieli ale UE pun la dispozitie fonduri pentru proiecte privind

combaterea desertificarii, nu se cunoaste cuantumul fondurilor UE planificate si utilizate in

acest domeniu.

23. Tn cadrul UE, Consiliul a infiintat un grup de lucru privind desertificarea3®. Acest grup de

lucru pregateste pozitia UE pentru negocierile internationale legate de desertificare si de

34

35

36

37

38

Fondurile structurale si de investitii europene, care constituie un grup de cinci fonduri distincte,
sunt urmatoarele: Fondul european de dezvoltare regionalad (FEDR), Fondul social european
(FSE), Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR) si Fondul
european pentru pescuit si afaceri maritime (FEPAM).

Programele UE pentru cercetare si inovare pentru perioada 2014-2020 (Orizont 2020) si pentru
perioada 2007-2013 (Al saptelea program-cadru).

FR: L’Instrument Financier pour I’Environnement (Instrumentul financiar pentru mediu).
Instrumentul financiar al UE prin care sunt sprijinite, la nivelul intregii UE, proiecte privind
mediul, conservarea naturii si actiunile in domeniul climei.

Instituit pentru a face fata in caz de catastrofe naturale majore si pentru a exprima solidaritatea
Uniunii cu regiunile sinistrate din Europa. FSUE poate fi utilizat numai pentru a reface terenul
dupa un dezastru natural, nu si pentru a preveni sau a atenua un proces care ar putea avea loc
in viitor.

Grupul de lucru pentru chestiuni de mediu la nivel international — Desertificarea.
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degradarea terenurilor si este singurul forum cu caracter regulat pentru discutarea UNCCD si

a aspectelor legate de desertificare la nivelul UE.

24.1n colaborare cu Consiliul si cu alte servicii ale Comisiei, DG ENV coordoneaza pozitia UE
in cadrul evenimentelor legate de UNCCD, cum ar fi conferintele partilor, care se organizeaza
din doi in doi ani. Centrul Comun de Cercetare (JRC) are un rol esential in furnizarea de
informatii stiintifice generale si de membri pe lista de experti a UNCCD. Alte servicii ale
Comisiei pot avea, de asemenea, un rol in contextul combaterii desertificarii in UE, asa cum
se arata in figura 4. In plus, Directia General3 Statisticd (DG ESTAT) din cadrul Comisiei
Europene publica un raport anual privind progresele inregistrate in directia ODD in contextul

UE, inclusiv o evaluare a indicatorilor privind degradarea terenurilor in cadrul ODD 15 (a se

vedea punctul 13).

Figura 4 — Serviciile Comisiei care se ocupa cu desertificarea in UE

DG AGRI

concepe si gestioneaza PAC, orientand
actiunile UE in domeniul agriculturii si in cel
al dezvoltarii rurale — unul dintre domeniile

sale prioritare este prevenirea eroziunii
solului si imbunatatirea gestionarii acestuia

DG ENV

propune si pune in aplicare politici
care vizeaza asigurarea unui nivel
ridicat de protectie a mediului

DG CLIMA DG RTD

dezvolti si punein aplicare politici privind elaboreaza si punein aplicare politica in
actiunile de atenuare a schimbirilor domeniul cercetarii si inovarii, inclusiv
climatice si de adaptare la acestea, inclusiv cercetarea privind protectia soluluisi
actiunile legate de desertificare gestionareaterenurilor

Sursa: Curtea de Conturi Europeana

SFERA S| ABORDAREA AUDITULUI

25. Avand in vedere ca Europa este din ce in ce mai afectata de desertificare, auditul Curtii
a constat in a examina daca riscul de desertificare in UE este combatut in mod eficient si

eficace. Tn special, Curtea a evaluat dacé:
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Comisia si statele membre utilizasera in mod adecvat datele disponibile;

UE luase masuri pentru a combate desertificarea in mod coerent;

proiectele privind combaterea desertificarii in UE avusesera un impact pozitiv;

angajamentul asumat de UE de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul

de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030 putea fi indeplinit.

26. Curtea a efectuat auditul in perioada septembrie 2017-mai 2018, colectand probe de

audit din urmatoarele surse:

analize documentare si interviuri cu reprezentantii a cinci directii generale ale

Comisiei3?;

vizite de audit efectuate in cinci state membre declarate ca fiind afectate de
desertificare: Spania, Italia, Cipru, Portugalia si Romania, selectate ca urmare

a vulnerabilitatii lor la desertificare si pentru a acoperi o gama larga de conditii
climatice, vegetatie, activitati umane si riscuri identificate. S-au realizat interviuri si
au fost analizate documente strategice (inclusiv programe de dezvoltare rurala),

proceduri si date;

vizite avand ca obiect un esantion de 25 de proiecte identificate de aceste cinci state
membre ca fiind relevante in domeniul combaterii desertificarii si finantate sau
cofinantate de UE. Proiectele respective au inclus investitii in irigare, proiecte de
silvicultura, rotatia culturilor sau refacerea unor ziduri din piatra fara mortar sau

a unor diguri pentru a preveni eroziunea solului. Scopul vizitelor a fost acela de

a evalua daca proiectele avusesera un impact durabil in ceea ce priveste combaterea

desertificarii, iar nu de a emite o opinie cu privire la legalitatea sau la regularitatea

39

Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala (AGRI), Directia Generala Politici Climatice

(CLIMA), Directia Generald Mediu (ENV), Directia Generala Centrul Comun de Cercetare (JRC) si

Directia Generala Cercetare si Inovare (RTD).
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acestora. Curtea a auditat, de asemenea, proiecte care implica cercetare in

domeniul tehnicilor pentru combaterea desertificarii (a se vedea anexa lll);

— intalniri cu diverse parti interesate, inclusivcu membri ai personalului UNCCD, cu
reprezentanti ai AEM si cu experti din mediul academic, pentru a discuta despre
tehnici sau abordari strategice pentru combaterea si monitorizarea desertificarii si

a degradarii terenurilor in UE.

27. Sfera auditului nu a inclus terenurile ocupate ca urmare a dezvoltarii urbane si a altor
evolutii artificiale. Potrivit AEM4?, intre 2006 si 2012, ocuparea anuala a terenurilor in cele
28 de tari ale UE a fost de aproximativ 850 km? — mai putin de 0,1 % din suprafata terestr
totald a UE. In ceea ce priveste abordarea intrebdarilor de audit prezentate la punctul 25,

Curtea nu a evaluat cadrul instituit de UNCCD pentru combaterea desertificarii.
OBSERVATII

Comisia si statele membre colecteazd date relevante privind desertificarea si degradarea

terenurilor, dar Comisia nu le utilizeazd in mod adecvat

28. Curtea a examinat utilizarea de catre Comisie a datelor disponibile privind desertificarea
si degradarea terenurilor. Comisia trebuie sa colecteze si sa analizeze date referitoare la

desertificare si la riscurile asociate acesteia, sa decida cu privire la masurile necesare pentru
combaterea ei, iar apoi sa actioneze. Aceste date trebuie sa fie suficiente, coerente, fiabile,

precum si actualizate si revizuite periodic.
Comiisia si statele membre colecteaza date referitoare la desertificare

29. Un sistem-cheie utilizat pentru monitorizarea indicatorilor relevanti privind
desertificarea si degradarea solului in UE este programul Copernicus de observare a

Pdmantului, care este coordonat si gestionat de Comisie*!. Acest sistem utilizeaza o varietate

40 Agentia European de Mediu, Indicatori privind ocuparea terenurilor, mai 2018.

4 Ppusin aplicare in parteneriat cu statele membre, cu Agentia Spatiald Europeand, cu Organizatia

Europeana pentru Exploatarea Satelitilor Meteorologici, cu Centrul European pentru Prognoze
Meteorologice pe Termen Mediu, cu agentii ale UE si cu Mercator Océan.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/land-take-2/assessment-1
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de tehnologii, de la sateliti lansati Tn spatiu pana la sisteme de masurare la sol, pe mare si in
aer. Programul Copernicus furnizeaza date in mod deschis si liber intr-o gama larga de
domenii: atmosfera, mediul marin, mediul terestru, clima, situatii de urgenta si securitate.
Una dintre componentele sale, serviciul Copernicus de monitorizare a suprafetei terestre,
ofera informatii geografice referitoare la acoperirea terenurilor si la variabilele aferente, de
exemplu cu privire la acoperirea cu vegetatie si la circuitul apei. In 2015, a fost lansat un
satelit suplimentar. Unul dintre obiectivele declarate ale acestuia este monitorizarea
desertificarii*?, dar inca nu sunt disponibile informatii clare in aceasta privinta (a se vedea,

de asemenea, punctul 39).

30. Comisia colecteaza in mod constant informatii utile si relevante cu privire la diferite
elemente legate de starea solului in UE, inclusiv informatii referitoare la cei trei subindicatori

definiti de UNCCD (a se vedea punctul 38).

31. Productivitatea terenurilor a fost analizata de JRC intr-un raport elaborat pe baza
observatiilor efectuate prin satelit intre 1982 si 2010, folosind datele din programul
Copernicus®. Figura 5, care se bazeaza pe cele mai recente date complete publicate de
Comisie cu privire la dinamica productivitatii terenurilor in UE**, arata c3 tarile

mediteraneene uscate si calde sunt mai predispuse la o scadere a productivitatii terenurilor.

42 gatelitul Sentinel-2A, a se vedea http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit

43 Cherlet, M., Ivits, E., Sommer, S., Téth, G., Jones, A., Montanarella, L., Belward, A., Land

Productivity Dynamics in Europe, Towards a Valuation of Land Degradation in the EU (Dinamica
productivitatii terenurilor in Europa, spre o evaluare a degradarii terenurilor in UE), Centrul
Comun de Cercetare, Institutul pentru Mediu si Durabilitate, Unitatea de gestionare a resurselor
terestre, 2013.

Raportul estimeaza ca 85,1 % din suprafata totald a UE nu este in prezent afectata de scaderea
productivitatii terenurilor, 5,6 % arata primele semne de declin in aceasta privintd, iar 1,5 % se
afla in declin.


http://www.copernicus.eu/main/sentinel-2a-orbit
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Figura 5 — Dinamica productivitatii terenurilor in Europa (1982-2010)

Legenda

productivitatein declin
semne precoce de declin
stabila, darsub presiune
stabila, fard a fisub presiune

. productivitatein crestere

Sursa: JRC, 2012.

32. Carbonul organic in sol este monitorizat de Comisie prin intermediul platformei
multifunctionale aferente Studiului-cadru privind utilizarea si ocuparea terenurilor
(LUCAS)*, o analiza trienald standardizatd a proprietatilor stratului superficial al solului in

intreaga UE, gestionat de JRC. Potrivit AEM, , [1]n medie, cel mai probabil, solurile din Europa

4 Studiul LUCAS 2015 a furnizat observatii pentru mai mult de 270 000 de puncte din cele 28 de
state membre ale UE. Studiul LUCAS 2018 a inceput in martie 2018 (include peste 240 000 de
puncte si aproximativ 99 000 de interpretari de fotografii), iar rezultatele acestuia vor fi
disponibile in 2019.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/lucas/overview
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acumuleaza carbon. Solurile de sub pajisti si paduri constituie o fantana de carbon [...], in
timp ce solurile de sub terenurile arabile sunt o sursd de carbon mai limitata” 6. Figura 6
aratd cd zonele cu risc de desertificare din Grecia, Spania, Italia, Portugalia si Romania sunt

corelate cu un nivel scazut de carbon organic in sol.

Figura 6 — LUCAS — Carbonul organic din sol in UE — 2015 (g/kg)

Sursa: JRC, 2018.

33. Acoperirea terenurilor si schimbarile survenite in aceasta privinta in UE sunt

monitorizate periodic prin Programul de coordonare a informatiilor despre mediu

4% https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment. Cele

mai mari emisii de CO; provenite din soluri sunt generate de conversia (drenarea) solurilor
organice.



https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/soil-organic-carbon-1/assessment
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(CORINE)#, o componentd a programului Copernicus, care este gestionat de AEM. Seturile
de date relevante in cadrul programului CORINE sunt elaborate la fiecare sase aniincepand
din 2000, cel mai recent set datand din 2012. Luate Tmpreuna, terenurile agricole si padurile

acopera 85 % din suprafata terestrd a UE*8,

34. Comisia colecteaza si compileaza periodic date suplimentare cu privire la diferiti factori
legati de desertificarea in UE, cum ar fi eroziunea solului, perioadele de secetad, apa si
incendiile forestiere, asa cum se arata in anexa Il. Cu toate acestea, Comisia nu utilizeaza

aceste date pentru a evalua amploarea desertificarii si a degradarii terenurilor.

35. Atlasul mondial al desertificarii a fost publicat pentru prima data tn 1992 de catre

Organizatia Natiunilor Unite*® si a fost apoi actualizat in 1997. Comisia a preluat publicarea
atlasului si a publicat o a treia versiune in 2018. Acesta contine harti ale factorilor care pot
duce la desertificare, cum ar fi eroziunea solului, salinizarea, urbanizarea si migratia. Noul
atlas pune la dispozitie harti si date privind o serie de interactiuni om-mediu inconjurator
relevante pentru degradarea terenurilor, dar nu contine nicio harta referitoare in mod
special la desertificare. Comisia considera ca desertificarea nu poate fi usor cartografiata,
deoarece este un proces foarte complex, cu privire la care studiile au dovedit ca este

declansat de mai multi factori diferiti®°.

36. Statele membre vizitate au elaborat harti privind riscul de desertificare (a se vedea
anexa I). Hartile respective nu au fost insa actualizate periodic si nu pot fi comparate,
intrucat utilizeaza indicatori diferiti si coduri de culoare diferite. Prin urmare, ele nu pot oferi

o imagine cuprinzatoare asupra desertificarii la nivelul UE.

47 Programul CORINE se bazeazi pe analiza imaginilor din satelit si cartografiaza 44 de clase de

utilizare a terenurilor, grupate n cinci categorii principale: suprafete artificiale, zone agricole,
paduri si zone seminaturale, zone umede si corpuri de apa.

4 A sevedea raportul CAP context indicators 2014-2020 (Indicatorii de context PAC 2014-2020),
actualizarea din 2017.

4 programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu.

50 Asevedea, de exemplu, Cherlet, M., Zdruli, P., Zucca, C., Desertification: Mapping Constraints
and Challenges; Encyclopedia of Soil Science, editia a treia, Taylor & Francis, 2017.


https://wad.jrc.ec.europa.eu/
https://ec.europa.eu/agriculture/cap-indicators/context/2017/c31_en.pdf
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37. Statele membre vizitate de Curte au monitorizat, de asemenea, factori asociati cu
desertificarea si cu degradarea terenurilor, cum ar fi apa, seceta sau precipitatiile. in ceea ce

priveste mecanismele de colectare a datelor privind solul, Curtea a constatat urmatoarele:

— Spania, Italia si Romania dispuneau de propriile sisteme, care furnizau date mai
specifice cu privire la sol, dar care se suprapuneau, intr-o anumita masura, cu
mecanismele de colectare ale UE. Datele nationale privind solul erau incomplete, nu

erau colectate si interpretate periodic si nu erau intotdeauna fiabile32.

— Cipru si Portugalia se bazau exclusiv pe platforma aferenta Studiului LUCAS al

Comisiei pentru a colecta date privind solul.

Nu exista nicio metodologie convenita pentru evaluarea desertificarii si a degradarii

terenurilor in UE

38. Desertificarea si degradarea terenurilor sunt fenomene complexe cauzate de mai multi
factori interdependenti si nu exista un consens stiintific cu privire la modul de evaluare

a acestor factori. Pot fi insa utilizati indicatori indirecti pentru a detecta deteriorarea starii
terenului. Exista mai multi astfel de indicatori indirecti, dar UNCCD recomanda utilizarea

a trei subindicatori pentru a evalua degradarea terenurilor: productivitatea terenurilor,
carbonul organic din sol, precum si acoperirea terenurilor si schimbarile survenite in

acoperirea terenurilor32,

39. Comisia si statele membre nu au convenit asupra unei metodologii care sa permita
compilarea indicatorilor disponibili pentru a efectua o evaluare coerenta a desertificarii si
a degradarii terenurilor in intreaga UE. Din acest motiv, este dificil de comparat amploarea

desertificarii in diferitele state membre ale UE.

51 Tn raportul sdu din 2012 privind starea solului in Europa, JRC a constatat cd nu exista

o cartografiere suficienta a solurilor in statele membre in raport cu nevoile actuale si ca
diferentele dintre diversele seturi de date nationale Tngreuneaza analizele transfrontaliere.

52 Alte exemple sunt salinizarea si contaminarea.


http://saveoursoils.com/userfiles/downloads/1351256137-The%20state%20of%20Soil%20in%20Europe%20jrc_reference_report_2012.pdf
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40. Tn raportul de monitorizare din 2018 privind progresele inregistrate in directia ODD in
contextul UE, Comisia utilizeaza, in ceea ce priveste degradarea terenurilor, doi indicatori
care sunt partial aliniati cu indicatorii prevazuti de UNCCD: acoperirea artificiala a terenurilor
pe cap de locuitor si eroziunea estimata a solului cauzata de apa (a se vedea tabelul 2).
Exista multe alte caracteristici ale degradarii solului care nu sunt acoperite de acesti
indicatori, cum ar fi carbonul organic din sol, productivitatea terenurilor, salinizarea sau
contaminarea. La nivelul Comisiei sunt disponibile informatii suplimentare cu privire la alti

astfel de indicatori relevanti (a se vedea punctele 30 si 34), dar acestea nu sunt utilizate

pentru a evalua degradarea terenurilor in UE.

Tabelul 2 - Comparatie intre indicatorii Comisiei si cei ai UNCCD in ceea ce priveste
degradarea terenurilor

UNCCD

- Acoperirea terenurilor si
schimbarile survenite in aceasta
L privinta y
g D
Carbon organic in sol

A\ 4
g D

Productivitatea terenurilor
A\ 4

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor puse la dispozitie de UNCCD si de DG ESTAT.

UE ia mdsuri pentru a combate desertificarea, dar coerenta acestora este limitatd

41. Curtea a examinat daca UE ia masuri pentru a combate desertificarea intr-un mod
coerent. Astfel de masuri necesita o structura de guvernanta coerenta si un plan satisfacator

pe termen lung pentru a reduce riscul luarii unor decizii care au ca rezultat beneficii
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insuficiente Tn raport cu costurile, precum si pentru a evita luarea unor masuri fragmentate

si necoordonate.

42. Cadrul UNCCD si punerea sa in aplicare in UE sunt descrise in caseta 2.

Caseta 2 — Cadrul UNCCD in UE

n cadrul UNCCD, toate pértile care s-au declarat a fi afectate de desertificare trebuie s3 elaboreze
programe nationale de actiune. UE nu s-a declarat a fi afectata de desertificare si nu exista niciun
program de actiune in curs la nivelul UE pentru combaterea desertificarii. 13 state membre ale UE au
declarat in cadrul UNCCD, pe baza propriilor evaluari, ca sunt afectate de desertificare: Bulgaria,
Grecia, Spania, Croatia, Italia, Cipru, Letonia, Ungaria, Malta, Portugalia, Romania, Slovenia si
Slovacia. Printre acestea se numara sapte dintre cele opt state membre care au o coasta

mediteraneeana.

Programele nationale de actiune ale statelor membre acopera numeroase sectoare, cum ar fi
agricultura, silvicultura si gospodarirea apelor. Printre masurile incluse in programele nationale de
actiune se numara, cu titlu de exemplu: promovarea activitatilor de cercetare, planurile de
interventie in caz de seceta, impadurirea, construirea de terase pentru a preveni alunecarile de teren

si sistemele de alerta timpurie Tmbunatatite.

n ceea ce priveste cele 13 state membre care s-au declarat a fi afectate de desertificare si pe baza

informatiilor disponibile public:

- programele nationale de actiune a cinci state membre sunt publicate pe site-ul UNCCD53. Dintre
celelalte opt state membre, Curtea are cunostinta de doua state care dispun de un PNA34,
Programele nationale de actiune publicate sunt in prezent mai vechi de 10 ani. in cazul Portugaliei,

PNA actualizat in 2014 nu a fost inca publicat.

- Cipru dispune de un PNA, elaborat in 2008, care nu a fost niciodata adoptat in mod oficial de

Consiliul de ministri la nivel national si nu a fost transmis UNCCD.

53 Grecia (PNA 2001), Spania (PNA 2008), Italia (PNA 2000), Portugalia (PNA 1999) si Romania
(PNA 2000).

% Bulgaria si Slovacia.



https://www.unccd.int/convention/action-programmes
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Pe baza informatiilor limitate disponibile, Comisia considera ca programele nationale de actiune
elaborate de statele membre pentru combaterea desertificarii erau lipsite de eficacitate, intrucat nu
erau pe deplin integrate in procesele nationale de planificare si intrucat nu erau disponibile suficiente
resurse tehnice, financiare si in materie de capacitati pentru a le pune in aplicare®®. Analiza Curtii

a confirmat aceasta evaluare.

La nivelul UE nu exista legislatie specifica in ceea ce priveste desertificarea si solul

43. Asa cum s-a aratat la punctul 16, Strategia tematica a UE pentru protectia solului
adoptata in 2006 a inclus o propunere de directiva-cadru privind solul. Unul dintre
obiectivele propunerii de directiva era sa contribuie la stoparea desertificarii rezultate din
degradarea solului si din declinul biodiversitatii acestuia. Propunerea legislativa nu a intrunit
majoritatea Tn Consiliu si a fost retrasd de Comisie in 2014. in consecintd, in timp ce alte
resurse de mediu vitale, cum ar fi aerul si apa, sunt reglementate in diferite directive si

regulamente ale UE, nu exista legislatie UE integrata similara cu privire la sol.

44. Un studiu recent a concluzionat ca retragerea propunerii de directiva-cadru privind solul
a fost o ocazie pierduta de a crea o intelegere si o viziune comune cu privire la protectia
solului in UE®®. Acelasi studiu a confirmat faptul ¢, in conditiile in care nu exista o legislatie
cuprinzatoare de protectie a solului la nivelul UE, legislatia nationala privind protectia solului
—acolo unde aceasta exista — nu a reusit sa previna desertificarea si degradarea solului in

intreaga UE.

Strategiile, politicile si programele de cheltuieli ale UE contribuie la combaterea

desertificarii, dar nu se axeaza in mod special pe aceasta

45. La nivelul UE, nu exista nicio strategie specifica privind combaterea desertificarii si

a degradarii terenurilor. Referirile la desertificare sunt raspandite in diferite strategii, politici

55 Aprilie 2018, reiterarea de catre Comisie a propriilor concluzii din 2008 privind desertificarea la

Organizatia Natiunilor Unite.

%6 Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on ,Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use
changes and soil values, Institutul Ecologic, Berlin, in numele Agentiei Germane de Mediu, 2018.



http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
http://www.un.org/esa/agenda21/natlinfo/countr/ec/desertification.pdf
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si programe de cheltuieli ale UE, cele mai relevante dintre acestea pentru combaterea

desertificarii fiind PAC si strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice.

46. Desi PAC are potentialul de a juca un rol important in combaterea desertificarii, Curtea

a remarcat urmatoarele limitari:

Potrivit AEM, platile directe pot provoca o intensificare a exploatarii agricole, care
duce, la randul ei, la o pierdere de materie organica din sol, la reducerea capacitatii

solului de a retine apa si la schimbadri in utilizarea terenurilor®’.

Dispozitiile privind ecoconditionalitatea includ trei bune conditii agricole si de mediu
care sunt menite sa prevind degradarea solului, sianume cele privind acoperirea
minima a solului, gestionarea terenurilor pentru a limita eroziunea si mentinerea
continutului solului in materie organica. Potrivit AEM, ecoconditionalitatea poate
contribui la mentinerea nivelurilor de materie organica din sol si la protectia solului
impotriva eroziunii®®. Cu toate acestea, desi Raportul special nr. 26/2016 al Curtii de
Conturi Europene nu contine nicio concluzie specifica cu privire la efectul
ecoconditionalitatii asupra degradarii solului, acesta a evidentiat faptul ca
informatiile disponibile nu i-au permis Comisiei sa evalueze in mod adecvat
eficacitatea per ansamblu a ecoconditionalitatii®®. Un alt raport a precizat ca efectele

acesteia asupra mediului nu pot fi cuantificate®.

n ceea ce priveste inverzirea, pentru aceasta nu existd o logicd de interventie pe
deplin elaboratad, cu obiective ambitioase si clar definite. Bugetul alocat pentru

inverzire nu este legat Tn mod direct de realizarea obiectivelor legate de mediu si de

57

A se vedea Raportul AEM nr. 8/2016: The direct and indirect impacts of EU policies on land

(Impacturile directe si indirecte ale politicilor UE asupra terenurilor), p. 11 si p. 66.

58

A se vedea Raportul AEM nr. 8/2016, intitulat ,,Impacturile directe si indirecte ale politicilor UE

asupra terenurilor”, p. 66.

59

A se vedea Raportul special nr. 26/2016, intitulat ,,Cresterea eficacitatii si simplificarea

mecanismului de ecoconditionalitate prezinta in continuare unele provocari”.

60

Consiliul pentru Agricultura al Suediei, Environmental Effects of Cross-Compliance, 2011.



https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/DocItem.aspx?did=38185
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climé definite in cadrul politicii. n plus, in functie de situatia individuald a fermierilor
si a terenurilor agricole ale acestora, existda mai multe exceptii de la normele privind
inverzirea®?. In raportul sju din 2017, Curtea a concluzionat c§ este putin probabil ca
inverzirea, astfel cum este pusa in aplicare in prezent, sa produca beneficii
semnificative pentru mediu si pentru clim&2. Statisticile publicate de Comisie in
201853 arat3 ca partea din suprafata agricold utilizatd care este supusa cel putin unei
obligatii de inverzire in statele membre afectate de riscul de desertificare, precum
Grecia, Croatia, Italia, Malta, Portugalia si Romania, reprezenta doar aproximativ

50 % sau mai putin®.

— Potrivit Comisiei, programele de dezvoltare rurala (PDR) ale statelor membre

afectate de desertificare recunosc desertificarea sau degradarea terenurilor ca fiind
un risc. Curtea a analizat cinci programe nationale de dezvoltare rurala si doua

programe regionale de dezvoltare rurald®. Dintre acestea:

e toate programele de dezvoltare rurald includeau masuri® care pot contribui

la combaterea desertificarii si a degradarii terenurilor, cum ar fi masuri de

61

62

63

64

65

66

De exemplu: mici fermieri, fermieri ecologici, fermieri care detin proportii mari de pasuni. A se
vedea https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening en.

A se vedea Raportul special nr. 21/2017, intitulat ,inverzirea: o schema de sprijin pentru venit
mai complexd, insa ineficace deocamdata din punctul de vedere al impactului asupra mediului”,
punctele 26-57.

Raportul Comisiei Green Direct Payments (Platile directe pentru inverzire), 2018, pe baza datelor
din 2015.

Suprafata de teren care face obiectul obligatiilor de inverzire ar putea fi chiar mai mica,
deoarece, chiar daca astfel de obligatii se aplica unei singure parcele, indiferent de dimensiunea
acesteia, indicatorul ia totusi in calcul suprafata intregii exploatatii.

Curtea a examinat programele nationale de dezvoltare ruralad din toate cele cinci state membre
vizitate si programele regionale de dezvoltare rurala din Andaluzia (Spania) si din Sicilia (Italia).

Aceste masuri erau in general concepute in cadrul prioritatii intitulate ,,Refacerea, conservarea
si consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silviculturd” din programele de dezvoltare
rurald.


https://ec.europa.eu/agriculture/direct-support/greening_en
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/statistics/facts-figures/green-direct-payments.pdf
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agromediu si clima, ajutoare pentru zonele care se confrunta cu constrangeri

naturale, masuri in domeniul forestier sau investitii in irigare;

e un singur program de dezvoltare rurala includea un pachet specific de
combatere a desertificarii, dar acesta nu era bine conceput (a se vedea

caseta 3).

Caseta 3 — Exemplu de masura ineficace pentru combaterea desertificarii

Programul de dezvoltare rurald al Romaniei pentru perioada 2014-2020 contine un pachet de masuri
de agromediu care vizeaza in special problemele legate de desertificare in Romania. Pachetul este
accesibil fermierilor din zonele selectate care prezinta un risc ridicat de desertificare. Valoarea
ajutorului este de 125 de euro per hectar. Pentru a-l primi, fermierii trebuie sa se angajeze sa
planteze culturi rezistente la secetad, sa practice rotatia culturilor si sa reduca lucrarile de arat la

minimum. Sunt eligibili numai fermierii cu mai putin de 10 hectare de teren arabil.

Pachetul contine o serie de elemente care ar putea fi benefice pentru terenuri. Acesta nu a fost insa
bine conceput. Valoarea ajutorului disponibil nu constituie o justificare financiara suficienta pentru
ca fermierii care detin mai putin de 10 hectare sd se conformeze cerintelor exigente ale masurii. In
consecinta, niciun beneficiar eligibil nu a aplicat pentru pachetul privind desertificarea si nicio plata

nu a fost efectuata.

47. Protectia solului este un element al propunerii Comisiei privind viitoarea PAC&, care
include diferite standarde legate de protectia solului si de calitatea acestuia. Propunerea
stabileste, de asemenea, posibili indicatori de rezultat® si indicatori de impact pentru
protectia solului, pentru informatiile raportate de statele membre. Aceste elemente propuse
in cadrul noii PAC au potentialul de a oferi fermierilor stimulente imbunatatite pentru

a Tngriji in mod adecvat solurile in UE. Propunerile in cauza se afla inca in curs de examinare.

67 COM(2018) 392 final din 1 iunie 2018: Propunere de regulament al Parlamentului European si al

Consiliului de stabilire a normelor privind sprijinul pentru planurile strategice care urmeaza a fi
elaborate de statele membre in cadrul politicii agricole comune.

6  Printre indicatorii de rezultat propusi se numara: stocarea carbonului in sol si in biomasa (R14),

Tmbunatatirea solurilor (R18) si gestionarea sustenabila a nutrientilor (R21).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2018:392:FIN
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Prin urmare, este prea devreme pentru a se evalua modul in care dispozitiile propuse ar

putea functiona in practica.

48. Strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice din 2013 recunoaste importanta
combaterii desertificarii ca fiind una dintre actiunile de adaptare la schimbarile climatice
care trebuie sprijinite. Statele membre sunt incurajate sa isi dezvolte propriile strategii
nationale. Consultand documentatia disponibila la Comisie, Curtea a constatat ca dintre cele
13 state membre care s-au declarat a fi afectate de desertificare (a se vedea caseta 2), in

noiembrie 2018:

— opt state, inclusiv cele cinci state membre vizitate, inclusesera actiuni specifice de

combatere a desertificarii in strategiile lor de adaptare la schimbarile climatice®s;

— doua state, Ungaria si Slovenia, nu mentionasera desertificarea in strategiile lor de

adaptare;

— trei state, Bulgaria, Croatia si Letonia, nu adoptasera inca strategii de adaptare la

schimbarile climatice.

49. Statele membre pun in aplicare aceste strategii. in prezent, Comisia nu dispune de
informatii cuprinzitoare la nivelul UE cu privire la rezultatele punerii lor in aplicare. In 2016,
Comisia a lansat o evaluare a strategiei de adaptare a UE pentru a examina punerea sa in
aplicare si performanta acesteia. Se estimeaza ca evaluarea va fi finalizata pana la sfarsitul

anului 2018.

50. Exista si alte politici si programe de cheltuieli ale UE care sunt relevante pentru
combaterea desertificarii, insa impactul acestora nu a fost documentat (dupa cum se explica

in continuare).

51. Fonduri regionale: FEDR si Fondul de coeziune pot finanta investitii in infrastructura

pentru adaptarea la schimbarile climatice. Investitiile in baraje si in sisteme de irigare sunt

8 Unele state membre inclusesera desertificarea in strategia lor privind schimbdrile climatice

facand trimitere la programele lor nationale de actiune.



37

cele mai relevante pentru combaterea desertificarii si a degradarii solului. Impacturile pe

care acestea le au asupra terenurilor sunt mixte (a se vedea punctele 62-63). Potrivit AEM,

proiectele FEDR , pot avea o gama larga de impacturi asupra terenurilor; unele investitii, cum
ar fi cele pentru transportul rutier, pot accentua tendintele de extindere urbana si de
ocupare a terenului””®. Fondul de solidaritate al UE a fost si el utilizat Tn scopul reabilitarii
terenurilor dupa urgente care cresc riscul de desertificare, precum seceta si incendiile

forestiere.

52. Cercetare finantata de UE: in cadrul programelor-cadru de cercetare ale UE au fost
finantate o serie de proiecte de cercetare care au legatura in mod direct sau indirect cu
desertificarea’t. Acestea s-au axat in principal pe intelegerea fenomenului de desertificare,
pe elaborarea de indicatori pentru monitorizarea desertificarii sau pe sprijinirea unor actiuni
coordonate pentru cresterea gradului de constientizare. Cu toate acestea, nici statele
membre, nici Comisia nu au valorificat Tn mod eficace rezultatele cercetarilor pentru a evalua
amploarea desertificarii, pentru a crea un sistem de monitorizare eficace sau pentru

a dezvolta vreo strategie in acest domeniu.

53. Apa: Directiva-cadru privind apa considera deficitul de apa ca fiind un aspect al
gestionarii integrate a apei si are ca obiectiv general obtinerea unei stari ecologice bune
pentru apele Europei pana in 2015. Tn mai 2018, Comisia a propus un proiect de regulament
privind reutilizarea apei, care se concentreaza pe reutilizarea apelor reziduale tratate pentru
irigarea agricold. Asigurarea disponibilitatii unei cantitati suficiente de apa de buna calitate

reprezinta o provocare majora in combaterea desertificarii.

54. Silvicultura: Strategia UE pentru paduri din 2013 nu este obligatorie din punct de vedere
juridic. Toate cele cinci state membre vizitate dispuneau de legislatie nationala in domeniul
forestier. Programele forestiere nationale si practicile forestiere durabile la nivel national au

efecte pozitive asupra solului. Tn cadrul politicii de dezvoltare rurald, UE sprijind anumite

0 Asevedea Raportul AEM nr. 8/2016, intitulat ,Impacturile directe si indirecte ale politicilor UE

asupra terenurilor”.

L De exemplu, proiectele LEDDRA, PRACTICE, RECARE, BIODESERT.


https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
https://www.eea.europa.eu/publications/impacts-of-eu-policies-on-land
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actiuni in domeniul forestier care pot avea de asemenea un impact pozitiv asupra

desertificarii.

55. Diverse servicii ale Comisiei (a se vedea punctul 24) interactioneaza in mod ad hoc cu
privire la chestiuni legate de desertificare. In 2015, Comisia a infiintat un grup de experti
pentru protectia solului, ,,cu scopul de a reflecta, impreuna cu statele membre, la modul in
care ar putea fi tratate problemele legate de calitatea solului utilizand o abordare specifica si

proportionald, bazatd pe riscuri, intr-un cadru juridic obligatoriu”72.

56. In consecinta, la nivelul UE si la nivel national exista o serie de strategii, de planuri de
actiune si de programe de cheltuieli care sunt relevante pentru combaterea desertificarii,

dar nu se axeaza pe aceasta.

Proiectele privind desertificarea finantate de UE pot avea un impact pozitiv, dar nu exista

informatii relevante cu privire la performantad in ceea ce priveste desertificarea

57. Curtea a evaluat daca proiectele privind combaterea desertificarii in UE au avut un
impact pozitiv. Pentru ca astfel de proiecte sa aiba un impact pozitiv asupra combaterii
acestui fenomen, ele trebuie sa raspunda unor nevoi relevante in domeniu si sa fie durabile
din punct de vedere al mediului si din punct de vedere financiar. Informatiile Tn materie de
performanta privind eficacitatea si eficienta cheltuielilor sunt utile pentru evaluarea

rezultatelor obtinute cu fondurile din bugetul UE.

58. Studiile au aratat ca refacerea terenurilor degradate este, in general, mai costisitoare
decéat prevenirea desertificarii si a degradarii solului’3. Proiectele relevante pentru

combaterea desertificarii ar trebui, de asemenea, sa fie finalizate in timp util, avand in

2 http://ec.europa.eu/environment/soil/process _en.htm

3 Nkonya, E., Mirzabaeyv, A., si von Braun, J., ,,Economics of Land Degradation and Improvement:

An Introduction and Overview”, in Economics of Land Degradation and Improvement — A Global
Assessment for Sustainable Development, 2016, p. 24-26; Platforma Interguvernamentala
Stiintifico-Politica privind Biodiversitatea si Serviciile Ecosistemice, Thematic assessment of land
degradation and restoration, martie 2018.


http://ec.europa.eu/environment/soil/process_en.htm
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vedere ca actiunile Tntarziate ar putea fi mai costisitoare sau incapabile sa previna consecinte

negative ireversibile asupra terenurilor.

59. Nu sunt disponibile, la nivel regional, national sau la nivelul UE, date cuprinzatoare cu
privire la cheltuielile planificate sau efective pentru proiecte relevante in ceea ce priveste
desertificarea. Nu exista date referitoare la numarul de astfel de proiecte existente in UE.
Curtea a selectat un esantion ilustrativ de 25 de proiecte (a se vedea punctul 26) din listele
care i-au fost transmise de cele cinci state membre vizitate, proiecte care au fost identificate

de aceste state ca fiind relevante pentru combaterea desertificarii’4.
Proiectele UE pot avea un impact pozitiv asupra combaterii desertificarii

60. Tn cadrul esantionului sdu, Curtea a identificat doua proiecte de mare succes pe care le-a
considerat a fi exemple de bune practici. Aceste proiecte permisesera unui sol anterior
neproductiv sa fie Tmbogatit si protejat impotriva degradarii. Contribuind la combaterea
desertificarii, la reducerea eroziunii si la imbunatatirea starii terenului, aceste proiecte au
fost totodata profitabile pentru beneficiari din punct de vedere economic sau au favorizat

biodiversitatea (a se vedea caseta 4).

74 Statele membre vizitate au considerat dificild sarcina de a elabora o lista a proiectelor legate de

desertificare pentru auditul Curtii, intrucat nu exista o politica specifica in cadrul careia acestea
s3 poats fi reunite. Tn general, proiectele nu au fost identificate ca fiind legate de desertificare,
ci ca abordand-o mai degraba in mod indirect.
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Caseta 4 — Bune practici — proiecte relevante pentru combaterea desertificarii

Un proiect cofinantat din FEDR in Sicilia, Italia, urmadrea combaterea desertificarii prin stabilizarea
versantilor, prin imbogatirea solului si prin asigurarea unui drenaj mai bun. Acesta a contribuit, de
asemenea, la cresterea unei vegetatii adaptate la conditiile climatice locale. Proiectul a contribuit

la atenuarea eroziunii de suprafata, la cresterea biodiversitatii si la imbunatatirea starii terenurilor.

Tmbunétatirea starii solului in Italia (Sicilia)

Sursa: Curtea de Conturi Europeand.

Un proiect cofinantat din FEADR in Portugalia a permis obtinerea de avantaje economice dintr-un
sol care era anterior neproductiv. O padure de pin a fost plantata intr-o zona cu sol nisipos. Solul
a fost imbogatit cu materie organica si s-au utilizat metode de irigare si de control al vegetatiei
care nu presupuneau arat. Proiectul a imbunatatit productivitatea terenului, protejand in acelasi

timp solul de eroziunea eoliana.

Impadurire in Portugalia

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.
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Exista insa preocupari cu privire la durabilitatea proiectelor pe termen lung

61. Investitia in sisteme de irigare a fost cel mai frecvent tip de proiect in esantionul Curtii
(10 din 25, dintre care 9 au fost cofinantate din FEADR). Studiile arata ca astfel de proiecte

pot avea impacturi mixte asupra desertificarii si asupra degradarii terenurilor’>.

62. Pe de o parte, irigarea poate creste profitabilitatea terenului: poate creste randamentele
culturilor, in special pe termen scurt, poate disponibiliza o suprafata mai mare de teren
pentru agricultura si poate, de asemenea, sa sporeasca rezistenta la seceta. Curtea

a observat toate aceste efecte pozitive in proiectele din esantionul examinat.

63. Pe de alta parte, irigarea poate determina probleme de durabilitate: epuizarea resurselor
de apa, contaminarea apelor subterane, cresterea eroziunii solului sau riscul de salinizare’® si
fertilitatea redusa a solului. Pentru a solutiona aceste probleme, Regulamentul privind
FEADR prevede c3, pentru a fi cofinantate, proiectele in materie de irigare trebuie sa
indeplineasca conditii specifice privind durabilitatea mediului”’. In caseta 5 sunt descrise
problemele de durabilitate pe termen lung identificate de Curte pentru doua proiecte de

irigare vizitate.

Caseta 5 — Preocupari legate de durabilitatea proiectelor de irigare in materie de combatere

a desertificarii

Tn Sicilia, Italia, Curtea a vizitat un proiect de irigare cofinantat din FEADR in perioada de programare

2007-2013. Acest proiect nu utiliza un sistem de contorizare a consumului de apa. Apa era facturata

5 Podimata, M. V. si Yannopoulos, P. C., ,Evolution of Game Theory Application in Irrigation

Systems”, in Agriculture and Agricultural Science Procedia 4, 2015, p. 271-281; Mufioz, P.,
Anton, A., Nuiez, M., Paranjpe, A, Arifio, J., Castells, X., Montero, J.I., Rieradevall, J.,
»lnternational Symposium on High Technology for Greenhouse System Management”, in ISHS
Acta Horticulturae 801, Greensys, 2007; Kattakulov, F., Spoljar, M., Razakov, R., Advantages and
disadvantages of irrigation: focus on semi-arid regions. The Holistic Approach to Environment,
2017, p. 29-38.

6 AEM estimeaza c3 25 % din terenurile agricole irigate din regiunea mediteraneeand sunt

afectate de salinizare (Raportul din 2015 privind starea mediului).

77 Ase vedea articolul 46 din Regulamentul (UE) nr. 1305/2013. De exemplu, analiza de mediu
trebuie sa arate ca investitia nu va avea niciun impact negativ asupra mediului.



https://www.eea.europa.eu/soer
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:32013R1305
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in functie de numarul de hectare irigate, nu in functie de consumul real. Aceasta practica nu
fncurajeaza utilizarea eficienta a resurselor de apa. Problema a fost remediata in perioada de
programare actualad (2014-2020), cand este impusd implementarea unor sisteme de contorizare

a consumului de apa pentru toate investitiile noi in domeniul irigarii.

n Portugalia, un proiect de irigare finantat din FEADR in perioada de programare 2014-2020
acoperea o suprafata care era in cea mai mare parte cultivata cu orez — o cultura care necesita
cantitati foarte mari de apa. Avand in vedere nivelul de salinitate a solului local, autoritatile
competente au considerat ca singura cultura potrivita era cea de orez. Proiectul era insa implementat
intr-o zona in care resursele de apa erau limitate. Nu exista nicio garantie ca infrastructura de irigare
va furniza suficientd apa pentru a sustine in mod durabil productia de orez. Autoritatile nu au
efectuat o analiza cost-beneficiu cu privire la optiuni alternative, cum ar fi desalinizarea sau utilizarea

unui sistem de irigare existent, aflat la o distanta mai mare.

64. Proiectele din domeniul forestier (toate cofinantate din FEADR in esantionul nostru) au
un impact pozitiv asupra prevenirii desertificarii si a degradarii terenurilor: suprafetele
mpadurite protejeaza solul impotriva eroziunii, iar capacitatea de absorbtie a carbonului
creste. Refacerea peisajului forestier poate conserva biodiversitatea si poate reduce
degradarea terenurilor. Initiativele in domeniul agrosilviculturii pot contribui, de asemenea,
la combaterea degradarii terenurilor prin eforturi comunitare in zone mai marginale?®.
Curtea a considerat unul dintre cele patru proiecte din domeniul forestier incluse in
esantionul Curtii ca fiind un exemplu de bune practici (a se vedea caseta 4). Proiectele din
domeniul forestier au Tnsa mai putin succes daca acoperirea cu vegetatie este mai putin

adaptata la conditiile climatice locale (a se vedea caseta 6).

8 |IPCC, Global Warming of 1.5°C, 2018, sesiune de aprobare, tabelul 5.2, p. 5-64 si p. 5-68.



http://ipcc.ch/report/sr15/
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Caseta 6 — Preocupari legate de durabilitatea unui proiect din domeniul forestier in materie de

combatere a desertificarii

n cazul unui proiect de impadurire cofinantat din FEADR in Cipru, Curtea a constatat cd aproximativ
20 % din arborii care fusesera plantati nu supravietuisera timp de cel putin cinci ani dupa incheierea

proiectului, deoarece unele specii nu erau bine adaptate la conditiile climatice.

Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

O utilizare si o sfera limitate ale analizei cost-beneficiu

65. Analizele cost-beneficiu si evaluarile durabilitatii mediului sunt esentiale pentru
proiectele legate de desertificare. Cea mai frecventa sursa de cofinantare UE Tn esantionul
Curtii a fost FEADR (17 din 25 de proiecte). Regulamentul privind FEADR nu impune
efectuarea unei analize cost-beneficiu. Unele state membre au transformat-o in cerinta
obligatorie pentru anumite proiecte de irigare, inclusiv Cipru si Romania. Pentru sase dintre
cele noua proiecte de irigare finantate din FEADR incluse in esantionul Curtii, a fost efectuata
o analiza cost-beneficiu. Tn aceste cazuri, analiza urmarea sa demonstreze c3 proiectul avea
avantaje financiare in comparatie cu un scenariu de inactiune. Cu toate acestea, ea nu lua in
considerare costul masurilor de corectare a impactului potential negativ asupra mediului
(desi erau necesare diferite autorizatii de la autoritatile de mediu) ca parte a costurilor de

investitie ale proiectului.
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Performanta proiectelor in ceea ce priveste combaterea desertificarii si a degradarii

terenurilor nu a fost evaluata de autoritatile statelor membre

66. Statele membre nu sunt obligate sa colecteze date cu privire la impactul proiectelor UE
asupra desertificarii si a degraddrii terenurilor sau sd evalueze acest impact’®. Niciuna dintre
autoritatile statelor membre vizitate de Curte nu evaluase gradul de eficacitate a acestor

proiecte in combaterea desertificarii.

Comisia nu a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentului de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al

degradadrii terenurilor pdnd in 2030

67. Curtea a examinat daca angajamentul UE de a atinge obiectivul privind neutralitatea din
punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030 este susceptibil de a fi respectat.
Pentru a atinge acest obiectiv la nivelul UE, trebuie sa existe: o evaluare periodica

a degradarii terenurilor; cooperare si coordonare dincolo de frontierele nationale si punerea
in aplicare a actiunilor relevante; si orientari relevante adresate statelor membre cu privire
la masurile necesare pentru atingerea obiectivului privind neutralitatea din punctul de
vedere al degradarii terenurilor. Aceste orientari ar trebui sa priveasca, printre altele,
diseminarea de bune practici si tehnici pentru evaluarea impactului produs asupra

terenurilor de investitiile in materie de irigare si pentru evaluarea declinului biodiversitatii.

68. UE si statele membre si-au asumat angajamentul Organizatiei Natiunilor Unite de
a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana

in 2030 (a se vedea punctele 13 si 14). DG ESTAT publica anual un raport privind progresele

inregistrate in directia ODD in contextul UE, inclusiv indicatori care acoperad doua aspecte
privind degradarea terenurilor: acoperirea artificiala si eroziunea solului cauzata de apa (a se

vedea punctul 40 si tabelul 2). DG ESTAT —in numele Comisiei — analizeaza doar evolutia

(Cadrele de evaluare existente, in special pentru FEADR, nu dispun de indicatori de monitorizare

specifici cu privire la desertificare sau la degradarea terenurilor, desi exista indicatori de context
legati, intr-o anumita masura, de degradarea terenurilor: acoperirea terenurilor, materia
organica din solul de pe terenurile arabile si eroziunea solului cauzata de apa.
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acestor indicatori si nu poate formula o concluzie cu privire la statutul de neutralitate din

punctul de vedere al degradarii terenurilor in UE®0,

69. Degradarea terenurilor are un impact transfrontalier: solul nu este static, iar factorii care
determina degradarea acestuia sunt adesea mondiali. Degradarea terenurilor este frecvent
considerata un fenomen local, dar particulele de sol sunt mobile. Studiile arata ca procesele
de eroziune prin actiunea apei si a vantului, furtunile de praf8! sau activitatile umane, cum ar
fi poluarea cu pesticide, sunt relevante din punctul de vedere al impactului transfrontalier al
degradarii solului si au consecinte economice, sociale si de mediu®2, cum ar fi schimbaérile
climatice, problemele de sinatate si penuria alimentara. n pofida caracterului
transfrontalier al problemei, statele membre si Comisia nu coordoneaza eforturile de
atingere a obiectivului UE privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii

terenurilor.

70. Comisia nu a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentului de a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al
degradarii terenurilor pana in 2030. Acest lucru este confirmat de studii precum cel realizat
in numele Agentiei Germane de Mediu, care arata ca ,discutia cu privire la punerea in
aplicare a ODD in general si a neutralitatii din punctul de vedere al degradarii terenurilor in
special se afla inca intr-o faza incipienta” si ca, ,desi UE a fost un actor important in procesul

de elaborare a ODD, punerea acestora in aplicare in UE a fost lent3”33. Thca nu exista

8  Tn raportul sdu din 2018 privind progresele inregistrate in directia ODD in contextul UE,
DG ESTAT confirma ca analiza sa pentru obiectivul 15.3 ,se concentreaza doar pe doua aspecte:
acoperirea artificiala a terenurilor si eroziunea solului. Deoarece alte procese de degradare
a solului, cum ar fi contaminarea, declinul biodiversitatii solului, eroziunea eoliana, reducerea
materiei organice, tasarea, salinizarea si desertificarea, nu sunt acoperite de setul de indicatori,
rezultatele analizei sunt limitate”.

8  De exemplu, in 2016, guvernul cipriot a emis 21 de anunturi referitoare la furtuni de praf.

8  Asevedea, de exemplu, Hagemann, N., SOILS4EU, Transboundary effects of soil degradation in
the EU, Helmholtz Centre for Environmental Research, 2018, si
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm.

8 Wunder, S., Kaphengst, T., Frelih-Larsen, Dr. A., McFarland, K., Albrecht, S., Implementing SDG
target 15.3 on , Land Degradation Neutrality” — Development of an indicator based on land use


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-statistical-books/-/KS-01-18-656
http://ec.europa.eu/environment/soil/index_en.htm
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o viziune clara, comuna la nivelul UE, cu privire la modul in care se va atinge obiectivul

privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

71. UNCCD a instituit un program voluntar pentru a sprijini tarile in eforturile lor de
indeplinire a angajamentelor privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor, de exemplu pentru definirea, la nivel national, a valorilor de referinta, a tintelor
sau a masurilor aferente. In noiembrie 2018, 119 tiri participau la acest program. Italia este
singurul stat membru al UE care participa. Comisia nu ofera orientari statelor membre cu
privire la aspectele practice referitoare la atingerea obiectivului privind neutralitatea din

punctul de vedere al degradarii terenurilor.

CONCLUZII S| RECOMANDARI

72. Desertificarea este o forma de degradare a terenurilor in zonele uscate. Aceasta
reprezinta o amenintare din ce in ce mai mare in UE, cu efecte semnificative asupra
terenurilor. Scenariile privind schimbarile climatice viitoare arata o crestere a vulnerabilitatii
la desertificare in UE Tn decursul acestui secol, cu o crestere a temperaturii si a perioadelor
de seceta si cu mai putine precipitatii Tn partile sudice ale Europei. Efectele ei vor fi deosebit
de acute in sudul Portugaliei, intr-o mare parte a Spaniei, in sudul Italiei, in sud-estul Greciei,

in Cipru si in zonele de coasta din Bulgaria si din Romania (a se vedea punctele 1-24).

73. Curtea a constatat ca riscul de desertificare in UE nu era combatut in mod eficient si
eficace. Desi desertificarea si degradarea terenurilor sunt amenintari actuale si in crestere in
UE, Comisia nu are o imagine clara cu privire la aceste provocari, iar masurile luate pentru

combaterea desertificarii sunt lipsite de coerenta.

74. Curtea a constatat cad nu exista nicio metodologie convenita pentru evaluarea
desertificarii si a degradarii terenurilor in UE. Desi Comisia si statele membre colecteaza date

cu privire la diversi factori care au un impact asupra desertificarii si asupra degradarii

changes and soil values, Institutul Ecologic, Berlin, in numele Agentiei Germane de Mediu, 2018,
p. 12 si 38.
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terenurilor, Comisia nu le analizeaza in vederea elaborarii unei evaluari concludente privind

desertificarea si degradarea terenurilor in UE (a se vedea punctele 28-40).

Recomandarea 1 - intelegerea fenomenelor de degradare a terenurilor si de desertificare in UE
Comisia, Tn cooperare cu statele membre, ar trebui:

(a) sa stabileasca o metodologie si indicatori relevanti — plecand de la cei trei indicatori prevazuti de

UNCCD - pentru a evalua amploarea desertificarii si a degradarii solului in UE;
Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2020.

(b) pe baza unei metodologii convenite, sa compileze si sa analizeze datele relevante referitoare la
desertificare si la degradarea terenurilor, multe dintre acestea fiind deja colectate, si sa le prezinte
periodic, intr-un mod clar si simplu, accesibil pentru public, de preferinta sub forma unor harti

interactive destinate utilizarii in UE.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2021.

75. Actiunile UE de combatere a desertificarii sunt lipsite de coerenta. UE nu dispune de
legislatie in vigoare care s& abordeze in mod specific fenomenul de desertificare. In timp ce
alte resurse de mediu vitale, cum ar fi aerul sau apa, sunt reglementate in diferite directive si

regulamente ale UE, nu exista legislatie UE integrata similara cu privire la sol.

76. La nivelul UE, nu exista nicio strategie privind combaterea desertificarii si a degradarii
terenurilor. Exista, Tn schimb, o serie de strategii, de planuri de actiune si de programe de
cheltuieli la nivelul UE, cum ar fi politica agricola comuna sau strategia UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, care sunt relevante pentru combaterea desertificarii, dar nu se
axeaza pe aceasta. Combaterea desertificarii si a degradarii solului nu este bine coordonata

in practica (a se vedea punctele 41-56).

Recomandarea 2 - Evaluarea necesitatii de a consolida cadrul juridic al UE in ceea ce priveste solul

Comisia ar trebui sa evalueze caracterul adecvat al cadrului juridic actual pentru utilizarea durabila

a solului in intreaga UE, inclusiv combaterea desertificarii si a degradarii solului.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 30 iunie 2021.
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77. Curtea a constatat ca proiectele UE pot avea un impact pozitiv asupra desertificarii.
Proiectele legate de desertificare sunt repartizate intre diferite domenii de politica ale UE —
in principal dezvoltarea rurala, dar si protectia mediului si combaterea schimbarilor
climatice, cercetarea sau politica regionala. Exista insa unele preocupari cu privire la
durabilitatea proiectelor pe termen lung. Statele membre au utilizat intr-o masura limitata
analizele cost-beneficiu si nu au evaluat impactul proiectelor legate de desertificare
finantate de UE, deoarece desertificarea nu era principalul obiectiv al acestora (a se vedea

punctele 57-66).

78. Comisia nu a evaluat progresele inregistrate in ceea ce priveste indeplinirea
angajamentului de a incerca sa atinga obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere
al degradarii terenurilor pana in 2030. Nu s-a efectuat nicio evaluare a degradarii terenurilor
la nivelul UE. Comisia nu a furnizat statelor membre orientari practice cu privire la modul in
care poate fi atins obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor. incd nu existd o viziune clard, comund la nivelul UE, cu privire la modul in care se
va atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor pana

in 2030 (a se vedea punctele 67-71).

Recomandarea 3 — Atingerea obiectivului privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii

terenurilor in UE pana in 2030

Comisia ar trebui:

(a) sa detalieze mai mult modul in care angajamentul asumat de UE de a atinge obiectivul privind
neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor va fi indeplinit pana in 2030 si sa

prezinte rapoarte periodice cu privire la progresele inregistrate in acest sens;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2020.

(b) sa furnizeze statelor membre orientari cu privire la aspectele practice legate de conservarea
solului si de atingerea obiectivului privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii

terenurilor in UE, orientari care sa includa diseminarea de bune practici;

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2020.
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(c) sa furnizeze statelor membre, la solicitarea acestora, asistenta tehnica in vederea elaborarii
unor planuri de actiune nationale pentru a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de
vedere al degradarii terenurilor pana in 2030, inclusiv prin identificarea unor masuri specifice, a unor

obiective de etapa clare si a unui plan de raportare intermediara la nivelul statelor membre.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: 31 decembrie 2022.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera |, condusa de domnul Nikolaos A. Milionis,
membru al Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 14 noiembrie 2018.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner LEHNE

Presedinte




ANEXA |
Cartografierea zonelor cu risc de desertificare in statele membre selectate

Statele membre vizitate de Curte au elaborat harti care ilustreaza riscul de desertificare.
Hartile respective nu au fost insa actualizate periodic si nu pot fi comparate intre ele,
ntrucat utilizeazd indicatori diferiti si coduri de culoare diferite. Tn consecintd, ele nu pot

oferi o imagine cuprinzatoare asupra desertificarii la nivelul UE.

Cipru

Sensibilitatea la desertificare in Cipru a fost evaluata pe baza definitiei date zonelor sensibile
din punct de vedere ecologic in cadrul proiectului MEDALUS®4. Aceastd evaluare

a concluzionat ca scaderea preconizata a precipitatiilor si cresterea preconizata

a temperaturii aerului, Tnsotite de o crestere a indicelui de ariditate, vor duce la o crestere

a vulnerabilitatii la desertificare pe intreaga insula a Ciprului.

Legenda
zone neafectate

zone carear putea fi afectate
situatieprecard 1
situatieprecard 2
situatieprecard 3
situatiecritical
situatiecritica2
situatiecritica3

altezone

Sursa: Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Rurale si Mediului, Climate Change Risk Assessment, Land
Desertification, 2016, p. 24.

8  Modelul MEDALUS (Mediterranean Desertification and Land Use) a fost testat pe larg in tarile
din bazinul mediteraneean si este utilizat pe scara larga ca un instrument pentru detectarea
zonelor celor mai amenintate de degradarea terenurilor.



Portugalia

Peste 5,5 milioane de hectare din partea continentala a Portugaliei (peste 50 % din suprafata
totald a Portugaliei continentale) sunt expuse riscului de desertificare®. Harta vulnerabilitatii
la desertificare realizata in cadrul programului national de actiune al Portugaliei din 2014
confirma faptul ca aceasta tara este in mare masura afectata de desertificare, cu peste 30 %

din teritoriul sau avand o vulnerabilitate ,foarte ridicata” sau ,ridicata” la desertificare.

Legenda
vulnerabilitate scazuta
vulnerabilitate moderata

vulnerabilitate ridicata
vulnerabilitate foarte ridicata

Sursa: Institutul de Dezvoltare Rurala si de Hidraulicd, Statia Agronomicad Nationala, proiectul DISMED, 2003,
Lucio do Rosario, Desertification Indicators for the Continental Portugal, 2004; si Directia Generala a
Teritoriului, Harta administrativa oficiala a Portugaliei, 2016.

8  Sanjuan, M. E., del Barrio, G., Ruiz, A., Puigdefabregas, J., DesertWatch project, 2011.



Spania

n conformitate cu Programul national de actiune al Spaniei pentru UNCCD din 2008,
aproximativ 74 % din teritoriul Spaniei este expus riscului de desertificare, 18 % fiind zone cu
risc ,ridicat” sau ,foarte ridicat”, iar 19 % zone cu risc ,mediu”. Situatia este deosebit de
ingrijoratoare Tn Regiunea Murcia, Comunitatea Valenciana si Insulele Canare, unde riscul de

desertificare este fie ,ridicat”, fie ,foarte ridicat” pentru mai mult de 90 % din teritoriu.

Legenda
- vulnerabilitate foarte ridicata
vulnerabilitate ridicata

risc mediu

vulnerabilitate scazuta
indice de ariditate —umed

Sursa: Ministerul Agriculturii, Pescuitului si Alimentatiei, Programul national de actiune pentru combaterea
desertificarii, 2008, p. 137.



Italia

Sensibilitatea la desertificare in Italia a fost evaluata pe baza definitiei date zonelor sensibile
din punct de vedere ecologic in cadrul proiectului MEDALUS. Aceasta evaluare

a concluzionat in 2008 ca 10 % din teritoriul Italiei prezenta un grad ridicat de sensibilitate la
desertificare, iar 49 % prezenta un grad mediu de sensibilitate. Tn special, 70 % din suprafata

Siciliei are un grad mediu sau ridicat de vulnerabilitate a mediului. Dar si alte zone, in special

in sud-estul Italiei si in Sardinia, sunt afectate in mod semnificativ.

B <125
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Sursa: Perini, L. et al., Desertification in Italy, 2008, pe baza datelor din anul 2000.



Romania

n cea de A sasea comunicare nationald privind schimbérile climatice si primul raport bienal
(decembrie 2013), autoritatile romane au estimat ca suprafata expusa la desertificare,
caracterizata de o clima arida, semiarida sau uscat-subumeda, era de aproximativ 30 % din
suprafata totala a Romaniei, situandu-se in cea mai mare parte in Dobrogea, in Moldova, in

partea de sud a Campiei Romane si in Campia de Vest.

Legenda
zone neafectate

zone carear putea fi afectate

situatieprecara 1

situatieprecara 2
situatieprecara 3
situatiecritical

situatiecritica2

situatiecritica3

Sursa: Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului,
Programul Sectorial al Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, 2007.



ANEXA Il
Date suplimentare privind desertificarea monitorizate de Comisie

Eroziunea solului: Raportul din 2012 privind punerea in aplicare a Strategiei tematice pentru
protectia solului® estimeaza cd 22 % din suprafata terestra a Europei este afectata de eroziune.
Riscul de eroziune a solului ramane in continuare ridicat in regiunile mediteraneene. Aceste
regiuni, care reprezinta 11 % din suprafata terestra totala a UE, sufera aproape 70 % din totalul
pierderilor de sol cu care se confruntd UE?. Tn ultimul deceniu, rata de pierdere a solului a fost
redusa in Europa cu 9,5 % in medie si cu 20 % in ceea ce priveste terenurile arabile®. Datele
privind eroziunea solului se bazeaza pe informatiile furnizate de Copernicus, de CORINE, de LUCAS

si de alte surse ale UE.

Perioadele de seceta: Observatorul european al secetei publica informatii relevante cu privire la

seceta, cum ar fi harti de indicatori derivate din diferite surse de date (de exemplu, masuratori ale
precipitatiilor, masuratori facute din satelit si modelari ale continutului de umiditate al solului).
Datele arata o tendinta de crestere a frecventei si a duratei perioadelor de secetd in zonele uscate

din UE in ultimele decenii.

Monitorizarea apelor: monitorizarea apelor de suprafata, realizata de JRC, arata care sunt

tendintele Tn ceea ce priveste suprafata acoperita de ape de suprafatad (de exemplu, barajele noi),
dar nu dezvaluie informatii cu privire la cantitatea de apa disponibila sau la nevoile de apa.
Rezultatele acestei monitorizari arata ca, in ultimii ani, s-a inregistrat o crestere a suprafetei
acoperite de ape de suprafatd in zonele uscate din UE (de exemplu, n Spania, in Cipru si in
Portugalia). incepand din 2006, monitorizarea apelor subterane a devenit, de asemenea,

obligatorie in UE.

Incendiile forestiere: incendiile forestiere sunt monitorizate prin intermediul Sistemului european

de informare privind incendiile forestiere, care acopera 40 de tari din Europa, Africa de Nord si

Orientul Mijlociu. Desi nu exista o corelatie clara intre desertificare si incendii, Comisia considera

86

87

88

COM(2012) 46 final, 13 februarie 2012, Implementarea Strategiei tematice pentru protectia
solului si activitatile in curs.

Prezentarea JRC (Panagos, P.) la atelierul organizat de DG AGRI: , Identificarea provocarilor
legate de eroziunea solului si agricultura”, 2018.

https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015



http://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000
https://global-surface-water.appspot.com/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
http://effis.jrc.ec.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012DC0046
https://esdac.jrc.ec.europa.eu/content/soil-erosion-water-rusle2015

ca schimbarile climatice au condus la cresterea intensitatii incendiilor forestiere si a duratei

sezonului incendiilor in UE. Tn consecints, riscul de desertificare a crescut.



ANEXA 1l

Sinteza proiectelor relevante pentru combaterea desertificarii vizitate in cursul auditului

Nr. de Evaluarea de catre
proiecte Nr.de Curte a impactului
Tip de proiect SUISade cuprinse proiecte otential asupra
paep cofinantare UE P p . P o P
in finalizate combaterii
esantion desertificarii
FEADR 9 6 Toate
Investitii Tn statele .
.. Mixt
irigare FEDR 1 1 membre
vizitate
Pozitiv, avand in
Masuri privind Italia, vedere ca acoperirea
domeniul FEADR 4 4 Cipru, cu vegetatie este
forestier Portugalia adaptata la conditiile
climatice
Refacerea de
ziduri din piatra Spania, Pozitiv — previne
laun ainp FEADR 3 3 pa |V previne
fara mortar sau Italia eroziunea solului
de diguri
LIFE/Programul
Utilizarea unor /Prog .
. LIFE pentru Spania, . .
plante mai bine . 2 0 . Proiecte nefinalizate
politici Portugalia
adaptate ) .
climatice
Cercetare privind Cipru, Pozitiv, avand in
. PC7 2 1 . .
tehnicile de Portugalia ' vedere ca rezultatele
combatere . cercetarii sunt
e u FEDR 1 1 Spania . .
a desertificarii diseminate
Proiectul nu este
Rotatia culturilor = FEADR 1 0 Cipru o
finalizat
Reabilitarea
terenurilor dupa Proiectul nu este
rerenuriioraupa  eoue 1 0 Cipru rol€
incendii finalizat
forestiere
Stabilizarea
versantilor, Pozitiv — previne
cresterea FEDR 1 1 Italia desertificarea si
acoperirii cu eroziunea solului

vegetatie si cu sol
Total 25 17



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL
CURTII DE CONTURI EUROPENE

,COMBATEREA DESERTIFICARII iN UE: O AMENINTARE DIN CE iN CE
MAI MARE, CARE NECESITA ACTIUNI SUPLIMENTARE”

SINTEZA

I. Desertificarea si degradarea terenurilor reprezintd amenintari reale din ce in ce mai mari la nivel
mondial si european, astfel cum s-a subliniat in Perspectiva globald asupra terenurilor a UNCCD
(Conventia Organizatiei Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii)’, Raportul IPBES
(Platforma interguvernamentala stiintifico-politica privind biodiversitatea si serviciile ecosistemice)
privind evaluarea degradarii si refacerii solului’ si in cel de al IlI-lea Atlas mondial al desertificarii
(World Atlas of Desertification)®. Desi definitia desertificarii este consacrati in domeniul de
aplicare al UNCCD, nu existd inca o definitie univoca si convenitd de comun acord privind
degradarea terenurilor si neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor la nivel
european. Acest lucru trebuie avut in vedere atunci cand se face referire la conceptul neutralitatii
din punctul de vedere al degradarii terenurilor (Land Degradation Neutrality - LDN) si la actiunile
conexe de punere Tn aplicare.

I1l. Comisia recunoaste ca desertificarea si degradarea terenurilor reprezintd amenintdri actuale
crescande la nivelul UE. In timp ce degradarea terenurilor afecteaza toate tirile UE, riscul de
desertificare este in crestere, in special in Europa de Sud si in zonele limitrofe ale Marii Negre din
Bulgaria si Romania.

O directiva de instituire a unui cadru pentru protectia solului si de modificare a
Directivei 2004/35/CE a fost propusa de Comisie la 22 septembrie 2006 (COM(2006) 232 final) si a
fost retrasd in 2014, nefiind intrunitd o majoritate calificati in Consiliu. In consecinti, nu exista
nicio alta legislatie la nivelul UE cu o abordare cuprinzatoare in aceasta privinta.

Cu toate acestea, Comisia a lucrat la diferite niveluri in aceasta privinta (a se vedea punctul 44), iar
in 2015 Comisia a instituit un grup de experti ai UE pentru punerea in aplicare a dispozitiilor
privind protectia solului din cel de-al saptelea program de actiune al UE pentru mediu (Decizia
nr. 1386/2013/UE). In plus, diversele programe de finantare ale UE abordeaz si acest aspect.

IV. Comisia a colectat date pentru evaluarea desertificarii la nivelul UE in contextul elaborarii
propunerii sale de directivi-cadru pentru protectia solului [COM(2006) 232]. in absenta unui cadru
juridic specific, nu exista nicio obligatie legala de a se colecta in continuare informatii privind
desertificarea la nivelul UE.

Cu toate acestea, politicile Comisiei sunt stabilite si sprijina actiunile statelor membre cu privire la
diverse aspecte (in special politica agricold comund) pentru a aborda aceastd problema in mod
individual si nu sub umbrela unei politici integrate a UE.

V. Comisia a vizat stabilirea unei strategii globale de combatere a desertificarii, ca parte a Strategiei
tematice a UE si a propunerii unei directive-cadru pentru protectia solului.

In urma retragerii propunerii de directiva-cadru pentru protectia solului, Comisia a depus toate
eforturile pentru a aborda aceastd problema in contextul cadrului juridic in vigoare, prin punerea in

1 https://knowledge.unccd.int/glo

2 https://www.ipbes.net/assessment-reports/Idr

3 https://wad.jrc.ec.europa.eu/



https://knowledge.unccd.int/glo
https://www.ipbes.net/assessment-reports/ldr
https://wad.jrc.ec.europa.eu/

aplicare a Strategiei tematice a UE pentru protectia solului [COM(2006) 232] si integrarea
protectiei solului in cadrul altor politici si programe ale UE (de exemplu, politica agricola comuna,
politica regionala si de coeziune, strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice,
directiva-cadru privind apa, programul pentru mediu si programele de actiune si cercetare in
domeniul climei).

Programele de finantare ale UE prevazute in urmatoarea perioadd de programare 2021-2027 au, n
linii mari, aceleasi scopuri ca cele existente si, prin urmare, vor continua sa contribuie la
combaterea desertificarii si a degradarii terenurilor si a solului.

Diversele initiative ale statelor membre, sprijinite prin diferite programe de finantare ale UE,
vizeazd cea mai bund metoda posibila de combatere a desertificarii, n contextul cadrului juridic
actual.

VI. Fondul pentru dezvoltare rurala stabileste conditiile de eligibilitate pe care trebuie si le
indeplineasca proiectele si investitiile (de exemplu, irigarea, impadurirea) si acestea includ conditii
care vizeaza asigurarea caracterului durabil al proiectelor.

VII. Comisia a propus statelor membre (in cadrul Grupului de lucru al Consiliului pentru chestiuni
de mediu la nivel international privind desertificarea si al Grupului de experti al UE pentru protectia
solului) sa faciliteze schimburile si coordonarea la nivelul UE cu privire la obiectivul de neutralitate
din punctul de vedere al degradarii terenurilor. Un studiu lansat de Comisie va sprijini in continuare
aceste eforturi ale Comisiei.

VIII. Comisia accepta aceste recomandari.

In ceea ce priveste recomandarea privind o mai buni intelegere a degradarii terenurilor si a
desertificarii la nivelul UE, acordul privind o metodologie comund va fi supus deciziei statelor
membre. Colectarea si prezentarea datelor in cadrul unui instrument interactiv va face, de asemenea,
obiectul alocarii unor resurse adecvate catre Comisie.

In ceea ce priveste recomandarea de a evalua necesitatea consolidarii cadrului juridic al UE,
Comisia, sustinutd de Grupul de experti al UE pentru protectia solului, va reflecta in continuare
asupra modului in care ar putea fi abordate problemele legate de calitatea solului la nivelul UE si la
nivel national. Reflectia nu se va limita doar la consolidarea cadrului juridic al UE privind solul, ci
si la identificarea celor mai potrivite actiuni pentru combaterea desertificarii si a degradarii
terenurilor la nivelul UE.

De asemenea, Comisia accepta recomandarea privind atingerea obiectivului de neutralitate din
punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030.

INTRODUCERE
Caseta 1 — Termeni-cheie

Pentru seceta existd mai multe definitii.
3.

Prima liniuta: Cele mai recente exemple din Peninsula Iberica confirma faptul cd una dintre
principalele cauze ale marilor incendii este abandonarea terenurilor si lipsa unei gestiondri
corespunzatoare a terenurilor. Dupa incendii, eroziunea solului si degradarea terenurilor pot
declansa procesul de desertificare.



Lipsa unei gestionari corespunzatoare a terenurilor si a vegetatiei poate, de asemenea, cauza
desertificarea atunci cdnd, din cauza biomasei acumulate si nereglementate, aceasta arde si deschide
calea citre eroziune, degradarea terenurilor si desertificare®. Pe de altd parte, activititile umane,
cum ar fi Tmpadurirea si gestionarea terenurilor iIn mod adecvat, pot limita si chiar contracara
procesul de desertificare.

A doua liniuta: Raportul Agentiei Europene de Mediu privind problemele legate de resursele de apa
din sudul Europei® descrie cum se cuvine cercul vicios al desertificarii: ,,desertificarea poate cauza
o reducere a infiltratiilor in sol si, prin urmare, un flux de suprafatd mai mare, urmata de o
crestere echivalenta a deversarilor maxime de inundatii. Desertificarea genereazd, de asemenea,
modificari in ceea ce priveste acoperirea cu vegetatie care, in prezent, este afectata de schimbari
rapide ca urmare a defrisarilor, fie pentru furnizarea de combustibil, fie pentru obtinerea unor
suprafete mai mari de teren arabil. Noua acoperire cu vegetatie, atunci cand exista, consta fie din
culturi, fie din vegetatie saracd. Solul este neprotejat, iar eroziunea cauzata de un flux de suprafata
tot mai mare pe teren devine si mai grava, declansand astfel un proces in spirala.”

4.

A doua liniuta: Reabilitarea solului se realizeaza adesea prin constituirea unui strat corespunzator de
vegetatie / de arbori (nu invers).

9. Tn plus, potrivit raportului Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice, se
preconizeazd, de asemenea, cd riscurile cauzate de seceta si de precipitatiile deficitare vor creste,
desi cu un nivel mai mic de Incredere.

21.

Prima si a doua liniutd: Unul dintre obiectivele PAC este asigurarea dezvoltdrii durabile a
agriculturii. Unele instrumente din cadrul PAC au potentialul de a aborda (inversa ori preveni)
posibilul impact negativ al anumitor practici si metode agricole asupra starii resurselor naturale,
inclusiv asupra solului. Sunt instituite masuri obligatorii (ecoconditionalitate si ecologizare), care
includ practici ce vizeaza prevenirea deteriorarii solului si asigurarea protectiei acestuia. Acestea
pot fi combinate cu masuri voluntare de dezvoltare rurala, de sustinere a practicilor agricole aplicate
pentru Tmbunatdtirea starii resurselor naturale, inclusiv a solului. Avand in vedere ca statele membre
dispun de o larga flexibilitate in ceea ce priveste alegerea masurilor, nivelul de ambitie al acestor
madsuri poate varia. Acest lucru a fost analizat in detaliu in ,,Inventarul si evaluarea instrumentelor
de politica privind protectia solului in statele membre ale UE®.

In plus, dispozitiile privind dezvoltarea rurald (in cadrul Fondului european agricol pentru
dezvoltare rurala (FEADR) - parte a fondurilor structurale si de investitii ale UE) includ garantii
pentru investitiile care beneficiaza de sprijin (inclusiv cele privind irigatiile), care vizeaza evitarea
posibilelor presiuni exercitate de astfel de investitii asupra resurselor naturale.

In perioada de programare 2014-2020, statele membre au alocat mai mult de 20 % din FEADR
(peste 20 de miliarde EUR) acestui obiectiv tematic, care este doar unul dintre putinele obiective
prin care ar putea fi abordate teme precum desertificarea si degradarea terenurilor.

Alvarez-Martinez, J., Gomez-Villar, A., Lasanta, T., 2016. Practicarea pasunatului caprelor in vederea refacerii pasunilor
invadate de arbusti si evitarea desertificarii: un studiu de caz preliminar in Muntii Cantabrici din Spania. Land Degrad.
Dev. 27, 3-13.

https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory_report.pdf


https://www.eea.europa.eu/publications/92-9167-056-1/page012.html

22. Desi datele exacte privind nivelul sprijinului PAC utilizat pentru combaterea desertificarii nu
sunt disponibile, structura politicii oferd un anumit indicator in acest sens. Acest lucru se realizeaza
prin corelarea platilor directe cu respectarea bunelor conditii agricole si de mediu (GAEC), inclusiv
cerintele de protectie a solului, precum si printr-o alocare semnificativa de cétre statele membre a
fondurilor pentru dezvoltare rurala la prioritatea 4, care vizeaza gestionarea apelor, a solului si a
biodiversitatii (o cotd de 44 % din valoarea fondurilor este alocata acestei prioritati in ansamblul
sau). Datele privind Fondul european de dezvoltare regionald (FEDR) si Fondul de coeziune sunt
raportate pentru toate riscurile in mod colectiv. Pentru a imbunatati informatiile colectate, Comisia
a propus o defalcare mai detaliatd a alocarilor pentru adaptarea la schimbarile climatice pentru
urmadtorul cadru financiar multianual 2021-2027, inclusiv date privind alocarile in cadrul FEDR si
al Fondului de coeziune care vizeaza riscul de inundatii si de incendii, precum si alte riscuri legate
de clima (de exemplu, furtuni si seceta).

DOMENIUL DE APLICARE ST ABORDAREA AUDITULUI

27. La nivelul UE, in perioada 2000-2012 suprafata medie a terenurilor destinate dezvoltarii a fost
estimata la 926 km? pe an, depdsind obiectivul ,net land take” (procent zero de ocupare a
terenurilor) prevazut in Foaia de parcurs privind eficienta utilizarii resurselor si in cel de-al saptelea
Program de actiune pentru mediu (PAM) (sursa: Raportul privind indicatorii de mediu al
Agentiei Europene de Mediu, 2017).

OBSERVATII

28. Comisia a colectat date pentru evaluarea desertificarii la nivelul UE in contextul pregatirii
propunerii sale de directiva-cadru pentru protectia solului (COM(2006) 232).

In acest context, se poate considera ci datele disponibile privind desertificarea si degradarea
terenurilor au fost deja utilizate In mod adecvat de catre Comisie.

Cu toate acestea, in absenta legislatieit UE privind solul, nu existd obligatia de a colecta sau de a
actualiza date si de a monitoriza desertificarea si degradarea terenurilor la nivelul UE.

32. La nivelul UE, datele LUCAS (Studiu-cadru statistic privind utilizarea si ocuparea terenurilor)
furnizeazd informatii detaliate privind utilizarea si ocuparea terenurilor, colectate pe teren la
intervale de 3 ani in 270 000 de puncte din Europa, care sunt utile pentru calibrarea sau validarea
imaginilor prin satelit.

In prezent, Comisia analizeaza datele LUCAS privind carbonul organic din sol, comparand datele
LUCAS din 2015 cu seturile de date anterioare (LUCAS 2009+2012). Aceasta analizd va furniza
mai multe informatii privind tendintele carbonului organic din sol, in special din terenurile arabile si
pasuni.

33. Concluziile din datele furnizate de CORINE (programul de coordonare a informatiilor despre
mediu) sunt coroborate de LUCAS. De asemenea, LUCAS furnizeaza informatii importante privind
schimbarile in ceea ce priveste ocuparea si utilizarea terenurilor la nivelul Europei, publicate la
fiecare trei ani de catre Directia Generala Statistica din cadrul Comisiei Europene (DG ESTAT). Tabelul
de referinta de la nota de subsol 53 (Raportul privind indicatorii de context PAC 2014-2020,
actualizare 2017), se refera la date din 2012; in 2015, potrivit LUCAS, terenurile agricole si
suprafetele impdadurite considerate impreund acopera 88 % din suprafata terenurilor din UE'.

34. Unele date colectate la nivelul UE (in special referitoare la schimbdrile privind ocuparea
terenurilor si, in special, solul) pentru alte scopuri (de exemplu, indicatori de agromediu, Raportul

7 Tabelul 1 in Ocuparea terenurilor la nivelul EU.
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UE privind starea solului, Raportul SEE privind starea mediului) sunt, de asemenea, utile pentru
evaluarea gradului de desertificare si de degradare a terenurilor, dar nu existd nicio obligatie legala
de a seactiona 1n acest sens la nivelul UE.

Comisia prelucreaza datele LUCAS privind solul colectate pe teren pentru a furniza indicatori de
risc in materie de eroziune a solului, pierdere a carbonului organic din sol etc. Indicatorul
obiectivului de dezvoltare durabila al UE stabilit include in prezent un indicator privind eroziunea
estimatd a solului cauzatd de apa; alti indicatori privind solul vor fi avuti In vedere in contextul
revizuirilor anuale ale setului de catre Comisie.

Cu referire la anexa II, respectarea mediului reprezintd o parte intrinseca a agriculturii ecologice.
Agricultura ecologica este o metoda de productie alimentara care combina cele mai bune practici de
mediu, un nivel ridicat de biodiversitate si conservarea resurselor naturale, inclusiv a solului®.
Suprafata ecologica totala la nivelul UE-28 (adica suprafata convertita integral si suprafata in curs
de conversie) a fost de aproape 12 milioane de hectare in 2016, reprezentand 6,7 % din suprafata
agricola totald utilizatd (SAU). Ponderea SAU dedicata productiei ecologice este in crestere rapida.
Pentru perioada 2010-2016, suprafata ecologica a crescut cu 30 % la nivelul UE-28, cu o rata medie
anuald de crestere de 4,4 %, iar aceasta crestere inregistreaza valori importante in Bulgaria, Croatia,
Franta si Cipru®.”

35. Tn cea de-a treia versiune a Atlasului mondial al desertificarii, abordarea a fost aceea de a
descrie factorii de degradare a terenurilor si desertificare, precum si impactul acestora, in loc sa
furnizeze o harta statica a desertificarii, aceasta fiind un proces dinamic si complex.

37.

Prima liniuta: Colectarea datelor armonizate la nivelul UE (datele LUCAS, CORINE si Copernicus)
a fost declansata pe fondul lipsei de date comparabile la nivelul statelor membre. Unele state
membre dispun de un sistem de monitorizare a solului foarte bun si detaliat, insa altele nu dispun de
date colectate periodic privind solul.

38. Dat fiind retragerea directivei, nu au fost abordate aspectele tehnice ale aplicarii acesteia in
continuare. Cu toate acestea, Comisia a sprijinit proiecte de cercetare care au contribuit la
imbundtdtirea metodologiei de evaluare a desertificarii si a degradarii terenurilor.

In prezent, Comisia intentioneaza si propuni o actiune de coordonare si de sprijin pentru urmétorul
program-cadru de cercetare Orizont Europa. Scopul ar fi evaluarea si consolidarea bazei de date
existente (instrumente, masuri, sisteme de monitorizare, cartografiere), reunirea tuturor partilor
interesate din domeniu, discutarea si propunerea unor actiuni de reabilitare eficiente din punct de
vedere al costurilor, strategii de prevenire, rationalizarea acestor actiuni si masuri de recomandare
in contextul lucrarilor Conventiilor UNCCD si, prin urmare, finalizarea planurilor nationale de
actiune pentru combaterea desertificdrii, incurajarea actiunilor UE in favoarea neutralitdtii din
punctul de vedere al degradarii terenurilor si promovarea unei strategii la nivelul UE privind
desertificarea si degradarea terenurilor.

39. Pentru a realiza o evaluare pe deplin coerenta a desertificarii si a degradarii terenurilor la
nivelul UE, Comisia are nevoie de acordul statelor membre cu privire la 0 metodologie comuna de
elaborare a indicatorilor disponibili.

Sursa: https://ec.europa.eu/agriculture/organic/consumer-trust/environment_en

Sursa: Indicator de context PAC 19 — Suprafata destinata agriculturii ecologice: https://ec.europa.eu/agriculture/cap-
indicators/context/2017/c19_en.pdf
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40. Comisia colecteaza date relevante pentru monitorizarea desertificarii referitoare la
ocuparea/utilizarea terenurilor, umiditatea solului, indicatori de vegetatie / biomasa pe baza datelor
obtinute prin satelit (Copernicus), cat si date privind solul, colectate prin intermediul programului
LUCAS si al programelor nationale. Aceste date sunt deja incluse in indicatori la nivelul UE
(indicatori de agromediu, indicatori privind obiectivele de dezvoltare durabila - ODD etc.).
Comisia a publicat Atlasul mondial al desertificarii n 2018 pe baza datelor colectate la nivelul UE
si la nivel mondial.

43, Chiar si in absenta unei legislatii integrate a UE privind solul, statele membre pot utiliza
instrumentele de finantare UE disponibile (la care face referire CCE in prezentul raport) pentru a-si
atinge propriile obiective in aceastd privinta.

44. In momentul retragerii propunerii de directivi-cadru pentru protectia solului, Comisia
Europeana a afirmat ca ,,isi mentine angajamentul fatd de obiectivul protectiei solului si va analiza
optiunile cu privire la modul in care acesta poate fi cel mai bine realizat. Totusi, orice alta initiativa
in acest sens va trebui si fie avutd in vedere de colegiul urmator™®.

45. Obiectivul Strategiei tematice a UE pentru protectia solului este de a aborda aspectele privind
protectia solului, inclusiv desertificarea si alte forme de degradare. Cu toate acestea, in absenta unei
legislatii UE privind solul, teme precum protectia solului si degradarea terenurilor sunt repartizate
in diverse instrumente, cum ar fi PAC, strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, dar
si in alte politici de mediu (directiva privind apa, deseurile, calitatea aerului, biodiversitatea,
emisiile industriale, directiva privind rdspunderea pentru mediul inconjurator etc.).

46. Comisia considera ca platile directe ca atare nu reprezinta un factor limitator pentru combaterea
desertificarii (a se vedea raspunsul Comisiei, punctul 46 prima liniuta).

Prima liniuta: In ceea ce priveste concluziile SEE, 90 % din platile directe sunt decuplate, adic nu
implica stimulente pentru productie (si, prin urmare, nu implicd stimulente pentru intensificarea
productiei) si pot fi achitate exclusiv pentru intretinerea terenului agricol intr-o stare adecvata
pentru pasunat si pentru cultivare. Statele membre urmeaza sa stabileasca activitatile minime care
trebuie desfasurate pentru intretinerea terenului. Din motive de mediu, in anumite zone, astfel de
activitati pot fi bi-anuale.

A sugera ca platile directe ca atare pot determina intensificarea agriculturii si pot contribui la
anumiti factori legati de desertificarea terenurilor inseamnd a ignora orice beneficiu de mediu
generat de platile directe decuplate (inclusiv garantiile introduse odatd cu cerintele privind
ecoconditionalitatea si obligatiile de ecologizare). ).

A doua liniuta: Ecoconditionalitatea face legdtura intre platile PAC primite de un agricultor si
respectarea anumitor norme de mediu, in special in ceea ce priveste protectia solului. In ceea ce
priveste masurarea eficacitatii sale, Comisia a acceptat recomandarea CCE in raportul special
nr. 26/2016 si a analizat, in cadrul evaluarii impactului PAC dupd 2020, cea mai bund modalitate de
evaluare a performantei ecoconditionalitatii, in special dezvoltdnd in continuare setul sau de
indicatori Tn contextul propunerii viitoarei PAC.

A treia liniuta: Platile directe ecologice (de ,,ecologizare”) vizeaza remunerarea furnizarii de bunuri
publice de cétre agricultori, in special in ceea ce priveste protectia solului. Ponderea mare a
Suprafeter Agricole Utilizate (SAU) vizata de cerintele de ecologizare (zone de interes ecologic,
protectia permanentd a pajistilor si diversificarea culturilor) evidentiaza potentialul ecologiei de a

0 JO C 153 din 21 mai 2014 si rectificarea in JO C 163 din 28 mai 2014.



aborda pe larg problemele. Desi este adevarat ca, din motive de simplificare a gestiondrii schemei,
anumiti agricultori sunt scutiti, zona vizata de cerintele de ecologizare rimane semnificativa chiar si
in tarile in care scutirile sunt mai frecvente.

A patra liniutd: Programarea in domeniul dezvoltarii rurale poate contribui la asigurarea coerentei
actiunilor privind gestionarea solului si a terenurilor. Prin stabilirea propriilor strategii de dezvoltare
rurald pe baza prioritatilor si obiectivelor generale ale UE si prin identificarea nevoilor si
obiectivelor specifice ale acestora, statele membre pot stabili o abordare integratd in contextul
tratarii unei probleme/necesitati definite, cum ar fi calitatea si gestionarea solului.

Caseta 3 — Exemplu de mésuri ineficace pentru combaterea desertificarii

Al doilea paragraf: Platile, astfel cum au fost propuse de Romania, trebuie calculate pe baza
pierderilor de venituri si a costurilor suplimentare pe fondul angajamentelor asumate, plus posibile
costuri tranzactionale. Atunci cand o operatiune nu indeplineste asteptarile asumate, autoritatile de
gestionare pot propune modificarea continutului cerintelor si a primei conexe.

47. Unul dintre obiectivele specifice prevazute in propunerea Comisiei privind PAC dupa 2020
vizeazd in mod explicit ingrijirea solului. Propunerea permite statelor membre sa utilizeze o serie de
tipuri de interventie in cadrul primului si celui de-al doilea pilon al PAC pentru a atinge acest
obiectiv. In plus, sistemul de ,,conditionalitate” propus cuprinde diverse standarde legate de
protectia si de calitatea solului. Propunerea stabileste nu numai indicatori de rezultat, ci si posibili
indicatori de impact*! pentru protectia solului.

49. Una dintre prioritatile din cadrul strategiei de adaptare a UE este promovarea actiunilor statelor
membre si, in special, Incurajarea si sprijinirea elaborarii strategiilor si a planurilor nationale de
adaptare.

Statele membre sunt principalii actori care elaboreaza si pun in aplicare strategiile si planurile lor de
adaptare. Acestea pot utiliza instrumentele UE de finantare disponibile (de exemplu, LIFE, H2020,
PAC, FEDR etc.) pentru a-si atinge propriile obiective in aceasta privintd. Statele membre trebuie,
de asemenea, sa raporteze ,,[...] informatii privind planificarea si strategiile adaptarii la nivel
national, trasand actiunile puse in aplicare sau planificate pentru a facilita adaptarea la
schimbarile climatice. [...]” In conformitate cu articolul 15 din Regulamentul privind mecanismul
de monitorizare a emisiilor de gaze cu efect de sera'?, care urmeazi a fi inlocuit cu Regulamentul
privind guvernanta uniunii energetice®>.

51. In timp ce unele proiecte de irigare au fost cofinantate in perioada 2007-2013, irigarea (care este
de competenta FEADR) nu a reprezentat o prioritate pentru FEDR si Fondul de coeziune in
perioada 2014-2020. In schimb, politica de coeziune finanteazi o gami largd de masuri pentru
adaptarea la schimbarile climatice, inclusiv diguri, dar si proiecte de infrastructurd ecologicd, cum
ar fi relmpadurirea.

52. Proiectele de cercetare finantate in cadrul programelor-cadru ale UE se aflau in curs de
desfasurare in 2018 si, prin urmare, necesitd o analiza aprofundata a rezultatelor lor Tnaintea oricarei
etape ulterioare (a se vedea raspunsul Comisiei la punctul 38).

n Printre indicatorii de impact propusi se numara: ,,reducerea eroziunii solului” (I.13) si ,.intensificarea captarii carbonului”

(I.11). Acest ultim indicator este atribuit in mod formal obiectivului specific privind schimbarile climatice, si nu obiectivului
specific privind gestionarea resurselor naturale, dar are totusi o importanta deosebita pentru protectia si calitatea solului.

12 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CEL EX:32013R0525&from=RO
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In cadrul programului ,,Orizont 2020”, Comisia colaboreazi cu statele membre pentru a crea un
program european comun in materie de gestionare a solurilor agricole (EJP). Acest EJP va permite
statelor membre si Comisiei Europene sd valorifice proiectele anterioare si s treaca de la cercetarea
de laborator la teste si practici la scara larga. Interesul statelor membre si al tarilor asociate este
semnificativ. Aceastd investitie financiara mare (40 de milioane de euro din bugetul
Uniunii Europene si 40 de milioane de euro din partea tarilor) este de asteptat sa raspunda
necesitdtilor politice si sd ofere oportunitati de lucru pe teme care ar trebui abordate la nivel
national, cum ar fi desertificarea.

54. Regulamentul Omnibus [Regulamentul (UE) 2017/2393 de modificare a articolului 23 din
Regulamentul privind programul de dezvoltare rurald)] a introdus o modificare a masurii
agroforestiere in vederea regenerarii sau reinnoirii sistemelor agroforestiere existente. Aceasta este
o posibilitate concretd de reducere a proceselor de desertificare in cadrul sistemelor mediteraneene
Dehesa si Montados si de imbunatatire a rezistentei acestora.

55. La nivelul Grupului de experti pentru protectia solului, Comisia Europeana a solicitat efectuarea
unui studiu pentru cartografierea lacunelor in contextul analizelor si politicilor in domeniul solului
la nivelul Uniunii si la nivel national, care a fost publicat in 2017 ,Inventarul actualizat si

evaluarea instrumentelor de politicd in domeniul protectiei solului din statele membre ale UE™*.

59. A se vedea raspunsul Comisiei la punctul 22.

63. Tncepand cu perioada de programare 2014-2020, FEADR stabileste conditiile pe care trebuie sa
le indeplineasca proiectele de irigare pentru a primi finantare. Aceste conditii vizeaza asigurarea
caracterului durabil al proiectelor si al investitiilor aferente. Pe baza acestor conditii pot fi sustinute
numai acele proiecte de irigare care vizeaza zona pentru care sunt notificate planurile de gestionare
a bazinelor hidrografice, ceea ce conduce la economisirea apei si in raport cu care o analiza de
mediu aratd ca nu va exista un impact negativ semnificativ asupra mediului.

64. Trebuie reamintit faptul cd, in cazul proiectelor de impadurire si creare de suprafete impadurite,
statele membre sunt obligate sd se asigure cd, In contextul selectarii speciilor, soiurilor si
provenientei copacilor, acestea tin cont de necesitatea rezistentei la schimbarile climatice, precum si
de conditiile hidrologice.

65. Strategiile de dezvoltare rurala ale statelor membre, bazate pe analiza SWOT, trebuie sa includa
justificarea alocarii resurselor financiare pentru masurile propuse. Aceastd abordare vizand
proiectarea unui program de dezvoltare rurald presupune necesitatea realizarii unei analize
cost-beneficiu, la nivel de program si de masuri, in ceea ce priveste nevoile, obiectivele si tintele
stabilite.

Proiectele de investitii, sustinute de FEADR, care pot avea un impact negativ asupra mediului,
trebuie precedate de o evaluare a impactului asupra mediului. n plus, n cazul proiectelor de irigare
avand ca obiect cresterea suprafetei irigate, se impune efectuarea unei analize a impactului asupra
mediului, care sa demonstreze ca nu existd efecte negative semnificative. Acestea ar trebui sa
impiedice necesitatea masurilor de corectare.

66. Politica de dezvoltare rurald 2014-2020 prevede o arie speciald de interes pentru Imbunatatirea
gestionarii solurilor agricole si forestiere si/sau pentru prevenirea eroziunii solului (domeniu de
interes 4C). Statele membre care au programat proiecte in cadrul programelor de dezvoltare rurala

14 http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/Soil_inventory report.pdf
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(PDR) pentru perioada 2014-2020 pentru a aborda acest domeniu de interes le evalueaza, astfel cum
se prevede in cadrul sistemului comun de monitorizare si de evaluare.

69. Pe langa aspectele evidentiate de Curte, degradarea solului are si aspecte transfrontaliere ca
urmare a utilizarii indirecte a terenurilor. Pierderea capacitdtii locale nseamnd cad serviciul
(productia alimentard, atenuarea schimbadrilor climatice) care a fost furnizat de sol trebuie n schimb
sd fie compensat prin utilizarea solurilor in alta parte, adesea in alte tari. Un exemplu clar este
importul de alimente, furaje si fibre din alte tari care se bazeazd pe resursele solului din tara
producatoare.

70. Comisia raporteaza anual cu privire la progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in
aplicare a ODD la nivelul UE, inclusiv o evaluare a degradarii terenurilor (ocuparea terenurilor si
eroziunea Solului). De asemenea, statele membre raporteaza in mod individual cu privire la
progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea in aplicare a ODD la nivel national.

Desi statele membre nu au insarcinat in mod oficial Comisia sa coordoneze procesul de elaborare a
unei abordari comune privind neutralitatea din punctul de vedere al degradarii terenurilor si
dezvoltarea unor indicatori comuni, Comisia a luat initiativa de a lansa cel putin unele schimburi
informale cu statele membre si este pe punctul de a initia un studiu de sustinere in acest sens.

71. Elaborarea orientdrilor si colectarea celor mai bune practici pentru a aborda neutralitatea din
punctul de vedere al degradarii terenurilor va fi parte a proiectului mentionat mai sus, care va fi
lansat Tn 2018 de catre Comisie.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

73. Comisia recunoaste ca riscul de desertificare si degradare a terenurilor ar putea fi gestionat mai
eficient. Decizia Comisiel de retragere in cazul neintrunirii majoritdtii calificate in Consiliu timp de
opt ani a fost inclusd in obiectivul propunerii SFD. In absenta legislatiei UE privind protectia
solului s1 a masurilor de prevenire si refacere a solului degradat, statele membre au responsabilitatea
de a pune in aplicare masurile adecvate la nivel national. Proiectul privind punerea in aplicare a
obiectivelor ODD privind terenurile si solul la nivelul UE va oferi o imagine de ansamblu
actualizatd a masurilor si actiunilor puse in aplicare la nivelul statelor membre.

74. Comisia si statele membre colecteazd date relevante atat in ceea ce priveste monitorizarea
desertificarii, cat si a degradarii terenurilor, care sunt deja incluse in indicatori la nivelul UE (ODD,
indicatori de agromediu) si in cadrul sistemelor de monitorizare ale UE privind seceta si situatia
culturilor. Tn plus, aceste date au fost incorporate in cea de-a treia versiune a Atlasului mondial al
desertificarii publicat in 2018, care furnizeazad o evaluare incluziva privind desertificarea si
degradarea terenurilor la nivel global.

Recomandarea 1 — intelegerea fenomenelor de degradare a terenurilor si de desertificare in UE
Comisia accepta aceasta recomandare.
Comisia intentioneaza sa lanseze in 2018 si 2019 actiuni care sd raspundad recomandarii:

(a) imbunatatirea indicatorilor face parte din lucrarile Comisiei privind indicatorii de agromediu si
indicatorii ODD. In aceste conditii, discutiile si lucrarile privind stabilirea unei metodologii
specifice de evaluare a desertificarii si a degradarii terenurilor la nivelul UE vor Tncepe in contextul
viitorului studiu al Comisiei privind punerea in aplicare a ODD referitoare la terenuri si sol la
nivelul UE. Cu toate acestea, adoptarea acestei metodologii va face obiectul unei decizii a
statelor membre.

(b) Fara a aduce atingere oricarui acord intre statele membre cu privire la 0 metodologie propusa,
Comisia poate avea In vedere, In functie de disponibilitatea resurselor adecvate, elaborarea unei
evaludri specifice a desertificarii si a degradarii terenurilor la nivelul UE si prezentarea datelor



Intr-un mod mai interactiv si mai usor de utilizat, pe baza datelor existente si a abordarii adoptate in
cadrul Atlasului mondial al desertificarii din 2018.

76. Comisia reaminteste faptul ca obiectivul Strategiei tematice a UE pentru protectia solului este
de a aborda aspectele in materie de protectie a solului, inclusiv desertificarea si alte forme de
degradare. Cu toate acestea, in absenta unei legislatii a UE privind solul (dupa retragerea de catre
Comisie a propunerii SFD, nefiind intrunitd o majoritate calificata in Consiliu), protectia solului
(din care desertificarea) si degradarea terenurilor sunt abordate doar partial la nivelul UE prin
diverse instrumente (PAC, strategia UE privind adaptarea la schimbarile climatice, politicile
regionale si alte politici de mediu, cercetarea).

Recomandarea 2 — Evaluarea necesititii de a consolida cadrul juridic al UE in ceea ce priveste solul
Comisia accepta aceasta recomandare.

In conformitate cu angajamentul sdu continuu privind protectia solului si analizarea optiunilor cu
privire la modul Tn care acesta poate fi cel mai bine realizat, Tn momentul retragerii propunerii de
directiva-cadru pentru protectia solului, Comisia a infiintat ,,Grupul de experti pentru protectia
solului pentru a reflecta asupra modului Tn care ar putea fi abordate aspectele legate de calitatea
solului folosind o abordare orientatd si proportionald bazatd pe riscuri, In contextul unui cadru
juridic obligatoriu”. Reflectia nu se va limita doar la necesitatea de a se consolida cadrul juridic al
UE privind solul, ci si la identificarea celor mai potrivite actiuni pentru combaterea desertificarii si
a degradarii terenurilor la nivelul UE.

Activitatea Grupului de experti pentru protectia solului este in curs de desfasurare, iar rezultatul
acestei activitdti va fi evaluat de Comisie in timp util.

77. Fondul pentru dezvoltare rurala stabileste conditiile de eligibilitate pe care trebuie sa le
indeplineascd proiectele si investitiile si acestea includ conditii care vizeazad asigurarea caracterului
durabil al proiectelor. Desi este posibil ca analizele cost-beneficiu specifice sd nu fie necesare la
nivelul unui proiect, propunand alocdri financiare pentru masuri, nevoi si obiective concrete, statele
membre intreprind analize economice si de mediu. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
punctul 63.

78. O evaluare a progresului nregistrat Tn sensul indeplinirii angajamentului de neutralitate din
punctul de vedere al degradarii terenurilor pana in 2030 va face parte din proiectul pe care Comisia
intentioneaza sad-1 initieze (un studiu privind progresele inregistrate in sensul punerii in aplicare a
obiectivelor ODD privind terenurile si solul la nivelul UE, cu accent special asupra obiectivului de
neutralitate din punctul de vedere al degradarii terenurilor). Acest proiect va analiza, de asemenea,
abordarile la nivel national si posibile convergente la nivelul UE.

Recomandarea 3 — Atingerea obiectivului privind neutralitatea din punctul de vedere al
degradarii terenurilor la nivelul UE péana in 2030

(a) Comisia accepta aceasta recomandare.

Comisia se asteapta ca studiul care urmeaza sa fie initiat sa contribuie partial la definirea actiunilor
la nivelul UE si la nivelul statelor membre, ce vor determina neutralitatea din punctul de vedere al
degradarii terenurilor pana in 2030.

Cu toate acestea, vor fi necesare lucrari suplimentare si discutii ulterioare cu statele membre, cu
celelalte institutii ale UE si cu partile interesate. Discutiile vor lua in considerare, de asemenea,
faptul ca statele membre sunt responsabile de punerea in aplicare a propriilor angajamente privind
obiectivele ODD.
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De asemenea, trebuie mentionat cd abordarea fenomenului desertificarii ca atare nu este un obiectiv
principal al multor politici ale UE, cum ar fi politica de coeziune, ulterior pentru astfel de politici
neexistand niciun temei juridic pentru cerinte de raportare detaliatd similare.

(b) Comisia accepta aceastd recomandare.

Comisia intentioneaza sa ofere orientari statelor membre si sd permitd diseminarea de bune practici.
Actiunile in acest sens vor fi sustinute de studiul susmentionat care urmeaza a fi lansat si a carui
finalizare este prevazuta pana la jumatatea anului 2020.

(c) Comisia accepta aceasta recomandare.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ca doar 13 state membre ale UE s-au declarat afectate de
desertificare in cadrul UNCCD si, prin urmare, sunt obligate sd elaboreze planuri nationale de
actiune privind desertificarea.

Tn plus, programul de stabilire a obiectivelor in domeniul neutralititii din punctul de vedere al
degradarii terenurilor (LDN) al UNCCD este voluntar si, pand in prezent, un singur stat membru
(Italia) este implicat in acest proces. Mai multe state membre ar putea decide sa stabileasca planufi
de actiune nationale pentru a atinge obiectivul privind neutralitatea din punctul de vedere al
degradarii terenurilor pana in 2030 si, In acest scop,acestea pot solicita sprijin din partea Comisiei
si/sau prin programul UNCCD de stabilire a LDN. Prin urmare, este dificil sa se anticipeze numarul
de state membre care vor dori sd actioneze 1n acest sen, precum si momentul la care va incepe si se
va incheia acest proces.
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Desertificarea este o forma de degradare a terenurilor in
zonele uscate. Aceasta reprezinta o amenintare tot mai
mare in UE. Perioada lunga de temperaturi ridicate si de
precipitatii reduse din vara anului 2018 ne-a reamintit
importanta stringenta a acestei probleme. Scenariile
privind schimbarile climatice arata o crestere a
vulnerabilitatii la desertificare in UE in decursul acestui
secol, cu cresteri ale temperaturilor si ale perioadelor de
seceta si cu mai putine precipitatii in sudul Europei.
Efectele acesteia vor fi deosebit de acute in Portugalia,
Spania, Italia, Grecia, Cipru, Bulgaria si Romania.

Curtea a constatat ca riscul de desertificare in UE nu era
combatut in mod eficient si eficace. Desi desertificarea si
degradarea terenurilor reprezinta amenintari tot mai mari,
masurile luate pentru combaterea desertificarii sunt lipsite
de coerenta. Inca nu exista o viziune comuna la nivelul UE
cu privire la modul in care se va atinge obiectivul privind
neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor pana in 2030. Curtea recomanda Comisiei
urmatoarele: imbunatatirea intelegerii fenomenelor de
degradare a terenurilor si de desertificare in UE, evaluarea
necesitatii de a consolida cadrul juridic al UE in ceea ce
priveste solul si intensificarea eforturilor depuse de
Comisie in vederea indeplinirii angajamentului asumat de
UE si de statele membre de a atinge obiectivul privind
neutralitatea din punctul de vedere al degradarii
terenurilor pana in 2030.
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