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Osszefoglalas

Az intézmények az igazgatasi kiadasokra elkilonitett koltségvetésik korilbelil 11%-
at koltik az épiletekre. Az éplletportfdlid 0sszetétele az egyes intézmények
feladatkorétél és szervezeti felépitésétél fliggben mas és mas, a terlilet jelentés
hanyada azonban irodai elhelyezésre szolgal. A Bizottsag rendelkezik a legnagyobb
éplletportfolidval, amelynek tobb mint 80%-at irodateriletként hasznaljak.

Annak az altalanos kérdésnek a megvdlaszoldsa érdekében, hogy , hatékonyan
kezelik-e az irodai elhelyezésre forditott unids kiadasokat?”, megvizsgaltuk, hogy a
legnagyobb irodai elhelyezéssel rendelkez6 unids intézmények (Parlament, Tandcs,
Bizottsag, Birdsag és EKB):

a) kialakitanak-e épiilethasznalati stratégidkat, és egylittmikddnek-e a
koltségtakarékossag érdekében;

b) hatékony mdédon szerzik-e be az irodahelyiségeiket;

« 7oz

c) megfelel6éen nyomon kovetik-e irodai elhelyezéseik portfélidjat, és szamolnak-e
be arrdl.

Altalanossagban azt allapitottuk meg, hogy az intézmények hatékonyan kezelik az
irodai elhelyezésre forditott kiadasaikat, nem mindig rendelkeznek azonban hivatalos
épllethasznalati stratégidval, az ezzel kapcsolatos tervezés pedig nem optimalis; az
altalunk elemzett nagy épitkezési projektek finanszirozasi mechanizmusa gyakran
Osszetett volt, ami egyes esetekben kihatott a koltségvetési atlathatosagra. A legtdbb
projektnél késések fordultak eld, bizonyos esetekben pedig Iényegesen tullépték a
tervezett koltségeket. A legtobb intézménynél az épiletportfélio nyomon kdvetése és
az ezzel kapcsolatos beszamolds nem megfeleld.

Az intézmények egylttmikodnek, és hasonlé elveket alkalmaznak a
dontéshozatalban. Az ingatlangazddlkoddssal kapcsolatos f6 elveiket és célkitlizéseiket
azonban kilonb6z6 dokumentumokban fektetik le. Ezek némelyike idejétmult,
néhanyat pedig hivatalos jévahagyas nélkll hajtanak végre. Az ingatlanokkal
kapcsolatos kovetelmények tervezésekor nem vesznek figyelembe kiilonb6z6
forgatokonyveket. Az ellenérzés id6pontjaban az intézmények még nem értékelték ki
az ,Uj munkamddszerek” (New Ways of Working, NWoW) projekteket.

Az intézményeknek otthont add orszagok kedvezményes feltételeket biztositanak
azirodai elhelyezés megvasarlasat vagy bérlését illet6en, és tamogatjak az



intézményeket a nagyszabasu épitkezési projektekben. Megallapitasunk szerint az
irodai elhelyezésre vonatkozo dontések jol megalapozottak voltak. Az altalunk
elemzett nagy épitkezési projektek finanszirozasi mechanizmusa azonban gyakran
Osszetett volt, ami kihatott a koltségvetési atlathatdsagra. A legtobb projektnél
késések fordultak el, ami bizonyos esetekben koltségtullépést okozott.

A legtobb intézmény nem koéveti rendszeresen nyomon az éplletek hatékony
hasznalataval és koltségével kapcsolatos mutatdészamokat bels6é gazdalkodasi céljaihoz.
Bar a Briisszelben és Luxembourgban épuletekkel rendelkezd intézmények
megallapodtak az alapteriilet mérésének harmonizacidjaban, az adatok mégsem
teljesen szabvanyositottak, és nehéz 6sszehasonlitani 6ket. A koltségvetési
hatésagokhoz az éplletekkel kapcsolatban torténd beszamolas nem teszik lehet6vé az
0sszehasonlitast és a hatékonysagi elemzést.

Elemzésiink tanusaga szerint az egyes intézmények irodahelyiség-hasznalata
0sszehasonlithatd. Azt is megallapitottuk, hogy az intézmények altal kialkudott bérleti
dijak altalaban alacsonyabbak voltak a piaci szintnél. A bérelt épiiletek tovabbi
elemzése azt mutatja, hogy az egy fére esé éves bérleti dij jelent&sen eltér az egyes
épliletek esetében. Az épités és a megvasarlas koltségei tikrozik az éplilet jellegét.

E jelentés észrevételei alapjan a kdvetkezd ajanlasokat tesszik az
intézményeknek:

a) Tegyék naprakészé és hivatalossa az épiletekre vonatkozo stratégidikat, és
frissitsék rendszeresen a tervezési dokumentumokat;

b) Ertékeljék ki az ,Uj munkamddszerek” projekteket;

c) Noveljék az épitkezési projektekkel kapcsolatos finanszirozasi mechanizmusok
koltségvetési atlathatdsagat;

d) Vezessenek be megfelel6 gazdalkodasi eljardsokat a nagyszabdasu épitkezési és
feldjitasi projektekre vonatkozdan;

e) Tegyék egységesebbé az éplletportféliok adatait és nyomon kovetését.



Bevezetés

Amint az_1. dbrdn |athatd, az éplletekre forditott kiadasok az Eurdpai Unid
intézményei' igazgatasi kiaddsainak korilbelul 11%-at (1 millidrd EUR) teszik ki. Ez a
szazalékos ardny az utébbi 6t évben érdemben nem valtozott, bar a tiz évvel ezel6tti
helyzethez képest csdkkenést jelent. Az épliletekre forditott kiadasok korilbell
kétharmadat az épuliletek megvasarlasanak és bérlésének koltségei teszik ki, mig a
fennmaradé hdnyadot f6leg karbantartdsra, biztonsdgra és az energidval 6sszefliggé
célokra forditjak. A 2. dbra azt jeleniti meg, hogy kiilonbségek vannak az egyes
intézmények kdzott. Ezek a kilénbségek dontben az épliletportfdlidk kdzotti
eltéréseket tikrozik.

1. dbra. Az unids intézmények igazgatasi kiadasai
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2018-as pénziigyi évre sz616 altaldnos uniods koltségvetés alapjan.

1 Parlament, Tandcs, Bizottsdg, Birdsag, Eurdpai SzamvevSszék, EKSZ, Bizottsdgok (Régidk

Bizottsaga és az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag).



2. abra. Epiiletekre forditott kiadasok?

W Bérleti dijak és éplletek megvasarlasa Epiiletekhez kapcsolédd egyéb kiadasok
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Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a 2018-as pénziigyi évre sz6l6 altalanos unids koltségvetés alapjan.

2016 végén a fenti intézmények az épliletekben 6sszesen 2,5 millié négyzetméter
(m?) terlletet foglaltak el®. Ez 2004-hez képest 26%-0s ndvekedés, amit az magyaraz,
hogy ugyanebben az id6szakban az intézmények épiileteiben dolgozé munkatarsak
szdma 22%-kal n6tt*.

Az egyes intézményeknek eltérd elhelyezési igényei vannak. Példaul a Bizottsag az
elhelyezés nagy részét irodakban oldja meg. Mas intézmények, példaul a Parlament, a
Tanacs és a Birdsag tobbet haszndlnak mas tipusu teriileteket, példaul targyaldkat,
Uléstermeket, birdsagi targyaldtermeket és nyilvanos fogadodtereket. Az irodak
terilete® a teljes terulet® kérilbelil 70%-at teszi ki, és legtébbjiik Briisszelben

Az EKB és az EBB nem szerepel ebben az elemzésben, mert ezen intézmények éves
beszamoldja nem tartalmaz részletes adatokat az épuletekre forditott koltségvetési
kiadasokrol.

Osszes nettd teriilet a foldfelszin felett; az EKB kivételével.

Forras: ,,Comparaison des colts entre les Institutions dans le domaine immobilier’, CPQBF
2005 juanius. A jelentésben az EKB nem szerepel.

Az ,irodateriilet” az irodakat és az azokat kiszolgalo tereket (pl. folyosok, liftek,
mellékhelyiségek, éttermek stb.) foglalja magaban.

A teljes nettd teriilet a foldfelszin felett.



talalhatd, amelyet Luxembourg, Strasbourg és Frankfurt kbvet a sorban. A 3. dbra az
intézmények altal elfoglalt teljes nettd teriletet, valamint az irodaterilet aranyat
abrazolja.

3. abra. Az irodateriilet aranya a teljes elfoglalt teriletbdl

Bizottsdg 84%
Parlament 55%

Tanacs 52%

EKB 92%

Birdsag 58% B Irodateriilet

Bizottsdgok 76%

Irodateriiletnek nem min&silé teriilet

EKSZ 99%

Eurdpai Szamvevdszék 95%

O I

200 400 600 800 1000 1200

Ezer m?

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az intézmények altal az épuletekkel kapcsolatban benyujtott éves
jelentés és az altaluk szolgdltatott adatok alapjan.

Az intézmények székhelye politikai dontések fliggvénye. Az intézmények
székhelyének helyével kapcsolatban legutébb 1992-ben, az Eurdpai Tanacs edinburghi
Ulésén sziiletett politikai megallapodas.



Az ellendrzés hatokore és modszere

Annak az altalanos kérdésnek a megvalaszoldsahoz, hogy , hatékonyan kezelik-e
az irodai elhelyezésre forditott unios kiadasokat?”, megvizsgaltuk, hogy az unids
intézmények:

kialakitanak-e épllethasznalati stratégiakat, és egytittmdikoédnek-e a
koltségtakarékossag érdekében;

hatékony mddon szerzik-e be az irodahelyiségeiket;

megfelel6en nyomon kovetik-e irodai elhelyezéseik portfélidjat, és
szamolnak-e be arrél.

Az ellendrzés a legnagyobb irodai elhelyezéssel rendelkez6 6t intézményre
(Parlament, Tandcs, Bizottsag, Birdsag és EKB) 6sszpontositott, és azok brisszeli,
luxembourgi és frankfurti irodai elhelyezésére terjedt ki’. Ahol lehetséges volt, az
ellenérzés 6sszevetette ezen intézmények adatait és gazdalkodasi eljarasait az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsag, a Régiok Bizottsaga, az Eurdpai Kulligyi Szolgalat
(EKSZ), az Eurdpai Szamvevdszék (ECA) és az Eurdpai Beruhazasi Bank (EBB) adataival
és eljarasaival.

Nem vettlink be az elemzésbe olyan épiileteket, amelyeket nem irodai
elhelyezésre hasznalnak (pl. konferencia-kdzpontok, miszaki létesitmények stb.), sem
olyanokat, amelyeknek kevesebb mint 20%-a irodaterilet. Az ellenérzés f6leg azzal
foglalkozott, milyen koltségekkel jar az irodahelyiségek beszerzése. Nem tért ki a
karbantartassal, takaritassal, biztonsaggal 6sszefligg6 vagy az épiletek
Uzemeltetésével kapcsolatos mas koltségekre.

7 Az unids intézmények altal elfoglalt épiiletek teljes listaja térképpel egylitt a Bizottsag

weboldalan talalhatd: Az Eurdpai Unid hivatalos cimjegyzéke
(http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=10).


http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodeID=10

Ellen6rzésiinket 2017 szeptembere és 2018 juniusa kozott végeztlik, és az
észrevételeinket megalapozo bizonyitékokat a kovetkezd forrasokbdl szereztiik:

az intézmények éplletekkel kapcsolatos stratégidi és a koltségvetési
hatdsagok felé torténd beszamolas;

kérddivek és helyszini latogatasok az intézményeknél;

kérdGivek és helyszini latogatasok mas nemzetkozi szervezeteknél;
adott esetben belsé ellenérzési eredmények;

az éplletekkel kapcsolatos m(iszaki/mérési jelentések;

az épliletekkel kapcsolatos konyvelési, pénziigyi és szerz6désekkel
kapcsolatos informaciok;

latogatasok intézménykozi szerveknél és a fogado orszagok hatdsagainal.

10
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Eszrevételek

Megvizsgaltuk, hogy az unids intézmények meghatdroznak-e egy olyan stratégiat,
amely magaban foglalja az ingatlangazdalkodas elveit és céljait. Megvizsgaltuk, hogy
ezeket a stratégiakat kiegészitik-e rovid- és kdzéptavu tervek, amelyek a sziikségletek
rendszeres felmérésén alapulnak. Attekintettiik, hogy a stratégiai és/vagy tervezési
dokumentumok magukban foglaljak-e forgatokonyvek tervezését. Elemeztik azt is,
hogy az azonos helyen |év6 intézmények hogyan hasznaljak ki egytuttmikddve a
koltségtakarékossagi lehet6ségeket (amilyen példaul a szakértelem vagy a vasarloeré
egyesitése). Emellett azt is megvizsgaltuk, hogy az intézmények hogyan alkalmazzak az
,Uj munkamadszerek” (New Ways of Working, NWoW) megkdzelitést.

Az intézmények meghatarozzak épiiletekkel kapcsolatos stratégiadikat,
ezek egy része azonban elavult és nem foglalja magaban forgatékonyvek
tervezését

Az intézmények kiilonb6z6 dokumentumokban hatarozzak meg
ingatlangazdalkodasi elveiket és célkitlizéseiket. Ezek némelyike idejétmult, néhanyat
pedig hivatalos jovahagyas nélkil hajtanak végre (lasd: 4. dbra).
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4. abra. Az épiletekkel kapcsolatos stratégiak

Az Elnokség 2010. marcius 24-i hatarozata (2010-2014)3.
Az éplletekkel kapcsolatos kozéptavu stratégia tervezete (2015—
Parlament 2019). Ezt a dokumentumot hivatalosan sosem fogadtak el.

Az EInbkség altal 2018. aprilis 16-an elfogadott, a 2019 utani
id&szakra vonatkozd stratégia az épliletekkel kapcsolatban.

, A 2013. november 18-i nyilvdnos meghallgatdason bemutatott
Tanacs

dokumentum?®.
K6zlemény a Bizottsag szolgalatainak briisszeli és luxembourgi
Bizottsag elhelyezésével kapcsolatos szakpolitikardl'®. Utoljéra frissitve
2007-ben.
Birdsag A 2017 évi éves gazdalkodasi jelentés melléklete?.
EKB Az épiletekkel kapcsolatos stratégiat 2017 juliusaban hagytak

jova.

Forrds: Eurépai Szdamvevgszék.

A Bizottsag egy 2007-es kozleményben ismertette épuletekkel kapcsolatos
stratégiajanak f6 elveit. Bar a tervek szerint az épiiletekkel kapcsolatos stratégia
bizonyos aspektusait kiilonféle vizsgalatok — az éplletek beszerzési modszertandnak
hatdsa, megfelel6 egyensuly a vasarlas és a bérlés kozott, az Uj munkamaddszerek
hatdsa a munkahelyi életszinvonalra, megtakaritasi lehet&ségek — révén tették volna
egyértelmibbé, a vizsgalatokra nem keriilt sor. Ezenkivil a 2007-es kdzleményben
szerepl6 néhdny fontos aspektus az id6 el6rehaladtdval megvaltozott. Példaul a
halasztott fizetést és az 6rokhaszonbérleti szerz6déseket mar nem részesitik elé6nyben
az épuletek megvasarlasanak finanszirozasanal, és a Bizottsag nemrég a végrehaijto

Az EInokség 2010. marcius 24-i hatarozata: ,, Az Eurdpai Parlament jovébeli ingatlanigényei
és az éplleteket érint kozép- és hosszu tavu politikaja”

Az Eurdpai Parlament Koltségvetési Ellenérzési Bizottsaganak nyilvdnos meghallgatasa: , Az
EU épliletekkel kapcsolatos szakpolitikdjanak koltséghatékonysaga” (2013. november 18.)

10 cOM(2007) 501 final, 2007. szeptember 5.: A Bizottsidg Kézleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak
a Bizottsag szolgélatainak Briisszeli és Luxembourgi elhelyezésével kapcsolatos
szakpolitikarél.

112016. évi gazdalkodasi jelentés, 5. melléklet - Jelentés a kdltségvetési hatésdgnak: ,Az

éplletekbe torténd beruhazasok frissitett terve, 2017-2022".
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hivatalokat is belevette a tobbéves tervezésbe. Bar a Bizottsag tovadbbra is érvényesnek
tartja a kozleményben kifejtett f6 elveket és iranyvonalakat, nem frissitette
épuletekkel kapcsolatos stratégiajat, és nem egyesitette azt egyetlen atdolgozott, a
legljabb valtozasokat tartalmazé dokumentumban.

A Bizottsag brisszeli és luxembourgi Infrastrukturalis és Logisztikai Hivatalai (OIB,
illetve OIL) kdozéptavu tervezési eszkoziket — a tobbéves szakpolitikai keretet (TSzK) — a
egyes Hivatalok prioritdsait és projektjeit a kovetkezd tiz évre, és attekintést nydjt a
Bizottsag irodateriletre vonatkozo sziikségleteirdl, beleértve az éves adatfrissitéseket.
A TSzK figyelembe veszi a személyzet |étszamdanak ingadozasat, valamint az elérhetd
irodaterilet-allomanyt, tovabba a bérletek lejaratat és meghosszabbitasat, valamint a
feltjitasi munkalatokat. Ugy véljiik, hogy a TSzK hasznos eszkdz a nagyobb
éplletportfolidval rendelkezd intézmények szamara.

Nem talaltunk bizonyitékot arra, hogy az intézmények az ingatlanokkal
kapcsolatos kovetelmények tervezése soran figyelembe vettek volna példaul
koltségvetési megszoritasokkal, a személyzet |étszamanak valtozasaval vagy olyan
politikai dontések kovetkezményeivel kapcsolatos kiillonb6z6 forgatdokonyveket, mint
az intézmény szerepének és feladatkérének kibévitése vagy mddositasa.

Az intézmények k6z6s elveket alkalmaznak a dontéshozatalban

Az ugyanazon a helyen m(ikddé intézményeknek nincs k6z0s stratégiajuk az
éplletekkel kapcsolatban, a déntéshozatalban azonban hasonld elveket alkalmaznak?'?.

Osszeegyeztetés a feladatkorrel és a szervezettel

Az intézmények az épuletekkel kapcsolatos stratégidjukat feladatkoriikh6z és
szervezetlikhoz igazitjak. A stratégidk tiikrozik az intézmények specifikus terek (példaul
nagy konferenciatermek, birdsagi termek vagy Uléstermek) irdnti igényeit. Egyes
esetekben az intézmények feladatkorik megvaltozasa kovetkeztében felllvizsgaljak
épuletekkel kapcsolatos stratégiajukat. Példaul az EKB eredetileg azt tervezte, hogy
0sszes munkatarsat egyetlen épiiletben helyezi el, ezt a megkdzelitést azonban elére
nem lathato kérilmények miatt felll kellett vizsgalnia (Iasd: alabbi,

1. hattérmagyardzat).

12 Néhany olyan elvet is alkalmaznak, amely nem szerepel az intézmények épiiletekkel
kapcsolatos stratégidjat ismerteté dokumentumokban.
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2012-ben a tagallamok dontése alapjan az EKB feladatkore kibévilt az egységes
felugyeleti mechanizmussal (SSM) 6sszefiliggd feladatokkal. Bar a f6 épuletének
épitése mar folyamatban volt, az EKB-nak tovabbi kérilbelldl 1000 munkatars
szamara kellett irodateriletet taldlnia, hogy eleget tudjon tenni az SSM-mel
kapcsolatos kovetelményeknek. Az EKB a megosztott és csoportiroddk aranyanak
novelésével és a mobilitast (példaul feldjitasok idején) lehetévé tevd plusz teriiletek
csokkentésével 10%-rol 5%-ra csokkentette az irodaterilet mennyiségét a
szobaelosztasi iranymutatasokban. Az intézménynek azonban el kellett vetnie azt a
tervet, hogy munkatarsait egy épliletben helyezze el és két tovabbi épliletet
béreljen Frankfurtban.

Koncentracio

Az intézmények szivesen koncentraljak a személyzetiket kevesebb nagy
éplletben, amelyek egy vagy legfeljebb néhany terileten taldlhatok, lehetéleg mas
intézmények kozelében. Ezt a preferenciat a méretgazdasagossag, biztonsagi okok, a
jobb munkakérilmények, a termelékenység novekedése (pl. az épliletek kdzotti
utazasra forditott id6 csokkenése) és a nyilvanossag korében kialakult kép indokoljak.
Az elv alkalmazasa alapértelmezetten csokkenti a megvdasarlasra vagy bérlésre
alkalmas éplletek szamat. Az alabbi 5. és 6. dbra az intézmények foldrajzi elosztasat
abrazolja a f6 helyszineken, azaz Briisszelben és Luxembourgban.
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5. abra. Az unids intézmények, ligynokségek és szervek elhelyezkedése
Briisszelben'?

null
N5 . s R Lo /]
Administrative boundaries: © OpenStreetMapContributors Cartography: Eurostat — GISCQ, 06/2018

Forrds: Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala.

13 A Bizottsagnak a Chaussée de Vilvorde, 140-142, Neder-Over-Heembeek (Briisszel) cim
alatt taldlhatd raktara nem lathaté a térképen.

15
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6. abra. Az unids intézmények, ligynokségek és szervek elhelyezkedése
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Forrds: Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala.

A Bizottsag épliletekkel kapcsolatos stratégidjanak egyik f6 elve az
ingatlanportfélid racionalizdlasa kisebb szamu és nagyobb méret(i épliletekben torténdé
koncentrécio révén. 2007-ben a Bizottsag brusszeli éplleteinek kétharmada 15 000 m?
alatti teriilet(i volt, és a 61 épiiletbSl minddssze 8 (13%) volt 20 000 m?-nél nagyobb.
Tiz évvel kés6bb az elemzésiinkben szerepl6 52 éplilet koziil 22 (42%) terilete haladja
meg a 20 000 m?2-t. Elemzésiinkben csak a f6ként irodaépiiletként hasznalt épiiletek
szerepelnek, igy az adatok nem teljesen 6sszehasonlithatdak, az azonban lathatd, hogy
a Bizottsag kovette a kevesebb, de nagyobb méret( épilet elvét.

Bérlés helyett inkabb tulajdonjog

A megvizsgalt intézmények kdzil mindegyik a tulajdonjogot részesitette elényben

a bérléssel szemben. A 7. dbra az intézmények tulajdonaban |évé Osszes (irodai és nem
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irodai) terlletet, valamint a teljes bérelt teriiletet veti 6ssze*. Bar a bérlés rugalmas
épliletgazdalkodast tesz lehetévé, az épiiletek birtoklasa szamos elényt kinal az
intézményeknek:

— alacsonyabb hosszu tavu koltségek (hozzaadott érték Ujrafejlesztés esetén, az
épllet értékének visszanyerése értékesités esetén);

— afogadd orszdag altal nyljtott kedvezményes feltételek, példaul a telek dijtalan
megvasarlasanak vagy hasznalatanak lehetGsége;

— koltségek stabilitasa (a bérleti dij novekedésétdl valo védelem) és jobb kdzéptava
koltségvetési tervezés;

— azingatlan szabad haszndlata és fejlesztése, a bérbeadd részérdl torténd
korlatozasok nélkdl.

7. abra. A bérelt és a birtokolt (sajat tulajdon vagy hosszu tavu bérlet)
épliletek teriilete

m Tulajdon Hosszu tavu bérlet m Bérlet
Bizottség e
Parlament e
2%

Tandcs [N -~
G s |
Birésag 5ol 0%
Bizottsagok [87% I 13%

Eksz [l 100%

Eurdpai SzamvevSszék || 100%

0 200 400 600 800 1000 1200
Ezer m?

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az intézmények altal az épuletekkel kapcsolatban benyujtott éves
jelentés és az altaluk szolgdltatott adatok alapjan.

Az elemzésiinkben szereplG intézmények az altaluk elfoglalt teriiletnek 6sszesen
kérilbelll 70%-at birtokoljak®®, mig ez az arany 2004-ben nagyjabdl 60% volt*®. A fenti
arany a kozeljovGben novekedni fog, ha befejez6dnek olyan nagyszabasu épitkezési

14 A foldfelszin feletti teljes nettd terilet alapjéan.

15 Az intézmények a hosszu tavu, vasarldsi opcidt lehetbvé tevs bérleteket (drékhaszonbérlet)
tulajdonjognak tekintik, bar az esetek tobbségében még nem éltek a vasarlds lehetdségével

6 Forras: ,Comparaison des codts entre les Institutions dans le domaine immobilier’, CPQBF
2005. junius, valamint az EKB altal szolgaltatott adatok.



18

projektek, mint a Parlament KAD éplletének bévitése, a Birdsag harmadik irodatornya,
valamint a Bizottsag JMO Il komplexuma.

Kiterjedt intézménykozi egylittmiikodés

Az intézmények a stratégiai ingatlanokkal kapcsolatos kérdéseket tobb
intézménykdzi munkacsoportban vitatjak meg?’. Ezeken a megbeszéléseken az
intézmények tajékoztatjak egymast az ingatlanokkal kapcsolatban tervezett
projektjeikrdl, elkeriilendd, hogy egymads vetélytarsai legyenek ugyanazon a piacon.
Emellett informaciot cserélnek az éplletekben rendelkezésre allé teriiletrdl is. Ez
lehet6vé tette, hogy az intézmények megosszak vagy bérbe adjak az ingatlanokat*é,
illetve hogy az egyik intézmény olyan elhelyezést vegyen at egy masiktdl, amelyre az
utdbbinak nincs sziiksége'®. Megvitatnak az épuletekkel kapcsolatos tovabbi
kérdéseket, példaul kornyezetvédelmi és energialigyi témakat.

E munkacsoportok egyik f6 eredménye, hogy szorosan egyiittm(ikodnek a
kozbeszerzések soran. Az intézmények intézménykozi palyazati eljarasokat alakitanak
ki példaul koltoztetési szolgaltatasokkal, butorellatassal, irodaberendezéssel és -
szerekkel, biztositasi és ingatlanjogi szakértelemmel kapcsolatos beszerzésekre
vonatkozdan. Az ilyen beszerzési méd révén az intézmények nagyobb befolyast tudnak
gyakorolni a szolgaltatdkra és a beszallitdkra, és méretgazdasagossagi
megtakaritasokat tudnak elérni. Ugyanakkor azonban ezaltal szigorodnak a palyazokra
vonatkozd kritériumok, ami visszatarthatja a kkv-ket a kozbeszerzési palydzatban vald
részvételtdl.

Az intézmények autondm maodon kezelik épiletportfélidjukat, és kevéssé
érdeklédnek egy intézménykézi ingatlaniigyndkség |étrehozasa irant. Ugy vélik, hogy az

17 Az infrastrukturdval, logisztikaval és belss szolgalatokkal foglalkozé intézménykozi
munkacsoport Brisszelben, és a ,,Groupe Interinstitutionnel de Coordination Immobiliere a
Luxembourg” Luxembourgban.

8 |lyen példdul a Bizottsag és a Tanacs kéz6s intézménykézi raktara Briisszel kiilvdroséban.

19 példaul miutan a Bizottsag kikolt6zott a brisszeli SDME épuletbdl, a Parlament jobb arat
tudott kialkudni az épiiletért fennmarado sziikségletei kielégitéséhez. Az EKSZ jelenleg a
SCAN épiiletekkel kapcsolatban folytat targyalast, amelyekbdl a Bizottsag szintén
kikoltozott. A Parlament atvette a Birdsagtdl a luxembourgi GEOS éplilet bérletét, és
korabbi éplilete (President) bérleti jogdt dtadta az EBB-nek. A Birdsag atmenetileg bérbe
adta a folosleges teriiletet az EBB-nek, a Szamvevdszéknek, valamint az Eurdpai Unid
Szerveinek Forditékdzpontjanak.
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egyes intézetek dontéshozdihoz kdzel dolgozé épliletgazdalkodasi szakszemélyzet
alkalmasabb az egyedi igények kielégitésére.

Az intézmények bizonyos mértékig alkalmazzak az ij munkamodszereket
(NWoW), de még nem értékelték ki a megvaldsitott NWoW-projektek
koltségeit és el6nyeit

Az irodai kornyezet atalakitasara torekvé NWoW-megkozelités egylttm(ikodést
lehet6vé tevs tereket és rugalmasabb munkavégzési kulturat vezet be?® Az NWoW
nem sziikségképpen az irodateriilet csokkentését jelenti, hanem inkabb az irodai
kornyezet és a munkakultura atalakitasat, a vezet6ség és a személyzet
egyluttm(ikodésével és bevonasaval.

Az unids intézmények az NWoW-t tébb kezdeményezés és fejlesztés utjan
vezették be. Az intézmények példaul lehetfséget teremtettek az alkalmankénti vagy
strukturalt tdvmunkara?’. A Tandcsban és a bizottsagokban a strukturalt tivmunka,
illetve a strukturdlt tdvmunkat végzik szamara kialakitott megosztott irodak
bevezetése az irodateriilet hasznalatanak slrlibbé valasat eredményezte.

A Bizottsag harom brusszeli épiiletében?? tobb részre felosztott és az
egylttm(ikodést elGsegitd tereket alakitott ki, hogy optimalizalja a rendelkezésre allo
terllet kihasznalasat. A Bizottsag szerint ennek eredményeként atlagosan 46%-kal n6tt
az éplletek kihasznaltsaga. Ellenérzésiink idején még nem alltak rendelkezésre annak
az elégedettségi felmérésnek az eredményei, amelyet e harom éplilet egylittmikodést
elGsegitd kornyezetében dolgozé munkatarsak korében végeztek. Luxembourgban a
Bizottsag két éplletben alkalmaz egylttm(kodést elésegitd tereket korilbelll 200
munkatars szamara?3.

20 Az NWoW specifikus eszk6zdk kidolgozasat kdveteli meg harom f6 teriileten: Emberi

er6forrasok / szervezeti kultira (beleértve a tevékenységalapti megkozelitést, a tdvmunkara
vonatkozo szabalyzatot és a munkatarsak kiértékelését), informdacids és kommunikaciés
technoldgia (papirmentes, megbizhato IT-infrastruktura) és munkatér (cséndes szobak,
egylttmikodést elGsegitd terek, az iroda kialakitasa stb.).

21 Adott esetben lehet8ség a tdvmunka és az irodai munkavégzés rendszeres id6szakainak

valtogatdsara.

22 MO015, MERO, CSM1.

% Drosbach és Euroforum.
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A Parlament két uj épitkezési projektje kapcsan?® is az egytttmikodést elGsegité
terek kialakitasara vonatkozé megvaldsithatdsagi tanulmanyokra adott megbizast. Bar
késb6bb a projekt eredeti formajat elvetették, a Parlament annak egyes elemeit e két
éplletben megvaldsitja, az érintett részlegekkel folytatott parbeszéd alapjan.

Az NWoW tovabbi beruhazasi koltségekkel jar, és altalaban renovaldsok
mérték fel teljes mértékben az egylttm(ikddést elésegits terek hasznalataval jaré
olyan gazdasagi és egyéb el6nyoket, mint példaul a termelékenység ndvekedése.

Megvizsgaltuk, hogy az intézmények milyen megkozelitést alkalmaznak a fogadd
orszagokkal szemben, hogy az épliletek kivalasztasanal a lehets legjobb feltételeket
érjék el.

//////

pénzgazdalkodasi kritériumokon alapulnak-e.

Megvizsgaltuk azt is, hogy az intézmények altal kivalasztott finanszirozasi
mechanizmusok figyelembe veszik-e a koltségvetési rendelet keretében rendelkezésre
allo lehet6ségeket, atlathatoak-e és elGsegitik-e az elszamoltathatosagot.

A fogadd orszagok altalaban tamogatast és kiilonleges feltételeket
nyujtanak az intézményeknek

Az intézmények portfélidjaban szerepld éplletek tobbsége Briisszelben és
Luxembourgban taldlhatd, mig az EKB székhelye Frankfurtban van. Az EU-rél sz6l6
szerz8désekkel?® dsszhangban a fogadd orszdgok mentesitik az intézményeket a
bevételre, tulajdonra és egyéb eszkozokre kivetett kozvetlen addk, valamint a

24 Martens és KAD.

%5 Az Eurdpai Unid kivaltsagairdl és mentességeirdl sz616 (7. sz.) jegyzkényv (EUMSZ) 3. cikke.
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kozvetett addk aldl?e. Egyes fogadd orszagok egyéb elénydket is kindlnak az
intézmények szamara a lehetGségektdl és a targyaldsok eredményétdl figgben.

A kovetkez6 két eset friss példat szolgaltat arra, hogy a belga hatésagok milyen
kedvezményes feltételeket biztositanak. Az Eurdpa épiilet esetében a belga hatdsagok
jelképes 1 eurd osszegért felajanlottak a Tandcsnak a telket és a meglévé épliletet, és
illetékmentesen kezelték az épitési projektet. A Rue de la Loi-n |év§ épitési telekre
vonatkozdan a Bizottsag jogot kapott arra, hogy kozel megduplazza az épitési
kapacitast. A Bizottsag becslése szerint ha itt a lehet6 legnagyobb kapacitdsu épiiletet
épitenek, az a térségen bellil mashol akar 130 millié eurds beruhdzasi megtakaritast is
jelenthet.

Luxembourgban az intézmények szintén kedvezményes feltételekben és allami
tamogatasban részesiilnek épitkezési projektjeik kapcsan. Példaul a luxemburgi
hatdsagok jelképes 1 eurdért ajanlottak fel az épliletkomplexumokhoz sziikséges telket
a Parlamentnek és a Birésagnak?’, és mindkét intézmény épliletei egy részét
kedvezményes O0sszegért bérli az allamtdl. Valtozo, hogy az illetékes nemzeti hatdsagot
milyen szinten vonjak be az intézmények épitkezési projektjeibe: az Uj KAD Il
komplexum megépitéséhez a hatdsag a Parlamentnek mUiszaki tamogatast nyujt, mig a
Birdsag épitkezési projektjeinek kezeléséért teljes korl felel6sséget vallal.

A Bizottsag megallapodott a luxemburgi allammal, hogy lecseréli Luxembourgban
taldlhaté féépiiletét (Jean Monnet épiilet, JIMO). 2015 decemberében, azt kdvetben,
hogy a Bizottsag dontést hozott a IMO éplilet kilritésérsl?®, politikai megallapodésra
jutottak az ideiglenes helyettesit6 elhelyezés koltségeinek megosztasaval
kapcsolatban. A helyettesit6 épliletben (JMO Il) a Bizottsag helyi munkatarsainak
tobbsége elfér majd, igy a legtobb bérelt épliletre mar nem lesz sziikség.

1998-ban az EKB megallapodast irt ala a Német Szovetségi Koztarsasag
kormanyaval, amelyben meghatdroztak az egyes felek szerepét és felelGsségét.
A nemzeti hatdsagok nem ajanlottak fel kedvezményes feltételeket az EKB-nak az
épitkezési projektjeit illetéen. Az EKB normal piaci feltételek mellett vasarolta meg a

%6 Mentesités az ad6 aldl elengedés vagy visszatérités révén.
27 Az dllamnak el8vasarlasi joga van az épuletekre.

28 2013-as miszaki vizsgalatok alapjén, amelyek kimutattak, hogy a kordbban feltételezettnél
magasabb az épiletben jelen l1évé azbeszthez kothet6 kockazat.
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telket?® Frankfurt varosatdl, hogy felépithesse kdzpontjat. A vasarlas keretében
Frankfurt varos azonban kotelezettséget vallalt arra, hogy hozzajarul tobbek kozott a
telek korabbi haszndlatabdl ered§ talajszennyezéssel kapcsolatos koltségekhez.

Altalanossagban az irodahelyiségek beszerzésével kapcsolatos dontések
észszerlek voltak

Elemeztiik a két legnagyobb éplletportfdliéval rendelkez6 intézmény, a
Parlament3° és a Bizottsag>' tizenkét nemrég vésarolt és bérelt irodaépuletét és
folyamatban lévé épitkezési projektjét, azt megallapitandd, hogy a dontések a
kovetkez6kon alapultak-e:

— atobbéves elhelyezési igények kiértékelése;

— a koltségvetési megszoritasok figyelembe vétele;
— a mdszaki specifikacioknak valéo megfelelés;

— a piac felkutatasa;

— koltség-haszon elemzés;

— az éplletek teljes életciklusahoz kapcsolddd koltségek figyelembe vétele a kezdeti
felujitas, karbantartas, Gzemeltetési kdltségek és renovalas szempontjabdl;

— afinanszirozasi lehetGségek 0sszevetése.

Taldltunk néhany kivételt?:

a) AKkoltségvetési rendelet végrehajtasara vonatkozo szabdlyok®® alapjan az
épuletekkel kapcsolatos szerz6dések®* a helyi piac felkutatasat kdvetSen

29 GroRmarkthalle, Frankfurt 1928-ban épiilt kordbbi nagykereskedelmi piaccsarnoka, amely

torténelmi miemlék.
30 KAD Il, Martens, SQM.
* MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN, ARIA, LACC, JMO I, Drosbach D.
32 ORBN, JMO Il, Drosbach D.
3 A koltségvetési rendelet végrehajtasara vonatkozé szabalyok 134.1. cikke.

3 A koltségvetési rendelet végrehajtasara vonatkozé szabalyok 121. cikke alapjan az
éplletekkel kapcsolatos szerz6dések a kovetkez6ket foglaljak magukba: telek, meglévé
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kothet6ek meg, targyaldsos eljards utjan. A Bizottsag elvben az Ugynevezett
,Kallas-modszert” alkalmazza, amely magaban foglalja egy épiletfelkutatasi
értesités el6zetes kozzétételét. Ez azonban a mintankban szerepld két esetben (a
briisszeli ORBAN épiilet és a luxembourgi Drosbach épiilet D szarnya) esetében
nem tortént meg. A kivételt mindkét esetben az indokolta, hogy a szomszédos
éplleteket mar eleve a Bizottsag haszndlta®>. A Bizottsag tervezi e mddszer
felllvizsgalatat.

A Bizottsag a koltségvetési hatdsaghoz benyujtott jegyzékében az Uj projektek
koltség-haszon elemzését is ismerteti. llyen elemzésnek a IMO Il
projektdokumentacidjaban nem talaltuk nyomat. A projekt eléfinanszirozasat a
luxemburgi allam vallalja, a Bizottsag pedig donthet arrdl, hogy megvasarolja-e az
elkészilt éplletet. Semmi nem mutat arra, hogy a Bizottsag mas finanszirozasi
lehet6ségeket is elemzett volna.

A nagy épitkezési projektek finanszirozasi mechanizmusa gyakran

osszetett, ami kihat a koltségvetési atlathatésagra

2013 6ta a koltségvetési rendelet®” értelmében lehetséges az éplletvasarlast

vagy épitkezést kereskedelmi hitel segitségével finanszirozni. A legtobb folyamatban

Iév6 vagy nemrég befejezett épitkezési projekt ezt az id6pontot megel6z6en indult el.

E projektek (lasd: a 43—50. bekezdésben elemzett projektek) finanszirozdsahoz az

intézmények gyakran Osszetett finanszirozasi mdédszereket hasznaltak, amelyekbe

allami vagy pénzigyi kozvetit6ket is bevontak (példat 1asd: 2. hdttérmagyardzat).

Ennek kovetkeztében nem tudjak teljeskorlien ellendrizni a projektek pénzigyi

aspektusait.

épuletek vagy mas ingatlanok vasarlasa, hosszu tavu bérlete, haszonbérlete, lizingje,
bérbeadasa vagy részletvasarlasa, vételi opcid kikotésével vagy anélkiil.

35 Az ORBAN épiilettel kapcsolatos mentesitést ezenkiviil az is indokolta, hogy siirgsen

reagadlni kellett az azonositott kovetelményekre, mivel az eredetileg kivalasztott épllettel
kapcsolatos targyalasokat nem sikerdlt lezarni.

36 A 2012-ig érvényes koltségvetési rendelet 179.3. cikke értelmében, illetve a 2013

januarjatol érvényes koltségvetési rendelet 203.5. cikke értelmében.

37 A koltségvetési rendelet 203.8. cikke. Ez a rendelet az EKB-ra nem vonatkozik.
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1994 Ata a Birdsag épitési projektjeit a luxemburgi nemzeti hatésagok kezelik egy
maganfejleszt6 bevonasaval, aki a pénziigyi piacokon megszerzi a sziikséges
finanszirozast. Amikor a kifizetett bérleti dijak fedezik az épitkezéssel kapcsolatos,
valamint a pénzligyi és egyéb koltségeket, az épulet a Birdsag tulajdonaba kerdil.

Jogilag a luxemburgi nemzeti hatdsagok és a maganfejleszté6 felelnek a meghozott
dontésekért. Végsé soron azonban a Birdsag viseli a koltségeket.

A Parlament banki hitelt szerzett a Konrad Adenauer épiilet (KAD Il) bévitéséhez
egy Osszetett finanszirozasi strukturan keresztil, amelybe egy kereskedelmi bank
tulajdondban Iévé kdzvetit6 vallalatot is bevontak, amely véllalta a projekt
finanszirozasat. A vallalat két finanszirozasi szerz6dést irt ald, az egyiket az EBB-vel, a
masikat pedig egy kereskedelmi bankkal. Ezek a projekt 50-50%-at finansziroztak.

A Parlament és a Birdsag mas koltségvetési tételek fel nem hasznalt
el6irdnyzatainak felhaszndlasaval gondoskodtak az épitkezési projektek
el6finanszirozasaral:

— 2012 és 2016 kozott a Parlament 260 millié eurdt csoportositott at kiillonbozé
koltségvetési tételektSl a KAD Il projekt finanszirozasara. A megszerzett 474 millié
euros hitelkeretbdl a Parlament 16 millié eurdt haszndlt fel. A Parlament becslése
szerint ezzel akar 85 millié eurd kamatkoltséget is megtakaritottak.

— Ugyanezt a mechanizmust kdvetve a Birdsag elGtorlesztést fizetett épitési
projektjeire vonatkozdan, amelynek 6sszege 2007 6ta elérte a 89 millid eurdt. A
Birdsag szerint ez 2026-ig jelent6sen lecsokkentette az el6vételi jogot magukban
foglalé haszonbérletek kapcsan torténd kifizetéseknek a kdltségvetésre gyakorolt
hatasat, mivel a teljes id6szak soran a finanszirozasi terhekkel kapcsolatos
megtakaritasok becsult értéke meghaladta a 24 millié eurét.

A Tandcs 6sszesen 294 millié eurd érték( el6leget fizetett a belga hatdsagoknak
az Eurdpa épllet épitési projektje kapcsan, a mas koltségvetési tételekbdl
atcsoportositott, fel nem hasznalt el6irdnyzatoknak készonhetéen. A Tandcs altal
kifizetett el6legek 10,3 millié eurd (netto érték) kamatot vontak maguk utan. Az elsé
harom évben folydsitott el6legek nem alltak 6sszhangban a munka elérehaladdsaval,
igy a Tandcs gyakorlatilag el6finanszirozta a projektet (lasd: 3. hdttérmagyardzat).
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Az Eurdpa épllet (korabbi nevén: ,Residence Palace”) megépitésével kapcsolatos
megallapodasban a belga allam vallalta a projekt el6finanszirozasat. A projekt elsé
harom éve alatt (2008—2010%%) azonban a Tandacs a teljes becsiilt koltségvetés

(235 millié eurd) 82%-anak megfeleld elSleget fizetett a belga allamnak, bar az addig
felmerilo koltségek a koltségvetésnek mindossze a 12%-at tették ki, és a projekt
épitési fazisa még nem kezdSdott el*°. A Tandcs a projekt befejezéséig tovabbra is
korulbelil évi 10 millié eurd el6leget fizetett.

Bar egyes intézmények (Parlament, Tandcs) rendszeresen jelentés elélegeket
fizettek ki az épitkezési projektjeikkel kapcsolatban, azt nem tervezték meg, hogy az
unios koltségvetés megfelel6 koltségvetési tételeiben milyen dsszeg szerepeljen az
el6legfizetésekre. Ez a gyakorlat jelentds év végi koltségvetési atcsoportositdsokhoz
vezet, ami hatranyosan érinti a koltségvetési eljaras atlathatdsagat. E pragmatikus
megkozelités révén az altalanos igazgatasi kiadasokra szant koltségvetés az id6
mulasaval stabil médon tud alakulni. Véleménylink szerint azonban ez a gyakorlat az
uniods intézmények altal sugaltakkal szemben nem takarit meg pénzt az unids
adofizet6k szamara.

Elemeztiik négy, a Parlament, a Tanacs, a Bizottsag és a Birdsag altal kivitelezett
nagyszabasu épitkezési projekt végrehajtasat.

38 Arészletes megallapodést 2008 marciusaban irtak ald; 2010. december 31-ig 235 millié
eurd kifizetésére keriilt sor.

39 Belsd ellenérzési jelentés ,Acquisition du Résidence Palace” cimmel, 2011. junius 8.
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A Birosag projektje: koltségvetési kereteken beliil, (itemterv szerint

Az elmult években a Birdsag harom nagyszabdsu épitkezési projektet valdsitott
meg?’, a luxemburgi hatdsagokkal szorosan egylttm(ikddve. A nemzeti hatésagok a
munkdlatokat illetékmentesen iranyitottak. Ok kezelték a palyazatokat, gondoskodtak
réla, hogy a vizsgalatokat és a munkalatokat megfelel6en végezzék el, és 6k feleltek a
min&ség-ellendrzésért és a jogszabalyok &ltal elSirt tanusitvany megszerzéséért. Ok
rendelkeztek a piaccal kapcsolatos ismeretekkel, m(iszaki tapasztalattal, valamint az
épitkezési projektek kezelésében és felliigyeletében vald jartassaggal. Tovabba, mivel a
Birdsag nem fejlesztéként jart el, a projekt nyomon kdvetéséhez minddssze néhany
munkatarsara volt sziikség. A projektek az Gtemterv szerint, pluszkoltségek nélkil
fejez6dtek be. Amikor az ellen6rzést végeztiik, a harmadik torony (CJ9 projekt)
folyamatban lévé épitése a becsiilt kdltségvetési kereten beliil, az Gtemterv szerint
zajlott.

A Tanacs Eurdpa projektje: a koltségvetési kereten beliil, késésekkel

2005-ben*! a Tandcs a ,Residence Palace” A blokkja renovaldsanak irdnyitdsat a
belga hatésagokra bizta. A cél az volt, hogy az épiilet otthont adjon az Eurdpai Tanacs
és az Eurdpai Unid Tandcsa Uléseinek.

A végs6 kialkudott ar*? nem haladta meg jelentdsen az eredeti koltségvetést:
246 millié eurd az eredeti koltségvetésben szerepld 240 millié eurdhoz képest
(mindkét ar 2004-es értékeken alapul). Az épitkezés azonban harom év késéssel
fejez6dott be. A késéseket az okozta, hogy a projektet el6re nem lathatd koriilmények

40 CJ4 (2001-2008) a Palais renovalasa és a Birdsag épiileteinek (Gy(ird, Galéria, A torony, B
torony) negyedik bévitése; CJ8 (2006—2013) A szarnyépliletek (Erasmus = A szarnyépiilet,
Thomas More = B szarnyépiilet és C szarnyéplilet) renovalasa; CJ9 (2013-tdl) Az 6todik
bévités (3. torony) megépitése.

“1 A projekt teljes litemterve elérhetd a Tandcs weboldaldn

(http://www.consilium.europa.eu/hu/contact/address/council-buildings/europa-
building/timeline-europa-building/).

42 A megallapodas lehet&séget adott a projekt végleges dranak egyezség utjan torténd
rendezésére, az allam altal rendelkezésre bocsatott és a Tanacs altal elemzett és
jovahagyott igazolé dokumentumok alapjan. Ez lehet6vé tette, hogy a Tandcs kialkudja a
végll véglegessé valo arat, és ellentételezze minden mult-, jelen- és jovébeli
kotelezettségét.


http://www.consilium.europa.eu/en/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
http://www.consilium.europa.eu/en/contact/address/council-buildings/europa-building/timeline-europa-building/
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miatt mddositani kellett*. A késedelmekhez hozzajarult a projektirdnyitds tobb gyenge
pontja:

— A nemzeti hatdsagok a valtoztatasokra iranyuld kéréseket nem kezelték
megfelelGen, és az alvallalkozékat nem fizették ki id6ben;

— A nemzeti hatdsagokkal szerz6d6 tanacsado cégek csak korlatozottan voltak
képesek a Tanacs 6sszetett miikodési és mindségi elvarasait a palyazati
felhivasban megjeleniteni. Ez végig hatraltatta a projektet, és a valtoztatasi
kérelmek zomét is ez okozta;

— A végleges arral kapcsolatos megegyezés bonyolult volt, mivel a nemzeti
hatdsagok még az atadds utan hat hénappal sem tudtak minden szamlat
rendelkezésre bocsatani.

A Tanacs projektcsoportjanak megnovelésével és a projektiranyitasi eljarasok és a
belsé kontrollok megerGsitésével részben enyhitette a hatast.

A Parlament KAD Il projektje: tovabbi kéltségekhez vezet6 jelentds
késedelmek

Eredetileg a KAD Il épiilet atadasara 2013-ban keriilt volna sor. A jelenlegi becslés
a kovetkezd: Keleti épitési tertilet — 2019 vége; nyugati épitési terlilet —2022. A csuszas
f6 okai, hogy a Parlament a projekt kezdetén csekély fejlesztGi tapasztalattal birt, az
épitési munkalatokra kiirt els§ palyazat pedig nem jart sikerrel. A pénzugyi struktira és
a finanszirozasi modell |étrehozéasa az elsé palyazat sikertelensége miatt harom
hdnapot késett.

Az eredetileg 317,5 millié eurdra becsilt koltségvetést 2009-ben fellilvizsgaltak és
363 milliéra modositottak**. A palyazat sikerének biztositasa érdekében —a
koltségvetést tiszteletben tartva — a Parlament csdkkentette a projekt méretét,
maodositotta a mUiszaki specifikaciokat, és a tételek szamanak novelésével serkentette

3 E mddositasok zomét egyrészt az Eurdpai Tandcs Uj formatuma indokolta, masrészt az Unié
harmadik orszagok felé torténd képviselete terén specialis el6jogokkal rendelkezé elnoki
pozicié létrehozasa: mindkét valtozas a Lisszaboni Szerz6désbdl kdvetkezett. JelentGs
késéseket okozott az odaitélési eljaras egyik sikertelen palyazéja altal az Els6foku
Birdsaghoz benyujtott fellebbezés, egy jelentds talajszennyezés felfedezése, valamint a
megszigoritott biztonsagi kovetelmények is.

4 2005-6s arakon, csak az épitési koltségeket beleértve.
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a a kozbeszerzési eljaras sordn a versenyt. Mivel a projekt még nem fejez6dott be, a
végleges ar nem ismert. A Parlament a koltségeket a jelenlegi 432 millié eurds kereten
belil kivanja tartani®®. Figyelembe véve, hogy az épitési munkalatok arindexe 2012 és
2017 kozott 8%-kal novekedett, az épitkezések koltsége még tovabb néhet.

A csUszas miatt a Parlamentnek a kezdetben tervezettnél hosszabb idére kellett
egyéb éplileteket bérelnie Luxembourgban. Ez a tovabbi bérleti kdltség évente
14,4 millié eurdra, illetve a hatéves idGszak alatt 86 millié eurdra rug. Szamviteli
szempontbdl ezt a bérleti tobbletkoltséget ellensulyozza, hogy az Uj épitési beruhazas
értékcsokkenése (évi 17,3 millié eurd) késébb kezdédik meg. Mindazonaltal az unids
adofizetd igy nemcsak az Uj épllet épitésének koltségeit fizeti, hanem a bérleti
tobbletkoltséget is.

A Bizottsag JMO Il projektje: késések és pluszkoltségek

A Bizottsag nagyszabasu luxembourgi épitkezési projektjének, a JIMO IlI-nek
induldsat késleltette a luxemburgi allammal vald targyalasok elhuzédasa. 15 évbe telt,
amig 2009-ben sikeriilt kiindulé megallapodasra jutni.

A Bizottsag és a luxemburgi hatdsagok azt tervezték, hogy az épuletet két
Utemben adjak at, az els6t 2016 kozepén, a masodikat pedig 2019 végén. Az épitkezési
munkalatok megkezdése el6tt az éplilet atadasanak ttemtervét tobb alkalommal is
felllvizsgaltak. A JMO Il projekt utolso ismert Gtemterve szerint az elsé szakasz
atadasara 2023 februdrjaban, a masodik szakaszéra pedig 2024 februarjaban keriilne
sor.

Az épités megkezdésének csuszasat elssorban az épitészeti palyazattal
kapcsolatos bizonytalansagok, a foldmozgatasi munkakra kiirt palyazati eljarast érint6
kozigazgatasi problémak, valamint a projektbe belefoglalandd kiegészitd biztonsagi
intézkedések okoztak. Még nem tisztazott, hogy a késedelem altal okozott koltségeket
hogyan osztjak majd meg a luxemburgi hatésagokkal. Rdadasul 2015-ben a
Bizottsagnak el6vigyazatossagi intézkedésként el kellett hagynia luxembourgi f6
éplletét, a IMO éplletet, hogy alkalmazottai elkeriilhessék az azbeszt jelenlétébdl
eredd potencialis veszélyt. Ezért személyzete elhelyezésére tobb épiletben bérelt
irodahelységeket.

% 2012-es adat, amely csak az épitkezés arat foglalja magédban, az épitészeknek fizetends
dijakat, a projektfejlesztés és a jelenlegi KAD épiilet esetleges felljitasanak koltségeit nem.
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Figyelembe véve a kiindulé megallapodast és az utolsd ismert litemtervet,
becslésiink szerint az épitési projekt megkezdésének csuiszdsa, illetve az
irodahelyiségeknek a IMO éplilet kilritése utani kényszerbérlése miatt a Bizottsagnak
248 millio eurd?® bérleti koltséggel kell szamolnia. E késedelem miatt azonban csak
késbbb kell megkezdeni a IMO Il éplilet bérleti dijanak fizetését. A Bizottsag becslése
szerint a késedelmi id6szak alatt nem fizetett bérleti dij 6sszege 176,2 millié euré™’.

Megvizsgaltuk, hogyan kovetik nyomon az unids intézmények a meglévé
éplletportfolidjuk kiilonbozd aspektusait (pl. tér- és létesitménygazdalkodas,
szerz6dési feltételek, a m(iszaki specifikacioknak valé megfelelés), beleértve az
épuletek hatékony hasznalataval és koltségeivel kapcsolatos mutatdkat is. Ez
attekintést nyujtana szamukra a portfolidjukrdl, lehetGvé téve a fejlesztésre szoruld
terliletek azonositasat. Megvizsgaltuk, hogy az intézmények javitottak-e a terilet
mérésének és osztalyozasanak szabvanyositasan, és hogy lehetséges volt-e a
hatékonysag szempontjabdl 6sszehasonlitasokat végezni az intézményeken belil
elérhetd, illetve a koltségvetési hatosagoknak jelentett adatok felhasznalasaval.

Az intézmények tébbféle szempontot is nyomon kovetnek, az épiiletek
hatékony hasznalataval és koltségeivel kapcsolatos mutatdk azonban
nem tartoznak ezek k6zé

Az intézmények tobbféle informatikai rendszert és eszkdzt hasznalnak
éplletportfolidjuk kezelésére és nyomon kovetésére. Az épiletportfélio minden
aspektusat (pl. Iétesitménygazddlkodas, teriiletfelosztds, energiafogyasztas, pénzigyi,
jogi és konyvelési szempontok) informatikai rendszerek segitségével, illetve
manuadlisan, tablazatok hasznalataval kévetik nyomon.

Luxembourgban a Bizottsag teriletfelosztasi jelentések hasznalataval
gondoskodik az elhelyezési koriilményekrdl sz616 kézikonyvben definialt
terlletfelosztasi jogosultsagok kdvetkezetes kezelésérdl. Briisszelben a Bizottsag 2015
Ota dolgozik egy integralt ingatlankezelési szoftver fejlesztésén, amely egyetlen

% Ez a becslés a Bizottsdgtdl szdrmazé utolsé ismert (temterven alapul a bérelt épiileteinek
elhagydsat, illetve személyzetének a JMO Il-ban torténé elhelyezését illetGen.

47 A Bizottsagnak a luxemburgi hatdsagokkal kotott keretszerz8dés aldirdsakor kialakitott
2013-as feltevése alapjan.
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hozzaférési pontot biztositana a Bizottsag épuletportfélidjaval kapcsolatos minden
informaciéhoz. A jelenleg hasznalatban |év6 rendszer azonban nem készit jelentéseket
annak nyomon kovetésére, hogy a szakpolitikai részlegek (f6igazgatdsagok) szdmara
kiutalt teriilet 6sszhangban van-e az elhelyezési kortilményekrél szol6 kézikonyvben
meghatarozott korilményekkel.

A Parlamentnek az irodateriilet kezelésére és az elhelyezési igények tervezésére
szolgdlé rendszere alkalmas kilénféle jelentések készitésére®®. Nem talaltunk azonban
bizonyitékot arra, hogy a Parlament ezeket a jelentéseket rendszeresen hasznalna az
irodaterilet nyomon kovetésére. A Parlament azt tervezi, hogy 2026-ra kifejleszt egy
olyan rendszert, amely lehet8vé teszi az épliletekkel kapcsolatos 6sszes informacio
elektronikus taroldsat.

Az intézmények tobbsége nem koveti rendszeresen nyomon a mutatdkat
éplletportfolidja hatékonysaganak gazdalkodasi célu kiértékeléséhez.

Brisszelben a Bizottsag az épuletportfélidjaban minddssze egy, az irodai
elhelyezés hatékonysagahoz kapcsolddd mutatot hasznal: az egy munkadllomasra jutd
nettd irodateriiletet. A jelentés szerint ez dtlagosan 14 m?, a célkit(izés szerint ezt
2020-ig 12 m?-re kellene csokkenteni, elsésorban az egyiittm(ikddést elGsegits terek
bevezetésével. Nem taldltunk az irodai elhelyezés hatékonysagahoz kapcsolédo
mutatdszamokat a Parlament, a Tanacs vagy a Birdsag vonatkozd éves tevékenységi
jelentéseiben, és ezek az intézmények nem készitettek mas gazdalkodasi jelentést sem,
amely értékelést adott volna az irodai elhelyezés kezelésének hatékonysagardl.

A Bizottsag ugyanakkor rendelkezik definiciokkal*® a hatékonysagi mutatokra
vonatkozdan: ilyen a nettd alapteriilet/teljes alapteriilet; foldfelszin feletti hasznos
terulet/foldfelszin feletti nettd tertlet; irodaterilet/foldfelszin feletti nettd tertlet.
Igazolast taldltunk arra, hogy az éplilet terlileteinek hatékonysaga az egyik olyan
kritérium, amelyet az Uj épitkezési projektekre adott ajanlatok kiértékelésénél
figyelembe vesznek. A Bizottsag azonban ezeket a mutatészamokat nem koveti
nyomon a teljes épiletportfélio szintjén.

Az EKB az épiletportfélidja nyomon kdvetésére és a beszamolasra jol kidolgozott
megkozelitést alkalmaz (Iasd a 4. keretes irdast).

%8 példaul a GPI 480 jelentés pillanatfelvételt nyujt az 6sszes éplilet teriletérdl
telephelyenként, irodatertlet / specifikus teriilet / kiszolgald terek szerinti felosztasban.

49 A definiciok , A Bizottsag brisszeli éplileteire alkalmazandd mérési kddex”-ben taldlhatdak.
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Egy |étesitmény- és térgazdalkodasi rendszer alapjan az épiiletgazdalkodasért felelGs
részleg olyan paramétereket elemez, mint az egyes fGigazgatosagoknak juttatott
terilet, az atlagos irodatertilet munkahelyenként, az atlagos irodateriilet
munkatarsanként stb. Elemzi az éplletekhez kapcsolddo kiilonboz6 tipusu
koltségeket is (bérleti dij, karbantartas, energia, takaritasi szolgaltatas és egyéb
Uzemeltetési koltségek). Az EKB havonta készit gazdalkodasi jelentést az
éplletportfolidjardl, amely tobbek kozott tartalmazza a rendelkezésre 3ll6 és a
foglalt munkahelyek, valamint a tartalékok alakuldsat, tovabba Uzleti teriiletenként
lebontott informaciét a munkahelyekrél.

A rendelkezésre allé adatok nincsenek szabvanyositva, igy nem konnyti
az intézményeket 6sszehasonlitani

2009-ben az unids intézmények elfogadtak az intézménykdzi mérési kddexet*°. Ez
a kddex a német szabvanyokon alapulva a mérési mdédszereket és az épiiletterilet
alapvetd tipusait hatarozza meg. Mindegyik intézmény tovabbfejlesztette a kddexet, és
részletesebb teriiletkategdridkat alakitott ki, aminek kévetkeztében nehéz
6sszehasonlitani a kiilonb6z6 intézmények adatait®’. S6t, a Bizottsag Brisszelben és
Luxembourgban is mas-mas teriiletkategodridkat alkalmaz. Ez megneheziti a Bizottsag
szamara, hogy ugyanazokon a paramétereken alapul6 jelentést allitson Gssze.

Bar az 6t megvizsgalt intézménybdl harom®? ugyanazt az informatikai platformot
hasznalja a térgazdalkodashoz, azt mindegyik a maga igényeire szabta. Ez nem valik
javara annak, hogy 6sszevethet6 adatok alljanak rendelkezésre.

Az intézmények minden év junius 1-jéig részletes jelentést nyujtanak be a
koltségvetési hatdsagoknak az éplletekkel kapcsolatos politikajukrdl®®. Ezt a

0" Noha az EKB nem résztvevdje a megéllapodasnak, ugyanezeket a szabvényokat alkalmazza.

1 példaul a Tandcs a kis targyaldkat is beleszamitja az irodatertlet legalacsonyabb

alkategoériajaba, mig a tobbi unids intézmény (Bizottsag, Parlament, Birdsag) nem.

2 Tandcs, Birdsag, Bizottsag (OIL).

3 Eves jelentés az épiiletekkel kapcsolatban a koltségvetési rendelet 203.3. cikke értelmében
(az EKB-ra nem vonatkozik).
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kovetelményt 2013-ban a koltségvetésrdl sz616 rendelet vezette be. A jelentésnek
tartalmaznia kell épiletekre lebontva a kiadasokat és a tertiletet, valamint a teriletek
és helyszinek programozasanak varhato alakulasat a kovetkez6 években. Ez a
kovetelmény atlathatobba teszi az intézmények ingatlanokkal kapcsolatos helyzetét és
[épéseit a koltségvetési hatdsagok és — bizonyos intézmények esetében —a
nyilvdnossag szamara®*.

Az alabbi 8. dbra azt mutatja meg, hogy az éplletekkel kapcsolatos éves
jelentésében mindegyik intézmény mas teruletkategdridkat hasznal, igy azokat nem
lehet 6sszehasonlitasra felhasznalni. A koltségvetési rendelet nem irja el6, hogy a
jelentésnek informacidt kell tartalmaznia a munkadllomasok szamara vagy az
elhelyezett munkatdarsak Iétszamara vonatkozéan. Nem irja el tovabba hatékonysagi
mutatdszamok szerepeltetését sem.

8. abra. Az épiiletekkel kapcsolatos éves jelentések — irodateriilet-
kategoriak

Irodaterilet (foldfelszin felett, foldfelszin
alatt, 6sszesen)

Specifikus teriletek (foldfelszin felett,

N , R Tanacs
foldfelszin alatt, 6sszesen)
Kiszolgalo terek (foldfelszin felett,
foldfelszin alatt, 6sszesen)

Irodaterilet foldfelszin felett . .

i g Bizottsag

Irodateriletnek nem mindsilé teriilet a .

.. , Birdsag
foldfelszin felett
Teljes bruttd teriilet Eurdpai Parlament

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, az intézmények épliletekkel kapcsolatos 2017-es éves jelentése alapjan.

Emellett a Bizottsag jelentése nem nyujt egyértelm(i képet az
éplletportfolidjaban Iévé teriilet kiilonb6z6 tipusairdl, mivel nem hatdrozza meg
egyértelmden, milyen kritérium alapjan mingsit valamit irodanak. Tovabba a Bizottsag
altal az épuletekkel kapcsolatos éves jelentésben hasznalt teriileteket nem lehet
Osszevetni a térgazdalkodasi eszk6zokben nyilvantartott teriletekkel.

% A Tandcs, a Bizottsag és a Birdsag épiiletekkel kapcsolatos éves jelentése nyilvanos
dokumentum.
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Legutobb 2010-ben tettek kisérletet arra, hogy egységes informacidkat nyerjenek
az unids intézmények épiileteivel kapcsolatban. Az unids intézmények jelentést
allitottak 6ssze a 2011-es koltségvetés-tervezettel 6sszefliggésben, valaszként a
Parlamentnek és a Tanacsanak arra a kérésére, hogy ,,nydjtsanak atfogd informaciot az
éplletekkel kapcsolatos lGigyekrdl az el6zetes koltségvetés-tervezetet/becslést is
beleértve”*°. Ez a jelentés®® az intézmények épuletportfélidira vonatkozdan a
kovetkez6 aranyokrol nydjt adatokat:

— azirodaterilet és a nem irodateriilet aranya a teljes teriletbdl;
— irodatertlet/alkalmazott;

—  atlagos kiadas/ m2.

Az egyes mutatdk értékei lényegesen eltértek az egyes intézmények esetében.
Nem all rendelkezéslinkre semmilyen bizonyiték arra vonatkozéan, hogy a megadott
adatok elemzését elvégezték volna, vagy hogy az intézményeket arra kotelezték volna,
hogy javitsak a mutatdszamok 6sszevethetdségét, vagy rendszeresebben készitsék el a
jelentéseket.

A rendelkezésre allo informaciok alapjan, a sziikséges korrekcidkat elvégezve
0sszehasonlitottuk az egyes intézmények épliletekkel kapcsolatos politikdinak
hatékonysagat. Ennek érdekében kiszamitottuk és elemeztiik a teriiletre vonatkozo
mutatdszamokat és a nemrég kialkudott bérleti dijakat a jelenlegi piaci szinthez képest.

Kiszamitottuk emellett az egy fére jutd éves bérleti dijat, valamint a
négyzetméterenkénti koltséget a nemrég épitett vagy vasarolt éplletek esetében.

%5 Sajtékdzlemény az Eurdpai Unid Tanacsa (Gazdasagi és pénziigyek (koltségvetés))

Briisszelben, 2009. november 18-an tartott 2975. megbeszélésérdl, 15. o.
(http://europa.eu/rapid/press-release_ PRES-09—333_hu.htm).

%6 Az eurdpai intézmények éltal az épiiletekkel kapcsolatban a 2011. évi kéltségvetés-

tervezethez nyujtott egységes informacid”, 2010. majus 20.


http://europa.eu/rapid/press-release_PRES-09-333_hu.htm
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Az atlagos irodateriiletek 6sszevethet6ek

Az irodahelyiség-hasznalat 6sszehasonlitdsahoz az unids intézményektdl kapott
adatok alapjan kiszamitottuk a teriiletre vonatkozé mutatdészamokat (a szamitas
maodszertanaval kapcsolatban |asd: I. melléklet).

A 9. dbra azt mutatja meg, hogy a legtobb intézmény esetében az egy fére esé
atlagos irodateriilet kdzel van az dsszes intézmény sulyozott dtlagahoz (16 m?/f6°7),
mig a 10. dbrdn az |athato, hogy az egy f6ére esé irodateriilet a legtobb éplilet esetében
az atlagos érték alatt vagy annak kdzelében van, és kiemeli a kiugro értékeket.

9. abra. Az egy fore es6 atlagos irodateriilet intézményenként
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az intézmények altal szolgdltatott adatok alapjan.

7 Beleértve az Eurdpai Szdmvev8széktdl, az EKSZ-t8l, a Bizottsdgoktdl és az EBB-t8l kapott
adatokat.
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10. dbra. Az egy f6re esd irodateriilet épiiletenként
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék, az intézmények altal szolgdltatott adatok alapjan.

Az Eurdpa éplilet befejezését kdvetben a Tandcs nettd irodateriiletének
korulbeliil 9%-a allt rendelkezésre. Az ellendrzés idGpontjaban ezt a teret ideiglenes
elhelyezésre hasznaltak (pl. az Eurépa épiilet kiliritése, az Azsia-Eurépa megbeszélés
csucstalalkozéjanak megtartasa, renovalas). Ez befolyasolja az egy f6re es6 nettd
irodaterilet értékét a Tandcsra és az Eurdpa éplletre vonatkozdan.

A 10. dbrdn a harom pont a Birésagra vonatkozdan a két épuletkomplexumot®® és
a T-épiiletet jeldli. A Birosag T-épiiletében jelenleg 2 962 m? kihasznélatlan iroda van,
ami az épilet nettd irodateriletének 19%-at, a teljes nettd irodatertletnek pedig 6%-
at teszi ki. A folosleges teret korabban kiadtak bérletbe mas intézményeknek, jelenleg
pedig Ures. Bar az éplilet meghaladja jelenlegi igényeit, a Birdsag tobb okbdl kifolydlag
ugy dontott, hogy tovabbra is bérelni fogja azt. EIGszor is a Birdsag kedvezményes aron
(a piaci ar alatt) bérli az épuletet az allamtdl. Mdsodszor a teljes épliletet ki kellett
bérelnie, harmadszor pedig a Birdsag szigoru biztonsagi és titoktartasi kovetelményei
korlatozzak a folosleges tér bérbeadasanak lehetségeit. Végil pedig a Birdsag a
harmadik torony 2019 nyarara tervezett befejezésekor fel fogja mondani a bérletet. Ha

%8 A Palais épiiletkomplexum (Gydird, A torony, B torony, Galéria) és szarnyépiiletei (Erasmus,
Thomas More, C szarnyéplilet).
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levonjuk ezt a teriiletet az irodateriletbdl, az egy f6re esé atlagos irodaterilet a
Birdsagra vonatkozdan 19 m?, a T-épiiletre vonatkozdan pedig 18 m>.

Az EKB-ra jellemzd, az atlagnal alacsonyabb irodateriilet azzal magyarazhato,
hogy a teljes irodateriiletbdl jelent6s a megosztott és a csoportiroddk, valamint
csoportteriiletek aranya. A Bizottsag esetében az eltérés oka, hogy mas
intézményekhez képest nagyon kevés a pufferterilet.

Az EKB és az EBB a telepitett munkadllomasok alapjan a sdr(iséget is nyomon
koveti. Ez az arany nem veszi figyelembe a tényleges kihasznaltsagot, értéke pedig 12
m2munkaallomasonként mindkét intézmény esetében°.

A Bizottsdag brisszeli portfélidja esetében 2020-ig a 12 m?/munkaallomas érték
megvaldsitasat tlizte ki célul®®, sajat szamitasai szerint pedig jelenleg 14,5 m?/f&s
értéken all. Az ellen6rzésiink id6pontjaban Briisszelben csak 6t éplilet esetében volt a
slirliség mértéke 12 m?/f6 alatt vagy annak kézelében®:. Ezek az épiiletek az
elemzésiinkben szerepl6 épiletek teljes irodateriletének 9%-at teszik ki (lasd:

11. dbra).

%9 Az EKB esetében a telepitett munkadllomasokon alapuld ardny (12 m?/f8) és a hasznalatban

lévé munkadllomdsokon alapulé ardny (16 m?/f8) kozétti kiilonbség a telepitett
munkaallomasok 2016 végén mért 18%-os pufferterllet-aranyaval magyarazhaté.

80 Az OIB 2017. évi gazdalkodasi terve. Az OIB nem pontositja, hogy a célkit(izés magaban

foglalja-e az lires irodakat és a pufferteriletet.

¢t B-28,CSM1, L-15, J-54, MO-59.
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11. abra. Irodateriilet/f6 a Bizottsag briisszeli éplileteiben
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag altal szolgdltatott adatok alapjan.

A Bizottsag célkitlizése brusszeli épuleteinek pufferterilet-aranyara vonatkozéan
Bizottsag 895 szabad munkaallomdsnak megfelelS pufferterilettel rendelkezett, amely
kilenc épiilet kozott oszlott meg. Ez magyarazatot ad arra, hogy miért lehet viszonylag
magas az atlagosan egy f6re juto irodaterilet értéke bizonyos épliletek (példaul a G-1
éplilet) esetében. Az elemzés id6pontjaban az egyik épilet (J-59) dtmeneti id6szakban
volt (két koltozés kozott Ures), jelenleg pedig a EACEA végrehajtd ligynokség foglalja el.

A kialkudott bérleti dijak altalaban a piaci szintnél alacsonyabbak, az egy
fore eso bérleti dijak azonban jelent6sen eltérnek az egyes épiiletek
esetében

Bérleti dij a piaci arral 6sszevetve

A 12. dbra a 23 unids tagallami févarosban és Frankfurtban elérhet6 legdragabb
irodak piaci bérleti dijat (prémium bérleti dij) mutatja be. A briisszeli prémium bérleti
dijak a kozépmezdbnybe tartoznak. Luxembourg az 6todik legdragabb varos,
hatodikként Frankfurt koveti. Az egyes varosokon beliil a prémium bérleti dijak
lokacidtol fiiggéen valtoznak. Példaul a luxembourgi 564 eurd/m?-es prémium bérleti
dij a legdragabb negyedre, a varoskdzpontra vonatkozik. Az intézmények legtdbb
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épllete azonban Kirchbergben és a Cloche d’Ornal talalhatd, ahol a prémium bérleti dij
408 eurd/m?, illetve 354 eurd/m? volt®?.

12. dbra. A legdragabb irodak bérleti dija 23 unids tagallami févarosban
és Frankfurtban, 2016. 4. negyedév
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a BNP Paribas Real Estate-nek az eurdpai irodapiacrol sz616 jelentése
(2017-es kiadas) alapjan, amely a 2016. 4. negyedévi arakat tiikrézi.

Kilenc nemrég megkotott bérleti szerz6désbdl allé mintank alapjan
Osszehasonlitottuk a kialkudott bérleti dijat a piaci koriilményekkel (a modszertannal
és az adatok forrasaval kapcsolatban lasd: I. melléklet). A Briisszelben talalhaté hat
épulet kozil 6tét a Bizottsag®?, egyet pedig a Parlament bérel®*. A szerz6dések
tobbségét 15 évre irtak ala. Megfigyelésiink szerint az intézmények lIényegesen
alacsonyabb bérleti dijat alkudtak ki, mint a Briisszelben a legdragabb irodak esetében
jellemzé bérleti dij, mégpedig olyat, amely az éplileteinek otthont adé Quartier
Léopoldra jellemzé piaci atlag alatt vagy annak kézelében volt (lasd aldbb: 13. dbra). A
Bizottsag altal a harom luxembourgi éplletre® vonatkozdan kialkudott bérleti dijak
alacsonyabbak a prémium bérleti dijaknal és az atlagos bérleti dijaknal.

2 Forrés: JLL irodapiaci jelentés 2016 4. negyedévére vonatkozéan.
® MERO, MO15, PLB3, L15, ORBN.
& sqm.

8 ARIA, LACC, Drosbach D.
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13. abra. Bérleti dij kontra a briisszeli ingatlanpiacra jellemz6 prémium
bérleti dij és atlagos bérleti dij
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, nyilvanosan elérhet6 piaci jelentések és az intézmények altal
szolgdltatott adatok alapjan.

Egyes éplletek tulajdonosai 6sztonz6ket kinaltak az eurdpai intézményeknek.
A megvizsgalt kilenc szerz6dés kozil hat esetében a tulajdonosok bizonyos id6szakra
mentesitették az intézményeket a bérleti dij fizetése alél, mig négy esetben a felljitasi
koltségeket részben az ingatlantulajdonosok vallaltak magukra.

14. abra. Az egy fore esé éves bérleti dij

A 14. dbra az egy fGre esé sulyozott atlagos éves bérleti dij értékét hasonlitja
Ossze a két f6 helyszin, Briisszel és Luxembourg esetében (a mdédszertannal
kapcsolatos tovabbi részleteket lasd: I. melléklet)®®.

% A Tandcs nem bérel irodaéplileteket.
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14. dbra. Az egy f6re esé éves bérleti dij
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az intézmények altal szolgdltatott adatok alapjan.

A Parlament két irodaépiletet bérel Briisszelben, és négyet Luxembourgban.
A Bizottsag 26 irodaépiiletet bérel Briisszelben®’, és nyolcat Luxembourgban. A Birésag
egy éplletet bérel Luxembourgban. A briisszeli épliletek tobbségét haszonbérleti
szerz6dés keretében bérlik, ami a normal bérlethez képest tovabbi addzasi elényoket
nyujt (lasd: az I. melléklet 12. és 13. bekezdése). Luxembourgban az intézmények

altaldban normal bérletrél kotnek szerz6dést.

Az egy f6re esé éves bérleti dij Luxembourgban altaldaban magasabb, mint
Brisszelben. Ennek oka az, hogy a két varosban kilonbdz6ek a piaci bérleti dijak, amint
a 12. abrdn lathato. Az, hogy a Parlament esetében Luxembourgban alacsonyabb az
egy f6re esé atlagos bérleti dij, azzal magyarazhato, hogy a Parlament a négy épiilet
kozlil harmat a nemzeti hatdsagoktol bérel, és a KAD 1l megépiiléséig kedvezményes
feltételeket élvez. Az egy fGre esG6 éves bérleti dij a Birdsagnal viszonylag magas
(12 500 eurd/f6). Ez az adat azért nem szerepel a 14. dbrdn, mert egyetlen éplileten (T-
épllet) alapul, amelynek jelentGs része jelenleg lres. A Birdsag 2019-ben fel fogja
mondani az éplilet bérletét (lasd: 75. bekezdés).

Az egy f6re esé éves bérleti dij tekintetében az egyes épiiletek kdzott jelentbs
eltérések figyelhet6ek meg. Példaul a Bizottsag briisszeli épliletei esetében ez 4800 és
19 500 eurd kozott ingadozik, mig a luxembourgi épliletek esetében 9400 és

7 20%-nal tébb irodaterilettel rendelkezd épiiletek.
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14 500 eurd kozott. Ahogyan az a 15. dbrdbdl kiderlil, az egy f6re esé éves bérleti dij a
Bizottsag briisszeli épliletei esetében bizonyos mértékig korrelal az egy fére esé
irodaterilettel.

15. abra. Az egy fore esé éves bérleti dij és az egy fore esé irodateriilet
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az intézmények altal szolgdltatott adatok alapjan.

Az épités és a megvasarlas koltségei az épiilet jellegétdl fliggenek

Kiszamitottuk az egy négyzetméterre es6 arat két nemrég befejezett nagyszabdasu
épitkezési projekt (a Tanacs briisszeli Eurdpa épiilete és az EKB frankfurti f6épilete)
teljes teriiletére vonatkozdéan. Mindkét épitkezési projekt kapcsdn renovaltak a
megléve torténelmi miiemlék éplleteket, és mindkét esetben szigord m(iszaki
biztonsagi standardoknak kellett eleget tenni. Mindkét éplilet nagyon jellegzetes és
meghatarozo Uj eleme a varosképnek, és mindkét épiletet tobbféle célra hasznaljak.
Mig az Eurdpa éplilet els6sorban arra szolgdl, hogy unids csucstaldlkozoknak adjon
otthont, és teriiletet biztositson a nemzeti delegacioknak és az Eurépai Tanacs
elnokének, az EKB f6 éplletét tobb célra hasznaljak, amelybdl az irodateriilet ardnya
nagyobb. A Tandcs éplletét az allam épitette, mig az EKB sajat maga valdsitotta meg a
projektet egy kils6 projektmenedzser segitségével.

Az EKB fGépuletének koltsége négyzetméterenként 4600 eurd, az Eurdpa éplileté
pedig 4000 eurd. Az ardny nem veszi figyelembe a telek koltségeit. A Tanacs jelképes
1 eurd 6sszegért vette meg a telket az Eurdpa épllet szamara, mig az EKB piaci arat
fizetett a telekért.
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2016-ban a Parlament 2700 eurds®® négyzetméterenkénti dron vasarolt meg egy
standard irodaépiiletet (a brisszeli Martens épliletet). A Parlament 2018-ban, egy
feldjitast kovetGen koltozott be az éplletbe.

% Tartalmazza az épulet és a felUjitasi munkalatok arat, a telekét azonban nem.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Osszességében azt allapitottuk meg, hogy az intézmények hatékonyan kezelik az
irodai elhelyezésre forditott kiadasaikat. Az épliletekkel kapcsolatos stratégiat azonban
nem mindig foglaljak hivatalos formaba, annak tervezése pedig nem optimalis.
Ezenkivil az altalunk elemzett nagy épitkezési projektek finanszirozasi mechanizmusa
gyakran Osszetett volt, és ezért bizonyos esetekben kihatott a koltségvetési
atlathatdsagra. A legtobb projektnél késések fordultak eld, bizonyos esetekben pedig
Iényegesen tullépték a tervezett koltségeket. A legtdbb intézménynél az
éplletportfolid nyomon kdvetése és az ezzel kapcsolatos beszdmolds nem megfelel6.

Az intézmények kiilonb6z6 dokumentumokban fektették le az épuletekkel
kapcsolatos stratégiajukat. Ezek koziil tobb elavult, illetve nem kapott hivatalos
jovahagyast. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag azt a j6 gyakorlatot koveti, hogy
éplletekkel kapcsolatos stratégiajat kiegésziti a rendelkezésre alld és az igényelt
irodaterilet aranyanak valtozasaira vonatkozo rendszeres frissitésekkel. Az
intézmények az ingatlanokra vonatkozo kovetelményeik tervezésekor nem vesznek
figyelembe kiilonb6z6 forgatdkdnyveket (I1asd: 10-13. bekezdés).

Bar az egyazon helyen m(ikddé intézményeknek hivatalosan nincs kdzos
stratégiaja az épuletekkel kapcsolatban, a dontéshozatalban hasonld elveket
alkalmaznak. Az intézmények épuletekkel kapcsolatos stratégidja a feladatkoriikén és
szervezeti igényeiken alapul. Gyakorlati és gazdasagi okokbdl kifolydlag az intézmények
arra torekszenek, hogy épiileteik egy vagy legfeljebb néhany terileten legyenek,
szivesebben hasznalnak kevesebb nagyobb méret(i épiiletet, valamint bérlés helyett az
éplletek birtoklasat részesitik elényben (lasd: 14—-19. bekezdés).

Az egyazon helyen m{ikodé intézmények intézménykdzi munkacsoportokat
hoztak |étre az ingatlanokkal kapcsolatos stratégiai kérdések megvitatasara. Ez az
egyuttmikodés lehetdvé tette, hogy az intézmények megosszak, illetve atvegyék vagy
béreljék egymdstdl az ingatlanokat. Ennek eredményeként intézménykozi palyazati
eljarasokat alakitottak ki az épuletportfoliok izemeltetésével kapcsolatos javak és
szolgaltatasok beszerzésére (lasd: 20-22. bekezdés).
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69

Az intézményeknek meg kell hatarozniuk, milyen f6 dontéshozatali elveket
alkalmaznak az épuletekkel kapcsolatos stratégidjuk terén. A vezet6ségnek jova kell
hagynia ezeket az elveket, amelyeknek naprakészen tiikrozniik kell az intézmények
feladatkorének, szakpolitikainak és célkitlizéseinek alakulasat.

Az éplletekkel kapcsolatos stratégiajukat az intézményeknek ki kell egészitenitik
kozéptavu tervezéssel,

- amelyet a sziikségletek és a rendelkezésre all6 irodai elhelyezés alakulasa alapjan
rendszeresen frissitenek, és

- amely tartalmazza a kiilénb6z6 fejlédési opcidk elemzését (,forgatdkdnyv-elemzés”).

Megvalodsitasi idokeret: 2020 végéig.

Az intézmények megkezdték az Uj munkamaodszerek (NWoW) bevezetését.
Bizonyos elemeket (példaul tdvmunka, és egyes esetekben egylttmikodést elésegité
munkatér) mar alkalmaznak. Az ellenérzés idején azonban nem 3alltak rendelkezésre a
végrehajtott projektek felméréseinek és értékeléseinek eredményei (lasd: 23—

27. bekezdés).

Az intézményeknek i) ki kell értékelnilik a megvaldsitott NWoW-projektek
eredményeit, és ii) azokat be kell épitenilik az épliletekkel kapcsolatos stratégiajuk és
emberier6forrds-politikajuk fejlesztésére vonatkozé stratégiai elgondolasaikba.

Megvalodsitasi idokeret: i) 2019 végéig, illetve ii) 2020 végéig.

A fogado orszagok kedvezmeényes feltételeket ajanlottak az intézményeknek az
irodai elhelyezés megvasarlasa vagy bérlése terén. Emellett tdmogatjak az
intézményeket a nagyszabasu épitkezési projektek soran (lasd: 31-35. bekezdés).

8 A Parlament, a Tandcs, a Bizottsag, a Bir6sag és az EKB.
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Osszességében az irodahelyiségek megszerzésével kapcsolatos dontések
megalapozottak voltak (lasd: 36. és 37. bekezdés).

Nagyszabasu épitkezési projektjeik finanszirozasahoz az intézmények 6sszetett
mechanizmusokat vettek igénybe. Ennek kovetkeztében nem tudjak teljeskoriien
ellendrizni a projektek pénziigyi aspektusait. Az épitkezési projektek finanszirozasanal
bevett gyakorlat, hogy az egyéb koltségvetési tételek fel nem hasznalt elGiranyzatait
el6legek kifizetésére hasznaljak fel, ez azonban hatranyosan érinti a kéltségvetési
atlathatdésagot (lasd: 38—42. bekezdés).

Ami az épitkezési projektek finanszirozasat illeti, az intézményeknek nagyobb
koltségvetési atlathatdsagra és az 0sszetettség csokkentésére kell torekednitik. Ez
példaul ugy valdsithatd meg, hogy a koltségvetési eljarasban az épitkezési projektek
kapcsan el6legként folyositott kifizetéseket megfelelGen feltlintetik a megfelel6
koltségvetési sorokban.

Megvaldsitasi id6keret: a 2019 vége utan kezd6do projektek szamara.

Az intézmények kiilonb6z6 mdédokon kezelik nagyszabdsu épitkezési projektjeiket.
Egyesek az épitkezéssel az allamot biztak meg, mig masuk ugy dontottek, hogy némi
kiils6 tamogatassal maguk irdnyitjak a projektet. Az utdbbi idékben az épitkezési
projektek nagy tobbsége késést szenvedett, f6ként a projekt mddositasahoz vezetd
el6re nem lathato koriilmények miatt. Mas tényezdk is hozzajarultak a késésekhez,
példaul a Tanacs Eurdpa éplletének projektje esetében a nemzeti hatdsagok operativ
és adminisztrativ projektiranyitasanak hianyossagai. A KAD |l projekt kezdetén a
Parlament nem rendelkezett az ilyen projektek iranyitdsahoz sziikséges belsé
er6forrasokkal és szakértelemmel. Két projekt esetében a csiszasok
tobbletkoltségekhez vezettek (lasd: 44—54. bekezdés).

Az intézményeknek a nagyszabasu épitkezési és felljitasi projektekkel kapcsolatban
megfeleld, kockazatértékelésen alapuld gazddlkodasi eljarasokat kell kialakitaniuk,
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amelyek biztositanak a projekt elégséges mértékld adminisztrativ és operativ nyomon
kovetését, valamint azt, hogy a késésekhez kapcsolddd pénziigyi koltségek minimalisra
csokkenjenek.

Megvalodsitasi idokeret: 2019 végéig.

Az intézmények tobbféle informatikai rendszer és eszkoz segitségével felligyelik
éplletportfolidjuk minden aspektusat, példaul a létesitménygazdalkodast, a
teriletfelosztast, az energiafogyasztast, a pénzigyi, jogi és konyvelési szempontokat,
nem monitorozzak azonban a mutatdkat épliletportfdlidjuk hatékonysaganak
gazdalkodasi célu kiértékeléséhez. Az EKB-nal megfelel6 nyomon kovetési és
beszdmolasi gyakorlatokat talaltunk (lasd: 56—62. bekezdés).

Noha a Brisszelben és Luxemburgban épuletekkel rendelkezé intézmények
elfogadtak egy kozos intézménykozi mérési kddexet, az egyes intézmények altal
elfogadott részletes teriletkategdriak kdzotti kiilonbségek miatt mégis nehéz az
intézmények 6sszehasonlitasat lehetdvé tevs adatokat gydjteni. Az intézmények és a
Bizottsag két, terlletgazddlkodasért felel6s hivatala (OIB és OIL) altal hasznalt eltérd
informatikai rendszerek szintén megnehezitik az adatok 6sszehasonlitasat. A
koltségvetési hatdsagokhoz az épiiletekkel kapcsolatban benyujtott éves jelentések
nem teszik lehet6vé az 6sszehasonlitdst, mert az intézmények eltéré
teriletkategdriakat hasznalnak (lasd: 63—69. bekezdés).

Az altalunk kiszamitott terlileti mutatok tanusaga szerint az irodateriilet
hasznalata terén az egyes intézmények 6sszehasonlithatdak (lasd: 72—79. bekezdés).

Megallapitasunk szerint az intézmények altal kialkudott bérleti dijak altalaban
alacsonyabbak voltak a piaci szintnél (I1asd: 80-82. bekezdés). Azt is megallapitottuk,

hogy az egy f6re esé éves bérleti dij éplletenként jelentésen eltér (lasd: 83—

86. bekezdés). Két nemrég megépiilt kiemelt jelent6ségli éplilet esetében a
négyzetméterenkénti teljes koltség magasabb, mint egy standard irodaépiiletnél (lasd:
87-89. bekezdés).
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Az intézmények:

a) dolgozzanak ki mutatokat épliletportfélidjuk hatékonysaganak belsé gazdalkodasi
céld nyomon kovetésére, és ennek érdekében hasznaljak ki az informatikai
eszkdzeikben rejlé lehetGségeket;

b) fogadjanak el k6z6s mddszertant a teriletek és koltségmutatok kiszamitdsara és
megjelenitésére, és rendszeresen osszak meg ezeket az adatokat intézménykozi
forumok keretében;

c) azinformdcidk 6sszehasonlithatésaganak biztositdsa érdekében egyezzenek meg
abban, hogy k6z6s mddszertant hasznalnak és az adatokat azonos modon jelenitik
meg a koltségvetési hatdsagokhoz benyujtott éves jelentésekben.

Megvalodsitasi idokeret: 2020 végéig.

A jelentést 2018. december 5-i luxembourgi lilésén fogadta el a Lazaros S. LAZAROU
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék



Mellékletek

01 Kérdgiviinkben arra kértiik az intézményeket, hogy szolgaltassanak adatokat az
alapteriletre és a kéltségekre vonatkozdan, a 2016 végi helyzetnek megfeleléen.
Szamitasaink a rendelkezésiinkre bocsatott adatokon alapulnak.

Teriiletre vonatkozé mutatok

02 Az intézmények altal a teriiletre vonatkozo adatok a terminolégia (netto
irodaterilet, brutté irodateriilet) eltér6 értelmezése miatt nem voltak kdzvetlenil
0sszehasonlithatéak. Ezért kialakitottuk a sajat definicidinkat, amelyek kozel allnak az
intézmények tobbsége altal hasznaltakhoz. Ahol sziikséges volt, tovabbi adatokat
kértlink, és azoknak megfelelen igazitottuk ki az eredeti adatokat. Mivel az EKB
kivételével egyik intézmény sem Griz meg részletes korabbi adatokkal a teriletre
vonatkozdan, az éplletportfélidk idGbeli valtozasait nem tudtuk elemezni. Ugyanezen
okbdl a kért 2016 végi kiegészité adatok nem voltak elérhetbek, igy azok arra a 2017-es
idépontra vonatkoznak, amikor azokat rendelkezéslinkre bocsatottak. Mivel a
kiilonb6z6 terileti alkategdriak mérete az évek soran nem valtozott Iényegesen,
ezeket az adatokat elemzésiink szempontjabdl elégségesnek tekintjik.

03 Az elemzés céljai érdekében az irodateriiletet ugy allapitottuk meg, hogy az
egyarant magdba foglalja az egyéni és a megosztott irodakat, valamint az
egylttm(ikodést elGsegitl tereket. A mas célokra (megbeszélések, tarolds) hasznalt
irodak nem tartoznak bele az irodateriiletbe. Az Ures és a pufferteriletként hasznalt
irodak beletartoznak az irodateriletbe®.

04 A munkatarsak létszama az irodateriiletet hasznalo személyzetre vonatkozik, és
magaban foglalja a helyszinen dolgozo kiilsé tanacsadokat is.

L A pufferterilet olyan terilet, amelyet bizonyos foku rugalmasséag érdekében kivonnak a

hasznalatbdl. Ez tébbek kozott koltozések, feldjitasok idején fordul el6, vagy ha a
személyzet |étszama el6re nem lathaté mddon kis mértékben megné.



05 Csak a legalabb 20% irodateriilettel rendelkez6 épiileteket foglaltuk bele az
elemzésbe. Kizartuk az elemzésbhdl azokat az éplileteket, amelyek nem tipikusan
irodaépiletek (pl. raktarak, képzési kozpontok és gyermekgondozasi |étesitmények). A
terilethatékonysdgi aranyszamok elemzése érdekében kizartuk a hasznalaton kiviili
éplleteket is. A Bizottsag esetében kizartuk a végrehajté ligynokségek és mas szervek
(pl. EKSZ, EACEA) altal elfoglalt irodateriletet.

06 A Parlament esetében kizartuk az elemzésbdl a strasbourgi éplileteket, mivel
ezeket nem hasznaljak tartdsan, és az ezekben az épiiletekben elhelyezett
munkatarsak nagy részének van masik iroddja a Parlament valamelyik masik
székhelyén?.

07 A mutatdszamok kiszamitasahoz elosztottuk az irodateriiletet az épiiletben
dolgozd munkatarsak szamaval. A sulyozott atlag aranyszamok kiszamitasahoz
elosztottuk a teljes irodateriletet az épliletben dolgozé munkatarsak teljes® szamaval.

Koltségmutatdk

Osszehasonlitas a piacra jellemzé bérleti dijjal

08 Elemzésiinket ingatlanigynokségek (pl. Jones Lang LaSalle (JLL) és BNP Paribas
Real Estate) nyilvanosan elérhetd piaci jelentéseire alapoztuk. A piaci jelentések féleg a
prémium bérleti dijjal kapcsolatban tartalmaznak elemzéseket. A JLL a kdvetkez6
maddon definidlja* a prémium bérleti dijat:

a legmagasabb nyitott piaci bérleti dij, amely egy piacon a felmérés
idépontjaban (altaldban minden negyedév végén) egy feltételezett,
legkivalobb min&séggel és specifikacioval rendelkezd, a legjobb helyen lévé
irodaegység esetében varhato.

2 2014 juliusdban a SzdmvevBszék elemzést készitett arrdl, hogy milyen megtakaritast

jelentene az unids koltségvetés szamara, ha az Eurdépai Parlament Briisszelben
Osszpontositana mikodését (www.eca.europa.eu).

teriilet, vagy az 0sszes intézményre egylttesen vonatkozé teljes terilet.

*  Forrds: JLL irodapiaci jelentés, Luxembourg, 2015 4. negyedévére vonatkozéan.



09 Annak figyelembe vétele érdekében, hogy az intézmények altal bérelt épiletek
nem mindig a legmagasabb szinvonallak, elemzéslinket kiterjesztettiik, és a bérleti
dijat 6sszehasonlitottuk az adott helyre jellemzé atlagos éves irodabérleti dijjal.
Luxembourg esetében az elemzésiink szempontjabdl relevans évekre vonatkozdan
nem allt rendelkezésre informacio, igy itt becsult értéket hasznéltunk. A JLL szerint® a
sulyozott atlagos bérleti dij:

az 6sszes ismert névleges bérleti dij® kozépértéke egy adott piacon a
felmérés id6szakaban végrehajtott bérleti tranzakcidk alapjan, a terilettel
sulyozva. Az elemzés nem tartalmaz nem reprezentativ egyezségeket.

10 A piacrél sz6l6 jelentésekben szereplé bérleti dij a ,névleges bérleti dijon” alapul.
Ez a bérleti dij nem tartalmazza az ingatlan tulajdonosa altal nyujtott 6sztonzbket,
példaul a bérleti dij fizetése aldl bizonyos id6re adott mentességet vagy az
ingatlantulajdonos hozzajarulasat a pluszkoltségekhez (pl. felujitdshoz vagy a
biztonsaghoz kapcsoldodé muszaki fejlesztésekhez). Ezért annak érdekében, hogy minél
jobban dsszehasonlithatd alapot hasznalhassunk, a szerz6dés megkotésének
id6tartamara vonatkozdan bejelentett piaci bérleti dijat vetettiik 6ssze az irodaterilet
szerz6désben lefektetett bérleti dijaval. Emlékeztetlink ra, hogy az intézmények altal
aldirt bérleti szerz6dések nagy része tartalmaz az indexaldsra vonatkozé rendelkezést,
ami megfelel a normal piaci gyakorlatnak.

11 Abérelt épliletek esetében az intézmények kiilonb6z6 jogi megoldasokat
alkalmaznak:

— normal bérlet;

— haszonélvezeti jog’;

> Forrés: JLL irodapiaci jelentés, Luxembourg, 2015 4. negyedévére vonatkozdan.

6 Azirodateriilet szerz6désben lefektetett bérleti dija.

7 Haszonélvezeti jog - Az épulet hasznalatanak joga.. A hasznalénak (a haszonélvezeti jog

birtokosanak) tobb joga van, mint egy bérleti szerz6dés esetén, de a javitasi munkalatokat
illetéen tobb kotelezettsége is. Az addk tobbsége nem a tulajdonost, hanem a haszndlét
terheli. Ugyanazon épiilet esetében a haszonélvezetért fizetendé 6sszeg (jarandodsag)
altaldban alacsonyabb, mint a bérlés koltsége.



— hosszu tavua bérlés (,emphyteusis”®) vasarlasi opcid nélkdl.

12 Az épiiletet haszonbérleti vagy d6rokhaszonbérleti szerz6dés alapjan hasznald
félnek kell megfizetnie az addkat, példaul a nyilvantartasi adot, a héat, az ingatlanadét,
és az ingatlanhoz kapcsolddo egyéb regionalis adokat. Ezzel szemben a bérleti
szerz6dés esetében a bérbeadd (tulajdonos) koteles fizetni ezeket az addkat, a
felmeril6 koltségeket pedig atharitja a bérlére.

13 A, intézmények a ,,Jegyz6konyv az Eurdpai Unio kivaltsagairdl és mentességeirdl”
értelmében mentességeket élveznek. Amikor az intézmény haszonbérleti vagy
orokhaszonbérleti szerz6dés keretében hasznal egy épliletet, az adok egyaltalan nem
alkalmazandodk, azaz egyik fél sem koteles azokat megfizetni. A haszonbérlet és az
orokhaszonbérlet mint szerz6déses megallapodas Belgiumban és Luxemburgban
hasznalatos, Németorszagban azonban nem.

Egy fore eso éves bérleti dij

14 Az 6sszehasonlitas elvégzése céljabdl nem elemeztiik részletesen a bérleti
szerz8déseket, hogy figyelembe vegyiik a teriiletkategdrian alapuld arbeli
kiuldnbségeket®. Szamitdsainkat az intézmények altal az éplletenkénti teljes bérleti
koltséggel kapcsolatban rendelkezéslinkre bocsatott 2016-os adatokra alapoztuk. Ezért
a szamadatok nem pontos szamitds eredményei a kizardlag irodateriletért kifizetett
bérleti dijat illet6en. Tirelmi id6szak esetében Ugy igazitottuk ki az éves bérleti dijat,
hogy a szerzGdés teljes id6tartamara vonatkozo teljes bérleti dijat elosztottuk a
szerz8déses évek szamaval. Ez csak a nemrég kotott szerz6dések esetében volt
lehetséges, ahol rendelkezésre allt az informacio. Bizonyos esetekben a bérleti dij
magaban foglalta bizonyos kezdeti kialakitasi munkalatok koltségeit is, mig mas
esetekben ezeket a koltségeket az ingatlan tulajdonosa vallalta magara. A bérleti dijat
kiigazitottuk a kialakitasi munkalatok éves koltségével, ahol rendelkezésre alltak az
adatok. Az elemzéslinkben szerepl6 épuletek kivalasztasanal a jelen melléklet

5. bekezdésében ismertetett kritériumokat alkalmaztuk, a szlikséges valtoztatasokkal.

8 Emphyteusis” (6rokhaszonbérlet) - Egy telek vagy éplilet hasznalati joga bérleti dij fejében,
rogzitett ideig (a belga jog értelmében legaldbb 27 és legfeljebb 99 évig). A tulajdonos
gyakorlatilag egyaltalan nem kotelezett az éplilet javitasara vagy karbantartasara
Kiegészithet6 egy vasarlasi opcioval, amely, ha élnek vele, teljes tulajdonjogot biztosit.

A gyakorlatban a bérleti szerz6dések magasabb négyzetméterenkénti arat irnak elé az
irodateriletekre vonatkozdan, mint példaul levéltarak és mas kiszolgalo terek esetében.
A parkolds arat altaldban egységenként allapitjdk meg.



Az egy f6re esé éves bérleti dij kiszamitdsdhoz a fenti definicid szerint elosztottuk a
2016-0s éves bérleti koltségeket a munkatarsak létszamaval.

Az épitkezés és a vasarlas koltsége

15 A, Ujonnan épitett és megvasarolt épiletekre vonatkozo elemzésiinkben
figyelembe vettlk a rendelkezéslinkre allé informacidkat az épilet megvasarlasaval
kapcsolatban, pl. az épitkezés koltségeit, az épitész és a fejleszts koltségeit és a
finanszirozasi koltségeket. Szem el6tt kell tartani, hogy bizonyos épliletek esetében a
telket jelképes 1 eurdért vagy ingyen kapta meg az intézmény a fogado orszagtdl, igy a
telek arat az elemzés sordn nem vettiik figyelembe. A koltségeket a brutté (foldfelszin
feletti és alatti) terilettel osztottuk el.



Rovidités Név Intézmény Varos Cim
AN Gydrl Birdsag Luxembourg | Rue Charles Léon Hammes
AN8S8 Bizottsag Briisszel Rue d’Arlon 88 (SCAN)
ARIA Ariane Bizottsag Luxembourg | 400, route d’Esch
B100 Bizottsag Briisszel Rue Belliard 100
B-28 Bizottsag Brisszel Rue Belliard 28
BU-1 Bizottsag Briisszel Avenue de Beaulieu 1
BU24 Bizottsag Brisszel Avenue de Beaulieu 24
BU-5/9 Bizottsag Brisszel Avenue de Beaulieu 5/9
BUILD_C C épiilet (C szarnyéplilet) Birdsag Luxembourg | Boulevard Konrad Adenauer
BUILD_T T épllet Birdsag Luxembourg | 90, boulevard Konrad Adenauer
C-25 Bizottsag Briisszel Avenue de Cortenbergh 25
CDMA Bizottsag Brisszel Rue du Champ de Mars 21
CJ_PALAIS Palais Birdsag Luxembourg | Rue Charles Léon Hammes
CJ_TOA A torony Birdsag Luxembourg | Rue du Fort Niedergriinewald
CJ_ToB B torony Birdsag Luxembourg | Rue du Fort Niedergriinewald
_ (S:_E)%r\/c:’:gsg?’. torony, Birdsag Luxembourg | Jelenleg épl
Ccov2 Bizottsag Brisszel Place Rogier 16
csmi Bizottsag Briisszel Cours Saint-Michel 23
DRB Drosbach Bizottsag Luxembourg | 12, rue G. Kroll
EB IE;Ir:cF:ea) épulet (Residence Tanacs Brusszel Rue de la Loi 155
ERA Erasmus (A szarnyépllet) Birdsag Luxembourg | Rue du Fort Niedergriinewald
EUFO Euroforum Bizottsag Luxembourg | 12, rue Robert Stimper
G-1 Bizottsag Brisszel Rue de Geneve 1
G-12 Bizottsag Briisszel Rue de Geneve 12
G-6 Bizottsag Brisszel Rue de Genéve 6-8
GAL Galéria Birdsag Luxembourg | Rue du Fort Niedergriinewald
GEOS Parlament Luxembourg | 22-24, rue Edward Steichen
J-27 Bizottsag Brisszel Rue Joseph 11 27
J-54 Bizottsag Briisszel Rue Joseph Il 54
J-59 Bizottsag Brisszel Rue Joseph 11 59
IMO Jean Monnet Bizottsag Luxembourg | Rue Alcide De Gasperi
MO I Jean Monnet Il Bizottsag Luxembourg | Jelenleg épill
KAD Konrad Adenauer Parlament Luxembourg | Rue Alcide De Gasperi
KAD Il Konrad Adenauer Il Parlament Luxembourg | Jelenleg épldil
L102 Bizottsag Brisszel Rue de la Loi 102
L15 Bizottsag Briisszel Rue de la Loi 15
L-56 Bizottsag Brisszel Rue de la Loi 56
LACC Laccolith Bizottsag Luxembourg | 20, rue Eugéne Ruppert
LX40 Bizottsag Brisszel Rue du Luxembourg 40
MB Féépulet EKB Frankfurt Sonnemannstralle 20




Rovidités Név Intézmény Varos Cim
MERO Merode Bizottsag Brisszel Avenue de Tervuren 41
MO15 Bizottsag Brisszel Rue Montoyer 15
MO34 Bizottsag Briisszel Rue Montoyer 34
MO-59 Bizottsag Brisszel Rue Montoyer 59
N105 Bizottsag Briisszel Avenue des Nerviens 105
ORBN Bizottsag Brisszel Square Frere Orban 8
PLB3 Bizottsag Briisszel Philippe Le Bon 3
PRE elndk EBB Luxembourg | 37B, avenue John F. Kennedy
SC27/5C29 SCAN Bizottsag Brisszel Rue de la Science 27/29
SPA2 Bizottsag Briisszel Rue de Spa 2
SQM (SDME) | Square de Meels Parlament Brisszel Square de Meel(s 8
THM ;F?éo;:;éspl\;ge (8 Birdsag Luxembourg | Boulevard Konrad Adenauer
WIM Martens (Trebel) Parlament Brusszel Rue Belliard 80




Betliszok és roviditések

CPQBF: Koltségvetési és pénzigyi kérdések intézménykdzi bizottsaga
EACEA: Oktatdsi, Audiovizualis és Kulturalis Végrehajté Ugynokség
EBB: Eurdpai Beruhazasi Bank

ECA: Eurdpai Szamveviszék

EFM: Egységes felligyeleti mechanizmus

EKB: Eurdpai Kozponti Bank

EKSZ: Eurdpai Kiillgyi Szolgalat

EPSO: Eurdpai Személyzeti Felvételi Hivatal

EUMSZ: az Eurdpai Uniéd miikodésérdl szolo6 szerzdés

GISCO: A Bizottsag foldrajzi informacids rendszere

Héa: Hozzaadottérték-ado

OIB: Brusszeli Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal (Bizottsag)
OIL: Luxembourgi Infrastrukturalis és Logisztikai Hivatal (Bizottsag)
OLAF: Eurdpai Csalds Elleni Hivatal

TPK: Tobbéves pénziigyi keret



Glosszarium

A bérleti dij indexalasa: A bérleti dij rendszeres kiigazitdsa valamely armutatd (pl.
inflacids rata vagy épitGipari arindex) valtozasat kovetben.

Az épiiletekkel kapcsolatos éves jelentés: (A koltségvetési rendelet 203. cikkének (3)
bekezdése értelmében): Részletes jelentés az intézmények ingatlanpolitikajaral,
amelyet azok minden évben benyujtanak a kéltségvetési hatésagoknak.

Brutto teriilet: A DIN-277 altal bruttd alaptertiletként (Brutto-Grundflache) definialt
terilet, az unids intézmények altal 2009-ben elfogadott intézménykozi mérési kddex és
a Bizottsag mérési kédja (mindketts a DIN-277 szabvanyon alapul). Az épliletet
hatarolo épliletszerkezet (beleértve a burkolatokat) kiilsé széle altal bezart teriiletet
jelenti, padldszinten mérve.

DIN-277: A Német Szabvanyugyi Intézet altal kidolgozott szabvanyok. Ezek standard
szabdlyokat hatdroznak meg az épliletek alapteriiletének mérésére és a teriletek
osztalyozasara vonatkozoan.

Halasztott fizetéssel torténd vasarlas: Lehetdvé teszi, hogy a Bizottsag tobb év
(altaldban 27 év) alatt fizesse ki a megvasarolt épliletek arat. A ingatlannal kapcsolatos
jogokat a vasarlas napjan ruhdzzak at a Bizottsagra.

Haszonélvezeti jog: Az épilet hasznalatanak joga.. A hasznaldnak tébb joga van, mint
egy bérleti szerz6dés esetén, de a javitasi munkalatokat illetéen tobb kotelezettsége is.
Az addk tobbsége a hasznaldt, nem a tulajdonost terheli. Ugyanazon éplilet esetében a
haszonélvezetért fizetend Osszeg altaldban alacsonyabb, mint a bérlés koltsége.

Ingatlanadd: Az ingatlanra kivetett, a jog tulajdonosa (azaz a teljes jogu tulajdonos,
haszonélvezd, 6rokhaszonbérld) altal megfizetend6 adé.

Jegyz6konyv az Eurdpai Kozosségek kivaltsagairol és mentességeirdl: A Szerz6dések
melléklete, amely bizonyos kivaltsagokat (tobbek kozott adomentességi statuszt)
biztosit az Eurdpai Unidnak.

Kisebb felGjitasi munkalatok: Kialakitasi munkalatok egy egyébként kész éplileten,
hogy az megfeleljen az intézmények szabalyainak és szlikségleteinek.

Netto feliilet: Az épilet lakdja altal ténylegesen hasznalhatd teljes alapteriilet, az
épliletszerkezeti elemek kizdrasaval.

Orokhaszonbérlet: Egy telek vagy épiilet haszonélvezeti joga bérleti dij fejében,
rogzitett ideig (a belga jogszabalyok értelmében legalabb 27 és legfeljebb 99 évig). A
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tulajdonos gyakorlatilag egyaltalan nem kotelezett az éplilet javitasara vagy
karbantartasara Kiegészithet6 egy vasarlasi opciéval, amely, ha élnek vele, teljes
tulajdonjogot biztosit.

Regisztracids ado: A kozjegyzGi szerz6dések ingatlan-nyilvantartasba vételére kivetett,
a jog tulajdonosa (azaz a teljes jogu tulajdonos, haszonélvezd, 6rokhaszonbérl6) altal
megfizetendd adé.

Uj munkamédszerek (New Ways of Working, NWoW): Az irodai kdrnyezet
atalakitdsara torekvd Uj megkozelités, amely egylttm(ikodést lehetévé tevd tereket és
ezzel egyltt rugalmasabb munkavégzési kulturat vezet be.
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Az ellendrzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,
Lazaros S. Lazarou szamvevG@széki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellendérzést Jan
Gregor szamvevdszéki tag vezette Werner Vlasselaer kabinetféndk és Bernard Moya
kabinetattasé, Bertrand Albugues ligyvezet6, Jana Janeckova feladatfelelGs, Luis Rosa
volt feladatfelel8s, valamint Cristina Jianu, Wiktor Szymczak és Andreas Duerrwanger
szamvevGk tdmogatasaval.

Balrdl jobbra: Werner Vlasselaer, Bernard Moya, Andreas Duerrwanger,
Jana Janeckova, Jan Gregor, Wiktor Szymczak.



Az Eurdpai Parlament valasza

OSSZEFOGLALAS

Ill. A Parlament Udvozli a Szamvev@szék dltal végzett elemz6 munkat, amely kimutatja, hogy az intézmények
Osszességében hatékonyan kezelik épileteiket. Az észrevételek masik részével kapcsolatban hivatkozunk a IV., V. és
VI. vezetGi 6sszefoglaldra adott valaszainkra.

IV. 2010 marciusdban a Parlament EInoksége joévahagyta elsd ,kozép- és hosszu tavu ingatlanstratégiajat”, amely
tobb évre felvazolta a Parlament jovébeli ingatlanpolitikdjat és az elkbvetkezd évekre vonatkozo igényeit. Az EInokség
altal az utdébbi években folyamatosan meghozott dontések folytan sikeresen konszolidalodott a
Parlament ingatlanadllomanya, illetve teljesiiltek a stratégia kiilonGsen az irodaterilet-sziikségletre vonatkozo
célkitizései. A 2019 utdnra vonatkozo, az Elnokség altal 2018. aprilisban jovahagyott ingatlanstratégia e stratégiai
tervezés nyomdn haladva az eddig nem kelléen megoldott szlikségletekre 6sszpontosit — igy a haromoldald
parbeszédekre alkalmas rugalmas targyaléhelyiségekre, a Parlament polgarokhoz valo kozelitésére és a biztonsag
novelésére. E stratégia a szikségletek kimerit6 elemzésének eredményeire tamaszkodik, figyelembe véve a
koltségvetési kényszereket is.

s

hatas figyelembe vételével végezték el. A projektet ugyan eredeti formajaban (a korabbi elndk dontését kovetden)
kés6bb elvetették, am a projekt egyes elemeit a Parlament az érintett szolgalatokkal folytatott parbeszéd alapjan
két épliletben megvaldsitja.

V. Ami a Parlamentet illeti, hangsulyozni kell, hogy a KAD Il. projekt valasztott finanszirozasi strukturaja lehetévé
tette a kiils6 finanszirozas lehet6ségét, ami a pénzligyi irdnyitas és a rugalmassag miatt valt sziikségessé. Eddig a
Parlament szinte teljes egészében képes volt a projektet hitel igénybevétele nélkil finanszirozni. Az e tekintetben
végrehajtott koltségvetési atcsoportositasokat teljes atlathatdsag mellett hajtottak végre (lasd a Parlament 42. és
97. bekezdésre adott valaszait és 3. ajanlasat). Eddig nem volt koltségtullépés és a projekt az elérejelzések szerint a
koltségvetésen belll marad (lasd a Parlament 49. bekezdésre adott valaszat).

VI. A Parlament a jov6beli irodaelosztdsi terv kapcsan a személyre szabott adatjelentésekbdl levont informaciékat
haszndlja. Tovabbi fejlesztések vannak tervbe véve, tobbek kdzott egyedi informatikai eszkdzok bevezetése.

A Parlament Gdvozli az 6sszes intézmény éplletportfdlidja hatékonysaganak 6sszehangolt ellenGrzésére irdnyuld
kezdeményezést, amely tiszteletben tartja az egyes intézmények sajatossagait.

VIII. A Parlament hivatkozik az ajanlasokra adott valaszaira.

ESZREVETELEK

13. A Parlament EIntksége dltal 2018. aprilisban jévahagyott, a 2019 utani idGszakra sz616 épliletstratégia az
egyértelmiien azonositott sziikségletek kimerit6 elemzésének, valamint a belathaté jov6 Gsszes relevans
szempontjat figyelembe vevs intenziv megbeszélések eredményeire tdmaszkodik. Az ingatlanokkal kapcsolatos
kovetelmények megtervezése a szilkségletek elemzésével és a koltségvetési kényszerek figyelembe vételével
torténik.

26. 2018 tavaszan o6t kiilonb6z6 f6igazgatdsaghdl mintegy 1 000 kolléga koltozott a Martens épliletbe, amely épiilet
nagymeértékben hasznositja az NWoW megkdzelités egyes elemeit. A felhasznaldktél kapott — az irodai helyiségekre,
a kozos terekre és a targyalokra vonatkozd — visszajelzések igen pozitivak.

27. A Parlament altal 2015-ben készitett tanulmanyok szerint az NWoW teljes kor( hasznalata a Martens és a KAD
éplletekben 20 év alatt 110 milli6 EUR megtakaritast eredményezett volna. Bar a projektet eredeti formajaban
2015-ben elvetették, a projekt egyes elemeit a Parlament az érintett szolgalatokkal folytatott parbeszéd alapjan két
épuletben megvaldsitja. Ez annyit jelent, hogy a jév6ben a Parlament személyzetének 60%-a fogja élvezni ennek
elényeit.



38. A koltségvetési rendelet vonatkozo6 pontjai — kiilondsen az évenkéntiség koltségvetési elve — miatt az
intézmények tobb évig tartd nagy épitési projektjei esetében gyakran dsszetettek a finanszirozasi mechanizmusok.
A Parlament hangsulyozni kivanja, hogy a pénzligyi kbzvetit6 megléte nem befolyasolta, hogy a Parlament
ellendrzést gyakorolhasson a KAD Il. projekt pénziigyi vonatkozasai felett, hiszen minden pénzmozgas csak az §
engedélyével torténhet. Kiegészitd dvintézkedésként a pénziigyi kozvetits Parlamenttel szembeni szerz6déses
kotelezettségeinek vald megfelelését rendszeres kiilsé ellen6rzésnek vetik ala.

39. A Parlament szeretné kihangsulyozni, hogy a finanszirozasi struktirat az EInokség hatarozata alapjan alakitottak
ki, kbvetve néhany mas intézmény bevalt gyakorlatat, és az teljes mértékben megfelel valamennyi térvényi és
szabalyozasi kovetelménynek. Ezen tulmendéen a finanszirozasi struktura tiikr6zi a nagy tobbéves épitési projekt
szabadlyozasi kornyezetének Osszetettségét, amely a kiilsé finanszirozas lehet6ségének felkinalasaval fedezi a
lehetséges pénzigyi sziikségleteket, mikdzben biztositja a belsé pénziigyi rugalmassag maximalis szintjét. Ez a
rugalmassag a KAD Il. projekt mérete (211 000 m?) miatt valt sziikségessé, hogy az épitési szakaszban biztositani
lehessen a megnovekedett koltségeket.

40. A koltségvetésben az emlitett 5 év fel nem haszndlt elGiranyzatainak év végi atlagos atcsoportositdsai a
Parlament éves koltségvetése 2—3%-at tették ki — ami a felmeriilt igazgatdsi kiadasok és becslések kozotti eltérések
szokdsos szintjének felel meg. A hatékony és eredményes pénzgazddlkodasnak megfelel6en ezeknek az
el6irdnyzatoknak a felhaszndlasa lehetévé tette a Parlament szamdra, hogy a kozvetett bankhiteleket a szerz6déses
minimumra korlatozza. Tekintettel arra, hogy lehetetlen konkrét éves koltségvetési el§irdnyzatokat biztositani a
tobb évig tartd nagy épitési projektek finanszirozdsara, a Parlament a pénziigyi kdzvetitén keresztil, nagyon
mérsékelt koltség mellett, olyan rugalmas hitelkerethez jutott, amely fedezi a Parlament altal a KAD Il. komplexum
megépitése érdekében vallalt szerz6déses pénziigyi kotelezettségeket. A koltségvetési atcsoportositasok egyik célja
a finanszirozasi koltségek csokkentése volt.

42. A KAD Il. projektre fel nem hasznalt el6irdnyzatok év végi atcsoportositasai a teljes évi koltségvetésnek csak
toredékét képezik. Az ilyen koltségvetési atcsoportositasok olyan atlathaté eljarasokat jelentenek, amelyeket
némely mas intézmény is alkalmaz. Az atcsoportositasokra az alkalmazandd jogi és szabdlyozasi keretben a
Parlament mint koltségvetési hatdsag nevében eljard Koltségvetési Bizottsag altali megfelel6 javaslatot és
jovahagyast kovetSen keriil sor. Ezzel a finanszirozasi mechanizmussal elkeriilhet6ek a hitelkeret hasznalatanak
koltségei. A hitelkerettel az is lehetévé valik, hogy a koltségvetési hatdsag az épitési id6északban maximalis
rugalmassagot biztositson a politikai dontéshozatal szamara. Lasd még a Parlament 40. és 90. bekezdéssel
kapcsolatos vélaszat, tovabba 3. ajanlasat.

49. 2009-ben az EInbkség szamos tovabbi lehetGséget hagyott jova, példaul a kdrnyezetvédelmi teljesitmény és
biztonsag terlletén, amelyeket be kell épiteni a projektbe.

A tobb éven at tarté projekteket altaldban rogzitett arakon tervezik. A jelenlegi 432 millié eurds koltségvetés
indexalas alkalmazdsaval megfelel az EIndkség és a koltségvetési hatdsag altal 2009-ben jovdhagyott
koltségvetésnek. Eddig nem meriilt fel kdltségtullépés, és a Parlament jelenlegi elGrejelzése szerint a projekt még
mindig a koltségvetési elGiranyzaton bellil marad, Mivel az épitési vallalatokkal aldirt szerz6dések a projekt
koltségvetésének mar mintegy 90%-at lefedik, az esetlegesen fennmaradé pénziigyi kockazat leginkabb el6re nem
lathaté eseményekhez és kockazatokhoz fliz6dik.

50. Az dtadas id6pontjanak csuszdasa (a keleti szarnyé 2019 végére, a nyugatié 2022-re) f6ként az épitkezésre kiirt elsé
versenypalyazati felhivas eredménytelensége miatt kbvetkezett be. A Parlament gazdasagi megfontolasok alapjan a
projekt koltségvetésének tiszteletben tartdsat helyezte el6térbe, elfogadva a csuszasokat.

Az Uj épllet befejezéséig a Parlamentre évi 14,4 millio EUR kedvezményes bérleti dij fizetése harul, tovabba allnia
kell az épitési projekt finanszirozasanak koltségét. Szamviteli szempontbdl ezt nagyban ellensulyozza az Uj éplletbe
vald beruhazas kés6bb kezd6d6 értékvesztése (évi 17,3 millido EUR). Az uj ADENAUER épiletbe valé bekdltozés utan
az Uj épllet értékvesztése megtériil a Parlament tulajdonaban allé és csucstechnoldgiat képvisel6 épiilet hosszu tavu
haszndlata soran az alacsony energiakoltség, a teljes személyzet szdmara biztositott egyenld munkafeltételek és a
hatékonysagndvekedés (a munkatarsak 6sszességének hat épllet helyett egyetlen épililetben torténd elhelyezése)
révén.



58. A Parlament irodakezelési tervéhez a személyre szabott adatjelentésekbdl levont informacidkat haszndlja. A
jovében az ugynevezett az éplletinformacié-modellezés (BIM) keril bevezetésre. Ez egy olyan informatikai eszkoz,
amelyet néhany tagallamban mar haszndalnak, és amely az elkbvetkezd években az eurdpai épitSipari agazatban
szabvanyossa valik.

60. Az egy f6re jutd atlagos irodaméret mutatdja a Parlament legutdbbi kulcsfontossagi dokumentumaban, a 2019.
utani idGszakra szo6l6 épliletstratégidban szerepel, amelyet a Parlament Elnoksége 2018. aprilis 16-an fogadott el.
Konkrétabban, az ingatlanstratégia fontos aktualis eleme, hogy a felhaszndaldk konkrét sziikségleteinek egyedi és
felhasznaldorientalt felmérése alapjan a Parlament jelenleg hogyan tervezi és hasznadlja fel irodahelyiségeit: a valasz
a modern, egylittm(kods és tarsadalmilag felelGs irodahelyiség-felhasznalas. A vezet6ség szempontjabdl az
aktualizalt stratégia az irodahelyiségek az egyes f6igazgatdsagok szerinti felosztasan alapulé médszerrél atall az egy
fére jutd atlagos irodaméret szdmitasara (megkdzelitéleg 10m?). Ez az Uj megkdzelités lehetévé teszi az egyes
fGigazgatdsdgok szamara, hogy befolydsoljak sajatos munkakorilményeiket, példaul azaltal, hogy tobb kozos
haszndlatu és 6sszpontositas céljara szolgald teriiletet alakitanak ki az egylittm{kodésen alapuld
munkamaddszereket valaszté kollégak szamara. E kulcsfontossagl mutatd mérését és az ezzel kapcsolatos jelentést
rendszeresen végzik majd el.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

90. A Parlament el6sz6r 2010-ben véglegesitette a tobb évre sz616 ingatlanstratégiat, amelyen 2018-ban jelentGs
maddositasokat hajtottak végre.

Lasd a 40 és a 42 bekezdésre (a finanszirozdsi mechanizmus koltségvetési atlathatdsaga), az 50 bekezdésre
(késedelmek és koltségek), valamint az 58 és 60 bekezdésre (nyomon kdvetés és jelentéstétel) adott valaszokat.

Hivatkozunk tovabba a IV., V. és VI. vezetbi 6sszefoglaldra adott valaszainkra.

91. 2018. 4prilisban a Parlament elndksége jovahagyta a 2019 utani id6szakra vonatkozo Uj ingatlanstratégiat. Az
Elnokség rendszeresen tajékoztatast kap a stratégia kiilonboz4 részeinek elérehaladasardl (lasd még a 13
bekezdésre adott valaszt és a 2. ajanlast).

1. ajanlas
Az Eurdpai Parlament elfogadja az ajanlast.

2010-ben a Parlament elnGksége ambicidzus stratégiat fogadott el a Parlament ingatlanpolitikdjat illetéen. Az
Elnokség altal e stratégia alapjan hozott 6sszefliggé hatarozatok sora hozzajarult a Parlament ingatlanallomanyanak
Parlament elndksége jovdhagyta a 2019 utdni id6szakra vonatkozé ingatlanstratégiat. Az ingatlanstratégia elsé
elfogadasa 6ta az EIndkség rendszeresen tajékoztatast kap a stratégia kiilonboz6 részeinek el6rehaladasardl.

Emellett a koltségvetési rendelet 203. cikkének (3) bekezdése értelmében a Parlament ingatlanpolitikardl sz616 éves
munkadokumentuma tajékoztatja a koltségvetési hatdsagot az Osszteriiletre és a helyszinekre vonatkozd altalanos
programozas varhatd alakuldsarodl az elkovetkezend6 években, a mar meghatdrozott, tervezés alatt allé
ingatlanprojektek bemutatdsaval.

94. Hivatkozunk a 27. bekezdésre adott valaszra.
2. ajanlas
Az Eurdpai Parlament elfogadja az ajanlast.

Az NWoW projekt tekintetében mar elvégeztek néhany értékelést. Ezek az értékelések pozitiv hatast gyakoroltak a
Martens és a KAD Il. épitési projektekre, és a 2019 utani id6szakra sz6l6 Uj ingatlanstratégidban is tikroz6dnek
(példaul konzultaciés folyamat az irodahelyiségek elosztasa tekintetében, az egylttmikddést eldsegitd
irodahelyiségek fokozott hasznalata, a fejenkénti m? meghatarozasa).

97. Ami a KAD Il. projektet illeti, a Parlament szeretné kiemelni, hogy a projekt pénziigyi vonatkozasait teljes
mértékben ellenérzi (I1asd a 38 bekezdésre adott valaszt ). A finanszirozasi mechanizmus Gsszetettsége a projekt
Osszetettségét és tobbéves jellegét, valamint az ebbdl eredd pénzigyi sziikségleteket is tlikrozi. Tikrozi tovabba a



Parlament Osszetett szabalyozasi kérnyezetét is (I1asd a 39 bekezdésre adott valaszt). Hivatkozunk tovabba a 40. és a
42 bekezdésre adott (a koltségvetési atlathatosaggal kapcsolatos) valaszainkra, valamint a 3. ajanlasra.

3. ajanlas
Az Eurdpai Parlament elfogadja az ajanlast.

A Parlament teljes mértékben osztja az épitési projektek finanszirozdsi mechanizmusainak koltségvetési
atlathatdsagara vonatkozo altalanos célt (lasd még a 40, 42 és 97 bekezdésekre adott valaszokat).

A nagyobb atlathatdsag biztositasa érdekében a Parlament a KAD Il. épliletprojekt finanszirozasaval kapcsolatban
részletes attekintést fog nyujtani a Koltségvetési Bizottsagnak, a Koltségvetési Ellenérz6 Bizottsagnak és az
Elnokségnek benyujtandd, illetve a Hivatalos Lapban kozzéteendG éves pénzgazdalkodasi jelentésében.

4. ajanlas
Az Eurdpai Parlament elfogadja az ajanlast.

A Parlament elemezte a kordbbi projektekbél levont kiilonb6z6 tanulsagokat, és mindig arra torekszik, hogy a nagy
épitési és felujitasi projektek esetében a legmegfelelSbb irdnyitdsi eljarasokat alkalmazza. Az Eurdpai Torténelem
Haza, a Martens- és a Havel-projekt sikeresen lezarult A KAD II. projekt keretében hozott intézkedések kdzé tartozik
a ,karcsi menedzsment” bevezetése és a luxemburgi hatdsagokkal folytatott megerGsitett partnerség. Ezen
partnerség, a tovabbi belsé er6forrasok és a hatékony pénziigyi szerkezet segitségével elkerilhetévé valt, hogy a
projekt soran elszenvedett késedelmek tdbbletkoltséggel jarjanak (lasd az 50 bekezdésre adott valaszt).

99. Lasd az 58 és a 60 bekezdésre adott valaszokat.
5. ajanlas
Az Eurdpai Parlament elfogadja az ajanlast.

Tovabbi fejlesztések vannak tervbe véve, tobbek kdzott egyedi informatikai eszk6z6k bevezetése. Kidolgozasra kerilt
az irodakezelés 2019. évi f6terve.

A Parlament jelenleg az eredménymutatok rendszerének kidolgozasan munkalkodik.

A Parlament Gdvozli az 6sszes intézmény éplletportfélidja hatékonysaganak 6sszehangolt ellenérzésére iranyuld
ajanlast, tiszteletben tartva az egyes intézmények sajatossagait és a Szerz6désekben megallapitott korlatozasokat.



Az Eurdpai Unié Tanacsanak valasza

Kiterjedt intézménykozi egyuttmiikodés

21. A Tanacs tisztaban van azzal, hogy a palyazati felhivasok intézménykozi jellege milyen
hatassal lehet a kkv-k részvételére. Amikor a Tanacs arrol hataroz, hogy javasolja-e intézménykozi
projekt inditasat, illetve csatlakozzon-e ilyen projekthez, figyelembe veszi ezen vonatkozasokat, és

amikor csak lehetséges, dsztdnzi a kkv-kat a palyazatokon valé részvételre.

A nagyszabasu épitkezési projektek finanszirozasi mechanizmusa gyakran igen Osszetett,
és ez befolyasolja az atlathatésagot

38. A Tanacs legutdbbi épitkezési projektje az Eurdpa éplilet felépitése volt, amely projekthez a
Tanacs egyszer( finanszirozasi médszert allapitott meg: a projektet a belga allam vezette és

finanszirozta, a Tanacs pedig halasztott fizetések formajaban fizeti vissza az allamnak az 6sszeget.

42. A Tanacs részben egyetért a Szamvevészek megallapitasaval; mindazonaltal ez a gyakorlat
jelentds, becslések szerint mintegy 23 millio EUR &sszegi (a halasztott fizetések teljes dsszege és
a ténylegesen fizetendd 6sszeg kiildonbdzetébdl szamitott becslés) kamatmegtakaritast
eredményezett az Eurdpa épulet projektje esetében.

A gyakorlat megfelel a kdltségvetési rendeletnek.

A Tanacs Eurdpa projektje: a koltségvetési kereten beliil, késésekkel

46. A Tanacs e hianyossagokat egy szakértbkbdl és projektmenedzserekbél allé csapat
létrehozasaval orvosolta, amely ellenérzése alatt tartotta a kockazatokat, a hataridéket és a

koltségvetest.

Osszegzés és ajanlasok

és rendszeresen frissiti majd a tervezési dokumentumokat.

2. ajanlas: A Tanacs elfogadja az ajanlast, és az NWoW projekt keretében majd végrehajtja azt. A
terv szerint 2019-ben a projekt kisérleti fazisban folyik majd, és egy ezzel megbizott
iranyitébizottsag pedig egyrészt értékeli a program végrehajtasanak koltségeit, kockazatait és
elényeit a Tanacsban, masrészt ajanlasokat fogalmaz majd meg a fétitkar szamara a végrehajtas

tovabbi Iépései vonatkozasaban.



3. ajanlas: A Tanacs elfogadja az ajanlast. A jovébeli épitkezési projektek finanszirozasi
mechanizmusat eseti alapon értékeli majd. Az Eurdpai épilet projektjének finanszirozasi

mechanizmusa azonban a tdébbi intézmény projektjeihez képest egyszeri volt.

4. ajanlas:
A Tanacs elfogadja az ajanlast, és mar hozott is bizonyos intézkedéseket a projektiranyitasi

eljarasok formalizalasa érdekében.

5. ajanlas:

A Tanacs elfogadja az ajanlast.

Ami az a) pontot illeti, a Tanacs értékelést fog végezni a lehetséges mutatdk és alkalmazasi
lehet6ségeik meghatarozasa céljabol.

A b) és c) ponttal Osszefliiggésben a Tanacs barmely olyan kezdeményezésben részt vesz,
amelynek célja k6z6s modszerek kidolgozasa. A Tanacs egyetért azzal, hogy ezt a kérdést az
infrastrukturaval, logisztikaval és belsé szolgalatokkal foglalkozé intézménykdzi munkacsoportban

kell megvitatni.



Az Europai Bizottsag valasza

ESZREVETELEK

13. A Bizottsag a tobbéves szakpolitikai kerettel alkalmazkodik a tébbek kdzott a kdltségvetési
megszoritasokkal, a létszdmpolitikdval vagy egyéb politikai dontésekkel kapcsolatos, valtozd
korilményekhez.

Ez az eszkdz figyelembe veszi az 0sszes varhatd dontést és korlatot, amelyek befolyéasolhatjak az
ingatlanokkal kapcsolatos kovetelmények 10 éves iddszakot atfogo tervezését.

Ebben az 6sszefiiggésben nincs sziikség kiillonbozo forgatokonyvek kidolgozésara.

27. A Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy j munkamoédszereket elsdsorban abbdl a célbol
mérlegel és vezet be adott esetben, hogy optimalis munkakdrnyezetet teremtsen.

Jollehet a kiils6 Osszehasonlito teljesitményértékelés azt mutatja, hogy az uj munkamoddszerek
bizonyos mértékben koltségmegtakaritasokat eredményezhetnek, ezeket a Bizottsag kisérd
hatdsoknak tekinti és a megtakaritasok nagyobbik részét a személyzet jollétébe kivanja befektetni
az irodahelyiségek ¢s az informatikai berendezések mindségének javitasa révén.

E tekintetben folyamatban van a feltar6 munka és a kisérleti projektek megvalositasa.
37.

b) Ami a finanszirozési lehetdségeket illeti, a Bizottsagnak hitelt kell felvennie a piacrol, hogy
megvasarolhassa a JMOII épuletet. E célbol 2012-ben kiilonbozo forgatokonyvek késziiltek a hitel
nagysaga, a kamatok és a hitel futamideje alapjan.

42. A Bizottsag ugy Véli, hogy a koltségvetési eljarasa atlathaté és ra kivan mutatni a
kovetkezokre:

1. Az egyediség elve azt jelenti, hogy az eldiranyzatok csak a rendeltetésiiknek megfeleld célokra
hasznalhatok fel. Ez a kovetelmény alapvetéen teljesiil a koltségvetés alcimekre osztasaval, a
felhasznalt koltségvetési eldiranyzatokat igazgatasi kiadasokhoz is hozzarendelték.

2. Az Europai Unié miikodésérol szold szerzédés (317. cikk) — a koltségvetési rendeletben
megallapitott feltételek mellett — kifejezetten engedélyezi az ilyen atcsoportositasokat. Az
optimalis eredmény elérése érdekében lehetdve teszi az azonositott igények €s a vart tobbletek
végleges 0Osszehangolasat. A Bizottsag szerint az ilyen atcsoportositasok jévahagyasaval a
koltségvetési hatosag elismeri az eldlegek pénziigyi eldnyeit.

53. A Bizottsag targyalasokat fog folytatni a luxemburgi hatésdgokkal a tovabbi koltsegek
megosztasanak maddjarol. Ennek oka, hogy a 2015. decemberi Georgieva—Asselborn
megallapodashoz képest megvaltozott a projekt Utemezése, ami az egyes felek késedelemmel
kapcsolatos feleldsségét is felveti.

54. A Bizottsag nem ért egyet ezzel az észrevétellel.

A Bizottsag szerint a JMO épiiletbdl az ideiglenes épiiletekbe (T2, Ariane és Laccolith) valo
bekoltdzéssel jard bérleti koltségek fuggetlenek a IMO |1 épitési Utemezésének valtozasaitol, mert
a koltozésre a IMO épuletben talalhato azbeszt miatt ker(lt sor.

Ha a Bizottsag a JMO épuletben maradhatott volna, az éplletet tovabbra is a luxemburgi
hatosagoktol bérelte volna nagyon kis 0sszegeért (1 EUR), igy a bérleti kdltsegek 90 millio EUR-
val csokkentek volna.



69. A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy ingatlankérdésekben az egyes intézmények eltérd
mérete, igényei és helyszine olyan sajatossagok kialakulasahoz vezet, amelyek jelentésen
befolyasolhatjak az eredmények 6sszehasonlithatdsagat.

86. A Bizottsag tisztazni kivanja, hogy az egy fore es6 bérleti dijak jelentésben ismertetett eltérése
olyan kiilonb6z6 tényez6knek tudhatdo be, mint a megvasarolt éplletek értekelési modszere, a
belséépitészeti munkalatok potencialis kdltsége, pufferterek figyelembevétele, stb.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajanlas — Az intézmények® frissitsék és tegyék hivatalossa az épliletekre vonatkozé
stratégidikat, és frissitsék rendszeresen a tervezesi dokumentumokat

A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

Az ¢piiletekkel kapcsolatos stratégidt illetben a Bizottsdg a COM(2007) 501 koézleményben
ismertetett ingatlanpolitikdjanak fobb elvei ma is messzemendkig aktualisak. E szakpolitika
felulvizsgalhato a jelenleg bevezetés alatt all6 Uj munkamddszerekkel kapcsolatos fejlemények és
a 2021-2027-es idészakra vonatkoz6 tobbéves pénziigyi keretrdl szold targyalasok eredményei
alapjan.

A tervezési dokumentumokat illetéen, a Bizottsag szerint ezeket a dokumentumokat (a tobbéves
szakpolitikai keretek és a koltségvetési tervezetet kisérd, épiiletekrél sz6l6 munkadokumentum)
mar évente aktualizaljak. Kovetkezésképpen a Bizottsagot nem érinti az ajanlas ezen része. Lasd
még a 13. bekezdésre adott valaszt.

2. ajanlas — Az intézmények értékeljék ki az ,,Uj munkamédszerek” projekteket
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

97. A Bizottsag elismeri a pénziigyi szabalyzatok 0sszetettségét, azonban nem ért egyet azzal a
kijelentéssel, hogy a mechanizmusok nem atlathatéak (lasd a 42. bekezdésre adott valaszokat).

3. ajanlds - Az intézmények noveljék az épitkezési projektek finanszirozasi
mechanizmusainak elszamoltathatdsagat és atlathatésagat

A Bizottsag nem fogadja el az ajanlast.
A koltségvetési atlathatosagot illetden a Bizottsag a 42. bekezdésre adott valaszaira hivatkozik.
Mindazonaltal sor keriil a javitasi lehetdségek értekelésére.

Tovabba, a Bizottsdg minden évben a koltségvetési tervezetet kisérd, épiiletekrol szolo
munkadokumentumban biztosithatna a kiilonb6zd projektekkel kapcsolatban fizetendd eldlegekre
vonatkozé informéciokat.

Példaul, a 2018-ban fizetett elélegeket a 2020-ra sz016 munkadokumentum tartalmazna.

4. ajanlds — Az intézmények alakitsanak ki megfelelo gazdalkodasi eljarasokat a
nagyszabasu épitkezesi és feljitasi projektekkel kapcsolatban

A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag szerint az ingatlanokkal kapcsolatos, megfeleld gazdalkodési eljaras mar ki lett
alakitva.

Sor kertilhet ennek felidés értékelésére, elsésorban az olyan épitkezési és felujitasi projektekkel
kapcsolatban, mint a Loi 130.

1

A Parlament, a Tan4cs, a Bizottsag, a Birdsag és az EKB.



5. ajanlds — Az intézmények tegyék egységesebbé az épuletportfdliok adatait és nyomon
kovetését

A Bizottsag elfogadja az ajanléast.

A Bizottsdg hangsulyozni kivanja, hogy ingatlankérdésekben az egyes intézmények eltéré mérete,

igényei és helyszine olyan sajatossagok kialakulasahoz vezet, amelyek jelentdsen befolyasolhatjak
az 0sszehasonlitas eredmeényeit.



A Birosag valasza

BEVEZETES

Altalanos jelleggel az Eurépai Unié Birésdga (a tovabbiakban: Birésag) iidvozli az Eurépai Szamvevdszék (a
tovabbiakban: SzamvevGszék) dltal a Birdsag ingatlanpolitikajanak hatékonysaga, a tobbi intézménnyel és a
luxemburgi hatésagokkal fennalld gylimolcs6z6 egylttmikodése, valamint az ellenérzott harom nagyszabdsu
ingatlanprojekt keretében elért kitiné eredmények vonatkozasdban megfogalmazott rendkivil pozitiv
megallapitasokat.

A Birdsag ingatlanpolitikdja két f6 célt kbvet:

- el6szor is a Birdsag bérleti politika folytatasat kovetéen a luxembourgi székhelyének végleges megallapitasa (az
1992. évi edinburghi Eurdpai Tanacs hatarozata) 6ta az altala elfoglalt épuletek tulajdonjogara torekszik, az egyéb
intézmények mintdjara és a Szamvevdszék (2/2007.sz.) kulonjelentésének javaslataival Gsszhangban, amely
hangsulyozza e politika koltségvetési megtakaritasait;

— masodszor a Birdsag az igazsdgszolgaltatasi sziikségleteibbl eredd sajatossagainak megfelel§ helyiségekkel kivan
rendelkezni, és valamennyi szervezeti egységét egy helyszinen kivanja egyesiteni m(ikodésének optimalizalasa
érdekében.

A luxemburgi hatdsagokkal valé tokéletes egylittmikodéssel 6tvozott kovetkezetessége idSvel kitlinG eredményekhez
vezetett.

Egy szigoru és hatékony belsé ellen8rzési rendszer bevezetésének kdszonhetSen a Birdsag a korlatozott emberi és
pénziigyi er6forrasokkal hajtotta végre a harom vizsgalt projektet az igényjegyzék, valamint az Utemterv és a
meghatarozott koltségvetés szigoru tiszteletben tartasaval.

A Birésag hangsulyozza, hogy éplilet-egylittesének elrendezését az intézmény feladataihoz és az igazsagszolgaltatasi
tevékenységéhez f6ként pedig a jogdszokbdl allé haszndldi igényeihez kellett igazitania.

A Birdsag ingatlanstratégiaja az atlathatdsagra és a felel6sségvallalasra torekszik, és a Birdsag e stratégia eredményeit
minden évben bemutatja az Eurdépai Parlamentnek és az Eurdpai Unié Tanacsanak szant jelentéseiben, amelyeket a
honlapjan kozzétesz.

A Birdsag az ingatlanpolitikajat a kornyezetvédelmi el6irdsok tiszteletben tartdsara torekedve fejlesztette ki, ami
lehet6vé tette szdmdra az EMAS nyilvantartasba vételt.

ESZREVETELEK

A jelentés 38-41. pontjara adott valasz:

A Birésdg harom vizsgalt ingatlanprojektjének finanszirozdsa ténylegesen Osszetett, azonban mindemellett
tokéletesen behatarolt volt, és teljes mértékben atlathatdan zajlott le.

A pénzigyi keret |étrehozdasara szolgald dokumentumokat a fogadd allam illetékes hatdsagai az alkalmazandé jogi
rendelkezések alapjan allapitottak meg, és tették kdzzé, vagy bocsatottak az ellenérzé szervek és a koltségvetési
mentesité hatésagok rendelkezésére.

A Birdsag altal lezart két ingatlanprojekt esetében az elGirt koltségvetés és lUtemterv semmiféle tullépése nem
allapithaté meg, amint az a jelentés 44. pontjabdl kitlinik. Ugyanez a helyzet e szakaszban a most megvaldsitas alatt
allo legutolsé projekt esetében is.

Ezen eredmény a Birdsag altal a luxemburgi hatdsdgokkal vald partnerség keretében bevezetett, minden egyes
projekt lebonyolitasara, technikai és a pénziigyi szempontjaira, a végrehajtasi hatarid6kre, valamint az atfogo
pénziigyi keret kezelésére vonatkozé szigoru és hatékony belsé ellendrzési rendszer bevezetésének volt kbszonhetd.

60. Az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Unié Tanacsa 2009.12.17-i, ,Az Eurdpai Unid intézményei és szervei
ingatlanpolitikdjara vonatkozé egylittes nyilatkozatban” atvett kérésére az Eurdpai Unid intézményei el6zetesen
meghatarozott szabvanyokon (a DIN 277 szabvany), konkrét, objektiv és ellenérizhetd adatokon alapulé kozos
mddszert fogadtak el.

E mddszer lehetévé teszi a felhasznaldk szamara a teriletek hasznositasa legfontosabb hatékonysagi mutatdinak a
bemutatasat.



A Birdsagnak a honlapjan rendelkezésre all6 jelentése jelentds mennyiségl informacidt tartalmaz az ingatlanpolitikdja
hatékonysaganak meger@sitéséhez.

64. A Birésag adminisztracidéja a DIN 277 szabvanyt haszndlja mindenféle eltérés vagy moddositdas nélkil. A
terliletgazdalkodasi eszkozok sziikségletekhez, és kiilonésen az éplletegylttesének épitészeti és térbeli
kialakitasahoz torténg kiigazitasa megfelel6, és nem befolydsolja az adatok 6sszehasonlithatdsagat.

85. A Birdsag altal bérelt (T/T bis) épllet éves koéltsége 270 eurd/m?, amely a fogadd allam altal biztositott, a
lényegesen a Luxembourg véros piaci arai (564 eurd/m? — lasd a 12. dbrat) alatt elhelyezkedd kedvezményes arat
tikrozi.

Emlékeztetni kell arra, hogy a Birdsag gy hatarozott, hogy tovabbra is a teljes T/T bis éplletet bérli a sziikségleteket
meghalado teriilete ellenére, ahelyett, hogy méretét tekintve kisebb, azonban dragabb épiletet venne bérbe.
Egyébirant a T/T bis épllet csak egészében bérelhetd.

A Birdsagnak tehat nem volt lehet6sége a teriiletének csak egy részét és hatarozott idére bérbe venni.

Az épilet egészének bérlete lehetévé tett a Birdsdg szdmara, hogy legnagyobb mértékben kihaszndlja a tovabbi
terlilet altal nyujtott rugalmassagot. E lehet&ség kedvezd hatdssal volt a tobbi intézmény szamara is, amelyek a
pillanatnyi igényeik szerint a Birdsag hozzajaruldsaval irodakat rendeztek be az éplilet egy részében az adott esetben
felmeriild sziikségleteik kielégitése érdekében. Ez a helyzet all fenn a Szdmvevdszék, a Forditékdzpont, az EPSO és az
Eurdpai Beruhazasi Bank estében.

Raadasul a Birdsag titoktartdsi és biztonsagi megszoritasai nem tették lehetévé a ki nem hasznalt terlletek
maganvallalkozasok szamdra torténd bérbeadasat.

JelentGséggel bir az a tény is, hogy a Birdsag az utdbbi két évben —az éplilet 2019 augusztusdra vart kiliritése okan —
mar nem tudta albérletbe adni az épiilet nem hasznalt részét.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajanlas
Birdsag egyetért ezen ajanlas tartalmaval, és egy régdta jol meghatarozott és kitartéan kovetett ingatlanpolitikat
folytat, amely az évek soran sikerrel jart.

A Birdsag gondosan, a luxemburgi hatdsagokkal 6sszehangoltan, a kiilonb6z6 rendelkezésre allo lehet&ségek
figyelembevételével tervezi meg ingatlanfejlesztéseit a kozép- és hosszu tavu szikségletei alapjan. E tervezés
eredményei mind a tevékenységére vonatkozd éves jelentésekben, mind pedig az intézmény egyéb
programdokumentumaiban régzitésre kertlnek.

2. ajanlas
A Birdsag annal is inkdabb egyetért ezen ajanlassal, mivel rendszeresen értékeli a munkafeltételeket és a terilletek

elosztdsat, és folyamatosan koveti az e teriileten mind a piaci magdnigyletek sordn, mind a mas intézményeknél vagy
a nemzeti és nemzetko6zi dllami szerveknél bekovetkezd fejlédést és valtozasokat.

3. ajanlas
A Birdésag egyetért e javaslattal, amennyiben az az ingatlanprojektjei finanszirozadsanak egyszer(sitésére iranyuld
megkozelitésre vonatkozik. Ebben az értelemben a Birdsag a koltségvetési rendelet alkalmazandé rendelkezéseibél

elényt kovacsolva Ugy hatdrozott, hogy az épiiletei biztonsagossa tételére iranyuld, hamarosan végrehajtandd
munkakat a kozvetlenil a pénziigyi szervezetnél felvett hitel igénybevételével finanszirozza.

4. ajanlas
A Birdsag egyetért e javaslattal, az Gsszetett ingatlanprojektjei kezeléséhez az intézményen beliil bevezetett eljarasok

egyébirant minden egyes alkalommal bizonyitottak a megalapozottsagukat (kilonosen a CJ4, a CJ8 és a jelenleg CJ9
ingatlanprojekt).

Ezen eljarasok a luxemburgi hatdsagokkal folytatott kitlind egyittmUiikédés és a fogadd allam emlitett projektek
lebonyolitasdaban vald hatékony részvételének gylimolcsei. Annak ténye, hogy a fogadd allam kozigazgatasi szervei
szakértelemmel, emberi er6forrasokkal és erkolcsi tekintéllyel szolgaltak, nemcsak a projektek megadott hataridében



és az elGirdnyzott koltségvetés tiszteletben tartasaval tortén6 befejezését tették lehetévé, hanem jelentés
megtakaritasokat is eredményeztek az intézmény koltségvetése szamara.

A fogado dllam és a Birdsag kozotti szerz6déses megallapodast folyamatosan optimalizaltak. Jelenleg e megallapodas
kiegyensulyozott, és tényleges részvételt biztosit a Birdsdg szamara, amely lehet6vé teszi szamara az
ingatlanprojektjei ,teljes korl adminisztrativ, mdszaki és pénzigyi ellenGrzését”, amint azt a SzamvevGszék a
2/2007. sz. kulonjelentésében (45. pont) javasolta.

A Birdsagot e folyamat sordn egy kiils6 tanacsado segitette és segiti, akinek szerepe a szerz6déses megallapodas
megfelel6 gyakorlati végrehajtdsa, és a rogzitett kereteken belll torténé alkalmazasanak ellenGrzése.

5. ajanlas
A Birdsag egyetért e javaslattal, és hangsulyozza a szoros intézménykozi egylttmUiikodés sziikségességét, teljes kor(
rendelkezésre allasardl biztositva a részvétele és a tapasztalatainak megosztasa vonatkozasaban.

Luxemburgban az érintett terlileten a Groupe Interinstitutionnel de Coordination Immobiliere (GICIL) az
informdcidcsere féoruma. Egyébirant mar elvallalta az ingatlanadatok 2009-ben, a Tanacs svéd elnoksége alatt
kifejlesztett mérési, csoportositdsi és bemutatdsi mddszerének frissitését és tokéletesitését, igy az intézmények éves
jelentései, kiilondsen pedig az ingatlanligyekrél széléd mellékletek relevans és kozos, az intézmények kozotti
egyszer(ibb 6sszehasonlitast lehetévé tevé mutatdkat tartalmaznak.



Az Eurépai Kozponti Bank valasza

OSSZEFOGLALAS

Ill. Az EKB meg kivanja jegyezni, hogy (i) hivatalos, rendszeres id6kozonként fellilvizsgalt éplilethasznalati stratégiaval
rendelkezik (lasd még az EKB 1. ajanlashoz flizott megjegyzését), amelynek részét képezi az irodai elhelyezéssel
kapcsolatos tervezés; (ii) az EKB nem szerepel a nagyszabasu épitési projektekkel Gsszefliggésben elemzett
intézmények kozott (ldsd 43. bekezdést); (iii) a SzamvevBszék értékelése szerint az EKB ,jol kidolgozott”

« sz

IV. Az EKB az ingatlanfejlesztési kovetelményei kozott kiilonféle forgatokdnyveket vesz figyelembe, amelyek része a
tadvmunka és az egyuttmkodést elGsegité munkatér. Emellett jelenleg zajlik a NWOW (Uj munkamaddszerek) kisérleti
projektiink, amelyben az irodai munkatér tervezésére és a tevékenységalapl munkavégzési mddokra ujfajta
elképzeléseket alkalmazunk. A projektet 2018 janudrjaban inditottuk el a féépiletiinkben kijel6lt vizsgalati
éplletszinten. A tobbi éplletben is hasonlé szintek kialakitasat tervezziik. A programba bevont kiilonféle szervezeti
egységek reakcidit folyamatosan nyomon kovetjlik, és tobbkoros lgyfélvisszajelzés segitségével kiértékeljik. A talalt
jobbitasi lehet6ségeket tovabbi feldolgozas céljabdl rogzitjik, vagy ahol lehet, azonnal [épéseket tesziink. A végleges
kiértékelésre csak a program 2020-ban tervezett lezarulta el6tt lesz lehet&ség, amikor a szervezeti egységek tobbsége
mar tapasztalatot gy(ijtott a kisérleti szinteken folyé munkavégzésrél.

V. Lasd az 6sszefoglalas lll. bekezdéséhez flizott megjegyzés (ii) pontjat.

VIII. A jelentésben szerepld ellendrzési észrevételek és konklizidk alapjan az EKB értelmezése szerint csak az (a) és
(b) ajanlott témak vonatkoznak ra. Lasd még az egyes ajanlasokhoz f(iz6tt alabbi megjegyzéseket.

A (c) és (d) ajanlott témakat illetéen az EKB nem szerepel azon intézmények korében, amelyeket a nagyszabasu
épitkezések finanszirozasi mechanizmusai és gazdalkodasi eljardsai szempontjabdl elemeztek (lasd a 43. bekezdést).
Az (e) ajanlott témat tekintve a Szamvev(Gszék értékelése szerint az EKB éplletportfélidjanak nyomon kovetése és a
jelentéskészités ,,jol kidolgozott” (Iasd a 62. bekezdést).

ESZREVETELEK

14. Az auditadlt EU-s intézmények kozil egyedil az EKB-nak vannak Frankfurtban az iroddi. Ez behatarolja a
jelentésben taglalt egyéb unids intézményekkel vald szorosabb egylittm(ikodés lehetdségeit.

27. Lasd az 6sszefoglalds IV. bekezdéséhez flizott megjegyzést.

Ezen tulmendéen, az EKB NWoW kisérleti projektjének (2018. januartdl zajld) folyamatos nyomon kovetése részeként
végzett kiértékelés kimutatta, hogy a program hatékonyabb, mint az EKB hagyomdnyos térkialakitasa:
megkozelit6leg 20%-kal tobb munkadllomdast biztosit, ami el6zetesen az egy munkaallomasra esé koltség altaldnos
csokkenését jelzi. Mivel a projekt még folyamatban van (lezardsat 2020-ra tervezziik), az NWoW potencidlis
gazdasagi és egyéb el6nyei egyel6re még nem mérheték fel pontosan.

31. A Német Szovetségi Koztarsasag kormanya és az EKB kozotti székhaz-megadllapodas nem kinal az Eurdpai Unio
kivaltsagairdl és mentességeirdl sz616 jegyz6konyvben foglalton kiviil addmentességre vonatkozé tovabbi elGjogokat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajanlas
Az EKB Udvozli az ajanlast. Az EKB rendelkezik épiilet-, illetve ingatlanstratégiaval, amelyet a vezetGség 2017.

juliusban jovahagyott. A stratégia 2018 masodik negyedévében fellilvizsgalatra keriilt (ideértve a kilonféle fejlesztési
opciok aktualizalasat), majd a vezetGség 2018 augusztusaban jévahagyta.



2. ajanlas
Az EKB ldvozli az ajanlast. Az EKB az NWoW kisérleti projektet (amely 2018. januarban indult, és befejezése 2020-

ban varhatd) gazdasagi és koltség-haszon szempontbdl kiértékeli, és fontoldra veszi, hogy az eredményeket beépiti
a relevans szakpolitikak kidolgozasahoz kapcsolddo stratégiai elgondolasokba.

3. ajanlas

Az EKB értelmezése szerint az 3. ajanlas nem vonatkozik ra. Lasd az 6sszefoglalds VIII. bekezdéséhez flizott
megjegyzést.

4. ajanlas

Az EKB értelmezése szerint az 4. ajanlas nem vonatkozik ra. Lasd az 6sszefoglalds VIII. bekezdéséhez flizott
megjegyzést.

5. ajanlas

Az EKB értelmezése szerint az 5. ajanlas nem vonatkozik ra. Lasd az 6sszefoglalds VIII. bekezdéséhez flizott
megjegyzést.
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Az intézmények az igazgatasi kiadasokra elkulonitett
koltségvetésiik koriilbeliil 11%-at koltik az épliletekre. Az
épiiletportfoliok osszetétele az egyes intézmények
feladatkorétol és szervezeti felépitésétol fliggéen mas és
mas, a tertilet jelent6s hanyada azonban irodai elhelyezésre
szolgal. A Bizottsag rendelkezik a legnagyobb
épliletportfélioval, amelynek tobb mint 80%-a irodateriilet.
Megvizsgaltuk az irodai elhelyezésre forditott kiadasok
kezelését a legnagyobb irodai elhelyezéssel rendelkez6 6t
intézmény (Parlament, Tanacs, Bizottsag, Birosag és EKB)
esetében. Ezen 6t intézmény briisszeli, luxemburgi és
frankfurti éplileteire kiterjed6 vizsgalatunk soran
Osszevetettiik adataikat és gazdalkodasi eljarasaikat mas
uniés intézmények és szervek adataival és eljarasaival.
Osszességében azt allapitottuk meg, hogy az intézmények
hatékonyan kezelik az irodai elhelyezésre forditott
kiadasaikat, és hogy az e téren hozott dontéseik jol
megalapozottak voltak. Az intézmények egyiittmiikodnek,
és hasonlo elveket alkalmaznak a dontéshozatalban. Az
épliletekkel kapcsolatos stratégiajuk azonban nincs mindig
hivatalos formaba foglalva, és néha elavult. Az altalunk
elemzett nagy épitkezési projektek finanszirozasi
mechanizmusa gyakran 6sszetett volt, és bizonyos
esetekben kihatott a koltségvetési atlathatosagra. A
legtobb projektnél késések fordultak el6, ami bizonyos
esetekben koltségtullépést okozott. A legtobb intézmény
nem koveti nyomon megfelel6en az épiiletei portfoliojat.
Az intézményeknek k6zos mutatdkat kell kidolgozniuk, és
egységesebbé kell tennitik a koltségvetési hatésagoknak
benyujtott adatokat.
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