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Az ellenorzo csoport



Osszefoglalé

A csalas olyan szandékos cselekvés vagy mulasztas, amelynek célja masok megtévesztése,
és amelynek eredményeként a sértett kart szenved, az elkdvets pedig haszonhoz jut. A
kozpénzeket érint6 csalas gyakran kapcsolddik 6ssze a korrupcioval, amely altaldban olyan
cselekményt vagy mulasztast jelent, amelynek soran hivatali hatalommal éInek vissza vagy
hivatali hatalommal vald visszaélést kivannak elérni, jogosulatlan elény szerzése céljabal.

A Bizottsag és a tagallamok egyarant felel6sek az Unid pénziigyi érdekeinek a csalassal és
korrupcidval szembeni védelméért. Jelenleg az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) az Unid
legfontosabb csalds elleni szerve. Részt vesz a Bizottsag csalas elleni stratégidjanak
megtervezésében és végrehajtasaban, tovabba igazgatasi vizsgalatokat végez az unids
koltségvetéssel szembeni csaldsok esetén. 2020-ban megkezdi mikodését az Eurdpai
Ugyészség (EPPO), amely 22 tagéallamban rendelkezik hataskérrel arra, hogy vadat emeljen
az Unid pénziigyi érdekeit érint6 blincselekmények esetén.

Mivel a csalas megel6zése és felderitése fontos az Unid pénziigyi iranyitasa
szempontjabdl, ugy dontottiink, hogy teljesitmény-ellen6rzést végziink az uniods kiadasok
csalaskockazatanak Bizottsag altal torténd kezelését illetéen. ElsGsorban a kdvetkez6ket
vizsgaltuk:

« 7oz

— a Bizottsag csalas elleni stratégiajat, csaldasmegel6z6 eszkozeit és azt, hogy a Bizottsag
hozzafér-e az unids kiadasokat érintd csalas mértékére, jellegére és okaira vonatkozo
megfelel6 adatokhoz;

— hogy az OLAF igazgatasi vizsgalatainak eredményeként sor keriil-e vademelésre és
visszafizettetésre.

Megvizsgaltuk tovabbd az Eurépai Ugyészség létrehozasara vonatkozd rendelkezéseket,
és elemeztik, hogy az Uj szerv képes lehet-e a jelenlegi hianyossagok kezelésére.

A Bizottsag az elmult tiz évben intézkedéseket tett az unids koltségvetéssel szembeni
csalasok elleni kiizdelem céljabdl. 2011-ben elfogadta , A Bizottsag csalas elleni stratégidjat”
(CAFS), és minden egyes fGigazgatdsag vagy azok csoportja végrehajtja sajat csalas elleni



mUkodési stratégiajat. A Bizottsag emellett |étrehozott egy ,korai felismerési és kizarasi
rendszert” (EDES) és egy intézménykozi testiiletet, amely tanacsot ad azzal kapcsolatban,
hogy — mas okok mellett — csaldsra vagy korrupcidra hivatkozva kizarjanak-e gazdasagi
szerepl6ket az unids finanszirozasbdl. A Bizottsag minden évben benyujtja az Eurdpai
Parlament és a Tanacs részére az Unid pénzigyi érdekeinek védelmérél szo6l6 jelentést (PIF-
jelentés).

Ugyanakkor azt allapitottuk meg, hogy a Bizottsag nem rendelkezik atfogo
informacidkkal a csaldsok mértékét, jellegét és okait illetéen. A felderitett csaldsokrol sz6l6
hivatalos bizottsagi statisztikdk nem teljes korliek, valamint a Bizottsag még nem végzett
értékelést a felderitetlen csalasokra vonatkozdan. Rendelkezésre all némi informacié a
kiilonféle dgazatokban alkalmazott csalasi mintazatokrdl és rendszerekrél, azonban nem
elemezték részletesen az unids finanszirozas egyes kedvezményezettjeinek csalard
magatartasa hatterében allé okokat. Ezen informacidk hidnya csdkkenti a Bizottsag stratégiai
terveinek — példaul a 2011 6ta nem frissitett CAFS-nek — a gyakorlati értékét is.

A jelenlegi megkozelités — amelynek keretében a mas forrasbol kapott informacidk
alapjan az OLAF igazgatasi vizsgalatot indit, és a csalds gyanujanak OLAF altali vizsgalatat
gyakran nemzeti szintl nyomozas kdveti — szamos esetben tul sok id6t vesz igénybe és
ezaltal csokkenti a sikeres vademelés esélyét. Ezért az OLAF-vizsgalatoknak korilbeltl 45%-
aban kerdl sor a vélelmezett csaldkkal szembeni vademelésre. Ami a jogosulatlanul kifizetett
unios tdmogatas visszafizettetését illeti, a figazgatdsagok tobb esetben azt allapitottak
meg, hogy az OLAF zdardjelentései nem tartalmaztak elegend6 informaciét ahhoz, hogy azok
alapjan kezdeményezni lehessen a jogosulatlanul kifizetett forrasok visszafizettetését.
Ezekben az esetben a féigazgatosagok — sajat maguk vagy alvallalkozoik utjan — tovabbi
lépéseket tesznek annak eldontéséhez, hogy lehetséges-e az OLAF altal javasolt 6sszeg
visszafizettetése, vagy sajat ellendrzéseik soran szerzett bizonyitékokra kell tamaszkodniuk.

Véleményiink szerint az Eurépai Ugyészség (amelyben 22 tagallam vesz majd részt)
|étrehozdasa a megfeleld irdnyban tett |épés, dm a jelenlegi szabalyozas szamos kockazattal
jar. Ezek koziil valdszindleg a legstlyosabb az elsésorban az Eurdpai Ugyészség joghatdsaga
keretében a tagallamok nyomozéira haruld felderitésekhez és vizsgalatokhoz kapcsoladik.
A szabdlyozas nem hoz létre olyan mechanizmust, amely révén az Eurépai Ugyészség (vagy
barmely mas unids szerv) a tagallami hatdsagokat arra 6sztondzhetné, hogy rendeljenek
forrasokat az unids kiadasokat érinté csaldsok kivizsgaldasahoz sziikséges proaktiv munkahoz
vagy a delegdlt Gigyészek altal kezelt esetekhez. A masik kockdzat az, hogy az Eurdpai
Ugyészségen beliil m(ikdd6 tanacsok tevékenységéhez sziikséges széles korii belsé
egyeztetések és a dokumentumok forditdsa miatt végil tul hosszu id6 telik el a
blintetGeljarasok szempontjabdl, ahol pedig nagyon gyakran az id6 a legsz(ikdsebb er6forras.



A fenti észrevételek alapjan ugy véljik, hogy az Unidban fokozottabb dsztonzésre és
vezetdi szerepvallalasra van sziikség ahhoz, hogy az unids kiadasokat érint6 csalassal
szemben ténylegesen fel lehessen Iépni. Ezért véleménylink szerint a Bizottsagnak a
tagallamokkal egytttmdikodésben egyértelmien fokoznia kell az unids kiadasokat érinté
csaldssal szembeni kiizdelmet.

A Bizottsag:

1. ajanlas: hozzon létre a csalasok bejelentésére szolgdld megbizhatd rendszert, amely
informacidkat szolgaltat a csalas mértékérdl, jellegérdl és alapvets okairdl;

2. ajanlas: a csalas elleni kiizdelem eredményesebb koordindlasa érdekében a csalasok
megel&zése és felderitése terén viselt testlleti felel6sség keretében biztositsa, hogy a
stratégiai csalaskockazat-kezelés és a csalasmegel6zés kifejezetten tartozzon bele egy
europai biztos portfolidjaba, tovabba fogadjon el a csaldskockazatok atfogd elemzésén
alapuld uj, atfogd csalas elleni stratégiat.

3. ajanlas: fokozza csalasmegel§z6 tevékenységeit. Ennek érdekében a Bizottsag:

— gondoskodjon arrdl, hogy a f6igazgatdsagok a kozvetlen és kdzvetett iranyitas alatt allo
kiadasi teriileteken egyarant alkalmazzak a korai felismerési és kizarasi rendszert, és
kérje fel a tagallamokat arra, hogy azonositsak és jeloljék meg a csalard gazdasagi
szerepl6ket és a hozzajuk kapcsolédd maganszemélyeket;

—  kérje fel valamennyi tagallamot az ARACHNE adatbazis aktiv hasznalatara az unios
alapok csaldrd és szabalytalan felhasznalasanak megakadalyozdsa érdekében.

4. ajanlas: az Eurdpai Ugyészség létrehozasanak fényében vizsgalja feliil az OLAF feladatait
és felelGsségi koreit az unids kiadasokat érintd csalasok elleni kiizdelemben. A Bizottsag
kiiléndsen olyan intézkedésekre tegyen javaslatot az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
amelyek az OLAF-nak stratégiai és felligyeleti szerepet biztositanak a csalassal szembeni
uniods fellépés terén.



Bevezetés

A csalds? dltaldban olyan szandékos cselekvés vagy mulasztds, amelynek célja masok
megtévesztése, és amelynek eredményeként a sértett kart szenved, az elkdvet6 pedig
haszonhoz jut. Ha egy tdmogatas kedvezményezettje példaul megkisérli szandékosan
megtéveszteni a tamogatdsnyujtét, hogy indokolatlanul magas kiadasra kapjon
finanszirozast, akkor csaldsrol van szé.

A kézpénzeket érintd csalds néha a korrupcidval is 6sszekapcsolddik?2, amely
hagyomdnyosan olyan cselekményt vagy mulasztast jelent, amelynek soran jogosulatlan
elény szerzése céljabadl hivatali hatalommal élnek vissza vagy masokat arra 6sztonoznek. Ha
egy tamogatdas kedvezményezettje példaul megveszteget egy tisztvisel6t, hogy az utdbbi
indokolatlanul magas kiadast fogadjon el, akkor csalast és korrupciot is elkovet.

A szabalytalansag® a csaldsnal tdgabb fogalom. Olyan jogsértést jelent, amelynek
eredményeként az unids koltségvetés kart szenved vagy szenvedne. Ha ilyen jogsértést
szandékosan kovetnek el, akkor csalasrél van szd. Tehat a csalast mas szabalytalansagoktdl
az elkévetd rosszhiszem szandéka kiilonbozteti meg.

Az Eurdpai Unid mikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) 325. cikke képezi az Unid
pénziigyi érdekei csalassal, korrupcioval és mas jogellenes tevékenységekkel szembeni
védelmének jogalapjat (I. melléklet).

1 Lasd: az Unid pénzigyi érdekeit érintd csalds ellen blntet8jogi eszkézokkel folytatott kiizdelemré|
sz016, 2017. jalius 5-i (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv (PIF-irdnyelv)
3. cikkében szerepl6 jogi fogalommeghatarozas.

Lasd: a PIF-irdanyelv (8) preambulumbekezdése.

3 Lasd: az (EU) 2017/1371 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (PIF-irdnyelv) 4. cikkében szerepld
jogi fogalommeghatarozas.

4 A 2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.



Az Eurdpai Bizottsagnak meg kell tennie a szlikséges intézkedéseket ahhoz, hogy
észszerl bizonyossagot nyujthasson arra vonatkozdan, hogy az unids koltségvetés
felhaszndldsat érintd szabalytalansdgokat (a csalast is ideértve) megakadalyozzak, felderitik
és korrigaljak®. A Bizottsag a megosztott iranyitas, pl. a kohézids és mez6gazdasagi kiadasok
terliletén a tagallamokkal koz6s felel6sséggel bir.

Az Unié pénzigyi érdekeit érint8 csalasok ellen blintetdjogi eszkdzokkel folytatott
kiizdelemr6l sz6l6 irdnyelv (PIF-irdnyelv)® harmonizalt fogalommeghatdrozast ad az Unié
pénziigyi érdekeit érint6 blincselekményekre, valamint meghatdrozza ilyen esetekben a
szankcidkat és az eléviilési id6t. Az irdnyelvet 2017. julius 5-én fogadtak el. Az irdnyelvet a
tagédllamoknak 2019 jaliusaig kell atultetnitik nemzeti jogukba’.

Az unids koltségvetést érint6 csalasok kockazatanak kezelésével sokan foglalkoznak,
ugy unids, mint tagallami szinten (Il. melléklet). Ezek kozil a legfontosabbak:

Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (amely OLAF-ként ismert az , Office européen de lutte
antifraude” francia elnevezés roviditése alapjan) jelenleg az Unié legfontosabb csalas
elleni szerve. Részt vesz a Bizottsag csalds elleni stratégidjanak kidolgozasaban és
végrehajtasaban. Ez az egyetlen olyan szerv, amely unids szint( fliggetlen vizsgalati
hatdskorrel rendelkezik?.

Az unids koltségvetés kiilonféle teriletein a bizottsagi féigazgatosagok és végrehajtd
ligynokségek feladata az eredményes csalaskockazat-kezelS rendszerek létrehozasa.

Megosztott iranyitas keretében a tagallami programhatdsagok kotelesek megfelels
csalas elleni keretet létrehozni. A nyomozas és a vadhatodsagi eljaras szintén teljesen a
nemzeti igazsagligyi hatdsagok feladata.

Lasd: az Unio altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél sz616, 2012.
oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (koltségvetési
rendelet) 32. cikke.

Lasd: a PIF-iranyelv 3. cikke.

7 Lasd: a PIF-irdnyelv 17. cikke.

8 Az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) éltal lefolytatott vizsgdlatokrdl, valamint az 1073/1999/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanécsi rendelet hatalyon kivil

helyezésérél sz616, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet 1. cikkének (2) bekezdése.
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2017 oktoberében husz tagallam® Ggy hatédrozott, hogy létrehozza az Eurépai
Ugyészséget (EPPO). Az Eurdpai Ugyészség munkajaban jelenleg 22 tagallam vesz részt.
Ez az unids szerv rendelkezik majd hatdskorrel az Unid pénziigyi érdekeit érint6
blincselekmények kivizsgaldsara és az ezek kapcsan torténé vademelésre. Az Eurdpai
Ugyészségrél sz6l6 rendelet'® 120. cikkének (2) bekezdése értelmében ez a szerv
leghamarabb a rendelet hatalybalépését kbvetéen harom évvel, vagyis csak 2020 vége
utan kezdi meg mikodését.

Az Eurdpai Szamvevdszék az Unio flggetlen ellenbre. Azt vizsgaljuk, hogy valamennyi

bevétel beérkezése és valamennyi kiadas kifizetése jogszer( és szabalyos mdédon tortént-e,

illetve a pénzgazdalkodas hatékony és eredményes volt-e. Ha munkank soran csalasgyanus

esetet tarunk fel, az ilyen esetekrél el6zetes elemzés és adott esetben vizsgalat céljabdl

jelentést tesziink az OLAF-nak™.

Végiil pedig az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése értelmében konzultaciot kell

folytatni a SzamvevGszékkel a jogalkoto altal az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalasok

megelGzése és az elleniik folytatott kiizdelem terén meghozandod intézkedésekrdl.

A Bizottsag az elmult évek soran szamos olyan jogalkotasi javaslatot tett k6zzé, amely ezen

ellenérzés targydhoz kapcsolddik (/1. melléklet). A sz6ban forgd javaslatok kozil néhanyrél

véleményt tettiink kozzé*?.
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Ausztria, Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Ciprus, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag,
GoOrogorszag, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag,
Portugalia, Romania, Spanyolorszag, Szlovakia és Szlovénia. Hollandia és Malta 2018 folyaman
csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez.

A Tanéacs (EU) 2017/1939 rendelete (2017. oktéber 12.) az Eurdpai Ugyészség létrehozdsara
vonatkozd megerd@sitett egylttmikodés bevezetésérdl.

Lasd: 2016. évi éves jelentésiink 1.35-1.36. bekezdése.

Lasd: az Eurdpai Szamvevdszék 1/2018. sz. véleménye a tagallamokban a jogallamisag
tekintetében fennalld, altalanossa valt hianyossagok esetén az Unid koltségvetésének védelmérdl
sz616, 2018. mdjus 2-i eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrél; az Eurdpai SzamvevGszék
9/2018. sz. véleménye a csalas elleni unids program létrehozasardl sz616 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre iranyuld javaslatrdl; az Eurdpai Szamvevészék 9/2018. sz. véleménye a
883/2013/EU, Euratom rendeletnek (OLAF-rendelet) az Eurdpai Ugyészséggel vald egyiittmiikddés
és az OLAF vizsgalatai hatékonysaga tekintetében tortén6 mdodositasardl.
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellen8rzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Bizottsag megfelel6en kezeli-e az unids
kiadasokat érint6 csaldasok kockazatat. ElsGsorban azt vizsgaltuk, hogy:

a Bizottsag megfelel6en értékeli-e az unios kiadasokat érint8 csaldasok mértékét, jellegét
és okait;

a Bizottsag eredményes stratégiai kerettel rendelkezik-e a csalas kockazatanak
kezelésére;

a Bizottsag kell6 mértékben 6sszpontosit-e a csaldsok megel&zésére;

az OLAF igazgatasi vizsgalatainak eredményeként sor keriilt-e videmelésre és
visszafizettetésre.

1. abra. Ellendrzésiink hatokore az OLAF tekintetében

Az OLAF megbizatasa és ellen6rzésiink hatokore

Uniés . .
s, Tagallamok, harmadik
. B intézmények, ; .
Bizottsag . orszagok, nemzetkozi
szervek és szervezetek
hivatalok
1
AZ OLAF
kivizsgalja az
Az OLAF unios
kidolgozza a alkalmazottak
. . és az unios Az OLAF fliggetlen vizsgalatokat
csalas elleni A ) > ., }
. intézmények végez a csaldssal, korrupcidval és
kiizdelemre o . .
. . tagjai altal szabdlytalansagokkal
iranyuld . e
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Forrds: Eurépai Szamvevdszék.
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Megvizsgaltuk tovabba, hogy az Eurépai Ugyészség valdszinlsithetden kezelni fogja-e
az unios kiadasokat érintG6 csalasokkal szembeni kiizdelem jelenlegi keretében altalunk
meghatarozott hianyossagokat.

Ellen8rzésiink pusztdn az unids kiadasokat érint8 csaldsra 6sszpontositott. Minden
jelent6s unids kiadasi terilettel (mez6gazdasag, kohézid, kutatas és kilsé tevékenységek)
foglalkoztunk. Elsésorban a Bizottsag felderitett csalasok megelG6zésére és az arra vald
reagaldsra iranyulo intézkedéseivel foglalkoztunk. Nem vizsgaltuk az OLAF unids bevételekkel
kapcsolatos vizsgalatait. Ami az OLAF kiils6 vizsgalatait illeti, a pénzlgyi és igazsaglgyi
ajanlasokra 6sszpontositottunk, mivel ezek jelentik az OLAF két legfontosabb
dokumentumtipusat®®. Az ellenérzés nem érintette a tisztvisel6k és mas unids alkalmazottak,
intézmények vagy szervek tagjai, illetve hivatalok vagy ligynckségek vezetéi ellen indult
belsé vizsgalatokat sem.

Az észrevételeinket megalapozd bizonyitékokat a kovetkez6 forrasokbdl szereztiik:

a) avonatkozdé dokumentumok (bizottsagi és OLAF-dokumentumok, szamvevGszéki
jelentések, relevans tanulmanyok és kutatasok) és adatbazisok (pl. IMS és Arachne)
elemzése;

b) interjuk az OLAF tisztviselGivel és a kiaddsokat végrehajtd hét féigazgatdsag (DG AGRI,
DG EMPL, DG REGIO, DG RTD, DG DEVCO, DG CNECT és DG HOME) tisztviselGivel,
valamint azokkal a féigazgatdsagokkal és mas belsé szolgalatokkal, amelyek fontos
szerepet jatszanak abban, hogy a Bizottsag attekinthesse a csalaskockazat-kezelést (az
OLAF Fellgyel6 Bizottsaga, fétitkarsag, DG BUDG és IAS);

c) interjuk a Bizottsagon kivili szervekkel, példdul az Europollal és az Eurojusttal;

d) latogatdsok négy tagallam (Bulgaria, Németorszagban Berlin és Brandenburg,
Olaszorszagban Réma és Perugia, valamint Lengyelorszag) csalasellenes koordinacios
szolgalatainal (az OLAF Koordinacids Irodai), ligyészségi hivatalainal és érintett
minisztériumainal;

e) 28 tagallam legfébb ellen6rzé intézményeinek megklildott felmérés, amelyre 23 valasz
érkezett; az Europol dltal ezen ellen6rzés keretében 28 nemzeti kapcsolattartdnak
megkildott felmérés, amelyre 13 véalasz érkezett;

13 A Bizottsdg csaldsmegel&zési intézkedései keretében az OLAF kozigazgatdsi ajanlasaival is
foglalkoztunk.



f)

13

15 szakért6 (kriminoldgusok, jog- és tarsadalomtuddsok, Ggyészek) észrevételei, akik az
ellen6rzés folyaman mindvégig hozzaszélasokkal és tanaccsal szolgaltak, és
véleményezték el6zetes megadllapitasainkat.
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Eszrevételek

A csalas mérése az elsG lépés a csalassal szembeni kiizdelem megfelel6en megtervezett
és végrehajtott megkozelitésében. Ha nem dllnak rendelkezésiinkre megfelel6 alapvet6
adatok a csalasokrdl, nehezebb az azok megel6zését, illetve feltarasat célzo intézkedések
megtervezése és nyomon kovetése.

A szervezeti szinten kezelt alapokat, példaul az unios forrasokat érintG csalas rejtett
blincselekmény, vagyis kifejezetten e célbdl végzett elGzetes és utdlagos ellen6rzések nélkil
nem keril napvilagra. Mivel ilyen ellen6rzéseket nem lehet mindenre kiterjed6en
végrehaijtani, és ezek nem mindig produktivak, egyes esetek rejtve maradhatnak. Raaddsul a
szervezeti szinten kezelt alapokat érint6 csalasnak nincsenek egyéni sértettjei, akik az ilyen
blincselekményt bejelenthetnék és az érintett hatdésdgok tudomadsara hozhatnak. A 2. dbra a
felderitetlen csaldsokat, valamint a csalasgyanus esetek felderitése és a csalasok birdsag altal
torténd megdllapitasa kozotti szakaszokat ismerteti.
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2. abra. A csalas szintjei

Birosag
altal
megallapitott
csalas

Osszes
csalas

Vizsgalat alatt all6 csalas

Vadhatdsagi eljaras

Bejelentett csalas

Felderitett csalas

Felderitetlen
csalas

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

16 Acsalas jelenségét annak rejtett jellege miatt pusztdn a bejelentett és kivizsgalt
esetekre vonatkozo hivatalos statisztikak alapjan nem lehet megbecsiilni. A szocioldgiai
kutatds mddszerei tovdbbi hasznos betekintést nyujthatnak a probléma mértékébe és
jellegébe.

17 az unios kiadasok vonatkozasaban felderitett csaldsok mértékével kapcsolatos
informacidkat harom kilonb6z6 adatbazisban tartjak nyilvan (3. dbra).
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3. abra. A felderitett csalasokra vonatkozo informaciok

Az unios csalas felderitése

Maganforrasok
Tagdllamok Tagallamok
Unids szervek SzamvevGszék nemzeti <] vizsgalati
hatdsagai szervei
y l‘ Y y
\ ( s . 7 .
. 5| Szabalytalansagkezel Tagallami adatbazisok
OLAF-adatbazis —
. L . rendszer
lgykezelési rendszer
J \

Informacidk az unios csalasrol

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az OLAF — az Uni¢ legfontosabb csalas elleni szerve — feladata az unids kiadasokat
érintd csaldsokra vonatkozé statisztikdk és informacidk 6sszegylijtése és 6sszedllitasa a
Bizottsdg nevében. A tagallamok és a tagjeldlt orszagok jogszabaly'® szerint kdtelesek az
OLAF mint bizottsagi szolgdlat szamara bejelenteni minden jelent8s szabalytalansagot,
amelyet az unids bevételek (hagyomanyos sajat forrasok) és kiaddsok (kohézids,
mez6gazdasagi és el6csatlakozasi alapok) terén felderitettek. Kotelesek tovabba bejelenteni,
hogy e szabdlytalansagok miatt nemzeti szinten indult-e kozigazgatasi vagy birdsagi eljaras
annak megallapitasa érdekében, hogy szandékos magatartasrél volt szo (csalds gyanuja),
vagy pedig hogy a csalast jogerds birdsagi hatarozat megallapitotta-e (megallapitott csalds).
Tehat a tagallamoknak és a tagjeldlt orszagoknak el6szor nyilvantartasba kell venniiik a
szabalytalansagot, majd jelezniiik kell, hogy a szabalytalansag csalard (vélelmezett vagy
megallapitott csalas) vagy nem csalard jelleg(. Erre a kiaddsokkal kapcsolatos beszamoldsra a
»Sszabalytalansagkezel6 rendszer” (IMS) elnevezési informatikai rendszerben kerl sor,

14 Az érintett rendelkezések az 1303/2013/EU rendelet 122. cikkének (2) bekezdése; az
1306/2013/EU rendelet 50. cikkének (1) bekezdése; a 223/2014/EU rendelet 30. cikkének (2)
bekezdése; az 514/2014/EU rendelet 5. cikkének (5) bekezdése; az 1309/2013/EU rendelet
21. cikke (1) bekezdésének d) pontja.
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amelyet az OLAF kezel. A bevételekkel kapcsolatos beszamolds a DG BUDG altal kezelt
OWNRES rendszeren keresztil torténik.

Az OLAF sajat esetkezelG rendszert is mikodtet, amely informacidkat ad az unids
forrasokat érint6 csaldsokkal, korrupcioval és sulyos szabalytalansagokkal kapcsolatos lezart
és folyamatban Iév§ vizsgdlatokrdl. A tagallami hatdsagoknak szintén megvannak a sajat
adatbazisai az olyan csalasgyanus esetek nyilvantartasara, amelyek az Unid pénzligyi
érdekeit vagy sajat nemzeti koltségvetésiket érintik.

Ebben a szakaszban a Bizottsag altal a felderitett és a felderitetlen csalasok mértékére
vonatkozdan felhasznalt informacidk minGségét, valamint a Bizottsag altal a legjellemzébb
csaldsi mintazatoknak és rendszereknek, a csalas okainak és az unios csaldk profiljanak a
meghatarozasa céljabdl végzett elemzés tipusat vizsgéljuk. Ertékeljiik tovabba, hogy a
Bizottsag hogyan hasznalja fel ezeket az informaciokat a csalaskockazat értékelésében.

Hianyosak a felderitett csalasok mértékére vonatkozé adatok

A Bizottsag minden évben az Uniod pénzigyi érdekeinek védelmérdl szél6 jelentésben
(az ugynevezett PIF-jelentés) teszi kozzé a felderitett csalasok értékét, a hattérelemzésekkel
egyutt®®. E jelentés szerint 2017-ben az unids kiadasokat érinté felderitett csalasok teljes
Osszege 390,7 millié EUR volt, vagyis az unids koltségvetést terheld dsszes kifizetés 0,29%-a
(4. abra).

4. abra. Unids kiadasok: felderitett csalasok kiadasi teriiletek szerint (2017)

Uniés kiadasi teriilet Bizottsagi adatok és a tagallamok és a tagjeldlt A kifizetések %-
orszagok jelentései szerint (millié EUR) aban
Kohéziod és halaszat* 320* 0,94%*
Termeészeti er6forrasok 60 0,11%
Kozvetlen kiadasok 7 0,04%
El6csatlakozas 3 0,18%
Osszesen 308 0,29%*

*A teljes mértékben tébbéves programokon alapuld kohézié és halaszat kiadasi teriiletekre vonatkozdan a
Bizottsag a teljes programozasi id6szakra kiterjed6 adatok attekintését javasolja az éves valtozdsok

15 Az Eurépai Unid pénziigyi érdekeinek védelme — Csalds elleni kiizdelem, 2017. évi éves jelentés,
COM(2018) 553 final.
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figyelembevétele helyett. A teljes 2007-2013-as programozasi ciklus esetében a felderitett csalasok 6sszege a
kifizetések 0,44%-at teszi ki.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a 2017. évi PIF-jelentés (14., 22., 24. és 25. oldal) és ,,A 2017-re vonatkozdan
bejelentett szabalytalansagok statisztikai értékelésének mddszertana” cim(i SWD(2018) 386 final bizottsagi
szolgalati munkadokumentum (47., 66., 102., 103. és 106. oldal) alapjan.

A Bizottsag annak érdekében, hogy kiszamitsa a felderitett csaldsra vonatkozo széban
forgd szamadatokat, sajat adataira hagyatkozik azokban az esetekben, amikor kdzvetlenil
kezeli a kiadasokat, illetve az OLAF-hoz a tagallamok és a tagjel6lt orszagok altal az IMS-ben
megkiildott adatokat hasznalja olyan esetekben, amikor megosztott iranyitas szerinti
kiadasrdl van szo.

A kovetkez6 bekezdésekben ismertetett ellen6rzési eredményeink alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottunk, hogy ezek a szamadatok nem adnak teljes képet az unids
kiaddsokat érint6 felderitett csaldsok mértékérél. Ez a megallapitds a megosztott irdnyitds és
mas iranyitasi modok esetében egyarant érvényes.

A megosztott iranyitas esetében a Bizottsag allaspontja az, hogy a bejelentés
elmulasztasabol adodd f6 probléma az olyan esetekhez kapcsolddik, amelyekkel
kapcsolatban ligyészségi nyomozas zajlik, és amelyekrdl az adott program végrehajtasaért
felel8s hatésagoknak nincs tudomasa’®. Mindenesetre a kdvetkez6 tovabbi okokat
allapitottuk meg azt illet6en, hogy a bejelentések miért nem tikrozik a csalasok tényleges
mértékét:

a tagéllami hatdosagok nem jelentenek be az OLAF altal vizsgalt minden esetet. Az
altalunk ellen6rzott 20 OLAF-ugy kozil a tagallami hatdsagok megallapitasunk szerint
csak harmat rogzitettek az IMS rendszerben;

csalds az operativ program végrehajtasaban a projektek kivalasztasaban vagy a
nyilvanos palyazati eljarasban érintett kozrem(ikods allami szervek tevékenységei soran
is el6fordulhat:

az unids jogszabalyok'” nem irjak el8, hogy a tagallami hatdsagoknak bejelentést
kell tennilik a csaldssal érintett vagy nem érintett ligyekrél olyan esetekben,

16 Az SWD(2016) 237 final bizottsadgi munkadokumentum 2.4. bekezdése mutatja be a bejelentett
szabalytalansagok elemzése soran alkalmazott mddszertani feltevéseket.

17 L4sd: az Eurdpai Kbzdsségek pénziigyi érdekeinek védelmérsl sz6l6, 1995. december 18-i

2988/95/EK, Euratom tandcsi rendelet 1. cikkének (2) bekezdése és 7. cikke; az 1303/2013/EU
rendelet 2. cikkének (37) bekezdése a 223/2014/EU rendelet 2. cikkének (17) bekezdésével
Osszefliggésben; az (EU) 2015/1971 felhatalmazéason alapuld bizottsagi rendelet (3)
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amikor az allami szervek dllami hatdsag hataskorét gyakoroljak és nem gazdasagi
szerepl6ként jarnak el. A ténylegesnél alacsonyabb adatok bejelentésével
kapcsolatos problémakat tartunk fel olyan esetekben, amikor allami szervek jarnak
el gazdasagi szerepl6ként;

amennyiben a projektek kivalasztasa soran csalard vagy nem csalard
szabalytalansagot észlelnek még a finanszirozas odaitélése el6tt, nem minden
esetben azonosithatd oly médon a szoban forgd szabalytalan vagy csalard projekt,
hogy a szlikséges adatokat be lehessen vinni az IMS rendszerbe. Két tagallamban
taldlkoztunk ilyen esettel.

Az unids jog elGirasai szerint a tagallamok — adminisztracids terheik csokkentése
érdekében — csak a 10 000 eurds 6sszeghatart meghaladd uniods forrast érintd csaldrd
vagy nem csaldrd szabdlytalansagokat kotelesek bejelenteni'®. A mezégazdasag és az
Eurdpai Szocialis Alap esetében nagyon sok 10 000 eurds kiiszdb alatti kifizetésre kerdl
sor, ezért a beszamolasi kiiszobot el nem érg, igy be nem jelentett, potencialisan
csalassal érintett kifizetések szama is igen nagy lehet. Ellenérzésiink soran egy olyan
tagallamot taldltunk, ahol az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap és az Eurdpai
Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alap tekintetében az IMS-ben bejelentett
szabdlytalansdgok a tagdllam altal e két alap esetében felderitett valamennyi
szabdlytalansagnak csak elenyész6 hanyadat (7%) tették ki. Masrészt viszont a 7%-nyi
bejelentett szabalytalansag nagy részét (60%) a tagallam csaldasgyanus esetnek
mindsitette.

A Bizottsag tobb irdnymutatast is kdzzétett'? a szabalytalansagok bejelentésérél és

ezek csaldsgyanus esetként torténé megjeldlésérdl. A tagallamok altali beszamolas ennek

ellenére sem egységes. Ennek elsGsorban az az oka, hogy eltérGen értelmezik a ,,csalas

gyanuja” és az ,els6 kdzigazgatasi vagy birdsagi ténymegdllapitas” fogalmat?’. Ezek a
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preambulumbekezdése; az (EU) 2015/1973 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendelet (3)
preambulumbekezdése.

Az (EU) 2015/1970, 2015/1971, 2015/1972 és 2015/1973 felhatalmazason alapuld rendeletek
3. cikke (1) bekezdésének a) pontja.

Kézikbnyv a szabalytalansagok bejelentési kotelezettségérsl, COCOLAF/23-05-17/8.2/EN; az (EU)
2015/1970, (EU) 2015/1971 és az (EU) 2015/1973 felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletek
2. cikkének b) pontja.

Az (EU) 2015/1970, (EU) 2015/1971, (EU) 2015/1972 és az (EU) 2015/1973 felhatalmazason
alapulé bizottsagi rendeletek 2. cikkének b) pontja tartalmazza az ,els6 kozigazgatasi vagy birdsagi
ténymegallapitds” fogalommeghatarozasat. Ezeket a felhatalmazason alapuld rendeleteket a
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fogalmak fontosak annak pontos meghatarozasakor, hogy egy szabalytalansagot csalardnak
kell-e megjeldlni (csalas gyanuja). A 4. mellékletben talalhato tablazat szerint egyes

tagallamok csak jogerds birdsagi hatarozatot kdvet6en mindsitenek csalasgyanus esetnek
egy szabalytalansagot, mig masok ezt mar az eljaras jéval korabbi szakaszaban megteszik.

Hogy nagyobb hangsulyt fektessen a csaldsok felderitésére és bejelentésére, az OLAF
2015-ben két uj mutatot vezetett be: a ,,csalasfelderitési arany” (FDR) az egy tagallamban
felderitett, vélelmezett vagy megallapitott csalasok értéke az adott orszagban adott
id6szakban teljesitett valamennyi kifizetés szdzalékaban, a ,,csalas gyakorisagi szintje” (FFL)
pedig az egy tagallamban felderitett, vélelmezett vagy megallapitott csalasok szama az adott
orszagban adott id6szakban észlelt 6sszes szabalytalansag szamanak szazalékaban. Hasonlo
mutatot hoztak |étre a nem csalard szabalytalansagok esetében (,,szabalytalansagfelderitési
arany” vagy IDR, valamint a ,,szabdlytalansag gyakorisagi szintje” vagy IFL). Az 5. dbra az
egyes tagallamok FDR-jére és IDR-jére vonatkozd informacidkat tartalmazza a kohézié
teriiletén a 2007 és 2013 ko6zo6tti id6szakban.

E mutatdk szerint jelent8s aranytalansagok mutatkoznak a tagallamok altal felderitett
és bejelentett szabalytalansagok és csalasok szintjét (az esetek értéke és szama) illetGen. Tiz
tagallam példaul tiznél kevesebb csaldsgyanus esetet jelentett be a teljes 2007 és 2013
kozotti programozasi idGszakra vonatkozodan, és tizenkét tagallam 0,1% alatti
csalasfelderitési arannyal rendelkezett. Nyolc tagallam az 6sszes bejelentett szabalytalansag
tobb mint 10%-at minGsitette csaldsgyanus esetnek, mig 14 masik tagallam esetében ez az
arany az 5%-ot sem érte el.

A Bizottsag szerint a tagallamok kdzo6tt a csaldsokkal és szabalytalansagokkal
kapcsolatos beszamolasban megfigyelhetd jelent6s kiilonbségek inkabb a csalas elleni
nemzeti rendszerek kialakitasanak, mintsem pusztan a nem harmonizalt jelentéstételnek
tulajdonithatok. A Bizottsag nem bocsatott rendelkezésiinkre részletesebb elemzést e
kilénbségek mogottes okairdl.

A beszamolassal vagy a felderitéssel kapcsolatos problémakra utal az is, hogy a
bejelentett csalasfelderitési aranyokra vonatkozo hivatalos statisztikak és a
korrupcidkockazati mutaték eredményei kozott elégtelen korreldciéo mutatkozik (5. dbra);
néhany, a Transparency International korrupcidérzékelési indexében (CPI) vagy allami
feddhetetlenségi indexében (IP1) alacsony pontszdmot eléré és ezért kevésbé atlathatdnak
minGsiilé orszag nagyon kevés, s6t akar nulla csalast jelentett be.

vonatkozo jogalap, koztik a k6zos rendelkezésekrdl szol6 rendelt (122. cikk) altal atruhazott
hataskorok alapjan fogadjak el.
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5. abra. A szabalytalansagok és csalasok felderitésének aranya tagallamonként a CPI, az IPI és az Eurobarométer

eredményei tiikrében

A szabalytalansagok A csalasok A CPI1 2012 és 2016 Az IP12015 és 2017 kdzbtti |, Unids csalis ... kifejezetten
felderitésiaranya felderitésiaranya kozotti atlaga® atlaga** gyakori?”***
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* A Transparency International korrupcidérzékelési indexe (CPI) az orszagokat a korrupcio érzékelt szintje szerint rangsorolja, szakért&i értékelések és kdzvélemény-
kutatasok alapjan. A rangsor 100 (nagyon tiszta) és 0 (nagyon korrupt) kozotti értékeket tartalmaz.

*x Az allami feddhetetlenség indexe (IP1) 6sszetett index, amely hat alkotéelembdl all: birésagi figgetlenség, kbzigazgatasi teher, a kereskedelem nyitottsaga, a
koltségvetés atlathatdsaga, e-polgdrsdg és sajtdszabadsag. Célja az, hogy objektiv és atfogd képet adjon a korrupcio ellenérzésének helyzetérdl 109 orszagban. A rangsor 1
(a korrupcio ellenérzése alacsony) és 10 (a korrupcio ellenGrzése magas) kdzotti értékeket tartalmaz.

rEkx A 2015. évi Eurobarométer az unids polgarok véleményét méri. 1_B. kérdés Az unios koltségvetés csalasmentesitése: A probléma kifejezetten gyakori?
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A Bizottsag nem végez atfogo ellenbrzést az IMS-ben bejelentett adatok mindségére
vonatkozdan, és nem kéri fel a tagallami hatdsagokat arra, hogy bizonyossaggal szolgaljanak
a bejelentett adatok megbizhatdsagat illetéen. A rendszerellen8rzések keretében részleges
ellen6rzéseket végeznek a beszamolasi kotelezettségek teljesitésére vonatkozdan.

Sem az OLAF, sem a Bizottsagon beliili egyéb szervek nem gyl(ijtenek informacidkat az
Unid pénziigyi érdekeihez kapcsolddd olyan bilintet6lgyekrdl, amelyekkel kapcsolatban a
nemzeti hatosagok folytatnak vizsgalatot. A tagallamok a vizsgalat alatt all6 esetek
nyilvantartdsara sajat rendszerekkel rendelkeznek, és a tagallamok majdnem fele nem tesz
kiilonbséget a nemzeti érdekeket, illetve az unids érdekeket érint6 pénziigyi
blincselekmények kdzott. Ezért sem a Bizottsagnak, sem a szoban forgd tagallamoknak
nincsenek adatai az unios kiadasokat érint6 csalasrdl mint kiilon kategoriaral.

A Bizottsag altal kozvetlenil iranyitott kiaddsok teriletén a vélelmezetten csalassal
érintett kiadasok értéke a Bizottsag szamviteli rendszerében csalardként megjeldlt és
rogzitett 6sszegeken alapul. Megallapitottuk, hogy bizonyos adatokat nem vettek szamitasba
a csalas gyanujaval érintett kiadasok értékének megallapitasa soran. A Bizottsag egyes
esetekben a csalassal érintett 6sszeget Ugy fizetteti vissza, hogy ezt az 6sszeget visszatartja a
jov6beli kifizetési igényekbdl, és nem ad ki hivatalos visszafizetési felszélitast. Ezeket az
eseteket a Bizottsag iranymutatasainak el6irasaival ellentétben nem mindig jeldlik meg
csalardként. Emellett bizonyos csaldsgyanus esetekben nincs sziikség OLAF-vizsgalatra,
hanem ezekkel a f6igazgatdsagok foglalkoznak ellenérzéseik keretében. Ezeket az eseteket
nem mindig szamitjak bele a csalard kiadasok bejelentett értékébe. A Bizottsag egyelbre
nem hatarozott meg egyértelm( iranymutatasokat a széban forgd adatok 6sszeallitasara
vonatkozdan.

A Bizottsag nem rendelkezik attekintéssel a felderitetlen csalasok mértékérol

A Bizottsag nem végez becslést a felderitetlen csalasok mértékére vonatkozdan. Azzal
sem foglalkozott még, hogy az unids kiadasokat érint6 csaldsra 6sszpontositva felmérést
végezzen a blincselekmény aldozatdva valasrdl vagy a blincselekménnyel vald taldlkozasrol.
A Bizottsag ugy nyilatkozott nekiink, hogy véleménye szerint a blincselekmény aldozatava
valasrol, az azzal vald taldlkozasrél vagy az annak észlelésérdl sz616 felmérések nem alkalmas
eszkozok arra, hogy megfelel6bb attekintést nyujtsanak az unids tamogatasokat érinté
csalasok teljes mértékérél, mivel az unids koltségvetést érint6 csalasok dldozatainak
felmérése jelent6s koltségekkel jarna, és nem egyértelmd, hogy a szocioldgiai kérdések kihez
intézhetd6k.



23

Ugyanakkor a korrupcid — szintén rejtett blincselekmény — mérésére észlelési és
tapasztalati alapu tanulmanyokat végeznek. A korrupcido mérését illetGen széles kérben
elfogadott a Transparency International korrupcidészlelési indexe és a Vilagbank korrupcio-
ellen6rzési mutatéja (WB-CCI). A szoban forgé indexek észlelési alapu tanulmanyok
eredményeire hagyatkoznak. Ezeket a felméréseket nem a hivatalos statisztikdk helyett,
inkabb azok kiegészitése céljabdl végzik.

Az észlelési alapu felméréseken kivil a kézelmultban néhany olyan tanulmany is
készilt, amely a korrupcidkockdazat vagy a korrupcio-ellen8rzés szintjének megbecsiilésével
foglalkozik, objektiv kézigazgatdsi adatok alapjan?*.

A kohézio teriletén a DG REGIO kozbeszerzési adatok felhasznalasaval megkezdte egy
tanulmany elkészitését a regionalis szintl iranyitas minéségének értékelésére. Az ennek
keretében mért egyik teljesitménymutatd a korrupcids kockazat kezelése volt
(1. hdttérmagyardzat). Az ehhez kapcsolddd regiondlis vagy agazati kiilonbségek attekintése

kulcsfontossagu a korrupciokockazatok megértése és ezek eredményes kezelése
szempontjabol.

A DG REGIO 2017-ben megkezdte egy, az unids tagallamok kdzbeszerzési
teljesitményének regionalis szintl vizsgalatara iranyuld tanulmany elkészitését, a
Cambridge-i Egyetem DIGIWHIST kutatasi projektje altal kidolgozott innovativ
korrupciokockazat-mutatot felhasznalva. Ez a megkdzelités big data technoldgiaval
vizsgdl nagy terjedelm(i nyilvanos kdzbeszerzési adatbazisokbdl (Tender Electronic
Daily) és cégbirdsagi nyilvantartasokbdl szarmazo, valamint pénziigyi és tulajdonosi
adatokat??.

E korrupciomérési modszer szerint a régidk vagy agazatok kozotti eltérés nagyobb,
mint a kiilénb6z6 orszagok kozotti eltérés, ugyanis az orszagok kozotti eltérések
0sszehasonlitasa elfedi az emlitett orszagokon beliili jelentds kilonbségeket.

21 Fazekas M. és Kocsis G. (2017); Fazekas M., Téth 1. J. és King, P. L. (2016); Golden, M. és Picci, L.
(2005). A Portsmouthi Egyetem Csalas Elleni Kiizdelemmel Foglalkozé Tanulmanyi Kézpontja

ezenkiviil egy, a csalasok miatti veszteség mérésére (FLM) szolgald mddszert is kidolgozott. Lasd:
Button, M. és Gee, J. (2015).

22 Fazekas M. és Kocsis G. (2017); Fazekas M., Téth 1. J. és King, P. L. (2016); 369-397. o.
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E példak alapjan ténylegesen attekintés nyerhetd a felderitetlen csalasok vagy
korrupcio mértékérdl.

A csaldsok elkovetési mintazataira és a csaldaskockazatra vonatkozo bizottsagi
elemzés elégtelen

A csalasok elkdvetési mintazatainak ismerete hozzajarul a pontosabb és naprakészebb
csalaskockazat-értékelések elvégzéséhez, valamint segit a csalas megelGzéséhez és
felderitéshez sziikséges relevans ellen6rzések meghatdrozasaban és alkalmazasaban.

A Bizottsdag a csaldsok kiilonb6z6 tipusait annak érdekében elemzi, hogy eleget
tehessen a kdvetkez6knek:

éves beszamolasi kdtelezettsége, amelynek keretében jelentést nyujt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak a Bizottsag és a tagdllamok altal a csalas elleni kiizdelem
sordn tett intézkedésekrdl, valamint a széban forgd intézkedések eredményérél (a PIF-
jelentés), tovabba az dgazati jogszabalyokban elgirt kotelezettségeirdl;

a Bizottsag bels6kontroll-keretei, amelyek csalaskockazat-értékelést is el§irnak.

A 2016. évi PIF-jelentés kilon szakaszt szentel a mez6gazdasag tertiletén mikods
mindkét alap, valamint a strukturalis alapok esetében a 2007 és 2013 kozotti id6szakban a
»Kkutatas és technoldgiafejlesztés” kiemelt terilet tekintetében csalardként bejelentett
szabalytalansagok tipusainak. A jelentés m(ikodéselemzése a szabdlytalansagok kiilonféle,
csalardként bejelentett tipusaival foglalkozik?3.

Az OLAF a PIF-jelentés mellett tobb elemzést is készitett, amelyeket ,eset-
Osszefoglalas”-nak neveznek, és amelyek a legfontosabb csalasi mintazatokkal,
sebezhetfségekkel és figyelmeztets jelzésekkel foglalkoznak. A széban forgé eset-
Osszefoglalasokban szerepel egy anonimizalt eseteket tartalmazo lista, amely az OLAF
vizsgalataira és a tagallami adatokra alapul.

Ezek j6 példak arra, hogy hogyan haszndlhatdak fel az OLAF vizsgalati ismeretei és
egyéb hirforrasok arra, hogy idében informacidhoz lehessen jutni az unids koltségvetést
fenyegetd legfontosabb csalasokroél. Ezek az 6sszefoglalasok azonban egyszeri
dokumentumok, amelyeket nem aktualizélnak rendszeresen. Az OLAF a csaldssal

2 Lasd példdul: a 2016. évi PIF-jelentést kiséré SWD(2017) 266 final bizottsagi munkadokumentum,
2/2.rész, CP16. tablazat, 64. o.
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kapcsolatosan négy ilyen eset-Gsszefoglalast készitett?*, amelyeket 2010-ben, 2011-ben,
2012-ben, illetve 2013-ban tette kdzzé, am azdta Ujabbat nem adott ki. Példaul a strukturalis
alapokra vonatkozo, legfrissebb, 2011-ben kdzzétett eset-0sszefoglalas az 1994 és 1999,
illetve a 2000 és 2006 kozotti programozasi id6szakokra vonatkozik.

A csalaskockazatot jelenleg a f6igazgatdsagok szintjén értékelik. A Bizottsag egészére
nézve nem végeznek kdzponti csalaskockazat-értékelést, és nincs szervezeti csalaskockazat-
nyilvantartas sem, pedig ezek az informacidk hasznosak lehetnének a Bizottsag csalas elleni
stratégiaja (CAFS) szempontjabodl. A 2011-ben elfogadott CAFS nem tartalmaz informacidkat
sem arrol, hogy létezik-e a csalaskockazatra vonatkozé hattérelemzés, sem pedig ilyen
elemzések eredményeirdél.

Attekintettiik hét bizottsagi féigazgatdsag csalaskockazat-értékeléseit. A széban forgd
csalaskockazat-értékelések kizarolag a felderitett csaldas elemzésére alapultak, és kilonféle
belsé forrdsok informaciéit (pl. az IMS, az OLAF, a féigazgatdsagok ellenGrzési eredményei és
a SzamvevGszék megallapitasai) 6tvozték. Csalaskockazat-elemzéseik kiegészitésére nem
hasznaltak fel kiils6 forrasokbdl szarmazo egyéb informacidkat, pl. nemzeti blnugyi
statisztikdkat vagy hivatalos kormanyzati jelentéseket vagy NGO-k elemzéseit és jelentéseit,
korrupciokockdzat-mutatokat vagy felméréseket. Ezért a kiadasokat végrehajtd hét
fGigazgatdsag kozil 6t esetében azon sajat kovetkeztetésiik, hogy a csaldasok kockazata
alacsony, nem alapul minden sziikséges elemre kiterjedd, kimerit6 elemzésen?.

Az Akkreditalt Kozpénzlgyi és Szamviteli Intézet (Chartered Institute of Public Finance
and Accountancy, CIPA) és a Moore Stephens konyvel6cég altal |étrehozott globalis
csalasnyilvantartasban szerepl6 informacidk szerint a csalasok kockazata magas lehet — az
unios kiadasok jelentGs hanyadat képvisel6 — tamogatdsok kifizetése soran. A nyilvantartas
37 orszag tobb mint 150 kdnyvelési és csaldaskockazattal foglalkozé szakemberét bevond
globalis felmérés alapjan késziilt, amelynek célja a Fold legkockazatosabb terileteinek
szambavétele volt. A valaszaddk a csalds és a megvesztegetés 18 kiilonféle tipusat
tekintették at, és ezeket 1 (legalacsonyabb kockazat) és 5 (legmagasabb kockazat) kozott
pontoztak. Az 6sszes valaszadé majdnem fele (48%) allitotta azt, hogy a tdmogatdsokhoz

24 2017-ben az OLAF egy 6todik eset-osszefoglalast is kozzétett, de ez a belsd vizsgalatokkal
foglalkozik.

* DG EMPL, DG REGIO, DG AGRI, DG RTD és DG HOME.
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kapcsolddo csaldas magas vagy nagyon magas kockazatot jelent, és ezzel ez a nyilvantartas
élére kerilt?®,

Az altalunk megkérdezett szakértGk egy része szerint tobb kiilénbo6z6, az adott
kiadastipushoz igazitott mddszert érdemes alkalmazni ahhoz, hogy jobb betekintést nyerjiink
az unios kiaddsokat érintG csalas kockdzatdba, mértékébe és jellegébe. Példaul a k6z6s
agrarpolitika esetében, ahol a finanszirozast f6leg jogosultsag alapjan nyujtjak, és kisebb a
mérlegelési lehet6ség az unids forrasok elosztasat illetéen, a csaldrd kiadasok mértékének
mérésére rendelkezésre allé egyik lehetséges mddszer a csalasi veszteség mérése.
Beruhdzasi projektek esetében kozigazgatasi adatkészletek (,big data”), példaul allami
palyazati és szerz6dési adatbazisok, valamint tamogatasi kérelmek és hatarozatok
elemzésével is megallapithatd a csalas és a korrupcidé kockazata. Az unids
kedvezményezettek vagy az unids forrasokat kezel§ szervek felmérése is kiegészitd
informacidkkal szolgalhat.

A Bizottsag nem elemezte a csalasok okait

Sem az OLAF, sem a bizottsagi fGigazgatdsagok nem végeztek részletes elemzést a
csalasok okairdl, illetve az azokat elkdvets személyek jellemzGirdl. A Bizottsag véleménye
szerint a csalok motivacidinak vizsgalata nem jarna jelent8s hozzaadott értékkel a csalas
elleni kiizdelem terén.

A csalasgyanus esetek ellen6rzéseink soran feltart legyakoribb tipusa az, hogy a
kedvezményezettek mesterségesen teremtenek meg bizonyos feltételeket az unids
finanszirozashoz jutas érdekében. Ez az elkbvetési mad arra utal, hogy a csalék nem mindig
szervezett blin6z6k, hanem olyan maganszemélyek (unids forrasok kedvezményezettjei),
akik szandékosan szegik meg a szabalyokat azért, hogy olyan unids forrasokhoz jussanak,
amelyekre szerintlik jogosultak. Egyes szakértSk szerint ok-okozati viszony all fenn a
szabalyok Osszetettsége és a csalas kozott. A 2. hdttérmagyardzat egy, a 2014. évi éves

jelentésiinkben szerepld példat ismertet?’.

% https://www.moorestephens.co.uk/services/governance-risk-and-assurance/rhiza-risk-
management-tool/global-fraud-risk-register#.

27 Az Eurdpai SzamvevSszék 2014, évi éves jelentése, 229. o.


https://www.moorestephens.co.uk/services/governance-risk-and-assurance/rhiza-risk-management-tool/global-fraud-risk-register
https://www.moorestephens.co.uk/services/governance-risk-and-assurance/rhiza-risk-management-tool/global-fraud-risk-register
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Személyek tobb csoportja (egyazon csalad vagy egy gazdasagi csoport tagjai) tobb
szervezetet hozott |étre olyan tAmogatds megszerzése céljabol, amelynek értéke
meghaladja a beruhazasi intézkedés feltételei szerinti fels6 hatart. Noha a
kedvezményezettek nyilatkozata szerint egymastol fliggetlentl miikodd
szervezetekrdl volt sz6, mégsem ez volt a helyzet, hiszen az egylittes m(ikédést szem
el6tt tartva alakitottak ki ezeket. Ténylegesen egyazon gazdasagi csoportnak
képezték részeit, koz0s telephellyel, alkalmazottakkal, Ggyfelekkel, beszallitokkal és
finanszirozasi forrasokkal.

Az unids tagallamokban fennallé korrupcidkockazatokrél sz6l6 tanulmany szerint az, ha
megfelel6 ellenbrzés nélkil, mérlegelés alapjan lehet elkolteni a forrasokat, megnéveli a
korrupcidval érintett kiaddsok kockazatat?®. Néhany szakértd is hasonlo jelleg(i kockdzatokra
hivta fel a figyelmet. Ezért az OLAF-nak vagy a bizottsagi féigazgatdsagoknak elemeznilik
kellene, hogyan érinti az unios tarsfinanszirozasu programokban a mérlegelési jogkor a
csalasok kockazatat adott kiadasi terlleten. Ez kiilondsen a megosztott iranyitas szerinti
terileteken érvényes (pl. az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok teriiletén), ahol a
széban forgo forrasokat elosztod tagdllami szervek mérlegelési jogkorrel rendelkeznek a
jogosultsagi kritériumok és feltételek megallapitasaban.

A csalas egy tobb teriiletet érintG, horizontalis probléma, sikeres visszaszoritasahoz
tobb fél részérdl tett eréfeszitések és kilonféle intézkedések sziikségesek. Ugyanakkor a
csalas elleni kiizdelem alapesetben a szervezeteken belil egyetlen miikodési egységnek sem
a f6 feladata. Ezért a bevalt gyakorlat szerint egy egységet vagy fels6 vezetSt biznak meg
azzal, hogy a szervezet csalds elleni tevékenységeit iranyitsa és felligyelje?®. Az érintett
szervezeti egységek feladatainak és felel6sségi kdreinek egyértelmi meghatarozasa szintén
elengedhetetlen, mivel ez az egyetlen lehetdség a feladatok megkett6zésének elkeriilésére
és az egyes résztvevlk tényleges hatasanak értékelésére.

2 Mungiu-Pippidi, A. (2013), 10-11. o.

2 A Framework for Managing Fraud Risks in Federal Programmes [A csaldskockazat kezelésének
kerete a szbvetségi programokban], GAO, 2015. julius, GAO-15-593SP, 10. o.
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Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag egyértelmiien vezets szerepet vallal-e és
egyértelmiek-e a feladatai és felelGsségi korei, tovabba hogy megfelels ralatassal bir-e a
csalaskockazat-kezelésre. Azt is értékeltlik, hogy a Bizottsag megfelel6en kidolgozott csalas
elleni stratégiaval rendelkezik-e, amely irdnymutatdst tud adni a mindennapi csalas elleni
fellépéseiben, tovabba hogy megfelel6en méri-e a szdban forgd fellépések eredményeit.

A Bizottsag iranyitasi modellje a felelosség megosztasara épiil, azonban nem
elégséges a csalaskockazat kezelésének feliigyelete

Elemeztik a kiilonféle szervek jellemzé (leggyakoribb) feladatait és felelGsségi koreit a
legfontosabb csaldssal kapcsolatos eredményeket illet6en a csalas elleni kiizdelem minden
egyes szakaszaban, azaz a tervezés, a végrehajtas és a beszamolas kapcsan (V. melléklet).

A Bizottsag iranyitasi modelljében a csalas elleni intézkedésekben részt vevs bizottsagi
szervezeti egységek feladatai és felel§sségei megoszlanak, a felligyelet azonban nem
elégséges. A legtdbb szerv tanacsado szereppel bir. A csalds elleni fellépésekért elsGsorban a
biztosi testlilet, a f6igazgatdsagok és a tagallami hatosagok feleldsek.

A Bizottsag elndke egyedi megbizélevelekben hatarozza meg az egyes biztosok
felelGsségi koreit. Minden egyes biztos szamara el6irja, hogy gondoskodni kell a felelGsségi
korébe tartozdé programok hatékony és eredményes pénzgazdalkodasardl, és ennek
keretében meg kell védeni az unids koltségvetést a csaldssal szemben. A koltségvetésért és
az emberi eréforrasokért felelGs biztosnak — akinek az OLAF a felel@sségi korébe tartozik —a
megbizdlevele szerint a kovetkezdSkre kell 6sszpontositania: ,,az unids koltségvetést érintd
csalds, valamint az eurdpai intézményeken bellli korrupcio és sulyos hivatali
kotelességszegés kivizsgalasanak megerdsitése, az OLAF munkajanak tdmogatasa utjan,
amelynek vizsgalati fuggetlenségét meg kell 6rizni”. A széban forgd biztos vagy mas biztosok
portfolidjaban konkrétan nem emlitik a stratégiai csalaskockazat-kezelést és a csalas
megelGzését.

Az OLAF az Unid legfontosabb csalas elleni szerve, és a 883/2013/EU, Euratom rendelet
(az OLAF-rendelet) értelmében hozza kell jarulnia a Bizottsag csalds elleni stratégiajanak
kidolgozasahoz. Am sem az OLAF, sem mas bizottsagi szolgalat nem jatszik jelentds szerepet
a Bizottsag csalas elleni fellépései tervezésének és végrehajtasanak feliigyeletében, illetve az
eredményekrdél vald beszamoldsban. Tekintettel a Bizottsag iranyitasi modelljére az OLAF
maga nem felel6s semmilyen dontésért, amely a megbizott, engedélyezésre jogosult
tisztvisel6ket vagy a tagallamokat érintené; minddssze iranymutatast és ajanlasokat készit a
kilonféle csalas elleni fellépésekért felels személyek szamara (V. melléklet).
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A Bizottsag a tagallamokkal kozosen felelGs az Unid pénziigyi érdekeinek a csalassal
szembeni védelméért a kohézié és a mez6gazdasag kiadasi terliletein. A Bizottsag egyelGre
nem rendszeresitett eljarasokat annak megallapitasara, hogy a tagallamok mennyire
eredményesen kovetik nyomon a csalasgyanus eseteket. Olyan eredményes mechanizmussal
sem rendelkezik, amelynek segitségével arra 6sztondzhetné a tagallamokat, hogy Iépjenek
fel a csalassal szemben vagy amellyel az ilyen fellépések nyomon koévethet6k vagy
befolyasolhaték lennének.

Tobb mas nemzetkozi szervezet mar felismerte, hogy sziikség van ilyen nyomon
kovetési mechanizmusra. Példdul az OECD megvesztegetéssel foglalkozé munkacsoportja
(WGB), amelynek tagjai a tagallami b(inlild6z6 és igazsagligyi hatdsagokat képviselik, az
OECD megvesztegetés elleni egyezményének® végrehajtasat és érvényesitését osztonzi és
fellgyeli. A WGB tobb olyan eljarast és gyakorlatot is kidolgozott, amelyek segitségével sajat
maga és az OECD tagallamai kdlcsonds befolyast gyakorolhatnak az egyezmény
végrehajtasaval kapcsolatos sajat kapacitasuk megerd@sitésére (3. hdttérmagyardzat).

A WGB legfontosabb eszkdze a szakmai értékelés, amikor kiilsé szakérték értékelik
az egyes OECD-tagallamok jogszabadlyait és a végrehajtasukra tett er6feszitéseket.
Ezek az orszdgokat nyomon kovet6 jelentések ajanlasokat is tartalmaznak,
amelyeket a kés6bbiekben gondosan figyelemmel kisérnek. A WGB tovabba gordulé
alapon a tagallamok altal meginditott nyomozdasokat is nyomon koveti,
tanulmanyokat készit és nem jogalkotasi (az un. puha jog korébe tartozo)
intézkedéseket hoz az allami szektor feddhetetlenségének megerGsitése, valamint a
tagdllamok nemzetkdzi korrupcié felderitésére és vizsgalatara valé képességének
fokozdasa céljabdl. A kdlcsonos tanulds és felligyelet e rendszere arra 6sztondzte és
abban segitette az OECD-tagdllamokat, hogy javitsak az egyezmény végrehajtasaval
kapcsolatos teljesitményiket.

Hidanyossagok vannak a csalas elleni stratégiakban és az eredményességiikre
vonatkozé beszamolasban

A Bizottsag csalas elleni intézkedéseinek stratégiai keretének része ugy az intézmény
egészére vonatkozd, 2011-ben elfogadott stratégia (a CAFS), mint az egyes fGigazgatdsagok

30 OECD-egyezmény a nemzetkoézi kereskedelmi tigyletekben kiilféldi hivatalos személyek
megvesztegetése elleni kiizdelemrdl.
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vagy a — pl. a kohézios politika vagy a kutatasi programok teriiletén — hasonlé
csalaskockazatokkal szembesiil6 f6igazgatdsag-csoportok altal kidolgozott, f6igazgatdsagi
szint(i és/vagy agazati csalas elleni stratégidk (AFS). A Bizottsag azzal indokolja az egyedi és
az agazati AFS-ek meglétét, hogy nem egy egyenmegoldas a leghatékonyabb maddja a
csalaskockazat kezelésének, a kiilonféle szerepl8k felelsségi korei pedig az iranyitasi modtol
és a szakpolitikai terulettdl fiiggben eltéréek.

Bar a CAFS-t 2014 végéig kellett volna megvaldsitani, bizonyos intézkedések még
folyamatban vannak. Mivel a Bizottsag a CAFS-t annak 2011-es elfogadasa 6ta nem
frissitette, kérdéses, hogy gyakorlati szempontbdl tovabbra is alkalmas-e a Bizottsag csalas
elleni intézkedéseinek iranyitasara. A Bizottsag tdjékoztatdsa alapjan a CAFS aktualizalasa
folyamatban van, az Uj valtozatot nemsokara elfogadjak.

Megvizsgaltuk hét, kiadasokat végrehajto olyan f6igazgatdsag AFS-eit, amelyek
valamennyi fontos kiadasi teriletet lefedik: DG AGRI, DG CNECT, DG DEVCO, DG EMPL, DG
HOME, DG REGIO és DG RTD. Ezek az AFS-ek szamos outputmutatot vagy a meghatarozott
célkitlizéseket tdmogatd egyedi outputot tartalmaztak. E célkitlizések azonban csak
altalanossagban vannak megfogalmazva és a legtobb esetben nem mérheték. Az altalunk
elemzett 29 célkitlizés kozll 18-ban szerepel bizonyos csalas elleni tevékenységek
,megergsitése”, ,,fokozasa”, ,el6mozditasa”, ,bdvitése” és ,javitdsa”, de a kiindulasi pont
(viszonyitasi alap) és célérték megjeldlése nélkil.

A Bizottsag csalas elleni fellépéseirdl informacidkat tartalmazé harom legfontosabb
jelentés a PIF-jelentés, az éves irdnyitasi és teljesitményjelentés (AMPR) és a f6igazgatdsagok
éves tevékenységi jelentései. Az elsé kettéért a biztosi testilet felels, az utébbiért pedig az
egyes f6igazgatdsagok (6. dbra).
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6. abra. A csalas elleni intézkedésekkel kapcsolatos informacidkat tartalmazé
bizottsagi jelentések

Politikai szint (
PIF-
z . ., . , , jelentés
Europai Az unids koltségvetes Eves
Bizottsag | 1 azelésével kapcsolatos irényitasi és
(biztosi i s teljesitményj
politikai felel6sség )

g e

Az unids koltségvetési

1
Megbizott, : , 3L :
engedélyezésre gazdalkodassal ) i
jogosult kapcsolatos miveleti ,
tisztvisel6k Eves

tevékenységi
jelentés

(f6igazgatok) felelésség

Miuiveleti szint

A csalasrol szolo rész

feliilvizsgalata
A csalasrol sz616 rész

elkészitése

Ajanlasokat tesza
kivizsgalt esetekrdl és
a csalas elleni

intézkedésekrdl A PIF-jelentés elkészitése

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az éves PIF-jelentés ismerteti a Bizottsag és a tagallamok csalds elleni fellépéseinek
eredményeit (pl. felllvizsgalt szabdalyzatok, stratégiak, irdnyelvek vagy a csaldssal kapcsolatos
tudatossagot novel6 képzések), de csak korlatozott kord értékelést tartalmaz arrdél, hogy a
tényleges megel6zés, felderités, visszafizettetés vagy elrettentés szempontjabdl ezek
mennyire eredményesek. A PIF-jelentés az EUMSZ 325. cikkének (5) bekezdésében taldlhato
elGirast teljesiti, amely szerint a Bizottsag a tagallamokkal egylittmikodve évente jelentést
nyujt be az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az e cikk végrehajtasa érdekében megtett
intézkedésekrdl.

Az AMPR — a Bizottsag egyik legfontosabb elszamoltathatdsagi eszkéze — sem tartalmaz
informacidkat az intézmény csalas elleni intézkedéseinek tényleges eredményeirdl.

A f6igazgatdsagok éves tevékenységi jelentéseikben kotelesek jelentést tenni csalds
elleni intézkedéseik eredményeirdl, az éves iranyitdsi tervekben (AMP-k) meghatarozott
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mutatdk alapjan. Az altalunk elemzett f6igazgatdsagok nem tettek jelentést az AFS-eik
szerinti csalas elleni intézkedések eredményességérél. 2016-os éves tevékenységi
jelentéseiben csak a DG EMPL és a DG REGIO adott informdcidkat az ARACHNE3!
kockazatértékel6 eszkoz altaluk torténé hasznalatabdl fakadd eredményekrdl és a
kockazatalapu csalas elleni intézkedések tagallami végrehajtasanak altaluk végzett nyomon
kovetésérdl.

Az eredményes csalds elleni keret kulcsfontossdgu eleme a csalas megel6zése még
annak bekovetkezése el6tt. Megvizsgaltuk a Bizottsag altal a csaldsok megelGzésére tett
legfontosabb intézkedéseket, konkrétan azt, hogy a Bizottsag hogyan értékeli a csalas
kockazatat, miel6tt elfogadja a kiadasra vonatkozé szabalyokat, és megtervezi és végrehaijtja
a megfeleld csalasellen6rzéseket. Azt is elemeztiik, hogyan hasznadlja a Bizottsag az adatokat
a csaldasok megel6zése céljabal.

A Bizottsag nemrég vette fel a csalassal kapcsolatos ellen6rzéseket a
legfelsdbb szintl kiadasi szabalyok kozé

A Bizottsag 2000 ota folytat csalasbiztossaggal kapcsolatos tevékenységeket, ugyanis
ekkor hatarozott Ugy, hogy a jogszabdlyok csaldsbiztossagat hatékonyabba teszi®?. Az OLAF-
on belil |étrehoztak egy kiilon csalasbiztossaggal foglalkozo egységet, amelynek elsésorban
az lett a feladata, hogy biztositsa, hogy a kiadasi rendszerek konkrét csalas elleni jogi
rendelkezéseket tartalmazzanak és megfelel6 csalasellen6rzésrél rendelkezzenek.

A Bizottsag 2007-ben ugy nyilatkozott, hogy megvaldsitotta a csalasbiztossaggal
kapcsolatos eljarasainak célkitizéseit®?, valamint hogy standard csalds elleni rendelkezések
keriltek be a kiadasi szabalyok kézé. A Bizottsag 2011-ben végezte el a CAFS elsé kiemelt
cselekvésének csalasbiztossa tételét. 2011-re azonban elfogadtak a 2007 és 2013 kozotti
id&szakra vonatkozd legfontosabb kiadasi szabalyokat. A kiadasi szabalyok a kohézio, a
mezd8gazdasag és a kutatas terliletén csak a 2014 és 2020 kozotti idGszak kezdete ota
tartalmaznak olyan kdovetelményt, hogy a kiadas megvaldsitasat megel6z6en eredményes és

31 http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=325&intPageld=3587&langld=hu.
32 COM(2000) 200 final/2: A Bizottsdg megreformdldsa. Fehér kdnyv. Il. rész: Cselekvési terv, 94.

cselekvés.

3 Operativ eredményekre épiils csaldsmegelSzés: a jogszabalyok csaldsbiztossdganak dinamikus
megkozelitése, SEC(2007)1676.
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aranyos csalasellenérzéseket kell végrehajtani (7. dbra). Korabban a kutatas teriletén
bizonyos csalas elleni ellen6rzésekrdl jogalkotasi szint alatt, pl. szerz6dés- és
megadllapodasmintdkban rendelkeztek.

A kohézio teriiletén a DG REGIO ugy hatarozott, hogy kiils6 magdnvallalkozast biz meg
annak értékelésével, hogy a tagallamok hogyan teljesitik a 2014 és 2020 kozotti
programozasi id6szakban az eredményes és aranyos csalas elleni intézkedések
végrehajtasara vonatkozd kdvetelményt. A Bizottsag 2016 decemberében szerz6dést irt ald
egy tandcsadé vdllalkozassal a tagdllamok altal az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapokat
érintd csalas és a korrupcié megelGzése és felderitése érdekében tett intézkedések
vizsgalatdra. Az eredményeknek 2017 végeig kellett volna elkésziilnilk, de késedelmek
meriltek fel. A mez6gazdasag teriiletére vonatkozéan nem terveznek ilyen értékelést.

7. abra. A Bizottsag csalasbiztossaggal kapcsolatos intézkedéseinek id6beni
attekintése

A 2007-2013-as TPK kezdete | A 2014-2020-as TPK kezdete

A mezdgazdasagi, kohézids és kutatasi
alapokrél és programokrdl sz6l6
legfontosabb rendeletek elGkészitése
és elfogadasaa 2014-2020-as TPK-ban?

U

A Bizottsag csalas elleni

A minGségi
jogalkotasra iranyuld

A fehér konyv 94. A . stratégiajanak célja, hogy a inGségi .
L, ’y Az Eurdpai Bizottsag R g ! ! g gy . .A mmos,egf eszko6z a kiadasi
intézkedése (a . . X s kiadasi programokroél sz6l6 jogalkotasrél

L . kozleménye szerint elérték a ) L .. R L programokkal
csalasbiztossag . e bizottsagi javaslatok csalas 52616
) L csalasbiztossagi célkitlizéseket i ., . - . kapcsolatos
eredményesebbé tétele) elleni rendelkezéseket is irdnymutatésok

csalaskockazat

tartalmazzanak il oges
értékelésére

1. Az eredeti javaslattdl az elfogadasig

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

A Bizottsag tehat 2014-ben atfogd csalas elleni rendelkezéseket foglalt bele minden
legfels6bb szintl kiadasi szabalyba. A 2007-2013-as programozasi id6szak soran ugyanakkor
ez nem mindig esetben valdsult meg.

Az OLAF a vizsgdlatai alapjan kozigazgatasi ajanlasokat is tesz a f6igazgatdsagok
szamara, amelyekben hangsulyozza a csalas megel&zésének és felderitésének ellenbrzése
terén mutatkozd hidnyossagokat. Az OLAF 2014 és 2016 kozott 113 ilyen ajanlast tett
kilonféle bizottsagi szolgalatok szamara. Nem értékelhetd a szoban forgd ajanlasok hatasa,
mivel sem az OLAF, sem a fGigazgatdsagok nem kovetik nyomon, hogy végrehajtottak-e
ezeket az ajanlasokat.
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Va4

Csak 2021-t4l eldiras a csalaskockazat értékelése a kiadasi szabalyok
elfogadasat megel6z6en

A Bizottsag hatdasvizsgalatokat végez, hogy bizonyitékot gydjtson a jovébeli unids
jogalkotdsi vagy egyéb fellépések indokoltsaganak értékelésére és annak megallapitdsara,
hogy azokat hogyan kell kialakitani ahhoz, hogy elérjék a kivant szakpolitikai célkit(izéseket.
A COSO kerete alapjan* arra szamitanank, hogy a Bizottsag értékeli a csalds kockazatat a
széban forgo értékelések végrehajtasakor.

A kiadasi szabalyokra vonatkozd hatasvizsgalatok végrehajtasanak mikéntjérdl szo6l6
irdnymutatasokat (a min6&ségi jogalkotasrdl sz6l6 irdnymutatasokat) 2015-ben frissitették. Ez
az aktualizalt valtozat azonban nem tartalmaz olyan kévetelményt, miszerint a
hatasvizsgalatok keretében értékelni kellene a csaldskockazatot®>. A széban forgd
iranymutatasokat csak 2017 juliusaban egészitették ki konkrét csalasmegel6zési eszkdzzel
(7. abra).

Ennek eredményeként ez az Uj kbvetelmény a pénziigyi programoknak csak az 4j
generaciodjara alkalmazando (2021-t6l). E kovetelménytdl eltekintve nincsenek kifejezett
kovetelmények a csalas kockazatanak a tobbéves pénziigyi programokra (pl. a kohézié
teriletén a partnerségi megallapodasokra és az operativ programokra, illetve a
mezd6gazdasag teriletén a vidékfejlesztési programokra) vonatkozo részletes végrehajtasi
szabalyok meghatarozasat megel6z6en torténd értékelésére.

Elemeztlik tovdbbda az OLAF-tél a javasolt szabalyok elfogadasat megel6z6en a
kilonféle bizottsagi szolgalatokkal folytatott szolgdlatkdzi konzultaciokban ellatott feladatait
illetéen kapott informacidkat. Az OLAF koteles véleményezni, hogy a javasolt jogszabalyok
megfelel6en figyelembe veszik-e a csalds kockazatat. Az OLAF 2014 és 2016 k6z6tt 2160
szolgalatkozi konzultacidra iranyuld felkérést kapott kiilonféle bizottsagi szolgalatoktdl. Az
OLAF 1716 esetben (79%) kedvezd véleményt, 304 esetben (14%) pedig észrevételekkel
ellatott kedvezd véleményt adott. Az OLAF a széban forgd esetekben elégedett volt a
javasolt szabalyokkal vagy javitasokra tett javaslatot. Az OLAF két esetben adott ki
kedvezétlen véleményt (0,1%), a tobbi esetben (6,9%) pedig késlekedett a vélemény

3 A Treadway Bizottsag Tamogato Szervezeteinek Bizottsaga (COSO) Internal Control — Integrated
Framework (Belsé ellen6rzés — Integralt keret) cim( dokumentumanak 8. alapelve elGirja, hogy a
szervezetek vegyék figyelembe a csalds lehet&ségét a célkitlizések elérését fenyegetS kockazatok
értékelésekor.

% Min6ségi jogalkotassal javitani az eredményeken — unids program, COM(2015) 215 final.
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kiadasaval. A 4. hattérmagyardzat arra szolgal példaval, amikor az OLAF észrevételei miatt
maodositottak a szabalyokat.

Amikor a 2014 és 2020 kozotti programozasi id6szakra vonatkozo partnerségi
megallapodasokat szovegezték, a szoban forgd megallapodasok nem tartalmaztak
azt, hogy a tagdllami hatésagoknak megfelel6 csalasellenérzéseket kell
végrehajtaniuk. Az OLAF észrevételeinek eredményeként minden egyes
megallapodast kiilon cikkel egészitettek ki, amelynek értelmében a tagallamok
kotelesek kockazatalapu, eredményes és aranyos csalasmegel6zési intézkedéseket
végrehajtani az 1303/2013/EU rendelet (a k6zos rendelkezésekrél sz616 rendelet)
125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerint.

A fenti eredményeken kivil nem talaltunk olyan konkrét bizottsagi értékelést, amely
felsorolnd, hogy mely unids jogszabalyok csalasbiztosak, illetve melyek tartalmaznak
megfelel§ csalaskockazati elemzést vagy csalds elleni rendelkezéseket. A Bizottsag
csalasbiztossaggal kapcsolatos Uj megkozelitésérdl sem készitettek elemzést, noha errél a
2007-es bizottsagi kozlemény rendelkezett.

Megfelel6bben kellene felhasznalni az adatokat a csalasok megelG6zésére

A csalasok elkovetésének kockazataval érintett gazdasagi szerepl6kre vonatkozod adatok
felhasznalhatok annak megakadalyozasara, hogy az unids forrasokat potencialis jovébeli
csaldk kapjak.

A Bizottsag szerint a kdzvetlen és kdzvetett irdnyitds tekintetében a korai felismerési és
kizarasi rendszer (EDES) — mint kizarasi és feketelistazasi rendszer — jelenti a f6 eszkozt
annak megel6zésére, hogy fizetésképtelen, nem szabalykdvetd, megbizhatatlan vagy
csalard gazdasagi szerepl6knek juttassanak unids forrasokat.

Az ARACHNE az Eurdpai Bizottsag altal kidolgozott integralt adatbanyaszati és
adatgazdagitasi informatikai eszk6z. A kohéziét illet6en a DG REGIO és a DG EMPL
szerint az ARACHNE kockazatértékelési eszkoz a legfontosabb csaldasmegel6zési eszkoz.
Az ARACHNE a szdban forgo f6igazgatdsagok szerint segithet a tagallami hatosagoknak
a legkockazatosabb projektek és kedvezményezettek azonositasaban az elézetes és az
utodlagos ellendrzések soran.

Az e két eszkdzben taldlhato adatokat elemeztik.
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Jogi korlatok miatt a Bizottsag nem tudta kizarni a 2016 el6tt csalast vagy korrupciot
elkovetett gazdasagi szereplGket

A kizaras nagy jelent6ségre tett szert az Eurdpai Unidban. Ennek az az oka, hogy az
unios kdzbeszerzési iranyelvek alapjan kozbeszerzési szerz6dés nem itélhet6 oda olyan
gazdasagi szerepl6knek, akik blincselekménynek min8silé kotelességszegést kovettek el
vagy akiket tobbek k6zott az Unid pénziigyi érdekeit érinté korrupcidban és csalasban
taldltak binésnek.

Az Unid kizardsi rendszerét 2008-ban hoztak létre. A Bizottsdg 2016. januar 1-jei
hatallyal a korabbi kizarasi és korai el6rejelz6 rendszert felvaltotta az EDES-szel. Bar a
féigazgatok tovabbra is tudnak korai észlelési figyelmeztetést kérni, a kizarasra vonatkozdan
a szoban forgo rendszerrel bevezetett legfontosabb Uj elem egy kdzponti testiilet, amely
értékeli az érintett féigazgatdsag féigazgatodjatdl kapott kizarasi kérelmeket, valamint
ajanlasokkal szolgal a kizarasra és a potencialis pénzligyi szankcidkra vonatkozdan. Végsé
soron a f6igazgatd donti el, hogy egy gazdasagi szerepl6t kizarjanak-e vagy sem.

Valamennyi unids intézmény és szerv benyujthat kizaras iranti kérelmet a kézigazgatasi
vagy biintetGeljarasok soran kapott informaciok, az OLAF-nak, az Eurépai SzamvevGszéknek
vagy a Bizottsag bels6 ellendreinek a jelentései, illetve az Eurdpai K6zponti Bank, az Eurdpai
Beruhdzasi Bank és az Eurdpai Beruhazasi Alap vagy mas nemzetkozi szervezetek hatarozatai
alapjan, valamint a nemzeti hatdsagok altal megosztott iranyitas vagy a felhatalmazott
szervek altal kozvetett irdnyitas keretében megallapitott csalasra, illetve szabalytalansagra
hivatkozva. Az engedélyezésre jogosult tisztvisel6k vagy maganszektorbeli kényvvizsgaldk
altali ellenérzések szintén értékes informacioforrast jelentenek. A tagallami hatdsagok
hozzaférést kaptak a kizarasi hatarozatokhoz, de nem kotelesek ezeket figyelembe venni az
unids forrasokat érint6 megosztott irdnyitas szerinti finanszirozasi hatarozatokban.

A gazdasagi szerepl6k kizarasa hosszadalmas eljaras. A Bizottsag egésze 2018.
junius 30-ig, tehat az EDES bevezetését kdvetd két és fél évben 19 gazdasagi szerepl6t zart ki
és nyolccal szemben irt el6 szankciokat. Habar a tagallami hatosagok a megosztott iranyitas
teriiletén 820 csaldsgyanus esetet jelentettek az IMS rendszerben, az OLAF pedig kb. 60
vizsgalatot zart le ajanldssal csak 2016 folyaman3®, a kéltségvetési rendelet nem biztosit
cselekvési hataskort a Bizottsag szamara, ha maguk a tagallami hatésagok nem
kezdeményezik egy megbizhatatlan gazdasagi szerepl§ kizarasat. Ezért az ilyen kiadasokat
kezel6 harom legfontosabb f6igazgatdsag (REGIO, EMPL és AGRI) egyetlen kizarasi kérelmet

% 2016. évi PIF-jelentés, COM(2017) 383 final.
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sem kezdeményezett az esb-alapok altal tarsfinanszirozott tagallami gazdasagi szerepl&k
kizardsara.

A 2016 el6tt felmerilt tényallasok miatti kizarasok legfontosabb oka a szerz6déses
rendelkezések sulyos megsértése, valamint sulyos szakmai kotelességszegés volt. Ennek az
az oka, hogy a korabeli jogszabalyok jogerds itélet hidnyaban nem tették lehetévé a csalas
miatti kizarast. Mindezidaig csak kett6 gazdasagi szerepl6t zartak ki csaldsra vagy korrupciora
hivatkozva, ami korlatozza a rendszer elrettent hatasat.

Az EDES rendszer lehetGséget ad olyan maganszemélyek adatainak rogzitésére, akik
csalard vallalkozasok felett ellenérzést gyakorolnak vagy azokban képviseleti vagy
dontéshozatali hataskorrel rendelkeznek. Azonban a jogszabalyok csak a 2016-t6l felmeriilt
tényallasok esetében teszik lehet6vé egy gazdasagi szerepld kizarasat, amennyiben egy
jelenleg kizaras alatt allé személy annak igazgatasi, irdnyitasi, igyvezetd vagy felligyeld
szervének tagja, vagy a gazdasagi szerepld tekintetében képviseleti, dontéshozatali vagy
ellenérzési jogkorrel rendelkezik. Ezt megel6z6en ténylegesen csak azokat a gazdasagi
szereplGket lehetett kizarni, akik az ajanlatkéré hatdsaggal/az engedélyezd tisztviselGvel
szerz6déses jogviszonyban alltak. Korabban el6fordultak olyan esetek, amelyekben mire
kizarhattak volna az érintett gazdasagi szerepl6ket, a csalard vallalkozasok mogott allé
maganszemélyek mar megsziintették a Bizottsaggal szerz6déses jogviszonyban allo
vallalkozast, és Ujat hoztak |étre.

A Vilagbank és mas nemzetkdzi pénzigyi intézmények nemrég fokoztak arra iranyuld
erGfeszitéseiket, hogy a csaldrd gazdasagi szerepl6k miikodését ledllitsak, és azok ne
jelenhessenek meg ismét egyszerlien masik nevet hasznalva (5. hdttérmagyardzat).

A Vilagbank a csal3s elleni kiizdelem keretében felfliggesztési és kizarasi rendszert
alkalmaz. A Vilagbank véllalkozasokat és maganszemélyeket egyarant felfliggeszthet
és kizarhat, amelyek ezaltal elvesztik jogosultsagukat a Vilagbank altal finanszirozott
projektekre vonatkozo Uj szerz6dések megkotésére. Minden szankciot kozzétesznek.
A Vilagbank 2017 folyaman 22 céget és maganszemélyt fliggesztett fel ideiglenesen,
és 60-at sujtott szankcidval®’. 2018 janudrjaban a kizarasi listan 414 kizart vallalkozés

37 A Vildgbank Feddhetetlenségi Alelnbkségének éves beszamoldja, 28. o.,
http://pubdocs.worldbank.org/en/703921507910218164/2017-INT-Annual-Update-FINAL-
spreads.pdf.


http://pubdocs.worldbank.org/en/703921507910218164/2017-INT-Annual-Update-FINAL-spreads.pdf
http://pubdocs.worldbank.org/en/703921507910218164/2017-INT-Annual-Update-FINAL-spreads.pdf
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és maganszemély szerepelt®®. A Vildgbank rendszere mar tébb mint tiz éve m(ikddik,
az EDES-hez képest kevesebb jogi korlatozassal. A Vilagbank dontéseivel szemben
példaul nincs helye kiilsé igazsagszolgaltatasi fellilvizsgalatnak és a kozzétételi
feltételek is kevésbé szigoruak.

A tagallamok nem hasznaljak ki teljes koriien az Arachne rendszerben rejlé
csalasmegelGzési lehetdségeket

Az ARACHNE segithet a tagallami hatdsagoknak abban, hogy azonositsak a kockazatos
gazdasagi szereplGket a kifizetést megel6z6 vagy kovetd ellenbrzések soran. Ennek az
eszkdznek a hasznossaga attdl fligg, hogy a tagdllamok irdnyitd hatésagai mennyi adatot
rogzitenek benne, illetve hogy rendszeresen hasznaljak-e. A tagdllami hatésagok ingyenesen
hasznalhatjak ezt az eszkdzt, azonban a rendszer hasznalata jelenleg nem koételezé.

A kohézios politika tertletén felmeriil6 kozbeszerzési problémadaknak a Bizottsag és a
tagallamok altali kezelésével foglalkozd 2015-6s kuldnjelentésiinkben?? azt allapitottuk meg,
hogy a 28 tagdllambdl 17 mar hasznalja az eszkdzt vagy pedig nyilatkozata szerint ez
szandékaban all. Ezért az emlitett 2015-0s jelentéslink ajanlasai kozott javasoltuk, hogy a
Bizottsag és a tagallamok tamogassak még jobban az ilyen adatbanyaszati eszk6zok
hasznalatat. Ajanlasunkat kovetéen harom évvel az ARACHNE-t 21 tagdllam — 0sszesen 429
operativ programja kozil korilbelll 170 esetében — haszndlja (8. dbra).

Ez a rendszer jelenleg nem kinal olyan lehetGségeket, amelyek segitségével
azonosithato lenne, hogy egy gazdasagi szereplG6t kizartak-e a bizottsagi rendszerbdl.
A kohézidn kivil mas unids kiadasi teriletek alapkezelSinek nem all a rendelkezésére
hasonld csalaskockdzat-értékel eszkoz.

3 http://web.worldbank.org.

39 Lasd:,, Az unids kohézids kiaddsok terén nagyobb eréfeszités lenne sziikséges a kdzbeszerzési
problémak kezelésére” cim( 10/2015. sz. szamvev{§széki kiillbnjelentés.


http://web.worldbank.org/
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8. abra. Az ARACHNE hasznalata a tagallamokban*®
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*Azon 2014 és 2020 kozotti operativ programok szama, amelyek esetében az egyes tagallamokban az
ARACHNE-t hasznaljak, az adott orszag 2014 és 2020 kozotti operativ programijai teljes szamanak szazalékaban.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

28 Elemzésiink szerint a Bizottsag kizarasi és szankcionalasi rendszere korlatozott hatassal
bir. Rdaddsul a kizdras csak a Bizottsag altal kozvetlenil vagy kozvetetten kezelt kiadasokra
vonatkozik, vagyis a kizart vallalkozdsok tovabbra is tdmogathatdk példaul a kohézids
alapokbdl. Habdr az ARACHNE potencidlisan eredményes csaldasmegel6z6 eszkoz lehetne, a
rendszer — 5 évvel az elinditdsat kovetéen — még mindig csak kevés adatot tartalmaz.

Az OLAF igazgatasi vizsgalatai csak az esetek kevesebb mint felében
vezettek vademeléshez, és az érintett 6sszegek nem egészen
egyharmadat tudtak visszafizettetni

89 A hatalyos unids jogi keret alapjan elsGsorban a tagallamok feladata a csalds elleni
jogszabalyok érvényre juttatdsa, mivel csak a nemzeti hatésagok hajthatnak végre
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nyomozast és vadolhatnak meg egy személyt blincselekménnyel. A csaldrd mddon szerzett
unios forrasok visszafizettetésével kapcsolatos felelGsség az unids kiadasi teriilettdl fligg.

Jelenleg az OLAF az egyetlen olyan szerv, amely unids szinten fliggetlen vizsgalati
hataskorrel rendelkezik. Megbizatasaval 6sszhangban az OLAF az Unid pénziigyi érdekeit
érintd csalas, korrupcié vagy mas jogellenes tevékenység gyanuja esetében folytat
vizsgalatot®’. Igazgatasi vizsgalatai alapjan az OLAF igazsaguigyi, pénzigyi, kdzigazgatasi vagy
fegyelmi ajanlasokat tehet*?, tovabba el6vigyazatossagi intézkedéseket javasolhat a
szabalytalansagok mértékében bekdvetkez6 ndvekedés megel§zése érdekében.

Az igazsaglgyi ajanlasok cimzettjei az illetékes nemzeti igazsagligyi hatdsagok, és az
ilyen ajanldsok f6ként arra irdnyuld javaslatot tartalmaznak, hogy (az OLAF altal) csalds
elkovetésével gyanusitott személy ellen inditsanak nyomozast, vagy a nyomozast az OLAF
megallapitasi és ajanlasai alapjan folytassak. Az OLAF vizsgalatainak célja az, hogy a tagallami
hatésagok szamara adott esetben megkdnnyitse a vademelést.

A felel6s f6igazgatdsagokhoz cimzett pénziigyi ajanlasok bizonyos pénzosszeg
visszatérittetésére vagy az 0sszeg szabalytalan felhaszndlasanak megel&zésére vonatkozo
ajanlast tartalmaznak. Mivel ezek az ajanlasok nem kotelez6 érvénylek a f6igazgatdsagokra
nézve, az OLAF el8segiti a féigazgatosagok munkajat a visszafizetési felszdlitasok elkészitése,
valamint a megbizhatatlan gazdasagi szerepl6k tovabbi unids finanszirozasbol térténd
kizadradsanak az EDES-rendszerben torténé kezdeményezése soran?,

A kozvetlen vagy kozvetett iranyitds szerinti unids kiadasi terileteken az érintett
kifizetésrél korabban hatarozé fGigazgatdsag maga donti el, hogy visszafizettesse-e a
finanszirozast egy csalard kedvezményezettel. A megosztott irdnyitas szerinti unios kiadasi
terileteken a felelGs fGigazgatdsag pénzigyi korrekcidk utjan fizetteti vissza a finanszirozast
az érintett tagdllammal. Ezt kovet6en a nemzeti hatdsdgok feladata, hogy az unids
finanszirozas visszafizettessék a tényleges kedvezményezettel. Ebben a szakaszban azt

40 Az Eurdpai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrdl, valamint az 1073/1999/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandacsi rendelet hatalyon kivil
helyezésérél szold, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 1. cikkének (1) bekezdése.

“1 Az OLAF 2012 és 2016 kozott a pénziigyi ajanlassal zart vizsgdlatai 21%-a esetében egyben

igazsagugyi ajanlast is tett.

42 Az OLAF a kiilsé vizsgalatok mellett belsé vizsgalatok végzésére is jogosult az unids

intézményekben. Ellenérzésiink soran nem értékeltiik az OLAF ezen konkrét feladatat. A
kozigazgatdsi ajanlasokat lasd a 70. bekezdésben.
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vizsgaljuk, hogy milyen hatdssal vannak az OLAF igazgatasi vizsgalatai a csaldkkal szembeni
vademelésre és a csalard médon elkdltott unids finanszirozas visszatéritésére vonatkozo
kozigazgatasi eljarasra.

A csalasok vizsgalatara szolgalo jelenlegi rendszer eredendé hianyossagokkal
rendelkezik

Az OLAF 2009 és 2016 kozott 6sszesen 541 igazsagligyi ajanlast bocsatott ki. A tagallami
hatésagok mostanaig 308 ilyen ajanlassal kapcsolatban hoztak hatarozatot, 137 esetben
(44,5%) emeltek vadat, és 171 esetben (55,5%) tekintettek el a vademeléstdl. Az itéletek
szamarol nincs informacid. A tagallami igazsagligyi hatésagok mostanaig évente kb. 17
esetben emeltek vadat az OLAF altal kezdeményezett esetek eredményeként (9. dbra).

9. abra. Az OLAF igazsagiigyi ajanlasai 2009 és 2016 kozott

Nemsziiletett

=S Dontés
dontes szilletett
233 308
43% 57%

Nem indult Vademelések
eljaras 171 137
55,5% 44,5%

Forrds: A 2016. évi OLAF-jelentés, 33. o.

Mivel nem allnak rendelkezésre megbizhatd adatok az uniods kiaddsokat érint6 olyan
csalasok teljes szamdara vonatkozodan, amelyek miatt a tagallamokban vadat emeltek, nem
tudjuk megadni a nemzeti ligyészek altal az OLAF igazsaguigyi ajanlasainak eredményeként
kezdeményezett vademelések pontos aranyat sem. A nyilvanosan elérhet6 informaciok és az
altalunk felkeresett nemzeti hatdsagok altal szamunkra adott informaciok alapjan a nemzeti
Ggyészek altal unids kiadasokat érint6 csalas miatt kezdeményezett vademelések teljes
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szamanak csekély részét teszik ki az OLAF igazsagugyi ajanlasai nyoman inditott vdademelések
(6. hattérmagyardzat).

Lengyelorszagban 446 vademelésre kertilt sor, 50 esetben pedig feltételesen
eltekintettek a vademelést6l a 2013 és 2016 kozotti id6szakban (ami évente 124
vademelést jelent).

Bulgdariaban 2016 folyaman 67 esetben 72 személyt vadoltak unids finanszirozast
érint6 csaldssal.

Esztorszagban 2016 folyaman 15 esetben 50 maganszemélyt és 22 jogi személyt
vadoltak uniods finanszirozast érinté csaldssal.

Magyarorszagon — a Belligyminisztérium blnugyi statisztikai szerint — 2013-ban 18
vademelést kezdeményeztek, 2014-ben 16-ot, 2015-ben 6-ot, 2016-ban 7-et és
2017-ben 1-et (vagyis 6sszesen 48-at 2013 és 2017 kozott)*.

Romadniaban 2016-ban 30 vademelést kezdeményeztek az ligyészek, a korabban a
DLAF** 4ltal vizsgalt 39 eset alapjan. Ennek eredményeként 115 maganszemély és 47
jogi személy esetében kerlilt sor targyaldsra, négy esetben pedig 6sszesen hat
megallapodast kotottek a blindsség elismerésérdl.

A 9. dbra szerint az olyan esetek tébb mint felében, amikor a tagallam hatarozatot
hozott, nem emeltek vadat. A tagallamok altal az igazsaguigyi ajanlasokrél 6sszegydjtott
informacidk OLAF 3ltali sajat elemzése szerint a vademelés elmaradasanak f6bb okai a
kovetkez6k voltak (10. dbra):

az OLAF vagy késGbb a nemzeti nyomozati hatdsag altal eredetileg 6sszegy(ijtott
bizonyitékot nem tekintették elegendének a vademeléshez (56%);

az OLAF altal vizsgalt tevékenység a nemzeti jog szerint nem minGsil
blncselekménynek (22%);

% https://bsr.bm.hu/SitePages/Nyitolap.aspx, letdltés datuma: 2018. februar 15.

4 A Csalds Elleni Kiizdelemmel Foglalkozd Hatdsag (DLAF) olyan romén nemzeti hatdsag, amely
nyomozati hataskorrel rendelkezik és az orszagban az Unio pénziigyi érdekeinek védelméért
felel@s. Lasd: a DLAF 2016. évi éves jelentésének statisztikai, 11. o.


https://bsr.bm.hu/SitePages/Nyitolap.aspx
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0 anemzeti jog szerint az Ugy eléviilt (vagyis eltelt a blintetSeljards meginditasara
rendelkezésre all6 id6) (14%)**.

10. dbra. A vademelés elmaradasanak legfontosabb okai

m Nincs elég bizonyiték

W Nem tortént blincselekmény
m Eléviilés

MW Alacsony prioritas

m Egyéb

Forrds: Az OLAF 2008. januar és 2015. december kozott kiadott igazsagiigyi ajanlasai tagallamok altali
hasznositasanak kdvetésének elemzése; 1. o.

97 Ahogy fent jeleztiik, az esetek 36%-aban vagy a tagallami hatésagok nem tekintették a
nemzeti jog szerinti blincselekménynek az OLAF altal megallapitott blincselekményt, vagy
pedig letelt a blintetSeljaras meginditasara rendelkezésre allé id6. Megjegyezziik, hogy nem
minden esetben lehet megakadalyozni egy eset eléviilését, valamint a nemzeti ligyészek
eltér6 kovetkeztetést is levonhatnak arra vonatkozdan, hogy tortént-e blincselekmény. Ezért
van hatalmas jelent8sége az OLAF és a nemzeti hatosagok kdzotti szoros
egyuttm(ikodésnek?®.

98 A négy tagallamban végzett interjlink soran a nemzeti Gigyészek jelezték, hogy a
legtobb esetben nem dllnak kapcsolatban az OLAF-fal a zardjelentés kézhezvételét

megel&zGen. Azt is jelezték, hogy szivesebben vennék, ha az OLAF vizsgalatanak lezarasanal
mar jéval hamarabb informacidkat kapnanak a vélelmezett blincselekményekrél, valamint

% Az OLAF 2008. janudr és 2015. december kdzott kiadott igazsagligyi ajanlasai tagallamok altali
hasznositasanak elemzése; 1. o.

% A 883/2013/EU rendelet 12. cikke szerint az OLAF ,a kiils6 vizsgalatok lefolytatdsa sordn
megszerzett informacidkat tovabbithatja az érintett tagdllamok illetékes hatdsagai szdmara az
ahhoz kell6 id6ben, hogy azok nemzeti joguknak megfeleléen meghozhassak a megfelel6
intézkedéseket.”
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hogy ilyen esetben tdmogatast nyujtananak az OLAF-nak, és adott esetben megkezdenék
sajat nyomozasukat, hogy megel6zzék az ligyek eléviilését.

Ezért az a tény, hogy sok Ggyben azért nem emelnek vadat a nemzeti ligyészek, mert
nem tortént blincselekmény vagy mert az ligyek eléviiltek, arra utal, hogy az OLAF és a
nemzeti hatdsagok kozotti egyuttmikodésben hianyossagok vannak.

A 10. dbra szerint a vddemelés nélkili esetek 56%-aban bizonyiték hidnya miatt nem
tortént meg a vademelés. Tehat az OLAF altal gydijtott bizonyiték (és a nemzeti hatdsagok
altal a nyomozas soran kés6bb gydjtott bizonyiték) minden masodik vademelés nélkiili
esetben kevésnek bizonyult ahhoz, hogy az ligyészek vademelést kezdeményezzenek.

A nemzeti hatdsagok képviselGivel, fliggetlen tudomanyos szakemberekkel és unids
intézményekkel (tobbek kozott az OLAF-fal) folytatott interjuink szerint vademelésekre
elsGsorban nem a bizonyiték hianya, hanem inkdbb az ligyek eléviilése miatt nem kerilt sor.
Nem feltétlenil arrdl van szd, hogy egy adott ligy mar eléviilt vagy révidesen el fog évilni,
inkabb arrdél, hogy az allitélagos blincselekmény elkdvetése 6ta mar évek teltek el.

Ezzel nem azt kivanjuk allitani, hogy az OLAF vizsgalatai tul hosszu ideig tartanak,
hanem arra utalunk, hogy a legtobb esetben az OLAF akkor folytatja le az igazgatdsi
vizsgdlatot, miutdn az adott cselekményt mar felderitették és bejelentették. Ezért a vizsgalat
nagyban flgg attél, hogy mikor érkeznek be az informacidk, kiiléndsen az uniés
intézmények, szervek, hivatalok és Gigynokségek, illetve a tagallamok részérél. Ezenkivil az
OLAF igazgatasi vizsgalatat kdvetSen az érintett tagallamban még tovabbi nyomozast kell
végezni. Nem lehet vadat emelni anélkiil, hogy az Gigyet a nemzeti joggal 6sszhangban
kivizsgalnak. A kivizsgalds mértéke orszagonként valtozd, de minden tagallamban kotelesek
megtenni bizonyos |épéseket. Az OLAF vizsgdlatai esetében ezért — fliggetleniil azok
min&ségétdl — gyakran nagy a kockazata annak, hogy kifutnak az id6bdl.

A 11. dbra ismerteti az OLAF altal vizsgalt Gigyek id&beli alakuldsat. Az OLAF-t6l kapott
adatok szerint az OLAF-nak 2017-ben atlagosan két honapra volt sziiksége az ligyek
kivalasztasahoz és korilbelll 22 hénapra a vizsgalatukhoz®’. Feltételezve, hogy az OLAF a
csalasgyanus esetek elkdvetését kovetben kb. egy évvel kap réluk tajékoztatast, és
késedelem nélkil benyujtja zarojelentését az igazsagligyi hatdsagokhoz, a nemzeti
hatdsagok egy allitdlagos blncselekményrél atlagosan csak harom évvel annak elkovetését
kovetben kapnak informacidt. Bonyolultabb esetekben ez még hosszabb ideig is eltarthat.

47 Lasd: Az OLAF 2017. évi jelentése, 53. o.
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11. dbra. Az OLAF altal vizsgalt ligyek iddbeli alakulasa

A csalé Az OLAF Az OLAF kozzéteszi
blincselekményt megkezdia zardjelentését abirosagi
kévet el vizsgalatot eljarasra vonatkoz6 ajanlassal
Felderitika Az OLAF dltalaban azutan tajékoztatja a nemzeti A tagallami
csalard hatésagokat az ligyekrdl, hogy azok vizsgalatat lezarta, ligyészeknem
cselekményt de ugyanazon tényallas alapjan a nemzeti hatésagok is inditanak eljarast
indithatnak nyomozast, igy adott esetben eléfordulhat, vagy vademelést
hogy két vizsgdlat zajlik egymassal parhuzamosan

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék.

Véleménylnk szerint a jelenlegi rendszer, amelyben az OLAF igazgatasi vizsgalata
utan a csalas gyanujat nemzeti szintl nyomozas koveti, szamos esetben tul sok id6t vesz
igénybe és ezaltal csokkenti a végs6 cél elérésének, azaz a sikeres vademelésnek az esélyét.

A finanszirozas kozigazgatasi eljaras keretében torténd visszafizettetését
akadalyozza az elégtelen bizonyiték

Az OLAF pénzligyi ajanlast ad ki, amennyiben szabalytalansagot (csalas gyanujat vagy
mas tényallast) allapit meg, és meg tudja becsilni a visszafizettetendd 6sszeget.

A 12. dbra ismerteti az OLAF dltal 2002 és 2016 kozott visszafizettetésre javasolt
O0sszegeket. A rendelkezésre allé adatok alapjan ugy becsiljik, hogy az OLAF ezen
id6szakban kiadott pénziigyi ajanlasainak 6sszértéke kb. 8,8 milliard EUR (2008 és 2009
tekintetében a tobbi év atlagaval szamolunk). 2016 végére 6sszesen 2,6 milliard EUR-t (30%)
fizettek vissza. A szamadatok alapjan bar az OLAF ajanlasainak éves 0sszege nagy eltéréseket
mutat, a legtobb évben (kivéve 2011-et) a visszafizetett 6sszeg 200 millié EUR koriil mozgott
(az elmalt 15 év atlaga 173 millié EUR).

Az OLAF 2012 és 2016 kozott — a hét kiadasokat végrehajté féigazgatdsag (REGIO,
EMPL, AGRI, RTD, CNECT, HOME és DEVCO) altal szamunkra atadott statisztikak szerint —
0sszesen 1,9 millidrd EUR visszatéritésre tett ajanlast 358 ligy alapjan. Ellendrzésiink
idépontjaig a féigazgatdsagoknal 153 ligy (az esetek 43%-a) vonatkozasaban a
visszafizettetések és pénziigyi korrekcidk 243 millié EUR-t (az ajanlasok teljes 6sszegének
13%-a) tettek ki. Tudataban vagyunk azonban annak, hogy az OLAF fennmarado pénzigyi
ajanlasai kozil szamos esetében még folyamatban lehet a visszafizettetési folyamat.
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A jogosulatlanul folydsitott unids finanszirozas visszafizettetése hosszadalmas eljaras: az
olyan eseteket tartalmazé mintank alapjan, amikor sikeres volt a visszafizettetés, becsléslink
szerint atlagosan kb. 36 hénap alatt lehet lezarni a visszafizettetéseket. Ennek ellenére
jelent6sen magasabb visszafizettetési aranyra szamitanank a 2012 és 2014 kdzotti kiadott
ajanlasok esetében, mint a f6igazgatdsagok altal mindezidaig visszafizettetett 15% (az OLAF-
ajanlasokban szerepl§ teljes 6sszeghez viszonyitva).

12. abra. A visszafizettetésre javasolt 6sszegek és a visszafizettetett 6sszegek,
2002-2016
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* Az OLAF 2008. évi éves jelentésében gy becsiilte, hogy az 1999-es létrehozdsa 6ta lezart ligyek pénziigyi
hatdsa meghaladja a 6,2 milliard EUR-t. Tizéves iddszakra vetitve ez évente dtlagosan 620 millié EUR; mivel
2008-ra és 2009-re vonatkozdan nincsenek adatok, ezekre az évekre vonatkozoan a 2002—2011 kéz6tti idészak
dtlagdt vettiik figyelembe.

** Az OLAF 2012 dta teszi kbzzé éves jelentésében a visszafizettetésre javasolt teljes 6sszeget és az adott évben

az OLAF el6z6 években lezart vizsgdlatai eredményeként visszafizetett teljes Gsszeget.

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az OLAF 2002—-2016 kozotti éves jelentései alapjan.

A szamadatok arra utalnak, hogy az OLAF altal a jogosulatlanul kifizetett unids
finanszirozas visszafizettetésére vonatkozd javaslattal lezart Ggyek jelentSs szdzalékdban
vagy nem kerul sor ilyen visszafizetésre, vagy pedig az ajanlashoz képest joval kisebb
Osszeget fizetnek vissza.

Ezt ellenGrzésiink is megerGsitette: irdsos bizonyitékok alapjan ugy latjuk, hogy a
fGigazgatdsagok szamos esetben azt allapitottak meg, hogy az OLAF zardjelentései nem
tartalmaztak elegend6 informaciét ahhoz, hogy alapul szolgdljanak a jogosulatlanul kifizetett
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forrasok visszafizettetéséhez®. A fGigazgatdsagok vagy tovabbi intézkedéseket tettek (illetve
szerveztek ki) annak megallapitasara, hogy lehetséges-e a visszafizettetés, vagy pedig a sajat
ellenérzéseik bizonyitékaira hagyatkoztak.

Amikor az OLAF igazsagtigyi ajanlast ad ki és/vagy jelentést kiild a tagallami
igazsagugyi hatosagoknak, a visszafizettetési eljarast bizonyos esetekben felfliggesztik.
Szamos olyan esetet is talaltunk, amikor a visszafizettetési eljarast felfliggesztették, és az
OLAF felkérte a f6igazgatdsagokat arra, hogy ne bocsassanak informacidokat a nemzeti
hatdsagok, illetve a kedvezményezett rendelkezésére. Elismerjiik azonban, hogy
kompromisszumra lehet sziikség a nyomozas és az 6sszegek gyors visszafizettetése kozott.

Ugyanakkor a jogosulatlanul kifizetett unids finanszirozas visszafizettetésére iranyuld
kozigazgatasi eljarasok még mindig hatékonyabbak és kevésbé koltségesek, mint a széban
forgd finanszirozas bilintetéeljards utjan, a vagyon befagyasztasa és elkobzdasa révén torténd
visszafizettetése. Az Eurdpai Unidn beliil a blincselekményekbdl szerzett vagyon
visszaszerzésér6l nemrég készitett Europol-felmérés azt allapitotta meg, hogy az Unidban
jelenleg visszafizettetés alatt allo pénzdsszegek csak elenyész6 hanyadat teszik ki a
blincselekményekbdl szerzett becsiilt jovedelemnek®.

Megosztott iranyitas

A f6igazgatdsagok megosztott irdnyitas esetén nem kozvetleniil a
kedvezményezettekkel fizettetik vissza a finanszirozast, hanem ehelyett kiilonféle pénzigyi
eljarasokat alkalmaznak az unids kéltségvetés védelmére. A DG REGIO és a DG EMPL a
legtobb esetben pénziigyi korrekcidkat alkalmaz, ha az OLAF pénziigyi ajanlast ad ki. Az
érintett tagallam feladata annak eldontése, hogy a kedvezményezettekkel szemben milyen
kiigazitd intézkedést hozzon, ha a f6igazgatdsag pénziigyi korrekciot alkalmaz. A megosztott
iranyitas elve alapjan a DG REGIO és a DG EMPL nem kételes ellendrizni a
kedvezményezettekkel visszafizettetett 6sszegeket.

A DG AGRI szabdlyai nem irjak egyértelm(ien el6 az OLAF pénziigyi ajanldsai nyoman
teendd intézkedések f6 mérfoldkoveit. Nincsenek példaul hatarid6k meghatarozva a
tagallamok szamdara az OLAF-jelentésben szereplG visszafizettetendd 6sszeggel szembeni

“ Abbdl a 150 esetbdl, amikor az OLAF pénziigyi ajanldsa eredményeként visszafizettetést irtak eld,

59 esetben a visszafizetett 6sszeg az OLAF ajanlasa szerinti 6sszegnek legfeljebb 70%-a volt.

% Does crime still pay? Criminal asset recovery within the EU; Survey of statistical information 2010-

2014 (Még mindig kifizet6dd a blinzés? A blincselekményekbdl szerzett vagyon visszaszerzése az
Unidban; A 2010 és 2014 kozotti statisztikai informacidk felmérése). Europol, 2016.
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fellebbezésre. A DG AGRI sajat feladatanak tekinti a teljes egészében az érintett tagallam
felelGsségi kdrébe tartozo visszafizettetés felligyeletét.

A 13. abrdn az OLAF altal a DG REGIO, a DG EMPL és a DG AGRI szamara 2012 és
2016 kozott kildott pénzigyi ajanlasok teljes értéke |athatd, az ellendrzésiink idejéig
visszafizetett 6sszegekkel egylitt. A harom féigazgatosag a 2012 és 2016 kozotti id6szakban
268 pénzigyi ajanlast kapott az OLAF-tdl. A széban forgd esetek koziil 125 ligyben (47%)
tortént meg az 0sszegek visszafizettetése. A visszafizettetési arany akkor sem jelentGsen
magasabb, ha csak a hdrom emlitett fGigazgatdsag altal az OLAF-t6l 2012 és 2014 kozott
kapott pénzigyi ajanlasokat vessziik figyelembe. Ezek esetében a harom fGigazgatdsag az
OLAF ajanlasaiban szerepl6 teljes 6sszeg 15%-at tudta visszafizettetni (DG REGIO — 10%; DG
EMPL — 19%; DG AGRI — 33%). Megjegyezziik, hogy az OLAF 2016 oktdberében Uj
utasitasokat adott ki a pénzligyi ajanlasok megszovegezésére és kiszamitasara vonatkozdan.
Mivel ezek az Uj utasitasok csak a kozelmultban keriiltek bevezetésre, a rendszerre kifejtett
hatasuk még nem mutatkozott meg teljes mértékben.

13. abra. A DG REGIO, a DG EMPL és a DG AGRI altal a 2012 és 2016 kozotti
OLAF-ajanlasok eredményeként végrehajtott visszafizettetések
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a Bizottsag adatai alapjan.

A DG REGIO és a DG EMPL szerint elsGsorban azért nem az ajanlas szerinti 6sszegeket
fizettetik vissza, mert az OLAF zardjelentése kdzvetlenlil nem tamasztja ala az ajanlott
Osszeget. Egy esetben példaul a f6igazgatdsag kiilsé vallalkozast kért fel az OLAF
megallapitasdnak tovabbi jogi elemzésére. A fGigazgatdsag egy masik, kapcsolddé esetben a
DG MARKT-tal és a Bizottsag Jogi Szolgalataval val6 egyeztetést kbvetSen gy hatarozott,
hogy nem fizetteti vissza az OLAF altal ajanlott 6sszeget, mivel magas a per kockazata. A
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masik ok, amiért néhany esetben nem sikerllt az ajanlasban szerepl teljes 6sszeget
visszafizettetni, az volt, hogy az OLAF korabban magasabb korrekcidkat javasolt a
kozbeszerzési szabalyok megsértése esetén, mint amilyeneket az érintett féigazgatdsagok a
bizottsagi irdnymutatasok alapjan ténylegesen alkalmaztak®°.

Kozvetlen iranyitas (DG CNECT és DG RTD)

A 14. dbrdn az OLAF altal a DG CNECT és a DG RTD szamdra 2012 és 2016 kozott
kiildott pénziigyi ajanldsok teljes értéke lathatd, az ellendrzésiink idejéig visszafizetett
0sszegekkel egyutt. A két f6igazgatdsag a 2012 és 2016 kdzotti id6szakban 36 pénziigyi
ajanlast kapott az OLAF-tdl. Teljes visszafizetésre kilenc esetben (az esetek 25%-a) kerilt sor.
Egy kivételes esetben a DG RTD az OLAF altal ajanlott 6sszeg nyolcszorosat fizettette vissza,
mivel a kedvezményezett altal visszafizetett teljes 6sszegben benne voltak a féigazgatdsag
sajat ellenGrzéseire alapuld, extrapolalt 6sszegek is. Ebben az esetben ugy tekintjik, hogy az
OLAF altal ajanlott 6sszeget teljes mértékben visszafizettették. A visszafizettetési arany
valamivel magasabb, ha csak a két emlitett fGigazgatdsag altal az OLAF-t6l 2012 és 2014
kozott kapott pénziigyi ajanlasokat vessziik figyelembe. Ezeknél az eseteknél a két
fGigazgatdsag az OLAF ajanlasaiban szereplé teljes 6sszeg 34%-at tudta visszafizettetni.

0" Commission decision of 19.12.2013 on the setting out and approval of the guidelines for
determining financial corrections to be made by the Commission to expenditure financed by the
Union under shared management, for non-compliance with the rules on public procurement (A
Bizottsag hatdrozata az Unid altal megosztott irdnyitas keretében finanszirozott kiadasokra
vonatkozdan a kézbeszerzési szabalyok megsértése esetén a Bizottsdg altal végrehajtandd
pénziigyi korrekcidk megallapitasarol szolo iranymutatas meghatarozasardl és jévahagyasarol)
(C(2013) 9527 final, 2013. december 19.).
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14. dbra. A DG CNECT és a DG RTD 4altal a 2012 és 2016 kozotti OLAF-ajanlasok
eredményeként kezdeményezett visszafizettetések
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az OLAF 37 pénzligyi ajanlasabdl 20-at ellendriztiink (10 a DG CNECT és 10 a DG RTD
vonatkozasaban), ami az OLAF altal a két fGigazgatdosag szamara adott pénziigyi ajanlasok
teljes 0sszegének 86%-at tette ki. Ezek alapjan megallapitottuk, hogy a finanszirozas
visszafizettetésében mutatkozo késedelmek és az OLAF vizsgalatat kdvets visszafizettetés
elmaradasa els6sorban az alabbiaknak tulajdonithaté:

folyamatban |évé nyomozasok vagy biintet6eljarasok,
az OLAF jelentéseiben foglalt elégtelen bizonyiték, valamint

a vallalkozasok felszamolasa, mire az OLAF lezarta az ligyet.

A kiadasokat végrehajto f6igazgatdsag szamara egy eset OLAF-nak torténd
bejelentéséhez sziikséges id6 és az OLAF vizsgalatanak gyorsasaga fontos tényez8k lehetnek
egy visszafizettetési eljaras sikerét illetéen, mivel az id6 nagyon fontos az olyan esetekben,
amikor a féigazgatdsagok kdzvetlenill a kedvezményezettekkel fizettetik vissza a
finanszirozast. Az olyan tigyekben, ahol a visszafizettetés még folyamatban van, az OLAF
vizsgdlatdnak megkezdésétdl eltelt id6 atlagosan 6t év. Amennyiben a csaldk — gyakran
kozvetleniil az ellen6rzésrdl vagy az OLAF-vizsgalatrél szolo értesitést kovetben —
felszamoljak vagy megsziintetik a vallalkozast, a visszafizettetésre nincs sok esély.

A f6igazgatdsagok gyorsabban tudnak reagalni, és elkerilhetik a finanszirozas
kedvezményezettekkel torténd visszafizettetés koltségeit, ha bizonyitani tudjak sajat
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ellenérzéseikkel, hogy megsértették a szerz6déses kotelezettségeket. llyen esetekben a
felelGs f6igazgatdsag a visszafizetési felszolitas el6készitési munkajat inkabb sajat
ellen6rzésének eredményeire és nem az OLAF jelentésére alapozza. Megallapitottuk, hogy
olyan esetekben, amikor a fGigazgatdsag nem végzett ellenbrzést, és csak az OLAF vizsgalati
aktdja szolgalt bizonyiték forrasdul, a féigazgatdsag szamara nehezebb feladat volt a
visszafizetési felszdlitas kiadasa az OLAF altal ajanlott 6sszeg tekintetében, mivel a
féigazgatdsag elégtelennek taldlta a rendelkezésre allé dokumentumokat.

Raaddsul az addsok néha az Eurdpai Unid Birdsagahoz fordulnak, hogy
visszakaphassak a Bizottsag altal elutasitott koltségek és/vagy kartérités egy részét. Ha ez
megtorténik, a visszafizetett 6sszeg nem tekinthet6 véglegesnek, mig a birdsagi tigy le nem
zarul.

Kozvetett iranyitas (DG DEVCO)

Kbzvetett iranyitas esetén a DG DEVCO koltségvetés-végrehajtasi feladatokat ruhaz a
kedvezményezett orszagokra, nemzetkozi szervezetekre és az Union kiviili orszagokban
m(ikodé fejlesztési ligyndkségekre.

A 15, dbrdn az OLAF altal a DG DEVCO szamadra 2012 és 2016 kozott kildott pénzigyi
ajanlasok teljes értéke lathato, az ellenérzésiink id6pontjaig visszafizetett 6sszegekkel
egyutt. A DG DEVCO a 2012 és 2016 kozotti id6szakban 53 pénziigyi ajanlast kapott az OLAF-
tol. 20 esetben (az esetek 38%-a) kerult sor visszafizettetésre'. A visszafizettetési arany
akkor sem jelentésen magasabb, ha csak a f6igazgatdsag altal az OLAF-tél 2012 és 2014
kozott kapott pénzigyi ajanlasokat vessziik figyelembe. Ezeknél az eseteknél a DG DEVCO az
OLAF ajanlasaiban szerepl§ teljes 6sszeg 6%-at tudta visszafizettetni.

*1 A DG DEVCO kozvetlen iranyitassal is végrehajt tdmogatdsi megallapodasokat, kdozbeszerzési
szerzGdéseket és koltségvetés-tamogatasi miveleteket. Ellenérzésiink azonban csak a kozvetett
irdnyitas ala tartozé kiaddsokra terjedt ki.
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15. dbra. A DG DEVCO 4altal a 2012 és 2016 kozotti OLAF-ajanlasok
eredményeként kezdeményezett visszafizettetések
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Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a Bizottsag adatai alapjan.

Az OLAF pénzligyi ajanldsai 6sszértékének 58%-at képvisel§ esetekben a DG DEVCO
nem fizettette vissza az érintett unids forrasokat, vagy azért, mert véleménye szerint erre
nem volt jogalapja, vagy pedig azért, mert ugy dontott, hogy nem ad ki visszafizetési
felszélitast®2. Az OLAF altalunk megvizsgalt 10 pénziigyi ajanlasa alapjan a DG DEVCO
els6sorban azért nem fizettette vissza az OLAF altal ajanlott 6sszegeket, mert véleménye
szerint nem allt rendelkezésre elegendd bizonyiték.

A DG DEVCO 10 esetbdl — az OLAF pénzligyi ajanlasaiban jelentGs sulyt képviseld — 3-
esetben eltekintett a visszafizettetéstél. A DG DEVCO, tekintettel arra, hogy magas kockazatu
kornyezetben mikodik, valamint a szakpolitikaja végrehajtasat fenyegets esetleges
kockdzatok miatt bizonyos kortilmények esetén ugy donthet, hogy nem fizetteti vissza az
unios finanszirozast a kedvezményezettekkel. Olyan orszagokban, ahol instabil a politikai és
igazsagligyi rendszer, meglehetSsen egyértelm(, hogy alacsony a blintet6- vagy polgari
(kbzigazgatasi) birdsagi eljaras Utjan torténd visszafizettetés esélye, és gyakran egy OLAF-
vizsgalat a csalasgyanu kivizsgalasanak egyediili médja. Az OLAF nem elemazi kell§
részletességgel, hogy mely esetek eredményeztek sikeres visszafizettetést, és hogy mely
okok miatt tekintenek el a f6igazgatdsagok a visszafizettetéstSl vagy dontenek Ugy, hogy az

2 Ha csak az OLAF 2012 és 2014 k6z6tti pénziigyi ajanlasait vesszik figyelembe, ez az arany 82%-ra
né.
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OLAF altal ajanlotthoz képest joval alacsonyabb Osszeget fizettetnek vissza, pedig ez segitene
az OLAF-nak abban, hogy célzottabban iranyitsa vizsgalatait.

2017 oktdberében husz tagallam rendeletet fogadott el az Eurdpai Ugyészség (EPPO)
létrehozasara vonatkozd megerdsitett egylttmiikddésrél®>. Ez olyan unids szerv lesz, amely
hataskorrel rendelkezik majd az Unid pénziigyi érdekeit érinté blincselekmények
kivizsgaldsara és ezek kapcsan vadhatdsagi eljaras meginditasara.

Az Eurdpai Ugyészség elvileg két szinten mikddik majd: egy kdzpontositott és egy
decentralizalt szinten. A kozpontositott szint része az Eurépai FGligyész és tagallamonként
egy eurdpai lgyész (kozilik kettd az Eurdpai Féligyész helyettese), akik az Eurdpai
Ugyészség luxembourgi kdzponti hivataldban dolgoznak, a decentralizalt szint pedig delegalt
eurépai ligyészekbdl all, akik a tagdllamokban m(ikodnek. A tandcsokba tomorilé eurépai
Ugyészek lesznek felel6sek a delegalt eurdpai ligyészek felligyeletéért, valamint kilonleges
esetekben maguk is nyomozast végeznek. A delegalt eurdpai ligyészek az érintett
tagallamokban végzett nyomozasokért lesznek majd felel6sek (16. dbra).

3 Hollandia és Malta 2018 folyaman csatlakozott az Eurépai Ugyészséghez.



16. abra. Az Eurépai Ugyészség felépitése
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Eurdpai Foiigyész
(2 helyettes tamogatasaval)
> Az Eurdpai Ugyészség vezetése, a munka megszervezése.
> Kapcsolattartas az EU-val, az uniés tagallamokkal és harmadik felekkel.
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(részt vevd orszagonként egy-egy eurdpai ligyész)

> Hatdrozathozatal stratégiai kérdésekben annak érdekében,
hogy biztositsak az ligyeken beliil és az tigyek kozétt az egységességet,
a hatékonysagot és a kovetkezetességet.

> A belsé eljarasi szabalyzat elfogadasa.

MUVELETEK

Allandé tanacsok
(3 tag: 2 eurdpai iigyész, valamint elnékként az Eurdpai Féligyész,
az egyik helyettese vagy egy masik eurdpai ligyész)

> A delegalt eurdpai tgyészek altal folytatott nyomozasok és vadhatésagi eljarasok
ellen6rzése és iranyitasa.

> Dontéshozatal a felsorolt miiveleti kérdésekben: az tigy birdsdg elé vitele, az eljaras
megszlntetése, az egyszer(sitett vadhatosagi eljaras alkalmazasa, az ligy atadasa
a nemzeti hatdsagoknak, a delegalt eurdpai ligyész utasitdsa nyomozas inditasara vagy
a sajat hataskorbe vonas joganak gyakorldsara.

> Az eurdpai ligyészek az allandd tanacs nevében felligyelik azokat a tevékenységeket,
amelyekért a szarmazasi tagallamukban eljaro delegalt eurdpai tigyészek felelések.
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Delegalt eurdpai iigyészek
(részt vevo orszagonként legalabb két eurdpai ligyész)

> Nyomozas, vadhatosagi eljdras és birdsag elé vitel az Eurdpai Ugyészség hatdskirébe
tartozo tigyekben.

Forrds: Bizottsag.

Elemeztiik az Eurépai Ugyészség létrehozasardl sz616 rendeletet az unids kiadasokat
érintd csalasok kivizsgalasanak és a vadhatdsagi eljaras meginditasanak jelenlegi keretérdél
sz6l6 észrevételeink alapjan. Ertékeltiik, hogy az Eurdpai Ugyészség kezeli-e majd az alabbi
legfontosabb problémakat:

a jelenlegi rendszer, amelyben az OLAF igazgatasi vizsgalata utdn a csalas gyanujat
nemzeti szint(i nyomozas koveti, szamos esetben tul sok id6t vesz igénybe;

nem zokkenémentes az OLAF és a tagallami hatdsagok kozotti egylittmikodés.
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Altaldnossagban ugy latjuk, hogy az Eurdpai Ugyészség létrehozdsa a megfeleld
iranyba tett |épés. Hangsulyozni kivanunk azonban tobb olyan kockazatot is, amelyek arra
utalnak, hogy az Eurdpai Ugyészség nem feltétleniil lesz képes kezelni a fent emlitett
problémakat:

A rendelet szerint az Eurépai Ugyészség tanacsai latjak majd el a delegalt ligyészek
operativ munkajanak felligyeletét. A tanacsnak ahhoz, hogy kifogasolja egy delegalt
Ugyész véleményét vagy akar hogy ezt vele megvitathassa, egy-egy konkrét esetben a
nemzeti blintet6jogban és blintets eljarasjogban jartas szakértdre is szliksége lesz, hogy
a forditasi igényeket ne is emlitsiik. Tehat az Eurdpai Ugyészség kdzponti hivatalanak
ahhoz, hogy felligyeleti funkcidjat ellathassa, megfelel§ személyzetre és eré6forrasokra
van sziiksége, nemzeti jogi szakért6ket is beleértve®*. A széles kor(i bels egyeztetés és
forditas miatt végul tul hosszu id6 telhet el a biintetéeljarasok szempontjabdl, ahol
nagyon gyakran az idé a legkorlatozottabb er6forras.

Az Eurépai Ugyészségrél sz616 rendelet értelmében elsésorban az Eurdpai Ugyészség
iranyitasa alatt eljaro tagallami nyomozokra harul a nyomozas feladata. A szabalyozas
nem hoz létre olyan mechanizmust, amely révén az Eurépai Ugyészség (vagy barmely
mas uniods szerv) a tagallami hatdsagokat arra 6sztondzhetné, hogy rendeljenek
forrasokat az unios kiadasokat érint8 csaldsok kivizsgalasahoz sziikséges proaktiv
munkahoz vagy a delegalt ligyészek altal kezelt esetekhez. Mivel a delegalt lGigyészeknek
sziiksége lesz az érintett nemzeti hatdsag tdmogatasara az ligy birdsaghoz keriiléséhez
sziikséges nyomozas lefolytatasa érdekében, hatékonysaguk nagymértékben fligg majd
a nemzeti hatésagoktal.

Az Eurépai Ugyészségrél sz616 rendelet®® értelmében az unids intézmények, szervek,
hivatalok és ligynokségek felkérhetik az OLAF-ot, hogy el6zetesen értékelje az Eurdpai
Ugyészséghez utalandé tigyeket. Mivel az id§ kritikus tényez8 a nyomozas sikerét
illetGen, e lehetGség tulzott mértékl igénybevétele kedvez6tleniil érintheti a késGbbi
fellépések id6zitését. Az OLAF és az Eurdpai Ugyészség kozotti egylittmikodésre
vonatkozo jov6beli rendelkezéseknek lehetévé kell tennitik annak gyors eldontését,
hogy bilintet6eljarast inditanak-e, vagy az ligyet kozigazgatasi eljaras utjan az érintett
tagallamhoz vagy felelGs unids intézményhez utaljak nyomozas céljabol.

4 A Bizottsag az Eurdpai Ugyészség koltségvetését — 115 alkalmazottal szamolva — évi 21 millié
eurdra becsdli.

55 Lasd: az Eurdpai Ugyészség |étrehozdsara vonatkozd megerdsitett egylittmiikddés bevezetésérdl
52016, 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendelet (51) preambulumbekezdése.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Ellen8rzésiink soran azt értékeltiik, hogy a Bizottsag megfeleléen kezeli-e az unids
kiadasokat érint6 csaldsok kockazatat. Kiilonosen a Bizottsag altal a csaldasok megelGzése és a
potencialis elkdvetbk elrettentése, valamint az elkdvetett csaldasok altal érintett 6sszegek
visszafizettetése céljabodl hozott intézkedéseket vizsgaltuk meg.

Eszrevételeink alapjan gy véljiik, hogy az Uniéban fokozottabb 6szténzésre van
szikség ahhoz, hogy eredményes stratégiai keretet lehessen megvaldsitani a csalaskockazat
kezelésére megbizhatd értékelések alapjan. Véleményiink szerint a Bizottsagnak
egyértelmden fokoznia kellene az unids kifizetéseket érint6 csaldssal szembeni kiizdelmét
azaltal, hogy egyértelm(ivé teszi és megerGsiti a csalds elleni kiizdelem kezelésével érintett
kiilonféle szereplSk felelGsségi koreit.

A Bizottsag nem rendelkezik atfogd és 6sszemérhetd informacidkkal az unids
kiadasokat érint6 felderitett csalasok mértékérdl. A Bizottsagnak az altala kozvetlendil
iranyitott terlleteken elkdvetett, felderitett csalasokra vonatkozé sajat beszamolasa sem
teljes kord. A megosztott iranyitast illetéen a tagallamok eltéré mddszereket alkalmaznak a
felderitett csalasra vonatkozd hivatalos statisztikdik elkészitése sordn, és a Bizottsag
szabalytalansagkezel6 rendszerében (IMS) bejelentett informaciok is hianyosak. A Bizottsag
nem végez atfogo ellenérzéseket az IMS-ben bejelentett adatok min6ségére vonatkozdan és
nem kéri fel a tagallami hatdsagokat arra, hogy bizonyossaggal szolgaljanak a bejelentett
adatok megbizhatdsagat illetGen. A kiadasokat végrehajtd féigazgatosagok a
rendszerellen8rzések keretében részleges ellenGrzéseket végeznek a nemzeti szint(
szabalytalansagbejelentési rendszerekre vonatkozdan (21—-32. bekezdés).

A Bizottsag még nem dolgozott ki a felderitetlen csalasok mértékének attekintésére
alkalmas modszert a hivatalos statisztikak kiegészitése céljabadl, habar tobb, széles korben
elfogadott mddszer is létezik a csaldasok mértékének altalanos attekintésére (33—

37. bekezdés).

Ezenkivil véleményink szerint a csalasok jellegérdl és okairdl sem all rendelkezésre
elegendé kvalitativ jellegl informacid. Rendelkezésre allnak bizonyos informaciok a
kiilonféle agazatokban elGforduld csalastipusokrél és mddszerekrél, de ezeket nem frissitik
rendszeresen. Emellett egyaltalan talaltunk olyan részletes bizottsagi elemzést vagy
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tanulmanyt, amely azzal foglalkozna, hogy az unids finanszirozas kedvezményezettjei mely
okokbdl kévetnek el csalast.

A korrupciohoz kapcsolddo objektiv helyettesité mutatdkat alkalmazoé tanulmanyok
azt is megallapitottak, hogy a korrupcio kockazatat fokozhatja a kiadasokkal kapcsolatos
mérlegelési jogkor és a tulzott birokratikus ellen6rzés, amely mas beszallitdk piacra [épését
akaddlyozhatja, és ezaltal konnyebben fennmaradhatnak a korrupt megallapoddasok (38—
49. bekezdés).

Az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csaldssal szembeni fellépés megfelelen megtervezett
megkozelitése érdekében a Bizottsag hozzon létre a csaldsra vonatkozd megbizhaté
beszamolasi rendszert, amely informdcidkkal szolgdl a csalds mértékének, jellegének és
alapvet6 okainak értékeléséhez. Konkrétan:

a) aszabdlytalansagkezel6 rendszert (IMS) fejlessze tovabb, hogy az Unid pénzlgyi
érdekeit érint6 csaldshoz kapcsolddé nyomozasokra vonatkozé informacidkat
valamennyi tagallami hatosag megfelel6 id6ben bejelentse;

b) fejlessze az unids koltségvetést érintd csalds és korrupcio kockazataval kapcsolatban
a kulénféle forrasokbol szarmazo informacidk 6sszegy(ijtésére iranyuld kapacitasat;
végezze el e kockazat kiilonféle mddszerek (felmérések a blincselekmények
észlelésérdl, valamint kdzigazgatdsi adatokon alapuld mutatoék) alkalmazasaval
torténd rendszeres mérését; tovabba vizsgalja meg a kiadasi teriletek, orszagok és
agazatok szerinti kockdzati mutatok létrehozasanak lehet&ségét.

Hatarid6: 2022 vége.

Hidnyossagokat tapasztaltunk a Bizottsag csalds elleni stratégidiban és az
eredményességlikre vonatkozod beszamolasban. A Bizottsag ugyan rendelkezik hivatalos
csalas elleni stratégidval — a Bizottsag csalds elleni stratégidja (CAFS) —, am azt 2011 éta nem
frissitette. Kérdéses tehat szamunkra, hogy a stratégia gyakorlati szempontbdl alkalmas-e
arra, hogy iranymutatasul szolgdljon a Bizottsag csalas elleni tevékenységeihez. Nyugtazzuk,
hogy a Bizottsag a CAFS frissitését tervezi (58—64. bekezdés).
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A Bizottsag iranyitasi modelljében a csalds elleni intézkedésekkel kapcsolatos
feladatok és felelGsségi korok széttagoltak, mivel minden egyes bizottsagi féigazgatdsag és
szervezeti egység sajat csalas elleni stratégiaval rendelkezik. Nincs olyan kdzponti szerv,
amelynek a feladata a csalds elleni tevékenységekkel kapcsolatos megfelel szervezeti
fellgyelet biztositasa lenne. Ez potencialisan az OLAF feladata lehetne (4. ajdnlds). Egyetlen
biztos portfolidja sem tesz konkrétan emlitést a stratégiai csalaskockazat-kezelésrél és a
csalas megelGzésérél (52—57. bekezdés).

2.1. A csalas elleni kiizdelem eredményesebb koordindlasa érdekében a csalasok megel6zése
és felderitése terén viselt testiileti felelGsség keretében a Bizottsag biztositsa, hogy a
stratégiai csaldskockdzat-kezelés és a csalasmegel6zés kifejezetten tartozzon bele egy
eurdpai biztos portfolidjaba.

2.2. A Bizottsag gondoskodjon arrél, hogy Uj csalas elleni stratégiaja:

— acsalaskockazatok olyan atfogd elemzésén alapuljon, amelynek soran szamos,
kiilonféle forrasokbdl szarmazé adatot haszndlnak fel az unids kiadasokat érinté
csalas mértékének, jellegének és okainak megallapitasara;

— érdemi célkitlizéseket és mérhet6 mutatdkat tartalmazzon; valamint
— acélkitlizések megvaldsitasan alapulé beszamolast foglaljon magaban.

Hatarid6: 2022 vége.

Bar a Bizottsag mar 2000-ben megkezdte a csaldsbiztossaggal kapcsolatos
tevékenységeit, atfogd csalas elleni rendelkezéseket elsé alkalommal csak a 2014 és 2020
kozotti id6szakra vonatkozéan szerepeltettek valamennyi felsé szintl rendeletben (66—
70. bekezdés).

A csalas kockazatdnak a kiadasi rendszerek elfogadasat megel6z6en torténd
értékelése és a csalas elleni ellenérzések létrehozasa eredményes maddja lehet a csalds miatti
veszteségek csokkentésének. Am a Bizottsag a 2014 és 2020 kdzotti kiadasi programokat
illetéen a folyamat soran csak késén irta elG a tervezett szabalyok ilyen értékelését. Ezért
ezeket csak a pénziigyi programok kdvetkez6 generdcidja tekintetében, 2021 utan hajtjak
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majd végre. A Bizottsag megosztott iranyitds esetén nem irja eld, hogy a tagallamok
értékeljék a csalds kockazatat a 2014 és 2020 kozotti programjaikban azok elfogadasat
megel6z6en. Ugyanakkor ez a kiadasi terlilet teszi ki az unids koltségvetési kiadasok kb. 70%-
at (71-75. bekezdés).

Az adatoknak a csalasok megelGzésére és az attol valo elrettentésre valo
felhasznaldsa eredményes madszer lehet akar arra, hogy a forrdsok elosztasat megel6z6en
azonositani lehessen a kockazatos gazdasagi szereplGket, akar arra, hogy javitsak a jov6beli
megfelelést az olyan gazdasagi szerepl6k és maganszemélyek kizdrdsa utjan, akiknek az
esetében csalas elkovetését deritették fel. A Bizottsagon beliil harom f6igazgatdsagi szintd
kezdeményezésre kerilt sor ilyen adatbazisok létrehozasa érdekében, am a széban forgo
eszkozok hasznalata meglehetésen korlatozott, és nem kell6en koordinalt. A Bizottsag
kizarasi és szankciondlasi rendszerének megel6z6 és elrettent6 hatasa korlatozott, mivel a
kohézios politikaért és a mez6gazdasagért felels f6igazgatdsagoknak nincsen hataskorik
arra, hogy az ezekbdl az alapokbdél tamogatott csalard gazdasagi szerepl6kkel szemben
kizarasi kérelmet kezdeményezzenek. Ezenkiviil a tagallami hatésagok nem kotelesek a
kizarasi dontéseket figyelembe venni az unids forrasokat érinté finanszirozasi hatarozatok
meghozatala soran.

A DG EMPL és a DG REGIO 2013 dta az ARACHNE nev sajat, belsé fejlesztés(
csalasmegel6z6 eszkdzzel rendelkezik. Ez az eszk6z hatékonynak bizonyulhat, am egyel6re
még nem tartalmaz elegends adatot. A csalard gazdasagi szerepl6kre és a hozzajuk
kapcsolddd maganszemélyekre vonatkozo informacidk biztositasa jelenleg a tagallamok
feladata (76—88. bekezdés).

3.1. A Bizottsag végezzen csalaskockazat-értékelést a 2020 utani idGszak kiadasi
programjainak végrehajtasi szabalyaira vonatkozdan, és kérje fel a tagallamokat, hogy a
programok elfogadasat megel6z6en végezzenek részletes csalaskockazat-értékelést.

Ajanlott megvaldsitasi hataridg: 2020
3.2. A Bizottsag kizarasi rendszerét illetéen a Bizottsag:

a) Dbiztositsa, hogy a fGigazgatdsagok mind a kdzvetlen, mind a kdzvetett irdnyitas
tekintetében alkalmazzak a korai felismerési és kizarasi rendszert;

b) kérje fel a tagallamokat, hogy azonositsak és kockdzatosként jeloljék a csalard gazdasagi
szereplGket és a hozzajuk kapcsolédd maganszemélyeket.
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3.3. A Bizottsag hangsulyozza annak fontossagat, hogy a tagallamok naprakész adatok
benyujtasaval aktiv szerepet vallaljanak az ARACHNE adatbazis mikodtetésében, és
hasznaljak ki a ,,big data” adatelemzési mddszerek altal az unids forrasok csalard és
szabdlytalan felhasznaldsanak megel&zésére kinalt lehet8ségeket3?.

Hatarid6: 2019 vége.

Az OLAF igazsagligyi ajanlasai az esetek korilbellil 45%-aban vezetnek a vélelmezett
csaldkkal szembeni vademeléshez. A jelenlegi rendszer — amelynek keretében a mas
forrasbol kapott informaciok alapjan az OLAF vizsgalatot indit, és a csalds gyanujanak OLAF
altali igazgatasi vizsgalatat gyakran nemzeti szintli nyomozas koveti — szamos esetben tul sok
id6t vesz igénybe és ezdltal csdkkenti a végss cél elérésének, azaz a sikeres vademelésnek az
esélyét (94—104. bekezdés).

Tobb, csaldshoz és szabalytalansaghoz kapcsolédo esetben a féigazgatdsagok szerint
az OLAF zardjelentései nem nyujtanak elegendd informaciot ahhoz, hogy azok alapjan
kezdeményezni lehessen a jogosulatlanul kifizetett forrdsok visszafizettetését. Ezekben az
esetekben a féigazgatdsagok — sajat maguk vagy alvallalkozéik Utjan — tovabbi lépéseket
tesznek annak eldontéséhez, hogy lehetséges-e a széban forgd 6sszeg visszafizettetése, vagy
sajat ellenGrzéseik soran szerzett bizonyitékokra tdmaszkodnak (105—-124. bekezdés).

A Bizottsag az Eurdpai Ugyészség létrehozasanak fényében vizsgélja feliil az OLAF-nak az
unios kiadasokat érint6 csalas elleni kiizdelemben bet6ltott feladatait és felelGsségi korét.

A Bizottsag kiulondsen olyan intézkedésekre tegyen javaslatot az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, amelyek az OLAF-nak stratégiai és felligyeleti szerepet biztositanak a csalassal
szembeni unids fellépés terén.

Ennek keretében az OLAF az aldbbiakért felel6s felligyeleti szervként jarhatna el:



a) vezet( szerep a Bizottsag csalas elleni stratégidja végrehajtdsanak megtervezésében,
nyomon kovetésében és felligyeletében, kiilonos tekintettel a csaldsi mintazatok
(elkovetési modok) és a csalas okai valds idejl részletes elemzésének biztositasara;

b) atagallamok csalas elleni tevékenységeinek koordinaldsa és nyomon kovetése.

Hatarid6: 2022 vége.

A jelentést 2018. november 14-i luxembourgi tGlésén fogadta el a Lazaros S. Lazarou
szamvevGszéki tag elndkolte V. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék

61



Mellékletek

A PIF-iranyelv 3. cikke

»Az Uniod pénziigyi érdekeit érint6 csalds

(2) Ezen iranyelv alkalmazasaban a kovetkez6k tekintenddék az Unid pénzigyi
érdekeit érint6 csalasnak:

a) nem kozbeszerzéshez kapcsolddo kiadasok tekintetében a kévetkez6kre
vonatkozo barmely cselekmény vagy mulasztas:

i.  olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy benyujtasa, amelyek kévetkezménye az Unid
koltségvetésébdl szarmazd vagy az Uniod kezelésében levd, illetve az Unid
nevében kezelt kdltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok vagy vagyoni
eszkozok hitlen kezelése vagy jogellenes visszatartasa;

ii. informacio elhallgatasa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
el6bbiekkel megegyez6 kovetkezményekkel; vagy

iii. az emlitett pénzeszkozdknek vagy vagyoni eszkdzoknek az eredetileg
megjelolt céltdl eltérd célokra torténd jogellenes felhasznalasa;

b) kozbeszerzéshez kapcsolodd kiadasok tekintetében a kdvetkezSkre vonatkozd
barmely cselekmény vagy mulasztas, legalabb akkor, ha azt az Unid pénzigyi
érdekeit megsértve, az elkbvets vagy valaki mas javara torténd jogtalan
haszonszerzés céljabdl kovetik el:

i.  olyan hamis, helytelen vagy hianyos nyilatkozatok vagy dokumentumok
felhasznaldsa vagy benyujtasa, amelyek kovetkezménye az Unid
koltségvetésébdl szarmazo vagy az Unid kezelésében levg, illetve az Unid
nevében kezelt koltségvetésekbdl biztositott pénzeszkdzok vagy vagyoni
eszkozok hitlen kezelése vagy jogellenes visszatartdsa;

ii. informacio elhallgatdsa és ezzel egy konkrét kotelezettség megszegése, az
el6bbiekkel megegyez8 kdvetkezményekkel; vagy

iii. azemlitett pénzeszkdzoknek vagy vagyoni eszkdzdknek az eredetileg
megjelolt céltdl eltérd célokra térténd jogellenes, az Unid pénziigyi érdekeit
sértd felhasznalasa.”

Az EUMSZ 325. cikke

»Az Unid és a tagallamok kiizdenek a csalas és az Unid pénziigyi érdekeit sérté6 minden
egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfelel6en meghozandé olyan
intézkedésekkel, amelyeknek elrettentd hatasuk van és hathatds védelmet nyujtanak a
tagdllamokban, valamint az Unié intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.”



Megel6zés (csalas elleni
fellépések iranyitasa és
vezetése,

Feltaras (csalast feltaro
kontrollok, csalassal
kapcsolatos

Kivizsgalas (igazgatasi
vizsgalat és bliniigyi
nyomozas)

Reagalas (szankciok,
visszafizettetések,
vademelés,

Szerv csalaskockazat- panasztételi teljesitménymérés és -
értékelés, csalas elleni mechanizmus) beszamolas)
stratégiak, megel6z6
kontrollok, hirszerzés)

OLAF Vv Vv Vv

IDOC Vv Vv

Bizottsagi féigazgatosagok ' ' v

Eurojust \'}

Europol v

Nemzeti k6zigazgatdasi hatosagok ' v v v

Nemzeti igazsagiigyi és b(iniild6z6

o \' \' v
hatésagok

EPPO Vv Vv




Az Unid pénziigyi érdekeit érinto csalas ellen biintet6jogi eszk6zokkel folytatott
kiizdelemrdl sz616 iranyelvet (PIF-irdnyelv) 2017. julius 5-én fogadtak el a
tarsjogalkotok. A tagallamoknak két év all rendelkezésikre (2019. julius 6-ig) az
iranyelv nemzeti jogba torténd atlltetésére. Az iranyelv négy blincselekmény
(csalds, korrupcid, pénzmosas és hitlen kezelés) fogalommeghatarozasat,
valamint a kapcsolddo szankcidkat és eléviilési idszakokat harmonizalja.

Az Eurépai Ugyészség létrehozasardl sz616 (EU) 2017/1939 rendeletet 2017
oktéberében fogadtak el. Az Eurdpai Ugyészség varhatéan 2020 végétsl vagy
2021 elejétdl kezdi meg miikodését 22 tagallamban, hataskorébe fog tartozni az
unids koltségvetés ellen elkdvetett blincselekményekkel, beleértve a 10 millié
eurdt meghaladd, hataron atnyuld héa-csalasokkal kapcsolatos nyomozas.

A 883/2013/EU OLAF-rendeletnek az Eurdpai Ugyészséggel vald egyiittm(ikodés
és az OLAF vizsgalatai hatékonysaga tekintetében torténé modositasara iranyulo
(COM(2018) 338 final) javaslatot 2018 majusaban fogadtak el.

Az uj koltségvetési rendelet 2018 juliusaban lépett hatalyba.
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Betliszok és roviditések

AAR: Eves tevékenységi jelentés

AFCOS: Csalasellenes koordinacios szolgalat

AFS: Csalas elleni stratégia

AMPR: Eves iranyitasi és teljesitményjelentés

AOD: Megbizott, engedélyezésre jogosult tisztvisel§
CAFS: A Bizottsag csalas elleni stratégiaja

DG: FGigazgatdsag

EDES: Korai felismerési és kizarasi rendszer

EPPO: Eurdpai Ugyészség

EUB: Az Eurdpai Unio Birdsaga

IBOA: Unids intézmények, szervek, hivatalok és ligynckségek

IMS: Szabalytalansagkezel6 rendszer

OLAF: Eurdpai Csalas Elleni Hivatal

PACA: Els6 kozigazgatasi vagy birdsagi ténymegallapitas

PIF: Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme

TPK: Tébbéves pénzlgyi keret
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Glosszarium

A csalas gyanuja: A Bizottsag és a tagallamok az olyan szabalytalansagot, amelynek
alapjan nemzeti szinten kdzigazgatasi vagy birdsagi eljaras indul annak megallapitasara,
hogy szandékos volt-e a magatartas, csaldsgyanus esetnek tekintik.

Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelme (PIF): Az Unid pénziigyi érdekeinek
védelme az Unié szakpolitikai napirendjének kulcsfontossagu eleme, amely a polgarok
bizalmanak megerGsitésére és fokozasara szolgal, és annak biztositékat képezi, hogy
pénziik megfelel6en keriil felhaszndlasra. Nem kizardlag a koltségvetési elGiranyzatok
kezelésére vonatkozik, hanem kiterjed az Unid, valamint a tagallamok vagyoni
eszkozeit hatranyosan érint6 valamennyi intézkedésre, amennyiben az emlitett
intézkedések az unids szakpolitikdk szempontjabdl relevansak.

BiintetGjogi felelGsséget megallapitd itélet: A birdsag itélete, amely megallapitja, hogy
a vadlott blincselekményt kovetett el. Egy személy blintetGjogi felelGssége csak jogerds
itélettel allapithaté meg.

Csalas: A csalds személyes haszonszerzésre vagy masik fél megkarositasara iranyuld,
szandékos megtévesztés (I. melléklet).

Csalaskockazat: A Treadway-bizottsag tamogatd szervezeteinek bizottsaga (COSO) altal
2016-ban kiadott csalaskockazat-kezelési iranymutatasnak megfelelGen a
szervezeteknek atfogd csalaskockazat-értékelést kell végeznilk, hogy
meghatarozhassak a konkrét csalaselkdvetési médozatokat és kockazatokat,
felmérhessék valdszinliségliket és jelentdségliket, értékelhessék a meglévé csalds-
ellenérzési tevékenységeket, és a csalas fennmaradé kockazatainak enyhitését célzé
intézkedéseket hajthassanak végre.

Els6 kozigazgatasi vagy birdsagi ténymegallapitds: A kozigazgatasi vagy jogi
ténymegallapitas az illetékes — kdzigazgatasi vagy jogi — hatdsag elsé irasbeli
értékelése, amely konkrét tények alapjan megallapitja, hogy szabalytalansagot
kovettek el. A késGbbiekben, a kdzigazgatasi vagy a birdsagi eljaras soran bekoévetkezd
fejlemények alapjan modosithatd vagy visszavonhaté.

Felderitett csalas: A felderitett csalas korébe a vélelmezett és a megallapitott csalds
tartozik.

Hatasvizsgalat: A hatasvizsgalatok a tervezett beavatkozassal kapcsolatos informaciok
szisztematikus dsszegy(jtésével és elemzésével, valamint annak varhaté hatasaira
vonatkozo becslésekkel jarulnak hozza az uniés dontéshozatali eljarashoz. Néhany jol
meghatarozott kivételtdl eltekintve minden jelentds (az éves politikai stratégidban
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vagy késGbb a Bizottsag jogalkotdsi munkaprogramjaban szerepl6) szakpolitikai
kezdeményezéshez hatasvizsgalatokat kell késziteni. Ezen kivil eseti alapon mas
jelent6s kezdeményezésekre vonatkozdan is készilhet hatasvizsgalat.

Hiba: A jogi és szerz6déses kovetelmények be nem tartasabol eredd szabalytalansag.

Korai felismerési és kizarasi rendszer (EDES): Az EDES a Bizottsag altal 2016. januar 1-
én létrehozott Uj kizarasi rendszer, amelynek célja az Unid pénziigyi érdekeinek
megbizhatatlan gazdasagi szerepl6kkel szembeni védelme. Célja a szoban forgd
gazdasagi szerepl6k korai felismerésének, az unids forrasok igénybevételébdl térténd
kizarasuknak, a pénziigyi szankcidk kiszabasanak, a legsulyosabb esetekben pedig a
széban forgo kizarasokkal vagy szankcidkkal kapcsolatos informacidk nyilvanossagra
hozataldnak az el6mozditasa.

Korrupcio: A korrupcio nyereségvagybdl elkbvetett hatalommal valo visszaélés.
Minden olyan cselekményt vagy mulasztast magaban foglal, amelynek soran hivatali
hatalommal élnek vissza vagy hivatali hatalommal valé visszaélést kivannak elérni,
jogosulatlan el6ny szerzése céljabal.

Megallapitott csalas: A megallapitott csalas olyan esetekre vonatkozik, amelyek
jogerds blintet6birdsagi hatarozat értelmében ,,csalas”-nak mindsilnek.

MindGségi jogalkotas: A szakpolitikak és jogszabalyok oly mdédon tortén6é megtervezése,
hogy azok a lehetd legkevesebb koltség mellett érjék el célkitlizéseiket. A minGségi
jogalkotas lényege annak biztositasa, hogy az Unid valdban megvaldsitsa a maga elé
kitlizott ambicidzus szakpolitikai célokat. A min6ségi jogalkotas azt kivanja garantalni,
hogy a kivalasztott szakpolitikai lehetGség a széban forgd célkitlizések elérésének
legjobb és legkevésbé megterhel6 mddszere legyen. Egy olyan munkamddszerrdl van
sz6, amelynek célja annak biztositasa, hogy a politikai dontéseket nyitott és atlathaté
modon, a rendelkezésre all6 legmegfelel6bb informaciok alapjan hozzak meg, és az
érdekelt felek teljes korlen részt vegyenek a dontéshozatalban. (Forras: mingségi
jogalkotdsi eszkoztar).

Pénzligyi korrekciok: a tagallam részérdl a szabalytalan kiadasoknak a tagallami
kifizetési kérelembdl vald levonasaval, a Bizottsag altal kiadott visszafizetési felszélitas
kifizetésével vagy a kotelezettségvallalds visszavondsa révén végrehajtott kiigazitas.

A levonas kétféleképpen valdsulhat meg: visszavonas vagy a kedvezményezettel
torténd visszafizettetés formajaban.

Szabalytalansag: A szabdlytalansag olyan cselekedet, amely nem felel meg az unids
szabalyoknak, és amely negativ hatdst gyakorolhat az Unid pénziigyi érdekeire, de
amely vagy a pénzeszkdzoket visszaigényl6 kedvezményezettek, vagy a kifizetések
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teljesitéséért felel6s hatdsagok altal elkdvetett véletlen hiba eredménye.
A szandékosan elkdvetett szabalytalansag csalasnak mingsil.

Szabalytalansagkezel6 rendszer (IMS): A szabdlytalansagkezel6 rendszer egy olyan
biztonsagos elektronikus eszkdz, amely a szabalytalansagok bejelentésére, kezelésére
és elemzésére szolgal. Az IMS az OLAF altal kidolgozott és fenntartott Csalas Elleni
Informdcids Rendszer (AFIS) része, amely elémozditja az OLAF és az érintett hatdsagok
kozotti informdacidcserét.

Biintetdeljaras ala vonas: Az ligyész azon dontése, hogy a vadlottat blincselekmény
elkovetésével vadolja.

Vademelés: Természetes vagy jogi személynek az ligyész altal térténd hivatalos
értesitése arrdl, hogy blincselekményt kdvetett el, és hogy ez alapjan az ligyész
birdsagi eljarast indit.



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,,AZ UNIOS KIADASOKAT ERINTO CSALAS ELLENI KUZDELEM: FELLEPESRE
VAN SZUKSEG”

OSSZEFOGLALO
Bevezetés

A Bizottsag egyetért az Europai Szamvevdszékkel az unids kiadasokat érint6 csalas elleni kiizdelem
fontossagaval kapcsolatban, €s ezért tidvozli a Szamvevoszék azon dontését, hogy kiilonjelentést
készitett a témarol. Ez egy Osszetett és sokrétii téma, amely kihivas elé allit minden olyan
megfigyel6t, amely attekintést probal szerezni. Ezt a kihivést fokozzak olyan tényezOk is, mint a
Bizottsagot és a tagallamokat az Unio pénziigyi érdekeinek védelméért terheld kozos feleldsség,
valamint a csalas elleni kiizdelemben mindkét szinten részt vevd szereplok nagy szama. Bar az
Eurépai SzédmvevOszék tapasztalattal rendelkezd megfigyeld, nem veszi ezeket a tényezdket
teljesen figyelembe.

A Bizottsdg — amiatt, hogy jelentOséget tulajdonit altalaban véve a pénzlgyi irdnyitasnak és
kontrollnak, és kifejezetten a csalas elleni kiizdelemnek — csaknem 20 évvel ezelétt 1étrehozta az
OLAF-ot és megreformalta a pénziigyi irdnyitas és kontroll teljes rendszerét, lehetdvé téve a biztosi
testlilet szdmara, hogy altalanos politikai felel6sséget vallaljon a koltségvetési gazdalkodasért. E
rendszer felépitése azota a Bizottsdg folyamatos erdfeszitései révén folyamatosan javul és
kifinomultabba valik, nem utolsésorban az Eurdpai Szamvevdszék egymast kovetd ellendrzéseinek
(konkrétan az OLAF-ra vonatkoz két kilonjelentésnek, egy 2005. évi és egy 2011. évi jelentésnek)
koszonhetden. Ezek az erdfeszitések fokozodtak az elmult években: a jelenleg frissités alatt allo,
2011. évi elso csalas elleni bizottsagi stratégiaval (CAFS), a korai felismerési es kizarasi rendszer
(EDES) 2016. évi létrehozasaval, a 2017. évi frissitett bels6kontroll-keretrendszerrel, a 2018. évi (j
koltségvetési rendelettel, az OLAF-rendelet felulvizsgalatara iranyuld kozelmultbeli javaslattal,
valamint az Eurépai Ugyészség (EPPO) folyamatban 1év6 létrehozasaval, hogy csak néhanyat
emlitsiink a szdmos kezdeményezés koziil. A Bizottsag tovabba ugy véli, hogy e kezdeményezések
jelent6s elényokkel jarnak, emellett a Bizottsag pénziigyi iranyitasi és kontrollrendszerének
megerdsitését célzo, az elmult években elért altalanos elérehaladas is jelentds.

A Bizottsag ezenfeliil hangsulyozni szeretné, hogy korlatozott pénziigyi és emberi erdforrasait
olyan teruletekre 6sszpontositja, ahol a legnagyobb valtozasokat érheti el a legmagasabb szintii
koltséghatékonysag biztositasaval, valamint az ardnyossag és a szubszidiaritas elvenek tiszteletben
tartasaval. Ez azt jelenti, hogy szandékosan dontétt ugy, hogy nem hajtja végre az Europai
Szamvevészék altal ebben a kiilonjelentésben javasolt tevéekenységek nemelyikét. A Bizottsag
jelenleg mérlegeli az Eurdpai Szamvevdszék ajanlasainak eréforrdsvonzatait a CAFS folyamatban
1évo feliilvizsgalatanak 0sszefiiggésében.

V. Az Eurépai Szamvevdszék altal a Bizottsag csalas elleni politikajaval kapcsolatban felvetett
konkrét problémak nem vizsgalhatok az aldbbiakban felsorolt fontos fejleményektdl elszigetelten:

e az Eurodpai Unid tisztviseldire és egyéb alkalmazottaira vonatkozo személyzeti szabalyzat 2013.
évi felulvizsgélata;

e a frissitett integralt ellenérzési keretrendszer és a csalaskockazat 2017. évi szakértdi értékelése;
az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrdl
sz0l6 (EU) 2017/1371 (PIF-iranyelv);

e az Europai Ugyészséget létrehozo6 (EU) 2017/1939 rendelet;
e az OLAF-rendelet (a 883/2013/EU, Euratom rendelet) modositasara iranyuld 2018. évi javaslat;
e az Uj koltségvetési rendelet (az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet);



e a decentralizalt igynokségekre vonatkozo koltségvetési keretrendelet feltlvizsgalatara iranyulo
kezdeményezés;

e a 2020 utani kiadasi programokra irdnyulé javaslatok;

crer

e a Bizottsag csalés elleni stratégidjanak (CAFS) folyamatban 1év0 frissitése.

Megjegyzendd, hogy az EDES-testiilet ajanlasai jelentdsen tullépik a csalas vagy a korrupcio
eseteit: ezenkiviul — tobbek kozott — kiterjednek sulyos szakmai kotelességszegésre, a szerzédéses
kotelezettségek sulyos megsértésére és a 2988/95/EK, Euratom tanacsi rendelet értelmében vett
szabalytalansagokra.

VI. Nem létezik koltséghatékony mddszer a felderitetetlen csaldsoknak a tényeken alapul6
szakpolitika szempontjabol kelléen megbizhato és megvédhetd becslésére. Az Eurdpai
Szamvevdszék altal emlitett modszerek nem lennének kifejezetten alkalmasak ebben a konkrét
Osszefliggésben (lasd a Bizottsag 14-16., 33—-37. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsag az éves PIF-jelentésében a tagallami jelentések alapjan kozdl statisztikakat a csalas
gyanujara és a felderitett csalasokra vonatkozoan.

A jelenlegi jelentéstételi rendszer a csalasra vonatkozd adatgyiijtés teriiletén bevalt gyakorlatot
képvisel, és folyamatosan javul. A korlatait ez a kuldnjelentés talzottan kihangsulyozza (lasd a
Bizottsadg 23-31. bekezdésre adott valaszat).

A Bizottsag megitélése szerint az uniés finanszirozas egyes kedvezményezettjeinek csalard
magatartasa mogott allé okok elemzése nem jelentené a korlatozott unios forrasok felhasznalasanak
leghatékonyabb mddjat. A Bizottsag szorgalmazza, hogy a csaldsok elemzése azokra a terliletekre
és eszkdzokre irdnyuljon, amelyek a legnagyobb hatékonysagot és eredményességet biztositjak
(lasd a Bizottsag 14-16., 29., 33-37. és 47. bekezdésre adott valaszat).

VII. Az OLAF vizsgalatainak altalanos hatésa tekintetében fontos megjegyezni, hogy az OLAF altal
kiadott Ovintézkedések (lasd a 883/2013/EU, Euratom rendelet 7.cikkét) és az OLAF
intézkedéseinek Osszességében elrettentd hatisai is értékelendd fontos tényezdk. Az OLAF
vizsgalatainak nyomon kovetésére vonatkozo elemzés a Bizottsag szolgalataival és a tagallamok
igazsagugyi hatdsdgaival folytatott, viszonylag kis szd&mU megbeszélésen alapul. Ezenfelll a
jelenlegi rendszer egyéb szerepléinek — killondsen a tébbi unios intézménynek és a tagallamoknak —
a szabalytalansdgok felderitésében és kivizsgalasaban, valamint a megfeleld nyomonkovetési
intézkedések meghozatalaban ellatott feladatara és felelosségi koreire vonatkozo elemzés
korlatozott. A Bizottsag és az OLAF csaléas elleni fellépésének elemzése atfogé megkdzelitést tesz
szllkségessé.

Ami a vademelések aranyat illeti, az OLAF vizsgalatainak hatékonysaga ezzel az egyetlen
kritériummal nem mérhetd, mivel a vademelés az OLAF-vizsgalatok szdmos kimenetelének csak
egyike. Gyakori bevalt gyakorlat, hogy az OLAF és a nemzeti igazsagigyi hatésagok egymassal
parhuzamosan dolgoznak és 6sszehangoljdk operativ tevékenységeiket. Az OLAF az elmult
¢vekben javitotta az igazsagiligyi hatdésagokkal folytatott egyiittmikodését az ajanlasainak nyomon
kovetése targyaban.

Az OLAF, a Bizottsag és a tagallamok szamara jol ismert, régota fennallo kihivast jelentenek azok
a nehézségek, amelyek az OLAF igazsagugyi ajanlasainak nemzeti hatdésagok altali nyomon
kovetésével kapcsolatosak. E kihivas kezelése érdekében javasolta a Bizottsag az EPPO
létrehozasat. Ezenkivil a 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara iranyuld, kdzelmultbeli
bizottsagi javaslat célja az OLAF igazsaglgyi ajanlasai nyomon kovetésének javitasa, mégpedig
annak egyértelmiivé tételével, hogy az OLAF vizsgélatainak eredményei elfogadhatdak a tagallami
birdsagi eljarasok soran.



Ami a visszafizettetést illeti, az OLAF intézkedéseket tesz annak érdekében, hogy egyértelmiivé
tegye a végleges jelentéseiben kozolt informaciokat és az ajanlasok tartalmat a visszafizettetendd
becstlt dsszegek tekintetében. Az OLAF 2016 oktoberében kiadta az ,,Instructions on drafting
Financial Recommendations and related sections of the Final Report” (A pénziigyi ajanlasoknak és
a végleges jelentés kapcsolodd szakaszainak a szovegezésére vonatkozo utasitasok) cimi
dokumentumot, amelynek meg kell konnyitenie az OLAF ajanlasainak végrehajtasat. Ezen
utasitdsoknak a pénziligyi ajanlasokra kifejtett hatasa teljes mértékben csak a jovoben lesz lathato.

Ezenfelul az OLAF 2017 jaliusaban kiadta a ,,Guidelines on Financial Monitoring” (Iranymutatas a
pénziigyi monitoringrol) cimil 0j iranymutatast, amelynek tobbek kdzott az a célja, hogy a kiadasok
felett rendelkezd foigazgatdsagok szamara lerovidiiljon a visszafizettetendd 6sszegek kiszamitasara
rendelkezésre all6 id6.

Lasd a Bizottsag 94-125. bekezdésre adott valaszat.

VIIL. A megerSsitett egyiittmiikodés® keretében elfogadott EPPO-rendelet jelentds intézményi
Ujitast vezet be, amely szdmottevOen javitani fogja az uniods koltségvetés csalds elleni védelmét, és
meg fogja valtoztatni az eurdpai igazsagszolgaltatasi kornyezetet is. Az EPPO valamennyi részt
vevo tagallamban egyetlen szervként fog miikddni. Az EPPO a nemzeti hatdsdgokkal egyiitt
kozvetleniil felel majd az Unio6 pénziigyi érdekeit sértd blincselekmények esetében a nyomozasért, a
vadhatosagi eljaras lefolytatasaért, valamint a birdsag elé allitasért; a nemzeti hatésagok kotelesek
lesznek betartani a delegalt eurdpai ligyészek utasitasait. A tagallamok is feleldsséggel tartoznak
azért, hogy elegendd erdforrast rendeljenek erre a célra, és jelezték is erre vald hajlandosagukat. A
Bizottsag és a tagallamok nagy erdvel dolgoznak annak biztositasaért, hogy az EPPO 2020 végén
megkezdhesse miitkdodését.

IX. Az unids koltségvetes elleni csalés elleni kiizdelem az EUMSZ 325. cikke szerint a tagallamok
és a Bizottsag kozos feladata és kotelezettsége.

X.
1. ajanlas:
A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag a tagéallamokkal folytatott szoros egylittmiikodés keretében az elmult évek soran
szamottevoen javitotta a szabdlytalansagok bejelentésére szolgdldo rendszerét, ami jobb ¢&s
cizellaltabb elemzést tett lehetdve.

A Bizottsag elkotelezodott amellett, hogy tovabb javitja a szabalytalansagok ¢€s a csalés
bejelentését, valamint a csalas jellegének elemzését, tobbek kozott célzott adatgylijtés és a
kiilonboz6 tagallamok csalas elleni altalanos keretrendszerének jobb megértése alapjan.

Ugyanakkor a felderitetetlen csalasok mértéke nem becsiilhetd meg a tényeken alapuld szakpolitika
szempontjabol kelléen megbizhatd és megvédhetd modon, a Bizottsag rendelkezésére allo
korlatozott eréforrasok hatékony felhasznalasara vonatkozo korlatozast is figyelembe véve.

Lasd a Bizottsag 1. ajanlasra adott részletes valaszait a kdvetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazo
szakaszban a dokumentum végén.

2. ajanlas:

! Léasd az Eur6pai Ugyészség létrehozasardl sz616, 2017. oktdber 12-i (EU) 2017/1939 tanacsi rendeletet.



A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast, amennyiben az egy Uj, atfogd csalas elleni stratégia
elfogadasara vonatkozik. A csalaskockazatok atfogd elemzésének lehetséges idétavija tekintetében
tanulmanyozzak a Bizottsdg 2. ajanlasra adott valaszat az ajanlasokat és a kovetkeztetéseket
tartalmazo szakaszban.

Ami egy adott biztos tarcajara vonatkozo ajanlast illeti, a Bizottsag ugy véli, hogy a jelenlegi
nemzetkozi szervezete gyakorlatilag mar tiikrozi az ajanléast.

Lasd még a Bizottsag 50-54. bekezdésre adott valaszat.
3. ajanléas
Elsé franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Az érintett féigazgatdsagok a koltségvetési rendeletnek megfelelden kotelesek a korai felismerési és
kizérasi rendszert alkalmazni, ha a korilmenyek ezt megkdvetelik. Mar tobb intézkedés tortént a
korai felismerési és kizarasi rendszer alkalmazasanak elémozditasara.

A Bizottsdg a tovabbiakban is fel fogja szélitani a tagallamokat arra, hogy azonositsak és jeldljék
meg a csalard gazdasagi szereplOket. A koltségvetési rendeletnek a jogalkotod altali modositasara
lenne sziikség ahhoz, hogy a megosztott iranyitas tekintetében a csalard gazdasagi szereplék
megjelolésére kotelezze a tagallamokat. A Bizottsag eredetileg azt az egyértelmili kotelezettséget
javasolta a tagallamok szdméra, hogy az IMS adatait hasznaljak kizarasi okként (COM(2014) 358).
A tagallamok azonban kifogasoltak azt a kotelezettséget, hogy az IMS rendszerben megadott
adataik alapjan keruljon sor kizérasra.

Lasd a Bizottsag részletes valaszait a kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazo szakaszban a
dokumentum végén.

Maésodik franciabekezdés: A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg minden tagallamban tajékoztatast nyajtott az ARACHNE rendszerrél. Az ARACHNE
hasznalata azonban Onkéntes alapon torténik, mivel nem létezik a hasznalatdit megkoveteld jogi
kotelezettség. A Bizottsag tovabbra is segitséget fog nyuGjtani az érintett hatdsagoknak.

4. ajanlés:
A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg mar intézkedést tett annak érdekében, hogy az OLAF jogalkotasi keretét és miiveleteit
az EPPO létrehozaséara tekintettel kiigazitsa, azaltal, hogy a 883/2013/EU, Euratom rendelet
felllvizsgélatara irdnyuld javaslatot (COM(2018) 338) terjesztett elG.

A csalas elleni kiizdelem az EPPO és az OLAF egymast kiegészit6 intézkedésével fog megerdsddni.
Az EPPO létrehozasaval azonban nem fog valtozni az OLAF azon alapvetd feladata és felelosségi
kore, hogy kozigazgatasi vizsgalatok keretében folytassa az unids kiadasokat érintd csalas elleni
kizdelmet.

A Bizottsdg osztja az Europai SzamvevOszék azon allaspontjat, hogy az OLAF hatarozottabb
szerepet tolthetne be a Bizottsag szolgalatai és a végrehajtd igyndkségek altal folytatott csalas

kozeljovobeli frissitésekor mérlegelés targyat képezi.

Az OLAF a tagallamokkal szemben tovabbra koordindlo és tanacsado feladatkort fog ellatni,
mégpedig a szabdlytalansagok bejelentését és a csalasok megelézésének koordinacidjaval
foglalkozd tanacsadd bizottsagot vezetd szolgalatként. Hasonloképpen, a foigazgatosdgok
megosztott irdnyitasert felelds, engedélyezésre jogosult tisztviseli tovabbra is el fogjak latni a
tagallamokkal kapcsolatos felelosségi koreiket.



Lasd a Bizottsag részletes valaszait a kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazo szakaszban a
dokumentum végén.

BEVEZETES

5. Az EUMSZ 317. és 325. cikke megéllapitja a tagallamok azon kotelezettségét, hogy egyditt kell
mukodniiik és kozos feleldsséget kell vallalniuk az Uni6 pénziigyi érdekeinek altalanosabb védelme
soran. Ez a felel6sség kiterjed tobbek kozott az unids kiadasok megosztott iranyitdsanak tovabbi
teruleteire, valamint az unios koltségvetés bevételi oldalara.

9. Az Eurdpai Szamvevdszék altal a Bizottsag csalas elleni politikajaval kapcsolatban felvetett
konkrét problémék nem vizsgalhatok a fontos kozelmultbeli jogalkotasi kezdeményezésektdl,
valamint a csalas elleni kizdelem teriiletén bekovetkezett, az alabbi kronoldgiai sorrendben
felsorolt egyéb fejleményektdl elszigetelten:

e Az Eurdpai Unio tisztviseldire és egyéb alkalmazottaira vonatkozd személyzeti szabalyzat
felllvizsgélatara 2013-ban keriilt sor a jogi keret megerésitése érdekében, kiilonosen az
esetleges dsszeférhetetlenségek és a fokozottabb atlathatésag tekintetében.

e A frissitett integralt ellendrzési keretrendszert és a csalaskockdzat szakért6i értékelését a
Bizottsdg 2017. aprilis 19-én fogadta el, amelynek keretében a legfontosabb kockézatokat
(tobbek kozott a csalést) a felelds, engedélyezésre jogosult tisztviseldk értékelik, azokat az éves
tevékenységi jelentésiikben kozlik, és szakértéi értékelési folyamat keretében a kdzponti
szolgalatokkal megvitatjak.

e Az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol
sz0l16 irdnyelvet (PIF-irdnyelv) a tarsjogalkotd 2017. julius 5-én fogadta el. A tagallamoknak
(2019. julius 6-ig) ket év all rendelkezésiikre arra, hogy azt a nemzeti jogszabalyaikba
atultessék. Az iranyelv harmonizalt jogi keretet biztosit, az akadéalyokat a tényleges
egyiittmiitkddésre korlatozza, mégpedig oly modon, hogy harmonizalja a négy blincselekmény
(csalas, korrupcid, pénzmosas és hiitlen kezelés) fogalommeghatarozasat, valamint a
szankciokat €s az eléviilési idoket. Az EPPO anyagi jogi hataskore a PIF-iranyelven alapul.

e 2017 novemberében sor keriilt az Eurdpai Ugyészséget létrehozé (EU) 2017/1939 rendelet
elfogadasara. Az EPPO varhatdéan 2020 végétol vagy 2021 elejétél kezdi meg mikodését 22
tagallamban, és az unios koltségvetés elleni biincselekmények — tobbek kozott a 10 millio EUR-
t meghaladd, hatarokon atnyulé sulyos héacsalds — targyaban folytatott nyomozas terlletén
rendelkezik majd hataskorrel. Az EPPO kozvetleniil a nemzeti birdésagok eldtt indit majd
keresetet a blindzok ellen, a nemzeti birdsdgoknak pedig sikeresebb biintetdeljarasokat kell
folytatniuk és hatékonyabban vissza kell fizettetniiik a csalard tevékenységekb6l szarmazo
pénzt.

e Az OLAF édltal lefolytatott vizsgalatokrdl sz616 883/2013/EU, Euratom rendeletnek (az OLAF-
rendeletnek) az FEurdpai Ugyészséggel vald egyiittmiikodés és az OLAF vizsgalatai
hatékonysaga tekintetében torténé modositasarol szolod javaslat (COM(2018) 338) elfogadasara
2018 majusaban keriilt sor. Mig az EPPO az unids koltségvetést érintd blinligyekre, példaul az
unids pénzeszkozoket érintd korrupciora vagy csalasra, illetve a hatarokon atnyuld héacsalést
érintd blinligyi nyomozasokra fog Osszpontositani, az OLAF tovabbra is kozigazgatasi
vizsgalatokat folytat az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen minden tagallamban, tobbek
kozott olyan vizsgalatokat, amelyek eredményeképpen biintetdeljarasra keriil sor olyan
tagallamokban, amelyek nem vesznek részt az EPPO-ban. A 883/2013/EU, Euratom rendelet
(az OLAF-rendelet) modositasara iranyulo bizottsagi javaslat célja, hogy egyértelmiivé tegye az
OLAF ¢s az EPPO kozotti egylittmiikddést, valamint biztositsa az unids koltségvetés lehetd
legszélesebb korti védelmét. A javaslat tovabbi célja, hogy javitsa az OLAF vizsgalati
eszkozeinek — kiilonosen az ellenérzéseknek és a szemléknek — az eredményességeét, valamint a
bankszamlakkal kapcsolatos informécidkhoz valé hozzaféreést.



e Az Uj koltségvetési rendelet 2018 juliusaban Iépett hatalyba, és szigoritja a fedécégek elleni
kiizdelemre szolgald eszkdzoket, valamint az adoparadicsomok unids pénzeszkozoket kezeld
kozvetiték altali igénybevételét. A rendelet megszilarditja az eurdpai korai felismerési ¢€s
Kizarasi rendszert (EDES) azaltal, hogy a kozvetett irdnyitas keretében teljes koriien
alkalmazanddva teszi azt a végrehajto partnerek szamara. Altalanosabban: a rendelet
egyszerisiti a koltségvetési szabalyokat, azokat konnyebben ellendrizhetové és csaldsra
kevesebb okot adova téve.

e A decentralizalt gynokségekre vonatkozd koltsegvetési keretrendelet felllvizsgalatat a
Bizottsdg azért javasolta, hogy megerdsitse a decentralizalt unios iigynokségek irdnyitasat
kiléndsen a csalas teruletén, konkrétan azon kotelezettség bevezetésével, hogy a decentralizélt
ugynoksegeknek haladéktalanul jelenteniik kell a Bizottsagnak a csalds eseteit vagy a
vizsgalatokat, valamint azon kotelezettség bevezetésével, hogy az Ugyndkségeknek ki kell
igazitaniuk a bels6kontroll-rendszerliket, amennyiben decentralizalt hivatalokat miikodtetnek a
székhelyukon kivil. Ez a felulvizsgalat varhatéan 2019. januéar 1-jétol 1ép hatalyba.

e E a 2020 utani kiadasi programokra vonatkozd javaslatok kilén preambulumbekezdéseket s
rendelkezéseket tartalmaznak az EU pénzlgyi érdekeinek védelmére — konkrétan az OLAF
hataskoreire — vonatkozoan. Tovabbi csalas elleni rendelkezések Kerlltek a kdz0s
rendelkezésekrdl szol6 rendeletre irdnyul6 javaslatba.
folyamatban van. E folyamat soran az OLAF a Bizottsag kiilonb6z6 szolgélataitol beérkezett
¢szrevételek Osszesitéseként a csalas kockazataira irdnyuld, mindségi szempontu értékelést
allitott dssze.

ESZREVETELEK
Ko0z0s valasz a 14-16. bekezdésre

A csalas mérésének problémaja intenziv vitadk és elemzések targya. Bar a Bizottsadg egyetért az
Eurdpai Szamvevdszékkel abban, hogy kivanatos lenne, a felderitetlen csalasok mértéke nem
becsiilhetd meg a tényeken alapuld szakpolitika szempontjabdl kelléen megbizhatd és megvédhetd
modon, a Bizottsag rendelkezésére allo korlatozott er6forrasok hatékony felhasznalasara vonatkozo
korlatozast is figyelembe véve. Bar mas célokra hasznosak, az Eurdpai Szamvevdszék altal javasolt
kutatasi modszerek nem lennének megfeleléek ebben az Osszefuggésben, és fennédllna az a
kockazat, hogy elfogult dontéshozatalhoz, vagy legaldbbis a kdltségekkel nem aranyos hozzaadott
értékhez vezetnének. Ezt a 33-37. bekezdésre adott valaszok taglaljak részletesebben.

E megfontolasok alapjan, valamint az EUMSZ 325. cikke (5) bekezdésének rendelkezései alapjan a
Bizottsag ugy dontott, hogy a jol bevalt IMS rendszeren keresztil felderitett és bejelentett
szabalytalansagok és (gyanus vagy megallapitott) csalasok mértékére és jellegére dsszpontosit. Ez a
megkozelités megalapozott ismereteket biztosit a csalok Aaltal ténylegesen kihasznalt
gyengeségekrol.

A Bizottsag tisztdban van e megkozelités korlataival, de agy Véli, hogy jelenleg ez a
legeredményesebb maodszer. A csalds elleni kizdelem teriiletén végzett tevékenységek az elért
eredményeken és fejleményeken alapuld, allandoan alakulo folyamatnak tekintenddek, amely egy
elméleti modellel Osszevetve nem feltétleniil tlinik kielégitdnek, de a rendszer altalanos
Osszetettségéhez ¢€s korabbi fejlédéséhez viszonyitva értékelendd. A fejlédésen alapulod
megkozelités el6késziti a terepet a tovabbi fejlodés eldtt. Tovabbi intézkedések hozhatdk, példaul
jobban hasznosithatok a meglévd adatbazisok.

23. A Bizottsdg folyamatosan javitja a szabalytalansagok bejelentésének mennyiségét és mindségét.
A jelentésteteli kotelezettség, valamint az eltérések és a korlatozasok a PIF-jelentést alatamaszto
anyagban és konkrétan a (2016) 237 final jelzésti (a 2016. évi PIF-jelentés kapcsan kifejezetten



hivatkozott) bizottsagi szolgalati munkadokumentumban taldlhatok. Lasd a Bizottsag 24—
31. bekezdésre adott valaszat.

24,

Elsé felsorolaspont: Az OLAF altal tagallami szakértok egyiittmiikodésével készitett, ,,Handbook
on reporting of irregularities in shared management” (Kézikényv a megosztott iranyitas keretében
el6forduld szabalytalansdgok bejelentésérél) cimii uj kiadvany szerint egyértelmiien az OLAF
végleges jelentése az egyik tény, amelybol kdvetkezik a tagallamok jelentéstételi kotelezettsége. Az
IMS rendszerben szerepel egy kiilon mezé az OLAF-vizsgalat hivatkozasi szamanak feltiintetésére.
Eléfordulhat azonban, hogy a tagallami jelentéstevd hatdsag szintjén ez a lényeges informacié nem
minden esetben ismert. A Bizottsdg megjegyzi, hogy az adatok mindsége a tagallami jelentéstétel
mindségétdl fligg.

Masodik felsorolaspont:

Elso alarendelt felsoroldspont: Az operativ program végrehajtasaban a projektek kivalasztasa vagy a
nyilvanos palyazati eljaras miatt érintett kozremiikodo allami szervek tevékenységei miatt felmeriild
csalési eseteket néhany kivételtél (azaz a jelentéstételi kiiszobtdl) eltekintve az IMS rendszerben
kell bejelenteni. Az Europai SzamvevOszék hivatkozasa a ,gazdasagi szerepld”
fogalommeghatarozasahoz kapcsolodik, amely nem foglalja magaban a hatdsagi eldjogaikat
gyakorlo allami szerveket. A ,,Handbook on reporting of irregularities in shared management”
(Kézikonyv a megosztott iranyitds keretében eléforduld szabalytalansagok bejelentésérdl) cimil
kiadvany az EurOpai Birosdg itélkezési gyakorlatara hivatkozik azon helyzetek koérének a
lesztikitése érdekében, amelyekben az éllami szervek nem mindsiilnek gazdasagi szerepldi
mindségben eljaronak (ezzel lesziikitve azokat a helyzeteket, amelyek bejelentése nem az IMS
rendszeren keresztil torténik).

Mésodik alarendelt felsorolaspont: Jogi szempontbdl a ,csalasgyanus” esetek bejelentésére
vonatkozd kotelezettség azokra az ligyekre is kiterjed, amelyek esetében nem ker(lt sor kifizetésre.
Igaz azonban, hogy azok a nem csalard szabalytalansagok, amelyek esetében nem kertlt sor
kifizetésre, a jelentéstételt6l valo eltérés hatalya ala tartoznak.

Technikai szempontbol az IMS rendszerben nincsenek kotelezden kitdltendd mezok, leszamitva az
alapra és a programozasi iddszakra vonatkozdkat. ,,A projekt elnevezése” mezd ezért iiresen
hagyhato, és ez nem akadalya a jelentéstételnek.

Harmadik felsoroldspont: A Bizottsag elismeri, hogy a 10 000 eurds jelentéstételi kiiszéb miatt
bizonyos mennyiségli informacié elveszhet. Ezen informéciok azonban féként kisebb jelentdségii
ugyekre vonatkoznak, amelyek tébbnyire egyszeri csalard rendszereket miikodtetd egyéni
elkovetdket érintenek. Ezért ezen informaciok hozzaadott értéke korlatozott. Ezenkiviil ezen ligyek
tobbségét a nemzeti ligyé€szségek valdszintileg elutasitjak.

A tagallamok azonban a jelentéstételi kiiszobt6l fiiggetleniil kdtelesek nyomon kovetni a felderitett
szabéalytalansagokat.

A Bizottsag ugy véli, hogy a ,,végleges felderitési arany” csak csekély mértékben véltozna, ha nem
lennének kiiszobok>.

2 2005-ben a jelentéstételi kiiszob 4 000 EUR-rol 10 000 EUR-ra emelkedett. Akkor becslés késziilt a
folyamatban elveszett informacié mennyiségérél: a megemelkedett kiisz6b mintegy 45 %-kal
csokkentette volna a bejelentett szabalytalansdgok szamat, ugyanakkor a kapcsoldédo pénzdsszegeknek



25. A Bizottsag elismeri, hogy a jelentéstételi gyakorlatok nemcsak orszagonként, hanem
jelentéstevé hatosagonként is valtozhatnak. Relevans magyarazatok az elmult évi PIF-jelentéseket
kiséro kiilonb6zo bizottsagi szolgalati munkadokumentumokban talalhatok.

A Bizottsdg folyamatosan dolgozik azon, hogy a lehetd legnagyobb mértékben észszerlsitse a
jelentéstételi gyakorlatot, ezért értekezletek, képzések, szabalyzatok, Utmutatd feljegyzések,
kézikonyvek és a bejelentett esetekkel kapcsolatos visszacsatolasok segitségével tajékoztatést és
tanacsadast nydjt a tagallamoknak. Ezenfelil az IMS adatainak megbizhatésagaval kapcsolatos
intézkedésekre kerdl sor (l&sd a 30. bekezdésre adott valaszt). Az Eurdpai Szamvevészék altal
hivatkozott kézikonyvet 2017-ben adtdk ki. Ez azonban még nem lehetett hatdssal az Europai
SzamvevszEék altal elemzett és a 4. mellékletben ismertetett informéaciokra.

Figyelembe kell venni azt, hogy az Eurdpai SzdmvevOszék altal felvetett problémdk hatassal
lehetnek az adott jelentéstételi év felderitési aranyara, ez a hatds azonban tobbéves elemzések,
illetve a teljes programozasi idészakra Gsszpontositd — példaul a ,,Szabalytalansagok statisztikai
értékelése” cimi, évente kozzétett és frissitett elemzésekhez hasonld — elemzések esetében
jelentésen csokken.

26. A csalasfelderitési aranyok bevezetése inkabb abban segit, hogy legyen egy objektiv mutatd a
tagallamok teljesitményének mérésére, nem pedig abszollt szamadatok &sszehasonlitdsaban, ami
tovabbi eldrelépés egy folyamatban.

27. Noha a felderitési aranyok a figyelembe veendd csaldsmutatok, a felderitési aranyok kozvetlen
Osszehasonlitdsat osszefiiggésbe kell helyezni. A tagdllamokban érvényesiilé csalas elleni altalanos
keret az a hattér, amelyhez viszonyitva a felderitesre és a kapcsol6dd, tagallamok kozotti eltérésekre
vonatkoz0 adatokat ertelmezni kell. Az OLAF elemzi ezeket az adatokat, és a tagallamokkal egyutt
dolgozik a tagallami megeldzés, felderités €s jelentéstétel javitasa érdekében.

28. A jelentéstétel teruiletén mutatkozé eltérések mogottes okainak vizsgalata magaban foglalja a 28
nemzeti csalas elleni rendszer részletes elemzését. Ez egy er6forrasigényes megkozelités, amely
csak fokozatosan valdsithatd meg.

29. Noha megvizsgalhato a kiilonb6z0 tagallamokban érvényesiild csalas elleni altalanos rendszer
szélesebb korti és mélyrehatobb elemzésének Osszefiiggésében, a bejelentett csalasfelderitesi
aranyok ¢€s a korrupcid érzékelése kozotti erds korrelacid hidnyat nem szabad thlzottan
hangsulyozni. A Kkorrupcié egyike annak a szamos elkovetési modnak, amellyel az unids
koltségvetes elleni csalast elkdvetik.

Lasd tovabba a Bizottsdg 33-37. bekezdésre adott valaszat a korrupcidérzékelési indexek
tekintetében.

30. Ami az IMS adatainak megbizhatdsagat illeti, maga Bizottsag nem rendelkezik azok altalanos
ellenérzésére alkalmas kapacitassal. Az OLAF azonban invesztal a tagallamok jelentéstételi
gyakorlatainak észszerlisitésébe (lasd a 25. bekezdésre adott valaszt) ¢és az alapvetd
mindségellendrzések elvégzésébe.

A szabalytalansdgok bejelentésére szolgaldé rendszerekkel kapcsolatos —ellendrzésekre
rendszerellendrzések keretében kertil sor.

A tagallamoknak — kockéazatértékelés alapjan — eredményes és aranyos csalas elleni intézkedéseket
kell bevezetniuk az iranyitasi eés kontrollrendszerik keretében. Ez a 2014-2020 kozotti iddszakra

csak 5 %-a veszett volna el. A 2017. évi csalasfelderitési aranyra vetitve ez 0,21 % helyett 0,22 %-0s
szamadatot jelentene.



vonatkozo, csalas elleni kilonleges szabalyozasi kovetelmény, amelyet a k6z0s rendelkezésekrél
sz016 rendelet (CPR) (125. cikke (4) bekezdésének c) pontja) vezetett be. Az e cikkhez kapcsol6do
iranymutatd feljegyzésben a Bizottsag kozli, hogy az egyértelmi jelentéstételi mechanizmusok
létrehozasa a megeldzésnek és a felderitésnek is kulcsfontossagli eleme. Megerdsitést nyert, hogy a
csalas gyanujat a tagallam altal kijelolt hatosagnak kell bejelentenie a kdzos rendelkezésekrdl sz61o
rendelet (CPR) 122. cikkének (2) bekezdésében foglalt kovetelményeknek megfeleléen.

Ami a regionalis politikat illeti, a 7. kulcsfontossagu kovetelmény szerint a Bizottsag ellendrei
ellendrzik, hogy egy bizonyos operativ program irdnyitd hatosagai eleget tettek-e a
szabélytalansdgok — tobbek kozdtt a csalard szabalytalansdgok — megelézésére, felderitésére,
bejelentésére és korrekcidjara vonatkozé altalanos kotelezettsegiiknek. A Bizottsag szolgalatainak
egyes ellendrzési megallapitasai példaul azt taglaltdk, hogy a felderitett szabalytalansagok
vonatkozasaban nem az IMS rendszeren keresztiil torténik a jelentéstétel.

Ami a kozos agrarpolitikat illeti, a Bizottsag az IMS rendszerben 1évé adatok mindségét az
EMOGA Orientaciés Részlegére iranyuld ellendrzéseinek 0Osszefliggésében értékeli. A
szabalytalansdgok (tobbek kozott a csalasi esetek) bejelentése az éves pénzigyi Kimutatés
mellékletében torténik.

Az ellendrzések kapcsan a Bizottsadg arra kéri az ellenérzé hatdsagokat, hogy igazoljak a csalas
elleni intézkedések végrehajtasdt. A Bizottsdg sajat korai megel6zd ellendrzéseinek altalanos
hatokore a csalas elleni intézkedések felllvizsgalatara is Kiterjed.

31. Nem létezik tokéletes rendszer az Uni6 pénziigyi érdekeihez kapcsolodo, a nemzeti hatésagok
altal vizsgalt biintetéiigyekre vonatkozo adatok gytijtésére, emellett a nemzeti rendszerek tobbnyire
nem tokéletesek és a Bizottsag szamara nem hozzaférhetdek.

Még a bilinligyi nyomozasi statisztikdkat gyljtd tagallamok is nagyon 4altalanos adatokkal
rendelkeznek, amelyek inkdbb a Biintetd Torvénykonyv megsértéséhez kapcsolodnak, €s nem
pontositjak az érintett unids vagy nemzeti alapot vagy miivelettipust.

Ezért az Unid pénziigyi érdekeihez kapcsolodd biintetdiligyekrdl szisztematikusan informaciot
gyiijté legteljesebb rendszer az IMS. A Bizottsag elismeri, hogy az IMS — mint barmely rendszer —
tovabb tokéletesithetd.

K6z0s valasz a 33—36. bekezdésre:

A Bizottsag ugy itéli meg, hogy az unids kiadasokat érintd csalds Osszefiiggésében a csaldsnak a
blincselekmény aldozatava valasrol, az azzal vald talalkozasrol vagy az annak észlelésérdl szolo
felmérésekkel torténd becslése nem célravezetd, mivel ezek a modszerek inkabb konkrét célt
szolgalo és konkrét agazatokban adminisztrativ adatokon alapuld kockazatmutatok azonositasara
vagy alkalmazasara Osszpontositanak. Az Eurdpai Szamvevdszék a korrupeid mérésére szolgalo,
felmérésalapt indexekre hivatkozik, és azt javasolja, hogy ez a modszertan atiiltethetd az unids
koltségvetés elleni felderitetlen csalas mérésének 6sszefliggésébe. Ezeket a mddszereket tobb
biralat éri ugyanazokban a kiadvanyokban, amelyeket, maga az Eurdpai Szamvevdszék emlit.
Réadasul ezek a nehézségek jelentdsen megnovekednek a koltségvetési kiadasok egyes teriiletein,
példaul a fejlesztési segély tertletén.

Ezenfeliil az Eurdpai Szamvevoszék 2015-re vonatkozo éves jelentésének 3.14. bekezdése szerint
az 0sszetett mutatdk (unios finanszirozasu) kutatocsoportja ramutatott, hogy az 6sszetett mutatok —
annak ellenére, hogy egy atfogo allapotot szemleltetnek — talzottan leegyszerisitett szakpolitikai
kovetkeztetéseket eredményezhetnek.

Ezeért, bar mas célokra hasznosak, a biincselekmény aldozatava valasrol, az azzal valé talalkozasrol
vagy az annak észlelésérdl szolo felmérések nem lennének megfeleléek az unids kiadasokat érintd



csalas méréséhez, és fennallna az a kockazat, hogy elfogult dontéshozatalhoz, vagy legalabbis a
koltségekkel nem ardnyos hozzaadott értékhez vezetnének.

Végezetiil a koltségvetési rendelet eldirja, hogy az unids koltségvetést az aranyossag elvével,
valamint a hatékony és eredményes belsé kontrollal 6sszhangban kell végrehajtani. Ebben a
tekintetben a csalas és a szabalytalansagok megeldzése, felderitése, korrekcidja és nyomon kdvetése
a bevalt nemzetkozi gyakorlatokon alapul, és az ellendrzési lancban részt vevo megfeleld szereplok
kozott Osszehangolt, megfelelé kockazatkezelési és kontrollstratégia végrehajtasara épil. A
koltségvetési rendelet eldirja, hogy a belsd kontroll és a koltségvetés végrehajtasanak a kontrollok
koltség-haszon aranyanak javitasaval javulnia kell. Masképp fogalmazva: az ellenérzések
koltségének aranyosnak és 0Osszemérhetének kell lennie a visszafizettetés tekintetében elért
eredményekkel.

A Bizottsdg elkotelezddott amellett, hogy javitja a kockdzatkezelés értékelését és a
kontrollstratégiat.

1. hattérmaqgyarazat

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a korrupcié ellenérzésének minésége az ,,Assessing the quality of
government at the regional level using public procurement data” (A regionalis szintii kormanyzas
kozbeszerzési adatok segitségével torténd értékelése) cimill tanulmanyban hasznalt mutatoknak csak
egyike volt.

37. A Bizottsag ugy véli, hogy az Eurdpai Szamvevdszék altal felhozott példak azt szemléltetik,
hogy a Bizottsag javithatja a csalas elemzését. A szemléltetett modszerek azonban — az unios
koltségvetés sokrétiisége miatt — nem koltseghatékonyak ahhoz, hogy a tényeken alapulo
szakpolitikai kezdeményezések alatdmasztdsdhoz hatarozott, megbizhatdé és megvédheté modon
meg lehessen becsiilni a felderitetlen csalas vagy korrupcié mértékét.

39. Az OLAF a 883/2013/EU, Euratom rendeletnek valé megfelelés érdekében is végez
csalaselemzést. Az OLAF hozzajarul a csalds, a korrupcidé és az Unid pénziigyi érdekeit sértd
barmely mas jogellenes tevékenység megeldzését és az azokkal szembeni kiizdelmet szolgald
modszerek megtervezéséhez és kidolgozasahoz. Az OLAF a tagallamokkal egyutt és a tagallamok
korében eldmozditja és Osszehangolja az operativ tapasztalatok és a bevalt eljarasi gyakorlatok
megosztasat.

Ko6z0s valasz a 40-42. bekezdésre:

A PIF-jelentés az unids koltsegvetés egészére hivatkozik, és ezen okbol kifolyolag altalanos
megkozelitést kell kovetnie. Az elemzés évr6l évre elmélyiiltebb, kifinomultabb és gazdagabb
(ahogyan a legfontosabb érdekelt felek: a tagallamok és az Eurdpai Parlament is elismerik. A 2017-
re vonatkozé PIF-jelentés példaul az agrarpolitika alkotoelemei tekintetében részletes elemzést
tartalmaz, €s kiegésziil egy masik kiemelt teriilet, a ,,Kozlekedés” elemzésével.

Az OLAF a csalas elkovetési modjainak jellegét elemzi altalanossagban (a PIF-jelentés
segitségével) és meélyrehatébban (egyedi projektek segitségevel). Az OLAF csaldssal és a
rendszerbeli gyenge pontokkal kapcsolatos sajat elemzési munkaja — az elemzésre és a megeldzésre
szant eréforrasoktol fiiggden — valoban fokozhato és bodvithetd, ahogyan az Eurdpai Szamvevoszek
javasolja. Bar a kiadasi programok id6vel valtoznak, a programok alapjai, és ennélfogva a csalés
kockazatai 1ényegesen nem fognak valtozni. Az eset-0sszefoglalasok ezért tovabbra is érvényesek
és hasznosak.

A Bizottsdg ugy véli, hogy a csalasi mintazatok és a rendszerbeli gyenge pontok elemzése
prioritasként kezelendd, ugyanakkor megjegyzi, hogy ezek vizsgalata kifejezetten er6forrasigényes.

43. A koltségvetési rendelet 74. cikke (2) bekezdésének megfeleléen a Bizottsag decentralizalt
bels6kontroll-rendszerrel rendelkezik, ezen belill kockézatelemzést végez és csalas elleni fellépést
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folytat. A Bizottsag az unids pénzeszkozok kezelésével — tébbek kozott a csalaskockazatok
azonositasaval és csokkentésével — megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselok kapacitasara és
kompetenciajara hagyatkozik. Ezért e kockazatok értékelése elsGsorban a féigazgatosagok szintjén
tortenik.

A Bizottsdg szolgalatai azonban sokfeleképpen kapnak irdnymutatast és tdmogatast a
csalaskockazat kezelésekor, példaul a Bizottsag 2017. évi bels6kontroll-keretrendszerébdl és a
kapcsolodo végrehajtasi utmutatobol, az OLAF ,,Methodology and guidance for DGs' anti-fraud
strategies” (Mddszertan és iranymutatas a féigazgatosagok csalas elleni stratégiaihoz) cimii 2016.
évi dokumentumabdl, és kiilonosen a Bizottsag Csalasmegel6zési és -felderitési Halozatan
keresztuli eszmecserek és bevalt gyakorlatok cseréje utjan.

A Bizottsag csalas elleni stratégiajanak (CAFS) folyamatban 1évo frissitéséhez a Bizottsag
felhasznalja a bizottsagi szolgalatok egyedi kockazatelemzeéseit, amelyek alapjan az OLAF
Osszedllitotta a testiileti csalaskockazat mindségi szempontu értékelését.

44. A Bizottsag szolgalatai — a koltségvetési rendelet 36. cikke (1) bekezdésében elirtaknak
megfeleléen — az eredményes és hatékony belsé kontrollal 6sszhangban jarnak el a csalaskockazat-
ertekeléshez alkalmazott elemzési modszereik, valamint a csalaskockéazatok csokkentéséhez
alkalmazando6 csalés elleni ellendrzések meghatarozasakor is. A Bizottsagnak ennek megfelelden az
a szandéka, hogy megerdsitse az OLAF elemzési képességeit, amelyek idével hozza fognak jarulni
a csalaskockazat-értékelések finomitadsahoz (lasd a Bizottsag 1., 3.1. és 4. ajanlasra adott valaszat).

A Bizottsag egyes szolgalatai — kilonésen a DG REGIO — adott esetben kiilsé forrasokat vesznek
igénybe (példaul Transparency International és DIGIWHIST).

45. Az Akkreditalt Kozpénzigyi és Szamviteli Intézet (Chartered Institute of Public Finance and
Accountancy) globélis csalaskockazat-nyilvantartdsanak létrehozasahoz hasznalt mddszertan
részletes elemzése nélkil a Bizottsadg nehezen tudja értékelni az Unid pénzugyi érdekeinek védelme
szempontjabol jelentkezd hozzdadott értékét. E tekintetben amiatt meriilnek fel kétségek, hogy a
nyilvantartas joval magasabb csalaskockazatot rendel a bérszamfejtési csalashoz (41 %), mint a
kozbeszerzési csalashoz (32 %).* Hasonl6 tendencia nem tiikrzédik az OLAF vizsgalataiban.*

46. A Bizottsag altalaban véve egyetért azzal, hogy a csalashoz kapcsolodd adatok elemzése
megerdsithetd (lasd a Bizottsag 1. ajanlasra adott valaszat). A Bizottsag véleménye szerint azonban
a javasolt ellen6rzési mddszerek nem jobbak a Bizottsdg szolgalatai altal jelenleg alkalmazott
modszereknél.

Ami a DG AGRI-t illeti, a k6z6s agrarpolitikahoz tartozé alapokat kezelé unids szerveket a DG
AGRI ellendrzési szolgalatai szorosan nyomon kovetik annak biztositasa érdekében, hogy a
megfeleld iranyitasi és kontrollrendszerekkel rendelkezzenek. Ennek keretében kozvetett modon a
kedvezményezetteket is ellendrzik.

A Bizottsag altal a kiadasok jogszerliségének és szabalyszerliségenek biztositasa eérdekében
Iétrenozott megbizhatdsagi keretrendszer ugyanakkor minimalisra csokkenti a csalés kockazatat.

47. A Bizottsag szolgalatai szamara prioritas, hogy részt vegyenek a sebezhetdségek és a csalard
rendszerek azonositdsdban, valamint az ilyen rendszerekre iranyuldo figyelemfelkeltd
kampanyokban.

3 https://www.moorestephens.co.uk/news-views/november-2017/misspending-public-money-is-top-risk-

area-for-frau
A kozbeszerzési csalas jelentGségéért lasd a 2016. évi OLAF-jelentés 15-18. oldalét.

4

11


https://www.moorestephens.co.uk/news-views/november-2017/misspending-public-money-is-top-risk-area-for-frau
https://www.moorestephens.co.uk/news-views/november-2017/misspending-public-money-is-top-risk-area-for-frau

Ami a csalas okait illeti, a Bizottsag mérlegeli, hogy — az Eurépai Szamvev6szék ajanlasanak
megfeleléen — egy tokéletesitett elemzési feladatkor egyik feladataként fokozza az unids
koltségvetést célba vevo csalokra vonatkozo profilalkotasi munkat.

48. Az Eurdpai Szamvevoszek altal emlitett elkdvetési modra (azaz a csalad jellegére, példaul a
mesterségesen teremtett feltételekre) az OLAF elemzési munkaja terjed Ki.

Mivel az Osszetett szabalyok altalaban okot adnak hibédzasra és csalasra, a Bizottsag az altalanos és
az agazati koltségvetési szabalyok egyszeriisitését javasolja. Bizonyitékok szerint ez példaul
miikodik a Horizont 2020 keretében a szabalytalansdgok és a csalas visszaszoritasa terén. A 2018.
évi koltségvetési rendelet tovabb egyszerisiti a koltségtéritésre vonatkozd szabalyokat, ezaltal
elOsegiti az egyszertsitett koltségelszamolasi modszerek (az egyOsszegli atalanyok) ¢és a
koltségekhez nem kapcsolodé finanszirozasi formak hasznélatat. igy egyszeriibb és csalasra
kevesebb okot ado koltségvetési szabalyokat biztosit a 2021-2027 koz6tti kiadasi programokhoz.

2. hattérmagyarézat

A Bizottsdg osztja az Eurdpai Szamvevdszék aggalyat. A mesterségesen teremtett feltételek
bizonyitasa érdekében az Eurdpai Birésag altal meghatarozott szigoru feltételeket kell kdvetni. A
vonatkoz6 jogszabalyoknak megfeleléen eljar6 kedvezményezettek szdmdara a jogbiztonsag
megorzése kulcsfontossagu. Ezért a kifizetd ligynokségek csak egyértelmi bizonyitékok alapjan
tagadhatjak meg a kifizetést, puszta gyanu alapjan nem. Ezért gyakran forditanak id6t és energiat
meggy6z0 bizonyitékok Osszegylijtésére, és késObb visszafizettetési eljarasokat inditanak.

49. Az Eur6pai SzamvevOszék altal emlitett eset, ha ,mérlegelés alapjan lehet elkdlteni a
forrdsokat”, a szubszidiaritas elvéhez kapcsolddik, de nem korlatozasok nélkiil: a jogosultsagi
kritériumokat és feltételeket egyeztetni kell a Bizottsaggal, és azok késébb egyoldalian nem
modosithatok. Ebben az értelemben a kiadasok soha nem alapulnak teljesen mérlegelésen.

A mérlegelésen alapuld kiadasok ,.engedélyezett” mértéke csak a megosztott iranyitas bizonyos
terlileteinez kapcsolddik, amelyeken a tagallamoknak hivatalosan ki kell jeléIniik azokat a
hatdsdgokat, amelyek kezelni fogjdk a forrasokat, emellett kotelesek megfeleld iranyitasi
ellendrzéseket végzo iranyitasi és kontrollrendszert és fliggetlen ellendrzd szervet is felallitani.

A Bizottsag kockazatok feltardsa esetén ellendrzéseket (rendszerellendrzéseket és miiveletekre
irdnyul6 ellendrzéseket) folytat. A programokhoz folyodsitott kifizetések az iranyitasi és
kontrollrendszer sulyos hianyossagai esetén megszakithatok.

Ezért a 2014-2020 kozotti idészakban a megosztott iranyitasra vonatkozo jogi keret biztositja, hogy
— a meérlegelésen alapul6 kiadashoz kapcsolédd kockazatok megfeleld figyelembevétele mellett —
minden szinten legyenek kontrollok.

Az iranyit6 hatésagok rendelkeznek bizonyos mérlegelési jogkdrrel, de a programok végrehajtasat
egy fliggetlen ellen6rz6 szerv ellendrzi, és azok tovabbra is az unios jog hatélya ald tartoznak,
illetve tovdbbra is a Bizottsdg/az Eurdpai Szamvevdszék ellendrzéseinek és az OLAF
vizsgalatainak targyat képezik.

A Bizottsag mindazonaltal mérlegelni fogja az Eurdpai Szamvevészék annak elemzésére vonatkozo
javaslatat, hogy hogyan érinti az unios tarsfinanszirozasu programokban a merlegelési jogkor a
csalas kockazatat.

Koz06s valasz az 50-54. bekezdésre:

A stratégiai csalaskockazat-kezelés és a csalas megel6zése a Bizottsag fontos célkitlizései kozott
szerepel.

A Bizottsdg decentralizalt pénzgazdalkodasi modellt vezetett be, amelyben a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselOk, példaul a foigazgatok felelések a belsd kontrollért, tobbek
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kozott a kockazatkezelésért és a csalas megel6zéséért. 2017 6ta a Bizottsag valamennyi szolgalata
koteles a kockazatkezelésért felelds vezetd tisztségvisel6t kijelolni annak érdekében, hogy a belsd
kontrollt, tobbek kozott a csalaskockazat kezelését érintd kérdésekben tdmogatast és tanacsadast
biztositson a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselonek. Ezenfeliil megjegyzendd, hogy a
tagallamok szintén fontos szerepet jatszanak az unios koltségvetést érintd csalaskockazat
kezeléseben, kilondsen a megosztott irnyitasd tertleteken.

A csalés elleni kiizdelemért felelds biztos iranyitja és eléterjeszti a csalas elleni kiizdelem javitasat
célz6 kezdeményezéseket, mig a biztosi testiilet altalanos politikai felelésséget vallal az unids
koltségvetesi gazdalkodasért. Az egyes biztosok kozvetlenul a hatdskoriikbe tartozé bizottsagi
szolgalatoktol kapjak meg a csaldssal kapcsolatos informéciokat, és a fontos esetekrdl beszamolnak
a biztosi testuletnek.

A Bizottsag elnoke altal kiadott egyéni megbizdlevelek az egyes biztosokat arra kotelezik, hogy
kalon  figyelmet szenteljenek az unidés forrasokat érintd hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak, ami megerdsiti a Bizottsag azon politikai kotelezettségvallalasat, hogy a zérd
tolerancia elvét alkalmazzék a csaldsra, valamint mddszeresen biztositsdk az unids koltségvetés
csalassal szembeni védelmét.

A Bizottsdg ugy véli, hogy az OLAF hatdrozottabb és stratégiaibb jellegli szerepet vallalhatna
koordinatorként a Bizottsag szolgalatai és a végrehajtdo Ugynokségek csalas elleni politikai
tekintetében.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az V. melléklet az iranyitasi modelljének egyszerlisitett bemutatasa. A
Bizottsdg megjegyzi tovabba, hogy pénzgazdalkodasi modellje valdjaban kilonbséget tesz a
politikai és az operativ felel6sségi korok kozott.

55. A Bizottsag allaspontja szerint az OLAF-nak mar van szerepe a csalas elleni fellépések
attekintése és az eredményekrdl valo jelentéstétel teriiletén. Az OLAF tobbek kozott a testiileti
csalds elleni stratégia kialakitasa tekintetében illetékes szolgélat, amely koordindlja a stratégia
végrehajtasat. Az OLAF ezenfelil modszertani irdnymutatassal szolgal az egyes szervezeti
egységek csalés elleni stratégiainoz, emellett az iranyitasi tervek és az éves tevékenységi jelentések
kdzponti felllvizsgalataban valo részvétele révén nyomon koveti a stratégiak végrehajtasat.

Az OLAF feliigyeleti szerepe a CAFS folyamatban 1év0 frissitése sordn mérlegelés targyat képezi.

56. A 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozd kozos rendelkezésekrdl szold rendelet (CPR)
elséként vezette be azt a szabalyozasi kotelezettséget a tagallamok Szdméara, hogy
kockazatértékelésen alapuld, eredményes €s aranyos csalas elleni intézkedéseket vezessenek be.

A Bizottsag helyzetértékel tanulmanyt kezdeményezett a 125. cikk (4) bekezdése c) pontjanak
tagallamok altali, 2017. évi végrehajtasarol. E tanulméany véglegesitésére 2018-ban ker(lt sor, és a
megallapitasai azt bizonyitjak, hogy a tagallamok 0sszességében aranyos csalas elleni
intézkedéseket vezettek be az azonositott kockazatokkal kapcsolatban.

A csalés elleni intézkedések eredmeényességére es aranyossagara iranyuld tematikus ellendrzést a
DG EMPL inditotta el 2018-ban (az elemzés a DG REGIO és a DG EMPL programjaira terjedt Ki).

A Bizottsag a kohézios politikai programokért felelds tagallami hatésagokkal egytitt kdveti nyomon
a tudomasara hozott csalasi Ugyek mindegyikét.

A bevalt gyakorlatok rendszeres cseréjére sor keriil a csaldsok megelézésének koordinacidjaval
foglalkoz6 tanacsadd bizottsag (COCOLAF) keretei kdzott, és azokrdl az éves PIF-jelentés szamol
be.

59. A 2011. évi CAFS-ben el6irt fontos, ismétlédo tevékenységek (példaul az egyes szervezeti
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csalas elleni képzés) ma is folytatddnak, és azokrdl a bizottsagi szolgalatok éves tevékenységi
jelentésében szamolnak be. Hasonldképpen, a Bizottsag csalas elleni kizdelmének a 2011. évi
CAFS-ben bejelentett vezérelvei tovabbra is érvényesek.

crer

altalanos jellegtiek; a célkitlizések végrehajtasa azonban nagyon konkrét fellépésekkel torténik,
amelyeket teljesitménymutatok Kisérnek.

Amennyiben lehetséges ¢s megfeleld, a Bizottsdg mennyiségi célokat hataroz meg (példaul csalas
elleni képzéseken vald részvétel vagy a foigazgatdsdgok csaldssal kapcsolatos tudatossaganak
szintje), amelyek bekerilnek a csalas elleni stratégidkba (AFS) és a relevans stratégiai tervezési és
programozasi dokumentumokba (az irdnyitasi tervekbe/az éves tevékenységi jelentésekbe).

A Bizottsag mindezekre tekintettel egyetért az Eurdpai Szamvevészékkel abban, hogy kivanatos
lenne fokoznia a csalds elleni fellépése eredményorientaltsagat és mérhetdségét. Ehhez
kapcsolodoan a tovabbi elérelépésnek az Eurdpai Szamvevoszek ajanlasa szerinti tokéletesitett
elemzési feladatkoron kell alapulnia, amely azonban csak fokozatosan valdsithaté meg.

62. Az éves PIF-jelentés ismerteti a Bizottsag és a tagallamok csalas elleni fellépéseit, ugyanakkor —
jollehet korlatozott mértékben — értékeli e fellépések némelyikének, kiléndsen a tagallamok altal
hozott csals elleni intézkedéseknek az eredmenyessegeét.

Bar a PIF-jelentés nem kozol teljes korti értékelést az EU és a tagallamai altal elfogadott Gsszes
horizontalis csalas elleni fellépés eredményér6l, a megtett csalas elleni fellépések &tfogo
attekintésével mégis megvalositja ezt az EUMSZ 325. cikkének (5) bekezdése szerinti kildetését.
Ami e fellépések teljes eredményessegenek értékelését illeti, célirAnyosabb, mélyrehatobb és
er6forrasigényesebb tanulmanyokra lenne sziikség.

63. Az unios koltségvetéshez készitett éves iranyitasi és teljesitményjelentés (AMPR) a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselok altal az éves tevékenységi jelentésiikben rendelkezésre
bocsatott informaciokon alapuld jelentés. Ami a csalas elleni fellépést illeti, az AMPR tartalmaz
egy szakaszt a csalas elleni stratégiakra vonatkozé informéaciokrol, 2017-t61 pedig egy szakaszt az
unios koltségvetés védelmérdl. A Bizottsdg tovabbi megfontolas targyava fogja tenni, hogy a csalés
elleni politikdi AMPR-ben torténé bemutatasanak mi legyen a legmegfelelobb modja. A Bizottsag
politikdinak és tevékenységeinek teljes spektrumara kiterjedd testiileti jelentésének azonban meg
kell Oriznie Osszefoglald jellegét. A Bizottsag csalas elleni fellépéseire vonatkozoan tovabbi
informaciokat a PIF-jelentés és a féigazgatosagok éves tevékenységi jelentései kozolnek. Ez
utdbbiakban a csalas megeldzésére és felderitésére vonatkozo alszakasz is szerepel.

64. A Bizottsag egyetért az Eurdpai SzamvevOszékkel abban, hogy kivanatos lenne fokoznia a
csalas elleni fellépése eredményorientaltsagat és mérhetdségét.

Lasd még a Bizottsag 60. pontra adott valaszat.

67. A Bizottsag hangstulyozza, hogy a kozos rendelkezésekrol szolo rendelet 125. cikke
(4) bekezdésének c) pontja biztositja a Bizottsdg szolgélatai szamara a 2014-2020 kozotti esb-
alapokra vonatkozo6 csalas elleni erdfeszitéseihez kapcsolodo jogi keretet. A Bizottsag szolgalatai
azonban mar a 2007-2013 kozotti programozasi idészakban, a kiadasok bekdvetkezése elott
eredményesen és aranyosan ellenérizték a szabalytalansagokat az unids koltségvetés védelme és
megovasa érdekében.
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A Bizottsag csalasbiztossagot célzo korabbi intézkedései terén elért eredmények attekintése egy
2007. évi bizottsagi szolgalati munkadokumentumban® talalhat6. A Bizottsag a 2007—2013 kozotti
programozasi id6szakra példaul kezdeményezte a megosztott irdnyitas keretében elkovetett
szabalytalansagok bejelentésére vonatkoz6 tagallami kotelezettségek feliilvizsgalatat.®

A megosztott iranyitas terlletére vonatkozO agazatspecifikus szabalyozas tartalmaz a

-7z

amelyek régota hatalyosak.

68. A Bizottsag altal a ,,Preventing fraud and corruption in the European Structural and Investment
Funds — taking stock of practices in the EU Member States” (Az eurodpai strukturalis és beruhazasi
alapokat érint6 csalas és korrupcié megel6zése — az unids tagallamokban alkalmazott gyakorlatok
szambavétele) cimi, a Bizottsag altal kezdeményezett tanulmany attekintést nyujt a kdzos
rendelkezésekrdl szold rendelet (CPR) 125. cikke (4) bekezdése c) pontjanak tagallamok altali
végrehajtasarol. A tanulmany véglegesitésére 2018-ban Kkerilt sor, és tobbek kozott attekintést nydjt
a tagallamokban alkalmazott gyakorlatokrol és fellépésekr6l. A tanulmany elsé 1épésnek tekintendd,
a megallapitasai alapjan a Bizottsdg nyomon kdvetést és tovabbi fellépéseket fog mérlegelni.

70. Az egymastol eltéré kozigazgatasi ajanlasok nyomon kovetésére szolgalo, egységesitett eljards
hidnya nem értelmezhetd ugy, hogy ezek az ajanlasok nem fejtenek ki hatdst. Az OLAF
tulajdonképpen eseti alapon dolgozik az emlitett ajanlasok eredményén. Az OLAF és a Bizottsag
jelenleg vizsgalja, hogy hogyan valjon szigorubba az OLAF kozigazgatasi ajanlasainak nyomon
kovetésére iranyuld monitoring.

71. A csalaskockazat-értékelés a hatasvizsgalatok és jogalkotasi javaslatok készitésére vonatkozd
bizottsagi keretrendszer részét képezi. A mindségi jogalkotds eszkoztara a 2017. évi feliilvizsgalat
soran kiegésziilt a csalds megelézésére vonatkozo 25. sz. eszkozzel.” A csalds kockazatara csak
akkor kell hatésvizsgalatban kitérni, ha az relevans. A Bizottsag hatasvizsgalati rendszerét
alatamaszt6 aranyos elemzés egyik kulcsfontossagu elve.

72. 2017 elétt a mindségi jogalkotasrol szold irdnymutatasok nem akadalyoztdk meg a
csalaskockazat-értékelést. A 2014-2020 kozotti idészak vonatkozasaban sor keriilt ilyen
értékelésre, noha a mindségi jogalkotasrol sz6ld, akkori iranymutatasok nem irtak eld. A kiadasi
programok csaldsbiztossd tétele a kiadasokért felelds szervezeti egységek ¢és az OLAF
egylittmiikodése keretében, a csalasbiztossagrol szolo 2007. évi bizottsagi kozleménynek és a 2011.
évi CAFS-nek megfeleléen tortént. A mindségi jogalkotasrol szold iranymutatdsok 2017. evi
feliilvizsgalata immar konkrétan rendelkezik csalds megel6zését célzo eszkozrol.

73. A csalas és a szabalytalansdgok megelézése, felderitése, korrekcidja és nyomon kovetése a
belso kontrollok célkitiizései kozott szerepel (a koltségvetési rendelet 32. cikke).

Az unids koltségvetés 80 %-at érintd megosztott iranyitas Osszefliggésében a csalas kockazatat az
iranyito hatosagnak kell értékelnie a programjdhoz kapcsoldodoan (a kozds rendelkezésekrdl szolo
rendelet (125. cikke (4) bekezdésének c) pontja). A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo
programok tartalmaznak egy azt eldir6 rendelkezést, hogy a program iranyitasaért felelés hatosag
,eredményes és aranyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz figyelembe véve az azonositott
kockazatokat”. Ez a rendelkezés az elfogadasat kdvetben a kozos rendelkezésekrdl szolo rendelet
hatalya ala tartoz6 hét, megosztott iranyitasu alapra alkalmazandé.

> SEC(2007) 1676.
A Bizottsag 2005. december 12-i 2035/2005/EK rendelete (HL L 328., 2005.12.15., 8. 0.).

7 https://ec.europa.eu/info/files/better-requlation-toolbox-25 en
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Noha a kiadasi programok kialakitasi folyamata soran végrehajtando csalaskockazat-értékelésre
vonatkozé kovetelmény még szigorubb hivatalos forméat fog dlteni a 2020 utani tébbéves pénziigyi
keret (TPK) esetében, a csalasbiztossag a Bizottsag altal a jelenlegi TPK-ban is tamogatott elv volt.

Konkrétabban: a Bizottsag ugy véli, hogy megfeleléen kezelte a csalds megeldzésére ¢és
felderitésére iranyuld ellenérzések kérdését azaltal, hogy a TPK-csomagot kisérd, 2018. majus 29-i
jogalkotasi javaslatainak mindegyikében kulonfele érdemi intézkedéseket javasolt:

e a penzigyi kimutatdsok felsorolnak a csalas és a szabalytalansdgok megel6zése érdekében
megteendo intézkedéseket;

e kilon rendelkezések nevezik meg, hogy kinek (példaul a Bizottsagnak, a tagallamoknak) kell
aranyos csalas elleni intézkedéseket ¢s eljarasokat eldirnia a feltart kockézatok figyelembevételével;

e egy konkrét preambulumbekezdés emlékeztet az OLAF (és 2020-t6l az EPPO) hataskoreire, és
felsorolja azokat a rendeleteket, amelyekbdl a hataskorok fakadnak.

Az OLAF a Bizottsag altali elfogadast megeldzéen megvizsgalta a csalasbiztossaggal kapcsolatos
intézkedések relevanciajat.

Ezenfeliil az 10j koltségvetési rendelet egyszerisitett finanszirozasi modszereket vezetett be,
amelyek kevésbé adnak okot csaldsra, példaul az egydsszegli atalany és az 4talanyfinanszirozas,
valamint az egységkoltségek alkalmazdsdnak lehetOségét a vissza nem téritendd tdmogatasok
eseteben.

75. A Bizottsag a tobbéves pénziigyi keret 2020 utani kiadasi programjaiban horizontalis
preambulumbekezdéseket és rendelkezéseket javasolt az Unidé pénzugyi érdekeinek a
megbizhatatlan gazdasagi szerepl6kkel szembeni védelme érdekében.

A Kkoltségvetési rendeletnek megfelelden a Bizottsag, az OLAF ¢és az EPPO megszerezte a
sziikséges €s egyenértékii jogokat, valamint a hozzaférést.

Ahogyan a ko6z6s rendelkezésekrdl szolo rendelet eldirja, az alapokba befizetett hozzajarulasok
ujrafelhasznéalasanak lehetOsége 0sztonzoként szolgédl a tagillamok szdmdra ahhoz, hogy maguk
alkalmazzanak pénzlgyi korrekciokat.

A Bizottsag rendszerszintii csaldsbiztossagot biztosit, €s jelenleg feliilvizsgélja a csaldsbiztossa tétel
modjat a CAFS folyamatban 1év6 frissitése keretében.

Lasd még a 72. bekezdésre adott valaszt.

80. A szankciokra vonatkozo hatarozatok nem csak az ezen észrevételben felsorolt szervektdl
kapott informéaciokon alapulnak. Alapulhatnak tobbek kozott az engedélyezésre jogosult tisztviselok
altal vagy a feleldsségi koriikben végzett ellendrzések soran szerzett informacidkon, a szakmai
etikai normak alkalmazéasanak ellendrzése tekintetében illetékes felligyeleti szervek fegyelmi
intézkedésein, valamint a Bizottsdg vagy az illetékes nemzeti hatdsagok altal az unidés vagy a
nemzeti versenyjog megsértésehez kapcsolddo hatarozatokon.

A jovében az EPPO altal végrehajtott ellendrzések vagy vizsgalatok keretében megallapitott
tényeknek is informéacioforrasnak kell lennitk.

81. A megbizhatatlan gazdasagi szereploknek a koltségvetési rendelet 143. cikkében (kordbban a
2012-es koltségveteési rendelet 108. cikkében) emlitett testiilet ajanlasa alapjan torténd kizarasa egy
bizonyos eljarast tesz sziikségessé a meghallgatashoz valé jog és az aranyossag elvének tiszteletben
tartasa erdekében.

82. A csalashoz vagy a korrupciohoz gyakran tarsul egyéb kizarasi ok. Ezért amikor a csalas vagy a
korrupcié miatti kizards a 2016. elott elkdvetett tények esetében jogilag nem volt lehetséges, a
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kizaras méas alkalmazanddé okok — példaul sulyos szakmai kotelességszegés és szerzédéses
kotelezettségek sulyos megsértése — alapjan tortént, és a rendszer elrettentd hatasa biztositott volt.

83. Az () koltségvetési rendelet 2018. augusztusi hatalybalépése el6tti tényallasok esetében a
jogszabalyok lehetdvé fogjak tenni a kizarasi helyzetben 1évo és a szerzodések odaitéléséhez vagy a
jogi kotelezettségvallalasok végrehajtasahoz elengedhetetlen természetes személyek kizarasat.

84. A 2016-t6l érvényes tényallasok esetében a koltségvetési rendelet lehetdvé teszi a gazdasagi
szereplok kizarasat, amennyiben a vallalkozdsvezetd kizarasi helyzetben van. A Bizottsag adott
esetben igénybe fogja venni ezt a lehetdséget, és ugy véli, hogy mas intézményeknek és unios
szerveknek is ezt kellene tenniuk.

Az 1j koltségvetési rendelet a feddcégek elleni kiizdelemre szolgald eszkozokrdl, valamint az
adoparadicsomok unids pénzeszkozoket kezeld kozvetitok altali igénybevételérdl rendelkezik.

Fontos megjegyezni, hogy a két rendszer miikddésének jogi korlatai eltéréek. Kiilondsen a
Vilagbank hatarozatai ellen nem lehet fellebbezéssel élni és/vagy nemzeti birdsdgi végzést
elrendelni.

A 85. és 86. pontra adott k6zos valasz:

Az ARACHNE jelentds tamogatast biztosithat a kozos rendelkezésekrdl szolo 1303/2013/EU
rendelet 125. cikke (4) bekezdésének c) pontja szerinti eredményes és aranyos csalds elleni
intézkedésekhez. Célja, hogy segitséget nyujtson a tagallami hatésagoknak a projektek, a
kedvezményezettek, a szerzOdések ¢és a szerz6dé felek korében elkovetett hibak és
szabalytalansagok megel6zéséhez és felderitéséhez.

2013 6ta a Bizottsag szolgalatai rendszeresen tajékoztatjak a tagallami hatésagokat az ARACHNE
hasznalatanak potencialis elényeirdl.

87. A Bizottsag jelenleg vizsgalja, hogy az EDES rendszerb6l (és esetlegesen az ABAC
rendszerbdl) szarmazé adatok integralhatoak-e az ARACHNE rendszerbe, ennek az is a célja, hogy
a kozvetlen irdnyitds keretébe tartoz0 kiadasokat meg lehessen vizsgalni a csalasmutatok
eléfordulasa szempontjabol.

88. Az ARACHNE fejlesztése 2013 majusaban zarult le (elsé telepités), és azodta fokozatosan
belekerultek azoknak a tagallamoknak az adatai, amelyek Ugy dontottek, hogy integraljak az
ARACHNE rendszert a sajat csalas elleni stratégiajukba.

Az U koltségvetési rendelet hatalybalépése 6ta az EDES a kozvetlen és a kozvetett iranyitas 0sszes
aspektusara is alkalmazando.

Az Uj EDES rendszert 2016-ban helyezték iizembe, és igy az Eurdpai Szamvevdszék megallapitasai
csak a 2018. junius 30-ig tartd kezdeti idészakra vonatkozé nyilvanos adatokon alapulnak. Ez nem
teszi lehetové a rendszer mitkddésének értékelését és az elrettentd hatasainak az értékelését sem.

90. A Bizottsag az alabbi kiegészitd ¢és fontos aspektusokat jegyzi meg az OLAF kozigazgatasi
vizsgalatai altal kifejtett hatas értékeléséhez:

e arendszerszintli hianyossagok kezelését célz6 kozigazgatdsi ajanlasok mélyrehatd elemzése;

e az OLAF Altal a 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikke szerinti vizsgalat sordn kiadott
ovintézkedések a csalas vagy a szabalytalansdgok tovabbi sulyosbodasanak elkerilése
érdekében;

e az OLAF-vizsgalatok potencialis csalokra kifejtett elrettentd hatasa;
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e a bizottsagi szolgalatok és (az OLAF szamara jelentést tevd és az ajanlasait végrehajtd)
tagallamok felelGsségi korei abban, hogy az OLAF munkajat a gyakorlatban eredményessé
tegyék.

Ezenfelil a Bizottsag és/vagy az OLAF szamos kulcsfontossagu reformot kezdeményezett az
OLAF vizsgalati tevékenységei eredményességének javitdsa érdekében. Ezek a reformok tébbek
kozott a kovetkezok:

e avizsgalok szaméra a pénzilgyi ajanlasokrol kiadott OLAF-utasitasok (2016);

e az ajanlasokra vonatkoz6 monitoringrendszer OLAF Altali fellilvizsgalata a gyorsabb nyomon
kdvetés biztositasa érdekében (2017);

e aPIF-iranyelv (2017);
e a koltségvetési rendelet felulvizsgalata (2018);

e a 883/2013/EU, Euratom rendelet mddositasara irdnyul6d javaslat, tobbek kozott az OLAF
vizsgalati eszkdzeinek javitasa és az OLAF végleges jelentései felhasznalasanak megkonnyitése
érdekében (2018).

91. Az OLAF igazsagugyi ajanlasai a biroi karnak szant, arra vonatkozé altalanos ajanlasokat is
tartalmaznak, hogy teljes egészében vegyék figyelembe az OLAF végleges jelentésében szerepld
megallapitasokat, ami kiterjeszti az igazsagugyi fellépés hatalyat.

92. Az OLAF-rendelet 11.cikke (1) bekezdésének megfeleléen az OLAF ajanléasaiban fel kell
tlntetni az intézmények, szervek, hivatalok vagy Ugynokségek, illetve a tagallamok illetékes
hatosagai altal megteendé intézkedéseket. A 11. cikk (2) bekezdése értelmében az OLAF végleges
jelentései a kozigazgatdsi vagy birosagi eljaras soran elfogadhaté bizonyitéknak mindsiilnek
azokban a tagallamokban, amelyben azok felhasznalésa sziikségesnek bizonyul, ugyanolyan modon
és ugyanolyan feltételek mellett, mint az adott orszag nemzeti k6zigazgatasi vizsgaloi altal készitett
jelentések. Az OLAF vizsgélatai altal kifejtett hatas tovabbi fokozédsa érdekében a Bizottsag a
883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara iranyuld javaslataban intézkedéseket vezetett be
annak érdekében, hogy az OLAF végleges jelentései jobban felhasznalhat6ak legyenek a nemzeti
eljarasok keretében.

94. Az OLAF és a Bizottsag szdméra jol ismert, régota fennalld kihivast jelent az OLAF
igazsaglgyi ajanlasainak nemzeti hatdsagok altali nyomon kdvetése. Ahogyan az alabbiakban
kifejtésre keriil, ez szamos tényezének tudhatd be, példaul annak, hogy az egyes tagallamok a
vadhatOsagi eljarasra vonatkozd sajat stratégiaval rendelkeznek az Uni6é pénzugyi érdekeinek
védelmét sértd blincselekmények esetében.

E kihivas kezelése érdekében javasolta a Bizottsag az EPPO létrehozasat. Az EPPO tagallamaiban
ezaltal a vadhatosagi eljarasra vonatkozo stratégia varhatdan kovetkezetesebb és eredményesebb
lesz az unids koltségvetést érintd bilincselekmények esetében, ami tobb vadhatdsagi eljarashoz,
biintetjogi felelésséget megallapito itélethez és tobb visszafizettetéshez fog vezetni.

Ezenfeliil a blincselekmények hatalydnak és fogalommeghatarozasanak eltéréseit részletesebben
taglalja az (EU) 1371/2017 iranyelv (a ,,PIF-iranyelv”) (lasd még a 97. bekezdésre adott valaszt).

Az 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara iranyuld javaslatnak tobbek kdzott az a célja,
hogy javitsa az OLAF vizsgalati feladatkoreinek eredmenyességét, ezert az OLAF vizsgalati
eredményeinek a tagallami birdsagi eljarasok soran torténd felhasznalasa varhatéan javulni fog.

Az OLAF a vademelés elmaradasa pontos okainak jobb megértése és a vizsgalatai nyomon
kovetésének javitdsa érdekében mélyrehatd elemzést végzett arrol, hogy a tagallamok hogyan
kovetik nyomon a 2008. januar 1. és 2015. december 31. kozott kiadott igazsaglgyi ajanlasait,
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ennek keretében az éltala kiadott és a tagallamok igazsaglgyi hatdsagai altal elutasitott 169
igazsagugyi ajanlast vizsgalt meg az dsszesen 317 ajanlés kozul. Az OLAF folyamatos parbeszédet
folytat a tagallamok igazsagugyi hatésagaival a vademelések aranyanak javitasa érdekében.

95. Ami az OLAF igazsagugyi ajanlésaibdl fakadé vademelési szamadatok es a tagallamok sajat
vademelési szamadatait illeti, figyelembe kell venni az OLAF mukodésének a nemzeti hatosagok
miikodésétol eltérd hatterét és feltételeit.

Az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalds ¢és barmely egyéb jogellenes tevékenység elleni
kiizdelemben a felelésség az Unidra és a tagallamokra harul® kozos felelésségként. Ebben az
Osszefuggesben a tagallamok fellépése természetesen nagyobb részt tesz ki szamszertsitve. Ezt a
Bizottsag altal az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl évente kozzétett jelentéseiben (a
PIF-jelentésekben) kizzétett szamadatok is illusztraljak’.

Az unids és a nemzeti szintl fellépés kiegésziti egymast, és az, hogy az unios szint sajat vizsgalati
kapacitassal rendelkezik, a csalas elleni kiizdelem egészének kulcsfontossagu €pitékdve. Mindkét
szinten szoros egylittmiikddés folyik.

Ezenfelil még abban az esetben is, ha nem az OLAF vezeti a vizsgalatot, gyakran tovabbit
informécidkat és nyljt segitséget a tagallami illetékes hatdsagoknak, tovabba kulondsen a
koordinacios ugyek 0sszefliggésében hozzéjarul a nemzeti hatdsagok altal folytatott vizsgalatokhoz.

96. A Bizottsag megjegyzi, hogy az Eurdpai Szamvevdszeék jelentése nem veti 6ssze az OLAF
igazsagugyi ajanlasai esetében a vademelések aranyat, illetve a vademelések elmaraddsanak aranyét
a tagallamok 0Osszehasonlithatdé adataival. Ez megkonnyitette volna annak értékeléset, hogy az
OLAF ajanlasai megfeleld hatast fejtenek-e ki nemzeti szinten.

Mivel a vademelések szama 6nmagaban korlatozott informativ értékkel bir, az OLAF mélyrehatobb
elemzést végzett a 2008. januar 1. és 2015. december 31. kdzott kiadott, a fenti 94. bekezdésben
emlitett igazsagligyi ajanlasainak a tagallamok altali nyomon kovetésérol.

Ez az elemzés nem a kiadasok terilletére — az Eurdpai Szamveviszék ellenérzésének targyara —
korlatozodott, hanem a belsd vizsgalatok és a bevételek teriiletére, példaul a vamvizsgélatokra is
kiterjedt.

Elsé felsorolaspont: Az OLAF igazsagugyi ajanlasainak tagallamok altali nyomon kovetésére
irdnyulé OLAF-elemzés szerint az ,.elégtelen bizonyitékkal” alatamasztott ligyek kategoriaja igen
valtozatos, heterogén ténybeli és jogi helyzetekre terjed ki. Magaban foglalja kiilénésen azokat az
ugyeket, amelyek esetében az OLAF szamara a nyomozati hataskdreinek korlatozottsaga miatt a
gyakorlatban nem volt megvaldsithatd a bizonyitékok teljes korli 6sszegytijtése, valamint magaban
foglalja azokat a helyzeteket, amelyekben a tagallami hatdésagok az alkalmazand6 jogszabalyok
bizonytalansaga miatt vontak kétségbe az OLAF végleges jelentésének bizonyitd erejét.

Ezenfeliil az ,,elégtelen bizonyiték™ (az ligyek meg nem inditdsanak altalanos magyarazata) miatt
vademeléssel nem jaro Ugyek szdma a tagallamokban alkalmazott eltéré eljarasi szabalyoktol és
gyakorlatoktol fiiggden is valtozhat. A tagéllamok 4altalaban kiterjedt mérlegelési jogkorrel
rendelkeznek a vizsgalat és a biintetdeljaras kiilonbozd szakaszaiban.

®  Lasd az EUMSZ 325. cikkét.

A legutobbi valtozatért lasd: a Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a tanacsnak, ,,Az Eur6pai
Unié pénzigyi érdekeinek védelme — Csalas elleni kiizdelem 2017. évi éves jelentés”, Briisszel,
2018.9.3., COM(2018) 553 final. Hasonlé tendencia tiikr6z6dik abban, hogy mas rendszerek az unios és
a nemzeti szint(i vizsgalatok kiegészité jellegére hagyatkoznak (példaul az unids versenyszabalyok
végrehajtasa tekintetében lasd: http://ec.europa.eu/competition/ecn/statistics.html).
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Hangsulyozand6 az is, hogy szdmos ugy esetében az OLAF nem Kkapja meg a vademelés
elmaradasanak tényleges indokaira vonatkozo részletes érvelést.

Maésodik felsorolaspont: Az Eurdpai Unid pénziigyi érdekeinek védelmérdl szold egyezmény (PIF-
egyezmény) keretében (és a PIF-iranyelv atiltetéséig) elért harmonizacio szintje ellenére még
mindig jelentds eltérések vannak a tagallamok biintet6joganak részletei tekintetében, ami
befolyasolhatja azt a kérdést, hogy bizonyos magatartdsformak biincselekménynek mindsiilnek-e
tagallami szinten. Az OLAF mindig el6zetes értékelést végez, melynek soran mérlegeli, hogy a
vizsgalt tények az unids csalas fogalommeghatarozasa ald tartoznak-e az alkalmazand6 unios
jogszabalyok szerint. Ezt kdvetden a nemzeti hatésagok hataskorébe tartozik annak eldontése, hogy
nyomon kovessék-e az OLAF ajanlasait vagy sem.

Harmadik felsoroldspont: Bar az eléviilés elvben ,,0bjektiv”’ oknak tekinthetd, bizonyos tények
blincselekménny¢ mindsitése az igazsagiigyi hatésagok kizardlagos hataskorébe tartozik, amelyek
jelentds mérlegelési jogkorrel rendelkeznek e tekintetben. Az, hogy egy-egy ugy eléviltnek
mindsiil-e, példaul az adott bilincselekmény stlyossdganak mértékétdl fligg, ami jelentds hatast
gyakorolhat az alkalmazandé eléviilési idére. Emellett példaul annak a kérdésnek az értékelése,
hogy egy blincselekmény mikor kezdédott és mikor végzddott, volt-e folyamatos vagy ismétlodo
magatartdsforma, valamint a megszakitas és a felflggesztés kérdései a nemzeti jogi keretek
sajatossagain alapul6 dsszetett értékelést vonnak maguk utan. Az OLAF szamos esetben ellenérizni
tudja ezt a nemzeti hatésagoknal, és a pénzbehajtas lehetové tételére 0sszpontosithat.

Megjegyzendd, hogy az eléviilés elkeriilése valamennyi szerepld kozos feleldssége, kiilondsen az
unids intézmények és a tagallamok feleléssége, amelyeknek idoben tajékoztatniuk kell az OLAF-ot.

Lasd még a Bizottsag 97. bekezdésre adott valaszat.

97. Az OLAF szoros ¢és konstruktiv egylittmiikodést folytat szamos nemzeti hatdsaggal. Ez
érvényes a vizsgalati szakaszban (a vizsgalati tevékenységek koordinalasa, az informéaciocsere, a
bankszamldkhoz vald hozzaférés megszerzéséhhez torténd segitségnyujtas stb. soran), valamint
érvényes az azt kovetd szakaszban (az OLAF ajanlasainak a nemzeti hatosagok altali végrehajtasa
soran). Amennyiben eltérések mutatkoznak az OLAF és a nemzeti hatésadgok kozott a jogszabalyok
vagy a tények értelmezése tekintetében, értekezlet szervezhetd.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy a tagallamok igazsagszolgaltatasa fuggetlen az OLAF-t6l és
fuggetlennek is kell lennie. A nemzeti hatdsdgok ezért az OLAF altal levont kovetkeztetésektol
eltérd kovetkeztetésekre juthatnak. A biincselekmények tartalma ¢€s fogalommeghatarozasa,
valamint az eléviilési szabalyok tekintetében a tagallamok kozotti jelentds kiillonbségekbdl fakadod
kihivast az uj PIF-iranyelv — az (EU) 1371/2017 iranyelv (kulonosen annak 3. és 4. cikke)
konkrétan taglalja. A PIF-iranyelvet a tagallamoknak 2019 juliusaig kell nemzeti jogukba
atultetniuk. Ezenfelil a PIF-iranyelv els6ként tartalmaz az Unid pénziigyi érdekeinek védelmét
sért6 blincselekmények eléviilési idejére vonatkozo konkrét szabalyokat (12. cikk). A 883/2013/EU,
Euratom rendelet mddositasara iranyulo bizottsagi javaslat tobbek kozoétt kitér az OLAF vizsgalati
intézkedéseire vonatkozo6 jogi keret egyértelmiivé tételének sziikségességére.

98. Az OLAF és a nemzeti ligyészek kozotti egylittmiikddés jol bevalt, és altalaban jol miikkodik. Az
OLAF vizsgalatai gyakran kiegészitik a nemzeti vizsgalatokat azaltal, hogy a nemzeti gyon
tulmutatd aspektusokra térnek ki. A nemzeti hatdsdgok és az OLAF kozotti szoros koordinacio
bevalt gyakorlatnak mindsiil az OLAF-nal, és gyakran a parhuzamos erdfeszitések elkertilése,
valamint a vizsgalati tevékenységek kockazatainak korlatozésa érdekében kerdl ra sor.

A Bizottsag hangsulyozza, hogy a 883/2013/EU, Euratom rendelet 12. cikke alapjan az OLAF
gyakran tajé¢koztatja az ligyészségeket a vizsgalat lezarésa eldtt.
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99. A Bizottsag megjegyzi, hogy az a tény, hogy a nemzeti igazsagugyi hatdésagok bizonyos
ugyekben nem emelnek védat, nem feltétlenil az OLAF és a nemzeti hatésagok kozotti
egylittmiikodés hidnyossagainak tudhaté be, bar lehetne javitani (lasd még a Bizottsag 97. és 98.
bekezdésre adott valaszat). A tényallasok esetleges elévillesének fontos oka az lenne, hogy az
OLAF az els6 informaciokat tal késén kapja meg, vagy az, hogy az igazsagligyi ajanlas cimzettje
nem reagalt ra idében.

Az OLAF altalaban nem utal elévilt Ggyeket az igazsagszolgaltatasi szervekhez.
100. A Bizottsag hangsulyozni szeretne a kérdés dsszetettségét.

Egy kozigazgatési hivatal nyomozati hataskorei nem hasonlithatok 6ssze a nemzeti Ugyészségek
szamara munkat végz6 nyomozati szervekével. Ezért el6fordulhat, hogy az OLAF altal alkalmazott
jelentés nyomozati eréfeszitések ellenére a korlatozott nyomozati hataskorei és gyakorlati
lehetdségei nem teszik lehetdvé, hogy egyértelmii bizonyitékokat gylijtson egy-egy
biincselekményrodl. Ezért a csalas bizonyitékanak fontos elemei — példaul a cstszopénzek kifizetése,
az érintett személyek egyéni felel6ssége vagy a mens rea — nem allapithatok meg.

Ezenfelll a 883/2013/EU, Euratom rendelet 11. cikkének (2) bekezdése nmagiban nem elegend6
jogalap ahhoz, hogy a tagallamok igazsaglgyi hatésagai az OLAF jelentéseit bizonyitékként
hasznaljék fel a targyalasokon.

Ezért egyes tagallamokban az tigyészek az OLAF végleges jelentésének atvételét kovetden Gjra
nyomozati tevékenységeket kezdenek az elfogadhaté bizonyitékok megszerzése érdekében.
Ezekben az esetekben a vademelés elmaradasat igazolod elégtelen bizonyiték nem az OLAF altal
gyljtott bizonyiték, hanem a nemzeti nyomozok altal gylijtott bizonyiték (lasd még a Bizottsag
102. bekezdésre adott valaszat).

Ezzel szemben ugy tlinik, hogy az ligyészek néha azt varjadk, hogy az OLAF végleges jelentése
hasznalatra kész termék legyen, amely nem tesz sziikségessé tovabbi vizsgalati tevékenységet, vagy
amikor az iigyészek nem tudjak felhasznalni az OLAF altal gytijtott bizonyitékokat, csupan az
OLAF vizsgaldi altal mar elvégzett vizsgalati tevékenységek megismétlését teszi szilkségessé. Ezt
kovetden, ha a bizonyitékok mar nem allnak teljes egészében rendelkezésre az OLAF végleges
jelentésében, az ligyben elmaradhat a vademelés amiatt, hogy a bizonyiték elégtelennek mindsiil.

Vannak olyan lgyek is, amelyeknél a vademelés elmaradésat lathatéan az unios finanszirozésra
irdnyado szabalyoknak — és kilondsen a kedvezményezett pontos tajékoztatasra vonatkozo
kotelezettsegének — a korlatozott ismerete indokolja.

A nemzeti hatdsdgok politikai szempontbdl érzékeny esetek miatt is eltekinthetnek a vademeléstol.

Mindazonaltal az OLAF folyamatosan dolgozik azon, hogy javitsa végleges jelentéseinek
mindségét €s ajanlasainak nyomon kovetését. Szamos projekt eldkészitése mar folyamatban van,
példaul a végleges jelentésekhez tartozo uj sablonoké.

101. Az allitolagos biincselekmény elkovetése oOta eltelt id6 nemcsak az OLAF-vizsgélatok
id6tartaméhoz kapcsolodik, amely az elmult években folyamatosan csdkkent, hanem a csalas
felderitéséhez, az OLAF-fal valo kozlésének idopontjahoz, valamint ahhoz az idéponthoz is, amikor
a nemzeti igyész véglegesen reagalt az OLAF ajanlaséra.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az OLAF vizsgalatainak nyomon kdvetésére vonatkoz6 elemzés a
Bizottsag szolgalataival és a tagallamok igazsagligyi hatésagaival folytatott, viszonylag kis szamu
megbeszélésen alapul.

Lasd még a Bizottsag 99. bekezdésre adott valaszat.

102. Az OLAF-rendelet Bizottsag altali, 2017. évi értékelése az igazsagugyi ajanlasok nyomon
kovetését gatlo legfobb tényezoként azt allapitotta meg, hogy a rendelet nem biztositja kelloképpen
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azt, hogy az OLAF-jelentéseket targyalasi bizonyitékként felhasznaljak a tagallamokban. Egyes
tagallamokban az iigyészek az OLAF végleges jelentésének atvételét kovetden ujra elvégeznek
minden nyomozati tevékenységet az elfogadhatd bizonyitekok megszerzése érdekében. Ez
hatékonysaggal kapcsolatos problémakat vet fel €s a bincselekmények eléviilésé¢hez vezethet.

Az elfogadhatdsag kérdését az 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara iranyuld bizottsagi
javaslat targyalja.

Figyelembe kell venni, hogy nem minden tagallam alkalmazza a jogszeriiség elvét: azokban a
tagallamokban, amelyekben az (igyek inditisa az igazsagugyi hatdsag diszkreciondlis dontése, az
OLAF végleges jelentése dont6 érv lehet igazsagiigyi vizsgalat inditasara.

103. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a lezart és a folyamatban 1évé vizsgalatok atlagos idtartama
15,8 honap volt, az ezekhez kapcsolodo iigyek kivalasztasanak atlagos idétartama pedig 1,8 honap
volt.*°

Az OLAF a hozza kiilsé forrasokbol beérkezo, esetleges vizsgalati érdekekre vonatkozd
informéacidk elemzése nyoman indit vizsgalatokat. Ezt indokolatlan késedelem nélkil teszi meg.

Az OLAF szokésos gyakorlata az is, hogy a sajat vizsgalati tevékenységei keretében szerzett
informéacidk alapjan indit Uigyeket a szabalytalan magatartas azonnali kezelése érdekében.

104. Az EPPO létrehozdsa segitséget fog nydjtani az Unid pénzlgyi érdekei elleni
blincselekmények tigyében folytatott nyomozasok és biintetéeljarasok jelenlegi rendszerében
tapasztalhatd bizonyos hianyossagok pétlasaban. Az OLAF-nak — az 6sszes unids intézményhez,
szervhez, hivatalhoz vagy Ugynokséghez és a tagéallami illetékes hatdsdgokhoz hasonléan —
indokolatlan késedelem nélkul jelentenie kell majd az EPPO nyomozati hataskorébe tartozd
esetleges blincselekmények barmely gyanujat. Az EPPO igy kozvetleniil tud majd nyomozast és
biintetdeljarast inditani a csalasgyanus tigyekben, és azokat birdsag elé tudja terjeszteni. A Bizottsag
elfogadta a 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara irdnyuld javaslatat, amely az OLAF
mitkddését az EPPO létrehozasahoz fogja igazitani a megbizatasuk kiegészitd jellegén alapuld
szoros egylttmitkddés biztositasa érdekében.

Az EPPO letrehozasaig az OLAF a 883/2013/EU, Euratom rendelet 12. cikkének megfeleléen
biztositja a kolcsonds informéacidcserét az illetékes nemzeti hatdésagokkal — azaltal, hogy kelld
iddben tovabbitja az illetékes nemzeti hatdosagoknak a kiilsd vizsgalatok soran megszerzett relevans
informéciokat.

Megjegyzendd tovabba, hogy a lezart és a folyamatban 1évé OLAF-vizsgalatok atlagos idétartama
jelentdsen csokkent az elmult évekhez képest (a 2011. évi 22,4 honaprél 2017-ben 15,8 hdnapra
csokkent).

Ko6z0s valasz a 106—108. bekezdésre:

Ahogyan az Europai SzamvevOszék kozli, a visszafizettetés altaldban tobb évet vesz igénybe, és
ezért az ugyanazon id6északban ajanlott és visszafizettetett 6sszegek dsszehasonlitdsa nem ad pontos
mérést a visszafizettetett dsszegekrdl, és alulbecsiili azokat. A megosztott irdnyitas keretében a
tagallamok feleldssége a jogosulatlanul elkoltott Osszegeknek a kedvezményezettekkel torténd
visszafizettetése.

10 Léasd a 2017. évi OLAF-jelentést.
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Ezenfeliill az ellendrzés hatokore nem terjedt ki az OLAF altal ajanlott 6vintézkedések pénziigyi
hatasara és igy azok az 0Osszegekre sem, amelyek esetében megakadalyoztdk a jogosulatlan
elkoltést, és ennélfogva elemzésiikre sem kertilt sor.

A Bizottsag megjegyzi, hogy az OLAF vizsgalatait kovetd tényleges visszafizettetések joval
meghaladjak az OLAF koltségeit.

109. Az OLAF folyamatosan dolgozik végleges jelentései és ajanldsai mindségének javitasan. Az
OLAF konkrétan 2016 oktoberében U0 utasitasokat adott ki a vizsgalok szamara a becsult
visszafizettetendd Osszegekre vonatkozoan az OLAF altal kozolt informaciok egyértelmiiségének
biztositasa érdekeben.

Lasd még a Bizottsag 115. bekezdésre adott valaszat.

110. Az Eurdpai SzamvevOszék 110. bekezdésben kdzolt megallapitasai kiemelik azt, hogy néha az
1d6zités kérdését kell mérlegelni, amikor kettds célkitiizést kell kdvetni, mégpedig a jogosulatlanul
kifizetett 6sszegek visszafizettetését és a nemzeti szinten folytatott nyomozas veszélyeztetésének
elkeriilését. A visszafizettetési eljarast ezért fliggesztik fel idonként. Ez a helyzet azonban
viszonylag ritkan fordul eld, €és olyan ligyekre vonatkozik, amelyek esetében targyalast megel6z6
nemzeti eljaras van folyamatban, és a nemzeti igazsaglgyi hatdsadgok kifejezetten arra kérik az
OLAF-ot, hogy bizonyos ideig (rendszerint meghatarozott tevékenységek elvégzéséig vagy
véglegesitéséig) a lehetd legszigorubb titoktartast biztositsa. A visszafizettetési eljarasok
felfliggesztésének idotartama altalaban rovid.

Az esetek tobbségében azonban a pénzvisszafizettetési eljarast parhuzamosan, a birdsagi eljarastol
fiiggetlentil folytatjak le a kozigazgatasi szabalytalansagokat kovetd visszafizettetésre vonatkozo
szabalyok szerint. A kérdést az ,,OLAF Guidelines on the use of OLAF Final Reports by
Commission Services for recovery procedures and other measures in the direct expenditure and
external aid sector” (OLAF-iranymutatas az OLAF végleges jelentéseinek a Bizottsag szolgéalatai
altal visszafizettetési eljarasokhoz, valamint a kozvetlen kiadasok és a kiilsé segélyek agazataban
hozott intézkedésekhez torténd felhasznalasarol) cimll irdnymutatds targyalja, amely kimondja,
hogy kozigazgatédsi birsagok és/vagy pénzbiintetések a nemzeti szinten meghozott intézkedés
sérelme nélkil rohatok ki, és hogy a megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviseld a kozigazgatasi
vagy visszafizettetési intézkedés meghozatala eldtt kizardlag akkor varhatja meg a biintetéeljaras
kimenetelét (ha egyaltalan folyik biintetdeljaras), ha erre az OLAF kifejezetten kéri.

112. A Bizottsag véleménye szerint a megosztott irdnyitas tertiletén — tobbek kozott az OLAF
ajanlasai esetén — a pénzugyi korrekciok alkalmazasa, valamint annak biztositasa révén, hogy a
megfeleld 6sszegeket elvonjak a programok kiadasaibol, az unids koltségvetes védelmet élvez.

Ha egy megosztott iranyitasu féigazgatdsag, példaul a DG REGIO egy iigyrdl végleges jelentést
kap az OLAF-tl, a pénziigyi nyomon kovetésrdl szolo levelet kiild a tagallamnak annak érdekében,
hogy az OLAF végleges jelentésenek megfeleléen az unids forrasok visszafizettetését kérje. A
tagallamnak kozolnie kell az észrevételeit. Amennyiben a tagallam nem ért egyet az OLAF
értékelésével és ajanlasaval, a DG REGIO valamennyi alkalmazandd szabaly figyelembevételével
értékeli a tagallam valaszat, és kialakitja végleges allaspontjat. A megbizott, engedélyezésre
jogosult tisztviseld eldontheti, hogy figyelembe veszi-e az OLAF végleges jelentésének
kovetkeztetéseit es végrehajtja-e a jelentésben foglalt ajanlast, ideértve azt az esetet, hogy — az
alkalmazandé jog figyelembevételével — a megfeleld Osszeg pénziigyi korrekcidjaval kapcsolatos
hatarozatot hoz.

Amennyiben a tagallam egyetért az OLAF pénzlgyi ajanldsdval, a nemzeti hatésagoknak kell
visszafizettetnitik a forrasokat az érintett kedvezményezettekkel. A kozos rendelkezésekrdl szold
1303/2013/EU rendelet értelmében a tagallamok a szabalytalansagot kovetden jogosulatlanul
kifizetett 0sszegeket kotelesek visszafizettetni. Bar a Bizottsag nem koteles ellendrizni az egyes
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kedvezményezettekkel visszafizettetett 6sszegeket, a rendszerellenérzések kiterjednek a visszavont
Osszegeket érinté kiaddsok, valamint az igazold hatosagok szamviteli rendszerében rogzitett,
visszafizettetett 0sszegek pontossaganak ellenérzésére. A tagallamok ezenfeliil érdekeltek abban,
hogy felderitsék és korrigaljak a csalast és a szabalytalan kiadasokat, ugyanis a pénzigyi kimutatas
benyujtasat kovetden felderitett szabalytalan Osszegeket helyesbithetik oly moddon, hogy a
szabélytalansag felderitésének szamviteli éve szerinti pénziigyi kimutatasban elvégzik a megfeleld
kiigazitasokat.

113. A megosztott irdnyitds keretében a tagallamok feleldssége, hogy meghatarozzak az unios
jogszabalyoknak és — adott esetben — a nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen visszafizettetendd
0sszegeket. A DG AGRI rendszeresen ellendrzi, hogy a tagallamok megfeleléen iranyitjak-e a
tartozasok visszafizettetését, €s sziikség esetén a szabalyszerliségi zardelszamolasi eljaras keretében
nyomon kovetést végez.

Az unids koltségvetést az ugynevezett 50/50 szabaly alkalmazésa védi. Eszerint amikor a tartozasok
visszafizetése nem torténik meg egy megadott hataridon beliil, az érintett Osszegek felét (a
kamatokat is beleértve) Gjra jovairjak az unids koltségvetésben. Ezenfelil amennyiben a tartozés
visszafizetése a tagallam mulasztdsa miatt nem tértént meg, a tartozas teljes 0sszegét jovairjak az
unios koltségvetésben.

114. Ahogyan maga az Europai Szamvevoszék a 107. bekezdéshen kozli, a visszafizettetés
hosszadalmas eljaras, amely atlagosan 36 hdnapot vesz igénybe, ami azt jelenti, hogy egyes
esetekben még tovabb is tarthat. Példaul egy ilyen, a 2012-2014 kozotti idészakban kiadott ajanlas,
amelynek targyaban végleges hatarozat meghozataldra még nem Kkerilt sor, a DG REGIO, a DG
EMPL és a DG AGRI szamara az adott iddszakban ajanlott teljes 6sszegnek 20 %-at teszi ki. Ezért
a visszafizettetési arany idvel varhatdéan novekedni fog.

A Bizottsdg megjegyzi, hogy az Eurdpai SzamvevOszék elemzése nem terjed ki azokra az
dsszegekre, amelyek esetében — az OLAF ajanlasai nyoman a Bizottsag dontésének megfeleléen —
megakadalyoztak, hogy az unids koltségvetésbdl jogosulatlanul keriiljenek elkoltésre. Ennek teljes
6sszege énmagaban 160 millio EUR a 2012 és a 2014 kdzott kiadott ajanlasok tekintetében, és az
Osszehasonlitds érdekében az ezen iddszakban a harom féigazgatosag szamara visszafizettetésre
ajanlott teljes dsszeg 16 %-at teszi Ki.

A Bizottsdg hangsulyozza, hogy - amennyiben lehetséges volt — az unids forrasok
visszafizettetésére vagy elvonasara az unids koltségvetés megovéasa érdekében kertlt sor.

Lasd még a 106-108. bekezdésre adott valaszt.

115. A visszafizettetendd Osszegekre vonatkozd végleges hatdrozat meghozatala a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviseld tevékenységi korébe tartozik.

Az 6sszegeket leginkabb azért nem fizettették vissza az OLAF ajanlésai szerint, mert nem volt
jogalap a pénziigyi korrekcio alkalmazasara.

A pénzugyi ajanlasok szovegezésére és kiszamitasara vonatkozoan az OLAF munkatarsai szamara
2016 oktobereben kiadott utasitasok tObbek kozott eldirjak, hogy részletesen fel kell vazolni a
relevans 0sszegek meghatarozasanak modjat (a megallapitott tények becstlt hatasa, a
visszafizettetendd becsiilt dsszegek, valamint azon Osszegek, amelyek esetében megakadalyoztak
hogy jogosulatlanul keriiljenek elkoltésre), valamint az ezen 6sszegeket alatdmaszto ajanlasban és
végleges jelentésben elbirt informaciokat. Ezen utasitisok nyoman az OLAF 2017 jaliusdban
elfogadta a ,,Guidelines on Financial Monitoring” (Iranymutatas a pénziigyi monitoringrol) cimi
dokumentumot, amely mas teriiletekre iranyitja a pénziigyi ajanlasok ellenérzésének hangsulyat €s
egyszerlsiti azt. Mivel az 0j utasitdsok ¢€s a feliilvizsgalt iranymutatas viszonylag friss, a teljes
hatasuk még nem lathaté a rendszerben.
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Lasd még a Bizottsag 114. bekezdésre adott valaszat.

116. A Bizottsag ramutat, hogy a DG CNECT és a DG RTD Altal az OLAF végleges jelentései
nyoman kiadott visszafizetési felszolitasokban feltiintetett 6sszeg meghaladja a féigazgatosagoknak
megkiildott ajanldsokban szerepld Osszértéket. A visszafizettetések jelentds részét akadalyozta az
érintett kedvezményezettek OLAF-vizsgalat utani felszamolasa. Kilondsen ez a helyzet all fenn a
DG CNECT esetében, amely szdméra a felszamolasok 7,86 millio EUR visszafizettetését
akadalyoztdk meg, ami a visszafizetési felszolitasok targyat képezé teljes Gsszegnek tobb mint
50 %-at teszi ki.

Ahogyan az Eurdpai SzdmvevOszék jelentésében szerepel, a visszafizettetés rendszerint tobb évet
vesz igénybe. A visszafizettetési eljaras a 20122016 kozotti idészakban kiadott szamos pénziigyi
ajanlas esetében folytatodik, és az Eurdpai Szédmvevdszék ellendrzése idején még mindig
folyamatban volt.

A pénzlgyi ajanlasokkal kapcsolatos OLAF-utasitasok (lasd a Bizottsag 115. bekezdésre adott
valaszat) egyértelmiivé teszik tObbek kozott azt, hogy hogyan kell meghatarozni az érintett
Osszegeket, tobbek kozott a visszafizettetendd becsiilt Osszegeket, amennyiben lehetséges, az
intézmények, szervek, hivatalok vagy tigynokségek sajat szabalyainak alkalmazasaval.

117. A Bizottsdg tudomasul veszi a 20 megvizsgalt esetet, és szeretné hozzafiizni, hogy a DG
CNECT ¢és a DG RTD foigazgatosdgokon kiviil mas féigazgatdsagok is érintettek kozvetlen
iranyitasban.

Els6 felsorolaspont: Az OLAF végleges jelentései felhasznalhatok pénziigyi és kdzigazgatasi
eljarasok soran, kivéve, ha az OLAF konkrét indokokat kozOl arra vonatkozdan, hogy erre
nyomozas miatt nincs lehet6ség. Lasd még a Bizottsag 110. bekezdésre adott valaszat.

Mésodik felsorolaspont: Léasd a Bizottsag 109. bekezdésre adott valaszat.

Amennyiben egy kiaddsokat végrehajto foigazgatdsag allaspontja szerint egy végleges jelentés nem
tartalmaz egyértelmii vagy megfeleld bizonyitékot, felveheti a kapcsolatot az OLAF-fal és
pontositasokat kérhet.

Harmadik felsorolaspont: A Bizottsag szeretne ramutatni, hogy sok esetben a kedvezményezett
fizetésképtelenségét kovetd felszdmolasara az ligy OLAF Aaltali lezarasat kovetden, a visszafizetési
felszolitas kiadasat vagy a végrehajthat6 hatarozat meghozatalat kvetden kertiil sor.

119. Az ellen6rzés hatokore és jellege eltér az OLAF-vizsgalatétol, és nem terjed ki olyan
szempontokra, mint a korrupcio, a csalds és mas sulyos pénzigyi szabalytalansagok. Az
ellendrzések nem feltétleniil tarjak fel a visszafizettetendd teljes Osszeget és nem feltétleniil
vezetnek az egyes szervek EDES-testtilet altali kizarasahoz.

Lasd még a Bizottsag 109. bekezdésre adott valaszat.
120. Az ilyen keresetek szama az OLAF altal kiadott ajanlasok szamahoz viszonyitva korlatozott.
Kdz0s valasz a 122-123. bekezdeésre:

A Bizottsag megjegyzi, hogy a DG NEAR és a DG ECHO szamara is sz6lnak az OLAF kozvetett
iranyitas terlletére vonatkozé pénziigyi ajanlasai.

Az Europai Szamvevdszek azt allitja, hogy az ellenérzés idején az OLAF pénziigyi ajanlasainak
38 %-a tekintetében keriilt sor visszafizettetésre. Tekintettel a visszafizettetési folyamat érdemi
elérehaladasadhoz sziikséges iddre, ez az ardny idovel tovabb fog emelkedni.

Ami a mintat illeti, l1asd a kozvetett irnyitas kapcsan a Bizottsag 117. bekezdésre adott valaszat,
amely értelemszeriien a kozvetett iranyitasra vonatkoz6 mintéra is érvényes.
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124. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a DG DEVCO miveleteinek végrehajtasara konkrét
Osszefiiggésben kertil sor: foldrajzi szempontbdl széttagolt miiveletek, szamos miivelet, a végrehajtd
szervezetek ¢és partnerorszagok sokfélesége, valamint a segélyezési modszerek sokrétiisége.
Ezenfelil a DG DEVCO miiveleteire alkalmazand6 jogi és biniildozési hattér igen eltérd a
megosztott iranyitasu miiveletekétdl, és azoknal joval sokrétiibb. Az OLAF a kivalasztasi eljarasa
soran figyelembe veszi ezt €s a visszafizettetés valoszinlségét. Megjegyzendd, hogy a kiilsd
segélyek szamos kedvezményezettje is Eurdpaban taldlhatd, és ezért kizarhatéak a jovobeli
finanszirozasbol az OLAF vizsgélatat kdvetoen.

A DG DEVCO alapértelmezett megkdzelitése az, hogy koveti az OLAF ajanlasait. Amikor azonban
nyomos okok vannak arra, hogy ne kdvesse az OLAF ajanlasait, a DG DEVCO tajékoztatja az
OLAF-ot a dontésrdl és a meghozott intézkedésekrol.

Ezért az a magas kockazatu kornyezet, amelyben a DG DEVCO miikddik, magyarazatot adhat arra,
hogy a DG DEVCO néha miért nem reagéal az OLAF pénziigyi ajanlésaira.

Az OLAF ¢és a DG DEVCO még szorosabb egyiittmiikodést fog folytatni a sikeres
visszafizettetések szamanak novelése erdekében.

126. Az EPPO a részt vevd tagallamokban miikodd, egyetlen és fiiggetlen eurdpai iligyészség lesz.
A delegalt eurdpai ligyészek fognak felelni az Unid pénziigyi érdekeit sérté biincselekmények
esetében a nyomozasért, a vadhatosagi eljaras lefolytatasaért, valamint a birosag elé allitasert,
ezaltal a nemzeti blnilild6zé és igazsagiigyi hatosagokkal egylittmiitkddésben fog dolgozni. A
kozponti szinten 1€vd eurdpai iligyészek az allando tanicsok nevében fogjak feliigyelni a delegalt
eurdpai Ugyészek altal lefolytatott nyomozasokat és vadhat6sagi eljardsokat, vagy Kivételes
esetekben maguk fogjak lefolytatni a nyomozasokat.

Ez az ujszeri megkozelités szamottevoen javitani fogja az Unid pénziigyi érdekeit érintd
biincselekmények elleni kiizdelem jelenlegi eredményességét és hatéekonysagat.

127. Léasd a Bizottsag 97-104. bekezdésre adott valaszat.
128.

Els6é felsoroldspont: Az EPPO igen jelentds elOrelépést jelent a tagallamok kozotti jelenlegi
igazsagiigyi egylittmiikodési mechanizmusok tekintetében. Ezenfeliil a szervezeti felépitésenek
(alland6 tanacsok és minden tagallam részér6l egy-egy eurOpai Ugyész) az a célja, hogy igénybe
vegye a szlikséges nemzeti szakertelmet, ugyanakkor biztositsa a nyomozasokra és a vadhatdsagi
eljarasra vonatkozo eurdpai stratégia fejlesztéseét.

Az EPPO-n beliili dontéshozatali folyamatok megfelelden figyelembe veszik azt, hogy miel6bb
nyomozasokra és a vadhatdsagi eljarasra vonatkozo fellépésre van sziikség, es biztositani kell az
a forditas sziikségessége a tobb tagallamban miikodd és a hatarokon atnytld biincselekményeket
kezeld uniods szerv jellegébdl fakad.

Az EPPO nyomozasait elsdsorban a delegalt eurdpai ligyészek fogjak lefolytatni a veliikk azonos
tagallambol szarmazd eurdpai tgyész felligyelete mellett, az illetékes allandd tanacs iranyitasa és
utasitasai alapjan. Az allando6 tanacsokban iilésezd eurdpai tligyészek jol ismerik a jogrendszert, és
ismerik és az altaluk feltigyelt delegalt eurdpai lUgyészek nyelvét. Ezenfelll az EPPO székhelyén
dolgozé, az Ugyészi Kollégiumot és a tandcsokat tamogatd személyzetnek — a munkaja
tdmogatasahoz — megfelelden le kell fednie és kiegyensulyozottan kell tikkroznie a jogrendszereket
és a nyelveket. Az EPPO-rendelet azt is lehetévé teszi hogy az allandd tanacsok a konkrét Ugyeket
feliigyeld eurdpai ligyészre ruhazzak a dontéshozatali hataskoriiket, ha a biincselekmény nem elég
sulyos, vagy ha az eljards nem 0sszetett.
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Az EPPO munkajat alapvetden elektronikus tton kell végezni. Ez tovabb fogja konnyiteni a
delegalt europai tligyészek, a felliigyeld eurdpai ligyészek és az dallandd tanacsok kozotti
kommunikéaciét. Amennyiben tovabbi forditasra van szlikség, az EPPO ezt a szolgaltatast igenybe
veheti az Eurdpai Uni6 Szerveinek Forditokdzpontjatol.

Maésodik felsorolaspont: A Bizottsig nem ért egyet az Eurdpai SzamvevOszék értékelésével. Az
EPPO kozvetlen felelésséggel fog tartozni az Unid pénziigyi érdekeit sértd bilincselekmények
esetében a nyomozasért, a vadhatosagi eljaras lefolytatasaért, valamint a birosag elé allitasért. E
tekintetben a delegalt eurdpai lgyészek (akik az EPPO-rendeletb6l fakadd hataskorokon feliil a
nemzeti lgyészekkel megegyezd hataskorokkel fognak rendelkezni) a nemzeti hatdsdgokkal
egyiittmitkodésben fogjak a nyomozasokat lefolytatni, mig ez utbbiak biztositani fogjak a delegélt
eurdpai Ugyeszek valamennyi utasitdsanak betartasat.

Az EPPO-rendelet ezenkivil nagyon konkrét kotelezettségeket tartalmaz arra vonatkozo6an, hogy a
tagallamoknak biztositaniuk kell a delegélt eurdpai gyészek szaméara a feladataik ellatasahoz
sziikséges er6forrasokat és berendezéseket (96. Cikk, (6) bekezdés).

Ezenfellil az OLAF — pontosan az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalas elleni kiizdelem teriiletén
kapott megbizatdsa miatt — felkérést kap arra, hogy az EPPO szamara fontos informéacioforrassa
valjon. Az uniés intézmények és szervek igénybe vehetik az OLAF-ot az allitasok el6zetes
ellendrzéséhez olyan iligyekben, amelyekben nem rendelkeznek annak értékeléséhez sziikséges
szakértelemmel, hogy bizonyos informéacidkat esetlegesen jelenteni kell-e az EPPO-nak.

Harmadik felsorolaspont: Az EPPO-rendelet 24.cikke egyértelmien kimondja, hogy az Unid
intézményei, szervei és hivatalai, valamint az illetékes tagallami hatésagok indokolatlan késedelem
nélkul jelentést tesznek az EPPO-nak minden olyan biintetendé cselekményrél, amellyel
kapcsolatban az gyakorolhatnd hataskorét. Ezt kovetden az EPPO dont arr6l, hogy nyomozas
inditasaval vagy a sajat hataskorbe vonasra vonatkozd jogaval élve gyakorolja-e a hataskorét. Az
elozetes értékelési mechanizmus célja, hogy lehetdvé tegye az unids intézmények, szervek,
hivatalok vagy tgynokségek szamara, hogy igénybe vegyek az OLAF-ot és a specialis szakértelmét
az uniés intézmények, szervek, hivatalok vagy ugynokségek szamara rendelkezésre alld
informaciok értékeléséhez és jo mindségli informaciokkal 1assak el az EPPO-t. Ennek hatékonynak
kell lennie és nem akadalyozhatja az EPPO dontéshozatali folyamatét.

A 883/2013/EU, Euratom rendelet modositasara iranyuld bizottsagi javaslat az OLAF altali el6zetes
értékelésre, valamint az értékelés elvégzésének szigoru hataridejére vonatkoz6 konkrét rendelkezést
tartalmaz.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

130. Az Eurdpai SzamvevdszEék altal a Bizottsag csalds elleni politikajaval kapcsolatban felvetett
konkrét problémak nem vizsgalhatok a fontos kozelmultbeli jogalkotasi kezdeményezésektol,
valamint a csalas elleni kuzdelem teruletén bekovetkezett, az aldbbiakban felsorolt egyéb
fejleményektdl elszigetelten:

e az Eurdpai Unio tisztviseldire és egyéb alkalmazottaira vonatkozo személyzeti szabalyzat 2013.
évi felulvizsgélata;

o a frissitett integralt ellendrzési keretrendszer €s a csalaskockéazat 2017. évi szakértoi értékelése;

e az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkdzokkel folytatott kiizdelemrdl
sz0l6 (EU) 2017/1371 iranyelv (PIF-iranyelv);

e az Eurdpai Ugyészséget létrehozd (EU) 2017/1939 rendelet;

e az OLAF-rendelet (a 883/2013/EU, Euratom rendelet) modositasara iranyuld 2018. évi javaslat;

e az Uj koltségvetési rendelet (az (EU, Euratom) 2018/1046 rendelet);
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e a decentralizalt ugynoksegekre vonatkozo koltségvetési keretrendelet fellilvizsgalatara iranyulo
kezdemenyezés;
e 22020 utani kiadasi programokra iranyulo javaslatok;

srer

e a Bizottsag csalés elleni stratégidjanak (CAFS) folyamatban 1évé frissitése.
Lasd még a Bizottsag 9. bekezdésre adott valaszat.

131. A szabalytalansdgok bejelentésére szolgalé aktualis rendszer jogi korlatai és a feladat
Osszetettsége nem tiikkrozodik kelloképpen az Eurdpai Szamvevoszek jelentésében.

A Bizottsag tisztaban van jelentéstételi rendszerének bizonyos korlataival, de fokozatosan es
folyamatosan dolgozik azon, hogy javitsa a szabalytalansagok tagallamok &ltali bejelentését (lasd a
Bizottsag 24. és 25. bekezdésre adott valaszat). Ahogyan maga az Eurdpai SzamvevOszék a
31. bekezdésben kozvetett modon elismeri, jelenleg nincs mésik olyan rendszer (nemzeti szinten,
illetve az unids intézményeken beliil), amely ugyanolyan szintii részletességgel gyiijtene a csalasra
vonatkoz6 adatokat, mint az IMS.

132. Nem létezik koltséghatékony modszer a felderitetetlen csalasoknak a tényeken alapul6
szakpolitika szempontjabdl kelléen megbizhaté és megvédhetd becslésére (lasd a Bizottsag 14—
16. bekezdésre adott valaszat). Az Eurdpai Szamvevdszék altal emlitett modszerek nem lennének
kifejezetten alkalmasak ebben a konkrét 6sszefliggésben (lasd a 33-37. bekezdésre adott valaszt).

133. A Bizottsag egyetért azzal, hogy a csalasi mintazatok és a gyenge pontok elemzése
prioritasként kezelendd, ugyanakkor figyelembe veszi, hogy ezek vizsgéalata kifejezetten
eréforrasigenyes.

A Bizottsag gy véli, hogy a csalok motivacidjanak meghatdrozdsa nem jarulna hozza jelentds
hozzéaadott értékkel az altala folytatott csalas elleni kiizdelemhez. Ezenfelll a jelentésben kiemelt
egyes okokra mar kitértek jogalkotasi javaslatok, példaul a 2018. évi kdltségvetési rendelet, illetve a
relevans kockéazatok megfeleld figyelembevétele a megosztott iranyitas keretébe tartozé iranyitési
¢s kontrollrendszerek ellendrzési tevékenysége soran mar megtortént. Lasd a Bizottsag 39—
49. bekezdeésre adott valaszat.

134. A kozbeszerzés terilletén az EU a kdzbeszerzési iranyelv 2014. évi reformjaval és tovabbi
kezdemenyezésekkel Kkiterjesztette €s megkonnyitette a piaci hozzaférést, kuléndsen a kkv-k
szaméra. Ezek a szakpolitikai 0sztonzések, példaul a fokozottabb atlathatdsag, a tébb digitalizalt
folyamat és az egyszerlisités az 0j koltségvetési rendeletben is tiikkr6zddnek, és hozza fognak jarulni
a korrupcid kockazatanak csokkentéséhez.

1. ajanlas — Az unios kiadasokat érinté csalasok mértékének, jellegének és okainak
mélyrehatobb megismerése

A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag a tagallamokkal folytatott szoros egyiittmiikodés keretében az elmult évek soran
szamottevOen javitotta a szabalytalansagok bejelentésére szolgaldé rendszerét, ami jobb €s
cizellaltabb elemzést tett lehetové.

A Bizottsag elkdtelez6dott amellett, hogy tovabb javitja a szabalytalansdgok és a csalds bejelentését,
valamint a csalas jellegének elemzését, tobbek kozott célzott adatgylijtés €s a kiilonbozo tagallamok
csalas elleni altalanos keretrendszerének jobb megértése alapjan.

Ugyanakkor a felderitetetlen csaldsok mértéke nem becsiilheté meg a tényeken alapul6 szakpolitika
szempontjabol kelléen megbizhatdé ¢és megvédhetd modon, a Bizottsdg rendelkezésére allo
korlatozott er6forrasok hatékony felhasznalasara vonatkozo korlatozast is figyelembe véve.

a) A Bizottsag reszben elfogadja az 1. ajanlas a) pontjéat.
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A Bizottsag egyetért azzal, hogy az IMS rendszert tovabb kell javitani, megvalosithatosagi
tanulmany ¢és az er6forrasok rendelkezésre allasa fliggvenyében. Valamennyi kiadési terilet
felvétele jelentds fejlesztési koltségekkel jarhat, és szamottevéen befolyasolhatja az IMS altalanos
teljesitményét. Ez jogalkotasi javaslatokat is sziikségesse tenne.

A Bizottsag szemszogébdl a lezart OLAF-vizsgalatok integralasanak elvben lehetségesnek kell
lennie. Az adatvédelmi szabalyok és a titoktartasi kdvetelmények miatt azonban a folyamatban 1évo
vizsgalatokat ki kellene zarni. A lezart vizsgalatok esetében is jelentést tennitik a tagallamoknak a
nyomozasra vonatkozé nemzeti titoktartasi szabalyok betartasanak biztositasa érdekében. Ezenfeliil
ami a jovobeni EPPO 4altali nyomozasokat illeti, nem a Bizottsagnak kell kotelezettségvallalasokat
tennie.

Arra is ra kell mutatni, hogy a Bizottsag 2014-ben a 10 000 EUR kiszdbérték eltorlését javasolta,
azbta a tagallamoknak az IMS-ben kell jelenteniik a csalard szabalytalansagokra vonatkozo
vizsgalatokat. A tagallamok azonban elutasitotték ezt a javaslatot.

b) A Bizottsag részben elfogadja az 1. ajanlas b) pontjat.

A Bizottsagnak szandékaban all, hogy javitsa az unids koltségvetést sértd csalas és korrupcid
kockazatainak elemzését, beleértve a csalas jellegének és okainak elemzését is. Ebben az
dsszefuggésben kockézatmutatok hatarozhatok meg. Az Eurdpai Szémveviészék altal javasolt
modszerek (felmérések a bilincselekménnyel vald taldlkozasrol, valamint kozigazgatdsi adatokon
alapul6 mutatok) azonban nem megfeleldek az unids koltségvetés esetében, és a koltségeik nem
lennének indokoltak a vart eredményekhez viszonyitva.

135. Noha a Bizottsag csalés elleni stratégiai jelenleg alkalmaznak néhany mérhetd célkitlizést és
mutatdt, a csalas elleni stratégiakban meghatarozott altalanos elvek és prioritasok a Bizottsag csalas
elleni kizdelme sordn kovetkezetes megkozelitéshez jarulnak hozza (lasd a Bizottsag 59-
64. bekezdésre adott valaszat). A testiletek és a szervezeti egységek csalas elleni stratégiainak
eredményességére vonatkozo jelentéstétel javulni fog, amint a Bizottsdg 1. ajanlasra adott
vélaszaban emlitett, tokeletesitett elemzési feladatkor mikodni fog.

136. A stratégiai csalaskockéazat-kezelés és a csalas megelézése a Bizottsag fontos célkitlizései
kozott szerepel.

A Bizottsdg decentralizalt pénzgazdalkodasi modellt vezetett be, amelyben a megbizott,
engedélyezésre jogosult tisztviselok, példaul a foigazgatok feleldsek a belsé kontrollért, tobbek
kozott a kockéazatkezelésért és a csalds megeldzéséért. Feleldsségi koreik €s kotelezettségeik
megfeleléen meghatarozottak, ¢és 2017 ota a Bizottsdg valamennyi szolgalata koteles a
kockazatkezelésért felelds vezetd tisztségviseldt kijelolni annak érdekében, hogy a belsd kontrollt,
tobbek kozott a csalaskockazat kezelését érintd kérdésekben tamogatast és tandcsadast biztositson a
megbizott, engedélyezésre jogosult tisztviselonek.

A csalas elleni intézkedésekre vonatkoz6 informéacidkat a biztosi testlletnek jelentik, amely
altalanos politikai feleldsséget vallal az unios koltségvetési gazdalkodasért. Az egyes biztosok
kozvetlenll a hataskorikbe tartozd bizottsagi szolgalatoktol kapjak meg a csalassal kapcsolatos
informaciokat, és a fontos esetekrol beszamolnak a biztosi testiiletnek.

A Bizottsag elnoke altal kiadott egyéni megbizdlevelek az egyes biztosokat arra kotelezik, hogy
kiilon figyelmet szenteljenek az unidés forrasokat érintd hatékony és eredményes
pénzgazdalkodasnak, ami megerdsiti a Bizottsag azon politikai kdtelezettségvallalasat, hogy a zérd
toleranciat alkalmaz a csalasra, valamint modszeresen biztositja az unios koltségvetes csalassal
szembeni védelmét.

A Bizottsdg ugy Véli, hogy az OLAF hatarozottabb és stratégiaibb jellegii szerepet vallalhatna
koordinatorként a Bizottsdg szolgalatai és a végrehajtdé Ugynokségek csalds elleni politikai
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tekintetében. Az OLAF feliigyeleti szerepe a CAFS folyamatban 1év6 frissitése soran mérlegelés
targyat képezi.

2. ajanlas — A Bizottsag csalas elleni fellépéseinek egységesebb megszervezése

A Bizottsag ugy véli, hogy a jelenlegi belsd szervezete gyakorlatilag mar tiikrozi a 2.1. ajanlast.
Lasd még a Bizottsag 50-54. bekezdésre adott valaszat.

A Bizottsag részben elfogadja a 2.2. ajanlast.

A Bizottsag elfogadja az ajanlas tartalmanak nagyobbik részet. A Bizottsag ugy Véli, hogy a csalas
elleni stratégiaja csak fokozatosan igazithatd ki az ajanlasnak vald6 megfelelés érdekében, a
kiigazitas teljes mértékben a 2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret félideje koril valdsithat6
meg.

Elso franciabekezdés: A Bizottsag osztja az Europai SzamvevOszek azon allaspontjat, hogy a csalas

crer

A csaléskockazat-értékelés végrehajtasa azonban idéigényes lenne, és jelentés eréforrasvonzatai
lennének, mivel nemcsak a tokéletesitett elemzési feladatkor létrehozasat tenné szikségessé,
ahogyan a Bizottsdg 1. ajanlasra adott valaszaban szerepel, hanem tobb évig tartd, megfeleld
adatgytjtést és -elemzést is szikseégesse tenne (lasd a Bizottsag 14-16., 29., 33-37. és
47. bekezdésre adott valaszait).

137. A Bizottsdg megjegyzi, hogy a 2014-2020 ko6zotti idészak vonatkozasaban a jogalkotasi szint
alatti szinten jelentés mennyiségli, csalasbiztossaggal kapcsolatos tevékenység folyt, mégpedig
szerzOdés- €s megallapodasmintdk szovegezésével. Ezenfelil a megosztott iranyitas teriletén
egyértelmii rendelkezések vannak érvényben a szabalytalansagokra vonatkozoan, amelyeknek a
csalas az egyik alkategoriaja.

Lasd a Bizottsag 67. pontra adott valaszat.

138. A 2017. évi ,mindségi jogalkotas eszkoztara” segitségével (lasd a Bizottsag 71. és
72. bekezdésre adott fenti valaszait) a csalasbiztossaggal kapcsolatos tevékenység hivatalosan
bekerlilt a jogszabalytervezet-készitési folyamatba. Mindazonaltal a kiadasi programok
csalashiztossa tételét a Bizottsag 2011. évi csalés elleni stratégiaja™ mar elirta, példaul a 2014—
2020 kozotti idoszakra vonatkozo pénziigyi keret esetében.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo kozos pénziigyi keretet érintd, a kozos rendelkezésekrol
szold rendeletre irdnyul6d bizottsdgi javaslat tartalmaz egy rendelkezést, miszerint a program
iranyitasaért felelds hatdsag ,.eredményes és ardnyos csalasellenes intézkedéseket alkalmaz
figyelembe véve az azonositott kockdzatokat”. Ez a rendelkezés (a 68. cikk (1) bekezdésének
C) pontja) a hét megosztott iranyitasu alapra vonatkozik.

139. A megosztott iranyitas keretében — adott esetben és a sajat felel6sségiikre — a tagallamoknak
kell megtenniiik minden sziikseéges intézkedést az Unio pénziigyi érdekeinek védelme érdekében,
kiilonosen a szabdlytalansagok és a csalds megeldzését, felderitését és korrekcidjat célzo
intézkedeéseket. Ehhez kapcsolodoan hozzaféréssel rendelkeznek az EDES keretében hozott kizarasi
hatarozatokhoz.

Ami az informaciok EDES rendszerbe torténd bevitelét illeti, a nemzeti hatosdgoknak tovabbitaniuk
kell a felderitett csalasra és/vagy szabalytalansagra vonatkozd informaciokat, amennyiben ezt az
agazatspecifikus szabalyok el6irjak. Ez az IMS és az EDES ko6zotti interfész segitségével torténik.

11

COM(2011) 376 végleges, 8. o., a csalasok megel6zésérdl szold bekezdés.
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Lasd még a Bizottsag 138. pontra adott valaszat.

140. A Bizottsag folyamatosan népszertsiti az ARACHNE hasznalatat a tagallamok korében (l&sd a
Bizottsag 85-88. bekezdésre és 3.3. ajanlasra adott valaszat).

3. ajanlas — A csalasmegelézési eszkozok fokozott alkalmazasa
A Bizottsag részben elfogadja a 3.1. ajanlést.

A tobbéves pénziigyi kerethez tartozO jogalkotési javaslatokat tartalmazd csomag kidolgozasa
2018 majusaban — azaz az Eurdpai SzamvevOszék ajanlasainak beérkezése elott — indult. Ezeket a
javaslatokat a Bizottsag a tobbéves pénziigyi kerethez tartozd csomag elinditaséra rendelkezésre
allo szoros hataridon belil, a lehetséges mértékben csaldsbiztossa tette.

A tagéllamok mar a jelenlegi TPK szerint — a kozos rendelkezésekrdl sz616 1303/2013/EU rendelet
125. cikke (4) bekezdésének c) pontja értelmében — kotelesek az azonositott kockazatok
figyelembevételével hatékony és aranyos intézkedéseket életbe Iéptetni. A Bizottsag ugy véli, hogy
a csalaskockazat-értékelés folyamatos tevékenység, amely nem kapcsolodik konkrét idékerethez. A
kozos rendelkezésekrol szold rendeletre (CPR) iranyuld bizottsagi javaslat tdmogatja a
csaldskockézat-értékelés végrehajtasara vonatkozo kovetelményt. A javaslat azonban nem iranyoz
eld ehhez konkrét iddbeli litemezést a tagallamok szamdéra. A Bizottsdg véleménye szerint a
javaslatnak az elfogadas elétt teljesitend6 kovetelménnyel valo kiegészitése késleltetné a program
elfogadasat, ami ellentétes a CPR célkitlizésével.

A szoban forgd rendelkezés tagallamok &ltali teljesitésével kapcsolatos tanulmany jelenleg
veglegesites alatt all. A tagallamok fel fogjak hasznalni ezeket a tapasztalatokat a jovobeni
csalaskockézat-elemzéseikhez.

A Bizottsag jelenleg mérlegeli az OLAF elemzési képességeinek megerdsitését, ami a 2021-2027
kozo6tti  programozasi id6szak soran hozzajarulna a Bizottsag csalaskockazat-elemzéseinek
finomitasahoz (lasd a Bizottsag 1. és 4. ajanlasra adott valaszat).

A Bizottsag elfogadja a 3.2. ajanlés a) pontjat.

Az ¢érintett foigazgatdsadg a koltségvetési rendeletnek megfelelden koteles a korai felismerési €s
kizarasi rendszert alkalmazni, ha a korlilmények ezt megkovetelik. Mar tébb intézkedés tortént a
korai felismerési és kizarasi rendszer alkalmazasdnak elémozditasara.

A Bizottsag elfogadja a 3.2. ajanlas b) pontjat.

A koltségvetési rendeletnek a jogalkoto altali modositasara lenne sziikség ahhoz, hogy a megosztott
irnyitas tekintetében a csalard gazdasagi szereplok megjelolésére kotelezze a tagallamokat.

A Bizottsag eredetileg azt az egyértelmili kotelezettséget javasolta a tagallamok szdmara, hogy az
IMS adatait hasznaljak kizarasi okként (COM(2014) 358). A tagallamok azonban kifogasoltak azt a
kotelezettséget, hogy az IMS rendszerben megadott adataik alapjan keriiljon sor kizarasra.

A Bizottsag elfogadja a 3.3. ajanlast.

A Bizottsdg minden tagallam szdmara biztositott tajékoztatast, céliranyos képzést, valamint aktiv
tdmogatast es iranymutatdst az ARACHNE eszkozzel kapcsolatban. Az ARACHNE hasznalata
azonban Onkéntes alapon torténik, mivel nem létezik a hasznalatat megkoveteld jogi kotelezettség.
A Bizottsag tovabbra is aktiv tamogatast fog nyujtani valamennyi hatésag szamara, és 0sztondzni
fogja az ARACHNE eszkozt nem kell6 mértékben (vagy egyaltalan nem) hasznalo tagallamokat,
ahogyan a minden tagallammal megosztott ,,Charter for the introduction and application of the
Arachne Risk Scoring Tool in the management verifications” (Charta az Arachne kockazat-
osztalyozasi eszkozének az irdnyitasi ellenérzések soran torténd bevezetéséhez €s alkalmazasdhoz)
cimii dokumentum is vézolja.
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Léasd a Bizottsag 85-88. bekezdesre adott valaszat.

141. Az OLAF vizsgélatainak altalanos hatésa tekintetében fontos megjegyezni, hogy az OLAF
altal kiadott oOvintézkedések (lasd a 883/2013/EU, Euratom rendelet 7. cikkét) és az OLAF
intézkedéseinek Osszességében elrettentd hatdsai is a csalds elleni kiizdelem fontos tényezdi,
amelyeket értékelni kell.

Az OLAF vizsgalatainak nyomon kovetésére vonatkozo elemzés a Bizottsdg szolgalataival és a
tagallamok igazsagligyi hatosagaival folytatott, viszonylag kis szamu megbeszélésen alapul.

A Bizottsag ramutat, hogy a jelenlegi rendszerben mas szereplok — kiléndsen az egyéb unids
intezmények és a tagdllamok — is fontos feladatokhoz és felelsségi korokhoz jutnak a
szabalytalansagok felderitésében ¢és vizsgalatdban, valamint a megfeleld nyomonkdvetési
intézkedések meghozatalaban.

Ami a vademelések aranyat illeti, az OLAF vizsgalatainak hatékonysaga ezzel az egyetlen
kritériummal nem mérhetd, mivel a vademelés az OLAF-vizsgalatok szdmos kimenetelének csak
egyike. Gyakori bevalt gyakorlat, hogy az OLAF és a nemzeti igazsagigyi hatésagok egymassal
parhuzamosan dolgoznak, és késlekedes nélkul 6sszehangoljdk operativ tevékenységeiket. Az
OLAF az igazsagiigyi hatosadgokkal folytatott egylittmiikodését is javitotta az ajanlasainak nyomon
kdvetése targyaban.

Az OLAF, a Bizottsag és a tagallamok szamara jol ismert, régota fennallo kihivast jelentenek azok
a nehézségek, amelyek az OLAF igazsaglgyi ajanlasainak nemzeti hatdsadgok &ltali nyomon
kovetésével kapcsolatosak. E kihivas kezelése érdekében javasolta a Bizottsag az EPPO
létrehozésat. Ezenkivil a 883/2013/EU, Euratom rendelet mddositasara iranyulod, koézelmultbeli
bizottsagi javaslat célja az OLAF igazsaglgyi ajanlasai nyomon kovetésének javitasa, mégpedig
annak egyeértelmiivé tételével, hogy az OLAF vizsgalatainak eredményei elfogadhatoak a tagallami
birdsagi eljarasok soran.

Lasd meg a Bizottsag 94-104. bekezdésre adott valaszat.

142. Az OLAF intézkedéseket hozott azzal a céllal, hogy egyértelmiivé tegye a végleges
jelentésekben kozolt informaciokat és az ajanlasok tartalmat a visszafizettetendd becsiilt 6sszegek
tekintetében. Az OLAF 2016 oktoberében kiadta az ,Instructions on drafting Financial
Recommendations and related sections of the Final Report” (A pénziigyi ajanlasoknak ¢és a
végleges jelentés kapcsolodd szakaszainak a szovegezésére vonatkozd utasitasok) cimil
dokumentumot, amelynek meg kell konnyitenie az OLAF ajanlasainak végrehajtasat. Ezen
utasitdsoknak a pénziigyi ajanlasokra kifejtett hatasa teljes mértékben csak a jovében lesz lathato.

Ezenfelul az OLAF 2017 jaliusaban kiadta a ,,Guidelines on Financial Monitoring” (Iranymutatas a
pénziigyi monitoringrol) cimii Uj irdnymutatast, amelynek tobbek kozott az a célja, hogy a kiadasok
felett rendelkezd féigazgatdsagok szamara lerovidiiljon a visszafizettetendd 6sszegek kiszamitasara
rendelkezésre allo id6.

Lasd még a Bizottsag 106-124. bekezdésre adott valaszat.

4. ajanlas — Az OLAF uniés kiadasokat érinté csalas elleni kiizdelemben betoltott feladatainak
és felelosségi koreinek feliilvizsgalata az EPPO létrehozasanak fényében

A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

Ami az OLAF vizsgalati feladatkorét illeti, a Bizottsag a 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet modositasara iranyuld, 2018. majus 23-i javaslataban (COM(2018) 338)
intézkedest tett annak érdekében, hogy az OLAF vizsgalati keretrendszerét az EPPO létrehozasahoz
igazitsa.
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A két szerv javasolt kapcsolatdnak — az EPPO-rendeletben foglaltaknak megfeleléen — a szoros
egylttmiikodés, az informaciocsere, a komplementaritas és a parhuzamossag elkeriilése elvén kell
alapulnia.

A javaslat tovabba célzott valtozdsokat iranyoz elé az OLAF-vizsgalatok eredményességének
javitasa érdekében.

Az OLAF kozigazgatdsi vizsgalatai meg fogjak Orizni az unids koltségvetés altalanos védelmére
nézve kilonleges hozzaadott értékiket. Lasd még a Bizottsag 126—-128. bekezdésre adott valaszat.

Ami a csalas megel6zését és a csalaskockazat-elemzést illeti, a Bizottsdgnak szandékéban all az
OLAF szerepének megerdsitése (lasd a Bizottsag 1-3. bekezdésre adott valaszat).

a) A Bizottsag osztja az Eurdpai Szamvevészék azon allaspontjat, hogy az OLAF hatarozottabb
szerepet tolthetne be a Bizottsdg szolgalatai és a végrehajtd ligynokségek altal folytatott csalds
elleni politikdkban. Ez a megerdsitett szerep a CAFS kozeljovobeli frissitése soran mérlegelés
targyat képezi (lasd a Bizottsag 50-54. bekezdésre és 2.1. ajanlasra adott valaszat).

Ami a csalasi mintdzatok és a csalds okai valos idejii részletes elemzését illeti, tanulmanyozzak a
Bizottsdg 1. és 2.2.ajanlasra adott vélaszat. A Bizottsag az eset-Osszefoglalasokban — a
lehetéségekhez mérten — egyre tobbszor be fogja mutatni az OLAF-vizsgalatok soran megallapitott
csalasi mintazatokat.

b) Az OLAF a tagallamokkal szemben tovabbra koordinald és tanacsadd feladatkort fog ellatni,
mégpedig a szabalytalansagok bejelentését és a csalasok megel6zésének koordinaciojaval
foglalkoz6 tandcsadd bizottsagot vezetd szolgalatként. Hasonloképpen, a foigazgatdosdgok
megosztott iranyitasért felelds, engedélyezésre jogosult tisztviseldi tovabbra is a tagallamok feletti
felugyeleti szerepet téltenek be.

Az OLAF viszont ezt kovetden a kiadasok felett rendelkez6 foigazgatdosagok csalas elleni politikajat
fogja felulvizsgalni, ahogyan a fentiekben vazoltuk.

Az OLAF megerdsitett szerepének elemzési Gsszetevdje csak fokozatosan valdsithatdé meg, és a
2021-2027 kozotti tobbéves pénziigyi keret félideje elott nem lesz teljesen miikodoképes
(tanulményozzék a Bizottsag 2.2 ajanlasra adott valaszat). Ahogyan az Eurdpai SzamvevOszék
elismeri, az atfogo csalaskockazat-értékelés képezi a teljesen eredményes csalaskockazat-értékelés
alapjat. Kovetkezésképpen az OLAF elemzési képességei és megerGsitett feliigyeleti szerepe
fokozatosan lesz eredményesebb.
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Az ellendrzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott,
Lazaros S. Lazarou szamvevGszéki tag elndkdlte V. Kamara végezte. Az ellenbrzést
Juhan Parts szamvevGszéki tag vezette Ken-Marti Vaher kabinetfénék és Margus Kurm
kabinetattasé, Oroszki Judit Gigyvezeté és feladatfelel6s, Tomasz Plebanowicz
feladatfelelds-helyettes, valamint Rogelio Abarquero Grossi, Daria Bochnar,

Jana Janeckova és Anzela Poliulianaite szamvev6k tamogatasaval. Nyelvi tdmogatast

Michael Pyper nyujtott, a titkari feladatok ellatasat Valérie Tempez-Erasmi biztositotta.

Balrdl jobbra: Ken-Marti Vaher, Oroszki Judit, Tomasz Plebanowicz, Juhan Parts,
Michael Pyper, Daria Bochnar, Anzela Poliulianaite, Jana Janeckova, Rogelio Abarquero
Grossi, Valérie Tempez-Erasmi, Margus Kurm.
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Az Unié pénziigyi érdekeinek a csalassal szembeni
védelme az Eurdpai Bizottsag egyik f6 feladata. A Bizottsag
sajat féigazgatosagai, végrehajté ligynokségei és az
Eurépai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) szdmos mas
szervezettel, koztiik a tagallami hat6sagokkal és a jovébeni
Eurépai Ugyészséggel folytatnak egyiittmiikodést.
Ellendrzésiink soran az értékeltiik, hogy a Bizottsag
megdfeleléen kezeli-e az unids koltségvetés sérelmére
elkovetett csalard cselekményekbdl ered6 kockazatot.
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag nem rendelkezik atfogo
és 6sszemérhet6 adatokkal az unids kiadasokat érint6é
felderitett csalasok mértékérol, eddig még nem végzett
értékelést a felderitetlen csaldsokra vonatkozéan, és azt
sem elemezte részletesen, hogy milyen okok allnak a
gazdasagi szerepl6k csalard magatartasanak hatterében.
Ez csokkenti az Unié pénziigyi érdekeinek a csalassal
szembeni védelmére vonatkozé bizottsagi stratégiai tervek
gyakorlati értékét és eredményességét.

A jelenlegi rendszer, amelyben az OLAF csalasgyanus
esettel kapcsolatos igazgatasi vizsgalatat nemzeti szint
nyomozas koveti, szamos esetben tul sok id6t vesz
igénybe, ami csokkenti a sikeres vademelés esélyét.
Ezenkiviil az OLAF zéréjelentései gyakran nem nyujtanak
elegendé informaciét ahhoz, hogy azok alapjan
kezdeményezni lehessen a jogosulatlanul kifizetett
forrasok visszafizettetését. Az OLAF vizsgalatai csak az
esetek kevesebb mint felében vezettek a csalasgyanus
esetek elkovet6i elleni vademeléshez, és a jogosulatlanul
kifizetett unids forrasok kevesebb mint egyharmadat
tudtak visszafizettetni.
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