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Santrauka

Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) buvo jsteigtas 2015 m., jgyvendinant
Investicijy plang Europai, parengtg siekiant panaikinti investicijy spraga, atsiradusig po
2008 m. kilusios finansy ir ekonomikos krizés. Fondas jsteigtas Europos investicijy
banke, jj valdo Valdancioji taryba, sudaryta is Komisijos ir EIB atstovy. ESIF pradZioje
buvo jsteigtas norint panaudoti 16 milijardy eury ES biudzeto garantijg ir 5 milijardus
eury EIB nuosavy istekliy, kad EIB grupé galéty skirti apie 61 milijardo eury
finansavima, siekiant iki 2018 m. liepos mén. sutelkti papildomg 315 milijardy eury
sumg strateginéms investicijoms j infrastruktlrg ir MV), apimanc¢ioms dauguma ES
politikos sriciy ir visas valstybes nares.

Audito tikslas buvo jvertinti, ar ESIF veiksmingai gauna finansavimg papildomoms
investicijoms visoje ES paremti. Remdamiesi rizikos vertinimu tikrinome, ar:

a) EIB iki 2018 m. liepos mén. suteiké numatytg didesnés rizikos finansavimo lygj;
b) ESIF pakeité kitas EIB ir ES finansavimo operacijas;

c) investiciniai projektai galéjo bati papildomi per ESIF jgyvendinimo laikotarpj
kitomis vieSosiomis arba privaciosiomis [éSomis;

d) ataskaitose pateiktos ESIF sutelkty investicijy sgmatos buvo tikroviskos,
atsizvelgiant j jy poveikj realiajai ekonomikai;

e) ESIF investicijy portfelis buvo tinkamai subalansuotas vertinant pagal ES politikos
sritis ir geografine koncentracija.

Musy auditas aprépé ESIF operacijas nuo jo jsteigimo 2015 m. iki 2018 m.
liepos meén. Atlikdami audito darbg tikrinome ESIF veiklos rezultaty ataskaitas,
paskelbtas iki musy audito, analizavome ESIF operacijy portfelj, tikrinome operacijy
imtj, taip pat rengéme pokalbius su Komisijos ir EIB grupés pareigtinais, ESIF partneriais
ir Sios srities ekspertais bei jy apklausas.

Padaréme iSvadg, kas ESIF veiksmingai gauna finansavima dideléms papildomoms
investicijoms visoje ES paremti. TacCiau pateikta sutelkty investicijy sgmata neatspindi
fakto, kad kai kurios ESIF operacijos pakeité kitas EIB operacijas ir ES finansines
priemones, ar fakto, kad dalis ESIF paramos buvo skirta projektams, kurie galéjo bati
finansuoti is kity Saltiniy, nors ir skirtingomis sglygomis. Be to, butini veiksmai, siekiant
pagerinti ESIF remty investicijy geografinj pasiskirstyma.



Nustatéme, kad EIB grupei pavyko patvirtinti daugiau kaip 59 milijardy eury vertés
ESIF finansines operacijas (2018 m. birzelio 30 d.). Be to, EIB grupés patvirtintas
finansavimas iki 2018 m. liepos 17 d. pasieké 65,5 milijardo eury. Prie Sio rezultato
prisidéjo keletas veiksniy, pavyzdziui, jsteigtas ESIF kaip EIB teikiama biudzZeto
garantija, jam suteiktas veiklos lankstumas, ESIF investicijy portfeliui nustatyta maziau
tiksly arba apribojimy, nustatyta supaprastinta valdymo tvarka ir sustiprintas
bendradarbiavimas su nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais ar institucijomis.

Dél ESIF paramos EIB galéjo keturis kartus padidinti savo didesnés rizikos
finansavimo operacijas, palyginti su 2014 m. Taciau EIB pasirasyty su ESIF susijusiy
didesnés rizikos finansiniy operacijy verté buvo maZesné, nei planuota. EIB teiké
didesnés rizikos finansavimga, sitlydamas klasikines pirmaeiles investicines paskolas su
ilgesnés trukmés terminais, prisiimdamas neuztikrintas pozicijas tais atvejais, kai visi ar
dauguma kity skolintojy buvo apsaugoti, ir bendradarbiaudamas su didesnés rizikos
partneriais, visgi santykinai mazai naudodamas kitus turimus didesnés rizikos
finansinius produktus.

ESIF taip pat is dalies pakeité finansavimg is kity centralizuotai valdomy ES
finansiniy priemoniy, visy pirma transporto ir energetikos srityse. Be to, mes
nustatéme, kad Komisijai ir EIB reikéty jvertinti galimg ESIF infrastruktaros ir inovacijy
linijos bei Europos struktdriniy ir investicijy fondy finansiniy priemoniy operacijy
sutapima ateityje.

Tai, kad ESIF operacija buvo jvertinta kaip suteikianti papildomumo,
atsizvelgiant j ESIF reglamento apibréztj, ir klasifikuojama kaip didesnés rizikos nei
jprasta EIB operacija, nebutinai reiskia, kad projektas negaléjo bati finansuotas is kity
Saltiniy. IS musy apklausos rezultaty matyti, kad beveik trecdalio projekty, finansuoty
pagal infrastruktlros ir inovacijy linijg, baty imtasi net ir be ESIF paramos. Projekty
rengéjai dazniausiai pageidavo ESIF finansavimo, nes jis buvo pigesnis arba jo
grazinimo laikotarpis buvo ilgesnis. Nustatéme keletg atvejy, kai ESIF projektai galéjo
bati finansuoti iS privaciyjy arba kity viesyjy Saltiniy arba EIB, kaip jprasta operacija,
nors ir skirtingomis sglygomis.

Taikant metodikg apskaiciuoti sutelktas investicijas, kai kuriais atvejais, atsitiko
taip, kad mastas, kuriuo realioje ekonomikoje ESIF parama faktiskai paskatinamos
papildomos investicijos, nustatomas pernelyg didelis. Kadangi néra visoms ES
finansinéms priemonéms ir biudZzeto garantijoms taikytiny palyginamy veiksmingumo
ir stebéjimo rodikliy, sumazéja skaidrumas ir galimybé jvertinti rezultatus.



ESIF portfelis 2017 m. pabaigoje nevirsijo orientaciniy riby, nustatyty investicijoms j
tam tikrus politikos sektorius. Taciau ESIF pasirasyty finansavimo operacijy geografiné
koncentracija nebuvo pakankamai subalansuota, nes daugiausia operacijy galiausiai
susitelké keliose didesnése ES 15 valstybése narése. Salys, kuriose ESIF pasinaudota
labiausiai, buvo tos, kuriy nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai ir institucijos
buvo labiausiai iSsivyste ir aktyviausi, vadinasi, batina teikti parama, jskaitant technine
pagalbg, toms Salims, kurios yra maziau issivysciusios.

Remdamiesi Siomis iSvadomis, teikiame Sias rekomendacijas:

a) skatinti EIB didesnés rizikos produkty, silomy jgyvendinant ESIF, pagrjsta
naudojimg;

b) skatinti ESIF finansiniy priemoniy ir ES biudZeto garantijy papildomumg;

c) pagerinti vertinima, ar potencialls ESIF projektai galéjo bati finansuoti is kity
Saltiniy.

d) geriau apskaiciuoti sutelktas investicijas;

e) gerinti ESIF remiamy investicijy geografinj paplitima.



Jvadas

2014 m. lapkric¢io meén. tik pradéjusi savo darbg naujoji Europos Komisija ir
Europos investicijy banko grupé (EIB grupé) kartu paskelbé Investicijy plang Europai (J.-
C. Junkerio plang)®. Investicijy planas Europai buvo paskelbtas kaip atsakas j tai, kad po
2008 m. prasidéjusios finansy ir ekonomikos krizés Europoje sumazéjo investavimas.
Kartu Komisija pripazino valstybéms naréms taikomus fiskalinius apribojimus ir
esamomis ES iSlaidy programomis leidZziamg ribotg lankstumga. Komisija apskaiciavo,
kad iki ES tvaraus investicijy lygio per metus triksta 230—-370 milijardy eury
investicijy.

Bendras Investicijy plano Europai tikslas yra padidinti investicijy lygj ir pasalinti
kliGitis investicijoms ES. Plang sudaro trys vienas kitg stiprinantys ramsciai: i) Europos
strateginiy investicijy fondas (ESIF), teikiantis finansavimg investicijoms, ii) Europos
investavimo konsultacijy centras, teikiantis technine pagalbg projekty rengéjams, bei
Europos investiciniy projekty portalas, uztikrinantis matomuma projektams, kuriems
ieSkoma finansavimo, ir teikiantis galimybe keistis informacija, ir iii) reglamentavimo
bei strukturinés reformos, kuriomis siekiama pasalinti klittis investavimui.

ESIF néra atskiras nuo EIB juridinis subjektas, bet turi savo atskirg valdymo
struktiirg — jg sudaro sprendimus bendru sutarimu priimanti Valdancioji taryba,
sudaryta is trijy Komisijos atstovy ir vieno EIB atstovo, Investicijy komitetas ir
valdantysis direktorius. Valdymo struktira buvo baigta formuoti 2016 m. sausio mén.,
kai buvo paskirtas Investicijy komitetas. Pereinamuoju laikotarpiu ES garantijos
naudojima tvirtino Komisija. EFSI operacijas taip pat turi patvirtinti EIB ir EIF valdymo
institucijos pagal tg pacig politika, taisykles ir proceduras, kurios taikomos ne ESIF
operacijoms.

ESIF buvo jsteigtas siekiant per trejy mety laikotarpj iki 2018 m. liepos mén.
sutelkti 315 milijardy eury naujy investicijy realioje ekonomikoje (strateginéms)
investicijoms j jvairias ES politikos sritis (transportg ir energetika, Svietimg, mokslinius
tyrimus bei inovacijas ir pan.) finansuoti, taip pat padidinti smulkiojo verslo galimybes
gauti finansavima?. Sio tikslo turéjo biti siekiama naudojant 21 milijardo eury

1 COM(2014) 903 final, 2014 11 16.

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/why-eu-needs-investment-plan_lt.

3 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) 2015/1017 3 straipsnis (OL L 169, 2018 7 1,
p. 1) (,ESIF reglamentas)”.


https://ec.europa.eu/commission/publications/why-eu-needs-investment-plan_en

pajéguma prisiimti rizikg, kurj sudaré is ES biudZeto skirta 16 milijardy eury vertés
garantija bei 5 milijardai eury, skirti i$ EIB nuosavy istekliy, siekiant, kad EIB grupé
galéty teikti papildomg finansavimg (1 diagrama), kuris pradzZioje buvo jvertintas
61 milijardu eury®.

1 diagrama. 2016 m. liepos mén. pakoreguota ESIF struktiira

ES biudZetas EIB nuosaviistekliai
16 mird. 1 5 mird. \
. EWR & EUR
\ . 21mird. {
'K EUR ‘

L

Infrastruktlrosir inovacijy
linija (EIB)
15,5 mird. EUR

Saltinis: EIB metiné ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél 2017 m. EIB grupés finansavimo ir
investavimo operacijy pagal ESIF.

05 ESIF investavimo operacijos vykdomos dviejose teminése srityse arba pagal dvi
linijas: i) infrastruktdros ir inovacijy linijg (1IL), kurig valdo EIB ir kuria siekiama suteikti
finansavima strateginiams projektames, ir ii) MV] linijg (MV]L), kurig valdo EIF ir kuria
siekiama remti MV| ir vidutinés kapitalizacijos jmones (jmones, kuriose iki 3 000
darbuotojy). Pagal kiekvieng linijg vykdomos skolos tipo ir nuosavo kapitalo tipo
operacijos®.

* ESIF reglamento 31 konstatuojamoiji dalis; EIB grupés 2015-2017 m. banko veiklos plano
jzanga ir p. 10, taip pat EIB grupés 2016—-2018 m. banko veiklos planas, p. 8.

> Skolos tipo operacijos apima daugiausia standartines paskolas, garantijas ir prie$priesines
garantijas.
Nuosavo kapitalo tipo operacijos apima tiesioginj ir netiesioginj nuosava kapitalg,
kvazinuosavg kapitalg ir subordinuotgasias paskolas.



ESIF parama néra specialiai skiriama pagal sektoriy arba geografine teritorijg, ji
skiriama atsizvelgiant j paklausa. Vis délto ESIF Valdancioji taryba infrastruktiros ir
inovacijy linijai nustaté orientacine geografinés diversifikacijos ir koncentracijos ribg,
t. y. investicijy dalis bet kuriose trijose valstybése narése kartu (vertinant pagal
patvirtintas ir pasirasytas paskolas arba investuotas sumas) netureéty virsyti 45 % viso
ESIF portfelio® investicijy laikotarpio pabaigoje (2020 m. pabaiga patvirtinimams ir
2022 m. pabaiga pasiraSymams). MV] linijai koncentracijos apribojimy nenustatyta.

Komisija taip pat pripazino, kad, siekiant padidinti Investicijy plano Europai ir ESIF
poveikj investicijoms, augimui ir uZimtumui, reikia veiksmingo nacionaliniy skatinamojo
finansavimo banky (NSFB) dalyvavimo. lki 2015 m. liepos mén. astuoni nacionaliniai
skatinamojo finansavimo bankai jau buvo jsipareigoje skirti projektams ir investavimo
platformoms bendra finansavima iki 34 milijardy EUR”. ESIF reglamente nustatyti kel
badai, kuriais nacionaliniai skatinamojo investavimo bankai gali prisidéti prie ESIF, ir
vienas i$ bady yra kaip bendrafinansuotojams dalyvauti investavimo platformose arba
jgyvendinant individualius ESIF projektus.

Remiantis ESIF reglamentu, ES garantijos turéty bati teikiamos remiant projektus,
kuriais, be kity dalyky, uztikrinamas papildomumas?. Tai reiskia, kad i esmés ESIF |é5os
numatytos operacijoms, kuriomis sprendziamos rinkos nepakankamumo arba
neoptimalios investavimo aplinkos problemos ir kuriy laikotarpiu, per kurj galima
pasinaudoti ES garantija®, EIB ar EIF nebaty galéje jvykdyti arba jy nebity buve galima
jvykdyti pagal esamas ES finansines priemones, arba to nebity buve galima atlikti tokiu
pat mastu be ESIF teikiamos paramos.

ESIF turéty ,[papildyti] jau vykdomas ES programas bei tradicine EIB veiklg ir prie
jy [prisideti]“9, taip pat padéti,siekti Sgjungos politikos tiksly, pavyzdZiui, nustatyty
Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1287/2013, Europos Parlamento ir

ESIF strateginés krypties dokumentas, 2015 m. gruodzio 15 d.
(http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientatio
n_en.pdf).

7 COM(2015) 361 final, 2015 7 22.
ESIF reglamento 5 straipsnis.

Pradinis investavimo laikotarpis, kuriuo finansavimo ir investavimo operacijoms, kurioms
taikomas ESIF reglamentas, paremti gali bati teikiama ES garantija, trunka iki 2019 m. liepos
5 d. (patvirtinimai) ir 2020 m. birZelio 30 d. (pasirasymai), jis buvo pratestas iki 2020 m.
gruodzio 31 d. (patvirtinimai) ir 2022 m. gruodZio 31 d. (pasiraSsymai).

10" ESIF reglamento 8 konstatuojamoiji dalis.


http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
http://www.eib.org/attachments/strategies/efsi_steering_board_efsi_strategic_orientation_en.pdf
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Tarybos reglamente (ES) Nr. 1291/2013, Europos Parlamento [...] bei Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 1316/2013“**, ESIF jsteigtas tuo metu, kai
finansinéms priemonés 2014-2020 m. daugiametéje finansinéje programoje (DFP) jau

buvo skirta didesné ES biudZeto dalis. Kaip matyti 2 diagramoje, Komisija septyniose

ES programose, aprépianciose jvairias politikos sritis, jau nustaté centralizuotai

valdomas finansines priemones, ir pradinis biudZetas arba finansinis paketas sudaro

apie 7,4 milijardo eury. Be to, tikimasi, kad finansinés priemonés, jgyvendinamos

naudojant Europos struktirinius ir investicijy fondus (ESI fondus) 2014—2020 m.

sudarys 20,2 milijardo eury'?, ir tai beveik dvigubai daugiau nei per ankstesn;j

laikotarpj.

2 diagrama. IS ES biudzeto ir ESIF remiamy finansiniy priemoniy apzvalga

(pradiniai finansiniai asignavimai steigimo metu)
Finansinés priemonés, kurioms taikomas netiesioginio )
L ESIF ESI fondai
valdymo principas
(ES biudzeto jnasas: 16 mird. (ES biudzeto jnasas:
(ES biudzeto jnasas: 7,4 mird. EUR) EUR) pakoreguotas 2016 m. / .
liepos mén. 20,2 mird. EUR)

Europos infrastruktaros tinkly priemoné (EIT)
Rizikos pasidalijimo ir nuosavo kapitalo priemoné —iki
2,6 mird. EUR
Infrastruktira (transportas,
energetika ir
telekomunikacijos)

Energijos vartojimo efektyvumo privataus finansavimo
priemoné (angl. PF4EE) ir Gamtos turty finansavimo
priemoné
Garantija —140 min. EUR

»,Horizontas 2020“ (,,InnovFin“)
Nuosavo kapitalo ir rizikos pasidalijimo priemoneé —

Moksliniai tyrimai,
technologiné plétrair

inovacijos 2,6 mird. EUR
Konkurencingumas ir MV]  Karybiska Europa®
(COSME) " . X
Nuosavo kapitalo ir skolos Garantijy priemoné —
121 min. EUR

priemonés — 1,4 mird. EUR

Augimas, darbo viety
kiirimas ir socialiné
sanglauda

Socialiné sritis ir inovacijos
(Easl)
Garantijos labai mazoms
jmonéms —1112 min. EUR

»Erasmus+“
Garantijy priemoné —
0,5 mlrd. EUR

Infrastruktaros ir inovacijy linija
Skolos priemoné —
10,5 mird. EUR ES garantija,
nuosavo kapitalo priemoné —
2,5 mird. EUR garantija

MV] linija (MV] ir maZos
vidutinés kapitalizacijos
imonés)

Nuosavo kapitalo ir skolos
priemonés — 3,0 mird. EUR
garantija,

Valstybiy nariy finansinés
priemonés, esancios
2014-2020 m. veiklos

programy dalimi
+/—20 mlrd. EUR

i$ jy, MV] iniciatyvos
garantija — ESI fondy jnasas
yra 1 160 min. EUR, COSME
ir Innovfin dalis yra
32 min. EUR

Saltinis: Europos Audito Rimai; remtasi dokumentu ,2019 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo

biudZeto projektas” (darbinio dokumento X dalimi).

2017 m. pabaigoje Europos Parlamentas ir Taryba Komisijos pasitilymu patvirtino,

kad ESIF veikla pratesiama iki 2020 m. (EFSI 2.0), o jo pajégumas prisiimti rizikg

11 ESIF reglamento 13 konstatuojamoiji dalis.

12 Atviryjy duomeny platforma (https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014—2020-
categorisation-ERDF-ESF-CF/9fpg-67a4), 2017 05 22 duomenys.



https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF/9fpg-67a4
https://cohesiondata.ec.europa.eu/dataset/ESIF-2014-2020-categorisation-ERDF-ESF-CF/9fpg-67a4
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padidinamas iki 33,5 milijardo eury sumos, kurig sudaro 26 milijardai eury ES
garantijos ir 7,5 milijardo eury vertés EIB nuosavi istekliai*®. Tokiu padidinimu siekiama
iki 2020 m. sutelkti 500 milijardy eury vertés viesyjy ir privaciyjy investicijy.

2018 m. birzelio mén. Komisija kaip dalj pasialymy dél kitos daugiametés
finansinés programos rinkinio pasitlé integruotg investavimo modelj, pavadintg
»InvestEU“. Taikant §j modelj bus remiami ES investiciniai prioritetai ir skatinama
jvairiy ES finansiniy priemoniy sinergija 2021-2027 m.** Pasitlymu siekiama remtis
ESIF patirtimi ir finansinémis priemonémis, kaip apibrézta Finansiniame reglamente, ir
sutelkti investicijy, kuriy papildoma apskaiciuotoji verté bity 650 milijardy eury, —tam
reikia skirti dar 38 milijardy eury vertés ES biudZeto garantija. Todél tai galéty bati
didZiulés investicinés programos, pradétos jgyvendinti jsteigus ESIF, dalis. Pasak
Komisijos, programa ,,InvestEU“ bus veikiama rinkos, jg jgyvendinant déemesys bus
telkiamas keturiose pagrindinése politikos srityse: i) tvarios infrastruktdros, ii)
moksliniy tyrimy, inovacijy ir skaitmeninimo, iii) MV] bei mazy vidutinés kapitalizacijos
jmoniy ir iv) socialiniy investicijy bei jgtdziy.

13 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/2396 (OL L 345, 2017 12 27, p. 34)
(,,ESIF 2.0 reglamentas”).

14 Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél programos , InvestEU“ pasitlymas
(COM(2018) 439 final, 2018 6 6).
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Audito apimtis ir metodas

Audito tikslas buvo jvertinti, ar ESIF veiksmingai gauna finansavimg investicijoms

ES paremti. Tikrinome, ar:

a)
b)

c)

d)

EIB iki 2018 m. liepos mén. suteiké numatytg didesnés rizikos finansavimo lygj;
ESIF pakeité kitas EIB ir ES finansavimo operacijas;

investiciniai projektai galéjo bati papildomi per ESIF jgyvendinimo laikotarpj
kitomis vieSosiomis arba privaciosiomis [éSomis;

ataskaitose pateiktos ESIF sutelkty investicijy sgmatos buvo tikroviskos,
atsizvelgiant j jy poveikj realiajai ekonomikai;

ESIF investicijy portfelis buvo tinkamai subalansuotas vertinant pagal ES politikos
sritis ir geografine koncentracija.

Taip pat atkreipéme démesj j Komisijos pasitlyma sukurti programg ,,InvestEU“ ir

atlikome preliminarig analize.

Sis auditas aprepé ESIF operacijas nuo jo jsteigimo 2015 m. iki 2018 m.

liepos meén. Daugiausia démesio skyréme infrastruktdros ir inovacijy linijai, nes jai

tenka beveik trys ketvirtadaliai ESIF garantijos sumos. MV] linija i$ dalies aprépta

ankstesnéje Audito RUmy specialiojoje ataskaitoje’®. Miasy auditg sudareé:

a)

b)

jvairiy Komisijos ir EIB vertinimy (jskaitant 2018 m. EIB atliktg ESIF vertinima'®),
EIF vertinimy, oficialiy dokumenty, veiklos ataskaity ir kt., susijusiy su ESIF ir
esamomis finansinémis priemonémis, taip pat treciyjy Saliy analiziy ir leidiniy
patikrinimas;

ESIF operacijy, pasirasyty iki 2017 m. gruodzio 31 d., portfelio analizé ir 15 IIL
operacijy, atrinkty is 124 IIL operacijy, pasirasyty iki 2016 m. gruodzio 31 d.,

15

16

Specialioji ataskaita Nr. 20/2017 ,ES finansuojamos paskoly garantijy priemonés —
rezultatai teigiami, taciau reikia tiksliau apibrézti paramos gavéjus ir veiklg koordinuoti
atsizvelgiant j nacionalines schemas” (http://eca.europa.eu).

Europos strateginiy investicijy fondo vertinimas, EIB (veiklos vertinimas), 2018 m.
birZelio mén.
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iSsamus patikrinimas (aprépiant EIB svarstymo, tvirtinimo, ataskaity ir stebéjimo
dokumentus);

pokalbiai su Komisijos, EIB ir EIF pareigunais, atrinkty IIL projekty rengéjy ir
valstybiy nariy nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky atstovais, Europos
rekonstrukcijos ir plétros banko atstovais, kitais suinteresuotaisiais subjektais;

masy rengtos EIB IIL tiesioginiy partneriy (projekty rengéjy, investuotojy ir
finansiniy tarpininky), taip pat nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky
apklausos;

konsultacijos su ekspertais jvairiais Sio audito apréptais aspektais.
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Pastabos

Kad baty pasiektas tikslas sutelkti 315 milijardy eury vertés investicijas, EIB
tikéjosi iki 2018 m. liepos mén. patvirtinti 61 milijardo eury vertés ESIF remiamg
finansavima. ESIF portfeliui paprastai btdingas didesnés rizikos nei investicijy, kurias
pries ESIF reglamento jsigaliojimg rémé EIB, vykdydamas savo jprastg investicijy
politikg, portfelio rizika, profilis. ESIF remiami projektai paprastai turéty bati projektai,
kuriems budingas didesnés rizikos nei projekty, remiamy vykdant jprastas EIB
operacijas, profilis*’.

Bendras patvirtintas ESIF finansavimas per pirmuosius 3 metus pasieké is
pradziy numatytas sumas

2018 m. birzelio 30 d. bendras patvirtintas ESIF finansavimas sudaré 59,3
milijardo eury, t. y. buvo panasus j numatytg. ki 2018 m. liepos 17 d. EIB patvirtino
65,5 milijardo eury finansavima, virsijantj orientacine padidéjusiy IéSy apimtj. Bendro
pasirasyto abiem linijoms skirto ESIF finansavimo verté 2018 m. birzelio 30 d. buvo
42,9 milijardo eury. EIB pasirasé 312 ESIF infrastrukttros ir inovacijy linijai skirty
operacijy (jy verté — 30,5 milijardo eury) ir 384 MV| linijai skirtas operacijas (jy verté —
12,4 milijardo eury). I priede apibendrinti ESIF duomenys buvo pranesti 2018 m.
birzelio 30 d.

Siuos rezultatus nulémé keletas veiksniy.

a) ESIF jsteigus ne Finansinio reglamento taikymo srityje buvo galima jj jsteigti per
trumpa laikg, neatliekant ex ante arba poveikio vertinimo;

b)  ESIF galimybé lanksciai finansuoti labai jvairius projektus, tam naudojant daugelio
rasiy finansinius produktus, ir esant nedaug sektoriy arba geografiniy apribojimy,
buvo galima atlikti daug ir didelés apimties galimy finansiniy operacijy (zr.

Il priedq). Visy pirma, EIB nuosavais istekliais finansuoty intervencijy valstybés
pagalbos vertinimas nereikalaujamas. Dél to ESIF tvirtinimo procesas yra

17 ESIF reglamento 5 straipsnio 1 dalis ir Il straipsnio 2 dalis.
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greitesnis ir lankstesnis nei ES finansiniy priemoniy tvirtinimo procesai pagal
pasidalijamajj valdymag;

Nustacius supaprastintg valdymo tvarka, EIB galéjo j ESIF portfelj greitai jtraukti
naujas operacijas, visy pirma tas, kurias EIB jau buvo apsvarstes ir patvirtines.

Be to, kitaip nei taikant kitas ES finansines priemones, ESIF reglamentu

pripazintas svarbus vaidmuo, kurj jgyvendinant ESIF gali atlikti nacionaliniai

skatinamojo finansavimo bankai, — jie gali nustatyti ir plétoti projektus bei pritraukti

galimus investuotojus'®. 3 diagramoje parodyta nacionaliniams skatinamojo

finansavimo bankams tenkanti operacijy dalis pagal atitinkamas ESIF antrines linijas.

EIB ir NSFB bendradarbiavimas buvo sustiprintas sudarant darbo grupes ir sukuriant

bendras investavimo platformas. Musy atlikta nacionaliniy skatinamojo finansavimo

banky apklausa ir pokalbiai atskleide, kad dauguma NSFB palankiai vertino tai, kad

bendradarbiavimas su EIB grupe tapo intensyvesnis.

3

diagrama. ESIF operacijy, kurias vykdant dalyvauja nacionaliniai

skatinamojo finansavimo bankai, dalis (pagal santykinj operacijy skaiciy),

2018 m. birzelio 30 d. duomenys

MVI]L nuosavo
kapitalo priemonés

MV/|L skolos
priemonés

IIL nuosavo kapitalo
priemonés

IIL skolos priemonés

0% 10 % 20% 30 % 40 % 50 %

Operacijy, kurias vykdant dalyvauja nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai, dalis

Saltinis: ESIF IIL ir MV]L veiklos ataskaitos, 2018 m. birzelio 30 d. duomenys.

18

ESIF reglamento 34 konstatuojamoji dalis.
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Europos investicijy banko didesnés rizikos finansavimg ESIF padidino
maziau nei tikétasi

EIB savo didesnés rizikos finansavimo operacijas vadina ypatinga veikla
(1 langelis), tos operacijos yra paminétos ESIF reglamento 5 straipsnyje, apibréziant
ESIF operacijy papildomuma.

Ypatinga veikla yra susijusi su didesne rizika nei rizika, su kuria EIB paprastai sutinka,
ir i veikla apibréziama taip:

— Skoly operacijos, kai rizikos profilis yra D— arba mazesnis (t. y. kai tikétinas nuostolis yra
virs 2 %);

— Visos nuosavo kapitalo ir nuosavo kapitalo tipo operacijos (pavyzdziui, infrastruktiiros
fondai ir kitokios risies fondy dalyvavimas, rizikos kapitalo veikla, nuosavo kapitalo
operacijos ir kitos lygiavercio rizikos profilio operacijos).

Visos su MV] linija susijusios EIF operacijos laikomos EIB ypatingos veiklos rizikos
profilio ekvivalentu. Taip yra dél to, kad investicijos j MV] laikomos Zemo investicinio
reitingo investicijomis (t. y. tikétinas nuostolis virsSija 2 %).

EIB ypatinga veikla gali bati skirstoma j tris kategorijas: i) EIB savo rizika vykdomos
operacijos, ii)pagal ESIF infrastruktdros ir inovacijy linijg vykdomos operacijos, iii)
operacijos, iSskyrus pagal ESIF vykdomas operacijas, kai EIB pagrindine rizika dalijasi
su treciosiomis Salimis, visy pirma su ES biudZetu pagal susitarimus su Komisija,
pavyzdZiui, pagal programa ,InnovFin“, EITP arba panasias ES programas.

Patikrinome, ar ESIF padidino EIB didesnés rizikos skolinimo veiklg, ir ESIF
operacijy portfelio rizikos profilj palyginome su EIB portfelio, nesusijusio su ESIF,
profiliu.

EIB is pradziy tikéjosi, kad, jsteigus ESIF, jo bendras ypatingos veiklos lygis padidés
nuo bazinio 4,5 milijardo eury lygio 2014 m. (arba apie 6 % visy pasirasyty operacijy)
iki 8,6 milijardo eury 2015 m. (12 %) ir iki 21 milijardo eury (30 %) 2016 ir 2017 m.*°
Pagal kategorijas suskirstytos EIB ypatingos veiklos faktinés ir planuotos 2014-2017 m.
laikotarpio vertés lyginamos 4 diagramoje.

19 EIB 2015-2017 m. banko veikos plano jzanga, p. 11 ir 12. EIB banko veiklos plane pasirasyty
operacijy tikslas yra 10 % virs$ lankstumo riby ir Zemiau jy.
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4 diagrama. 2014-2017 m. laikotarpio EIB ypatingos veiklos pasirasytos

operacijos
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METAI
B ESIF ypatinga veikla = EIB tikslas2015-2017 m.

W Savo rizika vwkdoma ypatinga veikla
B Su kitomis rizikos pasidalijimo priemonémis susijusi ypatinga veikla

Pastaba. EIB banko veiklos plane pasirasyty operacijy tikslas yra 10 % virs lankstumo riby ir Zemiau jy.

Saltinis: Europos Audito RGmai; remtasi i$ jvairiy 2014—2017 m. EIB finansiniy ataskaity ir banko veiklos
plany paimty duomeny analize.

22 EB ypatingos veiklos pasirasyty operacijy kiekis padidéjo nuo 4,5 milijardo eury
2014 m. iki 18 milijardy eury 2017 m. Nors apimtis padidéjo keturis kartus,
apskai¢iavome bendrg trikumg 2015-2017 m. laikotarpiu, palyginti su planuotu lygiu,
o $is turéjo bati apie 13 milijardy eury arba 26 % bendro 50,6 milijardo eury tikslo?°.
Sis trikumas buvo apie 7 milijardai eury, reikalingy ESIF ypatingai veiklai, 1,5 milijardo
eury, reikalingy EIB savo rizika vykdomai ypatingai veiklai, ir 4,5 milijardo eury,
reikalingy ypatingai veiklai, vykdomai pagal kitus rizikos pasidalijimo jgaliojimus.

23 Kalbant apie ESIF operacijy portfelio rizikos profilj, 2018 m. birZelio 30 d.
duomenimis, ESIF portfelj sudaré prie ypatingos veiklos kategorijos priskirtos
operacijos®. Atlike analize gavome patvirtinima, kad ESIF portfelio bendros rizikos
profilis buvo didesnis nei EIB ne ESIF portfelio rizikos profilis.

20 Audito Rimy skaigiavimai, pagrjsti 2015, 2016 ir 2017 m. EIB finansinése ataskaitose
nurodytais bendrais dydziais ir pasirasyty ypatingos veiklos operacijy dydziu.

2L ESIF IIL ir MV]L veiklos ataskaitos, 2017 m. gruodZio 31 d.
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EIB gali dar labiau skatinti naudojimasi didesnés rizikos finansiniais
produktais, skirtais ESIF

ESIF investavimo gairése nustatyta, kad ESIF gali biti jgyvendinamas teikiant labai
jvarius produktus, skirtus naujoms operacijoms tiesiogiai arba netiesiogiai finansuoti??.
ESIF veiklos strategijoje iSsamiau nurodyti jvairtds produktai, kuriuos EIB grupé gali
panaudoti jgyvendinant ESIF?3. Tai — pirmaeilés paskolos ir antraeilés paskolos, rizikos
pasidalijimo priemonés, kapitalo rinkos priemonés (pavyzdZiui, jmoniy misrios
obligacijos), nuosavo kapitalo ir kvazinuosavo kapitalo dalys. Be to, su investavimo
platformomis ir nacionaliniais skatinamaisiais bankais susijusios veiklos taisyklése?*
subordinacija paminéta kaip vienas is pagrindiniy ESIF operacijy, susijusiy su NSFB,
principy (t. y. pageidautina, kad ESIF parama bty subordinuotoji, palyginti su kitomis
finansavimo formomis, jei tai pagrjsta)®.

Pagal MV| linijg EIF pirmiausia naudoja esamus produktus, skirtus MV}, naudotus
pagal programas COSME, ,InnovFin“, Kulttros ir kirybos sektoriy garantijy priemone
(CCS), Uzimtumo ir socialine ir inovacijy programa (EaSl) ir EIB-EIF rizikos kapitalo
iStekliy jgaliojimus. Pagal infrastruktuaros ir inovacijy linija, EIB, be to, kad naudoja savo
klasikines ilgalaikes pirmaeiles paskolas jmonéms ir projektams finansuoti, vis placiau
naudoja ir esamus didesnés rizikos produktus, taip pat plétoja naujus produktus,
jskaitant nuosavo kapitalo, rizikos pasidalijimo, turtu uztikrinty vertybiniy popieriy
tarpinio pobtdzZio?® produktus ir jmoniy misrias obligacijas. 5 diagramoje pateiktas
pavyzdys, kaip EIB produktai iki 2017 m. gruodzio 31 d. naudoti pagal ESIF
infrastruktdros ir inovacijy linija.

22 ESIF reglamento Il priedo 2 skirsnis.

23 ESIF strateginés krypties dokumentas, atnaujintas 2017 m.

24 Taisyklés, taikytinos operacijoms, susijusioms su investavimo platformomis ir nacionaliniais

skatinamojo finansavimo bankais, SB/10/2016, 3.2 skirsnis.

25 Sjame kontekste subordinacija reikia, kad skolinama sglygomis, kurios skolintojui (3iuo
atveju EIB) maziau palankios nei sglygos, nustatomos teikiant kity formy parama,
pavyzdZiui, ilgesnis terminas, grazinimo tvarka, garantijos galimybé, klasifikavimas
jsipareigojimy nevykdymo atveju ir nuostoliy paskirstymas.

26 Turtu uztikrinti vertybiniai popieriai yra investicijy, kuriy pinigy srautas yra uztikrintas turto
grupe, rasis.
Tarpinis pobdis reiskia, kad dalis vertybiniy popieriy grupés yra subordinuota tik pirmaeilei
skolai.
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5 diagrama. EIB produkty naudojimo pagal ESIF infrastruktuiiros ir
inovacijy linijg apzvalga

Nesusijusi rizikos pasidalijimo garantija >50 %

Nuosavo kapitalo fondai -

o
[
o
a Susijusi rizikos pasidalijimo garantija >50 %
Kvazinuosavas kapitalas - ®  EIB produktas, kurio galiojimas pratestas (su ESIF)
Turtu uztikrinty vertybiniy popieriy tarpinio pobldZio produktai Naujas EIB produktas (su ESIF)

. - " Klasikinis EIB produktas
Jmoniy misrios obligacijos

Nesusijusi rizikos pasidalijimo garantija <50 %

Susijusi rizikos pasidalijimo garantija <50 % -

Subordinuotosios paskolos jmonéms ir projektams finansuoti

Vidutiné
PASKOLUY RIZIKA

Turtu uztikrinti pirminiai vertybiniai popieriai

Keliems gavéjams per tarpininkus teikiamos paskolos (paskolos -
MV, vidutinés kapitalizacijos jmonéms)
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Maza

Saltinis: Audito Rimai; remtasi turétais duomenimis apie iki 2017 m. gruodzio 31 d. EIB IIL pasirasytas
operacijas.

Dauguma lIL operacijy portfelio sudaré klasikinés ilgalaikés pirmaeilés skolos,
skirtos jmonéms arba projektams finansuoti (apie 17 milijardy eury arba apie 62 %
visos pasirasytos IIL sumos). ApZvelgus IIL operacijas nustatyta, kad EIB pasieké
investiciniy paskoly didesnés rizikos statusg daugiausia dél ilgesnio termino,
prisiimdamas neuZtikrintas pozicijas tais atvejais, kai visi ar dauguma kity skolintojy
buvo apsaugoti, ir bendradarbiaudamas su didesnés rizikos partneriais, bet mazai
naudodamasis sutartinés subordinuotosios paskolos produktais jmonéms arba
projektams finansuoti.

Pagal ESIF EIB gerokai padidino savo nuosavo kapitalo tipo finansavimg, 2017 m.
gruodzio 31 d. sudariusj 3,3 milijardo eury. EIB taip pat ES émé teikti |éSas MV] ir
vidutinés kapitalizacijos jmonéms, kartu su nacionaliniais skatinamojo finansavimo
bankais arba EIF investuodamas j MV| ir vidutinés kapitalizacijos jmones. Si sritis taip
pat priklauso EIF kompetencijos sriciai.

EIB taip pat iSplétojo rizikos pasidalijimo su nacionaliniais skatinamojo
finansavimo bankais arba komerciniais bankais priemones?’, skirtas MV ir vidutinés

27 Rizikos pasidalijimo priemonés yra klasifikuojamos kaip susijusios (EIB arba finansy
tarpininkas atrenka paskolas pagal i$ anksto nustatytus kriterijus) arba nesusijusios (EIB
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kapitalizacijos jmonéms. IS EIB rinkos analizés matyti, kad Sios rusies priemoniy
paklausa didziulé. Taciau iki 2017 m. gruodzio 31 d. EIB pasirasé tik 14 ESIF rizikos
pasidalijimo priemoniy operacijy, kuriy bendra verté 2,9 milijardo eury?® (tai sudaro
apie trec¢dalj Siam produktui nustatyto veiklos tikslo), i jy tik keturios operacijos buvo
pasirasytos su nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais, ir jy verté buvo

0,7 milijardo eury?®. Tai nutiko dél to, kad taikant delegavimo ir reglamentavimo
reikalavimus reikéjo atlikti sudétingg EIB reikalaujamg iSsamy patikrinima.

Be to, pasirasyta labai nedaug rizikos pasidalijimo priemoniy operacijy, kuomet
EIB apémeé didesne rizikos dalj nei nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai, nors
i$ masy rengty pokalbiy ir atlikty NSFB asociacijy pozicijos dokumenty?° analiziy
matyti, kad nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai buty palankiai vertine tokias
operacijas.

prisiima rizikg dél i$ anksto patvirtinty esamy paskoly rinkinio, o finansy tarpininkas
jsipareigoja sukurti nauja reikalavimus atitinkanciy paskoly portfel;j).

2 1,4 milijardo eury vertés nesusijusios priemonés, daugiausia skirtos MV] ir vidutinés

kapitalizacijos jmoniy portfeliams, 0,5 milijardo eury vertés susijusios priemonés, kai
taikomas visiskas delegavimas, ir 1 milijardo eury vertés susijusios priemonés, kai taikomas
dalinis delegavimas.

29 Kroatijos rekonstrukcijos ir plétros banko (HBOR) rizikos pasidalijimo priemoné vidutinés

kapitalizacijos jmonéms ir kitiems prioritetams — nesusijusi garantija; ,,CDC France Efficacite

IM

Energetique Logement Social” (investavimo platforma) — finansuojama susijusi rizikos
pasidalijimo paskola, taikant visiskg delegavima; ,KFW MidCap Investment Platform”
(investavimo platforma) — susijusi rizikos pasidalijimo garantija, taikant visiskg delegavimg;
,AFD French Overseas Territories Economic Development” (investavimo platforma) —
susijusi rizikos pasidalijimo garantija, taikant dalinj delegavima.

30 European Association of Public Banks (EAPB), ,,Position paper on the extension of the

Investment Plan for Europe” (Europos valstybiniy banky asociacija, , Pozicijos dokumentas
dél Investicijy plano Europai pratesimo”), 2016 m. lapkri¢io mén.; European Association of
Long-Term Investors (ELTI), , Investment Plan for Europe — Experience of National
Promotional Banks and Institutions and possible improvements” (Europos ilgalaikiy
investuotojy asociacija, , Investicijy planas Europai — nacionaliniy skatinamojo finansavimo
banky patirtis ir galimas patobulinimas”), 2016 m. lapkri¢io mén.
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ESIF turéty papildyti naudojimasi kitomis ES finansinémis priemonéms, o ne
pakeisti tas priemones>!, konkrediai tai finansinés priemonés, kurioms taikomas
netiesioginio valdymo principas, ir finansinés priemoneés, kurioms taikomas
pasidalijamojo valdymo principas (t. y. Europos struktdriniy ir investicijy fondy
finansinés priemonés). Patikrinome ESIF poveikj kitiems rizikos pasidalijimo
jgaliojimames, jgyvendinamiems EIB (tai finansinés priemoneés, kurioms taikomas
netiesioginio valdymo principas), ir finansinéms priemonéms, kurioms taikomas
pasidalijamojo valdymo principas.

ESIF ir netiesiogiai valdomos finansinés priemonés

Daug démesio skyréme galimo ESIF sutapimo su didZiausiomis 2014-2020 m.
programavimo laikotarpio finansinémis priemonémis, kurias jgyvendinti pavesta EIB
grupei, — su EITP skolos priemone, ,,InnovFin“ (,,InnovFin“ priemonémis, kurias
jgyvendina EIB, ,,InnovFin“ nuosavo kapitalo ir garantijy priemonémis, kurias
jgyvendina EIF) ir programos COSME finansinémis priemonémis — analizei (apZvalga
pateikta 2 diagramoje).

Palyginome pradines biudZete visam Siy priemoniy jgyvendinimo laikotarpiui
nustatytas sumas ir iki 2017 m. gruodzio 31 d. skirtas sumas (6 diagrama). Finansinéms
priemonéms skirtos sumos isliko tokio dydzio, koks buvo numatytas COSME ir
»InnovFin“ programoms. Taciau EITP skolos priemonés sumos buvo maZzesnés, nes
faktiskai pasirasyty operacijy yra nedaug.

31 ESIF reglamento Il priedas, 3 skirsnis.
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6 diagrama. Pradinés biudzZete programoms ,,InnovFin“, COSME bei EITP
finansinéms priemonéms ir biudZeto asignavimams iki 2017 m. gruodzio
31 d. skirtos sumos
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M Pradinis biudzZetas IS ES biudZeto skirtos sumos 2017 m. gruodzio 31 d.

* EITP skolos priemonés sumos atspindi ribas, nustatytas teisékilros institucijos, o ne pradinj biudzeta

Saltinis: Europos Audito Rimai; remtasi dokumentu ,,2019 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo
biudZeto projektas” (darbinio dokumento X dalimi) ir atrinkty finansiniy priemoniy veiklos ataskaitomis.

Musy analizé ir kiti vertinimai patvirtino, kad ESIF i$ dalies pakeité EITP skolos
priemone. Tai nutiko daugiausia dél to, kad sutapo jy tikslai, tinkamumo kriterijai,
tiksliniai sektoriai ir paramos gavéjy rusys. ESIF operacijoms néra taikomi konkretis
tinkamumo kriterijai, nustatyti kitoms ES finansinéms priemonéms. Todél energetikos
ir transporto sektoriaus projekty, kuriuos galima finansuoti, apréptis yra gerokai
didesné nei, pavyzdziui, EITP skolos priemonés. COSME, , InnovFin“ garantijos ir
»InnovFin“ nuosavo kapitalo priemoné Siuo atZvilgiu buvo iSimtis: garantijy atveju ESIF
papildé jas, nes nuo pat pradZiy buvo suteikta galimybé teikti jas pradiniame etape,
virSijant i$ pradzZiy suplanuotg metinj kiekj, kartu laikantis programy pagrindiniy
reikalavimy. ,,InnovFin“ nuosavo kapitalo priemonés atveju ESIF dalyvavo naujoje
rizikos pasidalijimo struktdroje su ,,Horizontas 2020 ir ESIF iStekliais, tai pagerino
rinkos produkty pasiula.

COSME nuosavo kapitalo produkty atveju Komisija specialiai suklré naujg ESIF Mazy ir
vidutiniy jmoniy linijos nuosavo kapitalo produktg, skirtg padengti dalj esamo nuosavo
kapitalo produkto rezerva, kad COSME programos finansiniy priemoniy biudzetas vél
galéty bati skirtas garantijoms, kuriy atveju, remiantis jvertinimais, rinkos paklausa
virSijo turimus biudZeto isteklius.
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Komisija émési veiksmy siekdama padidinti ESIF ir esamy centralizuotai valdomy
finansiniy priemoniy papildomuma ir panaikinti jy sutapima. PavyzdZiui, Komisija
naudoja finansines priemones naujiems produktams ir rinkoms, kur ESIF galéty pléstis,
tirti arba rizikingesnei finansavimo daliai skirti, kai bendrai investuojama su ESIF. Be to,
2018 m. birzelio mén. Komisija pasitlé parengti programa ,,InvestEU“ (tai integruotas
investavimo modelis), kuria bus remiami labai svarbUs investiciniai prioritetai ir bus
galima ESIF bei kity ES finansiniy priemoniy sinergija®?>. Remdamiesi atliekant auditg
turéta informacija padaréme savo preliminarios analizés iSvadg — dar turi buti
paaiskinta, kaip programa ,,InvestEU“ bus sprendziami klausimai, susije su sutelkty
investicijy apskaiciavimu, projekty papildomumu ir geografiniu paplitimu.

ESIF ir finansinés priemonés, kurioms taikomas pasidalijamojo valdymo principas
(Europos strukturiniai ir investicijy fondai arba ESI fondai)

2014-2020 m. laikotarpiu ESI fondy remiamos finansinés priemonés gali buti
naudojamos visiems 11 teminiy ESI fondy tiksly, ir jas galima derinti su dotacijomis.
ISskyrus 11 teminj tikslg (instituciniai gebéjimai), ESIF aprépiamos sritys sutampa su ESI
fondy teminiais tikslais. Taciau, nors ESIF yra skirtas Salinti apskritai investicijy spraga,
ESI fondy finansinémis priemonémis turéty bati padedama siekti sanglaudos tiksly,
aprépiant tam tikrame regione arba Salyje konkreciai nustatytas rinkos spragas.

lll priede apibendrinti naujausi turimi duomenys apie ESI fondy jgyvendinimg 2016 m.
pabaigoje.

Su MV| susijusiy ESIF ir kity finansiniy priemoniy, kurioms taikomas netiesioginio
valdymo principas, derinys galéty konkuruoti su ESI fondy finansinémis priemonémis,
nes visos tos priemoneés yra skirtos ty paciy regiony tiems patiems paramos gavéjams.
PavyzdzZiui, pastaruoju metu atliktame nepriklausomame ESIF vertinime nurodytos ESI
fondy finansiniy priemoniy ir COSME garantijy produkto®? konkurencijos problemos, o
dar prisideda ESIF. Taciau ekspertai, su kuriais konsultavomeés, mano, kad pakeitimas
buvo nedidelis, vertinant jvairius finansavimo 3altinius, skirtus MV}, nes MV) apskritai
reikia daug finansavimo.

IIL atveju Siuo metu ESIF ir ESI fondy finansiniy priemoniy, skirty tam paciam
teminiam tikslui, sutapimas yra mazas, visy pirma todél, pagal pasidalijamajj valdyma
remiami projektai paprastai yra mazesnio dydZio ir ne visuomet taikomi ESIF paramai.

32 7r. ,Programa , InvestEU“. Teisiniai dokumentai ir informacijos suvestinés®,
https://ec.europa.eu/commission/publications/investeu-programme_|It.

3 ICF, ,Independent Evaluation of the EFSI Regulation” (,,ESIF reglamento nepriklausomas
vertinimas®), galutiné ataskaita, 2018 m. birZelio mén., p. 82 ir 83.
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Taciau didesnis sutapimas ir derinimo galimybiy gali atsirasti tuomet, kai ESI fondy
vadovaujanciosios institucijos turi skubiai panaudoti jsipareigotas |éSas. Misy pokalbiai
su ekspertais ir NSFB rodo, kad toks sutapimas greiCiausiais bus.

Pavieniy projekty lygmeniu vienas i tinkamumo kriterijy3?4, taikomy naudojant ES
garantija, yra tai, kad projektais turi bati teikiamas papildomumas?.

Svarstydamas pagal IIL teikiamus projektus EIB vertina projekty tinkamuma gauti
ES garantijg. ESIF Investicijy komitetas tikrina tg svarstymg ir, remdamasis EIB parengta
dokumentacija®®, nusprendzia, ar naudoti ES garantijg. Pagal MV] linijg tinkamumui
nustatyti taikoma kitokia tvarka. Investicijy komitetas priima sprendima dél kiekvieno
projekto tinkamumo, o ESIF Valdancioji taryba ir ESIF valdantysis direktorius,
pasikonsultave su Investicijy komitetu, priima sprendima dél tinkamumo pagal
kiekvieng konkrety produkta.

Dél lIL, buvo manoma, kad ESIF operacijos pagal ESIF reglamento 5 straipsnj
uztikrino papildomuma, jei jos buvo klasifikuojamos kaip EIB specialioji veikla. Nors
vertinant papildomumag atsizvelgiama j rinkos trikumus ar neoptimalias investicijy
situacijas, tai nebutinai apémeé vertinimg, ar projektas buty vykdomas su kitais
finansiniais istekliais.

Mes vertinome, ar projektai negaléjo bati vykdomi be ESIF paramos, atlikdami EIB
tiesioginiy partneriy (projekty rengéjy ir finansy tarpininky) apklausg, ir apklausg
papildéme 15 ESIF IIL operacijy svarstymo ir tvirtinimo dokumenty imties patikrinimu,
véliau rengéme pokalbius su gavéjais ir kartu investuojan€iomis Salimis.

3 pagal ESIF reglamento 6 straipsnj, ESIF remiami projektai: i) yra ekonomiskai ir technidkai
perspektyvis, ii) atitinka Sgjungos politikos tikslus, iii) uztikrina papildomumg, iv)
maksimaliai padidina, kai jmanoma, privaciojo sektoriaus kapitalo sutelkimg, v) padeda
siekti 9 straipsnio 2 dalies tiksly, vi) turi reikalavimus atitinkancias sandorio Salis, projekty
tipus ir priemones, vii) teikia finansavima naujoms operacijoms.

35 ESIF reglamento 5 straipsnis.

36 ESIF garantijos prasymo forma ir ESIF rezultaty suvestiné.
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IS 86 Sios apklausos respondenty 59 (69 %) atsaké, kad be ESIF paramos bty
negaléje imtis savo projekto arba bent ne tokia apimtimi ar ne per tokj laikotarpj.
Pagrindinés priezastys, dél kuriy jie pasirinko EIB finansavimg, pirmumo tvarka yra Sios:
i) EIB patirtis ir nefinansinis indélis (62 %); ii) finansavimo kaina buvo mazZesné nei
alternatyvy (58 %); iii) ilgesnis terminas (50 %) ir (arba) iv) tai sumazino kity
investuotojy rizikg (25 %).

Taciau 27 iS 86 respondenty (31 %) teigé, kad jy projektas galéjo biti finansuotas
iS kity Saltiniy. Naujausiame 2018 m. birZelio mén. EIB atliktame ESIF vertinime
pateikta panasi informacija®’. Beveik visos j misy apklausg jtrauktos operacijos buvo
finansuotos investicinémis paskolomis. Pagrindinés priezastys, dél kuriy jie pasirinko
EIB ESIF finansavimg, pirmumo tvarka yra Sios: i) finansavimo kaina buvo mazesné nei
alternatyvy (88 %); ii) ilgesnis terminas (52 %) ir (arba) iii) EIB patirtis ir nefinansinis
indélis (62 %).

IS apklausos matyti, kad dalies projekty, finansuoty pagal IIL, greiciausiai buty
imtasi net ir be ESIF paramos. Si rizika itin didelé, kai projektai tiesiogiai finansuojami
investicinémis paskolomis. IS to matyti, kad svarbu jvertinti, ar projektams finansavimo
nepakanka dél rinkos nepakankamumo, taip sumazinant kity galimy finansavimo
Saltiniy pakeitimo rizika.

IS masy atlikto ESIF IIL operacijy patikrinimo matyti, kad praktiskai EIB jvertino ir
tam tikru mastu dokumentais pagrindé kai kuriuos kokybinius papildomumo aspektus,
susijusius su rinkos nepakankamumu arba neoptimaliais investavimo atvejais. Vis
deélto, kai kuriy masy patikrinty ankstesniy IIL operacijy rinkos nepakankamumo arba
neoptimalaus investavimo atvejai nebuvo aiSkiai arba nuosekliai pagrjsti ir patvirtinti
dokumentais.

Tam tikrais atvejais kaip operacijos papildomumo pagrindimas buvo naudojamos
geresnés EIB pasiulytos finansinés salygos. Tokiu atveju papildomumas yra abejotinas,
nes EIB finansavimui pirmumas gali bati teikiamas tik dél to, kad jis pigesnis nei rinkos
finansavimas, ir tokiu atveju kyla kity finansavimo saltiniy iSstGmimo rizika. Tai visy
pirma aktualu tada, kai operacijomis finansuojami infrastruktiros ir komunaliniai
projektai (2 langelis), — Sioje srityje nustatéme projekty, kuriuos baty finansavusi rinka.

37 EIB apklausos rezultatai rodo, kad ,apie 33 % lIL operacijy [...] be EIB dalyvavimo per ESIF
galéjo biti vykdomos nepakeistos ir per tokj pat laikotarpj“ (EIB Evaluation Services,
»Evaluation of the European Fund for Strategic Investments” (,,Europos strateginiy
investicijy fondo vertinimas)“, p. 57).



26

Panasiai, Jungtinés Karalystés infrastrukturos rinkos ataskaitoje nustatyta, kad ,,EIB gali
atlikti svarby vaidmenj didinant kity projekto skolintojy pasitikéjima. Taciau jis taip pat
gali teikti pigesnius kreditus nei komerciniai paskoly teikéjai, todél gali kilti klausimy,
kiek EIB is tikryjy turi skatinamajj poveikj, ir ar jo vaidmuo i$ esmés yra mazinti
projektams teikiamo finansavimo kaing“32.

Patikrinome tiesiogine pirmaeile investicine paskola, suteikta energetikos sektoriuje
veikianciai komunaliniy paslaugy (dujy perdavimo ir skirstymo) jmonei. EIB paskola
finansuojama apie pusé jmonés 2015-2018 m. investicinés programos.

EIB pagrindé Sios operacijos papildomuma nurodydamas, kad jos profilis buvo
didesnés rizikos nei projekty, kurie remiami jprastomis EIB operacijomis (t. y. tai
buvo ypatinga veikla), ir tai nulémé ilgas paskolos terminas (20 mety, dél ko paskola
buvo subordinuota jmonés esamoms skoloms) ir kredito rizikos profilis. EIB taip pat
nurode, kad jo suteikta paskola jmonei suteikta galimybé islaikyti aukstg kapitalo
iSlaidy lygj, nors didele dalj kapitalo struktiros sudaré skolintas kapitalas. Be to, EIB
taip pat teigé, kad jo finansavimas turéty ,,stipry signalinj poveikj busimai kity banky
skolintojy ir institucijy investuotojy pritraukimui®.

Skolintojas, naujas EIB klientas, buvo komunaliniy paslaugy jmoné, turinti galimybes
gauti banky ir kapitalo rinky finansavimg. PavyzdZiui, pastaraisiais metais (jskaitant
laikotarpj pries pat pasirasant paskolos susitarimg su EIB) jmoné buvo baigusi
vykdyti dvi pirmaeiliy neuztikrinty obligacijy emisijas (i$ viso 0,9 milijardo eury, o
terminas — iki 12 mety) ir iS komerciniy banky gavo atnaujinamojo kredito
priemone.

Per pokalbj su skolintojo atstovais suZinojome, kad bty buve jmanoma
investiciniams poreikiams patenkinti finansavima gauti i$ kity Saltiniy, bet EIB
pasiulé geresnes sglygas, susijusias su paskolos terminu, palikany normos rasimi ir
finansavimo kaina. Skolininkas nurodé nacionalinj skatinamojo finansavimo banka
kaip kitg finansavimo 3altinj, j kurj galiausiai nesikreipta, nes EIB pasitlé pakankama
finansavima ir geresnes sglygas nei tas bankas.

IS to matyti, kad, nors projektas pateko j ES prioritetinj sektoriy ir turéjo aukstesnj
rizikos statusa, iis galéio bati finansuotas kitais Saltiniais.

3 National Infrastructure Commission, ,Review of the UK Infrastructure Financing Market —
Final report” (Nacionaliné infrastruktiros komisija ,,Jungtinés Karalystés infrastruktdros
finansavimo rinkos apZvalga. Galutiné ataskaita”, CEPA, 2017 m. vasario 10 d., p. 34.
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EIB vertinimas pagrjstas tuo, ar ESIF parama pritraukiami kiti finansavimo saltiniai,
o ne ar iSvengiama komerciniy banky, kapitalo rinky, nacionaliniy skatinamojo
finansavimo banky ar net EIB valdomy ES finansiniy priemoniy arba EIB savo rizika
skiriamo finansavimo, kaip galimy finansavimo Saltiniy, iSstimimo (3 langelis).

Vienas i$ tikrinty projekty, buvo susijes su didelés energetikos sektoriaus birzinés
jmonés investicinés programos finansavimu. Skolintoja buvo komunaliniy paslaugy
jmoné, veikianti ir reguliuojamoje rinkoje, ir nereguliuojamoje rinkoje, jmoné buvo
nenauja EIB klienté, su banku anksciau ji buvo pasiraSiusi kelis finansavimo
susitarimus. Siam projektui EIB direktoriy valdyba pirmiausia patvirtino tokios pat
sumos, kaip ir vélesnis ESIF remiamas finansavimas, pirmaeile paskolg. Paskola buvo
patvirtinta kaip jprasta EIB operacija (t. y. nepatenkanti j ypatingos veiklos
kategorija).

IS pradziy patvirtinta paskola taip ir nebuvo pasirasyta, nes EIB skolininkui vietoj jos
pasitlé bandomajg misrig obligacija, apsaugotg ESIF garantija, t. y. naujg produktg,
kurj EIB plétojo tuo metu (jmonés misri skola). Kadangi pagal struktiirg operacija
buvo laikoma misria obligacija, operacijos rizikos reitingas buvo sumazintas iki
ypatingos veiklos lygio. Tai nulémé silpnesné labai subordinuotos misrios obligacijos
sutartiné apsauga ir ilgesnis palikany mokéjimo atidéjimo laikotarpis, palyginti su
pirmaeile paskola. Naudodamas Sig bandomajg misrig obligacijg EIB galéjo iSplétoti ir
iSbandyti naujoviskg didesnés rizikos produkta.

Jmoneé palankiai jvertino naujojo produkto finansines sglygas, nes bty buve sunku
tokias salygas gauti rinkoje. Be to, buvo svarbu tai, kad 50 % pripazjstama kaip
nuosavas kapitalas, nes tai padéjo iSvengti jau ir taip didelio jsiskolinimo normos
padidéjimo, taigi sumazeéjo refinansavimo rizika.

Nesiekdami sumenkinti EIB naujojo misrios obligacijos produkto svarbos ir jo
naudingumo jmonei galime teigti, kad ESIF parama nebuvo butina Siam projektui
vykdyti. Zinoma, projektas galéjo biti remiamas normalia EIB operacija.

Pirminis ESIF tikslas buvo per trejus metus (t. y. iki 2018 m. liepos mén.) sutelkti
315 milijardy eury naujoms investicijoms3°. Naujoms investicijoms nustatytas tikslas

39 ESIF reglamento 8 konstatuojamoji dalis.
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buvo pagrjstas tiketinu didinamuoju poveikiu, o Sis turéjo bati 15 karty didesnis uz ESIF
jnasa (t.y. 21 milijardas eury), Zr. 7 diagramg.

7 diagrama. ESIF didinamasis poveikis

VIESIEJI PINIGAI DEL S10 DEL TO GALI BENDROS
FONDE PAJEGUMO PRISHUNGTIKITI INVESTICIJOS
PRISIIMTI INVESTUOTOJAI, PROJEKTA
RIZIKA GALIMA IR DIDINAMOJO
FINANSUOTI POVEIKIO

3 EUR RODIKLIS BUS 5

X5
U | )
X15

—

Saltinis: COM(2014) 903, 2014 11 26, p. 8.

49 Todél vertinome, ar ESIF tiksly siekimas jvertinamas taikant patikimus ir tinkamus
rodiklius, apskaiciuotus pagal patikimg metodika.

ESIF veiklos rezultatai ir stebéjimo rodikliai

50 esiF veiksmingumas telkiant papildomas investicijas yra vertinamas pagal
pagrindinj veiklos rezultaty rodiklj (PVR) Nr. 3 , bendros investicijos” (arba , sutelktos
investicijos“)?°. EIB taip pat nurodo ESIF jnaso ir apskaitiuotyjy bendry sutelkty
investicijy rysj, tam jis taiko pagrindinj stebéjimo rodiklj Nr. 3 ,nominalusis vidaus
garantijos daugiklis ir iSorés investicijy daugiklis“ (arba ,,daugiklis“). Didinamuoju
poveikiu iSreiSkiamos bendros sutelktos investicijos, kaip bendro ESIF jnaso kartotinis.
Be to, EIB nurodo ,,sutelkto privataus finansavimo” (PVR Nr. 4) suma. Sis rodiklis
apskaiciuojamas is visy sutelkty investicijy atimant visg vie$ajj finansavima, jskaitant

40" ESIF susitarime ir ESIF PVR ir pagrindiniy stebéjimo rodikliy metodikoje PVR Nr. 3
apibréziamas taip:
(i) pagal L jis reiskia papildomy ESIF reikalavimus atitinkanciy investicijy (viesyjy arba
privaciyjy, jskaitant finansavima, sutelktg per EIF pagal ESIF) kiekj;
(i) pagal MVJL jis reiskia didZiausig finansavimo, kurj gali gauti galutiniai gavéjai, suma,
padaugintg is 1,4.
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EIB grupés suteikty finansavima (PVR Nr. 3). IV priede pateiktas iSsamus ESIF rodikliy
sgrasas.

Kalbant apie PVR Nr. 3, pirminis tikslas buvo iki 2018 m. liepos mén. sutelkti 315
milijardy eury naujoms investicijoms. ESIF reglamente nenurodyta, su kuriomis
operacijomis tikslas yra siejamas — su patvirtintomis ar su pasirasytomis. 2018 m.
birzelio 30 d. duomenimis, EIB nurodé, kad apskaiciuotyjy bendry reikalavimus
atitinkanciy sutelkty investicijy patvirtintoms operacijoms verté buvo apie 299
milijardai eury (95 % pirminio tikslo), o pasirasytoms operacijoms skirty investicijy
verté buvo 236 milijardai eury (75 % pirminio tikslo), taigi apskaiciuotasis bendras
didinamasis poveikis yra 15 karty didesnis (I priedas)*'. Vadinasi, remiantis ESIF veiklos
ataskaita, ESIF beveik pasieké tikslg, vertinant pagal patvirtintas operacijas, bet
vertinant pagal pasirasytas operacijas, tikslas nepasiektas.

Sis patvirtinty ir pasiradyty operacijy skaiciaus skirtumas rodo, kad nuo operacijos
patvirtinimo iki jos pasirasymo gali praeiti nemazai laiko, o kelios patvirtintos
operacijos gali bati nebepasirasytos. PavyzdZiui, nustatéme tris 2016 m. patvirtintas
operacijas, kaip investavimo platformas, kurios dar nebuvo pasirasytos 2017 m.
pabaigoje. Taigi, kadangi rodiklis grindZziamas patvirtintomis, o ne pasirasytomis
operacijomis, nurodyta sutelkty investicijy 299 milijardy eury suma i$ esmés yra
ex ante jvertis. Ekonominis ESIF poveikis tampa juntamas tik tada, kai IéSos iSmokamos
ir investicijos faktiskai jvykdomos.

Nors tikimasi, kad ESIF sutelks kuo daugiau privaciojo kapitalo, kai tai jmanoma“?,
su PVR Nr. 4 (juo vertinami su tuo susije ESIF veiklos rezultatai) susijes konkretus tikslas
nenustatytas. 2018 m. birZelio mén. pabaigoje EIB pranesé, kad ESIF operacijomis
sutelktas 160,2 milijardo eury vertés privatusis finansavimas (t. y. 68 % viso
investavimo, sutelkto pagal pasirasytas operacijas)®:.

EIB pagrindinius veiklos rezultaty rodiklius apskaiciuoja sudédama savo turimus
kiekvienos tikétinos vykdant operacijg sutelktos investicijos jvercius, o pagrindinius

41 ESIF mety pabaigos veiklos ataskaita, 2018 m. birZelio 30 d.
42 ESIF reglamento 6 straipsnio 1 dalies d punktas.

% ESIF mety pabaigos veiklos ataskaita, 2018 m. birZelio 30 d.
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stebéjimo rodiklius — sudédama atitinkamus apskaiciuotuosius daugiklius**. Sutelktos
investicijos prilygsta ESIF reikalavimus atitinkan¢ioms projekto islaidoms*°. Taigi,
daugikliu i$reikiamos reikalavimus atitinkancios i$laidos, kaip ESIF jna3o kartotinis. Sie
rodikliai apskaiciuojami projekto svarstymo etape, pries patvirtinant finansavimo
operacijg, remiantis tuo metu turima informacija.

Taigi, skaicCius, kurj EIB nurodo kaip pagal ESIF ,sutelkty” investicijy verte, apima
visas reikalavimus atitinkancias to projekto investicijas, neatsizvelgiant j dalj, kuri is
tikryjy ESIF sutelkiama. Tam tikrais atvejais, pries jsikiSant EIB, jau gali bati uztikrinti kiti
finansavimo Saltiniai, o nurodytos sutelktos léSos gali biti iS pradzZiy priskirtos kitiems
vieSiesiems finansavimo Saltiniams. Toks pavyzdys pateiktas 4 langelyje.

Sis atvejis yra susijes su projekto bendru finansavimu naudojant pirmaeile paskola.
EIB is pradziy patvirtino paskolg, sudarancia apie 29 % reikalavimus atitinkanciy
projekto investiciniy iSlaidy. PasiraSymo metu paskolos suma buvo sumazinta iki
apytikriai 9 % reikalavimus atitinkanciy islaidy. IS pradziy patvirtinto finansavimo ir
galiausiai EIB pasirasytos sumos, apimancios apie 80 % tinkamy finansuoti islaidy,
skirtumas teko esamiems privilegijuotiesiems bendrafinansuotojams.

EIB nurodé didinamajj poveikj, lygy mazdaug 53 kartams, ir sutelktas investicijas,
atitinkancias visas tinkamas finansuoti projekto investicines islaidas, jskaitant
uztikrintg finansavima prie$ EIB intervencijg. ESIF sutelktos investicijos apima didesnj
finansavima nei jis tiesiogiai priskiriamas ESIF intervencijai.

Patikrinome atvejj, kai nacionalinis fondy fondas?®, visiSkai priklauses
nacionaliniam skatinamojo finansavimo bankui, jmonéms per augimo fondus, rizikos
kapitalo fondus ir fondus inkubatorius pateiké alternatyviy finansavimo saltiniy.
Augimo fondai finansavo apie 70 % bendro kiekio, finansuoto fondy fondo. Fondy

4 EIB grupé skai¢iuoja taikydama daugiklio apskai¢iavimo metodika, patvirtintg ESIF

Valdanciosios tarybos: 2015 m. spalio mén. ESIF EIB daugiklio apskaic¢iavimo metodika ir
2015 m. gruodzio mén. EIF ESIF daugiklio apskai¢iavimo metodika, atnaujinta 2018 m.
kovo mén. Nors abi metodikos nustatytos skirtinguose dokumentuose, susijusiuose su
dviem ESIF linijomis (t. y. lIL ir MV|L), pagal abi metodikas taikomi panasis principai.

% ESIF reikalavimus atitinkancios projekto i$laidos gaunamos i3 visy projekto investiciniy

iSlaidy atémus reikalavimy neatitinkancias sudedamasias dalis, pavyzdZiui, Zemés kaing
arba valdymo mokescius, ir islaidas, finansuojamas is kity ES finansavimo saltiniy.

% Fondy fondas — investiciné strategija, pagal kurig fondas investuoja j kity rasiy fondus.
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fondas buvo jsteigtas pries ESIF, jo pradinés léSos buvo 1,2 milijardo eury. 2015 m., po
diskusijy su EIB dél fondy fondui skirto ESIF finansavimo, nacionalinis skatinamojo
finansavimo bankas fondy fondo |éSas padidino iki 1,5 milijardo eury.

EIB sutiko investuoti 125 milijardus eury vertés ESIF remiamy léSy, taciau nustaté
sglyga, kad nacionalinis skatinamojo finansavimo bankas turi skirti tg suma atitinkant;j
jnasa. Sia investicija EIB sutiko prisiimti nuosavo kapitalo rizika, susijusig su keletu
augimo fondy, sudaranciy bendrg fondy fondo turimg augimo fondy portfelj. EIB
atrinko astuonis i$ 23 augimo fondy, esanciy dabartiniame fondy fondo portfelyje ir
sudaranciy 12 % visos augimo fondy vertés. EIB bendrg ESIF sutelktg reikalavimus
atitinkanciy investicijy sumg ir daugiklj apskaiciavo pagal bendrg apskaiciuotajg augimo
fondy portfelio, kaip visumos, verte, ir nustaté, kad didinamasis poveikis yra 30 karty,
o bendros sutelktos investicijos — 3,8 milijardo eury. Vertinimai buvo pagrijsti
patvirtinimo ir operacijos pasiraSymo metu turima informacija. Apskai¢iavome, kad
faktiniu papildomu ESIF finansavimu (t. y. 125 milijonais eury), skirtu astuoniems
atrinktiems augimo fondams, dél kuriy EIB prisiémé rizika, faktiSkai sutelktos 1
milijardo eury vertés investicijos, o faktinis didinamasis poveikis buvo apie 8 kartai

(8 diagrama).
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8 diagrama. Apskaiciuotoji fondy fondo struktirai sutelkty investicijy

suma

— Audito RUmy skaicéiavimai

7

Didinamasis poveikis:
x8
Sutelktos investicijos:
1 mird. EUR

.

EIB
125 min.
EUR v
EIB pranesta
x2 x2
(" Didinamasis poveikis: )
NSFB x30
125 min. Sutelktos investicijos:
EUR 3,8 mird. EUR )

125 miIn. EUR EIB ESIF finansavimas
+ 125 min. EUR papildomy investicijy i$
NSFB tomis paciomis sglygomis

=250 min. EUR turi bati pervesta

maZiau valdymo mokesc¢iy (25 min.
EUR)

230 EUR turimy investicijy j
8 atrinktus fondus

]

Padidéjima remia ESIF
(0,25 mird. EUR)

Pradinis fondy

fondo kapitalas
(1,2 mird. eury)

8 atrinkti fondai, kai
buvo atliekamas
EAR auditas

J AUGIMO FONDAI ’

x4,3

1 mird. EUR tinkamy

!

finansuoti investicijy islaidy

[
y

125 min. EUR EIB ESIF
finansavimas

X7

955 min. EUR turi bati pervesta

maZiau valdymo mokescéiy
(76 min. EUR)

879 miIn. EUR visy tinkamy
finansuoti fondy fondo baziniy
investicijy, kuriy tikimasi
pasiraSymo metu

x4,3

3,8 mird. EUR tinkamy
finansuoti investicijy iSlaidy

Galitiniai gavejai J:

Saltinis: Audito Rimai.

Rizika, kad, skaic¢iuojant bendras sutelktas investicijas ir didinamajj poveikj, bus

skaic¢iuojama du kartus

EIB grupé investicijg gali finansuoti keletu jvairiy kanaly ir operacijy. Dél to kyla

rizika, kad, skaiCiuojant ir pranesant bendras sutelktas investicijas ir didinamajj poveikj,

bus skaic¢iuojama du kartus

ESIF PVR ir pagrindiniy stebéjimo rodikliy metodikoje tai buvo pripazjstama ir

reikalaujama, teikiant jungtinius rodiklius, taikyti korekcijas. Taciau pavieniy operacijy

lygmeniu daugiklio apskai¢iavimo metodikoje buvo pateikta rekomendacija dél

pataisymo, kai ESIF operacija finansuojama ir pagal IIL, ir pagal MV|L, bet nebuvo

iSsamiai aprasytas atvejis, kai EIB remia investicijg tiesiogiai ir netiesiogiai per skirtingas

ESIF operacijas®’.

47 ESIF EIB daugiklio apskai¢iavimo metodika, 2015 m. spalio men.
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Nustatéme, kad EIB grupé daré tokius pataisymus, susijusius su skolos tipo ESIF
operacijomis, bendrai finansuotomis ir pagal MV|L, ir pagal IIL. Taciau audito metu ESIF
operacijy ataskaitose nebuvo pranesta apie kity tipy dvigubo skaiciavimo koregavimo
atvejus.

Nustatéme atvejj, kai ir EIB, ir EIF sutiko investuoti tiesiogiai j du fondus, kuriuos
EIB jau buvo sutikusi remti netiesiogiai per fondy fonda*®. EIB nurodé 40 milijony eury
vertés tiesiogines investicijas, o apskaiciuotoji ESIF sutelkty investicijy verté buvo 0,8
milijardo eury®. EIF nurodé 29 milijony eury vertés tiesiogines investicijas, o
apskaiciuotoji sutelkty investicijy verté buvo 0,3 milijardo eury®’. Be to, EIB nurodé
125 milijony eury vertés tiesiogines investicijas, o apskaiciuotoji sutelkty investicijy
verté buvo 3,8 milijardo eury. Taigi, EIB grupé nurodé, kad bendra ESIF finansavimo
verté yra 194 milijonai eury (40 + 29 + 125 milijonai), o apskaiCiuotoji ESIF sutelkty
investicijy verté i$ viso yra 4,9 milijardo eury (0,3 + 0,8 + 3,8 milijardo), o vidutinis
didinamasis poveikis yra 25 kartai. Taciau dvigubo skaic¢iavimo pataisymy nebuvo.
Atsizvelgdami j tai, kad gali bati dvigubo skaiciavimo atvejy, apskaic¢iavome, kad
investicijy, sutelkty trims ESIF operacijoms, verté yra 1 milijardas eury, o vidutinis
didinamasis poveikis lygus 5 kartams. Sio atvejo pavyzdys pateiktas 9 diagramoje.

*8 Fondy fondas yra paminétasis 56 dalyje.

49 Skaitiuojama taip: tikslinis fondas * 84 % (pataisymas dél valdymo mokes¢iy) * 2,54 * 90 %
(tariant, kad 10 % bendro finansavimo yra ne ES).

0" Skai¢iuojama taip: faktinis fondo dydis * 75 % (pataisymas dél valdymo mokesciy) * 2,5.
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9 diagrama. Investicijy j privacius nuosavo kapitalo fondus jvairiais
kanalais, dél kuriy apskaicCiuotosios sutelktos investicijos buvo
skaiciuojamos du kartus, pavyzdys

ESIF IIL 1 operacija:

netiesioginés EIB ESIF investicijos (125 min.EUR) | 8

garantijy priemones —
per fondy fondg

Jvertintos sutelktos investicijos 3,8 mird. EUR

Fondy
fondas

ESIF IIL 2 operacija:

tiesioginés EIB ESIF investicijos (400 min. EUR) j 1
fonda

Jvertintos sutelktos investicijos 0,8 mird. EUR

ESIF MV]L 3 operacija:

tiesioginés EIFEIF ESIF investicijos (29 miIn. EUR) j 2
fondg

Jvertintos sutelktos investicijos 0,3 mird. EUR

Apibendrinti pranesti rodikliai:

EIB grupés ESIF investicijos j garantijy priemones 194 min. EUR
Apskaiciuotosios sutelktos investicijos 4,9 mird. EUR
Didinamasis poveikis 25

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Palyginimas su sverto poveikiu

62 Atsizvelgiant j tai, kad ES finansinés priemonés ir ESIF veikia panasiai, turéty bati
bendra jy veiklos, kuria skatinamos investicijos, rezultaty stebéjimo ir vertinimo
sistema. Savo ankstesnéje ataskaitoje®* Komisijai rekomendavome pateikti finansiniy
priemoniy sverto apibréztj, taikyting visose ES biudZeto srityse. Sia apibrétimi, galbit
laikantis EBPO gairiy Siuo klausimu, turéty bati aiskiai nurodyta, kaip nustatomos ES ir
nacionaliniais vieSaisiais jnasais sukauptos sumos.

63 eBir Komisija nustaté specialiai ESIF skirtg didinamgjj poveikj pagal ESIF
reglamentg. Kalbant apie i$ ES biudZeto remiamas esamas ES finansines priemones,

5L 7r. Specialiosios ataskaitos Nr. 19/2016 ,,ES biudzeto jgyvendinimas finansinémis
priemonémis: ko reikéty pasimokyti i 2007-2013 m. programavimo laikotarpio” 3
rekomendacija.



35

Komisija pranesa apie sverto poveikj, kaip reikalaujama Finansiniame reglamente®?.
Kadangi didinamuoju poveikiu isreiskiamos visos sutelktos investicijos, kaip bendro ESIF
jnaso kartotinis, sverto poveikiu iSreiSkiamas visas finansavimas, skiriamas galutiniam
gaveéjui, kaip ES jnaso kartotinis.

Sverto poveikis apskaitiuojamas pagal galutiniams gavéjams skirtg finansavima,
nejskaitant jokiy jnasy, kuriuos jie gali pateikti ir kurie néra tiesiogiai sietini su finansine
priemone. O didinamasis poveikis yra pagrjstas investicijomis, kurias vykdo galutiniai
gavéjai (t. y. su léSomis, gautomis i$ EIB ar EIF arba finansy tarpininko, kurj remia EIB
grupe, skiriamos galutinio gavéjo nuosavos lésos ir (arba) léSos, kurias skiria kiti
investuotai, ir pan.). Taigi, didinamojo poveikio vertés paprastai bus didesnés nei sverto
poveikio*. 10 diagramoje parodytas 3iy dviejy rodikliy ry3ys, pagrjstas per tarpininkg
vykdytos operacijos pavyzdziu®*.

2 pagal Finansinio reglamento 140 straipsnio 8 dalj Komisija turi teikti ataskaita ir joje
nurodyti kiekvienos finansinés priemonés sverto poveikj. Taikymo taisykliy 223 straipsnyje
apibrézta, kad sverto poveikis yra , lygus tinkamumo kriterijus atitinkantiems galutiniams
gavéjams teikiamo finansavimo sumai, padalytai i$ Sajungos jnaso sumos”.

%3 pavyzdZiui, ,InnovFin“ — ,Horizontas 2020 paskoly paslaugy, skirty moksliniams tyrimams
ir inovacijoms, tikslinis svertas yra 9 kartai, o didinamasis poveikis — 18 karty. (BSaltinis:
2019 finansiniy mety Europos Sajungos bendrojo biudZeto projektas 2019. Darbinio
dokumento X dalis. Finansinés priemonés, COM(2018) 600, 2018 m. geguzés mén., p. 30).

% QOperacija, kai EIB teikia paskolg vietos bankams arba kitiems tarpininkams, o $ie galutiniams

gavéjams véliau suteikia papildoma finansavima.
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10 diagrama. Per tarpininkag vykdomoms operacijoms skiriamo
finansavimo grandinés jvairiy lygmeny rysSio pavyzdys

> 82,5 mird. EUR

Papildomas
finansavimas

Finansy
tarpininkas
(bendrainves-
tuotojai)

Finansy
tarpininkas
(bendrainves-
tuotojai)

5,5 mird. EUR

ES / EIF rizikos Eriszi/kaIsF
pasidalijimas

asidalijimas

ESIF jnasas EIF finansavimas Sverto finansavimas

ES / EIF rizikos
pasidalijimas

Sutelktos investicijos

PR

Didinamasis poveikis
(Tiketiny) sutelkty investicijy ir ESIF jnaso
santykis

Sverto poveikis
Galutiniams gavéjams suteikto
finansavimo ir ES jnaso santykis

Tarpinis lygmuo Paramos gavéjo lygmuo

Saltinis: 2015 m. gruodZio mén. EIF ESIF daugiklio apskai¢iavimo metodika, atnaujinta 2018 m.
kovo meén.

ESIF finansuoja jvairius sektorius, bet jo finansavimo geografinis
pasiskirstymas yra nesubalansuotas

65 EsiF nenustatyta nei geografiniy, nei sektoriy kvoty, projektus jis remia pagal
paklausa. Vis délto, ESIF investavimo gairése nustatyta, kad reikéty vengti ,pernelyg
didelés sektoriy ir geografinés koncentracijos“*°, o ESIF strateginés krypties
dokumente®® nustatytos IIL taikomos orientacinés tokios koncentracijos ribos, kurios
néra privalomi tikslai. Bendra pagal IIL pasirasyty sumy dalis bet kuriose trijose
valstybése narése investavimo laikotarpio pabaigoje neturéty virsyti 45 % bendro ESIF
portfelio kiekio. Be to, pasirasytos IIL operacijos bet kuriame sektoriuje neturéty virsyti
30 % koncentracijos ribos.

%5 ESIF reglamento Il priedas, 8 skirsnis.

6 ESIF strateginés krypties dokumentas, 2015 m. gruodzio 15 d.
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Todél iSanalizavome ESIF portfelio pasiskirstyma pagal sektorius ir valstybes
nares. Toliau tikrinome nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky ir investavimo
platformy vaidmenj sprendzZiant geografinés koncentracijos problema. Be to, EIB ir
nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky bendradarbiavimu bei koordinavimu, taip
pat ir investavimo platformy lygmeniu, turéty bati stiprinamas ESIF projekty portalas,
nes turéty bati remiamas projekty nustatymas bei plétojimas ir tuo padedama didinti
geografine apreépt;.

ESIF pasiskirstymas pagal sektorius ir geografinis pasiskirstymas

Kalbant apie pasiskirstymg pagal sektorius, 2018 m. birzelio 30 d. duomenimis,
jvairus ESIF pagal IIL remiami sektoriai nevirsijo 30 % ribos: energetikos sektoriui teko
27 %, moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriui — 22 %, finansinés paramos MV] ir
vidutinés kapitalizacijos jmonéms sektoriui — 19 %, transporto sektoriui — 15 %. Likusi
dalis tenka informacinémes ir rysiy technologijoms, aplinkai ir efektyviam istekliy
naudojimui, Zmogiskajam kapitalui®’.

2018 m. birzelio 30 d. duomenimis, finansavimas pagal lIL buvo koncentruotas
(47 %) trijose valstybése narése®?, taigi buvo virsyta IIL geografinés koncentracijos
riba — 45 % bet kuriose trijose valstybése narése, kaip nustatyta ESIF strateginés
krypties dokumente. MV]L koncentracijos riby nenustatyta, bet toms pacioms trims
valstybéms naréms teko 30 % finansavimo.

IS keliy tyrimy matyti, kad ESIF finansavimo geografinis pasiskirstymas 2016 m.
pabaigoje buvo nesubalansuotas®®. Naujausiame, 2018 m. birZelio mén.,
nepriklausomame ESIF reglamento vertinime taip pat padaryta iSvada, kad 2017 m.
pabaigoje ,ESIF finansavimas tebéra labai koncentruotas“®?. Visy pirma, vertinime
nurodyta, kad 82 % viso pasirasyto ESIF finansavimo teko 15 valstybiy nariy, ES
priklausiusiy dar iki 2004 m. ES plétros (ES 15).

57 T.y. atitinkamai 9 %, 5 % ir 3 %.

8 Prancuzijai (18 % arba 6,2 milijardo eury), Italijai (17 % arba 6 milijardai eury) ir Ispanijai

(12 % arba 4,3 milijardo eury).

%9 EIB, ,Evaluation of the functioning of the European Fund of Strategic Investments (EFSI)*,

2016 m. rugséjo mén., 2.2 skirsnis, p. 6 ir 7, ir Ernst & Young, “Ad-hoc audit of the
application of the Regulation 2015/1017”, 2016 m. lapkri¢io 14 d.

0 Independent Evaluation of the EFSI Regulation, 2018 m. birZelio mén., p. 11.
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ESIF finansavimas ir pagal absoliucigjg suma, ir pagal vienam gyventojui tenkancia
suma i$ esmés buvo skirtas ES 15 saliy. ESIF finansavimu buvo tenkinami keliy
labiausiai nuo krizés nukentéjusiy Saliy investiciniai poreikiai — Italijos, Ispanijos,
Graikijos ir Portugalijos. Nors vidutinis BVP vienam gyventojui ES 13 Saliy yra gerokai
mazesnis nei ES 15 saliy vidurkis, ES 13 Saliy gavo maZzesne ESIF paramg, vertinant
pagal tai, kokia suma tenka vienam gyventojui (11 diagrama). Taciau mes pazymime,
kad ESIF néra sanglaudos politikos priemoné ir jis priklauso nuo paklausos.

11 diagrama. ESIF pasirasyto finansavimo geografinis pasiskirstymas
2017 m. gruodzio 31 d.

1ki2017 m. gruodzio 31 d. ESIF pasirasytos finansavimo ESIF pasirasytos sumos (vienam gyventojui tenkanti suma EUR)

operacijos (mln. EUR)
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ES 15valstybés narés = ES 13valstybés narés

Pastaba. Kelias Salis apimancios operacijos, susijusios su MV|L, nejtrauktos.

Saltinis: Europos Audito Rimai; remtasi 2017 m. ESIF veiklos ataskaitomis ir Eurostato duomenimis.

Nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky indélis skatinant geografinj jvairinima

2017 m. gruodzio 31 d. duomenimis, bendra NSFB dalis ESIF projektuose sudaré
20,4 milijardo eury pasirasyty operacijy ir aprépé 140 ESIF operacijas. Tai tebéra
gerokai maziau nei mazdaug 34 milijardai eury orientacinés sumos, kurig nacionaliniai
skatinamojo finansavimo bankai iS pradziy jsipareigojo skirti, kai 2015 m. pradeéjo veikti
ESIF. 12 diagramoje parodytas jy dalyvavimas pagal jvairias ESIF antrines linijas.
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12 diagrama. NSFB dalyvavimas jgyvendinant ESIF pasirasytas operacijas,
2017 m. gruodzio 31 d. duomenys

MV/L nuosavo kapitalo priemonés

[IL nuosavo kapitalo priemonés

IIL skolos priemonés

0 2000 4000 6000 8000 10000 12000 14000

m ESIF dalyvavimas m NSFB dalyvavimas (min. eury)

Saltinis: Europos Audito Rimai; remtasi EIB ir EIF duomenimis.

IIL operacijas daugiausia finansavo keturiy valstybiy nariy nacionaliniai
skatinamojo finansavimo bankai — Prancizijos, Vokietijos, Italijos ir Ispanijos. 2017 m.
gruodzio 31 d. duomenimis, tai sudaré 27 i$ 39 su NSFB pasirasyty operacijy (69 %) ir
3,6 milijardo eury iS 4,7 milijardo eury visy ESIF pasirasyty operacijy (77 %). MV]L
operacijy, bendrai finansuoty su NSFB, koncentracija taip pat didzZiausia ltalijoje,
Prancizijoje ir Vokietijoje (skoly portfelis), o investicijos buvo daugiausia skirtos
(nejtraukus daugiasaliy operacijy) Ispanijai, Prancizijai ir Vokietijai (nuosavo kapitalo
portfelis). V priede pateikta iSsami informacija apie nacionaliniy skatinamojo
finansavimo banky dalyvavima pagal valstybes nares.

Dél placios nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky jvairovés ES ir skirtingo jy
patirties lygio, veiklos masto ir dalyvavimo jgyvendinant finansines priemones jy indélis
jgyvendinant ESIF labai skiriasi, taigi geografiné koncentracija atsiranda valstybése
narése, kuriose nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai jau jsitvirtine. IS tikryjy
kai kurios valstybés narés neturéjo savo nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky,
ir vieng pradéjo steigti tik visai neseniai. Konsultacijy centras turéjo remti maziau
iSsivysciusius skatinamojo finansavimo bankus, teikdamas technine pagalbg jvairiose
srityse.

Investavimo platformy prisidéjimas prie geografinio jvairinimo

Nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai paprastai mano, kad investavimo
platformos yra tinkama priemoné padéti finansuoti mazesnius arba rizikingesnius
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projektus, derinant keliy Saltiniy finansavimg ir optimizuojant rizikos paskirstyma
jvairiems investuotojams.

Taciau investavimo platformos formavosi létai, ypac pirmaisiais pusantry ESIF
veiklos mety. To priezastis pirmiausia buvo laikas, kurio prireiké Siy platformy
taisykléms ir veiklos procediroms parengti (vieni metai), antra to priezastis buvo
deryby dél bendro finansavimo susitarimy sudétingumas.

ESIF Valdancioji taryba 2016 m. patvirtino tris MV|L skirtas investavimo
platformas®. Visos platformos buvo jdiegtos Italijos hacionaliniame skatinamojo
finansavimo banke (,,Cassa Depositi e Prestiti“), nors viena i$ investavimo platformy
gali naudotis ir kiti nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai. ki 2017 m. pabaigos
nepatvirtinta jokiy naujy MV|L skirty investavimo platformy ir (arba) dél jy
nepasirasyta jokiy susitarimy. Iki 2017 m. pabaigos Investavimo komitetas patvirtino
35 investavimo platformas, skirtas 1IL®?, joms skirtas 4,2 milijardo eury ESIF
finansavimas, sudarantis 11 % viso ESIF patvirtinto IIL skirto finansavimo. IS jy, dél 21
buvo pasiradyti susitarimai®, ir operacijoms, klasifikuojamoms kaip investicinés
platformos, skirta 88,5 milijardo eury arba 3,3 %.

Pasirasant 17 i$ 21 investavimo platformos, skirtos IIL, susitarimy, dalyvavo
nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai, keliais atvejais tie patys skatinamojo
finansavimo bankai dalyvavo keliose investavimo platformose. Ar bus jsteigtos
investavimo platformos, labai priklauso nuo viesojo sektoriaus subjekty (nacionaliniy
skatinamojo finansavimo banky arba valdymo institucijy) dalyvavimo. Investavimo
platformos daugiausia atsiranda tose valstybése narése (pavyzdziui, Prancizijoje,
Italijoje, Vokietijoje ir Ispanijoje), kuriose aktyviai veikia ir yra jsitvirtine nacionaliniai

61 ESIF teminé investavimo platforma, skirta Italijos MV] (jai per COSME paskoly garantijy
priemone suteikta 112,5 milijono eury parama); ,,ITAtech” ESIF teminé investavimo
platforma, skirta technologijy perdavimui Italijoje (jai skirta 50 % arba iki 100 milijony eury
EIF nuosavo kapitalo bendry investicijy, pirmiausia iS MV|L nuosavo kapitalo produkto 2-
osios antrinés linijos iStekliy); EIF ir nacionalinio skatinamojo banko pakeitimo vertybiniais
popieriais iniciatyva (ENSI) (bendra platforma, skirta EIF ir keliy nacionaliniy skatinamojo
finansavimo banky bendradarbiavimui ir rizikos pasidalijimui jgyvendinant naujg pakeitimo
vertybiniais popieriais priemone, planuojamg pagal ESIF MV]L).

62 29 ESIF IIL operacijos, keturi visuotiniai leidimai ir du bendro finansavimo susitarimai su

»Cassa Depositi e Prestiti“.

8 ESIF finansavimas sudaro 2,65 milijardo eury arba 10 % viso pasirasyty ESIF IIL operacijy

finansavimo.
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skatinamojo finansavimo bankai (13 diagrama). Tai taip pat Salys, kurioms tenka
didzZiausia ESIF finansavimo dalis ir jvyykdoma daugiausia operacijy.

13 diagrama. ESIF finansavimas, iki 2017 m. gruodzio 31 d. skirtas
investavimo platformoms (milijonai eury)

2 OpenSireetMap contributors

Saltinis: Europos Audito Riimai; remtasi EIB duomenimis.

Pirmuosius trejus ESIF veiklos metus investicinémis platformomis palyginti mazai
padéta skatinti ESIF portfelio geografinj jvairinima, jskaitant mazesnes ir maziau
iSsivysciusias rinkas ir (arba) valstybes nares, kuriose veikiantys nacionaliniai
skatinamojo finansavimo bankai turi maziau patirties arba tokiy banky visai néra.

ESIF 2.0 reglamentu stiprinamas investavimo platformy vaidmuo, nes sitloma
daugiau galimybiy sieti projektus ir tampa jmanoma Sioms platformoms ir
nacionaliniams skatinamojo finansavimo bankams naudoti modelj, kai taikomas
visiSkas delegavimas, jeigu yra paprojekciy, kuriems skirtas ESIF jnasas yra mazesnis nei
3 milijonai eury. Kokiu mastu taikant Sias naujas galimybes bus padidintas
naudojimasis investicinémis platformomis valstybése narése be isSsivyscCiusiy
skatinamojo finansavimo banky priklausys, be kita ko, nuo Siems bankams teikiamos
paramos, jskaitant technine pagalba.



42

ISvados ir rekomendacijos

ESIF pradzioje buvo jsteigtas panaudoti 16 milijardy eury ES biudzeto garantijg ir
5 milijardus eury EIB nuosavy istekliy, kad EIB grupé galéty skirti apie 61 milijardo eury
finansavima, siekiant iki 2018 m. liepos mén. sutelkti papildoma 315 milijardy eury
sumg strateginéms investicijoms j infrastruktlrg ir MV}, apimanc¢ioms dauguma ES
politikos sriciy ir visas valstybes nares.

Padaréme iSvadg, kas ESIF veiksmingai gauna finansavimg dideléms papildomoms
investicijoms visoje ES paremti. TacCiau pateikta sutelkty investicijy sgmata neatspindi
fakto, kad kai kurios ESIF operacijos pakeité kitas EIB operacijas ir ES finansines
priemones, ar fakto, kad dalis ESIF paramos buvo skirta projektams, kurie galéjo bati
finansuoti is kity Saltiniy, nors ir skirtingomis sglygomis. Be to, butini veiksmai, siekiant
pagerinti ESIF remty investicijy geografinj pasiskirstyma.

Nustatéme, kad EIB grupé iki 2018 m. birzelio 30 d. patvirtino 59,3 milijardo eury
vertés ESIF finansiniy operacijy. Be to, EIB patvirtintas finansavimas iki 2018 m. liepos
17 d. pasieké 65,5 milijardo eury ESIF finansavimo. Tai buvo jmanoma dél keleto
veiksniy, jskaitant priemonei budingg lankstumg ir supaprastintg valdymo tvarka.

Dél ESIF paramos EIB galéjo daugiau nei keturis kartus padidinti didesnés rizikos
skolinimo operacijy skaiciy, palyginti su 2014 m. Taciau EIB pasirasé maziau su ESIF
susijusiy ypatingos veiklos operacijy nei planuota (15-23 dalys).

Siekdamas diegti ESIF IIL, EIB daugiausia kliovési savo paties klasikinémis
ilgalaikémis pirmaeilémis investicinémis paskolomis, o subordinuotosios skolos
produktais, skirtais jmoniy arba projekty finansavimui, naudojosi mazai. EIB taip pat
iSplétojo naujus per tarpininkus jgyvendinamus nuosavo kapitalo ir skolos produktus,
skirtus MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmonéms. TaCiau EIB pasirasé maziau rizikos
pasidalijimo susitarimy su finansy tarpininkais, nei tikétasi dél ilgai trunkancio ir
sudétingo ex ante iSsamaus patikrinimo ir delegavimo tvarkos (24-29 dalys).

ESIF operacijoms su nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais EIB turéty ieskoti
galimybiy didinti naudojimasi jvairesniu subordinuotosios skolos finansavimu, kai jis
tinkamai pagrjstas. Tai padety uztikrinti, kad ESIF finansavimas papildo nacionaliniy
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skatinamojo finansavimo banky teikiama finansavima. EIB taip pat turéty skatinti
tinkamy rizikos pasidalijimo produkty, skirty visiems nacionaliniams skatinamojo
finansavimo bankams, naudojimg, visy pirma tiems bankams, kurie dabar per menkai
dalyvauja vykdant ESIF operacijas.

Terminas — likes ESIF galiojimo laikotarpis (iki 2020 m. pabaigos).

Keli ESIF remiami projektai tam tikru mastu galéjo bati finansuoti naudojant kitas
centralizuotai valdomas ES finansines priemones. Be to, mes pazymeéjome, kad reikéty
atsizvelgti j galimg ESIF operacijy pagal lIL ir finansiniy priemoniy taikant pasidalijamajj
valdyma sutapima (30-37 dalys).

Naujos daugiametés finansinés programos programy kontekste Komisija turéty pasitlyti, kad
ES finansinés priemonés bty nuoseklios ir viena kitg papildyty siekiant atitinkamy politikos
tiksly, sprendziant rinkos nepakankamumo problemas ir finansuotiniems projektams taikant
tinkamumo reikalavimus, kad bty iSvengta priemoniy konkurencijos.

Terminas — priimant pasitlymus dél iSlaidy programy pagal 2021-2027 m.
daugiamete finansine programa.

EIB vertinimas, skirtas taikyti ESIF reglamento papildomumo apibreéztj ir
klasifikuoti operacijas kaip specialig veiklg nebutinai reiskia, kad finansuotas projektas
negaléjo bati jvykdytas be ESIF paramos. IS misy apklausos rezultaty matyti, kad dalies
pagal IIL finansuoty projekty buty imtasi net ir be ESIF paramos, o EIB finansavimui
pirmumas teiktas daugiausia dél to, kad jis buvo pigesnis ir (arba) EIB pasitlé ilgesnj
terming. Nustatéme konkreciy atvejy, kai ESIF projektai galéjo bati finansuoti i$
privaciyjy arba kity viesyjy Saltiniy arba net EIB, kaip jprasta operacija (38—47 dalys).

EIB projekto vertinimo etape turéty jvertinti galima pakeitimg kitais finansavimo saltiniais. EIB
Sia informacija turéty remtis vertindamas ESIF operacijy tinkamuma.

Terminas - likes ESIF galiojimo laikotarpis (iki 2019 m. vidurio).
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Nustatéme, kad dél metodikos, taikomos apskaiciuojant sutelktas investicijas ir
didinamajj poveikj, kai kuriais atvejais mastas, kuriuo ESIF parama faktiskai
paskatinamos papildomos investicijos realioje ekonomikoje, nustatomas pernelyg
didelis. Nors pagal taikomg metodika pateikiamos rekomendacijos, kaip atlikti
koregavimus dvigubo skaiciavimo atveju, audito metu nebuvo iSsamios informacijos
apie visy atvejy tipus. Kadangi néra visoms ES finansinéms priemonéms taikytiny
panasiy veiklos rezultaty ir stebéjimo rodikliy,sumazéja skaidrumas ir galimybé
jvertinti rezultatus (48—64 dalys).

a) Visy investicijy rémimo priemoniy atveju kitu DFP laikotarpiu Komisija turéty
apibreézti rodiklius, kuriais buty tikroviskai vertinami biudZeto garantijy
(pavyzdziui, ESIF) iSdirbiai ir rezultatai ir pagal kuriuos bty galimas lyginimas su
kitomis ES finansinémis priemonémis. Visy pirma jei ,,sutelktos investicijos” ir
»didinamasis poveikis” yra naudojami kaip rodikliai, skai¢iavimo metodika ir
ataskaity teikimo priemonés turéty tinkamai atspindéti mastg, kuriuo ES biudzeto
garantijy parama faktiskai paskatintos arba sutelktos kity investuotojy
investicijos;

Terminas — rengiant naujy finansiniy priemoniy pasitilymus.

b)  ESIF daugiklio apskaic¢iavimo metodika, kurig drauge parengé Komisija ir EIB,
turéty apimti proporcingas priemones, kad baty uztikrinta, jog atvejai, kai EIB
remia investicijas ir tiesiogiai, ir netiesiogiai per jvairias ESIF operacijas, buty
nustatomi ir laiku iStaisomi, siekiant iSvengti dvigubo skaic¢iavimo.

Terminas — 2019 m. vidurys.

2017 m. pabaigoje ESIF IIL paskirstymas sektoriams atitiko orientacines ribas,
nustatytas ESIF strateginés krypties dokumente. Taciau ESIF pasirasytos finansavimo
operacijos nebuvo pakankamai subalansuotos geografiniu poZiariu. Salys, kuriose ESIF
pasinaudota labiausiai, buvo tos, kuriy nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai
buvo labiausiai iSsivyste ir aktyviausi. Investavimo platformos turi galimybiy finansuoti
mazesnius projektus ir jungti jvairius finansavimo Saltinius, bet jos diegiamos létai, ir
kol kas menkai prisidéjo prie ESIF geografinio jvairinimo. Geografinés pusiausvyros
pageréjimas ir padidintas naudojimasis investicinémis platformomis priklausys, be kita
ko, nuo maziau issivys€iusiems skatinamojo finansavimo bankams teikiamos paramos,
jskaitant technine pagalbg. (65—79 dalys).
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Komisija ir EIB per ESIF Valdanciajg taryba turéty jvertinti nustatyto geografinio
pasiskirstymo pagrindines prieZastis ir teikti rekomendacijas dél veiksmy, kuriy reikéty
imtis likusiu ESIF jgyvendinimo laikotarpiu. ESIF Valdancioji taryba turéty jvertinti
taikyty priemoniy poveik;.

Terminas - likes ESIF galiojimo laikotarpis (iki 2019 m. pabaigos).

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy nario Lazaros S. Lazarou vadovaujama V kolegija
2019 m. sausio 8 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne



Priedai

| priedas. Iki 2018 m. birzelio 30 d. pranesti ESIF operacijy duomenys

ESIF pasirasytos finansavimo operacijos ir apskaiciuotosios sutelktos investicijos, 2018 m. birZelio 30 d. duomenys

Linijos

(min. EUR)
Sutelktas privatusis
- . finansavimas
Apskaiciuotosios
o ESIF . % nuo
Pasirasyty .. is jy, sutelktos . .
o pasirasytos " . . . . apskaiciuotyjy
operacijy . . iSmokétos investicijos
ix: finansavimo . sutelkty
skaicius N (pasirasytos X .
operacijos, v reikalavimus
CLOEEER, atitinkanciy

Apskaiciuotosios
sutelktos

investicijos
sumos

(patvirtintos)1
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Daugiklio

investicijy
Skolos operacijos 235 26 778 12 912 90 743 54 743 60 % 130 157 11,5
Nuosavo kapitalo tipo
L v 2 77 3684 707 58 451 48 058 82 % 62720 15,6
operacijos
IBviso 312 30 462 13 619 149 193 102 801 69 % 192 877 13,3
Skolos operacijos 254 8191 58 343 38 498 66 % 67 366 38,4
My |Nuosavo kapitalo 130 4236 28508 18977 67 % 38 645 9,9
operacijos
IBlviso 384 12 428 86 851 57 475 66 % 106 011 19,8
Skolos operacijos 489 34 970 149 086 93 242 63 % 197 523 16,5
ESIF jungtine |\ U0s3Vo kapitalo 207 7920 86 958 67 035 77 % 101 365 13,1
dalis operacijos
IBviso 696 42 890 236 045 160 277 68 % 298 888 15,0
% nuo tikslinio rodiklio 75 % 95 %
ESIF finansavimas, skirtas IIL patvirtintoms, bet dar nepasirasytoms 12 657
operacijoms
ESIF IIL patvirtinty operacijy, kuriy tikimasi imtis per ateinancius 12 12 858

ménesiy, preliminarus dydis

YESIF patvirtintas operacijas sudaro visos operacijos, kurias iki 2018 m. birzelio 20 d. patvirtino ESIF Investicijy komitetas (iSskyrus anuliuotas arba uzbaigtas vykdyti operacijas).

2 . . - vy R Y iy
IIL nuosavo kapitalo tipo operacijoms léSos iSmokamos laipsniskai, pagal fondy prasymus sumokéti jnasa.
ISmokétos sumos atitinka ir sutartis, kurioms suteikta ES garantija, ir sutartis, kai rizika prisiima pats EIB.

Saltinis: ESIF mety pabaigos veiklos ataskaita, 2018 m. birzelio 30 d.
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Finansavimo produktai

Garantijy
priemonés

EIF

Rizikos kapitaloir
privataus kapitalo
fondai (MV],
vidutinés
kapitalizacijos
jmonés)

i PASKOLOS (jskaitant kvazinuosava kapitalg) i GARANTIJIOS NUOSAVAS KAPITALAS

i Tiesiogine per I Per tarpininkus Per tarpininkus
i g tarpininkus | P P

i i Nedetali Detali

Saltinis: EIB pristatymas ,,Delivering on the European Fund for Strategic Investments (EFSI)“ (,,Europos strateginiy investicijy fondo jgyvendinimas®), 2018 m. sausio mén., 10

skaidré.
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Finansavimo susitarimais prisiimti jsipareigojimai finansiniams tarpininkams, kaip
procentiné visy jsipareigojimy pagal teminj tikslg dalis, remiantis ataskaitomis 2016 m.
pabaigoje visai jsipareigotai 13,3 milijardo eury sumai (ESI fondai).

1 teminis
tikslas

4 teminis
tikslas

8 teminis
tikslas

bl
tikslas

2 teminis
tikslas

9 teminis
tikslas

7 teminis
tikslas

6 teminis
tikslas

0% 10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 %

1 teminis tikslas — moksliniai tyrimai ir inovacijos (19 %)

2 teminis tikslas — informacinés ir rysiy technologijos (4 %)

3 teminis tikslas — MV] konkurencingumas (50 %)

4 teminis tikslas — mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomika (16 %)
6 teminis tikslas — tvarts gamtos istekliai (2 %)

7 teminis tikslas — tvarus transportas (2 %)

8 teminis tikslas — uZimtumas ir darbo jégos judumas (5 %)

9 teminis tikslas — jglidZiai, Svietimas, mokymasis (2 %)

Saltinis: REGIO GD ataskaita ,Financial instruments under the European Structural and Investment
Funds (the programming period 2014-2020)“ (,,Finansinés priemonés, numatytos pagal Europos
struktdrinius ir investicijy fondus (2014—2020 m. programavimo laikotarpis)”), 2017 m. gruodZio mén.



IV priedas. ESIF veiklos rezultaty ir stebéjimo rodikliy sgrasas

Pagrindinis veiklos rezultaty

rodiklis / pagrindinis stebésenos
rodiklis

Aprasas

Tikslas / riba

ES garantijos taikymas, tiksly vykdymas ir
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kriterijy laikymasis

finansus

Pagrindinis veiklos rezultaty
rodiklis Nr. 1

Pagrindinis veiklos rezultaty
rodiklis Nr. 2!

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr. 1*

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr. 2!

Operacijy pridétinés vertés balai, pateikti pagal reitingy
pasiskirstyma:

—1IL: i) indélis siekiant ESIF politikos tiksly, ii) projekto kokybé ir
pagrjstumas, iii) techninis indélis ir finansinis jnasas.

—MV]L: i) poveikio vertinimas, ii) kokybés vertinimas, iii)
prisidéjimas prie operacijos.

Operacijy, pasirasyty kaip ypatinga veikla, dalis (pagal operacijy
skai€iy ir suma).

Pastaba. Laikoma, kad MV/|L operacijos visiskai atitinka ypatingos
veiklos klasifikacijg (100 %).

Geografiné koncentracija:

—suskirstyta pagal remiamy operacijy kiekj pagal salis

— pagal dalyvaujanciy saliy skai¢iy.

Sektoriy koncentracija, suskirstyta pagal pasirasyty ES garantija
remiamy operacijy kiekj.

Siam pagrindiniam veiklos rezultaty rodikliui ESIF
reglamente kokybinis tikslas nenustatytas.

Siam pagrindiniam veiklos rezultaty rodikliui ESIF
reglamente tikslas nenustatytas.

Trims valstybéms naréms taikoma 45 %
koncentracijos riba.

Trims sektoriams taikoma 30 % koncentracijos
riba.

Pagrindinis veiklos rezultaty
rodiklis Nr. 3

Pagrindinis veiklos rezultaty
rodiklis Nr. 4

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr.3

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr. 4

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr. 5"

Pagrindinis stebéjimo rodiklis
Nr. 6

Bendros (sutelktos) investicijos:

—|IL: papildomy ESIF reikalavimus atitinkanc¢iy investicijy
(vieSuyjy arba privaciyjy, jskaitant finansavima, sutelktg per EIF
per ESIF) kiekis realiojoje ekonomikoje.

— MV|L: maksimali finansavimo suma, kurig gali gauti galutiniai
gavéjai (didZiausia portfelio apimtis), padauginta i$ 1,4, kai
priemoné susijusi su garantijomis, arba reikalavimus atitinkantis
tikslinio fondo dydis arba galutinio fondo dydis, padaugintas i3
2,5, kai priemoné susijusi su nuosavo kapitalo produktu.

pr Tir
IIL: bendra privaciojo finansavimo suma, sutelkta dél operacijy,
kurioms teikiamos ESIF garantijos, nustatoma tik pagal ne
viesojo sektoriaus subjekty teikiama finansavima ir pajéguma
prisiimti rizika.

Didinamasis poveikis: nominalusis vidaus garantijos daugiklis ir
iSorés investicijy daugiklis.

Poveikis uzimtumui: prognozuojamas tiesiogiai sukurty arba
iSlaikyty darbo viety skaicius.
o P,

P Ju,

su NSFB, dalis (pagal operacijy
skaiciy ir suma).

Operacijy, bendrai finansuojamy su NSFB ir kitomis ES
priemonémis, iSskyrus ESIF, dalis (pagal operacijy skaiiy ir
suma).

Tikslas iki 2018 m. liepos 4 d. sutelkti i$ viso 315
milijardy eury investicijy (per trejus metus nuo
ESIF reglamento Nr. 1017/2015 jsigaliojimo
dienos).

Siam pagrindiniam veiklos rezultaty rodikliui ESIF
reglamente tikslas nenustatytas. Vietoj tikslo,
ESIF reglamento 6 straipsnyje nurodyta, kad reikia
maksimaliai padidinti, kai jmanoma, privaciojo
sektoriaus kapitalo sutelkima.

Numanomas tikslas — 15 karty.

Siam pagrindiniam stebéjimo rodikliui ESIF
reglamente tikslas nenustatytas.
Siam pagrindiniam stebéjimo rodikliui ESIF
reglamente tikslas nenustatytas.

Siam pagrindiniam stebéjimo rodikliui ESIF
reglamente tikslas nenustatytas.

! Duomenys, pagrjsti sumomis, dél kuriy pasiradyti susitarimai; like pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy ir pagrindiniy stebéjimo rodikliy duomenys, kol projektas

2ESIF susitarimo Il priede pagrindinis veiklos rezultaty rodiklis Nr. 3, susijes ir su IIL, ir su MV/|L, vadinamas ,,bendromis remiamomis investicijomis ir apyvartinio
kapitalo finansavimu“. ESIF lILir MV|L veiklos ataskaitose tai taip pat vadinama ,bendromis ESIF reikalavimus atitinkanciomis sutelktomis investicijomis”.
Baltinis: ESIF susitarimo Il priedas ir ESIF pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy bei pagrindiniy stebéjimo rodikliy taikymo metodika, SB/07/2015 12 dokumentas,
2015 m. gruodzio 15d.
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Infrastruktiros linija MV] linija
Skolos operacijos, kurias vykdant dalyvauja Nuosavo kapitalo operacijos, kurias Skolos operacijos, kurias vykdant Nuosavo kapitalo operacijos, kurias
NSFB vykdant dalyvauja NSFB dalyvauja NSFB vykdant dalyvauja NSFB
.. ESIF NSFB . ESIF NSFB . ESIF NSFB .. ESIF NSFB
Salis Ope.ricuq dalyvavimas  dalyvavimas Ope.rva.cuq dalyvavimas dalyvavimas Ope.rva.cuq dalyvavimas dalyvavimas Operva.cuq dalyvavimas  dalyvavimas
skaitius  \h EUR)  (min. EUR) skaitius 0 EUR)  (min.EUR)  SK@AYS 10 EUR)  (min.EUR) skaicius 1\ EUR)  (min. EUR)

Belgija 2 5,7 76,3 1 30,0 10,0
Bulgarija 1 150,0 75,0 2 2,4 37,6
Cekija 1 19,5 391,7
Danija 6 47,6 303,7
Vokietija 4 1004,4 2192,0 12 111,4 1511,9 3 110,0 30,0
Estija 1 4,5 115,5
Airija 3 37,3 370,8 1 30,0 15,0
Ispanija 2 531,9 10,0 4 210,0 1720,0 3 87,5 1480,5 4 155,0 99,4
Prancizija 6 845,0 2090,5 4 215,0 635,0 6 140,0 740,0 4 145,0 88,0
Kroatija 1 50,0 50,0 1 2,0 10,0
Italija 6 781,0 582,5 1 21,8 50,0 5 226,2 43801,8 2 60,0 55,0
Latvija 2 3,6 29,4
Vengrija 2 13,4 325,0
Nyderlandai 1 100,0 54,0 1 30,0 3,0
Austrija 1 70,0 13,8 1 3,5 81,5 1 12,5 5,0
Lenkija 3 158,3 156,8 1 17,2 365,8
Slovénija 1 51,0 37,0 1 8,1 171,9
Suomija 1 22,5 32,5
Svedija 3 24,0 120,1
Jungtiné Karalysté 1 148,0 75,4 2 51 25,4 1 54,0 25,9
Daugelis saliy 1 75,0 332,6 2 300,0 550,0 21 916,0 419,2
IS viso 28 3964,7 5669,7 11 746,8 2955,0 54 759,0 109588 40 1565,0 783,0

Pastaba. ) MV|L nuosavo kapitalo linijg nejtrauktos devynios operacijos, kurias vykdant dalyvauja nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai ir kuriy pasirasyty operacijy
sumos 2017 m. gruodzio 12 d. buvo lygios 0.

Saltinis: Europos Audito Riimai; remtasi EIB ir EIF duomenimis.



Zodynélis

,InnovFin“: Programos ,Horizontas 2020 finansiné priemoné, kuria siekiama Europoje
palengvinti ir pagerinti galimybe gauti finansy inovatyviam verslui ir kitiems
inovatyviems subjektams. Sig priemone jgyvendina EIB grupé; priemone sudaro MV
garantijy priemoné (,,InnovFin“ MV| garantijy priemoné), nuosavo kapitalo priemoné
(,InnovFin“ nuosavo kapitalo priemoné) ir tiesioginés operacijos, kurias vykdo EIB
(,InnovFin“ EIB).

Daugiameteé finansiné programa (DFP): Septyneriy mety islaidy planas, kuriame ES
politiniai prioritetai iSreiSkiami |éSy paskirstymu. Dabartinis DFP laikotarpis prasidéjo
2014 m. ir baigsis 2020 m.

ESIF 2.0 reglamentas: 2017 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) 2017/2396, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1316/2013
ir (ES) 2015/1017 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo veiklos
laikotarpio pratesimo ir to fondo bei Europos investavimo konsultacijy centro
techniniy patobulinimy (OL L 345, 2017 12 27, p. 34).

ESIF reglamentas (arba ESIF 1.0 reglamentas): 2015 m. birZelio 25 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1017 dél Europos strateginiy investicijy
fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos investiciniy projekty
portalo, kuriuo i$ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir (ES) Nr. 1316/2013
nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo (OL L 169, 20157 1, p. 1).

Europos infrastruktiros tinkly priemoné (EITP): ES finansavimo priemoné, skirta
infrastruktlros investicijoms ir transeuropiniams tinklams transporto, energetikos ir
skaitmeniniy paslaugy srityje. Priemoneé patvirtinta 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 1316/2013, kuriuo sukuriama Europos
infrastruktdros tinkly priemoné ir i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 913/2010
bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2007 ir (EB) Nr. 67/2010 (OL L 348,
201312 20, p. 129).

Finansinis reglamentas (taikytinas laikotarpiu nuo 2013 m. sausio 1 d. iki 2018 m.
liepos 30 d.): 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 966/2012 dél Sgjungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy
taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002
(OLL298,2012 10 26, p. 1).
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Infrastruktiiros ir inovacijy linija (IIL): ESIF teiké garantijas operacijoms, kuriomis
remiamos investicijos j infrastrukttirg ir inovacijas ir kurias vykdo EIB. IIL sudaro skoly
portfelis ir nuosavo kapitalo tipo operacijy portfelis.

Investavimo platformos (IP): Pagal ESIF reglamentg tai operacijos:

i)  kurios apima specialiosios paskirties jmone (privataus kapitalo fondg,
infrastruktiros fondg arba kitos rasies SP)), rizikos pasidalijimo susitarimg arba
sistemingo bendro finansavimo susitarimg su nacionaliniu skatinamojo
finansavimo banku;

i)  kuriomis remiami keli projektai, jskaitant infrastruktiros projektus;

iii) kurias vykdant dalyvauja valstybés sektoriaus subjektai (nacionaliniai skatinamojo
finansavimo bankai, tarptautinés finansy jstaigos arba valdymo institucijos) arba
naudojami viesyjy finansavimo $altiniy jnasai.

Ypatinga veikla: EIB savo didesnés rizikos finansavimo operacijas vadina ypatinga
veikla. Tai apima skoly operacijas, kuriy tikétinas nuostolis yra didesnis kaip 2 %, ir
visas nuosavo kapitalo tipo operacijas.

Mazos ir vidutinés jmonés (MV]): Labai maZzos, mazosios ir vidutinés jmonés, kaip
apibrézta Komisijos rekomendacijos 2003/361/EB priedo 2 straipsnyje.

Mazos vidutinés kapitalizacijos jmonés: MazZos vidutinés kapitalizacijos jmonés —
subjektai, kuriuose dirba iki 499 darbuotojy ir kurie néra MV] (ESIF reglamento
2 straipsnis). Vidutinés kapitalizacijos jmonése dirba iki 3 000 darbuotojy.

Mazujy ir vidutiniy jmoniy linija (MV]L): EIF vykdomos operacijos, kurioms teikiamos
ESIF garantijos ir kuriomis siekiama padidinti galimybes MV] ir vidutinés kapitalizacijos
jmonéms gauti finansy. MV]L sudaro skoly portfelis ir nuosavo kapitalo tipo operacijy
portfelis.

Nacionaliniai skatinamojo finansavimo bankai (NSFB): Juridiniai asmenys, kurie vykdo
finansine profesine veiklg ir kuriems valstybeé naré arba valstybés narés centrinio,
regioninio arba vietos lygmens subjektas suteiké jgaliojimus vykdyti plétros arba
skatinamaja veikla.

PasiraSymas: Atvejis, kai EIB pasiraso finansavimo sutart;.

Paskoly klasifikavimas: EIB naudoja paskoly klasifikavimo sistemg, taikomg atliekant jo
skolinimo operacijy vidaus kredito rizikos vertinimg. Paskoly klasifikavimo sistema yra
svarbi paskolos suteikimo svarstymo ir stebéjimo procediros dalis. Ja, kaip atskaitos
tasku, remiamasi ir jkainojant kredito rizika.



Persvarstytas ESIF susitarimas: 2016 m. liepos 21 d. Europos Sgjungos ir Europos
investicijy banko pakeitimo ir pertvarkymo susitarimas, susijes su Europos strateginiy
investicijy fondo valdymo ir ES garantijos suteikimo susitarimu, sudarytu 2015 m.
liepos 22 d.

Programos ,Horizontas 2020“ reglamentas: 2013 m. gruodzio 11 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1291/2013, kuriuo sukuriama bendroji
moksliniy tyrimy ir inovacijy programa , Horizontas 2020“ (2014-2020 m.) ir
panaikinamas Sprendimas Nr. 1982/2006/EB (OL L 347, 2013 12 20, p. 104).

Subordinuotoji skola: Tai paskola arba vertybinis popierius, kuriam tuo atveju, jeigu
pateikiami reikalavimai dél turto arba pajamy, tenka vieta po kity paskoly arba
vertybiniy popieriy. Ji taip pat vadinama subordinuotgja arba antraeile paskola. Jeigu
skolininkas nevykdo mokéjimo jsipareigojimuy, kreditoriams, kuriems priklauso
subordinuotoji skola, bus atlyginta tik tada, kai bus viskas sumokéta pirmaeilés skolos
savininkams.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»EUROPOS STRATEGINIU INVESTICIJU FONDAS (ESIF). VEIKSMAIL KURIU
REIKIA IMTIS, KAD ESIF SEKMINGAI VEIKTU“ PASTABAS

SANTRAUKA

I. Komisija ir Europos investicijy bankas (EIB) pateikia toliau nurodyta papildomg informacija.

Investicijy skatinimas ir darbo viety kirimas — vieni svarbiausiy Komisijos prioritety. Nuo
pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés pradzios Europos Sgjungoje investicijy lygis nuolat Zemas.
Ypa¢ iki 2014 m. investicijy lygis smarkiai sumazéjo ir nesieké ilgalaikio istorinio vidurkio.
Reaguodama | investicijy lygio sumazéjima, Komisija 2014 m. lapkri¢io mén. pradéjo igyvendinti
Investicijy plang Europai, kurio tikslas — per trejus metus sutelkti 315 mlrd. EUR vertés investicijy.
Atsizvelgiant | tai, kad Sis planas buvo sé¢kmingai jgyvendinamas, 2017 m. ESIF veikla pratesta ir jo
tikslas padidintas — siekiama iki 2020 m. pabaigos sutelkti bent 500 mird. EUR vertés investicijy
(ESIF 2.0 reglamentas). ESIF 2.0 reglamentu taip pat sprendziami trys pagrindiniai klausimai,
susij¢ su pirmaisiais ESIF jgyvendinimo metais, — juo didinamas papildomumas, geografiné
pusiausvyra ir skaidrumas. Iki 2018 m. liepos 17 d. ESIF sékmingai padéjo sumazinti investicijy
deficita — tai pasiekta ES sutelkus 334,8 mlrd. EUR vertés investicijy. Nors pastaruoju metu ES
investuojama daugiau, investicijy lygis dar nepasieké istorinio vidurkio. Todél reikia, ypatinga
démes; skiriant ES politikos prioritetams, toliau stengtis sugrazinti ilgalaikiy tvariy investicijy
tendencijg. Taigi Komisija sitlo pagal kita daugiamet¢ finansing programa toliau jgyvendinti
plataus uzmojo investicijy rémimo programa ,,InvestEU*.

IV. Komisija ir EIB laikosi nuomonegs, kad, sukiirus ESIF, dauguma kity finansavimo priemoniy
labai sustipréjo, o ne buvo pakeistos. Be to, siekiant sumazinti kai kuriuos pastebétus sutapimus su
ESIF, pakoreguota kai kuriy esamy finansavimo priemoniy taikymo sritis.

VI. ESIF operacijos grindZiamos paklausa. Taigi, jeigu graZinimo terminy pratgsimas ar mazesni
uZstato reikalavimai yra pakankamos priemonés, kad, laikantis patikimo finansy valdymo principy,
biity uztikrintas finansavimas galutiniams gavéjams, Komisija ir EIB nereikalauja uZtikrinti
subordinuotojo finansavimo, jeigu jo nereikia tam, kad biity skatinamos investicijos.

VIIL. Siekiant panaikinti EITP skolos priemonés (SP) ir ESIF sutapimg, nustatytos poveikio
mazinimo priemonés. | tai atsizvelgdami Komisija ir EIB siilo pakeisti EITP SP jgaliojimo
susitarima, taip pat pakeisti EITP SP pozicija siekiant padidinti Sios priemonés papildomuma kity
finansavimo priemoniy ir ESIF atzvilgiu — manoma, kad pasitilymas bus parengtas iki mety
pabaigos. EITP SP numatyta taikyti naujoviskesniems ir novatoriSkesniems projektams finansuoti.
Transporto sektoriuje daugiausia démesio skirta projektams, kuriais prisidedama prie transporto
zalinimo.

VIII. EIB grupés nuomone, finansavimas ESIF léSomis skiriasi nuo kity finansavimo Saltiniy,
kadangi paprastai finansavimui ESIF 1éSomis taikomos kitokios salygos ir dél to negali biiti
laikoma, kad Siuo fondu pakei¢iami kiti finansavimo Saltiniai.

Be to, ESIF 2.0 reglamentu dar labiau sustiprinti papildomumo Kriterijai.

IX. Sutelktos investicijos, kaip numatyta metodikoje, atspindi tiksliausig apskai¢iuota numatomy
investicijy verte realiojoje ekonomikoje, o faktinés sumos patikslinamos uzbaigus projektus. Taigi
1S esmes yra pateikiamas sutelkty ex ante investicijy vertés jvertis, apskaiciuotas tvirtinant
investicijas, ir tai néra iSpista ar pernelyg sumazinta verte.



Komisijos pasitlyme dél ,,InvestEU* reglamento pateikiama daugiau veiklos rezultaty ir steb&jimo
rodikliy. Be to, naujajame Finansiniame reglamente (ES 2018/1046) apibréziamos ir paaiskinamos
sverto poveikio ir didinamojo poveikio sgvokos.

X. Geografiné¢ koncentracija negali buti nustatoma vien pagal kiekvienoje valstybéje naré¢je
pasirasyty finansavimo operacijy apimtj. Vertinant geografing koncentracijg butina atsizvelgti i
kiekvienos valstybés narés ekonomikos dydj ir gyventojy skaiciy.

Komisija pripaZjsta ESIF geografinio jvairinimo svarba. Siuo poziiriu Komisija ir EIB, siekdami
pagerinti geografing pusiausvyrg, jgyvendina kelias priemones. Tarp $iy priemoniy — Stipresnis
bendradarbiavimas su nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais (NSFB), be kita ko, kuriant
investavimo platformas ir sustiprinto bendradarbiavimo modelius (pavyzdziui, Europos investicijy
fondo ir nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky nuosavo kapitalo platformg), galimybiy
lengviau suderinti Europos struktiiriniy ir investicijy fondy bei ESIF léSas suteikimas, taip pat
tikslingesné informavimo veikla vietos mastu, visy pirma vykdoma per konsultacijy centra.

XI. Komisija ir EIB sutinka su atitinkamomis rekomendacijomis ir daro nuorodg j savo atsakymus,
pateiktus rekomendacijy skirsnyje.

IVADAS

6. ESIF parama visy pirma grindziama paklausa.

ESIF investavimo gairése nustatyta, jog reikia kuo labiau stengtis uztikrinti, kad operacijos apimty
jvairius sektorius ir regionus.

Pagal Mazyjy ir vidutiniy jmoniy linijg (MVIL) pavieniams produktams yra taikomos paskatos
siekiant uztikrinti didelg aprépt] ir iSvengti koncentracijos.

PASTABOS
1 langelis. Ypatinga veikla ir ESIF
Antros jtraukos pirma pastraipa:

Pagal MVIL vykdomy operacijy rizikos profilis yra panaSus j EIB ypatingos veiklos rizikos profilj
arba Sios operacijos yra dar rizikingesnés. Tai Zemo investicinio reitingo lygio nuosavo kapitalo
arba garantijy pozicijos ir jy nebiity galima finansuoti Europos investicijy fondo (EIF) nuosavy
iStekliy léSomis.

24. Su investavimo platformomis ir nacionaliniais skatinamojo finansavimo bankais (NSFB)
susijusios veiklos taisyklése nurodyta, kad prioritetas turéty biti teikiamas subordinacijai, jeigu tai
perspektyvu ir jeigu, atsizvelgiant i vykdytojy finansavimo poreikius ir bendras finansavimo
iSlaidas, taikant $ig struktiirg teikiama pridétiné verte.

30. Pagrindinis su ESIF susijges EIB tikslas visada buvo skatinti investuoti ir pritraukti naujy
investuotojy. Tai pasiekta, kai EIB savo operacijoms suteiké zemesne¢ kredito struktiring pozicijg
kity pritraukty investuotojy atzvilgiu.

33. ESIF reglamente nustatyta, kad, jgyvendinant esamas priemones, ESIF léSomis teikiama ES
garantija yra papildoma priemoné.

D¢l EITP skolos priemonés (SP):

2015 m. pradéjus jgyvendinti ESIF, padarytas pakeitimo poveikis EITP SP. Tai jrodyta EIB atlikus
ESIF vidaus vertinimg bei Komisijai atlikus ESIF nepriklausomg vertinimg ir EITP laikotarpio
vidurio vertinima.

Remiantis $iais vertinimais nustatytos $ios poveikio mazinimo priemonés:



» siekdamas uztikrinti priemoniy papildomuma, 2015 m. rugs¢jo meén. ir 2017 m. liepos men.
EITP SP iniciatyvinis komitetas pateiké perziiirétas politikos gaires. Nuspresta, kad
igyvendinant EITP SP daugiausia démesio turéty biiti skiriama finansinés struktiiros, sektoriaus
dalies ar Salies pozitiriu naujoviskesniems ir novatoriSkesniems projektams. Transporto
sektoriuje daugiausia démesio skirta projektams, kuriais prisidedama prie transporto Zalinimo.

» Komisija ir EIB siiilo pakeisti EITP SP jgaliojimo susitarima, taip pat pakeisti EITP SP pozicija
siekiant padidinti Sios priemonés papildomuma kity finansavimo priemoniy ir ESIF atzvilgiu —
manoma, kad pasitilymas bus parengtas iki mety pabaigos.

2017 m. birzelio mén. atlikta panaSi priemonés ,InnovFin“ vertinimo ir pozicijos pakeitimo
b
procedira.

Be to, Komisija noréty atkreipti démesj ] tai, kad, suteikus galimybe ESIF garantijas sutelkti
pradiniame etape, pavyko grei¢iau pasiekti kiekvienos konkrecios ES programos tikslus, o kadangi,
sutelkus garantijas pradiniame etape, faktiSkai virSytas garantijy lygis, buvo lengviau virSyti
pradinius tikslus.

36. Atsizvelgiant | ES investicijy deficito lygj, galima ir reikia taikyti ESIF intervencijos priemones,
centriniu lygmeniu valdomas ir nacionalines finansavimo priemones. Finansiniy priemoniy
teikiamos pridétinés vertés ir deréjimo su kity riiSiy vieSosios intervencijos priemonémis
(atitinkamais atvejais jskaitant ESIF) vertinimas — svarbiausi reikalavimai, kuriuos biitina jvykdyti
pries skiriant ESI fondy 1¢8as finansinéms priemonéms, ir juos taikant sumazinama sutapimo rizika.

37. Kaip teigiama 2016 m. vasario mén. parengtoje Komisijos brositiroje ,,Europos struktiiriniy ir
investicijy fondy ir Europos strateginiy investicijy fondo papildomumas. Koordinavimo, sgsajos ir
papildomumo uZtikrinimas* (angl. ,,European Structural and Investment Fund and European Fund
for Strategic Investments complementarities - Ensuring coordination, synergies and
complementarity), ESIF priemonémis galéty biiti papildomos ESI fondy priemonés ir didinamas
intervencijos priemoniy sverto poveikis bei veiksmingumas. Nauja speciali galimybé ESIF ir ESI
fondy priemones naudoti kaip viena kitg papildancias priemones pateikta Reglamente 2018/1046.

40. ESIF 1¢é8y naudojimo poZiliriu papildomumas — tai ,,ESIF parama operacijoms, kuriomis
sprendziamos rinkos nepakankamumo arba neoptimalios investavimo aplinkos problemos ir kuriy
be ESIF teikiamos paramos laikotarpiu, per kurj galima pasinaudoti ES garantija, EIB, EIF nebiity
galéje jvykdyti arba jy nebiity buve galima jvykdyti pagal esamas Sgjungos finansines priemones,
arba to nebiity buve galima atlikti tokiu pat mastu®.

Atliekant papildomumo vertinimg visada atsizvelgiama j rinkos nepakankamumg ir aplinkybes, kai
investicijos yra neoptimalios, neatsizZvelgiant i tai, ar operacijai ypatingos veiklos statusas suteiktas,
ar ne.

ESIF 2.0 reglamente papildomumo sgvoka dar patikslinta — aiSkiau apibréztas ypatingos veiklos
statusas ir kiti aspektai, kurie yra aiskis papildomumo pozymiai. | tai atsizvelgdamas EIB vertina
kiekvienos operacijos investicijy pritraukimo potencialg.

41. Infrastruktiros ir inovacijy linijjos (IIL) operacijy imtj sudaré 15 projekty, kuriy sutartys
pasirasytos pirmaisiais ESIF jgyvendinimo metais. Ilgainiui EIB sustiprino projekty, remiamy nuo
2017 m., svarstymo procesg, taciau, nustatydami faktus, Europos Audito Rumai (EAR) ] tai
nevisiskai atsizvelgé.

44. ESIF 1.0 reglamente nustatytas papildomumo ir ypatingos veiklos statuso rySys. EIB atkreipia
démes;j | tai, kad dokumentuose, teiktuose Investicijy komitetui nuo ESIF veiklos pradzios, jau yra
pateikes papildomumo kokybinj vertinimg. IS dalies pakeistame ESIF reglamente iSsamiau
paaiskinta papildomumo savokos apibréztis, taigi Investicijy komitetui pateiktuose dokumentuose



papildomumo aspektai jvertinti nuodugniau (jskaitant su rinkos nepakankamumu ir neoptimalia
investavimo aplinka susijusius aspektus).

45. ESIF 2.0 reglamente papildomumo savoka patikslinta — aiSkiau apibréztas ypatingos veiklos
statusas ir kiti aspektai, kurie yra aiSkis papildomumo pozymiai.

2 langelis. — ESIF projekto, kuri buity finansavusi rinka (nors ir maZiau palankiomis
salygomis), pavyzdys

EIB nuomone, $io projekto investavimo aplinka buvo neoptimali (menkas dujy naudojimas toje
valstybéje nar¢je ir labiau terSiancCiy energijos Saltiniy pakeitimas) ir, neskyrus ESIF paramos,
projektas nebiity buves finansuotas. EIB taikytos finansavimo salygos Sios risies investicijoms
buvo tinkamesnés, nei rinkoje pasitilytos saglygos.

3 langelis. ESIF operacijos, kuria buvo pakeistas tradicinis EIB finansavimas, pavyzdys

EIB nuomone, miSria obligacija nebuvo pakeistas tradicinis EIB finansavimas, kadangi dél tam
tikry ypatybiy, kaip antai nuosavo kapitalo dalies ir jsiskolinimo normy netaikymo, esama
galimybés sukurti produkta, kuris, palyginti su jprastine EIB paskola, daug geriau atitinka
papildomumo salyga. IS tiesy miSri obligacija, kaip subordinuota priemoné, uztikrina ne tik
likvidumag (kaip ir jprastinés EIB pirmaeilés paskolos atveju), bet ir daro papildomag poveikj
didindama skolininko finansing galimybe gauti papildomy investicijy.

55. ESIF Investicijy komitetui nusprendus, kad ESIF parama yra papildoma, ir jg patvirtinus, ESIF
reikalavimus atitinkanCios su patvirtinta operacija susijusios investicinés iSlaidos jskai¢iuojamos,
kol pasiekiamas ESIF investicijy tikslas.

4 langelis. Infrastruktiros projekto finansavimas

Sutelkty investicijy suma paskaiciuota pagal patvirtinta metodika. Paskolos suma sumazinta d¢l to,
kad buvo pritraukta privaciy investuotojy, o EIB paskola padéjo panaikinti finansavimo trikumg iki
numatyto termino, per kurj jis tur¢jo biiti panaikintas. Jei EIB nebuty prisid¢jes, kiti finansuotojai
nebiity buve pajégis finansavimo triikumo panaikinti didindami savo paskoly sumas.

Pagal EIB finansavimo ESIF léSomis sumos ir ESIF reikalavimus atitinkanciy sutelkty investicijy
santykj apskaiciuojama, kokia dalimi ESIF parama kiekvienam konkre¢iam projektui gali buti
siejama su naujomis investicijomis. Paprastai sunku nustatyti tiksly priezasties ir pasekmés santykj
skatinant finansavimg ir néra galimybés jo galutinai jrodyti, ypa¢ exante arba kirimo ar
jgyvendinimo etapu. Atsizvelgiant  tai, kokie duomenys prieinami, biity galima atlikti statisting
ex post analize siekiant jvertinti priezastinj rysj.

59. 2015 m. patvirtintoje EIB ESIF daugiklio apskai¢iavimo metodikoje bendrais bruozais
paaiskinta, kaip apytikriai apskaiCiuoti sutelktas investicijas, kai vienam projektui teikiamas
daugiau negu vienos riiSies EIB finansavimas ESIF 1éSomis. 2018 m. spalio mén. ESIF valdancioji
taryba patvirtino atnaujintag EIB ESIF daugiklio apskai¢iavimo metodika. Be to, 2018 m. kovo mén.
atnaujinta EIF ESIF daugiklio apskaigiavimo metodika. Si metodika taikoma tvirtinimo etapu.

60. Zr. Komisijos atsakyma j 59 dalies pastabas.

61. EIF ir EIB gali patvirtinti, kad nurodytu atveju sumos atnaujintos dél nustatyto sutapimo su
MVIL ir, nustacius sutapimy, jos i$ karto patikslintos ESIF oficialiose ataskaitose ir svetaingje.

63. Naujame Finansiniame reglamente (ES 2018/1046) apibréziamos ir paaiSkinamos abi sgvokos —
sverto poveikio ir didinamojo poveikio.

64. Taikant abu rodiklius — sverto poveikio ir didinamojo poveikio — vertinamas skirtingas, taciau
susijes ES intervencijos poveikis. Dviejy savoky vartojimg tiesiogiai lemia tai, kad yra taikomi
skirtingi pagrindiniai teisés aktai.



Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 63 dalies pastabas.

68. Geografiné koncentracija negali biiti nustatoma vien pagal kiekvienoje valstybéje nar¢je
sutelkty investicijy dydj. Vertinant geografing koncentracijg biitina atsizvelgti j kiekvienos
valstybés narés ekonomikos dydj ir gyventojy skaiciy.

Komisija pripaZjsta ESIF geografinio jvairinimo svarba. Siuo poziiriu Komisija ir EIB, siekdami
pagerinti geografing pusiausvyrg, jgyvendina kelias priemones. Tarp S$iy priemoniy — Stipresnis
bendradarbiavimas su NSFB, be kita ko, kuriant investavimo platformas ir sustiprinto
bendradarbiavimo modelius (pavyzdziui, EIF ir nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky
nuosavo kapitalo platforma), taip pat tikslingesné informavimo veikla vietos mastu, visy pirma
vykdoma per konsultacijy centra.

70. Siekiant suprasti ESIF teikiamg santyking naudg ir poveikj atskiroms valstybéms naréms,
svarbu jg vertinti ir lyginti atsizvelgiant | makroekonominius rodiklius.

Siuo pozitiriu svarbus nacionalinio bendrojo vidaus produkto (BVP) dydis. Dar 2016 m. 13 ES
valstybiy nariy, kaip grupé, gavo ESIF 1éSy dalj, atitinkancig Siy valstybiy dalj ES ekonomikoje. Iki
2017 m. pabaigos joms skirto ESIF finansavimo dalis sieké 12 % ir ji yra pernelyg didelé, palyginti
su jy bendra dalimi ES BVP, siekiancia 8,6 %.

71. Nuo operacijos patvirtinimo iki jos pasiraS§ymo praeina tam tikras laikas (taip pat dél to yra
sudétingiau su NSFB derétis dél sutarties salygy) ir NSFB dalis bus daug didesné, kadangi deryby
etapu, iki 2017 m. gruodzio 31 d., buvo patvirtinta daug tokiy operacijy.

72. Nurodyty valstybiy nariy NSFB patirties ir iSprusimo lygis atitinka lygj, kurj reikalaujama
pasiekti, kad biity galima parengti didesnés rizikos finansinius produktus.

77. Zr. pastabas dé¢l 72 dalies, kuriose paaiskinama, kad investavimo platformos — tai produktai,
kuriems plétoti bitini techniniai pajégumai turi buti pazangesni uz jprastinius NSFB sitilomus
produktus. Taigi nestebina tai, kad labiausiai patyrg ir jsitvirting NSFB buvo suinteresuoti kartu su
EIB jgyvendinti Sias strukttiras ir jtrauké nemazai valstybiy nariy (Zr. toliau pateikta pastaba dél 78
dalies).

78. Remiantis duomenimis nuo 2018 m. spalio mén., patvirtintos investavimo platformos veikia 14-
oje valstybiy nariy ir apima jvairius sektorius, jskaitant skaitmeninj, aplinkos, transporto ir
energetikos sektorius, be to, labai daug démesio skiriama maZzosioms ir vidutinéms jmonéms bei
vidutinés kapitalizacijos jmonéms.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

80. Per pirmuosius trejus jgyvendinimo metus ESIF 1éSomis ES sékmingai prisidéta prie investicijy
rémimo ir darbo viety kiirimo. Tki 2018 m. liepos 17 d. ESIF padéjo sutelkti 334,8 mlrd. EUR vertés
investicijy, jtraukdamas visas valstybes nares. Du trecdaliai 334,8 mlrd. EUR sumos gauti i§
privaciojo sektoriaus — taigi ESIF pasieké ir savo tikslg telkti privaciojo sektoriaus investicijas. Be
to, manoma, kad mazdaug 697 000 MVI gaus ESIF IéSomis remiamg finansavimg. EIB
Ekonomikos departamento ir Komisijos Jungtinio tyrimy centro (JRC) vertinimu, vykdant ESIF
operacijas jau sukurta daugiau nei 750 000 darbo viety, o iki 2020 m. sukurty darbo viety skai¢ius
turéty pasiekti 1,4 milijono, palyginti su baziniu scenarijumi. Kadangi ESIF veikla sékminga, ji
pratesta iki 2020 m. pabaigos siekiant iki $io termino sutelkti 500 mlrd. EUR papildomy investicijy.

81. Komisija ir EIB laikosi nuomongs, kad, sukiirus ESIF, dauguma kity finansavimo priemoniy
labai sustipréjo, o ne buvo pakeistos. Be to, siekiant sumazinti kai kuriuos pastebétus sutapimus su
ESIF, pakoreguota kai kuriy esamy finansavimo priemoniy taikymo sritis.

Taip pat zr. Komisijos atsakymus j 33 dalies pastabas.



1 rekomendacija. Skatinti pagristai naudoti EIB didesnés rizikos produktus, siiilomus
igyvendinant ESIF

EIB, kaip ESIF jgyvendinimo institucija, sutinka su $ia rekomendacija.

2 rekomendacija. Skatinti uZtikrinti ES finansiniy priemoniy ir ES biudZeto garantijy
papildomumg

Komisija sutinka su Sia rekomendacija ir laikosi nuomonés, kad ] ja jau atsizvelgta pasiiilymuose
del teisekiiros procediira priimamy akty, skirty DFP po 2020 m. Visy pirma Komisija pasitlé
supaprastinti ir patobulinti centralizuotai valdomas ES investicijy rémimo priemones. Siekiant
uztikrinti papildomuma, sitiloma visas ES vidaus politikos srities investicijy rémimo priemones
jgyvendinti pagal vieng programg ,,InvestEU*, pagal keturias atskiras politikos linijas. Taip biity
iSvengta dubliavimo ir sutapimo ir padidéty jvairiy ES investiciniy priemoniy papildomumas.

3 rekomendacija. Geriau jvertinti, ar galimi ESIF projektai galé¢jo biiti finansuojami i§ Kity
Saltiniy

EIB, kaip ESIF jgyvendinimo institucija, sutinka su Sia rekomendacija ir laikosi nuomonés, kad ji
jau jgyvendinta reglamente ESIF 2.0.

Remdamasis Investavimo gairémis EIB mano, jog kurdamas naujus ESIF skirtus produktus jis
atsizvelge 1 8] aspekty siekdamas pasitlyti jvairiy produkty, skirty rinkos poreikiams patenkinti —
EIB skatino privacias investicijas ] projektus neiSstumdamas privaciy rinkos finansavimo S$altiniy.
Kalbant apie operacijy lygmenj, jsigaliojus ESIF 2.0 reglamentui, EIB jau buvo jtraukes kokybinj
papildomumo vertinima, jskaitant rinkos nepakankamumo arba neoptimalios investavimo aplinkos
(be kita ko, papildomumo aspekto buvimo bei alternatyviy finansavimo Saltiniy ir jy salygy)
vertinimg. Laikydamasis sugrieztinty ESIF reglamento reikalavimy, EIB reikalauja §; vertinima
jtraukti j Investicijy komitetui teikiamus pasitilymus. EIB primena, kad atliekant kity finansavimo
Saltiniy iSstimimo analiz¢ bitina jrodyti prieSingy teiginiy tikrumg. IS esmés dél finansy rinkos
susiskaidymo praktiskai neimanoma jrodyti prieSingy teiginiy tikrumo.

87. ESIF daugiklio apskai¢iavimo metodikoje numatyta, kad, nustacius dvigubo skai¢iavimo atveji,
klaida turi biiti paSalinta 1§ karto ir kad tvirtinant investicijas turi biiti atsiZvelgiama tik  sutelktas
papildomas investicijas. Kalbant apie EAR perzitirétus atvejus, EIB patvirtina, jog, laikydamasis
metodikos, EIB, vos tik gaves informacija apie dvigubo skai¢iavimo atvejj, 1§ karto iStaise klaida.
Sutelktos investicijos atspindi tiksliausig apskaiciuotaja numatomy investicijy verte realiojoje
ekonomikoje, o faktinés sumos patikslinamos uzbaigus projektus. Taigi 1§ esmés yra pateikiamas
sutelkty ex ante investicijy vertés jvertis, apskaiCiuotas tvirtinant investicijas, ir tai néra iSpiista ar
pernelyg sumazinta verté.

Naujame Finansiniame reglamente (ES 2018/1046) apibréziamos ir paaiSkinamos abi S§ios
sagvokos — sverto poveikio ir didinamojo poveikio.

4 rekomendacija. Geriau apskaiciuoti sutelktas investicijas
Komisija sutinka su 4 rekomendacijos a punkto pastabomis.

(a) Komisija pasiiilé vertinant visy kitos DFP investicijy rémimo priemoniy numatomus rezultatus
taikyti nuosekly rodikliy rinkinj, kaip reikalaujama Finansiniame reglamente. Metodika turéty biiti
toliau taikoma, be to, turéty biti atsizvelgiama ] galutiniams paramos gavéjams, finansy
tarpininkams, jgyvendinimo partneriams ir Komisijai tenkancias i§laidas ir administracing nasta.

(b) Komisija ir EIB sutinka su 4 rekomendacijos b punkto pastabomis ir laikosi nuomonés, jog Sios
pastabos jau jgyvendintos po EAR atlikto audito.



Siuo klausimu 2018 m. spalio mén. ESIF valdandioji taryba patvirtino atnaujinta EIB ESIF
daugiklio apskaiciavimo metodikg. Be to, 2018 m. kovo meén. atnaujinta EIF ESIF daugiklio
apskai¢iavimo metodika. Si metodika taikoma tvirtinimo etapu — taip uztikrinama, kad jgyvendinant
ESIF tikslg biity atsizvelgiama tik ] sutelktas papildomas investicijas. Abiejose jau patvirtintose
atnaujintose versijose paaiskinama numatomy papildomy ESIF 1éSomis sutelkty reikalavimus
atitinkanc¢iy investicijy sgvoka, visy pirma dél paskesnio finansavimo ESIF 1éSomis ir bendrojo
investavimo.

88. Geografiné koncentracija negali biiti nustatoma vien pagal kiekvienoje valstybéje naré¢je
pasirasyty finansavimo operacijy apimtj. Vertinant geografing koncentracija bitina atsizvelgti j
kiekvienos valstybés narés ekonomikos dydj ir gyventojy skaiciy.

Komisija pripazjsta ESIF geografinio jvairinimo svarba. Siuo poziiriu Komisija ir EIB, siekdami
pagerinti geografing pusiausvyra, jgyvendina kelias priemones. Tarp §iy priemoniy — Stipresnis
bendradarbiavimas su NSFB, be kita ko, kuriant investavimo platformas ir sustiprinto
bendradarbiavimo modelius (pavyzdziui, EIF ir nacionaliniy skatinamojo finansavimo banky
nuosavo kapitalo platformg), taip pat tikslingesné informavimo veikla vietos mastu, visy pirma
vykdoma per konsultacijy centra.

5 rekomendacija. Gerinti ESIF remiamy priemoniy geografinj paplitimg

Komisija ir EIB sutinka su $ia rekomendacija.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politikomis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiksmingumo audita atliko Audito Rimy nario Lazaros S. Lazarou vadovaujama

V audito kolegija ,,ES finansavimas ir administravimas”. Auditui vadovavo Audito Rimy
narys Leo Brincat, jam padéjo kabineto vadovas Romuald Kayibanda, kabineto atase
Annette Farrugia, pagrindinis vadybininkas Ralph Otte, uzduoties vadové Gabriela-
Elena Deica, uzduoties vadovas Martin Puc, auditoriai James McQuade, Mariya
Zhekova, Mircea-Cristian Martinescu ir Felipe Andres Miguelez. Kalbine pagalbg teike
Michael Pyper.

%y

IS kairés j desine: Romuald Kayibanda, James McQuade, Gabriela-Elena Deica, Annette
Farrugia, Leo Brincat, Martin Puc, Valérie Tempez-Erasmi.
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Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF) padeda
finansuoti strategines investicijas pagrindinése srityse,
pavyzdziui, infrastruktdros, moksliniy tyrimy ir inovacijy,
Svietimo, atsinaujinanciosios energijos ir energijos
vartojimo efektyvumo. Jis veikia kaip EIB grupei suteikta ES
biudzeto garantija. ESIF tikslas - sudaryti galimybe EIB ir EIF
teikti papildoma finansavima tinkamiems finansuoti
projektams ES ir sutelkti papildomy privaciy ir vieSyjy
investicijy Siems projektams.

Padaréme iSvada, kad ESIF padéjo EIB skirti daugiau
didesnés rizikos finansavimo investicijoms, finansavo daug
investiciniy projekty, kurie prieSingu atveju galéjo biiti
nevykdomi, Siems projektams pritrauké papildomy viesyjy
ir privaciy investicijy ir remé investicijas daugelyje politikos
sriciy visoje ES.

Taciau nustatéme, kad kai kuri ESIF parama tik pakeité kita
EIB ir ES finansavima, dalis IéSy buvo skirta projektams,
kuriuos jgyvendinant buvo galima naudoti kitus vieSuosius
ar privacius finansavimo saltinius, ESIF pritraukty
papildomy investicijy jvertintos sumos kartais buvo per
didelés, o didzioji investicijy dalis skirta kelioms didesnéms
ES 15 valstybéms naréms su gerai jsikarusiais nacionaliniais
skatinamojo finansavimo bankais.
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