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MOISTED

Akrediteerimisasutus: avaliku voi erasektori asutus, mis kinnitab ametlikult, et kontrollorgan on

padev kontrollima ja sertifitseerima kolmandaid pooli vastavalt mahepdllumajanduse standarditele.

Ettevotja: liksikettevotja voi ettevote, mis toodab, ladustab, té6tleb, transpordib, ekspordib voi

impordib mahepdllumajanduslikke tooteid.

Kontrollorgan: soltumatu eradiguslik kolmas osapool vdi liikkmesriigi haldusorganisatsioon
(digusaktides ka , kontrolliasutus®), kes teeb mahepdllumajandusliku tootmise kontrolli ja valjastab

sertifikaate.

OFIS (Organic Farming Information System): mahepdllumajanduse teabesiisteem — komisjoni IT-
sisteem mahepdllumajanduse alase teabe t66tlemiseks. See véimaldab a) elektroonilist
andmevahetust ELi liikmesriikide, Norra, Islandi ja komisjoni vahel; b) avaliku teabe levitamist

Euroopa kodanikele ja ettevotjatele.

Padev asutus: liikmesriigi (v6i muu riigi) keskasutus, mis on padev tegema mahepdllumajandusliku

tootmise ametlikku kontrolli, v8i mis tahes muu asutus, millele on vastav padevus omistatud.

Samavaarne kolmas riik: kolmas riik, mille komisjon on tunnistanud ELiga samavaarseid

mahepdllunduseeskirju ja kontrollimeetmeid kasutavaks.

Samavaarne kontrollorgan: kolmandas riigis tegutsev kontrollorgan, mille komisjon on tunnistanud

ELiga samavaarseid mahepodllunduseeskirju ja kontrollimeetmeid kasutavaks.

Samavadrne: suuteline tditma samu eesmarke ja jargima samu pShimatteid, kohaldades norme, mis

tagavad nouetele vastavuse osas sama kindlustaseme.

TRACES: kaubanduse kontrolli- ja ekspertsiisteem — komisjoni veebipdhine haldamisvahend kdikide
loomade, sperma ja embriiote ning toidu liidusisese kaubavahetuse ja impordi sanitaarnduete jaoks.

TRACES loodi komisjoni otsusega 2004/292/EU vastavalt ndukogu direktiivile 90/425/EMU.



KOKKUVOTE

I.  Kogu ELi h6lmava mahepdllumajandusliku tootmise raamistiku peamised eesmargid on
kaitsta paremini tarbijate huve, tagada tootjate vahel aus konkurents ning hélbustada
mahepdllumajanduslike toodete vaba ringlust ELis. Mahepdllumajanduslike toodete
kontrollisiisteem on satestatud ELi maarustes. Selle eesmark on anda tarbijatele
kindlustunne, et mahepdllumajanduslike toodete ostmisel on tarneahela igas etapis
kohaldatud ELi (vOi nendega samavaarseid) eeskirju. See peaks olema nii sGltumata sellest,

kas tooted on toodetud ELis vdi imporditud.

II.  Juunis 2012 avaldasime eriaruande nr 9/2012 ,,Mahepdllumajanduslike toodete
tootmise, tootlemise, turustamise ja impordi kontrollisiisteemi audit”. Selleks et hinnata, kas
komisjon on kontrollikoja aruandes tuvastatud puudused kdrvaldanud, tegime jarelauditi.
Lisaks kontrollisime ulatuslikumalt mahepd&llumajanduslike toodete impordikorda. Leidsime,
et kontrollislisteem on paranenud ning et esitatud soovitusi on Uldiselt parast kontrollikoja

eelmist auditit rakendatud, kuid moned probleemid siiski pusivad.

[1l. ELis toodetud mahepdllumajanduslike toodete puhul (mis moodustab suurema osa ELi
tarbimisest) on nii komisjon kui ka liikmesriigid tegelenud paljude meie eelmises aruandes
tuvastatud puudustega. Parast 2012. aasta aruannet on komisjon jatkanud oma
auditikilastusi liikmesriikidesse ning on niitidseks kilastanud neist enamikku. Kontrollikoja
auditeeritud liikmesriikide padevad asutused on votnud meetmeid oma kontrollisiisteemide
parandamiseks. Mdned neist on kdrvaldanud viimati taheldatud puudused digusliku
raamistiku muudatuste kaudu, teised parema koordineerimise kaudu akrediteerimisasutuste
vahel vOi paremate suuniste kaudu kontrollorganite jarelevalve kohta. Leidsime siiski
mitmeid puudusi, mis olid seotud meie varasemate leidudega. Samuti leidsime, et
sunnimeetmete kasutamist ei olnud kogu ELis veel Gihtlustatud ning et aruandlus

lilkmesriikides oli ménikord aeglane ja puudulik.

IV. Vadike osa ELis tarbitavast mahepdllumajanduslikust toidust on liitu imporditud.
Kolmandates riikides tegutsevad samavaarsed kontrollorganid sertifitseerivad Uile 80% ELi
imporditud mahepdllumajanduslikest toodetest. Ulejadadnu imporditakse piiratud arvust

kolmandatest riikidest, kelle standardid loetakse samavaarseks. Alates 2012. aastast on



komisjoni auditid hGlmanud suuremat osa samavaarsetest kolmandatest riikidest. Komisjon
on alustanud ka samavaarsete kontrollorganite kiilastamist ning uurinud nende tegevust
kohapeal kolmandates riikides. Seni on see hélmanud slisteeme, mida kohaldatakse umbes

kolmandikule impordist, mille on sertifitseerinud samavaarsed kontrollorganid.

V. Taheldasime, et kGnealuste toodete puhul on komisjon alles alustanud véimaluste
uurimist sinergia saavutamiseks mahepdllumajanduslike toodete impordi jarelevalve alal
teiste oluliste imporditurgude padevate asutustega, samuti akrediteerimisasutuste tooga.
Kui komisjon tuvastab probleeme impordi kontrollististeemi osas, voib olukorra
parandamine olla keeruline ja aegandudeyv, kuid kasutusele on voetud uued eeskirjad, et
muuta joustamine kiiremaks ja t6husamaks. Liikmesriikide tasandil leidsime puudusi
sissetulevate kaubasaadetiste kontrollimisel ning taheldasime, et importijate

kontrollorganite poolne kontrollimine on endiselt puudulik.

VI. Viisime uuesti labi jalgitavuse kontrolli, mille kdigus jalgiti paberkandjal dokumente
jaemidjalt tagasi tootjani. Tulemused on eelmise auditiga vorreldes paranenud, eelkdige

ELis. Mitte kdiki tooteid ei olnud siiski voimalik jalgida tagasi péllumajandustootjani.

VII. Soovitame tegeleda liikmesriikides tuvastatud ELi toodetega seotud allesjadgnud
puudustega, parandada imporditud mahepdllumajanduslike toodete jarelevalvet parema

koostd6 abil ning teha taielikumat jalgitavuse kontrolli.



SISSEJUHATUS

1. Juunis 2012 avaldasime eriaruande 9/2012: ,Mahepdllumajanduslike toodete
tootmise, tootlemise, turustamise ja impordi kontrollisiisteemi audit”. Selleks et hinnata, kas
komisjon on aruandes tuvastatud puudused kdrvaldanud, tegime auditi jarelkontrolli, mille

kaigus uuriti péhjalikumalt mahepdllumajanduslike toodete impordikorda.

2. Mahepdllumajanduslik tootmine on ,péllumajandusettevotete majandamise ja toidu
tootmise lldine slisteem, mis (thendab omavahel parimad keskkonna- ja klimameetmete
tavad, rikkaliku bioloogilise mitmekesisuse, loodusvarade sailitamise, rangete loomade
heaolu standardite kohaldamise ning tootmisstandardid, mis on koosk&las tiha suurema
hulga tarbijate ndudlusega toodete jarele, mille tootmisel on kasutatud looduslikke aineid ja
meetodeid“!. Mahepdllumajanduslike toodete hulka kuuluvad téddeldud vdi tédtlemata
toit, joogid ning s66t ja seemned. Mahepodllumajandussektor hGlmab pdllumajandus- ja

vesiviljelussektori tootjaid, samuti nende tarnijaid, toiduainete tootjaid ja turustajaid.

3. 1991. aastal vGeti ndukogu maarusega kasutusele kogu ELi hGlmav
mahepdllumajandusliku tootmise raamistik koos kontrolli- ja sertifitseerimissiisteemiga?.
Enne seda oli ELi mahepdllumajanduslik tootmine maaratletud mitmes eri liilkmesriigis
mahetlhingute poolt vdlja antud standarditega. Kogu ELi hGlmava raamistiku peamised
eesmargid olid kaitsta paremini tarbijate huve, tagada tootjate vahel aus konkurents ning

holbustada mahepdllumajanduslike toodete vaba ringlust ELis.

Euroopa Parlamendi ja nukogu 30. mai 2018. aasta maaruse (EL) 2018/848, mis kasitleb
mahepdllumajanduslikku tootmist ja mahepdllumajanduslike toodete margistamist ning millega
tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaéarus (EU) nr 834/2007 (ELT L 150, 14.6.2018, Ik 1), millega
muudeti veidi 28. juuni 2007. aasta maaruse (EL) nr 834/2007 (mahepdllumajandusliku tootmise
ning mahepdllumajanduslike toodete margistamise ja maaruse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks
tunnistamise kohta) pohjendust 1 (ELT L 189, 20.7.2007, Ik 1), pohjendus 1.

2 Ndukogu maarus (EMU) nr 2092/91, 24. juuni 1991, pdllumajandustoodete
mahepdllundustootmise ning pollumajandustoodete ja toiduainete puhul sellele viitavate
maérgiste kohta (EUT L 198, 22.7.1991, lk 1).



4. Puudub teaduslik meetod selle kindlaksméaaramiseks, kas toode on
mahepdllumajanduslik voi mitte. ,,Mahepdllumajanduslikena margistatud toodete suhtes

“3

tarbija usalduse sailitamine ja igustamine”? sdltub kontrolli- ja sertifitseerimissiisteemi

suutlikkusest vahendada téendosust, et ettevdtjad ei jargi asjaomaseid standardeid.

ELi mahepollumajanduse kontrollisiisteemid

5. ELi logo (vt joonis 1) naitab, et toode on toodetud vastavalt asjakohastele ELi
standarditele ja selle suhtes kohaldatakse kontrolli- ja sertifitseerimissiisteemi. To6deldud
toodete puhul tahendab see, et vihemalt 95% pdllumajanduslikest koostisosadest on
mahepdllumajanduslikud. Uue ELi mahepollumajandusliku toote logo kérval on esitatud
kontrollorgani koodnumber, samuti marge selle kohta, kas tootes kasutatud

pdllumajanduslikud toorained on kasvatatud ELis vdi valjaspool ELi (v&i mdlemas).

Joonis 1. ELi mahepollumajandusliku tootmise logo

Allikas: komisjoni maarus (EL) nr 271/2010, 24. marts 2010.

6. Tarneahela eri etappides tegutsevad (iksikud ettevotjad kasutavad
mahepdllumajanduslike toodete jaoks eraldi menetlusi, alates lihtsatest kontrollidest kuni
vaga keerukate protsessideni. Need etapid tagavad, et ELi mahepdllumajandusliku toote

logoga margistatud tooted vastavad ka tegelikkuses standarditele.

7. EL on loonud kontrollisiisteemi, mis h6lmab ettevdtjaid kontrollivaid organeid. Kontroll

hdlmab tavaliselt tootmis- voi tootlemisrajatiste fllsilist kontrolli,

3 Ndukogu 28. juuni 2007. aasta maaruse (EU) nr 834/2007 (mahepdllumajandusliku tootmise

ning mahepdllumajanduslike toodete margistamise ja mairuse (EMU) nr 2092/91 kehtetuks
tunnistamise kohta) (ELT L 189, 20.7.2007, lk 1) p6hjendus 3.



raamatupidamisdokumentide kontrollimist, Idppsaaduste ja koristatud saaduste valimi
kontrollimist ning lehe- v8i mullaproovide vdtmist keelatud ainete kasutamise
kontrollimiseks. Need kontrollorganid on k&ikide mahepdllumajanduslike toodete kontrolli-
ja sertifitseerimisstisteemide keskne element. Ettevdtjad maksavad kontrollorganite

valjastatud sertifikaatide eest.

8.  Elis toodetud toodete suhtes kohaldatakse teistsuguseid kontrollisiisteeme kui
imporditud toodete puhul. K&igis nimetatud siisteemides on keskne roll komisjonil, kes teeb
jarelevalvet liikmesriikide kontrollististeemide tle ning kontrollib eri impordikordades

osalejaid.

ELis toodetud toodete kontrollisiisteem

9. Liikmesriigid vdivad luua kontrolli- ja sertifitseerimisstisteemi, mis on kas eradiguslik,
avalik-Giguslik voi mdlema kombinatsioon. Suurem osa liikkmesriike on heaks kiitnud
eradiguslikud kontrollorganid. Viis liikmesriiki on madranud avalik-iguslikud kontrollorganid,
keda Gigusaktides nimetatakse kontrollasutusteks, ja kaks on valinud kombineeritud
sisteemi. Kogu ELis on heaks kiidetud ligikaudu 250 kontrollorganit ja riiklikku

kontrolliasutust®. Kdesolevas aruandes viidatakse neile Ghiselt kui kontrollorganitele.

10. Liikmesriigid peavad madrama the voi mitu padevat asutust, kes vastutavad
kontrollorganite heakskiitmise ja jarelevalve eest, ning vajaduse korral kohaldavad

mitmesuguseid sunnimeetmeid, sealhulgas karistusi.

11. Eradiguslikud kontrollorganid peavad olema akrediteeritud vastavalt ISO standardi IEC
17 065: 2012 viimasele versioonile. Akrediteerimisasutused kontrollivad kontrollorganite
tehnilist padevust, sdltumatust, erapooletust ja erialast usaldusvaarsust. Avaliku sektori

kontrolliasutusi ei ole vaja akrediteerida (vt skemaatiline llevaade joonisel 2).

4 Péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat: Mahepollumajandussektori kontrollorganite

ja -asutuste loetelu seisuga 14.8.2018.
http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=en



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=en
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Joonis 2. ELis toodetud toodete kontrollisiisteem

Euroopa Komisjon

Eradiguslik kontrollorgan/
avalik-Giguslik
kontrollorgan
tuvastatav koodi kaudu: nt

Jarelevalve

Liikmesriigi padev asutus

* ok oy H
w *

* *
Heakskiitmine Madramine hh
x u FR-BIO-XX
Jarelevalve Jarelevalve Agricutture UE / non UE
Agricultura UE / no UE

Landbouw: Italié

. .. ~ . Al F3F . IT-BIO-XXX
Akrediteerimis- Aoediteeriming Eradiguslik Avalik-6iguslik Jordbruk haten
asutus kontrollorgan kontrollorgan Italien-LanciWirtsCiiSy
Agriculture ltalie

Mahepdllumajanduslik sertifitseerimine

Mahepdllumajandusettevdtja
(tootja, tootleja, tarnija, importija)

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

ELi imporditud toodete kontrollisiisteem

Samavaarsed kolmandad riigid

12. EL on tunnistanud mitme kolmanda riigi mahepdllumajandusliku tootmise eeskirjad ja
kontrollisiisteemid liidu omadega samavaarseks. Samavaarsete kolmandate riikide padevad
asutused vastutavad mahepdllumajanduslike toodete tootmise ja mahepdllumajanduslike
ettevotjate kontrollimise eest vastavalt oma standarditele. Komisjonil on digus teha
ametlikke kontrolle, et veenduda kolmandate riikide digusaktide ja slisteemide

samavaarsuses ELi eeskirjadega.

Samavaarsed kontrollorganid

13. Muudest kui samavairsetest kolmandatest riikidest ja EFTA riikidest® imporditud
tooted peavad olema toodetud ja kontrollitud vastavalt standarditele, mis on samavaarsed

ELi eeskirjadega. Selleks kiidab komisjon heaks eradiguslikud kontrollorganid vdi avaliku

5 Norra ja Island on ainsad EFTA riigid, kes kohaldavad ELi mahepdllumajanduslikku tootmist
kasitlevaid digusakte. Nende suhteid ELiga reguleerib Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) leping
ning mahepdllumajanduslik tootmine kuulub selle lepingu kohaldamisalasse. Selle tulemusena
voivad Norra ja Islandi mahepdllumajanduslikud tooted ELis vabalt liikuda.
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sektori kontrolliasutused, kes sertifitseerivad mahepodllumajandusettevdtjaid véljaspoolt ELi;

kdesolevas aruandes viidatakse neile kui samavaarsetele kontrollorganitele.

14. Samavaarsete kontrollorganite puhul tegutseb komisjon padeva asutusena, mis
tdhendab, et komisjon ei vastuta tksnes kdnealuste kontrollorganite heakskiitmise eest, vaid
ka nende jarelevalve ning vajaduse korral ka heakskiidu tiihistamise eest. Komisjon teeb
jarelevalvet nende kontrollorganite (ile, vaadates |abi nende iga-aastased aruanded ja
akrediteerimisasutuse koostatud hindamisaruanded. Komisjon vdib teha ka auditikiilastusi,

et kontrollida kontrollorganite tulemuslikkust.
Kiiresti kasvav turg

15. ELi mahepodllumajandussektor on viimastel aastatel kiiresti arenenud: suurenenud on
mahepdllumajandustootmiseks kasutatav maa-ala, ettevétjate arv ja turuosa. ELis
mahepdllumajanduslikuks tootmiseks kasutatav péllumajandusmaa suurenes 9,1 miljonilt
hektarilt 2010. aastal 12 miljoni hektarini 2016. aastal, mis tahendab 33% kasvu. 2016. aastal
oli mahepdllumajanduslikuks tootmiseks kasutatava ELi p6llumajandusmaa osakaal 6,7%.
Samal ajavahemikul kasvas mahepdllumajanduslike toodete jaemiiik 18,1 miljardilt eurolt

30,7 miljardile (kasv 69%° (vt joonis 3).

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html



https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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Joonis 3. Euroopa: Mahepollumajanduslikuks tootmiseks kasutatava maa ja jaemuligi
kumulatiivne kasv perioodil 2000-2017
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Jaemiiligi kasv Tootmisala suurenemine

Allikas: FiBL-AMI uuringud (2006—2018): mahepdllumajanduse teadusinstituut (FiBL), Frick, Sveits.

16. Valjastpoolt ELi imporditud mahepdllumajanduslike toodete kohta puudub
konsolideeritud statistika. MGned liikmesriigid esitavad andmed mahepdllumajanduslike
toodete impordi turuosa kohta. Nditeks 2017. aastal importis Prantsusmaa kui ELi suuruselt

teine turg umbes 15% kdigist valjaspool ELi tarbitud mahepdllumajandustoodetest”.

17. Kasvav Glemaailmne mahepodllumajanduslike toodete kaubandus hélmab nii ELis kui
sellest vdljaspool toodetud toiduainete kaugtransporti. ,,Mahepdllumajanduslik” ei ole
maiste ,, kohalik” sinonttm, kuigi uus mahepdllumajandusliku tootmise maarus sisaldab

eesmarki ,toetada luhikesi tarneahelaid ja kohalikku tootmist“2.

18. Hinnad, mida tarbijad mahepdllumajanduslike toodete eest maksavad, on kdrgemad

kui tavatoodete hinnad, mdnikord markimisvaarselt. Hinnaerinevusi mojutab nii

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france

8 Maaruse (EL) nr 2018/848 pdhjendus 17.
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tarbijanoudlus kui ka erinev to66tlemis- ja turustamiskulu. Aruannetes esitatud hinnalisad on
eri uuringute ja toiduainete puhul vaga erinevad, ning ainult osa hinnalisast toob tootjale

kasu.
Mahepdllumajanduslikule tootmisele antav rahaline toetus ELis

19. ELi mahepodllumajandustootjad vdivad saada konkreetset rahalist toetust ELi maaelu
arengu poliitika raames. See taiendab toetust, mida makstakse kdigile ELi
pollumajandustootjatele (eelkdige pShitoetuskava/iihtse pindalatoetuse kava ja
keskkonnasaastlikumaks muutmise toetused, millele mahepdllumajandustootjad
kvalifitseeruvad automaatselt). Spetsiaalselt mahepdllumajandustootjatele makstav toetus
koosneb kombineeritud ELi ja riiklikust toetusest hektari kohta, mis on liikmesriigiti erinev.

Ajavahemikul 2015-2018 moodustasid ELi toetused keskmiselt 700 miljonit eurot aastas.
ELi mahepollumajandusliku tootmise digusraamistik

20. NOukogu 2007. aasta maarus mahepdllumajandusliku tootmise ja
mahepdllumajanduslike toodete margistamise kohta® reguleerib praegust digusraamistikku.
See hdlmab mahepdllumajandusliku tarneahela kdiki etappe, nagu pdllumajanduslik
tootmine ja vesiviljelus, toiduainete to6tlemine, turustamine ja jaemuitik°. Uksikasjalikumad

eeskirjad on esitatud kahes rakendusmaaruses??.

21. Martsis 2014 esitles komisjon uut ELi mahepdllumajandusliku tootmise tegevuskava ja

seadusandlikku ettepanekut uute mahepdllumajandusliku tootmise nduete kohta. Uus

®  Noéukogu maarus (EU) nr 834/2007.
10 E|TL189,20.7.2007, Ik 1.

11 Komisjoni 5. septembri 2008. aasta maarus (EU) nr 889/2008, millega kehtestatakse ndukogu
maaruse (EU) nr 834/2007 (mahepdllumajandusliku tootmise ning mahepdllumajanduslike
toodete margistamise kohta) Uksikasjalikud rakenduseeskirjad seoses mahepdllumajandusliku
tootmise, méargistamise ja kontrolliga (ELT L 250, 18.9.2008, lk 1), ja

komisjoni 8. detsembri 2008. aasta maarus (EU) nr 1235/2008, millega satestatakse ndukogu
maéaruse (EU) nr 834/2007 iiksikasjalikud rakenduseeskirjad mahepd&llumajanduslike toodete
kolmandatest riikidest importimise korra kohta (ELT L 334, 12.12.2008, |k 25).
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maarus mahepdllumajandusliku tootmise ja mahepd&llumajanduslike toodete margistamise
kohta?? avaldati juunis 2018. Uued nduded hakkavad kehtima alates 1. jaanuarist 2021. Kuni
selle ajani teeb komisjon delegeeritud Gigusaktide ja rakendusmaaruste koostamiseks ja

avaldamiseks koostddd lilkkmesriikide ja asjaomaste sidusriihmadega.

22. Lisaks mahepdllumajanduslikku tootmist kasitlevatele erialastele Gigusaktidele peab
mahepdllumajanduslik toit vastama uldistele toidualastele digusnormidele?3,
Mahepdllumajanduslik tootmine kuulub ametliku kontrolli m&aruse* reguleerimisalasse,
mida on hiljuti muudetud?®. Enamikku uue mairuse artikleid kohaldatakse alates 14.

detsembrist 2019.

23. ELiliikmesriigid, Island ja Norra jdlgivad pestitsiidijadkide piirnorme toiduproovides
ning esitavad seiretulemused EFSA-le (Euroopa Toiduohutusamet). Hiljuti koostatud

aruandes'®, mis hdlmas 2013., 2014. ja 2015. aasta proove, on jdutud jareldusele, et kokku

12 Ma&arus (EL) nr 2018/848.

13 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. jaanuari 2002. aasta maarus (EU) nr 178/2002, millega
satestatakse toidualaste digusnormide Uldised podhimdtted ja nduded, asutatakse Euroopa
Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud menetlused (EUT L 31, 1.2.2002,
Ik 1).

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta méaarus (EU) nr 882/2004 ametlike
kontrollide kohta, mida tehakse s66da- ja toidualaste digusnormide ning loomatervishoidu ja
loomade heaolu kasitlevate eeskirjade tditmise kontrollimise tagamiseks (ELT L 165, 30.4.2004,
Ik 1).

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. martsi 2017. aasta maarus (EU) 2017/625, mis kasitleb
ametlikku kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesmargiga tagada toidu- ja
s60daalaste digusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine, millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruseid (EU) nr 999/2001, (EU) nr 396/2005, (EU) nr 1069/2009,
(EU) nr 1107/2009, (EL) nr 1151/2012, (EL) nr 652/2014, (EL) 2016/429 ja (EL) 2016/2031,
ndukogu méaaruseid (EU) nr 1/2005 ja (EU) nr 1099/2009 ning ndukogu direktiive 98/58/EU,
1999/74/EU, 2007/43/EU, 2008/119/EU ja 2008/120/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaarused (EU) nr 854/2004 ja (EU) nr 882/2004, ndukogu
direktiivid 89/608/EMU, 89/662/EMU, 90/425/EMU, 91/496/EMU, 96/23/EU, 96/93/EU ja
97/78/EU ja ndukogu otsus 92/438/EMU (ametliku kontrolli maarus) (ELT L 95, 7.4.2017, Ik 1).

16 Monitoring data on pesticide residues in food: results on organic versus conventionally
produced food”, EFSA (,,Andmed pestitsiidijadkide kontrolli kohta toiduainetes: tulemused
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44% tavaparaselt toodetud toidu proovidest sisaldas Giht voi mitut méodetavat jaski, samas
kui mahetoidu puhul oli méddetavate pestitsiidijadkidega proovide sagedus seitse korda

vaiksem (6,5% mahepodllumajandusproovidest, vt ka punktid 46 ja 47). Euroopa

Kontrollikoda avaldas hiljuti eriaruande ELi toiduohutuspoliitika kohta'?, milles

keskendutakse keemilistele ohtudele.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

24. Eelmise, 2012. aastal avaldatud eriaruande tulemuste p&hjal suurendas komisjon
mahepdllumajanduslike toodete kontrollisiisteemiga seotud riskide hindamist. Eelkdige
hindas komisjon imporditud toodete kontrollislisteemiga seotud maineriski kriitiliseks. 2013.
ja 2014. aastal vahendati riskitaset jark-jargult. Et uurida, kas komisjon on tuvastatud
puudused kdrvaldanud ja anda soovitusi enne seda, kui uus digusraamistik on taielikult
kindlaks maaratud (vt punkt 21), otsustasime teha jarelauditi, mille kdigus kontrollida
ulatuslikumalt mahepdllumajanduslike toodete impordikorda. Selles kontekstis oli peamine
auditikisimus: , kas tarbijatel on niilid suurem usaldus mahepdllumajanduslike toodete

kontrollisiisteemide vastu?”

25. Kisimusele vastamiseks uurisime esiteks, kas ELis toodetud mahepdllumajanduslike
toodete kontrollislisteem annab nlitid tarbijatele suurema kindlustunde. Keskendusime
komisjoni ja lilkkmesriikide poolt alates 2012. aastast tehtud muudatustele. Eelkdige kasitleti
komisjoni jarelevalvet liikkmesriikide kontrollisisteemide Gle, liikmesriikide jarelevalvet

kontrollorganite Ule ning teabevahetust eri organite ja asutuste vahel.

26. Teiseks uurisime, kas Euroopa Liitu imporditud mahepdllumajanduslike toodete
kontrollisisteem annab niitd tarbijatele suurema kindlustunde. Kontrolliti praegu
mahepdllumajanduslike toodete suhtes kehtivat kahte impordikorda ning komisjoni

menetlusi ja jarelevalvellesannete taitmist.

mahepdllumajanduslike ja tavaparaselt toodetud toiduainete puhul”, EFSA
http://www.efsa.europa.eu/publications).

7 Eriaruanne nr 2/2019: ,Keemilised ohud meie toidus: ELi toiduohutuse poliitika kiill kaitseb

meid, ent seisab silmitsi probleemidega“.
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27. Kolmandaks tehti 2012. aasta aruande jarelkontroll, mille kdigus uuriti

mahepdllumajandusliku toidu jalgitavust. Selle tulemused on esitatud viimases jaos.

28. Audit viidi |abi ajavahemikus detsember 2017 kuni juuli 2018, kogudes

tdéendusmaterjali alljargnevatest allikatest:

e dokumentide labivaatamine ja intervjuud Euroopa Komisjoni kahe peadirektoraadi
tootajatega: pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat (DG AGRI) ning tervise ja

toiduohutuse peadirektoraat (DG SANTE);

e dokumentide ldbivaatamine ja videokonverentsid eriaruande nr 9/2012 jaoks kiilastatud
kuue liikmesriigi esindajatega: Saksamaa (Nordrhein-Westfalen), lirimaa, Hispaania

(Andaluusia), Prantsusmaa, Itaalia (Emilia Romagna) ja Uhendkuningriik (Inglismaa);

e kahe liikmesriigi kiilastused: Bulgaaria (kus mahepdllumajandustootjate arv on viimastel
aastatel kiiresti kasvanud) ja TSehhi (kus mahepdllumajanduslikuks tootmiseks

kasutatav maa-ala on suur);

e Norra mahepdllumajanduse kontrollisiisteemi dokumentide labivaatamine tihedas

koostdos EFTA®8 jarelevalveametiga;

e osalemine tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi kahes auditikiilastuses kolmandate

riikide kontrollorganitesse, mis tegutsevad Mehhikos ja Ukrainas;

e  konsultatsioonid ELi mahepdllumajanduse kontrollisiisteemi Gle asjaomaste
sidusrihmadega, sealhulgas Rahvusvahelise Pdllumajandusliku Liikumise
Rahvusvaheline Foderatsiooni (IFOAM), mahepd&llumajanduse teadusinstituudi (FiBL) ja
Euroopa mahepdllumajandusliku sertifitseerimise ndukoguga (Organic Certifiers Council

(EOCQ)).

e Audititeemaga seotud asjakohaste uuringute labivaatamine.

8 Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon — Islandi, Liechtensteini, Norra ja Sveitsi vaheline

valitsustevaheline organisatsioon.
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TAHELEPANEKUD

Elis toodetud mahepdllumajanduslike toodete kontrollisiisteemi jéirelevalve on paranenud

29. Mahepollumajanduslike toodete kontrollislisteemi jarelevalve ELis on vaga oluline,
kuna valdav osa ELis tarbitavatest mahepdllumajanduslikest toodetest on toodetud ELis (vt
naiteks punkt 16). Vastavalt meie eriaruandes nr 9/2012 esitatud soovitustele eeldasime, et
komisjon on tugevdanud jarelevalvet liikkmesriikide kontrollisiisteemide (le ning
lilkmesriikide padevad asutused on tugevdanud oma jarelevalvet kontrollorganite lile. See
hdlmas nduete rikkumise liikide maaratluse ja vastavate sunnimeetmete Ghtlustamist.

Esitame nende soovituste taitmise jarelkontrolli tulemused jargmistes osades.

Komisjoni jarelevalve liikmesriikide kontrollisiisteemide iile on paranenud

30. Soovitasime oma eriaruandes nr 9/2012, et komisjon peaks tugevdama jarelevalvet
lilkmesriikide kontrollististeemide (ile, korraldades auditikilastusi ja kogudes ning kasutades

nduetekohaselt vajalikke andmeid ja teavet (vt ka lisa).

31. 2012. aasta aruande koostamise ajal ei olnud komisjon alates 2004. aastast
liikmesriikides mahepdllumajandusega seotud auditeid labi viinud. Parast kontrollikoja
aruannet jatkas komisjon auditikilastusi liikmesriikidesse. Tervise ja toiduohutuse
peadirektoraat viis 2012. aasta ja 2018. aasta Idpu vahelisel ajal Iabi 63 mahepdllumajanduse
auditit, millest 28 tehti ELi liikmesriikides (vt tabel 1)1°. 2015. aastal avaldas komisjon
(tervise ja toiduohutuse peadirektoraat) lilevaatearuande 2014. aasta I0pu seisuga

liikmesriikides tehtud 14 auditi kohta2°.

19 Lisaks viis komisjon labi viis auditit, milles keskenduti pestitsiidide jadkide kontrollimisele

mahepdllumajanduslikus tootmises (Saksamaal, Poolas ja Uhendkuningriigis 2015. aastal ning
Soomes ja Hispaanias 2016. aastal).

20 Ulevaatearuanne. Mahepdllumajanduslik tootmine — liilkmesriigid. DG(SANTE) 2015-8950 — MR.
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Tabel 1. Tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi poolt ELi liikmesriikides aastatel 2012—-
2018 tehtud mahepdllumajandusliku tootmise auditid (seisuga 10.12.2018)

Auditi liik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Liikmesriigid Poola Kreeka Holland Bulgaaria lirimaa Austria Itaalia*

Portugal Hispaania Malta Leedu Lati Belgia Rumeenia
Prantsusmaa TSehhi Rootsi Ungari Sloveenia (2 auditikulastust)*
Saksamaa Soome Taani Slovakkia
Uhendkuningriik Slovakkia
Itaalia
Rumeenia

*  auditiaruanded pole veel kattesaadavad.

32. Kokkuvottes leidis komisjon, et enamikus liikmesriikides olid kontrollististeemid hasti
korraldatud, vaatamata moningatele puudustele kontrollorganite jarelevalves ja (iksikute

kontrollide tasemel.

33. Kontrollisime komisjoni metoodikat, aruandeid ja jarelmeetmeid. Leidsime, et auditid
hdlmasid asjaomaseid teemasid, auditiprotsess oli piisavalt dokumenteeritud ning
auditileidude suhtes voeti jarelmeetmeid. Lisaks tegime kaks auditikiilastust
liikmesriikidesse, mida komisjon 2014. ja 2015. aastal kontrollis (TSehhi ja Bulgaaria), ning
kinnitasime komisjoni jarelduste asjakohasust. Komisjoni auditiaruanded on avaldatud

tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi veebisaidil?1.

34. Kui mahepdllumajanduslikku tootmist kasitlevaid ELi digusakte ei ole nduetekohaselt
kohaldatud, voib komisjon saata liikmesriikidele rikkumiseelseid kirju (tuntud ka kui EU Pilot)
vOi algatada rikkumismenetluse. EU Piloti raames tehtud jareleparimised on kasulikud
vahendid dialoogi pidamiseks liikkmesriikidega. Alates 2012. aastast on komisjon saatnud 22-
le liikmesriigile 41 rikkumiseelset kirja?2. EU Piloti menetlused kestsid keskmiselt tiheksa
kuud, kuid tanu sellele oli komisjonil voimalik véltida aegandudvamate rikkumismenetluste

algatamist.

35. Komisjon kasutab hasti dra mahepdllumajandusliku tootmise komitee (COP)
koosolekuid. Komiteesse kuuluvad liikmesriikide esindajad ja see tuleb kokku viis kuni seitse

korda aastas. Norra, Sveits ja Island osalevad vaatlejatena. Uks koosolekute korduv teema on

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

22 21 kirja kasitlesid sama teemat (hilinemisteated OFIS-teabesiisteemis) ja neid kasitleti koos.
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eeskirjade eiramise jarelmeetmed ja pettusekahtlused. Komisjon on teinud ka algatusi
padevate asutuste ja kontrollorganite, pettusevastase voitlusega tegelevate asutuste ja

erasektori organisatsioonide tegevuse koordineerimiseks ja koolituste korraldamiseks.

Kasitletud on mitmeid liikmesriikide tehtava kontrollorganite jarelevalve puudusi

Kontrollorganite heakskiitmine ja nende Ule tehtav jdrelevalve

36. Soovitasime oma eriaruandes nr 9/2012, et padevad asutused kohaldaksid
asjakohaseid dokumenteeritud menetlusi kontrollorganite heakskiitmiseks ja jarelevalveks
(vt ka lisa). Jarelauditi kaigus leidsime, et olukord on alates 2012. aastast paranenud, kuigi

moningad puudused on pisima jaanud.

37. Euroopa Komisjon muutis 2013. aastal maarust (EU) nr 889/2008%3, tipsustades seega
liikmesriikide padevate asutuste digusraamistikku ja aidates neil seeldbi seda soovitust taita.
Naiteks tdpsustatakse maaruses, millist jarelevalvetegevust peaksid padevad asutused labi

viima kontrollorganite suhtes, ja ndutakse neilt kontrollorganite iga-aastast kontrollimist?,

38. Nende kuue liikmesriigi padevad asutused, mille suhtes jarelkontroll tehti, on vétnud

meetmeid, et kérvaldada suurem osa viimati taheldatud puudustest. Naiteks

muudatused Gigusraamistikus (Saksamaa, Hispaania ja Itaalia);

e parem kooskdlastamine akrediteerimisasutustega (lirimaa, Prantsusmaa,

Uhendkuningriik ja Saksamaa);

e  kontrollorganite taiustatud menetlused ja suunised (lirimaa, Hispaania, Prantsusmaa ja

Uhendkuningriik);

3 Komisjoni rakendusmaarusega (EL) nr 392/2013 lisati maarusele nr 889/2009 9. peatiikk, mis

kasitleb padevate asutuste tehtavat jarelevalvet.

24 Artikli 92 punktid c ja e.
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e padevad asutused kontrollivad niitid, kas kontrollorganitel on olemas riskianaltiiisi

menetlused ettevotjate kontrollimiseks ja inspektorite maaramiseks.

39. Moned muudatustest on Usna hiljutised ja nende taielik rakendamine vétab aega. Me

ei kontrollinud nende meetmete téhusust auditi kdigus kohapeal.

40. Hoolimata kdnealustest parandustest tuvastasime nimetatud liikmesriikides mitmeid

puudusi, mis on seotud meie varasemate leidudega, sealhulgas:

e ltaalias tegid kaks kontrollitud kontrollorganit mitu kontrollkiilastust aasta |6pupoole,

kui see on vdhem t6hus, vihemalt taimekasvatajate puhul;

e liikmesriikide ametiasutused peaksid internetis avaldama ettevotjate ajakohastatud
loetelud ja nende mahepdllumajanduse sertifikaadid?®. Prantsusmaal ei tee mdned
kontrollorganid seda teavet internetis kattesaadavaks, mis vahendab labipaistvust ja

aeglustab jalgitavuse kontrolle;

e Hispaanias (Andaluusias) ei ole padeva asutuse poolt tehtud kontrollid piisavalt

dokumenteeritud.

41. Aastatel 2014 ja 2015 auditeeris Euroopa Komisjon Tsehhit ja Bulgaariat. Ka meie
kilastasime neid kahte liikmesriiki ja leidsime, et nad on votnud meetmeid oma
kontrollisisteemide parandamiseks. Siiski leiti Bulgaarias kontrollorganite jarelevalves

puudusi:

e padev asutus ei tuvastanud oma iga-aastase kontrolli kdigus moningaid puudusi (vt

tapsemalt punkt 45 ja 1. selgitus);

e kahe kiilastatud kontrollorgani puhul puudusid tdendid selle kohta, et
pollumajandustootjate valik keelatud ainete kasutamise kontrollimiseks on riskipdhine,

nagu on ndutud maaruses.

25 Maaruse (EU) nr 889/2008 artikli 92 punkt b.
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Ettevotjate poolne nduete rikkumine ja vastavad sunnimeetmed

42. Leidsime oma eriaruandes nr 9/2012, et karistusi mahepdllumajandusliku tootmise
nouete rikkumise eest on kohaldatud erinevalt eri lilkkmesriikides, sama liikmesriigi siseselt ja
isegi kontrollorganite siseselt?®. Soovitasime edendada karistuste Ghtlustamist. Jarelauditi
kaigus leidsime, et kontrollorganites ja liikkmesriikides oli Gihtlustamine oluliselt paranenud,

kuid mitte kogu ELis.

43. Alates 2013. aastast?’ peavad padevad asutused vastu vdtma nduete rikkumiste liikide
kataloogi ja saatma selle kontrollorganitele, et seda saaks kohaldada. Puudub &iguslik
kohustus koostada kogu ELi hélmav Uhtlustatud sunnimeetmete (sh karistuste) kataloog,
kuid komisjon hakkas hiljuti selles valdkonnas liikkmesriikidega koostood tegema. Komisjon
on kindlaks teinud mahepdllumajanduse kontrollististeemis kdige sagedamini esinevad

tosised rikkumised ning kogub teavet vastavate sunnimeetmete kohta.

44, Koigil kaheksal liikmesriigil, keda kontrollikoda selle auditi kdigus kilastas voi kelle
suhtes jarelkontrolli tegi, on niitid kataloog, kus on esitatud rikkumiste liigid ja vastavad

sunnimeetmed?®, mis on kasulik samm edasise selguse ja (ihtlustamise suunas.

45. Bulgaarias on siiski vaja tdiendavaid selgitusi ja nGuetekohast jarelevalvet. Leidsime, et
ks kahest kiilastatud kontrollorganist otsustas mitte kohaldada teatavaid kataloogis
margitud sunnimeetmeid ning ei kohaldanud ka asjakohaseid meetmeid keelatud ainete

esinemise puhul. Pddev asutus ei teatanud sellest oma jarelevalvetegevuse raames.

% Eriaruande nr 9/2012 punktid 35-37.

27 Maarusega (EL) 392/2013 lisati maarusele (EU) nr 889/2008 artikli 92 18ige d.

28 Maéruse kohaselt peaks kataloog sisaldama viahemalt selliseid rikkumisi, mis mdjutavad toodete

mahepdllumajanduslikku seisundit, ja vastavaid karistusi. Mones liikkmesriigis (Bulgaaria, lirimaa,
Prantsusmaa, Itaalia ja Uhendkuningriik) sisaldab kataloog isegi vaiksemaid rikkumisi, mis ei
mdojuta toote mahepdllumajanduslikku seisundit.
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46. Uks peamisi mahepdllumajanduslikele tootmismeetoditele esitatavaid ndudeid on
kemikaalide ja muude ainete?® kasutamise piiramine. Kontrollorganid v&i padevad asutused
voivad kasutada jadkide kontrollimist selleks, et tuvastada keelatud ainete olemasolu
Idpptootes, aga ka lehtedes voi mullas. Meie eriaruandes nr 9/2012 margiti, et ELi maarustes
ei ole ette nahtud minimaalset kontrollorganite tehtavate laboritestide arvu ning et puudub
Uhtlustatud lahenemisviis seoses meetmetega, mis tuleb votta, kui leitakse, et keelatud

aineid on kasutatud.

47. Alates 2013. aastast on ELi eeskirjades maaratletud minimaalne arv proove, mida
kontrollorganid peavad v6tma ja analiitisima3°. Tulevikus nduab uus mahepdllumajandusliku
tootmise maarus3?, et padevad asutused vdi kontrollorganid i) viiksid labi uurimise, et teha
kindlaks nende ainete allikas ja pShjus ning ii) peaksid keelama tooted ajutiselt kuni uurimise
tulemuste selgumiseni. Komisjon peaks esitama 2024. aasta |0puks aruande, milles

anallusitakse, kas on vaja tdiendavat (ihtlustamist.
Teabevahetus on paranenud, kuid see voiks olla kiirem ja ulatuslikum

48. Eriaruandes nr9/2012 joudsime jareldusele, et teabevahetus liikmesriikide sees,
liikmesriikide ja komisjoni ning liikkmesriikide endi vahel ei ole veel piisav (vt ka lisa).
Soovitasime liikmesriikidel tagada kogu nduete eiramist ja rikkumist puudutava asjakohase
teabe otsevahetuse kontrollorganite ja makseasutuste vahel. Lisaks eeldasime, et komisjon
i) tapsustab nOuete eiramisest ja rikkumisest teatamise vormi ja ajastust, ii) vGtab kasutusele
sobivad meetmed, tagamaks, et lilkkmesriigid tdidavad oma aruandluskohustust, ning

iii) vaatab Ule nduete eiramisest ja rikkumisest teatamise infoststeemi.

2% Nagu teatavad taimekaitsevahendid, GMOd, vietised, séddalisandid, téétlemise abiained ning

puhastus- ja desinfitseerimisvahendid.

30 Maaruse (EU) nr 889/2008 artikli 65 16ikes 2 on sdtestatud minimaalne arv, mis peab vastama
5%-le tema kontrolli all olevate ettevdtjate arvust.

31 Mairuse (EL) nr 2018/848 artikkel 29.
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Komisjon ja lilkkmesriigid votsid meie soovituse rakendamiseks mitmeid meetmeid:

Euroopa Komisjon kehtestas liikmesriikidele ndude3? edastada makseasutustele tehtud
mahepdllumajanduse kontrollide tulemused. See on oluline, sest see vdib mdjutada
pdllumajandustootjate ELilt saadavat toetust (vt ka punkt 19). Nendes
liikmesriikides/piirkondades, mille suhtes me kdesoleva auditi kdigus jarelkontrolli
tegime ja mida kilastasime, on niilid olemas ristteatamise siisteemid, kuigi

Prantsusmaal rakendatakse seda liiki teabevahetust ainult osaliselt.

2013. aastal kehtestas Euroopa Komisjon33 kontrollorganitele ndude teavitada padevaid
asutusi viivitamata toodete mahepdllumajanduslikku seisundit mdjutavatest nduete
rikkumise juhtudest. Auditeeritud liikmesriigid olid valja to6tanud menetlused ja
monikord ka tehnilised lahendused, et parandada kontrollorganite ja padevate asutuste

vahelist teabevahetust seoses nGuete rikkumisega. Teabevahetus ei ole siiski alati kiire

(vt 1. selgitus).

Samuti tapsustas Euroopa Komisjon, et kui liikmesriigid avastavad eeskirjade eiramist,
peaksid nad komisjoni ja teisi liikmesriike viivitamata teavitama komisjoni
veebirakenduse OFIS (Organic Farming Information System) kaudu34. Liikmesriikide

teabevahetus oli parast eelmist auditit muutunud kiiremaks, kuid ikka veel esines

viivitusi (vt 1. selgitus).

Komisjon eeldab, et parast teabe sisestamist OFISesse uurib teavitatud riik eeskirjade

eiramise vBimalikke pdhjuseid ja esitab OFISe kaudu 30 p&eva jooksul vastuse3>. Parast

32

33

34

35

Maaruse (EU) nr 889/2008 (muudetud masrusega (EL) nr 392/2013) artikli 92 18ige 6.
Maaruse (EU) nr 889/2008 (muudetud méaarusega (EL) nr 392/2013) artikli 92 18ige 4.

Eeskirjade eiramine, mis on seotud teistest liikmesriikidest parit toodetega (mairuse (EU)
nr 889/2008 artikli 92a I8ige 1, muudetud méairusega (EU) nr 392/2013), ja samuti tooted
samast liilkmesriigist, kui eeskirjade eiramine mdjutab teist liikmesriiki (m&aruse (EU)

nr 889/2008 (muudetud maarusega (EL) nr 2018/1584) artikkel 92a.

Maaruse (EU) nr 889/2008 (muudetud méairusega (EL) nr 392/2013) artikli 92a 18ike 4.
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meie eelmist auditit on vastamiseks kulunud aeg vdhenenud. 2017. aastal esitati

Oigeaegselt 85% vastustest (2016. aastal 60%).

e Alates 2013. aastast peavad liikmesriigid kohustuslikus korras esitama komisjonile
saadetavates toiduohutuse aastaaruannetes teavet mahepdllumajandussektori ja
kontrollide kohta3f. Suuremas osas meie anallusitud aruannetest mainitakse eraldi
mahepodllumajanduslikku tootmist. Siiski kinnitab meie praegune analiiis méne varem

kindlaks tehtud puuduse pusimist3? (vt 1. selgitus).

1. selgitus. Teabevahetus on monikord aeglane ja puudulik

Nouete mittetditmisest teatamine

Bulgaarias leidsime, et mdned kontrollorganid teatasid padevale asutusele teatavat liiki nduete
mittetditmisest ainult oma aastaaruannete kaudu. Padev asutus seda oma jarelevalvetegevuse
raames ei marganud. TSehhis leidisime, et keskmiselt kulus kontrollorganitel 2016. aastal 33 paeva ja
2017. aastal 55 pdeva, et teatada padevale asutusele toote mahepdllumajanduslikku seisundit

mdjutavast nduete mittetditmisest.

Teatamine OFISi kaudu

Ajavahemik, mille jooksul liikmesriigi padev asutus on avastanud nduete mittetaditmise ja sellest OFISi
kaudu teatanud, oli keskmiselt 38 kalendripaeva, samas kui maaruses on noutud, et teatised tuleb
esitada viivitamata. Samal ajal voib sama partii tooteid ELis jatkuvalt mahepdllumajanduslike

toodetena turustada.

Bulgaarias ei lisanud kontrollorganid padevale asutusele esitatud teatistesse teavet toote paritolu
kohta, nii et padeval asutusel ei olnud asjakohast teavet otsustamaks, kas rikkumine/eeskirjade

eiramine tuleks OFISis registreerida voi mitte.

% Maaruse (EU) nr 889/2008 (muudetud masrusega (EL) nr 392/2013) artikkel 92f ning lisad XllIb
jaXlllc.

37 Eriaruande nr 9/2012 punkt 43.
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Komisjonile esitatavad aastaaruanded

Enamik liikmesriike teavitas oma kontrollitegevusest endiselt liiga hilja. Ajavahemikul 2014-2016
hilinesid kontrollitud 12 liikmesriigi aruanded keskmiselt rohkem kui 4 kuud. 2018. aasta juuniks ei

olnud kolm liikmesriiki ikka veel esitanud 2016. aasta aruannet.

Aastaaruannetes esitatud teave mahepdllumajanduse kontrollisiisteemi kohta oli paljudel juhtudel
ikka veel puudulik. Komisjoni enda hinnang 2016. aasta aastaaruannete kohta nditas, et 26-st

laekunud aruandest olid 13 aruandes suured ja keskmised teabellingad.

Imporditud mahepéllumajanduslike toodete kontrollisiisteemi jérelevalvekiisimus oli

osaliselt lahendatud

50. Suhteliselt vaike osa ELis tarbitavatest mahetoodetest on imporditud (vt nditeks
punkt 16). Valjastpoolt ELi imporditud mahepdllumajanduslikke tooteid saab sertifitseerida

kahel viisil:

- vastavalt nende riikide eeskirjadele, mille puhul komisjon on tunnistanud, et nende
mahepdllumajanduslikud p6himotted, tootmiseeskirjad ja kontrollisiisteemid on
samavaarsed ELi maarustes3® sitestatutega (edaspidi ,,samavairsed kolmandad

riigid“);

- teiste riikide puhul kontrollorganite poolt, mida komisjon on tunnustanud
mahepdllumajandusliku tootmise suhtes védljaspool ELi vastavalt samavaarsetele
tootmiseeskirjadele ja kontrollisiisteemidele3? (edaspidi ,samavéairsed

kontrollorganid“).

51. 2018. aastal saatsid mahepdllumajanduslikke tooteid Euroopa Liitu 114 riiki. Joonisel 4
on esitatud 20 peamist riiki, samavaadrsed kolmandad riigid on tahistatud tumesinisega.
Samavaarsed kontrollorganid sertifitseerivad ligi 87% imporditud mahepdllumajanduslikest

toodetest.

38 Maaruse (EU) nr 1235/2008 artiklid 7-9.

3 Maaruse (EU) nr 1235/2008 artiklid 10-12.
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Joonis 4. 20 peamist riiki*, millest 2018. aastal imporditi ELi mahepollumajanduslikke
tooteid (kaalu alusel)

HIINA
ECUADOR
DOMINIKAANI VABARIIK
UKRAINA
PERUU
MOLDOVA
KASAHSTAN
TURGI
INDIA
VENEMAA
BRASIILIA
KOLUMBIA
ARGENTINA
EGIPTUS
MEHHIKO
HONDURAS
PARAGUAY

TUNEESIA
IISRAEL

TSIILI

Médirkus: samavaarsed kolmandad riigid on tahistatud tumesinisega.

* Norra ja Sveits ei ole dra toodud, kuna komisjoni kaubanduse kontrolli- ja ekspertsiisteem
(TRACES) ei sisalda teavet nende riikide ekspordi kohta.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda stisteemist TRACES voetud andmete alusel (sertifikaadi staatus =

,kaubasaaja allkirjastatud esimene deklaratsioon®).

52. Praegu on olemas kolmteist samavairset kolmandat riiki*?, mis moodustavad umbes
13% mahepdllumajanduslikust impordist. Iga riik on komisjoniga s6lminud
mahepdllumajandusliku samavéaarsuse alase kokkuleppe véi kehtestanud vastava korra.

Alates 2014. aastast kohaldatakse samavaarsete kolmandate riikide suhtes uut

40 Maaruse (EU) nr 1235/2008 Il lisa viimane muudatus: Komisjoni rakendusmaarus (EL)
nr 2018/949, millega lisati lll lisasse Tsiili.
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rahvusvahelistel kaubanduslepingutel pdhinevat tunnustussiisteemi®. Esimene selline leping

s6Imiti TSiiliga 2017. aastal®? (vt tabel 2).

Tabel 2. Ulevaade kolmandatest riikidest, kes on komisjoniga sélminud
mahepollumajandusliku samavaéarsuse kokkuleppe

Kolmas riik Lisamise aasta | Lepingu liik

Austraalia 1996 | Halduskokkulepe

Argentina 1997 | Halduskokkulepe

lisrael 1997 | Halduskokkulepe

Eyeits 1997 kMaizzzzILirggiigSsslikke tooteid kasitlev peatiikk
Uus-Meremaa 2002 | Halduskokkulepe

Costa Rica 2003 | Halduskokkulepe

India 2006 | Halduskokkulepe

Tuneesia 2009 | Halduskokkulepe

Jaapan 2010 | Halduskokkulepe

Kanada 2011 | Halduskokkulepe

S?::;:’Ii(iagid 2012 | Halduskokkulepe

Louna-Korea 2015 | Halduskokkulepe

Tsiili 2017 | Mahepollumajanduslike toodetega kauplemise leping

53. Jargmistes punktides esitatakse meie tdahelepanekud jargmiste teemade kohta iga

impordikorra puhul:

- komisjoni auditid valjaspool ELi;

- teabevahetus;

- komisjoni jéustamismenetlused.

Seejdrel kdsitleme liikmesriikide rolli seoses imporditud toodetega.

41 Ma3aruse (EL) nr 2018/848 artikkel 47.

4 Euroopa Liidu ja TSiili Vabariigi vaheline mahepdllumajanduslike toodetega kauplemise leping
(ELT L 331,14.12.2017, Ik 4).



Komisjon on alustanud auditeid véljaspool ELi, kuid enamikku samavaarseid

kontrollorganeid ei ole seni auditeeritud

54. Kontrollikoda soovitas oma eriaruandes nr 9/2012, et komisjon tagaks asjakohase
jarelevalve mahepdllumajanduslike toodete tootmiseks samavaarsete kolmandate riikide
loetellu kantud riikide (le (vt ka lisa). Samuti peaks komisjon tagama jarelevalve

samavaarsete kontrollorganite tle3.

55. Oma soovituste komisjonipoolse tditmise Ule jarelkontrolli tehes leidsime, et alates
2012. aastast on komisjon teinud auditeid valjaspool ELi (vt punkt 31) ning nendele kulub
niud suur osa komisjoni mahepdllumajandusliku tootmise alastest auditiressurssidest (vt

tabel 3).
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Tabel 3. Tervise ja toiduohutuse peadirektoraadi poolt kolmandates riikides aastatel 2012—

2018 tehtud auditid

Auditi liik 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Samavaarsed Tuneesia | Sveits Austraalia lisrael Costa

kolmandad India lisrael Argentina Kanada Rica

riigid India

Samavaarsed Hiina (3 eri Tirgi Ukraina & | Albaania | Brasiilia Paraguay

kontrollorganid kontrollorganit) | Vietnam Valgevene | & India Dominikaani
LGuna- Kosovo* | Ecuador | Vabariik
Aafrika Ukraina Boliivia Mehhiko**
Peruu Tai SriLanka | Ukraina
Boliivia Peruu Turgi Keenia

Hiina

*  See nimetus ei piira seisukohti staatuse kohta ning on kooské&las URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni
kohta.

** auditeeritud ELi kontrollorganite peakorterites labi viidud dokumentide kontrolli kaudu.

Samavaarsed kontrollorganid

56. Samavadrsete kontrollorganite peakorter on sageli ELis, kuid nende tegevus laieneb

kogu maailmale. Samavaarsete kontrollorganite jarelevalve on komisjonile keeruline, kuna

4 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikli 33 18ige 3.
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komisjon ei saa tugineda padeva asutuse td0le, nagu see on ELi liikkmesriikide voi

samavaarsete kolmandate riikide puhul (vt punkt 14).

57. 2018. aasta juuni seisuga oli heaks kiidetud 57 samavaarset kontrollorganit.
Kontrollorganeid vdib tunnustada ihe v6i mitme kolmanda riigi suhtes, mdnikord kuulub
Uhe kontrollorgani padevusse enam kui 50 riiki. Selle tulemuseks on hulgaliselt
kontrollorganite/riikide kombinatsioone, mille komisjon peab heaks kiitma ja nende Ule

jarelevalvet tegema®*.

58. Komisjon alustas tunnustatud samavaarsete kontrollorganite auditeerimist 2013.
aastal ja oli 2018. aasta I8puks teinud 25 sellist auditit?, tavaliselt kontrollorgani peakorteris
ja Uhes kolmandas riigis, kus kontrollorgan on tunnustatud. Meie hinnangul katavad
kontrollorgani/riigi kombinatsioonid, mida komisjon on auditeerinud alates 2013. aastast,
ligikaudu kolmandiku selle korra kaudu imporditud mahepdllumajanduslikest toodetest. See
tdhendab, et voib kuluda mitu aastat, enne kui komisjon kiilastab konkreetset riiki voi

kontrollorganit (vt 2. selgitus).

2. selgitus. Komisjoni auditid toimuvad harva

2018. aastal auditeeris komisjon samavaarset kontrollorganit, mis on tegutsenud Dominikaani
Vabariigis alates 2013. aastast. Auditi kdigus selgus, et kontrollorgani sertifitseerimistegevuses esines
olulisi puudusi*®. Dominikaani Vabariik on suuruselt kolmas mahepdllumajanduslike toodete
eksportija Euroopasse (vt ka joonis 4) ning ligikaudu kolmandiku Dominikaani Vabariigist ELi
eksporditavatest mahepdllumajanduslikest toodetest sertifitseerib kontrollorgan. See oli esimene
kord, kui seda kontrollorganit auditeeriti, ja ka esimene kord, mil komisjon kiilastas Dominikaani

Vabariiki sellise auditi tegemiseks.

59. Asjaomaste komisjoni talituste ja Euroopa valisteenistuse (EEAS) julgeolekualaste

nduannete alusel tihistatakse voi likatakse monikord edasi kavandatud kiilastused

4 M@dnel juhul rakendab sama kontrollorgan eri riikides erinevaid standardeid.

4% Auditid hdlmavad 17 kontrollorganit 57-st juunis 2018 heaks kiidetud kontrollorganist.

4%  DG(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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teatavatesse riikidesse (nt Egiptusesse ja Mehhikosse). See on mdéistetav, kuid vahendab

kindluse taset, mida komisjon vdib kdnealuste riikide jarelevalve pdhjal saada.

60. Komisjoni auditite tulemused nditavad, et samavaarsete kontrollorganite {ile on vaja
pohjalikku ja korraparast jarelevalvet. Komisjon teeb leidude (le jarelkontrolli, kuid voib
vOtta kaua aega, et lahendada puudusi mitmetes Ghes ja samas riigis tegutsevates

kontrollorganites. Vt nditeid 3. selgituses.

3. selgitus. Raskused siisteemsete puuduste korvaldamisel kontrollorganite auditite kaudu

Hiina on suurim mahepdllumajanduslike toodete eksportija Euroopa Liitu (vt ka joonis 4). 2013.
aastal hakkas komisjon vétma meetmeid Hiinast parit mahepdllumajanduslike toodete
kontrollisiisteemi puuduste kdrvaldamiseks. Ta kirjutas kdigile Hiinas tegutsevatele
kontrollorganitele, soovitades neil vGtta tdiendavaid meetmeid, nagu etteteatamata kontrollkdigud ja
taiendavad valimid, ning anda nende meetmete kohta aru oma aastaaruannetes. Auditeeriti ka
kolme kontrollorganit ja liks neist eemaldati loetelust 2014. aastal. Komisjon auditeeris 2017. aastal
veel Uhte kontrollorganit ja leidis, et Hiina mahepd&llumajandusliku tootmise ja kontrolli siisteemis
esineb endiselt puudusi. Komisjon on probleemist teadlik ja t66tab vélja slistemaatilisemat

ldhenemisviisi.

61. Uue mahepdllumajanduslikku tootmist kadsitleva maaruse jdustumisel (vt punkt 21)
asendatakse ajavahemikul 2021-2023 samavaarsuse kord jark-jargult uue korraga, mille
kohaselt peavad kontrollorganite mahepdllumajanduslikud standardid ja kontrollisiisteemid
olema koosk®dlas ELi eeskirjadega. See vastavuspdhine ldhenemisviis peaks lihendama aega,
mis kulub auditikiilastuste ettevalmistamiseks ning uute taotluste ja aastaaruannete
labivaatamiseks, kuna komisjon ei pea enam hindama kontrollorgani mahepdllumajandusliku

tootmise standardite ja kontrollisiisteemi vastavust.

Samavaarsed kolmandad riigid

62. Meie eelmise auditiga vOrreldes on komisjoni jarelevalve samavaarsete kolmandate
riikide Gile paranenud. Alates 2012. aastast on komisjon teinud kiimme auditit kaheksa
samavaarse kolmanda riigi kohta (vt tabel 3), lisaks vottis komisjon osa Ameerika
Uhendriikide kontrollisiisteemi vastastikusest eksperdihinnangust 2014. aastal. Samaviarsed

kolmandad riigid, mida ei ole selle ajavahemiku jooksul auditeeritud, on Uus-Meremaa,
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Jaapan ja Léuna-Korea, mis kokku moodustavad vahem kui 1% ELi mahepdllumajanduslikust

impordist, ning TSiili, kes sdlmis ELiga kokkuleppe 2017. aastal.

63. Tehtud audititest ilmnesid olulised puudused. Paljudel juhtudel j6udis komisjon auditi
jarelkontrolli tehes jareldusele, et asjaomased riigid on votnud parandusmeetmeid puuduste

korvaldamiseks (vt 4. selgitus).

4. selgitus. Komisjoni audititega tulid ilmseks puudused ja kolmandad riigid on v6tnud

parandusmeetmeid

Komisjon auditeeris Indiat kahel korral%” ning leidis t8siseid puudusi kontrollorganite tdhususes ja
padeva asutuse tehtavas jarelevalves. Selle tulemusena ei ndustunud komisjon tdiendavalt
aktsepteerima toodeldud pdllumajandustoodete importi samavaarsena India tootmisnormides
tehtud muudatuste tdttu ning eemaldas heakskiidetud India kontrollorganite loetelust tihe
kontrollorgani. Veebruaris 2017 kinnitas komisjon, et India on rakendanud parandusmeetmeid

tuvastatud puuduste kdrvaldamiseks.

Septembris 2013 Sveitsis tehtud auditi*® kaigus leidis komisjon, et kontrollorganite jirelevalve ning
impordikontrollid on puudulikud. Sellest tulenevalt vétsid Sveitsi ametiasutused meetmeid
tOstatatud probleemide lahendamiseks, muutes oma digusraamistikku ja parandades

kontrollorganitele méeldud suuniseid.

64. Komisjon ei teinud EFTA riikide Norra®® ja Islandi mahep®dllumajanduslike toodete
kontrollisiisteemi riskianalGusi. Lisaks kulus ELi mahepdllumajanduslikku tootmist kasitlevate

méaaruste>® EMP lepingusse®! inkorporeerimiseks (2017. aasta mértsis) lle kaheksa aasta.

47 India (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit _reports/details.cfm?rep id=3059;
India (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Syeits (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3215.

4 Eurostati andmetel on Norra suuruselt kolmas toiduainete eksportija Euroopa Liitu.

Mahepdllumajandusliku toidu osakaalu kohta puuduvad konkreetsed andmed.

50 NBdukogu méaarus (EU) nr 834/2007 ja vastavad rakendusmé&arused.

51 Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) leping koondab alates 1994. aasta jaanuarist ELi liikmesriigid
ja kolm EMP EFTA riiki (Island, Liechtenstein ja Norra) Ghtsel turul (edaspidi ,,siseturg”).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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Oktoobris 2018 saatis komisjon esmakordselt EFTA jarelevalveametit Norra

mahepdllumajanduslike toodete kontrollisiisteemi auditil®2.
Teabevahetus on paranenud, kuid komisjon voiks seda kasutada paremini ja kiiremini

Eeskirjade eiramise alane teabevahetus

65. Komisjon laiendas 2013. aastal OFISi vahendit>3, mis vdimaldab vahetada teavet
komisjoni, liikmesriikide, samavaarsete kolmandate riikide ja samavaarsete kontrollorganite
vahel eeskirjade eiramise kohta imporditud toodete puhul. Komisjon on kehtestanud

kdnealuse eeskirjade eiramise suhtes jarelkontrollimeetmed.

66. Teavitatud eeskirjade eiramiste puhul, mis on seotud samavaarsete kontrollorganite
korra kaudu imporditud toodetega, on liikkmesriikide padevad asutused peamised
jarelkontrolli tegijad. Nad votavad OFISi kaudu Ghendust asjaomase kontrollorganiga ja
taotlevad lisateavet, kuni nad on saadud vastusega taielikult rahul. Kui teatisele ei vastata,

vOtab komisjon Gihendust otse kontrollorganiga.

67. Samavaarsete kolmandate riikide korra kaudu imporditud toodete puhul teeb
komisjon OFISi teatiste Ule jarelevalvet. Mone puhul neist leidsime aga vahe tdendeid tohusa

jarelkontrolli kohta.

Aastaaruanded

68. Lisaks OFISi kaudu edastatavatele teadetele peaks komisjon saama aastaaruanded igalt

tunnustatud samavaarselt kontrollorganilt® ja kolmandalt riigilt®>, milles kirjeldatakse,

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production
5% Maarusega (EL) nr 125/2013 muudeti méaaruse (EU) nr 1235/2008 artiklit 15.
5% Maaruse (EU) nr 1235/2008 artikli 12 16ike 1 punkt b.

55 Maaruse (EU) nr 834/2007 artikli 33 18ige 2.
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kuidas nad on kontrollisisteemi rakendanud. Kontrollorganite aastaaruanded peaksid

sisaldama akrediteerimisasutuse viimaseid hindamisaruandeid.

69. Oma sise-eeskirjade kohaselt peaks komisjon aastaaruanded |abi vaatama kolme kuu
jooksul parast nende kattesaamist. Vaatasime labi kiimme kontrollorganite aastaaruannet.
Uhel juhul ei olnud hindamist tehtud. Komisjon vaatas ainult kolm aruannet l4bi ettenihtud
kolme kuu jooksul, lilejaanud kolme aruande labivaatamiseks kulus 9 kuud véi kauem.
Taheldasime sarnaseid viivitusi samavaarsetest kolmandatest riikidest saadud

aastaaruannete analliiisimisel®.

Koostoo teiste organite ja asutustega

70. Samavaarsete kontrollorganite Ule tehtava jarelevalve puhul tugineb komisjon ka
akrediteerimisasutuste hindamisaruannetele. 2017. ja 2018. aastal korraldas komisjon
aastakoosoleku akrediteerimisasutustega. Siiski ei ole kehtestatud koostddlepinguid, millega
nahakse ette korrapdrase teabevahetuse tingimused voi mis vdimaldaksid komisjonil tutvuda
iga-aastaste hindamisaruannete aluseks olevate tGenditega, v6i vGimaldaksid komisjonil
saata akrediteerimisasutusi nende hindamiste ajal juhtudel, mille puhul komisjon vdib
pidada kooskodlastatud |lahenemisviisi samavaarsete kontrollorganite Ule jarelevalve

tegemisel tdhusamaks.

71. Euroopa Liitu eksportijad miilvad sageli oma tooteid ka muudel turgudel. Seetottu
peavad nad jargima ka teiste importivate riikide kehtestatud mahepdllumajandusliku
tootmise eeskirju ning nende suhtes kohaldatakse padevate asutuste jarelevalvet. Kuna

komisjonil on piiratud ressursid, et anallilisida saadud teavet (vt punktid 67 ja 69) voi teha

ise auditeid (vt punktid 57 ja 58), vdib ta arendada koostood teiste suuremate importivate

riikide ametiasutustega, et tohustada jarelevalvet impordi tle. Komisjon on astunud selles
suunas samme, korraldades alates 2016. aastast mitmepoolseid arutelusid (iimarlaudu)
mitme kolmanda riigiga (Ameerika Uhendriigid, Kanada, Tsiili, Sveits, Jaapan ja Lduna-Korea).

Slstemaatilisemaid koostookanaleid ei ole veel loodud. Komisjoni eesmark on naiteks

% Anallusitud kuuest juhtumist kolme puhul toimus libivaatamine rohkem kui Giheksa kuud
parast dokumentide kattesaamist.
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edendada teabevahetust rikkumiste, kohapealse ldhetuse aruannete ja arutelu kohta, mis

kasitleb Ghist arusaamist probleemidest teatavates riikides.

Komisjonipoolne joustamine oli keeruline ja aegandudev, kuid eeskirjade tulevaste

muudatuste eesmark on muuta nende rakendamine kiiremaks ja tohusamaks

Samavaarsed kontrollorganid

72. Kui kontrollorgan ei esita komisjonile digeaegselt nGutavat teavet, ei vota
parandusmeetmeid voi ei ndustu kohapealse kontrolliga, véib komisjon kontrollorgani
tegevuse peatada, kustutada selle tunnustatud kontrollorganite loetelust®? vé6i muuta selle
erisusi. Praktikas kustutas komisjon loetelust seitse kontrollorganit. Siiski kulus
kontrollorgani loetelust kustutamise otsuse tegemisest selle jGustumiseni keskmiselt neli
kuud. Vahepeal jatkasid kontrollorganid aga mahepdllumajanduslike toodete
sertifitseerimist ja ekspordisertifikaatide viljaandmist. Uue m3aruse>® kohaselt on komisjonil
vOimalik vastu votta viivitamata kohaldatavad rakendusaktid nduetekohaselt pdhjendatud

tungiva kiireloomulisuse t6ttu, et kustutada kontrollorgan loetelust kiiremini.

Samavaarsed kolmandad riigid

73. Kui kolmanda riigi padev asutus keeldub soovitusi tditmast voi ei pea kinni soovituse
tditmise tahtajast, voib komisjon kustutada kolmanda riigi tunnustatud kolmandate riikide

nimekirjast vBi muuta tema tunnustamise ulatust>®. Komisjon kasutas seda v&imalust tihel

korral (vt 4. selgitus).

57 Masruse nr 1235/2008 artikli 12 18ike 1 punkt c ja artikli 12 18ige 2.
%8 Uue mahepdllumajandusliku tootmise mairuse (EL) nr 2018/848 artikli 46 18ige 9.

%9 Niiteks eemaldades tunnustusest iihe tootekategooria.
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74. 2017. aasta kaubandusleping TSiiliga (vt punkt 52) sisaldab mehhanisme teabe

vahetamiseks, kontrollimiseks ja vaidluste lahendamiseks®®, mis aitavad eeskirju jdustada.

Mahepollumajanduslike toodete importi kasitlevate lilkmesriikide kontrollide puudused

75. ELi liikmesriikidel on oluline roll ka imporditud toodete kontrollislisteemis. Nad

kontrollivad imporditud tooteid ja importijaid.

Liikmesriikide kontroll imporditud mahepdllumajanduslike toodete ile

76. Liikmesriigid peavad kontrollima ELi imporditavate toodete saadetisi enne, kui tooted
ELi vabasse ringlusse lubatakse®!. Nad peavad kontrollima dokumente ja tegema taiendavaid
fuusilisi kontrolle (nt pakendite ja margistuse kontrollimine vGi proovide votmine
anallttsideks ja laboratoorseteks katseteks) vastavalt nende riskihindamisele. Kontrollimise
tulemuste pdhjal vdib liikmesriigi ametiasutus seejarel kinnitada asjaomase

kontrollsertifikaadi (vt punkt 84).

77. Komisjon vOib teha koost6dd liikmesriikidega, et té6tada valja Ghine [ahenemisviis
imporditavate toodete kontrollimiseks. Nditeks avaldas komisjon detsembris 2015 suunised
tdiendavate ametlike kontrollide kohta seoses mitme eeskirjade eiramisega, mis avastati
Ukrainast ja teatavatest naaberriikidest parit saadetiste puhul. ELi liikmesriigid on need
suunised heaks kiitnud ja need vaadatakse igal aastal 1abi. Praegu kohaldatakse neid Ukraina,

Kasahstani ja Venemaa Foderatsiooni suhtes.

78. Kontrollikoda leidis kolmes liikmesriigis puudusi imporditud mahepdllumajanduslike

toodete kontrollimisel (vt 5. selgitus).

60 Asjakohase teabe vastastikune vahetamine (artikkel 6), vastastikuste eksperdihinnangute

tegemise voimalus (artikkel 7), mahepdllumajanduslike toodete lihiskomitee loomine (artikkel
8) ja vaidluste lahendamist kasitlevad satted (artikkel 9).

61 Ma&aruse nr 1235/2008 artikli 13 I8iked 2 ja 4 ning lisa V — 20. lahter.
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5. selgitus. Puudused sissetulevate kaubasaadetiste kontrollimisel

TSehhis leidis kontrollikoda mitu juhtumit, kus kontrollsertifikaadil esitatud teabe alusel oli
laboratoorne anallits tehtud, kuigi tegelikult seda tehtud ei olnud (voi vastupidi). Selle pShjuseks oli
asjaolu, et tolliasutus kiitis kontrollsertifikaadi heaks, ootamata 16plikku otsust analiiliside

tegemiseks.

Bulgaarias kontrollis kdikide mahepdllumajanduslike toodete importi toiduohutusamet dokumentide
kontrolli kaudu. Siiski puudus auditi tegemise ajal riskianalliis, ei tehtud imporditud

mahepodllumajanduslike toodete flisilist kontrolli ega laboratoorseid uuringuid.

Leidsime, et Kasahstanist imporditud nisusaadetist ei testitud keelatud ainete kasutamise
kontrollimiseks, nagu on ndutud sellest riigist parit impordi suhtes kohaldatavates suunistes.
Kontrollorgan oli kontrollsertifikaadile ekslikult markinud paritoluriigiks Turgi, mistottu

Uhendkuningriigi ametiasutused saadetist ei kontrollinud.

79. Lisaks peaksid liikmesriigid riskipohist [ahenemisviisi kasutades korraparaselt
kontrollima koiki imporditud toiduaineid (nii mahepdllumajanduslikke kui ka
mittemahepdllumajanduslikke) toiduahela eri etappides®?. Liikkmesriigid esitavad igal aastal
komisjonile nende kontrollide kohta aruande. Analiisisime 12 liikmesriigi aastaaruannete
valimit. Uheski neist ei esitatud konkreetset teavet imporditud mahepd&llumajanduslike
toodete ametlike kontrollide kohta. Kdnealuse teabe puudumisel ei ole komisjonil voimalik
teada, milliseid kontrolle on tehtud imporditud mahepdllumajanduslike toodete puhul ja

millised olid nende tulemused.

Importijate kontrollid liikkmesriikides

80. Liikmesriigid saavad kontrollorganite jarelevalve kaudu kontrollida, kas importijate
labiviidavad menetlused ja kontrollid on piisavad. Tadheldasime oma 2012. aasta eriaruandes,
et importijate kontrollimine kontrollorganite poolt on sageli puudulik. Kontrollisime seda

leidu kaesoleva auditi kaigus ning leidsime, et teatud liikmesriikides on see endiselt nii (vt ka

6. selgitus).

62 Maaruse (EU) nr 882/2004 artikli 15 16iked 1 ja 2.
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6. selgitus. Puudused importijate kontrollimisel

Bulgaarias ei olnud kahel kiilastatud kontrollorganil eraldi importijate kontrollnimekirju, selle asemel

kasutati kauplejate kontrollnimekirju, mis ei sisaldanud teatavaid impordiga seotud kontrolle.

Hispaanias (Andaluusia) ei ole pddeva asutuse aruannetes kontrollorganite iga-aastaste

jarelevalvekontrollide kohta mainitud impordikontrolli ega konkreetsete impordi kontrollnimekirjade

labivaatamist.

Uhendkuningriigi padev asutus ei ndua, et importijad teavitaksid oma kontrollorganit igast

sissetulevast saadetisest. Selline teatamine on siiski maaruse kohaselt kohustuslik ja on oluline

vahend saabuvate kaubasaadetiste flilisilise kontrolli paremaks suunamiseks.

Jilgitavus on paranenud, kuigi endiselt esineb méningaid puudusi

81. Uldiste toidualaste digusnormide kohaselt peaksid toidu- ja sbddaettevdtted tagama
jalgitavuse koigis tootmis-, to6tlemis- ja turustamisetappides. Nad peavad suutma kindlaks
teha ettevotted, kellele nende tooteid on tarnitud, ja tuvastada toiduahela sisendid kuni

vahetu tarnijani vilja®. See kehtib igat liiki toiduainete puhul.

82. Mahepdllumajanduslike toodete puhul peavad jalgitavuse vajadused olema rangemad
Uldiste toidualaste digusnormide nduetest. Kuna puudub analidtiline meetod selle
kindlakstegemiseks, kas toode on mahepdllumajanduslik véi mitte, peaks jalgitavus
voimaldama kontrollida toote mahepodllumajanduslikku seisundit tarneahelas.
Jalgitavuskontrolli eesmark on i) teha kindlaks k&ik asjaomased ettevétjad; (ii) kontrollida
nende mahepdllumajanduslikku sertifitseerimist, iil) kui eeskirju ei ole jargitud, jalgida toote

paritolu tootjani ja tuvastada probleem, takistades asjaomaste toodete jdudmist tarbijateni.

83. Andsime oma eriaruandes nr 9/2012 aru mahepdllumajanduslike toodete valimi
jalgitavuse auditi kohta. Aruandes jouti jareldusele, et liikkmesriikide padevatel asutustel oli
raskusi mahepdllumajanduslike toodete jalgitavuse tagamisega oma territooriumil ning et

veelgi raskem on jalgida tooteid, mis Uletavad piire. Soovitasime t6hustada kontrolli,

8  Seda nimetatakse ka ,,samm edasi, samm tagasi” |henemisviisiks.
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tagamaks, et ettevétjad tdidavad jalgitavusega seotud diguslikke ndudeid, ning komisjonil

tapsustada protsessis osalejate Glesandeid ja vastutusvaldkondi (vt ka lisa).

Jalgitavus on ELi siseselt paranenud, kuid koiki tootjaid ei olnud véimalik jalgida

84. Komisjon vottis meetmeid meie soovituse rakendamiseks. Komisjon lisas toidu ja
s66da impordi jalgimise siisteemi TRACES (Traces, TRAde Control and Expert System)%*
mahepdllumajandusliku impordi mooduli. Alates oktoobrist 2017 peavad kontrollorganid
valjastama iga imporditud mahepollumajanduslike toodete saadetise jaoks elektroonilised
kontrollsertifikaadid (COl). TRACES-COIl moodul kehtestati, et parandada
mahepdllumajanduslike toodete jalgitavust ja esitada palju pohjalikumaid statistilisi andmeid

mahepdllumajandusliku impordi kohta.

85. Liikmesriikide auditite raames nduab komisjon (tervise ja toiduohutuse
peadirektoraat), et padevad asutused kontrolliksid jalgitavust kahe mahepdllumajandusliku
toote puhul (mille valib védlja komisjoni auditirihm). Kui tegemist on valjastpoolt ELi parit

koostisainetega, hdlmab kontroll kauba liikumist alles parast ELi sisenemist.

86. Kontrollikoja auditi raames valiti 105 toodet ja paluti 18 liikmesriigi padevatel asutustel
ja komisjonil
i) jalgida neid tooteid tagasi tootjani (vajaduse korral ka valjaspool ELi piire);

ii) esitada kéikide asjaomaste ettevotjate kohta toote kditlemise/tootmise/t66tlemise ajal

kehtinud mahepdllumajanduse sertifikaadi.

87. Jalgitavuse kontrolli tulemused olid paremad kui 2012. aasta aruande jaoks tehtud
kontrollis toodete puhul, mis parinevad EList (vt joonis 5), ja stabiilsed imporditud toodete

puhul. Mitmeid tooteid ei olnud siiski vBimalik jalgida tagasi pdllumajandustootjani.

8  TRACES loodi komisjoni otsusega 2004/292/EU vastavalt ndukogu direktiivile 90/425/EMU.
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Joonis 5. Nende toodete osakaal, mille puhul oli ndutud jalgitavuse teave taielik
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Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

88. Jalgitavuse kontrollimine on monikord keeruline ja aegandudev mitmesugustel

pohjustel, nditeks
i) tarneahela keerukus;

ii) probleemid mahepdllumajanduse sertifikaatide téeparasuse hindamisega ELi eri
andmebaaside abil, mis ei ole sisult Ghtlustatud ega praktilised, kui ettevdtja

kontrollorgan ei ole teada;
iii) liilkmesriikide teatud padevate asutuste vahelise koordineerimise puudumine.

Mone meie valimisse kuuluva toote jalgimiseks kulus enam kui kolm kuud. Aeglane jalgitavus
mojutab negatiivselt suutlikkust votta meetmeid nduete mittetditmise korral ning takistada

asjaomaste toodete jdudmist tarbijateni.
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Meie jalgitavuse kontroll t6i vilja probleemid seoses margistamise ja sertifikaatidega

89. Jalgitavuse kontrolli tulemuseks oli mitmeid taiendavaid leide, mis kahjustavad

kontrollisisteemi usaldusvaarsust, naiteks

e toote vale padritolu mahemargisel (vt 7. selgitus);

e kontrollorgani ebataielikud kontrolliaruanded, mis ei anna piisavat kindlust kolmandate

riikide paljude eri tootmis- ja tootlemisiksuste kohta (vt 8. selgitus).

7. selgitus. Naited valest paritolust mahemargistel

Kahe toote mahemargisel esitati vale teave toote paritolu kohta
- Pita leiva margisel oli kirjas ,,ELi pollumajandus”, kuigi toote peamine koostisosa (nisu) parines

Moldovast, Ukrainast ja Kasahstanist.

- Maasikamoosi margisel seisis ekslikult ,, ELi/ELi-véline p&llumajandus”, kuigi moosi
pollumajanduslikud koostisosad imporditi véljastpoolt ELi (maasikad Marokost ja suhkur

Brasiiliast).

8. selgitus. Naide ebatdielikust kontrolliaruandest, mis ei anna piisavat kindlust paljude ettevotjate

kohta eri riikides

Uhe toote jalgitavuse kontrolli puhul hdlmas Tiirgi peamise ettevdtja sertifikaat 10 tootmisiiksust ja

15 tootlemistiksust Tirgis, Etioopias, Korgdzstanis, Kasahstanis ja Ukrainas.

Kisisime viimast kontrolliaruannet, mille alusel kontrollorgan peab sertifitseerima peamist ettevotjat
ja koiki selle Gksuseid. Meie anallils nditas, et see 8-lehekiljeline aruanne ei sisaldanud p&hiteavet,
naiteks eri Uksuste kilastamise kuupaevad ja eri liksustes tehtud tegelike kontrollide laad. Seega on

meil vahe kindlust selle kohta, et kdiki tootmis- ja tootlemistiksusi on nduetekohaselt kontrollitud.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

90. Mahepdllumajanduslike toodete kontrollislisteem on satestatud ELi maarustes. Selle
eesmark on anda tarbijatele kindlustunne, et mahepdllumajanduslike toodete ostmisel on
tarneahela igas etapis kohaldatud ELi (v6i nendega samavaarseid) eeskirju. See peaks olema
nii séltumata sellest, kas tooted on toodetud ELis v6i imporditud. Leidsime, et
kontrollisiisteem on parast meie eelmist auditit paranenud ning et esitatud soovitusi on

uUldiselt rakendatud (vt lisa), kuid mdned probleemid siiski plsivad.

91. ELis toodetud mahepdllumajanduslike toodete puhul (mis moodustab suurema osa ELi
tarbimisest) on nii komisjon kui ka liikmesriigid tegelenud paljude kontrollikoja eelmises

aruandes tuvastatud puudustega.

92. Padrast 2012. aasta aruannet on komisjon jatkanud liikmesriikide kilastusi ning on
niudseks kiilastanud neist enamikku. Leidsime, et see t606 ning selle jarelkontroll on tehtud
nouetekohaselt. Komisjoni auditite kdigus tuvastati mitu puudust ja see sundis liikkmesriike
vOtma parandusmeetmeid. Lisaks audititele on komisjon teinud algatusi koordineerimise ja
koolituse valdkonnas ning kohtub liikmesriikidega sageli, et arutada eeskirjade eiramise ja

pettusekahtluste puhul voetavaid jarelmeetmeid (punktid 31-35).

93. Meie auditeeritud liikkmesriikide padevad asutused on votnud meetmeid oma
kontrollisisteemide parandamiseks. Kuus liikmesriiki, kelle suhtes jarelkontroll tehti, on
suurema osa viimati taheldatud puudustest kdrvaldanud, tehes muudatusi igusraamistikus,
parandades koordineerimist akrediteerimisasutuste vahel ning kontrollorganite jarelevalvet
kasitlevaid suuniseid (punkt 38). Kaheksal kontrollitud liikmesriigil on niiiid olemas nduete
rikkumiste kataloog ja vastavad kontrollorganite poolt kohaldatavad sunnimeetmed (sh
karistused) (punkt 44). Leidsime siiski mitmeid puudusi, mis olid seotud meie varasemate

leidudega (punktid 40 ja 41). Samuti leidsime, et sunnimeetmete kasutamist ei olnud kogu

ELis veel Ghtlustatud ning et aruandlus liikkmesriikides oli ménikord aeglane ja puudulik

(punktid 43, 45 ja 49).
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1. soovitus. Tegeleda allesjédnud probleemidega liikmesriikide kontrollisiisteemides ja

aruandluses

Komisjon peaks

a) tegema liikkmesriikide kontrollisiisteemides tuvastatud allesjaanud puuduste

kdrvaldamise jarelkontrolli;

b) pliudma rohkem lihtlustada eeskirjade eiramise ja rikkumise maaratlemist ning
vastavaid sunnimeetmeid liikmesriikidega peetavate arutelude ja rakendusaktide

vastuvétmise abil;

c) andma padevatele asutustele juhiseid aruandluse parandamiseks, naiteks teabellinkade

korvaldamiseks oma aastaaruannetes.

Soovituse elluviimise tdhtaeg: 2020.

94. Vaike osa ELis tarbitavast mahepdllumajanduslikust toidust on liitu imporditud.
Samavaarsed kontrollorganid sertifitseerivad tile 80% ELi imporditud
mahepdllumajanduslikest toodetest. Ulejadnu imporditakse samavéaarsetest kolmandatest
riikidest. Alates 2012. aastast on komisjoni auditid hGlmanud suuremat osa samavaarsetest
kolmandatest riikidest (punkt 62). Komisjon on alustanud ka samavaarsete kontrollorganite
kiilastamist ning uurinud nende tegevust kohapeal kolmandates riikides. Seni on see
hdlmanud siisteeme, mida kohaldatakse umbes kolmandikule impordist, mille on

sertifitseerinud samavaarsed kontrollorganid (punktid 57-58). Jarelevalve samavaarsete

kontrollorganite (ile on komisjonile keeruline, kuna komisjon on padev asutus ega saa
tugineda teise padeva asutuse t60le, nagu see on ELi liikkmesriikide vdi samavaarsete
kolmandate riikide puhul. Kui komisjon tuvastab puudused, véib vétta kaua aega, et

lahendada probleemid Uihes ja samas riigis tegutsevates eri kontrollorganites (punkt 60).

95. Lisaks auditite jarelkontrollile anallsib komisjon slistemaatiliselt samavaarsete
kontrollorganite ja samavaarsete kolmandate riikide esitatud aastaaruandeid. Kuid sageli
teeb komisjon seda hilinemisega (punkt 69). Leidsime, et komisjon tugineb

akrediteerimisasutuste aruannetele, kuid puuduvad ametlikud koostéokokkulepped, milles
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satestatakse korraparase teabevahetuse tingimused voi voimaldatakse komisjonil
kooskdlastada jarelevalvet akrediteerimisasutustega (punkt 70). Taheldasime, et komisjon
oli alles alustanud voimaluste uurimist siinergia saavutamiseks mahepollumajanduslike
toodete impordi jarelevalve alal teiste oluliste imporditurgude padevate asutustega

(Ameerika Uhendriigid, Kanada, Tgiili, Sveits, Jaapan ja Lduna-Korea) (punkt 71).

96. Impordi kontrollististeemi puhul vdib komisjonipoolne jdustamine olla keeruline ja
aeganoudev, kuid kasutusele on vGetud uued eeskirjad, et muuta joustamine kiiremaks ja
t6husamaks. Komisjonil on seega v@imalik vastu votta viivitamata kohaldatavad
rakendusaktid, et kustutada samavaarne kontrollorgan tunnustatute nimekirjast kiiremini
(punkt 72). Sarnaselt TSiiliga s0lmitud kaubanduslepingule vGiks samavaarsete kolmandate
riikidega sdlmitavad tulevased kaubanduslepingud hdlmata teabevahetuse ja kontrolli ning

vaidluste lahendamise mehhanisme (punkt 74).

97. Liikmesriigid vastutavad ka imporditud mahepdllumajanduslike toodete kontrollimise
eest ja kontrollivad kontrollorgani jarelevalve kaudu seda, kas importijate ldbiviidavad
menetlused ja kontrollid on piisavad. Leidsime puudusi sissetulevate kaubasaadetiste
kontrollimisel ning taheldasime, et ménes lilkkmesriigis on importijate kontrollimine

kontrollorganite poolt endiselt puudulik (punktid 75-80).

2. soovitus. Parandada jérelevalvet impordi iile parema koostoé abil

Komisjon peaks

a) parandama jarelevalvet samavaarsete kontrollorganite (le, sealhulgas tugevdades

koostood akrediteerimisasutustega ja muude oluliste imporditurgude padevate asutustega;

b) hindama samavdarsete kontrollorganite ja samavaarsete kolmandate riikide

aastaaruandeid viivitusteta;

c¢) andma liikkmesriikidele suuniseid selle kohta, kuidas kontrollida kontrollorganite

jarelevalvet importijate ja imporditud mahepdllumajanduslike toodete (le.

Soovituse elluviimise tahtaeg: 2020.
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98. Tegime uuesti jalgitavuse kontrolli, et veenduda, kas mahepdllumajanduslikke tooteid
on voimalik jalgida tagasi pollumajandustootjani ja kas toote mahepdllumajanduslikku
seisundit saab t6endada sertifikaadi abil tarneahela igas etapis. Tulemused naitavad
paranemist vorreldes eelmise auditiga, eelkdige ELis. Mitte kdiki tooteid ei olnud siiski

voimalik jalgida tagasi pollumajandustootjani (punktid 86—87). Taheldasime, et suuremal

osal ELi kontrollorganitest on niilid olemas veebipdhine mahepdllumajanduslike toodete
sertifikaatide andmebaas kdigi oma ettevotjate jaoks. Andmebaaside sisu ei ole siiski
Uhtlustatud ning need ei ole ka praktilised, kui ettevdtja kontrollorgan ei ole teada

(punkt 88). Imporditud toodete jalgitavusele tooks kasu see, kui veebipdhised andmebaasid

oleksid kattesaadavad ka valjaspool ELi asuvatele ettevétjatele.

3. soovitus. Teha pohjalikumaid jélgitavuse kontrolle

Komisjon peaks

a) tegema imporditud toodete jalgitavuse kontrolle ka ELi piiridest valjaspool ning
kasutama tulemusi kontrollorganite ja kolmandate riikide auditite v6i ad hoc kontrollide

paremaks suunamiseks;

b) anallisima koos padevate asutustega oma jalgitavuse kontrollide tulemusi, et teha

kindlaks puudused ja voimalikud parandusmeetmed;

c) parandama piirililest juurdepaasu mahepdllumajanduslike sertifikaatide andmetele ja

noudma kolmandates riikides kontrollorganitelt nende sertifikaatide esitamist veebis.

Soovituse elluviimise tdhtajad: (a) ja (b) 2020, (c) 2024.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Nikolaos MILIONIS, vottis kdesoleva aruande vastu

13. veebruari 2019. aasta koosolekul Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president

Klaus-Heiner LEHNE




LISA

Eriaruandes nr 9/2012 esitatud soovituste tditmise taseme hindamine

Eriaruandes nr 9/2012 esitatud soovitused

1

Padevad asutused peaksid tGhustama jarelevalvet
kontrollorganite ile, rakendades asjakohaseid
dokumenteeritud menetlusi seoses kontrollorganite
kinnitamise ja jarelevalvega, edendades eeskirjade
rikkumise ja eiramise ja tulenevate sanktsioonide
madratlemise ihtlustamist ning levitades taheldatud
haid tavasid.

Liikmesriigid peaksid tagama kogu eeskirjade eiramist
ja rikkumist puudutava asjakohase teabe
otsevahetuse kontrollorganite ja makseasutuste
vahel;

komisjon peaks tapsustama eeskirjade eiramisest ja
rikkumisest teatamise vormi ja ajastust, kasutusele
vGtma sobivad meetmed, tagamaks, et liikkmesriigid
taidavad oma aruandluskohustust, lile vaatama
eeskirjade eiramisest ja rikkumisest teatamise
infostisteemi ning kaaluma kolmandaid riike
puudutavate teavituste siisteemi lisamist.

Kontrolli tuleks téhustada, tagamaks, et ettevotjad
tdidavad jalgitavusega seotud diguslikke ndudeid;

sellega seoses peaks komisjon tapsustama protsessis
osalejate llesandeid ja vastutusvaldkondi.

Komisjon peaks tGhustama jarelevalvet lilkkmesriikide
kontrollisisteemide Ule, korraldades auditiktlastusi
ning kogudes ja kasutades vajalikku teavet.

Komisjon peaks tagama asjakohase jarelevalve nende
riikide Ule, kes on kantud selliste riikide loetellu, kelle
tootmismeetodeid on tunnustatud
mahepdllumajandusliku tootmisega samavaarsena;
samuti peaks komisjon Gigeaegselt |dbi vaatama
kolmandate riikide taotlused loetellu kandmiseks.

Liikmesriigid peaksid tagama impordilubade andmise
korra nduetekohase rakendamise kogu selle
kehtivusaja valtel. Liikkmesriikide padevad asutused
peaksid tdhustama kontrolli nende kontrollorganite
lle, kellel on Gigus valjastada kontrollsertifikaate.

Praegune hinnang

Suuremas osas
taidetud

Suuremas osas
taidetud

Suuremas 0sas
taidetud

Osaliselt taidetud

Osaliselt taidetud

Suuremas osas
taidetud

Suuremas osas
taidetud

Ei ole enam
asjakohane

Kommentaarid

Liikmesriikide olukord on selgelt
paranenud, kuid endiselt esineb
puudusi

Liikmesriikide olukord on selgelt
paranenud, kuid endiselt esineb
puudusi

Selge paranemine, kuid endiselt
esineb puudusi seoses
aruandlusega seotud
kohustustega.

Olukord on paranenud, kuid liiga
paljusid tooteid ei ole ikka veel
voimalik tootjani jalgida
Osaliselt taidetud (kolmandatest

riikidest imporditud toodete
puhul) siisteemi TRACES kaudu

Aastaaruannetes on vaja
parandada teabe kogumist ja
kasutamist.

Aastaaruannete hilinenud
hindamine ja vaga vahe iga-
aastaseid koosolekuid



KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

,,MAHEP()LLUMAJAN~DUSLIKE TOODETE KONTROLLISUSTEEM ON PARANENUD,
KUID MONED PROBLEEMID ON VEEL LAHENDAMATA*

KOKKUVOTE

Il. Komisjon leiab, et kontrollikoja eriaruandes nr 9/2012 esitatud soovitused on rakendatud.
Eelkbige on parandatud digusraamistikku ja liikmesriikidele on meelde tuletatud nende juriidilisi
kohustusi. Lisaks on komisjon vOtnud susteemi TRACES raames kasutusele elektroonilised
kontrollsertifikaadid ning on sellega oluliselt parandanud kolmandatest riikidest imporditud toodete
jalgitavust.

VII. Komisjon ndustub soovitustega.
SISSEJUHATUS

14. Samavéarsete kontrollorganite tegevuse jarele valvamiseks kolmandates riikides kasutab
komisjon eri vahendeid. Lisaks esitab komisjon sihtotstarbelisi teabendudeid, néiteks selleks, et
kontrollida konkreetse saadetise v0i toote jalgitavust.

TAHELEPANEKUD
41.

Teine loetelupunkt. Riskipdhisele lahenemisviisile osutavate tbendite kohta tuleb markida, et
kontrollorganid peaksid koostama riskipdhiseid valimeid, aga juhul kui neil on kahtlus, et
kasutatakse keelatud toodet, peavad nad lisaks riskipohise valimi koostamisele vGtma proove ja
tegema laboratoorseid analtse.

43. Komisjon kéivitas mahepdllumajandusliku tootmise komitee 6. juuni 2018. aasta koosolekul
riikide meetmekataloogide tGhtlustamise protsessi.

Uhtlustamisprotsessil on jargmised etapid:
i) valitakse valja teatav arv kdige sagedamini esinevaid voi kdige raskemaid nduete rikkumisi,

ii) koostatakse vorm, millel on viis veergu (viide digussattele, rikkumise laad, meetme liik,
haldusmenetlus ja jarelmeetmed),

iii) palutakse liitkmesriikidel taita vorm oma kehtiva meetmekataloogi alusel,

iv) anallisitakse taidetud vorme ja tehakse jareldusi erinevuste kohta,

V) tootatakse valja suunised selle kohta, kuidas riigid peaksid oma meetmekataloogi koostama.
1. selgitus. Teabevahetus on mdnikord aeglane ja puudulik

Teatamine OFISi kaudu: komisjon on leidnud, et OFISi teadete esitamisel esinevad viivitused on
probleem, ja palunud liikmesriikidel olukorda parandada. Lisaks kontrollib komisjon
lilkmesriikides tehtavate auditite kadigus juhuslikku toimikute valimit, milles késitletakse nduete
rikkumisi, ja teeb kindlaks,

i) kas kontrollorgan on teatanud nduete rikkumisest padevale asutusele digeaegselt, ning
i) kas padev asutus on esitanud selle kohta OFISi teate.
Puuduste tuvastamise korral esitab ta litkmesriikidele soovitused, mille viimased peavad taitma.

Komisjonile esitatavad aastaaruanded: komisjon on astunud mitmesuguseid samme aastaaruannete
Oigeaegsuse ja nende sisu parandamiseks. Ta on arutanud liikmesriikidega seda klsimust
mahepdllumajandusliku tootmise komitees ja saatnud aastaaruannete esitamise hilinemise kohta



meeldetuletusi. Samuti on ta l&bi vaadanud aastaaruannete hindamise kontroll-loendi, et muuta
liilkmesriikide aruandlus selgemaks ja paremaks, abistada neid aastaaruannete ettevalmistamisel
ning kanda hoolt selle eest, et nende aruanded sisaldaksid ndutavaid ja asjakohaseid
mahepdllumajandusandmeid.

Komisjon loodab selle probleemi lahendada ametliku kontrolli maaruse (EL) 2017/625 artikli 25
punkti a kohase rakendusakti vastuvdtmisega.

2. selgitus. Komisjoni auditid toimuvad harva

2019. aastal on komisjonil kavas auditeerida Uht teist Dominikaani Vabariigis tegutsevat
kontrollorganit, vottes arvesse, et see riik on ELi jaoks Uks suurimaid mahepdllumajanduslike
toodete eksportijaid.

59. Julgeoleku kaalutlustel on tulnud moni komisjoni kavandatud kilastus monda konkreetsesse
riiki tlihistada vOi edasi likata. Sellistel juhtudel on komisjoni k&sutuses muud jarelevalvevahendid,
mille abil saada kinnitust kontrollorgani toimimise kohta. Néiteks v6ib komisjon kontrollida
toimikuid kontrollorgani biroos, samuti vOib ta l&bi vaadata muu riigi kontrollorgani inspektorite
tehtud kontrollimised, suhelda nduete rikkumiste asjus kontrollorganitega vahetult ja hankida teavet
aastaaruannetest.

3. selgitus. Raskused slisteemsete puuduste kdrvaldamisel kontrollorganite auditite kaudu

Komisjon on liikmesriikidega kokku leppinud suunised Hiinast périt mahepdllumajanduslike
toodete taiendava ametliku kontrolli kohta. Neid suuniseid kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2019
ning nende alusel on liikmesriigid kohustatud kontrollima ja verifitseerima teatavaid kindlaid
tooteid kBigis Hiinast périt saadetistes.

Liikmesriigid ja komisjon pidasid sellised suunised hadavajalikuks, sest OFISi kaudu laekus aina
sagedamini teateid nGuete rikkumiste kohta Hiinast imporditud teatavat tiitpi kaupade puhul.

61. Uue mahepdllumajandusliku tootmise madruse kohaselt peavad kontrollorganite
mahepdllumajanduslikud standardid ja kontrollististeemid olema koosk6las ELi eeskirjadega. Nagu
Euroopa Kontrollikoda on markinud, peaks see aitama veidi aega kokku hoida, sest enam ei ole
tarvis hinnata standardeid. Muud hindamise, seire ja jarelevalve aspektid jaédvad aga samaks.

67. Komisjon jalgib pidevalt OFISi teateid, ja kui vastused korduvalt viibivad voi kui on tarvis
arutada konkreetseid kisimusi, vOtab samavéarsete kolmandate riikide kontrolliasutustega
uhendust.

Lisaks tutvustab komisjon mahepdllumajandusliku tootmise komitees liikmesriikidele korraparaselt
teatamisega seotud juhtumeid ja peab liikmesriikidega nende dle aru.

70. Akrediteerimisasutuste tehtav jarelevalve on komisjoni arvates ks kontrollisisteemi nurgakive.

Siinkohal tuleb markida, et komisjoni ja kontrollorganitega sdlmitud eradiguslike lepingute alusel
tegutsevate akrediteerimisasutuste vaheliste suhete reguleerimiseks ei ole mahepdllumajandusliku
tootmise madruses esitatud (ihtegi Gigusnormi.

Sellegipoolest kdib komisjoni ja akrediteerimisasutuste vahel vilgas koostd6 (nditeks
sihtotstarbeliste Opikodade ja erikoosolekute vormis) ning akrediteerimisasutustele edastatakse
komisjoni ja kontrollorganite vahel toimuva kirjavahetuse koopia.

Kohtumiste peamine eesmérk on tutvustada akrediteerimisasutustele probleeme, millega komisjon
puutub kokku kolmandatest riikidest parit mahepdllumajanduslikke tooteid sertifitseerivate
samavaarseks tunnistatud kontrollorganite tle jarelevalvet tehes, ning saada akrediteerimisasutustelt
teavet selle kohta, milliseid raskusi on neil esinenud mahepdllumajandusliku tootmise madaruse
rakendamisel.



72. Komisjon pudab praegu ja ka edaspidi minimeerida viivitust, mis tekib tegevuse peatamise voi
maéaruse (EU) nr 1235/2008 1V lisas esitatud loetelust kustutamise otsuse tegemisest selle tegeliku
joustumiseni.

77. Komisjon on lisanud aastaaruannete hindamise labivaadatud kontroll-loendisse uue vélja
taiendavate impordikontrollide jaoks ning kavatseb edaspidi jalgida, kui kvaliteetsed ja tdpsed on
selle valdkonna kohta saadud andmed.

JARELDUSED JA SOOVITUSED
1. soovitus. Kdrvaldada puudused liikmesriikide kontrollisisteemides ja aruandluses

a) Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon on kehtestanud slstemaatilised menetlused, et kontrollida tervise ja toiduohutuse
peadirektoraadi tehtud audititest tulenevate auditisoovituste taitmist. Liikmesriigid peavad
auditisoovituste jargimiseks esitama tegevuskavad, millega pultakse kdrvaldada puudusi nende
siseriiklikus kontrolliststeemis, ning esitama tdendid soovituste rakendamise kohta. Euroopa
Kontrollikoja tuvastatud Glejddnud puudustega tegeletakse selle menetluse vGi sihtotstarbeliste
meetmete (kahepoolsed arutelud, koolitused) raames.

b) Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon jatkab liikmesriikidega juba alustatud arutelu meetmete edasise Uhtlustamise dle ning
esitab neile arutamiseks ja heakskiitmiseks siseriiklike meetmekataloogide koostamise suunised.

Uue mahepdllumajandusliku tootmise maarusega, mida hakatakse kohaldama 2021. aastal, nahakse
ette, et vastu tuleb votta rakendusakt, milles n&hakse ette Uhetaoline kord juhuks, kui padevad
asutused peavad votma meetmeid nduete rikkumise kahtluse vdi tuvastatud néuete rikkumise korral.
Rakendusmadrust ei hakata kohaldama enne 2021. aastat.

¢) Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon valmistab ametliku kontrolli méaruse (EL) 2017/625 artikli 25 punkti a kohaselt ette
aastaaruannete mahepdllumajanduspeatiiki erisisu.

Aruandlust v6ib maérkimisvéarselt parandada ka (hise selge vormi kasutamise ja hea tava
vahetamise abil.

95. Akrediteerimisasutuste tehtav jarelevalve on komisjoni arvates tks kontrollisuisteemi nurgakive.

Siinkohal tuleb markida, et komisjoni ning kontrollorganitega s6lmitud eraBiguslike lepingute
alusel  tegutsevate  akrediteerimisasutuste  vaheliste  suhete  reguleerimiseks ei  ole
mahepdllumajandusliku tootmise méaaruses esitatud thtegi 6igusnormi.

Sellegipoolest kéib komisjoni ja akrediteerimisasutuste vahel vilgas koost60 (nditeks korraldatakse
sihtotstarbelisi dpikodasid ja erikoosolekuid ning akrediteerimisasutustele edastatakse komisjoni ja
kontrollorganite vahel toimuva kirjavahetuse koopia).

2. soovitus. Parandada jarelevalvet impordi tle parema koostdé abil

a) Komisjon on soovitusega nous.

Lisaks oma iga-aastasele kohtumisele akrediteerimisasutustega kavatseb komisjon:

e hinnata seaduslikke vdimalusi akrediteerimisasutustega tehtava koost6o tugevdamiseks;

e soodustada koostédd mitmepoolsete arutelude kaudu, et uurida thiste ohtude ja probleemidega
tegelemise vdimalusi.

b) Komisjon on soovitusega nous.



¢) Komisjon on soovitusega ndus.

Komisjon kavatseb muuta selgemaks digusnormid imporditud toodete kontrollimise kohta, eelkBige
uue mahepdllumajandusliku tootmise méaaruse kontekstis, ja jatkab valitud kolmandatest riikidest
parit mahepdllumajanduslike toodete ELi importimise suuniste koostamist. See aitab thtlustada
litkmesriikide vastavaid kasitusi. Rakendusmé&érust ei hakata kohaldama enne 2021. aastat.

3. soovitus. Teha p6hjalikumaid jalgitavuse kontrolle
a) Komisjon on soovitusega ndus.

Lisaks kdimasolevatele ad hoc jalgitavuskontrollidele kahtlaste saadetiste puhul kavatseb komisjon
teha igal aastal veel terve hulga jalgitavuskontrolle.

b) Komisjon on soovitusega néus.

Komisjon kavatseb kutsuda liikmesriike tutvustama mahepdllumajandusliku tootmise komitee
esindajatele oma jalgitavuskontrollide tulemusi, kontrollimise k&igus tuvastatud probleeme ja
vOetud taitemeetmeid.

c) Komisjon on soovitusega nous.

Komisjon kavatseb kdigepealt to6tada siseturu jaoks vélja elektroonilise sertifitseerimise menetluse,
mis tuleks integreerida tulevasse ametliku kontrolli teabehaldussiisteemi, et parandada piiritlest
juurdepaasu mahepdllumajanduslike sertifikaatide andmetele.

Seejdrel astub komisjon vajalikud sammud sellise stisteemi kasutamise laiendamiseks kolmandatele
riikidele, et viimased tegutseksid kooskBlas ELi eeskirjadega. Kooskdla ndue muutub
kohustuslikuks 2024. aastaks.



EUROOPA KONTROLLIKOJA AUDITIRUHM

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat ja
programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemasid. Auditite
valiku ja llesehituse juures on kontrollikoja eesmark maksimeerida nende moju, vottes
arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust,

tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kdesoleva aruande vottis vastu loodusvarade sdadstva kasutamise valdkonnaga tegelev

| auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Nikolaos Milionis. Auditit juhtis kontrollikoja
liige Nikolaos Milionis, keda toetasid endine kabinetitilem loulia Papatheodorou, praegune
kabinetitilem Kristian Sniter, kabineti atasee Matteo Tartaggia, valdkonnajuht Michael Bain,
auditijuht Els Brems ja audiitorid Blanka Happach, Greta Kapustaite ja Radostina Simeonova.

Keelealast abi osutasid Miroslava Chakalova-Siddy, Marek Riha ja Fiona Urquhart.

Vasakult paremale: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia,

Greta Kapustaite, Kristian Sniter.
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Alates 1991. aastast on ELis olemas mahepollumajanduslike
toodete tootmist, tootlemist, turustamist ja importi
reguleeriv kontrollisiisteem. Selle eesmark on anda
tarbijatele kindlustunne, et mahepaollumajanduslikke
eeskirju kohaldatakse tarneahela igas etapis. ELi
mahepollumajandussektor on viimastel aastatel kiiresti
arenenud. Oma 2012. aasta juunis avaldatud eriaruande nr
9/2012 jarelkontrolli tehes leidsime, et kontrollisiisteem on
paranenud. Meie soovitused olid lildiselt ellu viidud, kuid
moned probleemid jaid piisima. Soovitame tegeleda
lilkmesriikides tuvastatud ELi toodetega seotud allesjaanud
puudustega, parandada imporditud
mahepdllumajanduslike toodete jarelevalvet parema
koost60 abil ning teha taielikumat jalgitavuse kontrolli.
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