o 2019

Erityiskertomus | | yonnonmukaisten
tuotteiden
valvontajarjestelma
on parantunut, mutta
haasteita on yha

(annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaisesti)

EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN




RATY,
QP "oy

<

z EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN

@)

Erityiskertomus nro 4/2019

(annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan

toisen alakohdan nojalla)

Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelma on parantunut, mutta

haasteita on yha

seka komission vastaukset

12, rue Alcide De Gasperi - L— 1615 Luxembourg
T(+352)4398-1 Eeca-info@eca.europa.eu eca.europa.eu



SISALLYS

Sanasto
Tiivistelma
Johdanto
Luonnonmukaista tuotantoa koskevat EU:n valvontajarjestelmat
Nopeasti kasvavat markkinat
Rahoitustuki luonnonmukaiselle tuotannolle EU:ssa
Luonnonmukaista tuotantoa koskeva EU:n sadddsperusta
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa
Huomautukset

Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelméan valvonta on parantunut
EU:ssa

Komissio valvoo jasenvaltioiden valvontajdrjestelmia aiempaa paremmin

Jasenvaltioiden toteuttamassa tarkastuslaitosten valvonnassa puututaan
useisiin heikkouksiin

Tiedonvaihto on parantunut, mutta sen nopeutta ja kattavuutta
voitaisiin parantaa

EU:hun tuotujen luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelman
valvontaan liittyva haaste kyettiin ratkaisemaan osittain

Komissio on kdynnistanyt tarkastuksia EU:n ulkopuolella, mutta
suurinta osaa vastaaviksi hyvaksytyista tarkastuslaitoksista ei ole tahan
mennessa tarkastettu

Tiedonvaihto on parantunut, mutta komissio voisi hyodyntaa sita
paremmin ja nopeammin

Komission soveltamat taytantédnpanon valvontamenettelyt olivat
vaikeita ja aikaavievid, mutta tulevilla sdantémuutoksilla pyritdan
parantamaan niiden nopeutta ja vaikuttavuutta

Puutteet jasenvaltioiden luonnonmukaisiin tuotteisiin kohdistamissa
tuontitarkastuksissa

Jaljitettdvyys on parantunut, mutta havaittavissa on viela joitakin puutteita

Kohta

-Vl

1-23

5-14

15-18

19

20-23

24-28

29-89

29-49

30-35

36-47

48-49

50-80

54-64

65-71

72-74

75-80

81-89



Jaljitettavyys on parantunut EU:n sisdlld, mutta kaikkia tuottajia ei voitu

jaljittaa 84-88

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa jaljitettavyystarkastuksessa

havaittiin ongelmia merkinndissa ja sertifikaateissa 89
Johtopaatokset ja suositukset 9098

Liite — Erityiskertomuksessa nro 9/2012 annettujen suositusten
taytantéonpanoasteen arviointi

Komission vastaukset



SANASTO

Akkreditointielin: Julkinen tai yksityinen elin, joka hyvaksyy virallisesti, etta tarkastuslaitoksella on
patevyys, joka vaaditaan luonnonmukaista tuotantoa koskevien standardien mukaiseen kolmansien

osapuolten testaukseen ja sertifiointiin.

OFIS: Luonnonmukaista maataloutta koskeva tietojarjestelma (Organic Farming Information
System) — komission tietotekniikkajarjestelma luonnonmukaista maataloutta koskevien tietojen
kasittelya varten. Jarjestelma mahdollistaa a) sdhkodisen tiedonvaihdon komission, EU:n

jasenvaltioiden, Norjan ja Islannin valilld, ja b) julkisen tiedottamisen EU:n kansalaisille ja toimijoille.

Tarkastuslaitos: Riippumaton yksityinen kolmas osapuoli tai jasenvaltion julkishallinnon organisaatio
(josta kaytetaan lainsdadanndssa myos nimitysta ‘valvontaviranomainen’), joka tekee tarkastuksia ja

suorittaa sertifiointia luonnonmukaisen tuotannon alalla.

Toimija: Luonnonmukaisten tuotteiden tuotannosta, varastoinnista, jalostuksesta, kuljetuksesta,

viennista tai tuonnista vastaava yksityishenkil® tai liikeyritys.

Toimivaltainen viranomainen: Jasenvaltion (tai kolmannen maan) keskusviranomainen, jonka
toimivaltaan kuuluu luonnonmukaista tuotantoa koskevien virallisten valvontamenettelyjen

jarjestaminen, tai muu viranomainen, jolle tama toimivalta on siirretty.

Traces: Trade Control and Expert System — komission verkkotydkalu, jota kdytetdan EU:n sisdiseen
eldinten, siemennesteen, alkioiden ja elintarvikkeiden kauppaan ja tuontiin sovellettavien kaikkien
terveydensuojelua koskevien vaatimusten hallinnointiin. Traces perustettiin neuvoston direktiivin

90/425/ETY mukaisesti tehdylla komission paatokselld 2004/292/EY.

Vastaavaksi hyvaksytty kolmas maa: Kolmas maa, jonka komissio on tunnustanut soveltavan
luonnonmukaiseen tuotantoon sdaantoja ja valvontatoimenpiteita, jotka vastaavat EU:ssa

sovellettavia.

Vastaavaksi hyvaksytty tarkastuslaitos: Kolmannessa maassa toimiva tarkastuslaitos, jonka komissio
on tunnustanut soveltavan vastaavia luonnonmukaista tuotantoa koskevia saantoja ja

valvontatoimenpiteita kuin EU:ssa sovelletaan.

Vastaavuus: Samat tavoitteet ovat saavutettavissa ja samat periaatteet noudatettavissa soveltamalla

saantoja, joilla varmistetaan sama vaatimustenmukaisuuden taso.



TIIVISTELMA

l. EU:n laajuisen luonnonmukaista tuotantoa koskevan toimintakehyksen tarkeimpina
tavoitteina on suojella paremmin kuluttajien etuja, varmistaa reilu kilpailu tuottajien valilla ja
helpottaa luonnonmukaisten tuotteiden vapaata liikkumista EU:ssa. Luonnonmukaisten
tuotteiden valvontajarjestelmdstad sdddetadn EU:n asetuksissa. Jarjestelman tavoitteena on
saada kuluttajat luottamaan siihen, etta kun he ostavat luonnonmubkaisia tuotteita, EU:n
saantoja tai niitd vastaavia saantoja on sovellettu kaikissa toimitusketjun vaiheissa. Taman

tulisi patea niin EU:ssa tuotettuihin kuin sen ulkopuolelta tuotuihin tuotteisiin.

Il.  Tilintarkarkastustuomioistuin julkaisi kesdkuussa 2012 erityiskertomuksen nro 9/2012
luonnonmukaisten tuotteiden tuotantoa, jalostusta, jakelua ja tuontia koskevan
valvontajarjestelman tarkastuksesta. Tilintarkastustuomioistuin on nyt toimittanut
seurantatarkastuksen arvioidakseen, oliko komissio korjannut kertomuksessa esiin tuodut
puutteet. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin arvioi laajemmin luonnonmukaisten tuotteiden
tuontijarjestelmia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd valvontajarjestelmaa oli
parannettu ja etta tilintarkastustuomioistuimen suositukset oli yleisesti ottaen toteutettu

edellisen tarkastuksen jalkeen, mutta joitakin haasteita oli yha ratkottavana.

[ll.  EU:ssa tuotetut luonnonmukaiset tuotteet muodostavat valtaosan EU:n kulutuksesta.
Seka komissio etta jasenvaltiot ovat pyrkineet korjaamaan monia néihin tuotteisiin liittyvia
puutteita, jotka yksilGitiin tilintarkastustuomioistuimen edellisessa kertomuksessa.
Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 kertomuksen jalkeen komissio on jatkanut
jasenvaltioihin tehtdvia tarkastuskdynteja ja on nyt kdynyt useimmissa niista.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena olleiden jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd parantaakseen valvontajarjestelmidan. Jotkin
niista korjasivat viimeksi havaittuja puutteita muuttamalla sdaddsperustaa, toiset taas
parantamalla koordinointia muiden akkreditointielinten kanssa tai parantamalla
tarkastuslaitosten valvonnasta annettavia ohjeita. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yha
useita puutteita, jotka liittyvat tilintarkastustuomioistuimen aiempiin havaintoihin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta valvontatoimenpiteiden soveltamista ei ollut
vield yhdenmukaistettu koko EU:ssa ja ettd jasenvaltioiden raportointi oli toisinaan hidasta ja

puutteellista.



IV. Tuontituotteet muodostavat pienemman osan EU:ssa kulutetuista luonnonmukaisista
elintarvikkeista. Vastaaviksi hyvaksytyt kolmansissa maissa toimivat tarkastuslaitokset
sertifioivat yli 80 prosenttia EU:hun tuotavista luonnonmukaisista tuotteista. Loput tuodaan
muutamista kolmansista maista, joiden standardien katsotaan vastaavan EU:n tasoa.
Komission vuodesta 2012 toimittamat tarkastukset ovat kattaneet useimmat vastaaviksi
hyvaksytyt kolmannet maat. Komissio on myds aloittanut kdynnit vastaaviksi hyvaksyttyihin
tarkastuslaitoksiin ja tutkinut niiden toimintaa paikan paalla kolmansissa maissa. Tahan
mennessa suoritetut tarkastukset ovat kattaneet jarjestelmat, joita sovelletaan noin

kolmasosaan vastaavien tarkastuslaitosten sertifioimasta tuonnista.

V. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio on vasta alkanut tutkia mahdollisia
synergioita luomutuotteiden tuonnin valvonnassa muiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, jotka toimivat ndiden tuotteiden merkittavilla tuontimarkkinoilla. Se on alkanut
perehtya synergiamahdollisuuksiin myos akkreditointielinten tyon osalta. Kun komissio
havaitsee ongelmia tuontia koskevassa valvontajarjestelmdssa, tilanteen korjaaminen voi
olla vaikea ja pitkallinen prosessi, mutta kdayttdon on otettu uusia sdaantdéja, jotta
taytantoonpanon valvonta olisi nopeampaa ja vaikuttavampaa. Jasenvaltioiden tasolla
tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita saapuvien lahetysten tarkastuksissa ja totesi,

ettd tarkastuslaitosten suorittamat tuojien tarkastukset olivat yha puutteellisia.

VI. Tilintarkastustuomioistuin toimitti jalleen tuotteiden jaljitettavyystarkastuksen, jossa
perehdyttiin paperiasiakirjojen jaljitysketjuun vahittdiskauppiaalta tuottajalle. Tulokset
osoittavat parannusta edelliseen tarkastukseen ndhden, erityisesti EU:ssa. Kaikkia tuotteita

ei kuitenkaan voitu viela jaljittda maataloustuottajiin saakka.

VII. Tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia, joiden tarkoituksena on korjata jaljella
olevia puutteita, joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi jasenvaltioissa EU:n tuotteiden
osalta, seka edistda luonnonmukaisten tuontituotteiden valvontaa parantamalla yhteistyota

seka lisata jaljitettavyystarkastusten kattavuutta.



JOHDANTO

1.  Tilintarkarkastustuomioistuin julkaisi kesdkuussa 2012 erityiskertomuksen nro 9/2012
luonnonmukaisten tuotteiden tuotantoa, jalostusta, jakelua ja tuontia koskevan
valvontajarjestelman tarkastuksesta. Arvioidakseen, oliko komissio korjannut kertomuksessa
havaitut puutteet, tilintarkastustuomioistuin suoritti seurantatarkastuksen, jossa arvioitiin

laajemmin luonnonmukaisten tuotteiden tuontijarjestelmia.

2. Luonnonmukainen tuotanto on “kokonaisvaltainen tilanhoidon ja elintarviketuotannon
jarjestelmad, jossa yhdistyvat ympariston ja ilmastotoimien kannalta parhaat kdaytannot,
runsas biologinen monimuotoisuus, luonnonvarojen sadstaminen seka tiukkojen
vaatimusten soveltaminen eldinten hyvinvoinnin alalla ja tuotannossa, mika vastaa
kuluttajien kasvavaa kysyntaa tuotteista, jotka on tuotettu luonnollisista aineksista ja
luonnollisin menetelmin”!. Luonnonmukaisiin tuotteisiin kuuluvat jalostetut tai
jalostamattomat elintarvikkeet, juomat seka rehut ja siemenet. Luonnonmukaisen
tuotannon ala kattaa maatalous- ja vesiviljelyalojen tuottajat seka niiden tavarantoimittajat,

elintarvikkeiden valmistajat ja jakelijat.

3. Vuonna 1991 neuvoston asetuksella otettiin kdyttéon luonnonmukaista tuotantoa
varten EU:n laajuinen toimintakehys seka valvonta- ja sertifiointijarjestelm&?2. Ennen tata
ajankohtaa luonnonmukainen tuotanto EU:ssa oli maaritelty useiden standardien avulla,
joita alalla toimivat yhdistykset olivat antaneet eri jdsenvaltioissa. EU:n laajuisen

luonnonmukaista tuotantoa koskevan toimintakehyksen tarkeimpina tavoitteina on suojella

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/848, annettu 30 paivana toukokuuta
2018, luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden
merkinndista ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 834/2007 kumoamisesta (EUVL L 150, 14.6.2018,
s. 1), johdanto-osan 1 kappale. Silla muutettiin hieman luonnonmukaisesta tuotannosta ja
luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinnoista sekd asetuksen (ETY) N:o 2092/91
kumoamisesta 28 pdivana kesdkuuta 2007 annetun asetuksen (EY) N:o 834/2007 (EYV L 189,
20.7.2007, s.1) johdanto-osan 1 kappaletta.

2 Neuvoston asetus (ETY) N:o 2092/91, annettu 24 pdivana kesdkuuta 1991, maataloustuotteiden
luonnonmukaisesta tuotantotavasta ja siihen viittaavista merkinndista maataloustuotteissa ja
elintarvikkeissa (EYVL L 198, 22.7.1991, s. 1).



paremmin kuluttajien etuja, varmistaa reilu kilpailu tuottajien valilla ja helpottaa

luonnonmukaisten tuotteiden vapaata liikkumista EU:ssa.

4.

Tuotteen luonnonmukaisuuden maarittdmiseen ei ole olemassa tieteellista

testaustapaa. "Kuluttajien luonnonmukaisiksi merkittyja tuotteita kohtaan osoittaman

luottamuksen sailyttdminen ja osoittaminen perustelluksi

i”3 riippuu siitd, miten tehokkaasti

valvonta- ja sertifiointimenettely vahentaa todenndkoisyyttd, etta toimijat eivat noudata

sovellettavia standardeja.

Luonnonmukaista tuotantoa koskevat EU:n valvontajéirjestelmdit

5.

EU:n tunnus (ks. kaavio 1) osoittaa, ettad tuote on tuotettu sovellettavien EU:n

standardien mukaisesti, valvonta- ja sertifiointijarjestelman alaisuudessa. Jalostettujen

tuotteiden osalta tdma tarkoittaa, etta vahintdan 95 prosenttia tuotteiden

maatalousperdisistd ainesosista on luonnonmukaisesti tuotettuja. EU:n luomumerkin

vieressa on tarkastuslaitoksen koodinumero seka lausunto siitd, onko tuotteen

maatalousperdiset raaka-aineet viljelty EU:ssa vai EU:n ulkopuolella (vai seka ettd).

Kaavio 1 — EU:n luomumerkki

Léhde: Komission asetus (EU) N:o 271/2010, annettu 24 p3ivana maaliskuuta 2010.

6.

Toimitusketjun eri vaiheiden yksittaisilla toimijoilla on luonnonmukaisia tuotteita

varten omat menettelynsad, jotka vaihtelevat yksinkertaisista tarkistuksista erittdin

Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007, annettu 28 paivana kesdkuuta 2007, luonnonmukaisesta
tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista seka asetuksen
(ETY) N:0 2092/91 kumoamisesta (EUVL L 189, 20.7.2007, s. 1), johdanto-osan 3 kappale.



monimutkaisiin prosesseihin. Naiden rakenteiden tarkoituksena on varmistaa, etta

EU-tunnuksella luonnonmukaisiksi merkityt tuotteet todella ovat vaatimusten mukaisia.

7. EU on perustanut valvontajarjestelman, johon osallistuu elimia, jotka suorittavat
yksittdisten toimijoiden tarkastuksia. Nama tarkastukset kasittavat tuotanto- tai
jalostuslaitosten fyysisia tarkastuksia, kirjanpitoasiakirjojen tarkastuksia seka lopputuotteista
ja satona korjatuista tuotteista poimittavia otoksia ja lehdista tai maaperasta otettavia
ndytteita, joiden avulla arvioidaan kiellettyjen aineiden kayttoa. Tarkastuslaitokset
muodostavat kaikkien luonnonmukaisia tuotteita koskevien valvonta- ja
sertifiointijarjestelmien keskeisen osan. Toimijat maksavat tarkastuslaitosten myontamista

todistuksista.

8. EU:ssa tuotettuihin tuotteisiin sovelletaan erilaisia valvontajarjestelmia kuin
tuontituotteisiin. Komissiolla on keskeinen rooli kaikissa ndissa jarjestelmissa. Se valvoo

jasenvaltioiden valvontajarjestelmia ja eri tuontijarjestelmiin osallistuvia toimijoita.

EU:ssa tuotettujen tuotteiden valvontajdrjestelma

9. EU:n jasenvaltiot voivat halutessaan perustaa valvonta- ja sertifiointijarjestelman, joka
on yksityinen, julkinen tai ndiden kahden yhdistelma. Useimmissa jasenvaltioissa on
hyvaksytyt yksityiset tarkastuslaitokset. Viisi jasenvaltiota on nimennyt julkisen
tarkastuslaitoksen, joihin viitataan lainsddadanndéssa valvontaviranomaisina, ja kaksi on
valinnut sekajarjestelman. EU:ssa on hyvaksytty noin 250 tarkastuslaitosta ja julkista
valvontaviranomaista®. N&ihin viitataan tassa kertomuksessa kollektiivisesti

tarkastuslaitoksina.

10. Jasenvaltioiden on nimettava yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen
vastaamaan tarkastuslaitosten hyvaksynnasta ja valvonnasta, ja soveltamaan tarvittaessa

erilaisia valvontatoimenpiteitad (seuraamukset mukaan luettuna).

4 Maatalouden ja maaseudun kehittamisen paaosasto: List of Control Bodies and Control
Authorities in the Organic Sector on 14.8.2018 (luettelo luonnonmukaisten tuotteiden alan
tarkastuslaitoksista ja -viranomaisista 14.8.2018).
ks. http://ec.europa.eu/agriculture/ofis _public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&Ilang=en
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11. Yksityisten tarkastuslaitosten on oltava akkreditoituja ISO standardin IEC 17065:2012
tuoreimman version mukaisesti. Akkreditointielimet tarkastavat tarkastuslaitosten teknisen
patevyyden, riippumattomuuden, puolueettomuuden ja ammatillisen luotettavuuden.

Valvontaviranomaisten ei tarvitse olla akkreditoituja (ks. jarjestelman kuvaus kaaviossa 2).

Kaavio 2 — EU:ssa tuotettujen tuotteiden valvontajdrjestelma

Euroopan komissio

Yksityinen tarkastuslaitos/
Julkinen tarkastusviranomainen
tunnistekoodi:esim.

Valvonta

Toimivaltaiset viranomaiset jasenvaltiossa

Hyvaksynta Nimittdminen
FR-BIO-XX

Valvonta Valvonta Agriculture UE / non UE

Agricultura UE / no UE
| o .
[ IT-BIO-XXX
Akkreditointi Akkreditointi Ysityinen . Julkinen A . Jordbruk: Italien
Elin tarkastuslaitos tarkastusviranomainen Italien-Landwirtschaft

Agriculture Italie
Landbouw: Italié

Luomusertifiointi

Luonnonmukaisen tuotannon alan toimija
(tuottaja, jalostaja, jakelija, tuoja)

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

EU:hun tuotujen tuotteiden valvontajarjestelma

Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat

12.  EU on tunnustanut useiden kolmansien maiden luonnonmukaista tuotantoa koskevat
sdannot ja valvontajarjestelmat EU:n saantoja ja jarjestelmia vastaaviksi. Vastaaviksi
hyvaksyttyjen kolmansien maiden toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa sen
takaamisesta, ettd luonnonmukaiset tuotteet tuotetaan ja toimijat tarkastetaan niiden
standardien mukaisesti. Komissiolla on oikeus suorittaa virallisia tarkastuksia sen

tarkistamiseksi, vastaavatko kolmannen maan lainsdadanto ja jarjestelmat EU:n sdantoja.
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Vastaaviksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset

13. Muista maista kuin vastaaviksi hyvaksytyistd kolmansista maista ja EFTA-maista®
tuotavien tuotteiden on oltava tuotettu ja tarkastettu sellaisten standardien mukaisesti,
jotka vastaavat EU:ssa sovellettavia saantoja. Tata silmalla pitden komissio hyvaksyy
yksityisia tarkastuslaitoksia tai julkisia valvontaviranomaisia, jotka varmentavat EU:n
ulkopuoliset luonnonmukaisen tuotannon alan toimijat. Naihin elimiin viitataan tassa

kertomuksessa vastaaviksi hyvaksyttyina tarkastuslaitoksina.

14. Vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten kohdalla komissio toimii toimivaltaisena
viranomaisena. Se ei siis ole vastuussa ainoastaan naiden tarkastuslaitosten hyvaksymisesta,
vaan myos niiden valvonnasta ja tarvittaessa hyvaksynnan peruuttamisesta. Komissio valvoo
nadita tarkastuslaitoksia tarkistamalla niiden vuosiraportit ja niiden akkreditointielinten
antamat arviointikertomukset. Se voi lisdksi suorittaa tarkastuskaynteja, joiden yhteydessa

perehdytdan tarkastuslaitosten toimintaan.
Nopeasti kasvavat markkinat

15. EU:n luonnonmukaisen tuotannon ala on kehittynyt nopeasti viime vuosina alaan
kaytetyn maatalousmaan, toimijoiden maaran ja alan markkinaosuuden osalta. Koko
maatalousmaasta luonnonmukaiseen viljelyyn EU:ssa kdytetyn maatalousmaan osuus kasvoi
9,1 miljoonasta hehtaarista 12 miljoonaan hehtaariin vuosina 2010-2016, eli kasvua oli

33 prosenttia. Vuonna 2016 luonnonmukaiseen tuotantoon kdytetyn maatalousmaan osuus
oli EU:ssa 6,7 prosenttia. Saman ajanjakson aikana luonnonmukaisten tuotteiden
vahittaismyynti kasvoi 18,1 miljardista eurosta 30,7 miljardiin euroon; lisdys oli

69 prosenttia® (ks. kaavio 3).

Norja ja Islanti ovat ainoat kaksi EFTA-maata, jotka soveltavat luonnonmukaista tuotantoa
koskevaa EU:n lainsdadantoa. Niiden suhteita EU:hun sddnnellddn Euroopan talousalueesta
(ETA) tehdyn sopimuksen avulla, ja luonnonmukainen tuotanto kuuluu kyseisen sopimuksen
soveltamisalaan. Nain ollen Norjan ja Islannin luonnonmukaiset tuotteet voivat liikkkua vapaasti
EU:ssa.

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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Kaavio 3 — Eurooppa: Luonnonmukaisen viljelyn pinta-alan ja vahittaismyynnin
kumulatiivinen kasvu vuosina 2000-2017
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Ldhde: Luonnonmukaisen maatalouden tutkimuslaitoksen (FiBL) ja maatalousmarkkina-alan
tietopalvelun (AMI) kyselytutkimukset (2006—2018), luonnonmukaisen maatalouden tutkimuslaitos
(FiBL), Frick, Sveitsi.

16. EU:n ulkopuolelta tuoduista luonnonmukaisista tuotteista ei ole konsolidoituja
tilastoja. Jotkin jasenvaltiot antavat tietoa luonnonmukaisten tuontituotteiden
markkinaosuuksista. Esimerkiksi Ranskaan, joka on EU:n toiseksi suurin markkina-alue,
tuotiin vuonna 2017 EU:n ulkopuolelta noin 15 prosenttia kaikista maassa kulutetuista

orgaanisista tuotteista’.

17. Maailmanlaajuisesti kasvavaan luonnonmukaisten tuotteiden kauppaan liittyy pitkia
kuljetuksia seka sisdisesti etta ulkoisesti tuotettujen elintarvikkeiden kohdalla.

”Luonnonmukainen” ei kuitenkaan ole synonyymi ”paikalliselle”, vaikka luonnonmukaista

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france
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tuotantoa koskevassa uudessa asetuksessa maaritetyn tavoitteen mukaan toimilla

”kannustetaan lyhyita jakelukanavia ja paikallista tuotantoa”.

18. Kuluttajat maksavat luonnonmukaisesti tuotetuista tuotteista joskus merkittavastikin
korkeamman hinnan kuin perinteisista tuotteista. Hintaeroon vaikuttaa seka kuluttajien
kysynta ettd jalostus- ja jakelukustannusten erot. Raportoidut hintapreemiot vaihtelevat

huomattavasti eri tutkimusten valill3, ja vain osa hintapreemiosta hyddyttaa tuottajia.
Rahoitustuki luonnonmukaiselle tuotannolle EU:ssa

19. EU:ssa toimivat luonnonmukaista maataloutta harjoittavat viljelijat voivat saada
erityista taloudellista tukea EU:n maaseudun kehittamispolitiikan alaisuudessa. Tama
taydentaa kaikille EU:n maanviljelijoille maksettavaa tukea (erityisesti
perustukijarjestelma/yhtenaisen pinta-alatuen jarjestelma ja viherryttamistuki, joita
luonnonmukaista maataloutta harjoittavat viljelijat saavat automaattisesti).
Luonnonmukaista tuotantoa harjoittaville viljelijoille suoritettava erityismaksu muodostuu
EU:n ja kansallisten hehtaarikohtaisten tukien yhdistelmasta. Maksu vaihtelee jasenvaltiosta
riippuen. Vuosien 2015 ja 2018 valilla EU:n tukien maara oli keskimaarin 700 miljoonaa

euroa vuodessa.

Luonnonmukaista tuotantoa koskeva EU:n sddddsperusta

20. Nykyisena sdadosperustana on vuonna 2007 annettu neuvoston asetus
luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndist®.
Asetus kattaa kaikki luonnonmukaisten tuotteiden toimitusketjun vaiheet, kuten

maataloustuotannon ja vesiviljelyn, elintarvikkeiden jalostuksen, jakelun ja

8 Asetus (EU) 2018/848, johdanto-osan 17 kappale.

9 Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007.
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vahittdismyyntitoiminnan?®. Yksityiskohtaisemmat sddnnét on vahvistettu kahdessa

taytantdonpanoasetuksessall.

21. Maaliskuussa 2014 komissio esitteli uuden EU:n luonnonmukaisen tuotannon
toimintasuunnitelman ja lainsaadantéehdotuksen uusista luonnonmukaista tuotantoa
koskevista sdannoista. Uusi asetus luonnonmukaisesta tuotannosta ja luonnonmukaisesti
tuotettujen tuotteiden merkinndista!? julkaistiin kesdkuussa 2018. Uusia sddntoja aletaan
soveltaa 1. tammikuuta 2021 alkaen. Siihen mennessa komissio viimeistelee delegoidut
saadokset ja taytantéonpanoasetukset yhteistydssa jasenvaltioiden ja asiaankuuluvien

sidosryhmien kanssa ja julkaisee ne.

22. Luonnonmukaisesta tuotannosta annetun erityisen lainsaadannon lisdksi
luonnonmukaisten elintarvikkeiden on oltava yleisen elintarvikelainsddddnnon mukaisia®3.

Luonnonmukainen tuotanto kuuluu virallista valvontaa koskevan asetuksen piiriin14.

10 EUVLL 189, 20.7.2007, s. 1.

11 Komission asetus (EY) N:o 889/2008, annettu 5 pdivana syyskuuta 2008, luonnonmukaisesta

tuotannosta ja luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden merkinndista annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista
luonnonmukaisen tuotannon, merkintéjen ja valvonnan osalta (EUVL L 250, 18.9.2008, s. 1), ja

komission asetus (EY) N:o 1235/2008, annettu 8 paivana joulukuuta 2008, neuvoston
asetuksen (EY) N:o 834/2007 soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd kolmansista
maista tuotavien luonnonmukaisten tuotteiden tuontijarjestelyjen osalta (EUVL L 334,
12.12.2008, s. 25).

12 Asetus (EU) 2018/848.

13 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 178/2002, annettu 28 péivana tammikuuta

2002, elintarvikelainsddadantoa koskevista yleisistd periaatteista ja vaatimuksista, Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen perustamisesta seka elintarvikkeiden turvallisuuteen
liittyvistd menettelyista (EYVL L 31, 1.2.2002, s. 1).

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 882/2004, annettu 29 péivana

huhtikuuta 2004, rehu- ja elintarvikelainsaadannon seka eldinten terveytta ja hyvinvointia
koskevien saantdjen mukaisuuden varmistamiseksi suoritetusta virallisesta valvonnasta
(EUVLL 165, 30.4.2004, s. 1).
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Asetusta on muutettu hiljattain®. Useimmat uuden asetuksen artiklat tulevat voimaan

14. joulukuuta 2019.

23. EU:n jasenvaltiot, Islanti ja Norja seuraavat elintarvikkeiden torjunta-ainejaamia ja
toimittavat seurannan tulokset Euroopan elintarviketurvallisuusviranomaiselle (EFSA).
Hiljattain laaditussa raportissal®, joka koski vuosilta 2013, 2014 ja 2015 poimittuja ndytteita,
todetaan, ettd kaiken kaikkiaan 44 prosenttia tavanomaisesti tuotettuja elintarvikkeita
koskevista naytteista sisalsi yhden tai useamman mitattavissa olevan jaaman.
Luonnonmukaisista elintarvikkeista otetuissa ndytteissa mitattavissa olevien torjunta-
ainejadmien esiintyvyys oli sen sijaan seitseman kertaa vahaisempi (6,5 prosenttia

luonnonmukaisia elintarvikkeita koskevista naytteista; ks. myos kohdat 46 ja 47).

Tilintarkastustuomioistuin julkaisi hiljattain EU:n elintarviketurvallisuuspolitiikkaa koskevan

erityiskertomuksen?’, jossa keskitytaan kemiallisiin vaaroihin.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

24. Komissio laajensi tilintarkastustuomioistuimen aiemmassa, vuonna 2012 julkaistussa
erityiskertomuksessa esitettyjen tulosten perusteella omaa riskinarviointiaan, joka liittyy
luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmaan. Komissio piti erityisesti

tuontituotteiden valvontajarjestelman maineeseen liittyvaa riskia "kriittisena”. Vuosina 2013

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/625, annettu 15 péivina maaliskuuta

2017, virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan elintarvike- ja
rehulainsadadannon ja eldinten terveytta ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja
kasvinsuojeluaineita koskevien saantojen soveltamisen varmistamiseksi, seka Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009,
(EY) N:0 1107/2009, (EU) N:0 1151/2012, (EU) N:0 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien 98/58/EY,
1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direktiivien
89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY ja
neuvoston paatoksen 92/438/ETY kumoamisesta (virallista valvontaa koskeva asetus)
(EUVLLO95,7.4.2017,s.1).

16 Monitoring data on pesticide residues in food: results on organic versus conventionally produced

food — EFSA (http://www.efsa.europa.eu/publications).

7 Erityiskertomus nro 2/2019 "kemialliset vaarat elintarvikkeissa: EU:n

elintarviketurvallisuuspolitiikka suojelee meitd, mutta siihen liittyy haasteita”.
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ja 2014 se alensi asteittain taman riskin tasoa. Voidakseen tutkia, oliko komissio korjannut
havaitut puutteet ja antaakseen suosituksia ennen kuin uusi saantelykehys on taysin
maaritelty (ks. kohta 21), tilintarkastustuomioistuin paatti suorittaa tarkastuksen seurantaa
ja arvioida seurantatarkastuksessa laajemmin luonnonmukaisten tuotteiden
tuontijarjestelmia. Tassa yhteydessa keskeinen tarkastuskysymys oli “voivatko kuluttajat nyt

luottaa enemman luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmiin?”

25. Padkysymykseen haettiin vastausta arvioimalla ensin, tarjoaako EU:ssa tuotettujen
luonnonmukaisten tuotteiden nykyinen valvontajarjestelmakuluttajille paremman
varmuuden. Tarkastuksessa keskityttiin parannuksiin, joita komissio ja jasenvaltiot ovat
ottaneet kdyttoon vuodesta 2012 alkaen. Huomiota kiinnitettiin erityisesti valvontaan, jota
komissio kohdistaa jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin, jasenvaltioiden tarkastuslaitoksiin

kohdistamaan valvontaan seka tiedonvaihtoon eri elinten ja viranomaisten valilla.

26. Toiseksi kysyttiin, tarjoaako EU:hun tuotujen luonnonmukaisten tuotteiden
valvontajarjestelma nyt paremman varmuuden kuluttajille. Tilintarkastustuomioistuin
tarkasti kaksi voimassa olevaa luonnonmukaisten tuotteiden tuontijarjestelmaa seka
komission noudattamat menettelyt. Tarkastuksessa arvioitiin myds, kuinka komissio on

suorittanut valvontatehtavansa.

27. Kolmanneksi tilintarkastustuomioistuin suoritti vuoden 2012 kertomukseensa
perustuvaa seurantaa arvioimalla luonnonmukaisten elintarvikkeiden jaljitettavyytta.

Arvioinnin tulokset esitetdaan kertomuksen viimeisessa osassa.

28. Tarkastus toimitettiin syyskuun 2017 ja heindkuun 2018 vélisena aikana.

Tarkastusevidenssia kerattiin seuraavista lahteista:

e  Asiakirjoihin perehtyminen ja Euroopan komission kahden padosaston henkiléston
haastattelut: Maatalouden ja maaseudun kehittamisen paaosasto (AGRI) ja terveyden ja

elintarviketurvallisuuden paaosasto (SANTE).

e Asiakirjatarkastus ja videokokouksia kuudesta, erityiskertomuksen nro 9/2012

yhteydessa tarkastuskdynnin kohteena olleesta jasenvaltiosta tulevien eudustajien
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kanssa: Saksa (Nordrhein-Westfalen), Irlanti, Espanja (Andalusia), Ranska, Italia (Emilia-

Romagna) ja Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti).

Tarkastuskaynnit kahteen jasenvaltioon: Bulgaria (jossa luomuviljelijéiden maara on
kasvanut nopeasti viime vuosina ja TSekki (jossa luonnonmukaisesti viljelty pinta-ala on

suuri).

Asiakirjatarkastus, joka koski luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmaa
Norjassa; tarkastus toteutettiin tiiviissd yhteisty6ssd EFTAn*8 valvontaviranomaisen

kanssa.

Osallistuminen kahteen terveyden ja elintarviketurvallisuuden pddosaston
tarkastuskayntiin kolmansien maiden tarkastuslaitoksiin, jotka toimivat Meksikossa ja

Ukrainassa.

EU:n luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelmaa koskevia kuulemistilaisuuksia
asianomaisten sidosryhmien kanssa, mukaan lukien Kansainvalisen luomualan
jarjestojen liitto (IFOAM), Luonnonmukaisen maatalouden tutkimuslaitos (FiBL) ja
luonnonmukaisten tuotteiden sertifioijien neuvosto EOCC (European Organic Certifiers

Council).

Perehtyminen tarkastusaihetta koskeviin tutkimuksiin.

HUOMAUTUKSET

Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajéirjestelméin valvonta on parantunut EU:ssa

Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelman valvonta EU:ssa on erittdin

tarkeaa, koska suurin osa EU:ssa kulutetuista luonnonmukaisista tuotteista on tuotettu EU:n

alueella (ks. esim. kohta 16). Tilintarkastustuomioistuin oletti, ettd komissio on

erityiskertomuksessa nro 9/2012 annettujen suositusten perusteella lujittanut

jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin kohdistamaansa seurantaa ja ettd jasenvaltioiden

Euroopan vapaakauppaliitto — hallitustenvalinen jarjesto, johon kuuluvat Islanti, Liechtenstein,
Norja ja Sveitsi.
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toimivaltaiset viranomaiset ovat tehostaneet tarkastuslaitoksiin kohdistamaansa valvontaa.
Tilintarkastustuomioistuimen oletus kattoi my®s sddnndsten noudattamatta jattamista
koskevien tapaustyyppien maarittelyn ja niihin liittyvien valvontatoimenpiteiden
yhdenmukaistaminen. Tilintarkastustuomioistuin esittda seuraavissa kohdissa tulokset

ndiden suositusten perusteella toteutetusta seurannasta.
Komissio valvoo jasenvaltioiden valvontajarjestelmia aiempaa paremmin

30. Erityiskertomuksessa nro 9/2012 tilintarkastustuomioistuin suositti, etta komission
olisi lujitettava jasenvaltioiden valvontajarjestelmien valvontaa tekemalla tarkastuskaynteja

ja keraamalla ja hyodyntamalla tarvittavia tietoja (ks. myos liite).

31. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 kertomuksen laadinta-ajankohtana
komissio ei ollut suorittanut jasenvaltioissa yhtaan luonnonmukaista maataloutta koskevaa
tarkastusta vuoden 2004 jalkeen. Tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen jalkeen
komissio jatkoi tarkastuskaynteja jasenvaltioihin. Vuoden 2012 ja vuoden 2018 lopun valilla
terveyden ja elintarviketurvallisuuden paddosasto suoritti 63 tarkastusta, jotka liittyvat
luonnonmukaiseen viljelyyn. Tarkastuksista 28 kohdistui EU:n jasenvaltioihin (ks.

taulukko 1)*°. Vuonna 2015 komissio (terveyden ja elintarviketurvallisuuden p&iosasto)
julkaisi yleisraportin 14 jasenvaltiossa toimitetuista tarkastuksista, jotka se oli saanut

paatokseen vuoden 2014 loppuun mennessa?®,

19 Lisaksi komissio toteutti viisi tarkastusta, joissa keskityttiin luonnonmukaiseen tuotantoon

liittyvien torjunta-ainejdamien valvontaan (vuonna 2015 Saksassa, Puolassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja vuonna 2016 Suomessa ja Espanjassa).

2 Overview report. Organic Production — Member States. Terveyden ja elintarviketurvallisuuden

paaosasto (2015-8950 — MR).



Taulukko 1 — Luonnonmukaista maataloutta koskevat terveyden ja
elintarviketurvallisuuden padosaston tarkastukset EU:n jdsenvaltioissa vuosina 2012-2018

(tilanne 10.12.2018)

19

kuningaskunta
Italia
Romania

Tarkastuksen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tyyppi
Jasenvaltiot Puola Kreikka Alankomaat Bulgaria Irlanti Itdvalta Italia*
Portugali Espanja Malta Liettua Latvia Belgia Romania
Ranska TSekki Ruotsi Unkari Slovenia (kaksi tarkastu
Saksa Suomi Tanska skayntia)*
Yhdistynyt Slovakia Slovakia

* tarkastuskertomukset eivat ole viela saatavilla.

32. Komissio totesi, ettd useimpien jasenvaltioiden valvontajarjestelmat oli kaiken

kaikkiaan organisoitu hyvin, vaikka tarkastuslaitosten valvonnassa ja yksittaisten

tarkastusten tasolla ilmeni joitakin puutteita.

33. Tilintarkastustuomioistuin tutki komission menetelmia, kertomuksia ja

seurantamenettelyita. Tilintarkastustuomioistuin vahvisti, etta tarkastukset kattoivat

relevantit aiheet, tarkastusprosessi dokumentoitiin asianmukaisesti ja tarkastushavaintojen

perusteella toteutettiin seurantaa. Lisdksi tilintarkastustuomioistuin teki kaksi

tarkastuskayntia jasenvaltioihin, jotka komissio oli tarkastanut vuosina 2014 ja 2015 (TSekki

ja Bulgaria), ja se vahvisti komission havaintojen aiheellisuuden. Komission

tarkastuskertomukset julkaistaan terveyden ja elintarviketurvallisuuden pdaosaston

verkkosivuilla??.

34. Jos luonnonmukaista tuotantoa koskevaa EU-lainsdadantoa ei ole pantu

asianmukaisesti tdytantdon, komissio voi lahettda rikkomismenettelya edeltavia kirjeita (EU

Pilot) jasenvaltioille tai kdynnistda saanndsten rikkomisesta johtuvan menettelyn. EU

Pilot -tiedustelut ovat hyddyllisia valineita jasenvaltioiden kanssa kdytavan vuoropuhelun

kannalta. Vuodesta 2012 alkaen komissio on lahettdnyt 41 rikkomismenettelya edeltavaa

kirjettd 22 eri jasenvaltiolle??. Nama EU Pilot -tiedustelut kestivat keskimaarin yhdeksén

21

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

2 Lihetetyt 21 kirjetta liittyivdt samaan aiheeseen (mydhistyneet ilmoitukset OFIS-jarjestelmain),
joten niita kasiteltiin ryhmana.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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kuukautta, mutta komissio pystyi niiden avulla valttdmaan pitkallisemmat

rikkomismenettelyt.

35. Komissio hyddyntaa hyvin luonnonmukaisen tuotannon komitean kokouksia. Komitea
koostuu jasenvaltioiden edustajista ja kokoontuu viidesta seitsemaan kertaan vuodessa.
Norja, Sveitsi ja Islanti osallistuvat kokouksiin tarkkailijoina. Yksi toistuvia keskustelunaiheita
naissa kokouksissa on saantdjenvastaisuuksien ja petosvaitteiden seuranta. Lisdaksi komissio
on toteuttanut aloitteita, jotka koskevat toimivaltaisten viranomaisten ja tarkastuslaitosten,
petosten torjunnasta vastaavien viranomaisten seka yksityisen sektorin organisaatioiden

kanssa tapahtuvaa koordinointia ja niille suunnattavaa koulutusta.

Jasenvaltioiden toteuttamassa tarkastuslaitosten valvonnassa puututaan useisiin

heikkouksiin

Tarkastuslaitosten hyvaksymis- ja valvontamenettelyt

36. Erityiskertomuksessa nro 9/2012 tilintarkastustuomioistuin suositteli, etta
toimivaltaisten viranomaisten olisi sovellettava asianmukaisia dokumentoituja menettelyja
tarkastuslaitosten hyvaksyntdan ja valvontaan (ks. my0s liite). Seurantatarkastuksen aikana
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tilanne oli parantunut vuodesta 2012, vaikka joitakin

puutteita oli edelleen havaittavissa.

37. Vuonna 2013 Euroopan komissio muutti asetusta (EY) N:o 889/200823 ja méaéritteli
jasenvaltioiden toimivaltaisiin viranomaisiin sovellettavan sdadosperustan tukien niitd nain
tilintarkastustuomioistuimen antaman suosituksen taytanté6npanossa. Asetuksessa
yksiloidaan esimerkiksi, minka tyyppista valvontaa toimivaltaisten viranomaisten olisi
kohdistettava tarkastuslaitoksiin, ja vaaditaan niita jarjestamaan tarkastuslaitosten

vuositarkastus??.

3 Komission taytdntddnpanoasetuksella (EU) N:o 392/2013 asetukseen (EY) N:o 889/20009 lisattiin
toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa valvontaa koskeva luku 9.

24 92 artiklan c ja e alakohta.



21

38. Tilintarkastustuomioistuimen suorittaman seurannan kohteena olleiden kuuden
jasenvaltion toimivaltaiset viranomaiset olivat toteuttaneet toimia korjatakseen useimmat

edellisessa tarkastuksessa havaitut puutteet. Esimerkiksi:
e s3dddosperustaa on muutettu (Saksa, Espanja ja Italia)

e koordinointia akkreditointielinten kanssa on parannettu (Irlanti, Ranska, Yhdistynyt

kuningaskunta ja Saksa)

e tarkastuslaitosten valvontaa koskevia menettelyja ja ohjeita on parannettu (Irlanti,

Espanja, Ranska ja Yhdistynyt kuningaskunta)

e toimivaltaiset viranomaiset tarkastavat nyt, etta tarkastuslaitosten kaytossa on
riskianalyysimenettelyt, jotka liittyvat niiden toimijoiden tarkastuksiin ja tarkastajien

nimityskiertoon.

39. Jotkin naistda muutoksista olivat melko tuoreita, ja vie jonkin aikaa panna ne
taysimaaraisesti taytantoon. Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut ndiden toimien

vaikuttavuutta paikan paalla tarkastuksen aikana.

40. Naista parannuksista huolimatta tilintarkastustuomioistuin havaitsi asianomaisissa
jasenvaltioissa aiempien havaintojensa osalta useita puutteita, joista voidaan mainita

seuraavat esimerkit:

e [taliassa tilintarkastustuomioistuimen tarkastamat kaksi tarkastuslaitosta tekivat monia
tarkastuskaynteja vuoden lopulla, jolloin tarkastaminen on vihemman vaikuttavaa

ainakin kasvien viljelijéiden kohdalla.

e Jdsenvaltioiden viranomaisten olisi julkaistava verkossa ajan tasalle saatetut luettelot
toimijoista ja niiden luonnonmukaisuutta koskevista sertifikaateista?>. Ranskassa eraat
tarkastuslaitokset eivat aseta néitd tietoja saataville verkossa, mika vahentaa

avoimuutta ja hidastaa jaljitettavyystarkastuksia.

5 Asetus (EY) N:o 889/2008, 92 artiklan b alakohta.
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e Toimivaltaisten viranomaisten Espanjassa (Andalusia) tekemia tarkastuksia ei ole

dokumentoitu riittdvan hyvin.

41. Vuosina 2014 ja 2015 Euroopan komissio toimitti tarkastuksen TSekissa ja Bulgariassa.
Myos tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin naihin kahteen jasenvaltioon ja
havaitsi, ettd ne olivat toteuttaneet toimenpiteita parantaakseen valvontajarjestelmidan.

Bulgariassa havaittiin kuitenkin edelleen puutteita tarkastuslaitosten valvonnassa:

e Toimivaltainen viranomainen ei ollut havainnut joitakin puutteita vuositarkastuksensa

aikana (ks. kohta 45 ja laatikko 1).

e  Tarkastuskaynnin kohteena olleiden kahden tarkastuslaitoksen osalta ei saatu
evidenssia siita, etta toimijat, joiden kohdalla tuotteita on valittava kiellettyja aineita

koskevaan testaukseen, valitaan riskiperusteisesti, kuten asetuksessa edellytetaan.

Toimijoiden keskuudessa ilmeneva sddantdjen noudattamatta jattdminen ja siihen liittyvat

valvontatoimenpiteet

42. Tilintarkastustuomioistuin totesi erityiskertomuksessa nro 9/2012, etta
luonnonmukaista tuotantoa koskevien sadantdjen noudattamatta jattamisesta aiheutuvia
seuraamuksia oli sovellettu eri tavoin eri jasenvaltioissa, saman jasenvaltion sisilla ja jopa
tarkastuslaitosten sisalla2®. Tilintarkastustuomioistuin suositteli kdytdntojen
vyhdenmukaistamisen edistamista. Tilintarkastustuomioistuimen seurantatarkastuksen
aikana havaittiin, etta yhdenmukaistaminen oli kohentunut merkittavasti tarkastuslaitosten

sisalld ja jasenvaltioissa, mutta ei koko EU:ssa.

43. Vuodesta 2013 alkaen?? toimivaltaisten viranomaisten on pitdnyt antaa luettelo
saantdjen noudattamatta jattamisten tyypeista ja Idhettaa se tarkastuslaitosten kayttoon. Ei
ole olemassa oikeudellista velvoitetta laatia EU:n laajuinen yhdenmukaistettu luettelo

valvontatoimenpiteista (seuraamukset mukaan lukien), mutta komissio on hiljattain alkanut

% Erityiskertomus nro 9/2012, kohdat 35-37.

27 Asetukseen (EY) N:o 889/2008 lisattiin asetuksella (EU) N:o 392/2013 92 artiklan d kohta.
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vhdessa jasenvaltioiden kanssa pyrkia tahan suuntaan. Komissio on yksildinyt useimmin
esiintyvat vakavat luonnonmukaisen tuotannon valvontajarjestelman noudattamatta

jattamisen tyypit ja kerda tietoja niiden perusteella sovellettavista valvontatoimenpiteista.

44, Kaikilla tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskaynnin tai seurantatarkastuksen
kohteena olleilla kahdeksalla jasenvaltiolla on nyt luettelo noudattamatta jattamisten
tyypeista ja niiden perusteella sovellettavista valvontatoimenpiteistd?®. Tama on hyddyllinen

edistysaskel kohti selkeyttamistd ja yhdenmukaistamista.

45. Bulgariassa tarvitaan kuitenkin lisdselvityksia ja asianmukaista valvontaa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kaksi tarkastuskdynnin kohteena ollutta
tarkastuslaitosta paatti olla soveltamatta tiettyja luetteloon merkittyja
valvontatoimenpiteitad. Lisdksi havaittiin, ettei kumpikaan tarkastuslaitos sovella
asianmukaisia toimenpiteita tuotteissa havaittujen kiellettyjen aineiden perusteella.

Toimivaltainen viranomainen ei raportoinut tasta valvontatoimiensa yhteydessa.

46. Luonnonmukaisten tuotantomenetelmien keskeisiin vaatimuksiin kuuluu kemikaalien
ja muiden aineiden kaytdn rajoitukset?®. Tarkastuslaitokset tai toimivaltaiset viranomaiset
voivat kayttda jadmien testausta havaitakseen kiellettyjen aineiden esiintymat
lopputuotteessa taikka lehdissa tai maaperassa. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille
erityiskertomuksessa nro 9/2012, ettd EU:n asetuksissa ei séadeta laboratoriotestien
vahimmaismaarasta, joka tarkastuslaitosten on suoritettava. Lisaksi havaittiin, ettei kdytossa
ollut yhdenmukaista lahestymistapaa siihen, mita toimenpiteita on toteutettava, jos

tuotteissa havaitaan kiellettyja aineita.

8 Asetuksen mukaan luettelon olisi siséllettidva ainakin ne sdintéjen noudattamatta jattamiset,

jotka vaikuttavat tuotteiden luonnonmukaisuuteen ja vastaaviin seuraamuksiin. Joissakin
jasenvaltioissa (Bulgaria, Irlanti, Ranska, Italia ja Yhdistynyt kuningaskunta) luetteloon sisaltyy
jopa vahaisia saantojen noudattamatta jattamisia, jotka eivat vaikuta tuotteen
luonnonmukaisuuteen.

2 Kuten tietyt kasvinsuojeluaineet, muuntogeeniset organismit, lannoitteet, rehun lisdaineet,
valmistuksen apuaineet tai puhdistus- ja desinfiointiaineet.
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47. Vuodesta 2013 alkaen EU:n sdannoissa on maaritelty naytteiden vahimmaismaara,
joka tarkastuslaitosten on otettava ja analysoitava3®. Luonnonmukaista tuotantoa
koskevassa uudessa asetuksessa3! vaaditaan, etti toimivaltaisten viranomaisten tai
tarkastuslaitosten on tulevaisuudessa i) tehtava tarkastus naiden aineiden lahteen ja
aiheuttajan maarittamiseksi, ja ii) estettava tuotteiden markkinoille paasy, kunnes
tarkastuksen tulokset ovat selvilld. Komission on esitettdava vuoden 2024 loppuun mennessa

raportti, jossa arvioidaan, onko yhdenmukaistamisen lisdaminen tarpeen.

Tiedonvaihto on parantunut, mutta sen nopeutta ja kattavuutta voitaisiin parantaa

48. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 9/2012 todettiin, etta
tiedonvaihto oli puutteellista jasenvaltioiden sisélla, jasenvaltioiden ja komission valilla ja
my0s jasenvaltioiden valilla (ks. myos liite). Tilintarkastustuomioistuin suositteli, etta
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kaikki séannosten rikkomista tai
saantdjenvastaisuuksia koskevat relevantit tiedot valittyvat suoraan tarkastuslaitoksilta
maksajavirastoille ja painvastoin. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin odotti, ettd komissio a)
tdsmentdd, missa muodossa ja milloin sdanndsten rikkomista ja sdantdjenvastaisuuksia
koskevat tiedonannot on annettava, ii) ottaa kdytt66n asianmukaisia toimenpiteitd
saadakseen jasenvaltiot noudattamaan raportointivelvoitteitaan, ja iii) tarkistaa sdanndsten

rikkomisten ja sdantdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen tarkoitetun tietojarjestelman.

49. Komissio ja jasenvaltiot toteuttivat useita toimia pannakseen

tilintarkastustuomioistuimen suosituksen taytantéon:

Euroopan komissio otti kdytt6on vaatimuksen3?, jonka mukaan jasenvaltioiden on

ilmoitettava luonnonmukaisia tuotteita koskevien tarkastusten tulokset

30 Asetuksen (EY) N:o 889/2008 65 artiklan 2 kohdassa tdsmennetiin, ettd vihimmaismaaran olisi

vastattava viitta prosenttia sen valvomien toimijoiden lukumaarasta.
31 Asetus (EU) 2018/848, 29 artikla.

32 Asetus (EY) N:o 889/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 392/2013,
92 artiklan 6 kohta.
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maksajavirastoille. Tdma on tarkeaa, koska se voi vaikuttaa EU:n viljelijoiden tukeen (ks.
my06s kohta 19). Jasenvaltioissa/alueilla, joita tilintarkastustuomioistuin seurasi ja joihin
se teki tarkastuksensa aikana tarkastuskdynnin, on nyt kaytossa ristiinilmoittaminen,

joskin Ranskassa tamantyyppinen viestintd on pantu taytantoon vain osittain.

Vuonna 2013 Euroopan komissio otti kiytté6n vaatimuksen33, jonka mukaan
tarkastuslaitosten on ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille viipymatta tapauksista,
joissa saannosten noudattamatta jattaminen vaikuttaa tuotteiden
luonnonmukaisuuteen. Tarkastuskohteena olleet jasenvaltiot olivat kehittaneet
menettelyja ja joissakin tapauksissa teknologisia ratkaisuja, joiden tarkoituksena oli
parantaa sadanndsten noudattamatta jattamista koskevaa viestintaa tarkastuslaitosten ja
toimivaltaisten viranomaisten valilla. Viestinta ei kuitenkaan ole aina ripeda (ks.

laatikko 1).

Euroopan komissio tdsmensi myos, ettd jos jasenvaltiot havaitsevat
saantdjenvastaisuuksia, niiden on ilmoitettava viipymatta komissiolle ja muille
jasenvaltioille komission OFIS-verkkosovelluksen (luonnonmukaisen maatalouden
tietojarjestelma) kautta34. Jasenvaltioiden viestinta oli nopeutunut edelliseen

tarkastukseen verrattuna, mutta viipeita oli edelleen havaittavissa (ks. laatikko 1).

Kun ilmoitus on kirjattu OFIS-jarjestelm&dan, komissio olettaa, ettd ilmoituksen saanut

maa tutkii sddantdjenvastaisuuden mahdollisia syita ja vastaa OFIS-jarjestelman kautta

33

34

Asetus (EY) N:o 889/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 392/2013,
92 artiklan 4 kohta.

Saantojenvastaisuudet, jotka koskevat muista jasenvaltioista peraisin olevia tuotteita (asetus
(EY) N:0 889/2008, 92 a artiklan 1 kohta, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU)

N:0 392/2013) ja my6s saman jasenvaltion tuotteita, jos sadntbjenvastaisuudella on vaikutuksia
toiseen jasenvaltioon (asetus (EY) N:o 889/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2018/1584, 92 a artikla).
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30 péaivan aikana3s. Vastausajat ovat parantuneet edellisen tarkastuksen jilkeen.

Vuonna 2017 vastauksista 85 prosenttia tuli ajoissa (60 prosenttia vuonna 2016).

e Vuodesta 2013 alkaen jasenvaltioiden on taytynyt sisallyttaa pakolliset tiedot
luonnonmukaisesta tuotannosta ja alan tarkastuksista komissiolle vuosittain
lahettdmiinsa elintarvikkeiden turvallisuutta koskeviin raportteihin3e.

Suurimmassa osassa tilintarkastustuomioistuimen analysoimista kertomuksista
luonnonmukainen tuotanto on mainittu erikseen. Tilintarkastustuomioistuimen nyt
suorittama analyysi vahvistaa kuitenkin, etta jotkin aiemmin havaituista puutteista ovat

edelleen olemassa (ks. laatikko 1)3.

Laatikko 1 — Viestinta on toisinaan hidasta ja puutteellista

Tiedottaminen sddnndsten noudattamatta jattamisesta

Bulgariassa tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jotkin tarkastuslaitokset ilmoittivat vuotuisissa
raporteissaan toimivaltaiselle viranomaiselle vain tietyntyyppiset noudattamatta jattamiset.
Toimivaltainen viranomainen ei huomannut tata valvontatoiminnassaan. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, etta TSekissa tarkastuslaitoksilla kesti vuonna 2016 keskimaarin 33 paivaa ja vuonna 2017
keskimaarin 55 padivaa raportoida toimivaltaiselle viranomaiselle noudattamatta jattamisista, jotka

vaikuttavat tuotteen luonnonmukaisuuteen.

Viestintd OFIS-jarjestelmén kautta

Jasenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta kului keskimaarin 38 kalenteripdivaa sddannosten
noudattamatta jattamisen havaitsemisesta sen ilmoittamiseen OFIS-jarjestelmassa, vaikka
asetuksessa edellytetaan, ettd ilmoitukset olisi tehtava viipymatta. Talla valin samasta erdsta peraisin

olevat tuotteet voivat edelleen liikkua EU:ssa luonnonmukaisina tuotteina.

35 Asetus (EY) N:o 889/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 392/2013,
92 a artiklan 4 kohta.

36 Asetus (EY) N:o 889/2008, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EU) N:o 392/2013,
92 artiklan f kohta ja liitteet XlII b seka XllI c.

37 Erityiskertomus nro 9/2012, kohta 43.
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Bulgariassa tarkastuslaitokset eivat sisallyttdneet toimivaltaiselle viranomaiselle antamaansa
ilmoitukseen tietoa tuotteen alkuperasta, joten toimivaltaisella viranomaisella ei ollut asiaankuuluvia
tietoja, joiden perusteella se olisi voinut pdattaa, onko rikkominen tai sdantdjenvastaisuus kirjattava

OFIS-tietojarjestelmaan.

Vuotuinen raportointi komissiolle

Jasenvaltiot raportoivat edelleen valvontatoimistaan liian myohaan. Kaudella 2014-2016
tilintarkastustuomioistuimen tarkastamien 12 jasenvaltion ilmoitukset viivastyivat keskimaarin yli
nelja kuukautta. Kesakuuhun 2018 mennessa kolme jasenvaltiota ei ollut viela toimittanut

raporttejaan vuodelta 2016.

Vuosiraporteissa luonnonmukaista tuotantoa koskevasta valvontajarjestelmasta annetut tiedot olivat
useissa tapauksissa yha puutteellisia. Komission oma arvio vuoden 2016 vuosiraporteista osoitti, etta

saaduista 26 vuosiraportista 13:ssa oli suuria ja keskisuuria tietopuutteita.

EU:hun tuotujen luonnonmukaisten tuotteiden valvontajéirjestelmén valvontaan liittyvdé

haaste kyettiin ratkaisemaan osittain

50. EU:ssa suhteellisen pieni osa luonnonmukaisten tuotteiden kulutuksesta perustuu
tuontituotteisiin (ks. esim. kohta 16). EU:n ulkopuolelta tuodut luonnonmukaiset tuotteet

voidaan sertifioida kahdella tavalla:

- Niiden maiden kansallisten saantojen perusteella, joiden kohdalla komissio on
tunnustanut luonnonmukaisen tuotannon periaatteet, voidaan soveltaa tuotantoa
koskevia sdantdja ja valvontajarjestelmid, jotka vastaavat EU:n asetuksissa sdddettyja3®

(jaljempéana vastaaviksi hyvdksytyt kolmannet maat)

- Muiden maiden kohdalla sertifioinnin voivat suorittaa tarkastuslaitokset, jotka komissio

on hyvaksynyt valvomaan luonnonmukaista tuotantoa EU:n ulkopuolella EU:n

38 Asetus (EY) N:o 1235/2008, 7 ja 9 artikla.
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kaytadntdja vastaavien tuotantosddntdjen ja valvontajirjestelmien mukaisesti3?

(jaljempana vastaaviksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset).

51. Vuonna 2018 kaikkiaan 114 maata toimitti luonnonmukaisia tuotteita EU:hun.
Kaaviossa 4 esitetdadn 20 eniten luonnonmukaisia tuotteita EU:hun tuovaa maata.
Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat on merkitty tummansiniselld. Noin 87 prosenttia
EU:hun tuoduista luonnonmukaisista tuotteista on vastaaviksi hyvaksyttyjen

tarkastuslaitosten sertifioimia.

39 Asetus (EY) N:0 1235/2008, 10 ja 12 artikla.
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Kaavio 4 — Kaksikymmentd maata®, joista tuotiin eniten luonnonmukaisia tuotteita EU:hun
vuonna 2018 (painon perusteella)

KIINA
ECUADOR

DOMINIKAANINEN TASAVALTA
UKRAINA

PERU

MOLDOVA

KAZAKSTAN

TURKKI

INTIA

VENAJA

BRASILIA

KOLUMBIA

ARGENTIINA

EGYPTI

MEKSIKO

HONDURAS

PARAGUAY

TUNISIA

ISRAEL
CHILE

Huomautus: Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat on merkitty tummansinisella.

* Norja ja Sveitsi, eivat sisdlly tdhdn kaavioon, koska komission TRACES-jarjestelma (TRAde Control
and Expert System) ei sisalla mitddn tietoa naistd maista tapahtuvasta tuonnista.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin TRACES-jarjestelman perusteella (sertifioinnin tilanne =
‘ensimmaisen vastaanottajan ilmoitus allekirjoitettu’).

52. Vastaaviksi hyvaksyttyja kolmansia maita on talld hetkelld kolmetoista??, ja niiden
osuus luonnonmukaisten tuotteiden tuonnista EU:hun on noin 13 prosenttia. Kukin maa on
allekirjoittanut komission kanssa sopimuksen luonnonmukaisuutta koskevasta
vastaavuudesta tai sopinut sitd koskevasta jarjestelysta. Vastaaviksi hyvaksyttyihin

kolmansiin maihin on sovellettu vuodesta 2014 alkaen uutta tunnustamisjarjestelmaa, joka

4 Asetus (EY) N:o 1235/2008, liitteen Ill viimeisin muutos: komission taytintédnpanoasetus (EU)

2018/949, jolla lisattiin Chile liitteeseen lIl.
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perustuu kansainvalisiin kauppasopimuksiin®t. Ensimmainen sopimus tehtiin Chilen kanssa

vuonna 201742 (ks. taulukko 2).

Taulukko 2 - Yleiskatsaus kolmansiin maihin, jotka ovat tehneet komission kanssa
sopimuksen luonnonmukaisuutta koskevasta vastaavuudesta

Kolmas maa Sopimusvuosi Sopimusmuoto

Australia 1996 | Hallinnolliset jarjestelyt

Argentiina 1997 | Hallinnolliset jarjestelyt

Israel 1997 | Hallinnolliset jarjestelyt

Sveitsi 1997 | Kauppasopimukseen sisaltyva luonnonmukaisia tuotteita koskeva luku
Uusi-Seelanti 2002 | Hallinnolliset jarjestelyt

Costa Rica 2003 | Hallinnolliset jarjestelyt

Intia 2006 | Hallinnolliset jarjestelyt

Tunisia 2009 | Hallinnolliset jarjestelyt

Japani 2010 | Hallinnolliset jarjestelyt

Kanada 2011 | Hallinnolliset jarjestelyt

Yhdysvallat 2012 | Hallinnolliset jarjestelyt

Eteld-Korea 2015 | Hallinnolliset jarjestelyt

Chile 2017 | Luonnonmukaisia tuotteita koskeva kauppasopimus

53. Seuraavissa kohdissa esitetaan tilintarkastustuomioistuimen havainnot seuraavista

aiheista kunkin tuontijarjestelman osalta:

- komission tarkastukset EU:n ulkopuolella

- tiedonvaihto

- komission soveltamat taytantéonpanon valvontamenettelyt.

Taman jalkeen kasitellddn jasenvaltioiden asemaa suhteessa tuontituotteisiin.

41 Asetus (EU) 2018/848, 47 artikla.

4 Euroopan unionin ja Chilen tasavallan sopimus luonnonmukaisesti tuotettujen tuotteiden

kaupasta (EUVL L 331, 14.12.2017, s. 4).
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Komissio on kdynnistanyt tarkastuksia EU:n ulkopuolella, mutta suurinta osaa vastaaviksi

hyvaksytyista tarkastuslaitoksista ei ole tahan mennessa tarkastettu

54. Erityiskertomuksessa nro 9/2012 tilintarkastustuomioistuin suositteli, ettd komission
olisi varmistettava asianmukainen valvonta, jota kohdistetaan luetteloon sisaltyviin,
luonnonmukaisen tuotannon osalta vastaaviksi hyvaksyttyihin kolmansiin maihin (ks. myos
liite). Komission olisi myds varmistettava vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten

valvonta®.

55. Kohdistaessaan seurantaa toimiin, joita komissio oli toteuttanut
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen perusteella, tilintarkastustuomioistuin havaitsi,
ettd komissio on vuodesta 2012 Idhtien suorittanut tarkastuksia EU:n ulkopuolelle (ks.
kohta 31) ja etta nykyisin suuri osa tarkastusresursseista kaytetdaan luonnonmukaista

tuotantoa koskeviin tarkastuksiin (ks. taulukko 3).

Taulukko 3 — Terveyden ja elintarviketurvallisuuden padaosaston tarkastukset kolmansissa
maissa vuosina 2012-2018

Tarkastuksen 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tyyppi
Vastaaviksi Tunisia | Sveitsi Australia |Israel Costa Rica
hyvaksytyt Intia Israel Argentiina | Kanada
kolmannet maat Intia
Vastaaviksi Kiina (kolme eri | Turkki Ukraina ja Albania & |Brasilia Paraguay
hyvaksytyt tarkastuslaitosta) |Vietnam |Valko-Venaja |Kosovo* |Intia Dominikaaninen
tarkastuslaitokset Etela-Afrikka |Ukraina Ecuador |tasavalta
Peru Thaimaa |Bolivia Meksiko**
Bolivia Peru SriLanka |Ukraina
Turkki Kenia
Kiina

*  Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston
paatdslauselman 1244/1999 ja Kansainvalisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta
antaman lausunnon mukainen.

**  Tarkastus toimitettiin asiakirjatarkastuksena tarkastuslaitosten paatoimipaikoissa EU:ssa.

4 Asetus (EY) N:o 834/2007, 33 artiklan 3 kohta.
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Vastaaviksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset

56. Vastaaviksi hyvaksytyilla tarkastuslaitoksilla on usein paatoimipaikka EU:ssa, mutta
niilld on toimintaa kaikkialla maailmassa. Vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten
valvonta on komissiolle haastavaa, koska se ei voi hyddyntaa toimivaltaisen viranomaisen
tyotd, kuten EU:n jasenvaltioiden tai vastaaviksi hyvaksyttyjen kolmansien maiden kohdalla

(ks. kohta 14).

57. Vastaaviksi hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia oli kesakuun 2018 lopussa 57.
Tarkastuslaitokset voidaan tunnustaa yhden tai useamman kolmannen maan osalta. Joskus
yksi ainoa elin kattaa yli 50 maata. Taman seurauksena komissiolla on hyvaksyttavana ja

valvottavana laaja joukko tarkastuslaitosten/maiden yhdistelmig#4.

58. Komissio alkoi tarkastaa tunnistettuja vastaaviksi hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia
vuonna 2013, ja vuoden 2018 loppuun mennessa se oli suorittanut 25 téllaista tarkastusta®®,
yleensa tarkastuslaitoksen paatoimipaikassa ja yhdessa kolmannessa maassa, jonka
tarkastuslaitos on tunnustettu. Tilintarkastustuomioistuimen arvion mukaan
tarkastuslaitosten/maiden yhdistelmat, jotka komissio on tarkastanut vuodesta 2013,
kattavat noin kolmanneksen tdmaén jarjestelman kautta tuoduista luonnonmukaisista
tuotteista. Tama tarkoittaa, etta voi kulua useita vuosia ennen kuin komissio tekee

tarkastuskdynnin tiettyyn maahan tai tarkastuslaitokseen (ks. laatikko 2).

Laatikko 2 — Komissio suorittaa tarkastuksia harvakseltaan

Vuonna 2018 komissio tarkasti vastaavaksi hyvaksytyn tarkastuslaitoksen, joka oli toiminut
Dominikaanisessa tasavallassa vuodesta 2013. Tarkastuksessa havaittiin merkittavia puutteita
tarkastuslaitoksen sertifiointitoimissa“. Dominikaaninen tasavalta on maailman kolmanneksi suurin

luonnonmukaisten tuotteiden Eurooppaan vieja (ks. myds kaavio 4), ja noin kolmannes

Joissakin tapauksissa sama tarkastuslaitos soveltaa eri maissa eri normeja.

% N&ma3 tarkastukset kattavat 17 tarkastuslaitosta kesdkuun 2018 loppuun mennessi
hyvaksytyista 57 laitoksesta.

4%  Terveyden ja elintarviketurvallisuuden pidiosasto 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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Dominikaanisesta tasavallasta EU:hun viedyistd luonnonmukaisista tuotteista on tarkastuslaitoksen
sertifioimia. Kyseessa oli ensimmadinen kerta, kun tama tarkastuslaitos oli tarkastettu ja ensimmainen

kerta, kun komissio oli tehnyt tallaisen tarkastuskdaynnin Dominikaaniseen tasavaltaan.

59. Tiettyihin maihin (esim. Egyptiin ja Meksikoon) suunniteltuja kdynteja on joissakin
tapauksissa peruttu tai lykatty relevanteilta komission yksikdilta ja Euroopan
ulkosuhdehallinnolta (EUH) saatujen turvallisuusohjeiden perusteella. Tima on
ymmarrettavaa, mutta rajoittaa varmuustasoa, jonka komissio voi saada ndissa maissa

suorittamansa valvonnan perusteella.

60. Komission tarkastuksiin perustuvat havainnot osoittavat, etta vastaaviksi
hyvaksyttyihin tarkastuslaitoksiin on kohdistettava perusteellista ja sdannoéllista valvontaa.
Komissio suorittaa havaintojen perusteella seurantaa, mutta voi vieda pitkan aikaa ratkaista
samassa maassa toimivissa eri tarkastuslaitoksissa havaitut heikkoudet. Ks. esimerkki

laatikossa 3.

Laatikko 3 — Jarjestelmapuutteita on vaikea ratkaista tarkastuslaitosten tarkastusten avulla

Kiina on maailman suurin EU:hun suunnattavien luonnonmukaisten tuotteiden vieja (ks. myos
kaavio 4). Vuonna 2013 komissio ryhtyi toimiin, joilla pyrittiin ratkaisemaan Kiinasta peraisin olevien
luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmaan liittyvia puutteita. Se lahetti kaikille Kiinassa
toimiville tarkastuslaitoksille suosituksen, jonka mukaan niiden olisi toteutettava lisatoimenpiteita,
kuten ylimaaraisia yllatystarkastuksia ja lisandytteenottoja, ja raportoitava naista toimista
vuosiraporteissaan. Vuonna 2014 komissio my0s tarkasti kolme tarkastuslaitosta ja poisti yhden
niista luettelosta. Komissio tarkasti eraan toisen tarkastuslaitoksen vuonna 2017 ja havaitsi jatkuvia
puutteita Kiinan luonnonmukaisessa tuotannossa ja valvontajarjestelmdassa. Komissio on tietoinen

ongelmasta ja on kehittdamassa jarjestelmallisempaa lahestymistapaa.

61. Kun uusiluonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus tulee voimaan (ks. kohta 21),
vastaavuusjarjestelma korvataan asteittain vuosina 2021-2023 jarjestelmalla, jossa
tarkastuslaitosten luonnonmukaista tuotantoa koskevien standardien ja
valvontajarjestelmien on oltava EU:n saantdjen mukaisia. Taman sadntdjen noudattamiseen
perustuvan toimintatavan pitdisi vahentda tarkastuskdyntien valmisteluaikaa seka uusien

hakemusten ja vuosiraporttien tutkimiseen tarvittavaa aikaa, kun komission ei tarvitse
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arvioida tarkastuslaitoksen luonnonmukaista tuotantoa koskevien standardien ja

valvontajarjestelmien vastaavuutta.

Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat

62. Komission vastaaviksi hyvaksyttyihin kolmansiin maihin kohdistama valvonta on
parantunut tilintarkastustuomioistuimen aiemman tarkastuksen jalkeen. Komissio on
vuodesta 2012 Iahtien suorittanut kymmenen tarkastusta kahdeksassa vastaavaksi
hyvaksytyssd kolmannessa maassa (ks. taulukko 3). Lisdksi se osallistui Yhdysvaltojen
valvontajarjestelman vertaisarviointiin vuonna 2014. Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet
maat, joita ei ole tarkastettu tdman ajanjakson kuluessa, ovat Uusi-Seelanti, Japani ja Etela-
Korea, joiden yhteenlaskettu osuus EU:hun tapahtuvasta luonnonmukaisten tuotteiden
tuonnista on alle yhden prosentin. Joukkoon kuuluu myés Chile, joka solmi EU:n kanssa

sopimuksen vuonna 2017.

63. Tarkastuksissa havaittiin merkittavia puutteita. Kun komissio suoritti
tarkastustensa osalta seurantaa, se totesi useissa tapauksissa, ettd asianomaiset maat olivat

pyrkineet poistamaan puutteita korjaavien toimien avulla (ks. laatikko 4).

Laatikko 4 — Komission tarkastuksissa kavi ilmi puutteita ja kolmannet maat ovat toteuttaneet

korjaavia toimia

Komissio teki kahdesti tarkastuksen Intiassa? ja havaitsi vakavia puutteita tarkastuslaitosten
vaikuttavuudessa ja toimivaltaisen viranomaisen suorittamassa valvonnassa. Taman seurauksena
komissio kieltdaytyi hyvaksymasta enaa jalostettuja maatalouden tuontituotteita vastaaviksi, koska
Intian tuotantosdantdja oli muutettu. Komissio poisti yhden tarkastuslaitoksen Intiaa koskevasta
hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten luettelosta. Helmikuussa 2017 komissio vahvisti, etta Intia oli

toteuttanut korjaavia toimia todettujen puutteiden korjaamiseksi.

47 Intia (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3059;
Intia (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3641.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
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Sveitsissa syyskuussa 2013 suorittamassaan tarkastuksessa“® komissio havaitsi puutteita

tarkastuslaitosten ja tuonnin valvonnassa. Sveitsin viranomaiset ryhtyivat tdman seurauksena toimiin

ratkaistakseen havaitut ongelmat. Ne tarkistivat sdddosperustaa ja paransivat tarkastuslaitoksille

tarkoitettuja ohjeita.

64. Komissio ei kohdistanut luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmaan

riskianalyysia EFTA-maissa Norjassa*® ja Islannissa. Lisdksi kesti yli kahdeksan vuotta ennen

kuin EU:n luonnonmukaista tuotantoa koskevat sadnnokset®° oli sisillytetty ETA-

sopimukseen®! (maaliskuussa 2017). Lokakuussa 2018 komissio osallistui ensimmaista kertaa

EFTAn valvontaviranomaisen kanssa luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelman

tarkastukseen Norjassa®2.

Tiedonvaihto on parantunut, mutta komissio voisi hydodyntaa sitda paremmin ja

nopeammin

Saantojenvastaisuuksia koskeva tiedonvaihto

65. Vuonna 2013 komissio laajensi OFIS- vilinetta®3 siten, etta tietoja tuontituotteisiin

liittyvista sdantdjenvastaisuuksista voitiin vaihtaa komission, jasenvaltioiden seka vastaaviksi

hyvaksyttyjen kolmansien maiden ja tarkastuslaitosten valilld. Komissio on ottanut kdyttoon

saantdjenvastaisuuksien seurantamenettelyja.

48 Sveitsi (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.

49

Eurostatin tietojen perusteella Norja on maailman kolmanneksi suurin elintarvikkeiden EU:hun

vieja. Luonnonmukaisesti tuotettujen elintarvikkeiden osuudesta ei ole saatavilla erillisia tietoja.

50 Neuvoston asetus (EY) N:o 834/2007 ja siihen liittyvat taytantéénpanoasetukset.

1 Euroopan talousalueesta tehty sopimus on tammikuusta 1994 |ihtien yhdistinyt EU:n

jasenvaltiot ja ETA-alueeseen kuuluvat kolme EFTA-valtiota (Islanti, Liechtenstein ja Norja)
yhtendismarkkinoiksi, joista kdytetdan nimitysta ”sisamarkkinat”.

52

adjust-control-system-of-organic-production

53 Asetuksella (EU) N:o 125/2013 muutettiin asetuksen (EY) N:o 1235/2008 15 artiklaa.

http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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66. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset ovat keskeisessd asemassa seurannassa,
jota kohdistetaan vastaaviksi hyvdksyttyja tarkastuslaitoksia koskevan jarjestelman
alaisuudessa tuotujen tuotteiden osalta ilmoitettuihin sdantojenvastaisuuksiin. Viranomaiset
ottavat yhteytta asianomaiseen tarkastuslaitokseen OFIS-vdlineen avulla ja pyytdvat
lisatietoja kunnes ovat tdysin tyytyvaisid saamaansa vastaukseen. Jos
sadntdjenvastaisuuksien osalta ei ole edelleenkaan saatu vastausta, komissio ottaa yhteytta

suoraan tarkastuslaitokseen.

67. Komissio seuraa OFIS-ilmoituksia, joita annetaan vastaaviksi hyvaksyttyja kolmansia
maita koskevan jarjestelman kautta tuoduista tuotteista. Niistd osan kohdalla
tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin hyvin vdhan evidenssia vaikuttavasta

seurannasta.

Vuosiraportit

68. OFIS-jarjestelman kautta vaihdettujen ilmoitusten lisdaksi komission olisi saatava
jokaiselta tunnustetulta vastaavaksi hyvaksytylta tarkastuslaitokselta®* ja kolmannelta
maalta®® vuosiraportit, joissa kuvataan, miten ne ovat panneet valvontajarjestelman
taytantoon. Tarkastuslaitosten vuosiraporttien olisi sisallettava akkreditointielimen

viimeisimmat arviointikertomukset.

69. Sisdisten sdantojensd mukaan komission olisi kdytava vuosiraportit lapi kolmen
kuukauden kuluessa niiden vastaanottamisesta. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
kymmenen tarkastuslaitosten vuosiraporttia. Yhdessa tapauksessa ei ollut suoritettu
arviointia. Vain kolmessa tapauksessa komissio oli kaynyt raportit l1dpi kolmen kuukauden

maadrdajassa, kun taas kolmen muun raportin lapikdynti vei yhdeksan kuukautta tai

5 Asetus (EY) N:o 1235/2008, 12 artiklan 1 kohdan b alakohta.

55 Asetus (EY) N:o 834/2007, 33 artiklan 2 kohta.
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enemman. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi samanlaisia viivastyksia vastaaviksi

hyvaksytyiltd kolmansilta mailta saatujen raporttien analysoinnissa®®.

Yhteistyd muiden elinten ja viranomaisten kanssa

70. Komissio luottaa vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten valvonnassa myds
akkreditointielimiltd saatuihin arviointikertomuksiin. Vuosina 2017 ja 2018 komissio jarjesti
vuotuisen kokouksen akkreditointielinten kanssa. Kaytdssa ei kuitenkaan ole
yhteistyosopimuksia, joissa asetettaisiin séannollistad tiedonvaihtoa koskevat ehdot tai
annettaisiin komissiolle mahdollisuus kdyttaa vuotuisiin arviointikertomuksiin perustuvaa
evidenssia taikka olla akkreditointielinten mukana arviointien aikana tapauksissa, joissa
komissio pitaa koordinoitua toimintatapaa tehokkaampana vastaaviksi hyvaksyttyjen

tarkastuslaitosten valvonnassa.

71. EU:hun vientia harjoittavat viejat myyvat tuotteitaan usein myés muilla markkinoilla.
Sen vuoksi niiden on noudatettava myo6s ndiden muiden tuojamaiden asettamia
luonnonmukaisen tuotannon saantdja. Viejat ovat tuontimaiden toimivaltaisten
viranomaisten valvonnassa. Komissiolla on rajalliset resurssit analysoida saatuja tietoja (ks.

kohdat 67 ja 69) tai suorittaa omia tarkastuksia (ks. kohdat 57 ja 58), joten se voisi kehittda

yhteisty6tdan muiden suurten tuojamaiden viranomaisten kanssa tehostaakseen
tuontivalvontaansa. Komissio on ottanut ensimmaisiad askeleita tahdn suuntaan jarjestamalla
vuodesta 2016 monenvalisid (pyoredn poydan) keskusteluja useiden kolmansien maiden
kanssa (Yhdysvallat, Kanada, Chile, Sveitsi, Japani ja Eteld-Korea). Kaytdssa ei kuitenkaan
vield ole systemaattisempia yhteistyokanavia. Komissio esimerkiksi pyrkii edelleen
edistamaan saanndsten rikkomisia koskevaa tiedonvaihtoa, raportointia paikan paalle
tehdyista tarkastuskdynneista seka keskustelua tietyissa maissa ilmenevia ongelmia

koskevista yhteisista kasityksista.

% Kolmessa tapauksessa (kuudesta analysoidusta) raportti kaytiin |api yli yhdeksin kuukauden
kuluttua asiakirjojen vastaanottamisesta.
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Komission soveltamat taytdnto6npanon valvontamenettelyt olivat vaikeita ja aikaavievid,

mutta tulevilla sadantémuutoksilla pyritdan parantamaan niiden nopeutta ja vaikuttavuutta

Vastaaviksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset

72. Jos tarkastuslaitos ei toimita komissiolle tarvittavia tietoja ajoissa, jos se ei toteuta
korjaavia toimenpiteita tai jos se ei hyvaksy paikan paalla tapahtuvaa tutkimusta, komissio
voi keskeyttda tai peruuttaa sen kuulumisen hyviksyttyjen tarkastuslaitosten luetteloon®’
taikka muuttaa laitoksen toimeksiantoa. Kdytannossa komissio peruutti hyvaksynnan
seitsemalta tarkastuslaitokselta. Tarkastuslaitoksen hyvaksynnan peruuttamispaatoksesta
kului kuitenkin keskim&arin nelja kuukautta paatoksen voimaantuloon. Talld valin
tarkastuslaitokset jatkoivat luonnonmukaisten tuotteiden sertifiointia ja niiden vientia
koskevien tarkastussertifikaattien mydntamista. Uuden asetuksen mukaan®® komissiolla on
asianmukaisesti perustelluissa erittdin kiireellisissa tapauksissa mahdollisuus hyvaksya
sovellettavat taytantdonpanosaadokset valittdmasti, jotta tarkastuslaitosten hyvaksynnat

voidaan peruuttaa nopeammin.

Vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat

73. Jos kolmannen maan toimivaltainen viranomainen kieltdytyy panemasta suositukset
taytantdon tai ei noudata suosituksen taytantdédnpanolle asetettua maardaikaa, komissio voi
poistaa kolmannen maan hyvaksyttyjen kolmansien maiden luettelosta tai muuttaa sen
hyvdksynnin soveltamisalaa’®. Komissio on hyddyntanyt titd mahdollisuutta kerran (ks.

laatikko 4).

57 Asetus (EY) N:0 1235/2008, 12 artiklan 1 kohdan c alakohta ja 2 kohta.
%8 Uusi luonnonmukaista tuotantoa koskeva asetus (EU) 2018/848, 46 artiklan 9 kohta.

59 Hyviksynnan piiristd voidaan esimerkiksi poistaa tietty tuoteryhma.
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74. Vuonna 2017 Chilen kanssa tehty kauppasopimus (ks. kohta 52) kasittda mekanismeja
viestintda, tarkastuksia ja riitojen ratkaisemista varten®, mika helpottaa saantéjen

noudattamisen valvontaa.
Puutteet jasenvaltioiden luonnonmukaisiin tuotteisiin kohdistamissa tuontitarkastuksissa

75. EU:n jasenvaltioilla on myods tarkea rooli tuontituotteiden valvontajarjestelmassa. Ne

suorittavat tuontituotteiden ja tuojien tarkastuksia.

Jasenvaltioiden EU:hun tuotuihin luonnonmukaisiin tuotteisiin kohdistamat tarkastukset

76. Jasenvaltioiden on tarkistettava EU:hun tulevat tuontituoteldhetykset ennen kuin
tuotteet voivat liikkua vapaasti EU:ssa®!. Niiden on tehtadvé asiakirjojen tarkastuksia ja ne
voivat my0s suorittaa fyysisia lisdtarkastuksia (esimerkiksi tehda pakkausten tai merkintojen
tarkastuksia tai ottaa naytteita analysointia ja laboratoriotutkimuksia varten), jos katsovat
sen aiheelliseksi riskinarviointinsa perusteella. Tarkastusten tulosten perusteella jdsenvaltion

viranomainen voi taman jalkeen myontaa tarkastussertifikaatin (ks. tarkemmin kohta 84).

77. Komissio voi toimia yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa ja kehittda yhteisen
l[ahestymistavan tuontituotteiden tarkastuksiin. Esimerkiksi joulukuussa 2015 komissio
julkaisi suuntaviivat virallisesta lisdvalvonnasta puuttuakseen joukkoon
sadntdjenvastaisuuksia, joita havaittiin aikaisemmin Ukrainasta ja tietyistd naapurimaista
perdisin olevissa lahetyksissa. EU:n jasenvaltiot ovat hyvdksyneet suuntaviivat ja niita
tarkistetaan vuosittain. Niitd sovelletaan talla hetkelld Ukrainaan, Kazakstaniin ja Venajan

federaatioon.

78. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita EU:hun tuotujen luonnonmukaisten

tuotteiden tarkastuksissa kolmen jasenvaltion kohdalla (ks. laatikko 5).

80 Merkityksellisia tietoja koskeva tietojenvaihto (6 artikla), vertaisarviointien mahdollisuus

(7 artikla), luonnonmukaisesti tuotettuja tuotteita kasittelevan sekakomitean kaytt6énotto
(8 artikla) ja riitojen ratkaisua koskevat maaraykset (9 artikla).

61 Asetus (EY) N:o 1235/2008, 13 artiklan 2 ja 4 kohta seka liite V — laatikko 20.
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Laatikko 5 — Puutteita saapuvien lahetysten tarkastuksissa

TSekissa tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita tapauksia, joissa oli tarkastussertifikaatin tietojen
mukaan suoritettu laboratorioanalyysi, vaikka nain ei ollut (tai painvastoin). Tdma johtui siita, etta
tullihallinto vahvisti tarkastussertifikaatin jadmatta odottamaan lopullista paatosta analyysien

suorittamisesta.

Bulgariassa elintarviketurvallisuusviranomainen sovelsi asiakirjatarkastuksia 100 prosenttiin
luonnonmukaisten tuotteiden tuonnista. Luonnonmukaisiin tuontituotteisiin ei kuitenkaan
tarkastuksen ajankohtana kohdennettu riskianalyysia eika fyysisia tarkastuksia tai

laboratoriotutkimuksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd Kazakstanista Turkin kautta tuotua vehnaa ei ollut testattu
kiellettyjen aineiden osalta, vaikka sita edellytetdan suuntaviivoissa kyseisesta maasta tapahtuvan
tuonnin osalta. Tarkastuslaitos merkitsi tarkastussertifikaattiin virheellisesti alkuperamaaksi Turkin,

joten Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaiset eivat testanneet lahetysta.

79. Lisdksi jasenvaltioiden olisi kohdistettava saanndllisia tarkastuksia kaikkiin
tuontituotteisiin (sekd luonnonmukaisiin ettd muihin kuin luonnonmukaisiin)
elintarvikeketjun eri vaiheissa kdyttien riskiperusteista ldhestymistapaa®?. Ne raportoivat
ndistd tarkastuksista komissiolle vuosittain. Tilintarkastustuomioistuin analysoi
jasenvaltioiden vuosiraporteista poimitun 12 raportin otoksen. Yksikdan niista ei toimittanut
yksityiskohtaisia tietoja luonnonmukaisiin tuontituotteisiin kohdistetuista virallisista
tarkastuksista. Jos nama tiedot puuttuvat, komissio ei voi tietda, mita tarkastuksia

luonnonmukaisiin tuontituotteisiin on kohdistettu ja mita tuloksia tarkastuksissa saatiin.

Jasenvaltioiden tuojiin kohdistamat tarkastukset

80. Tarkastuslaitosten valvonnan avulla jasenvaltiot voivat tarkistaa, ovatko tuojien
toteuttamat menettelyt ja tarkastukset riittavia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
vuoden 2012 erityiskertomuksessa, etta tarkastuslaitosten tuojiin kohdistamat tarkastukset

ovat usein puutteellisia. Tassa tarkastuksessa tilintarkastustuomioistuin suoritti seurantaa

62 Asetus (EY) N:o 882/2004, 15 artiklan 1 ja 2 kohta.
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mainitun havainnon osalta ja totesi, ettd ndin on edelleen tietyissa jasenvaltioissa (ks. my0ds

laatikko 6).

Laatikko 6 — Puutteita tuojia koskevissa tarkastuksissa

Bulgariassa tarkastuskdynnin kohteena olleissa kahdessa tarkastuslaitoksessa ei ollut erityisia tuojia
koskevia tarkistuslistoja, vaan niiden sijasta kdytettiin 'kauppiaita’ koskevia tarkistuslistoja, joihin ei

sisaltynyt tiettyja nimenomaisesti tuontiin liittyvia tarkastuksia.

Espanjassa (Andalusia) toimivaltaisen viranomaisen raporteissa tarkastuslaitoksiin kohdistetuista

vuotuisista valvontatarkastuksista ei mainita tuontitarkastuksia tai erillisten tuontia koskevien

tarkistuslistojen tarkistuksia.

Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltainen viranomainen ei vaadi tuojia ilmoittamaan

tarkastuslaitoksille kustakin saapuvasta lahetyksesta. Asetuksen mukaan tallainen ilmoitus on
kuitenkin pakollinen, ja se on tarkea valine pyrittdessa kohdentamaan saapuvien lahetysten fyysiset

tarkastukset paremmin.

Jiljitettdvyys on parantunut, mutta havaittavissa on vielé joitakin puutteita

81. Yleisen elintarvikelainsdadannon mukaisesti elintarvike- ja rehualan yritysten olisi
varmistettava jdljitettavyys kaikissa tuotannon, jalostuksen ja jakelun vaiheissa. Niiden on
kyettava yksiloimaan yritykset, joihin niiden tuotteet on toimitettu, seka jaljittamaan
elintarvikeketjun panokset takaisin vilittémaan toimittajaan®®. Tdma koskee kaikkia

elintarvikkeita.

82. Luonnonmukaisten tuotteiden jaljitettdvyyden on mentava yleisen
elintarvikelainsdadannon vaatimuksia pidemmalle. Jaljitettavyyden avulla pitaisi voida
tarkistaa tuotteen luonnonmukaisuus koko toimitusketjun ajan, silld tuotteen
luonnonmukaisuuden madrittamiseen ei ole olemassa analyyttista menetelmaa.
Jaljitettdvyystarkastusten tarkoituksena on i) yksiloida kaikki toimijat, ii) tarkastaa niiden

luonnonmukaisen tuotannon sertifiointi, iii) jaljittaa saantojen

8 Toimintatavasta kdytetddn myds nimitysta “yksi askel eteenpdin, yksi taaksepain”.
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noudattamattajattamistapauksissa tuote sen alkuperaiseen ldhteeseen saakka ja yksiloida

ongelma; tavoitteena on estda kyseisten tuotteiden paasy kuluttajille.

83. Erityiskertomuksessa nro 9/2012 tilintarkastustuomioistuin raportoi jaljitettavyytta
koskevasta tarkastuksesta, joka kohdistui luonnonmukaisesti tuotetuista tuotteista
poimittuun otokseen. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisilla
viranomaisilla oli vaikeuksia varmistaa, ettd luonnonmukaiset tuotteet voidaan jaljittaa
niiden vastuulle kuuluvalla alueella. Lisdksi todettiin, etta oli vieldkin vaikeampaa jaljittaa
tuotteita yli rajojen. Tilintarkastustuomioistuin suositteli, etta valvontaa olisi tiukennettava,
jotta varmistetaan, etta toimijat tayttavat jaljitettavyytta koskevat lakisdateiset vaatimukset,

ja ettd komission olisi selvennettava eri toimijoiden tehtavat ja vastuualueet (ks. myos liite).

Jaljitettavyys on parantunut EU:n sisdlla, mutta kaikkia tuottajia ei voitu jaljittaa

84. Komissio on toteuttanut toimia pannakseen tilintarkastustuomioistuimen suosituksen
taytantdon. Se on lisannyt luonnonmukaisten tuotteiden tuontia koskevan moduulin Traces-
verkkosovellukseen (TRAde Control and Expert System)®4, jonka avulla voidaan seurata
elintarvikkeiden ja rehun tuontia. Tarkastuslaitosten on pitdanyt lokakuusta 2017 lahtien
liittda sahkoinen tarkastussertifikaatti kaikkiin luonnonmukaisiin tuontituotteisiin. Kayttoon
otetun TRACES-COI -moduulin tarkoituksena on parantaa luonnonmukaisten tuotteiden

jaljitettavyytta ja tarjota kattavammat tilastotiedot luonnonmukaisten tuotteiden tuonnista.

85. Jasenvaltioissa suorittamiensa tarkastusten yhteydessa komissio (terveyden ja
elintarviketurvallisuuden pdaosasto) edellyttda, ettd toimivaltaiset viranomaiset kohdistavat
jaljitettavyystarkastuksen kahteen luonnonmukaiseen tuotteeseen (jotka komission
tarkastustiimi valitsee). EU:n ulkopuolelta perdisin olevien ainesosien kohdalla

jaljitettavyystarkastus kattaa vain tuotteiden siirrot EU:hun saapumisen jalkeen.

86. Tarkastuksen yhteydessa valittiin 105 tuotetta ja pyydettiin 18 jasenvaltion

toimivaltaisia viranomaisia ja komissiota

6 Traces perustettiin neuvoston direktiivin 90/425/ETY mukaisesti tehdyll3 komission paatdkselld
2004/292/EY.
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i) jaljittamaan kyseiset tuotteet tuottajiin saakka (soveltuvissa tapauksissa myds EU:n

rajojen ulkopuolelle)

ii) toimittamaan asiaankuuluville toimijoille luomusertifikaatti, joka oli voimassa tuotteen

kasittelyn/tuotannon/jalostuksen aikana.

87. EU:sta peraisin olevia tuotteita koskeneen jaljitettavyystarkastuksen tulokset olivat
paremmat kuin tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 kertomustaan varten
toimittaman tarkastuksen tulokset (ks. kaavio 5). Tuontituotteita koskevat tulokset olivat
pysyneet ennallaan. Monia tuotteita ei voitu edelleenkdan jaljittad maataloustuottajiin

saakka.

Kaavio 5 — Niiden tuotteiden osuus, joiden osalta pyydetyt jaljitettdvyystiedot olivat
kattavat

100 %

90 %
83 %

80 %

71 %

70 % 68 %
0

62 %
58 %

60 %

50 %
38 %

40 %

30 %

20%

10 %
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

88. laljitettavyystarkastukset ovat joskus vaikeita ja aikaavievia esimerkiksi seuraavista

syista:

i)  toimitusketju on monimutkainen
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i) luomusertifikaattien todenperaisyyden arviointi on ongelmallista, koska eri puolilla
EU:ta on kdytossa erilaisia tietokantoja, joiden sisdltda ei ole yhdenmukaistettu eivatka

tietokannat ole kaytannollisia, jos toimijan tarkastuslaitos ei ole tiedossa

iii) tiettyjen toimivaltaisten viranomaisten toimia ei koordinoida jasenvaltioissa.

Joidenkin tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneiden tuotteiden jaljittdminen vei yli
kolme kuukautta. Hidas jaljitettavyys heikentda toimintavalmiuksia tapauksissa, joissa
sdaantoja on jatetty noudattamatta. Se myos heikentdd mahdollisuuksia estda kyseisten

tuotteiden paatyminen kuluttajille.

Tilintarkastustuomioistuimen toimittamassa jéljitettavyystarkastuksessa havaittiin

ongelmia merkinnoissa ja sertifikaateissa

89. Jaljitettavyyystarkastuksen perusteella tehtiin joukko lisdhavaintoja, jotka eivat puhu
valvontajarjestelman luotettavuuden puolesta. Tarkastuksessa havaittiin esimerkiksi

Seuraavaa:

e |luomumerkinnassa oli virheellinen tieto tuotteen alkuperasta (ks. laatikko 7)

e tarkastuslaitoksen tarkastusraportti oli puutteellinen, silla sen avulla ei saatu juurikaan
varmuutta lukuisista tuotanto- ja jalostusyksikdista useissa eri kolmansissa maissa (ks.

laatikko 8).

Laatikko 7 — Esimerkkeja luomumerkkien vaarasta alkuperasta

Kahden tuotteen luomumerkinnassa oli virheellinen tieto tuotteen alkuperasta:
- pitaleipaan oli virheellisesti merkitty “tuotettu EU:ssa”, vaikka tuotteen keskeinen ainesosa

(vehna) tuli Moldovasta, Ukrainasta ja Kazakstanista.

- mansikkahilloon oli virheellisesti merkitty “EU:n ja muusta kuin EU:n maataloudesta”, vaikka sen
kaikki maatalousperaiset ainesosat oli tuotu EU:n ulkopuolelta (mansikat Marokosta ja sokeri

Brasiliasta).
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Laatikko 8 — Esimerkki puutteellisesta tarkastusraportista, jonka avulla ei saatu juurikaan

varmuutta lukuisista toimijoista eri maissa

Yhden jaljitettavyystarkastuksessa olleen tuotteen kohdalla Turkissa olleen paatoimijan sertifikaatti
kattoi kymmenen tuotantoyksikko ja 15 jalostusyksikkda Turkissa, Etiopiassa, Kirgisiassa,

Kazakstanissa ja Ukrainassa.

Tilintarkastustuomioistuin pyysi viimeisinta tarkastusraporttia, jonka perusteella tarkastuslaitos oli
saanut varmuuden paatoimijasta ja sen kaikista yksikoista. Tilintarkastustuomioistuimen analyysi
osoitti, etta kahdeksansivuisesta raportista puuttui perustietoja, kuten eri yksikéihin tehtyjen
kdyntien ajankohdat ja kussakin eri yksikossa tosiasiallisesti suoritettujen tarkastusten luonne. Ndin
ollen tilintarkastustuomioistuin ei saanut juurikaan varmuutta siita, etta kaikki tuotanto- ja

jalostusyksikot oli tarkastettu riittavan hyvin.
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JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

90. Luonnonmukaisten tuotteiden valvontajarjestelmasta saadetdadn EU:n asetuksissa.
Jarjestelman tavoitteena on saada kuluttajat luottamaan siihen, ettd kun he ostavat
luonnonmukaisia tuotteita, EU:n sadntgja tai niita vastaavia saantoja on sovellettu kaikissa
toimitusketjun vaiheissa. N&in olisi toimittava riippumatta siitd, onko tuote tuotettu EU:ssa
vai tuotu sinne. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta valvontajarjestelma oli parantunut
edellisen tarkastuksen jalkeen ja etta tilintarkastustuomioistuimen suositukset oli yleisesti

ottaen pantu taytantoon (ks. liite). Havaittavissa on kuitenkin edelleen joitakin haasteita.

91. EU:ssa tuotetut luonnonmukaiset tuotteet muodostavat valtaosan EU:n kulutuksesta.
Sekd komissio etta jasenvaltiot ovat pyrkineet korjaamaan monia néihin tuotteisiin liittyvia

puutteita, jotka yksil@itiin tilintarkastustuomioistuimen edellisessa kertomuksessa.

92. Tilintarkastustuomioistuimen vuoden 2012 kertomuksen jalkeen komissio on jatkanut
jasenvaltioihin tehtavia kdynteja ja on nyt kdaynyt useimmissa niista.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd taman tyon toteuttaminen ja seuranta oli
asianmukaista. Komissio havaitsi tarkastustensa yhteydessa useita puutteita, jotka
edellyttivat jasenvaltioilta korjaavia toimia. Tarkastustensa lisdksi komissio on kdynnistanyt
koordinointi- ja koulutusaloitteita, ja se jarjestaa jasenvaltioiden kanssa saanndllisia
tapaamisia, joissa keskustellaan sadntdjenvastaisuuksien ja petosvaitteiden seurannasta

(kohdat 31-35).

93. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena olleiden jasenvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd parantaakseen valvontajarjestelmidan.
Tilintarkastustuomioistuimen seurannan kohteena olleet kuusi jasenvaltiota ovat korjanneet
useimmat aiemmin havaitut puutteet muuttamalla sdaddsperustaa, parantamalla
koordinointia akkreditointielinten kanssa sekd parantamalla tarkastuslaitosten valvontaa
koskevaa ohjeistusta (kohta 38). Tarkastuskohteena olleilla kahdeksalla jasenvaltiolla on nyt
kaytossaan luettelo sdanndsten noudattamatta jattamisten tyypeista seka
valvontatoimenpiteista (seuraamukset mukaan lukien), joita tarkastuslaitosten on niiden
perusteella sovellettava (kohta 44). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi yha useita puutteita,

jotka liittyvat tilintarkastustuomioistuimen aiempiin havaintoihin (kohdat 40 ja 41).
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Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos, etta valvontatoimenpiteiden kayttoa ei ollut vield
yhdenmukaistettu koko EU:ssa ja etta jasenvaltioiden raportointi oli toisinaan hidasta ja

vajavaista (kohdat 43, 45 ja 49).

Suositus 1 - Jdsenvaltioiden valvontajéirjestelmissé ja raportoinnissa yhd ilmeneviit

puutteet on korjattava

Komission olisi

a) suoritettava seurantaa tilintarkastustuomioistuimen yksildimien, jasenvaltioiden

valvontajarjestelmiin yha liittyvien puutteiden osalta

b) pyrittdvda yhdenmukaistamaan sdantdjenvastaisuuksien ja rikkomisten maaritelmaa seka
niita vastaavia valvontatoimenpiteita kiaymalla keskustelua jasenvaltioiden kanssa ja

laatimalla taytantdonpanosadaddksia

c) annettava toimivaltaisille viranomaisille ohjeita auttaakseen niitd parantamaan

raportointiaan muun muassa korjaamalla vuosiraportteihinsa liittyvat tietopuutteet.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuonna 2020.

94. Tuontituotteet muodostavat pienemman osan EU:ssa kulutetuista luonnonmukaisista
elintarvikkeista. Vastaaviksi hyvaksytyt tarkastuslaitokset sertifioivat yli 80 prosenttia EU:hun
tuotavista luonnonmukaisista tuotteista. Loput tuodaan vastaaviksi hyvaksytyista
kolmansista maista. Komission tarkastukset ovat kattaneet vuodesta 2012 Idhtien useimmat
vastaaviksi hyvaksytyt kolmannet maat (kohta 62). Komissio on myds aloittanut kdynnit
vastaaviksi hyvaksyttyihin tarkastuslaitoksiin ja tutkinut niiden toimintaa paikan paalla
kolmansissa maissa. Tdhdan mennessa suoritetut tarkastukset ovat kattaneet jarjestelmat,
joita sovelletaan noin kolmasosaan vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten

sertifioimasta tuonnista (kohdat 57 ja 58). Vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten

valvonta on komissiolle haastavaa, koska kyseessa on toimivaltainen viranomainen eika
komissio voi hyodyntaa toisen toimivaltaisen viranomaisen ty6ta, mika on mahdollista

jasenvaltioiden tai vastaaviksi hyvdksyttyjen kolmansien maiden tapauksessa. Jos komissio
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havaitsee puutteita, voi vieda pitkdn aikaa ratkaista ne samassa maassa toimivien eri

tarkastuslaitosten osalta (kohta 60).

95. Tarkastuksiinsa perustuvan seurannan lisdksi komissio analysoi systemaattisesti
vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten ja vastaaviksi hyvaksyttyjen kolmansien maiden
toimittamat vuosiraportit. Komissio on kuitenkin usein myohéassa suorittaessaan tata
arviointia (kohta 69). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komissio luottaa
akkreditointielinten raportteihin, mutta kaytossa ei ole virallisia yhteistydsopimuksia, joissa
asetetaan ehdot saanndlliselle tiedonvaihdolle tai annetaan komissiolle mahdollisuus
koordinoida valvontaa akkreditointielinten kanssa (kohta 70). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd komissio oli vasta alkanut tutkia mahdollisia synergioita luonnonmukaisten
tuotteiden tuonnin valvonnassa muiden sellaisten toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
jotka toimivat naiden tuotteiden merkittavilla tuontimarkkinoilla (Yhdysvallat, Kanada, Chile,

Sveitsi, Japani ja Eteld-Korea) (kohta 71).

96. Tuontia koskevassa valvontajarjestelméassa taytantédnpanon valvontamenettelyjen
toteuttaminen voi olla komissiolle vaikea ja pitkallinen prosessi, mutta kdyttoon on otettu
uusia saantoja, jotta taytantdoonpanon valvonta olisi nopeampaa ja vaikuttavampaa.
Komissio voi asettaa kdyttoon valittomasti sovellettavia taytantdonpanosadadoksia, jotta
vastaavaksi hyvaksytyn tarkastuslaitoksen hyvaksynta voitaisiin perua nopeammin

(kohta 72). Vastaaviksi hyvdksyttyjen kolmansien maiden kohdalla tuleviin
kauppasopimuksiin saatetaan sisallyttdaa Chilen kanssa tehdyn kauppasopimuksen tapaan
mekanismeja, jotka koskevat viestintaa, tarkistuksia ja riita-asioiden ratkaisemista

(kohta 74).

97. Myos jasenvaltiot ovat vastuussa luonnonmukaisten tuontituotteiden tarkastuksista.
Tarkastuslaitoksia valvoessaan ne tarkistavat, ovatko tuojien noudattamat menettelyt ja
tarkastukset riittavia. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita saapuvien lahetysten
tarkastuksissa, ja totesi, etta tarkastuslaitosten suorittamat tuojia koskevat tarkastukset

olivat yha puutteellisia (kohdat 75-80).
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Suositus 2 — Tuontivalvontaa on parannettava tehostamalla yhteistyotd

Komission olisi

a) parannettava vastaaviksi hyvaksyttyjen tarkastuslaitosten valvontaa muun muassa
tehostamalla yhteisty6ta akkreditointielinten ja sellaisten toimivaltaisten viranomaisten

kanssa, jotka toimivat ndiden tuotteiden muilla merkittavilla tuontimarkkinoilla

b) arvioitava vastaaviksi hyviaksyttyjen tarkastuslaitosten ja vastaaviksi hyvaksyttyjen

kolmansien maiden vuosiraportit ilman viivastyksia

c) laadittava jasenvaltioille ohjeita siita, kuinka niiden on suoritettava erityistarkastukset,
joissa tutkitaan tarkastuslaitosten tuojiin kohdentamaa valvontaa ja luonnonmukaisia

tuontituotteita.

Toteutumisen tavoiteajankohta: vuonna 2020.

98. Tilintarkastustuomioistuin toimitti jalleen jaljitettavyystarkastuksen arvioidakseen,
voidaanko luonnonmukaiset tuotteet jaljittdd maataloustuottajaan saakka ja voidaanko
tuotteen luonnonmukaisuus osoittaa sertifikaatilla toimitusketjun kaikissa vaiheissa.
Tulokset osoittavat parannusta edelliseen tarkastukseen ndhden, erityisesti EU:ssa. Kaikkia

tuotteita ei kuitenkaan voitu viela jaljittda maataloustuottajiin saakka (kohdat 86 ja 87).

Tilintarkastustuomioistuin pani merkille, ettd useimmilla EU:ssa toimivilla tarkastuslaitoksilla
on nyt verkkotietokanta, joka sisaltaa luomusertifikaatit kaikkien toimijoiden osalta.
Kyseisten tietokantojen sisaltoa ei ole kuitenkaan yhdenmukaistettu. Tietokannat eivat
myoskaan ole kaytannollisia tapauksissa, joissa toimijan tarkastuslaitos ei ole tiedossa
(kohta 88). Tuontituotteiden jaljitettavyys voisi parantua, jos kdytossa olisi EU:n ulkopuolisia

toimijoita koskevat verkkotietokannat.

Suositus 3 - Jdljitettdvyystarkastusten kattavuutta on parannettava

Komission olisi

a) suoritettava tuontituotteita koskevien valvontatoimiensa yhteydessa EU:n ulkopuolelle

ulottuvia jaljitettavyystarkastuksia ja hyddynnettava saamiaan tuloksia siten, etta
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tarkastukset saadaan kohdennettua paremmin ja tarkastuslaitoksissa ja kolmansissa

maissa voidaan suorittaa satunnaistarkastuksia

b) analysoitava yhdessa toimivaltaisten viranomaisten kanssa niiden jaljitettavyystestien
tulokset, jotta puutteet kyetdan yksil6imaan ja mahdolliset korjaavat toimet voidaan

toteuttaa

c) parannettava luomusertifikaatteja koskevien tietojen saatavuutta rajojen yli ja
vaadittava, ettd kolmansissa maissa toimivat tarkastuslaitokset esittavat luettelon

sertifikaateistaan verkossa.

Toteutumisen tavoiteajankohdat: a) ja b) 2020, c) 2024.

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen Nikolaos
Milioniksen johdolla hyvdaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa 13. helmikuuta 2019

pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner LEHNE

presidentti
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Erityiskertomuksessa nro 9/2012 annettujen suositusten taytantoonpanoasteen arviointi

Erityiskertomuksen nro 9/2012 suositus

1

Toimivaltaisten viranomaisten olisi tiukennettava
tarkastuslaitoksiin kohdistuvaa valvontaansa
soveltamalla tarkastuslaitosten hyvaksyntaan ja
valvontaan asianmukaisia dokumentoituja
menettelyjd, edistamalla sddnndsten rikkomis- ja
saantojenvastaisuustapauksien ja vastaavien
seuraamusten madritelman yhdenmukaistamista ja
edistamalla hyviksi havaittuja kdytantoja.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta kaikki
saannosten rikkomista tai sddntdjenvastaisuuksia
koskevat relevantit tiedot valittyvat suoraan
tarkastuslaitoksilta maksajavirastoille ja painvastoin.

Komission olisi tdismennetteva, missda muodossa ja

milloin sdanndsten rikkomista ja

saantodjenvastaisuuksia koskevat tiedonannot on
annettava, ja otettava kaytt6on asianmukaisia

toimenpiteita saadakseen jasenvaltiot

noudattamaan raportointivelvoitteitaan ja
tarkistamaan sadnnosten rikkomisten ja
saantdjenvastaisuuksien ilmoittamiseen tarkoitettua
tietojarjestelmaa. Lisaksi sen olisi harkittava
kolmansia maita koskevien tiedonantojen

sisallyttamista jarjestelmaan.

Tarkastuksia olisi tiukennettava, jotta varmistetaan,
ettd toimijat tayttavat jaljitettavyytta koskevat

lakisaateiset velvoitteensa.

Komission olisi talta osin selkeytettava eri

toimijoiden tehtavia ja velvollisuuksia.

Komission olisi tiukennettava jasenvaltioiden
valvontajarjestelmiin kohdistamaansa seurantaa
tekemalla tarkastuskdynteja ja keraamalla ja

hyédyntamalla tarvittavia tietoja.

Komission olisi varmistettava, ettd luonnonmukaisen
tuotannon osalta vastaaviksi hyvaksyttyjen maiden
luetteloon sisdltyvia maita valvotaan riittavasti, ja
arvioitava ripedsti luetteloon pyrkivien kolmansien

maiden vastaavuushakemukset.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
tuontilupajarjestelmaa kdytetdan asianmukaisesti
niin kauan, kuin jarjestelma on vield kaytossa.
Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten olisi
tehostettava tarkastuksia, jotka koskevat

tarkastuslaitoksia, joilla on lupa antaa
tarkastussertifikaatteja.

Nykyinen arviointi

Pantu taytantdon
suurimmaksi osaksi

Pantu taytantdon
suurimmaksi osaksi

Pantu taytantdon
suurimmaksi osaksi

Pantu taytantdon
osittain

Pantu taytantdon
osittain

Pantu taytantdon
suurimmaksi osaksi

Pantu taytantdon
suurimmaksi osaksi

Ei enaa relevantti

Kommentit

Selvaa parannusta, mutta
jasenvaltioissa on yha
havaittavissa puutteita

Selvaa parannusta, mutta
jasenvaltioissa on yha
havaittavissa puutteita

Selvaa parannusta, mutta jaljella
olevat puutteet koskevat
raportointivelvoitteita

Tilanne parantunut, mutta liian
monia tuotteita ei edelleenkaan
voida jaljittaa

Osittain taytetty (kolmansista

maista tuotujen tuotteiden osalta)
Traces-jarjestelman avulla

Tietojen kerdamista ja
hyédyntamista vuosiraporteissa
on parannettava.

Vuosiraporttien arviointi viivastyi
ja vuotuisia kokouksia jarjestettiin
erittdin vahan
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

LUONNONMUKAISTEN TUOTTEIDEN VALVONTAJARJESTELMA ON
PARANTUNUT, MUTTA HAASTEITA ON YHA”

THVISTELMA

I. Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa nro 9/2012 annettujen suositusten osalta
komissio katsoo, ettd suositukset on pantu taytdntéon. Toteutetuilla toimilla parannettiin etenkin
sdadosperustaa ja muistutettiin jasenvaltioita niiden oikeudellisista velvoitteista. Lisaksi komissio
on Traces-verkkotyokalun (Trade Control and Expert System) puitteissa ottanut k&ytt6on séhkoisen
tarkastussertifikaatin, jolla parannettiin merkittdvasti kolmansista maista tuotavien tuotteiden
jaljitettavyytta.

VII. Komissio hyvaksyy suositukset.

JOHDANTO

14. Komissio valvoo vastaaviksi hyvaksyttyjen kolmansissa maissa toimivien tarkastuslaitosten
toimintaa monin eri tavoin. Lisaksi se tekee satunnaisia tietopyyntdja esimerkiksi lahetyksen tai
tuotteen jaljitettdvyyden todentamista varten.

HUOMAUTUKSET

41. Toinen luetelmakohta: Riskiperusteista l&hestymistapaa koskevan ndytdn osalta
tarkastuslaitosten on sovellettava riskiperusteista otantaa. Jos epéillaan kielletyn tuotteen kéyttoa,
riskiperusteisen otannan liséksi edellytetd&n otantaa ja laboratorioanalyysia.

43. Komissio kaynnisti kansallisen toimenpideluettelon yhdenmukaistamisen luonnonmukaisen
tuotannon komitean 6. kesédkuuta 2018 pidetyssé kokouksessa.

Toimintakehyksen muodostavat seuraavat vaiheet:
i) valitaan joukko useimmin esiintyvié tai vakavimpia sddnnosten noudattamatta jattdmisen tyyppeja

ii) laaditaan lomakepohja, jossa on viisi saraketta (oikeudellinen viitekehys, noudattamatta
jattamisten luokittelu, toimenpidetyyppi, hallintomenettely ja jatkotoimet)

iii)  pyydetddn jasenvaltioita  tdyttamaadn lomake voimassa olevien  kansallisten
toimenpideluetteloidensa pohjalta

iv) analysoidaan taytetyt lomakkeet ja tehd&é&n johtopaatokset toimenpideluetteloiden kirjosta
V) laaditaan ohjeet kansallisen toimenpideluettelon laatimiseen.
Laatikko 1 — Viestinta on toisinaan hidasta ja puutteellista

OFIS-jarjestelmén kautta tapahtuvan viestinndn osalta komissio on havainnut ongelmia OFIS-
ilmoitusten ajantasaisuudessa ja pyytanyt jasenvaltioita ryhtymaan toimiin asian korjaamiseksi.
Lisaksi komissio tarkastaa jasenvaltioissa tehtdvien tarkastusten aikana satunnaisotoksena
sdannosten noudattamatta jattamisia koskevista tapauksista,

i) raportoiko tarkastuslaitos noudattamatta jattamisisté toimivaltaiselle viranomaiselle ajallaan
i) kirjaako toimivaltainen viranomainen tapaukset OFIS-jarjestelmé&éan.
Jos komissio havaitsee puutteita, se antaa suosituksia niille jasenvaltioille, joilta edellytetdan toimia.

Komissiolle tehtdvan vuotuisen raportoinnin osalta komissio sitoutui useissa aloitteissa
parantamaan sek& vuosiraporttien ajantasaista toimittamista ettd niiden sisaltéd. Komissio on
keskustellut asiasta jasenvaltioiden kanssa luonnonmukaisen tuotannon komiteassa ja l&hettanyt



vuosiraporttien myohdistd toimittamista  koskevia muistutuskirjeitd. Se on tarkistanut
vuosiraporttien arviointia koskevan tarkistuslistan selkeyttddkseen ja parantaakseen jasenvaltioiden
raportointia, auttaakseen jasenvaltioita vuosiraporttien laadinnassa ja varmistaakseen, ettd raportit
sisaltdvat vaaditut ja olennaiset tiedot luonnonmukaisista tuotteista.

Se odottaa ongelman poistuvan, kun taytant6onpanosaddos hyvéksytdén virallista valvontaa
koskevan asetuksen (EU) 2017/625 25 artiklan a kohdan mukaisesti.

Laatikko 2 — Komissio suorittaa tarkastuksia harvakseltaan

Vuonna 2019 komissio tarkastaa jalleen yhden Dominikaanisessa tasavallassa toimivan
tarkastuslaitoksen ja ottaa nimenomaisesti huomioon, ettd tdm& maa on merkittdvimpia
luonnonmukaisten tuotteiden Eurooppaan viejid.

59. Turvallisuuskysymyksiin liittyvan ohjeistuksen perusteella komission suunniteltuja kaynteja
tiettyihin maihin oli peruutettava tai lykéattava. Tallaisissa tapauksissa komissiolla on muita
valvontakeinoja, joilla se varmistaa tarkastuslaitosten suorituskyvyn. Naita ovat esimerkiksi
tarkastuslaitoksissa suoritettavat asiakirjatarkastukset, toisen maan tarkastuslaitoksen tarkastajan
tekemat tarkistukset, noudattamatta jattdmisten valitobn seuranta tarkastuslaitoksissa ja
vuosiraportointi.

Laatikko 3 — Jarjestelmépuutteita on vaikea ratkaista tarkastuslaitosten tarkastusten avulla

Komissio on sopinut jasenvaltioiden kanssa ottavansa kayttdon uudet suuntaviivat Kiinasta peraisin
olevien luonnonmukaisten tuotteiden viralliseen lisdvalvontaan. Tdma asiakirja tuli voimaan
1. tammikuuta 2019, ja se velvoittaa jasenvaltiot tarkastamaan ja todentamaan tiettyjen tuotteiden
osalta kaikki Kiinasta saapuvat lahetykset.

Jasenvaltiot ja komissio pitivat nditd ohjeita valttdmattoming, kun huomioidaan OFIS-jérjestelméaan
Kirjattujen noudattamatta jattamisten kasvava maaré tietyntyyppisten Kiinasta tuotavien tuotteiden
osalta.

61. Uuden luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen mukaisesti tarkastuslaitosten
luonnonmukaista tuotantoa koskevien standardien ja valvontajérjestelmien on oltava EU:n
sadantdjen mukaisia. Kuten tilintarkastustuomioistuin huomautti, talla tavoin saéastetddn aikaa, kun
standardeja ei end& ole tarpeen arvioida. Muut arvioinnin, seurannan ja valvonnan osat séilyvét
kuitenkin ennallaan.

67. Komissio seuraa jatkuvasti OFIS-ilmoituksia ja ottaa yhteyttd vastaaviksi hyvaksyttyjen
kolmansien maiden valvontaviranomaisiin erityiskysymyksissa tai jos vastaukset viipyvat
toistuvasti.

Lisaksi komissio esittelee ilmoitettuja asioita séannollisesti luonnonmukaisen tuotannon komiteassa
ja keskustelee niisté tdssa yhteydessa jasenvaltioiden kanssa.

70. Komissio pitaa akkreditointielinten valvontaa koko valvontajarjestelmén kulmakivena.

On pantava merkille, ettd luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa ei saadetd komission
ja tarkastuslaitosten alaisuudessa yksityisella sopimuksella toimivien akkreditointielinten valisten
suhteiden puitteista.

Komissio ja akkreditointielimet tekevat kuitenkin aktiivisesti yhteisty6ta (esim. erityiset tyopajat ja
ad hoc -kokoukset). Lis&ksi akkreditointielimet saavat tiedon komission ja asianomaisten
tarkastuslaitosten vélisesté viestinnasta.

Kokousten paatarkoituksena on jakaa akkreditointielimille tietoa tunnistetuista haasteista, joita
komissio kohtaa valvoessaan tarkastuslaitoksia vastaavuuden ja luonnonmukaisten tuotteiden



sertifioinnin osalta, sekd saada tarkastuslaitosten ndkemys luonnonmukaista tuotantoa koskevan
asetuksen taytantéonpanoon liittyvistd toiminnallisista vaikeuksista.

72. Komissio pyrkii jatkossakin minimoimaan viivastykset paatoksen, jolla keskeytetadn tai
peruutetaan tarkastuslaitoksen kuuluminen asetuksen (EY) N:o 1235/2008 liitteeseen IV, tekemisen
ja voimaantulon valilla.

77. Komissio on lisénnyt vuosiraporttien arviointia koskevaan tarkistettuun tarkistuslistaan kentan
tuonnin lisdvalvontaa varten ja seuraa tasté aiheesta toimitettujen tietojen laatua ja tasméllisyytta.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Suositus 1 — Jasenvaltioiden valvontajarjestelmiin ja raportointiin yha liittyvat puutteet olisi
pyrittava korjaamaan

a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissiolla on kaytossaan jarjestelmalliset menettelyt terveyden ja elintarviketurvallisuuden
padosaston tekemien tarkastusten yhteydessa annettujen suositusten seurantaan. Vastauksena
tarkastussuosituksiin jasenvaltioita pyydetédan toimittamaan toimintasuunnitelmat, joilla korjataan
puutteet  asianomaisessa  kansallisessa  valvontajarjestelmassd, ja  esittdmdan  naytto
toimintasuunnitelmien taytantoonpanosta. Tilintarkastustuomioistuimen yksildimét yha esiintyvét
puutteet otetaan huomioon tdssa yhteydessa tai kohdennetuissa toimissa (kahdenvaliset keskustelut
ja koulutus).

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Komissio jatkaa jasenvaltioiden kanssa jo kaynnistynyttd keskustelua toimenpiteiden
yhtendistamisestd edelleen ja toimittaa kansallisten toimenpideluetteloiden laatimista koskevat
ohjeet jasenvaltioiden kommentoitavaksi ja hyvéksyttavaksi.

Uudessa luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa, jonka soveltaminen alkaa vuonna
2021, sééadetdén taytantoonpanoasetuksen hyvaksymisestd, jotta voidaan tdsmentdd yhdenmukaiset
jarjestelyt niissd tapauksissa, joissa toimivaltaisten viranomaisten on maaré toteuttaa toimenpiteita
epéillyn tai vahvistetun sdédnngsten noudattamatta jattdmisen vuoksi. Taytdntéonpanoasetus ei tule
voimaan ennen vuotta 2021.

c) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio valmistelee vuosiraporttien luonnonmukaisia tuotteita koskevan luvun sisallén valvontaa
koskevan asetuksen (EU) 2017/625 25 artiklan a kohdan mukaisesti.

Selked yhteinen lomakepohja voi kohentaa tilannetta merkittavasti, ja parantamiskeinoina voidaan
hyddyntdd myods hyvien kaytantojen jakamista.

95. Komissio pitaa akkreditointielinten valvontaa koko valvontajarjestelmén kulmakivena.

On pantava merkille, ettd luonnonmukaista tuotantoa koskevassa asetuksessa ei sédadetd komission
ja tarkastuslaitosten alaisuudessa yksityisella sopimuksella toimivien akkreditointielinten valisten
suhteiden puitteista.

Komission ja akkreditointielinten vélinen yhteistyd on kuitenkin toimivaa ja aktiivista (esimerkiksi
erityisia tyopajoja ja ad hoc -kokouksia jarjestetddn ja akkreditointielimet saavat tiedon komission
ja asianomaisten tarkastuslaitosten valisesta viestinnasta).

Suositus 2 — Tuontivalvontaa on parannettava tehostamalla yhteistyota
a) Komissio hyvaksyy suosituksen.
Vuotuisten akkreditointielinten kanssa pitdmiensa kokousten lisdksi komissio aikoo



e arvioida oikeudellisia keinoja vahvistaa yhteistyota akkreditointielinten kanssa

e edistad yhteistyotd monenvélisissd keskusteluissa tutkiakseen synergioita, joilla voitaisiin
ratkaista yhteisié riskeja ja haasteita.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.
c) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio aikoo selkeyttdd tuontituotteiden valvontaa koskevia saadoksid etenkin uuden
luonnonmukaista tuotantoa koskevan asetuksen osalta ja jatkaa luonnonmukaisten tuotteiden tuontia
EU:hun tietyistd kolmansista maista koskevien ohjeasiakirjojen laatimista. N&in voidaan
yhdenmukaistaa jasenvaltioiden toimintatapoja. Téytdntoonpanoasetus ei tule voimaan ennen vuotta
2021,

Suositus 3 — Jaljitettavyystarkastusten kattavuutta on parannettava
a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Kéynnissé olevien epéilyttavia lahetyksia koskevien satunnaisten jéljitettdvyystarkastusten liséksi
komissio aikoo tehda vuosittain useita jaljitettavyystarkastuksia.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Komissio aikoo pyytaa jasenvaltioita esittdmaan luonnonmukaisen tuotannon komitean edustajille
suorittamiensa jaljitettavyystarkastusten tulokset sek& analyysin kohtaamistaan ongelmista ja
valvontatoimista.

c) Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio aikoo Kkehittdd toimintatavan sisamarkkinoille tarkoitetun séhkdisen sertifioinnin
integroimiseksi tulevaan virallisen valvonnan tiedonhallintajérjestelméan, jotta voidaan ensin
parantaa luomusertifikaatteja koskevien tietojen rajat ylittdvaa saatavuutta.

Komissio ryhtyy taman jalkeen tarvittaviin toimiin laajentaakseen vastaavaa jdrjestelméa
kolmansiin maihin etenkin vuonna 2024 pakollisiksi tulevien EU:n saéntdjen noudattamista silmalla
pitaen.



TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN TIIMI

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita se
kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittaisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee nama
tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus. Se ottaa
valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai sadnndnmukaisuuteen
kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran, tulevat kehityssuunnat seka

poliittiset nakokohdat ja yleisen edun.

Taman kertomuksen antoi | tarkastusjaosto, jonka puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Nikolaos Milionis. Jaoston erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastus toimitettiin tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Nikolaos Milionisin johdolla, ja siihen osallistuivat entinen kabinettipaallikko loulia
Papatheodorou, nykyinen kabinettipaallikko Kristian Sniter ja kabinettiavustaja Matteo
Tartaggia, toimialapaallikké Michael Bain, tehtdvavastaava Els Brems seka tarkastajat Blanka
Happach, Greta Kapustaite ja Radostina Simeonova. Kielellisissa kysymyksissa avustivat

Miroslava Chakalova-Siddy, Marek Riha ja Fiona Urquhart.

Vasemmalta oikealle: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia,

Greta Kapustaite, Kristian Sniter.
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EU:lla on vuodesta 1991 alkaen ollut luonnonmukaisten
tuotteiden tuotantoa, jalostusta, jakelua ja tuontia koskeva
valvontajarjestelma. Jarjestelman tavoitteena on saada
kuluttajat luottamaan siihen, etta luonnonmukaisia
tuotteita koskevia saantoja sovelletaan kaikissa
toimitusketjun vaiheissa. EU:n luonnonmukaisen tuotannon
ala on kehittynyt nopeasti viime vuosina.
Tilintarkastustuomioistuin suoritti kesakuussa 2012
julkaisemaansa erityiskertomukseen nro 9/2012 perustuvaa
seurantaa ja havaitsi, etta valvontajarjestelma on
parantunut. Sen esittamat suositukset oli yleisesti ottaen
pantu taytantoon, mutta ratkaistavana oli yha joitakin
haasteita. Tilintarkastustuomioistuin antaa suosituksia,
joiden tarkoituksena on korjata jaljella olevia puutteita,
joita tilintarkastustuomioistuin havaitsi jasenvaltioissa EU:n
tuotteiden osalta, seka edistaa luonnonmukaisten
tuontituotteiden valvontaa parantamalla yhteistyota seka
lisata jaljitettavyystarkastusten kattavuutta.
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