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GLOSSZARIUM

Akkreditacios szerv: kozigazgatdsi vagy magdanszerv, amely hivatalosan elismeri, hogy egy adott

ellendrz6 szerv jogosult harmadik felek 6koldgiai szabvanyok szerinti vizsgalatdra és tanusitasara.

Egyenértékii ellendrzé szerv: valamely harmadik orszagban m(ikodé ellenérz6 szerv, amelyrél a
Bizottsag elismerte, hogy az Unidban alkalmazottakkal egyenérték{ okoldgiai szabdlyokat és

ellendrzési intézkedéseket érvényesit.

Egyenértékii harmadik orszag: olyan harmadik orszag, amelyrdl a Bizottsag elismerte, hogy az
Unidban alkalmazottakkal egyenértékl okoldgiai szabalyokat és ellenbrzési intézkedéseket

érvényesit.

Egyenértékii: ugyanazon célok megvaldsitasa és ugyanazon elvek érvényesitése olyan szabalyok

alkalmazasa révén, amelyek a megfelelés tekintetében azonos szintli garanciat nyujtanak.

Ellen6rz6 szerv: valamely tagdllamban a maganszféraban tevékenykedd fliggetlen harmadik fél,
illetve kozigazgatasi szervezet (jogszabalyokban gy is mint ellen6rz6 hatdsag), amely az 6koldgiai

termelés teriiletén ellenGrzést és tanusitast végez.

Gazdasagi szerepld: 6kologiai termékeket eldallitd, tarold, feldolgozd, szallitd, exportdld vagy

importaldo maganszemély vagy lzleti vallalkozas.

llletékes hatdsag: az adott tagallam (vagy harmadik orszag) azon kdzponti hatdsaga, amely az
okoldgiai termelés teriiletén elvégzendd hivatalos ellenérzések megszervezésében illetékes, vagy

barmely egyéb olyan hatdsag, amelyre e hatdskort atruhaztak.

OFIS: Okogazdalkodasi Informdcids Rendszer — a Bizottsagnak az 6koldgiai gazdalkodassal
kapcsolatos informaciok kezelésére szolgald informatikai rendszere. Lehetévé teszi a) az unids
tagallamok, Norvégia, Izland és a Bizottsag kozotti elektronikus adatcserét, illetve b) a kozadatok

terjesztését az eurdpai polgarok és gazdasagi szerepl6k szamara.

TRACES: TRAde Control and Expert System (kereskedelem-ellenérzési és szakért6i rendszer) —a
Bizottsagnak az allatok, a sperma és az embridk, élelmiszerek Unidn bellli kereskedelmére és
behozataldra vonatkozé egészségligyi kbvetelmények nyomon kovetésére szolgdld online irdnyitasi
eszkoze. A TRACES-t a 90/425/EGK tandcsi iranyelv értelmében a 2004/292/EK bizottsagi hatarozattal

vezették be.



OSSZEFOGLALO

l. Az 6koldgiai termelés unids keretrendszerének 6 célkitlizései kdzé tartozik a
fogyasztoi érdekek jobb védelme, a termelSk kozotti tisztességes verseny biztositasa és az
okoldgiai termékek Unidn bellli szabad forgalomba bocsatasanak elésegitése. Az 6koldgiai
termékek kontrollrendszerét unids rendeletek hatarozzdk meg. E rendszer célja, hogy a
fogyasztok 6koldgiai termékek vasarlasakor biztosak lehessenek abban, hogy az ellatasi lanc
valamennyi szintjén unios vagy azzal egyenértéki szabalyokat alkalmaztak. Ennek attél

flggetlenil is igy kell lennie, hogy a termékeket az Unidban allitottak el6 vagy importaltak.

. 2012 juniusdban tettiik kdzzé , A biotermékek elGallitasat, feldolgozasat, forgalmazasat
és behozatalat szabalyozd kontrollrendszer ellenérzése”cim(i 9/2012. sz. kiilonjelentésiinket.
Az ebben foglalt ajanldsok hasznosulasanak jelenlegi ellenérzése sordn felmértiik, hogy a
Bizottsag orvosolta-e a jelentésben megallapitott hianyossagokat. Ezenkiviil alaposabban
megvizsgaltuk az okoldgiai termékek behozatali rendszereit. Megallapitottuk, hogy a
kontrollrendszer javult és legutdbbi ellen6rzésiink soran tett ajanlasainkat altalanossagban

végrehajtottak, ennek ellenére maradt még néhany kihivas.

lll. Az Unidban elGallitott okoldgiai termékek — az unids fogyasztas nagy részét ezek teszik
ki — tekintetében a Bizottsag és a tagdllamok orvosoltak szamos, a korabbi jelentésiinkben
megallapitott hianyossagot. A 2012-ben kiadott jelentésiinket kovet6en a Bizottsag ujra
megkezdte a helyszini tagallami vizsgdlatokat, és tobbségiket mar be is fejezte. Az altalunk
ellen6rzott tagallami illetékes hatdsagok l1épéseket tettek kontrollrendszereik javitasara.
Néhdanyan a legutébb megallapitott hianyossagokat a jogi keret médositasaval kezelték,
masok javitottak az akkreditacids szervekkel folytatott koordinaciét vagy jobb
iranymutatasokat dolgoztak ki az ellenérzé szervek felligyeletére vonatkozdan. Tovabbra is
talaltunk a kordbbi megadllapitasainkhoz kapcsolédd hidnyossagokat. Megadllapitottuk
tovabba, hogy az Unidn belil egyel6re nem egységes a végrehajtasi intézkedések hasznalata

és néhany tagallamban hosszadalmas és hidanyos a jelentéstétel.

IV. Az Unidban fogyasztott okoldgiai élelmiszer csak kisebb része szarmazik behozatalbadl.
Az Unidba behozott 6koldgiai termékek tobb mint 80%-at tanusitja harmadik orszagokban

mkodd egyenértékl ellendrz6 szerv. A fennmaradd részt olyan harmadik orszagok sz(k



korébdl importaljak, amelyekrél gy itélik meg, hogy egyenértékd szabvanyokkal
rendelkeznek. A Bizottsag 2012 6ta végrehajtott vizsgalatai soran az egyenértékl harmadik
orszagok tobbségét mar ellendrizte. Megkezdte tovabba a harmadik orszagokban az
egyenértékd ellendrz6 szervek tevékenységeire iranyuld helyszini vizsgalatokat. Az eddig
vizsgdlt rendszerek az egyenértéku ellen6rzé szervek altal tanusitott behozatal hozzavetGleg

harmadat foglaljak magukban.

V.  Megallapitottuk, hogy a Bizottsag csak most kezdte meg az 6koldgiai termékek
behozatala felligyeletének terén feltarni a szinergidk lehet6ségét az emlitett termékek egyéb
jelent6s importpiacait felligyel6 illetékes hatdsagokkal, valamint az akkreditacios szervekkel.
Nehézkes és hosszadalmas eljarashoz is vezethetett a helyzet orvoslasa, ha a Bizottsag a
behozatal kontrollrendszerei kapcsan problémat tart fel, ezért Uj szabalyokat vezettek be a
végrehajtas gyorsabba és eredményesebbé tételére. A Szamvevdszék tagallami szinten
hidnyossagokat allapitott meg a beérkez§ szallitmanyok vizsgalata terén, és ramutatott, hogy

az ellen6rz6 szervek tovabbra is hidnyosan ellendrzik az importGroket.

VI.  Egy Ujabb nyomonkdvethet8ségi ellenGrzés sordn visszakdvettiik a papir alapu
nyilvantartast a kiskeresked6tél a termelGig. Az eredmények javulast mutatnak az el6z6
ellen6rzéshez képest, kiilonésen az Unidn belil. Tovdbbra sem lehet valamennyi terméket

nyomon kovetni a mez6gazdasagi termelGbig.

VIl. Ajanlasokat fogalmaztunk meg a tagallamokban az unids termékek kapcsan
megallapitott fennmaradd hianyossagok kezelésére, a behozott 6koldgiai termékek
feligyeletének jobb egyittm(ikodés révén torténd javitasara, valamint a teljesebb

nyomonkdvethet8ségi ellenGrzések végrehajtasara.



BEVEZETES

1. 2012 juniusaban tettiik kozzé , A biotermékek elGallitasat, feldolgozasat, forgalmazasat
és behozatalat szabalyozd kontrollrendszer ellenérzése”cim(i 9/2012. sz. kiilonjelentésilinket.
Annak felmérésére, hogy a Bizottsdg orvosolta-e a jelentésben megallapitott hidnyossagokat,
elvégeztiik az ajanlasok hasznosuldsanak ellen6rzését, amely soran tobb figyelmet

forditottunk az 6koldgiai termékek behozatali rendszereire.

2. Az Okoldgiai termelés ,,a gazdasagiranyitast és az élelmiszer-termelést is magaban
foglald Gsszetett rendszer, amely 6tvozi a legjobb kérnyezetvédelmi és éghajlatvédelmi
gyakorlatokat, a magas szintU bioldgiai sokféleség biztositasat, a természeti er6forrasok
megdbrzését és a magas szintl allatjoléti normak és az olyan magas szintl termelési szabalyok
alkalmazasat, amelyek megfelelnek a természetes anyagok és eljarasok hasznalataval
elSallitott termékek irdnti névekvd fogyasztdi keresletnek”?. Az 6koldgiai termékek
magukban foglaljak a feldolgozott és feldolgozatlan élelmiszereket, az italokat, valamint a
takarmanyokat és a vet6magokat. Az 6koldgiai termelési dgazat feldleli a mez6gazdasagi és

akvakultura agazat termeldit, ezek beszallitoit, az élelmiszergyartdkat és a forgalmazodkat.

3. Egy 1991. évi tandcsi rendelet? az 6koldgiai termelés unids szint(i keretrendszere
mellett kontroll- és tanusitasi rendszert vezetett be. Ezt megel6z6en az unids dkoldgiai
termelést a kiilonb6z6 tagdllamok ezzel foglalkozd egyesiiletei altal kiadott szabvanyok

révén hataroztak meg. Az unids keretrendszer f6 célkitlizései kozé tartozik a fogyasztoi

Az 6koldgiai termelésrdl és az 6koldgiai termékek jelolésérdl, valamint a 834/2007/EK tanacsi
rendelet hatdlyon kivil helyezésérdl sz616, 2018. majus 30-i (EU) 2018/848 eurdpai parlamenti
és tandcsi rendelet (HL L 150., 2018.6.14., 1. 0.) (1) preambulumbekezdése, amely kis
mértékben mdodositotta az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek cimkézésérél és a
2092/91/EGK rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6ld, 2007. janius 28-i 834/2007/EK tanacsi
rendelet (HL L 189., 2007.7.20., 1. 0.) (1) preambulumbekezdését.

2 A Tanacs 2092/91/EGK rendelete (1991. junius 24.) a mez6gazdasagi termékek 6koldgiai
termelésérdl, valamint a mezégazdasagi termékeken és élelmiszereken erre utalé jeldlésekrdl
(HLL 198.,1991.7.22., 1. 0.).



érdekek jobb védelme, a termel6k kdzotti tisztességes verseny biztositasa és az okologiai

termékek Union beliili szabad forgalomba bocsatasanak el6segitése.

4. Az 6koldgiai termék meghatarozasara nincs tudomanyos modszer. ,, Az 6koldgiai
jelélési termékek iranti fogyasztdi bizalom fenntartésa és indokolttd tétele”? attdl flgg,
hogy a kontroll- és tanusitasi rendszer képes-e csokkenteni annak valdszin(iségét, hogy a

piaci szerepl6k nem tartjak be a vonatkozo el6irasokat.

Az 6kologiai termékek unids kontrollrendszerei

5. Az unids logd (lasd 1. dbra) olyan termékeket jelol, amelyeket a vonatkozd unids
szabvanyok szerint, kontroll- és tanusitasi rendszer keretében allitottak elS. A feldolgozott
termékek esetében mindez azt jelenti, hogy a mez6gazdasagi 6sszetevék legalabb 95%-a
Okoldgiai eredetli. Az 6koldgiai termékek unios logdja mellett tiintetik fel az ellenérz6 szerv
kodszamat, illetve azt az informaciot, hogy a terméket alkoté mezégazdasagi nyersanyagokat

az Unidban vagy azon kiviil (esetleg mindkét helyen) termesztették.

1. dbra. Az 6koldgiai termékek unids logdja

Forrds: A Bizottsag 2010. marcius 24-i 271/2010/EU rendelete.

6. Az ellatasi lanc kiilonféle szintjein az egyes piaci szereplGk az 6koldgiai termékek

tekintetében sajat eljarasaikat alkalmazzak, amelyek az egyszer(i ellen6rzéstdl az igen

3 Az 6koldgiai termelésrdl és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl és a 2092/91/EGK rendelet

hatalyon kivil helyezésérél sz616 834/2007/EK tanacsi rendelet (2007. junius 28.) (HL L 189.,
2007.7.20., 1. 0.) (3) preambulumbekezdése.



Osszetett eljarasokig terjedhetnek. Ezek az egymasra épilé eljarasok gondoskodnak arrdl,

hogy a végil unios 6kologdval ellatott termékek ténylegesen megfeleljenek az el8irasoknak.

7. Az Unid éltal létrehozott kontrollrendszer az egyes gazdasagi szereplGk ellenbrzését
végzl szerveket foglalja magaban. Az ellenérzések soran helyszini szemlét tartanak a
termeld, illetve feldolgozd létesitményeknél, attekintik a bizonylatokon alapuld
nyilvantartast és a nem engedélyezett anyagok vizsgalata céljabdl mintakat vesznek a
késztermékekbdl, betakaritott terményekbdl, levelekbdl és talajbdl. Az ellen6rzé szervek
minden Okoldgiai kontroll- és tanusitasi rendszerben kézponti szerepet téltenek be. A

gazdasagi szereplGk dijat fizetnek az ellen6rz6 szerveknek a tanusitvanyok kibocsatasaért.

8. Eltéré kontrollrendszer vonatkozik az Unidban elallitott és az importalt termékekre. E
rendszerek miikodésében kdzponti szerep jut a Bizottsagnak, amely felligyeli a tagallamok

kontrollrendszereit és a kilonféle behozatali rendszerekben érintett szerepléket.
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Az Unidban eldallitott termékek kontrollrendszere

9.  Atagallamok hataskorébe tartozik annak megvalasztdsa, hogy az altaluk feldllitott
kontroll- és tanusitasi rendszert magan, kdzjogi vagy vegyes gazdasagi szereplék alkotjak. A
tagallamok tobbségében a rendszer jévahagyott magan ellenérzé szervekbdl all. Ot tagallam
jelolt dllami ellen6rzé szervet, amelyeket a jogszabalyok ellenérz6 hatdsagként emlitenek, és
két tagallam valasztotta a vegyes rendszert. Unid-szerte kozel 250 jévahagyott ellenérzé
szerv és allami ellendrzé hatésag miikodik?, amelyeket jelentésiinkben az ,ellenérzé szerv”

gyljténéven emlitiink.

10. Atagallamok kotelesek kijeloIni egy vagy tobb illetékes hatdsagot, amely az ellen6rz6
szervek jovahagydsaért és felligyeletéért, illetve — adott esetben — a végrehajtasi

intézkedések (tobbek kozott a kiszabott szankcidk) életbe |éptetéséért felelss.

4 DG AGRI: Az 6koldgiai dgazat ellen6rzd szerveinek és ellenérz6 hatdsagainak jegyzéke

(2018.8.14.) elérhet6 az alabbi internetcimen:
http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=hu



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=hu
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11. A magan ellenérzé szervek akkreditacioja az ISO/IEC 17065:2012 szabvany aktualis
valtozata szerint torténik. Az akkreditacids szervek altal végrehajtott ellenérzések az
ellen6rz6 szervek szakértelmére, figgetlenségére, partatlansagara és szakmai integritasara
irdnyulnak. Az allami ellen6rzé hatésagokat nem sziikséges akkreditdlni (I1asd: 2. dbra

vazlatos attekintése).
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2. abra. Az Unidban el6allitott termékek kontrollrendszere

Eurdpai Bizottsag

feliigyelet Magan ellenérz6 szerv/
Allami ellenérz6 hatdsag,
amely kéddal azonosithatd: pl.

Tagallami illetékes hatésag

jovahagyas jelolés
feltigyelet felugyelet Agricum?l?é)/(xmn UE
Agricultura UE / no UE

I A IT-BIO
- . ; -BIO-XXX
sliirelisle akkreditacié Magaln z AIIam”| P - sedemit bl
szerv ellenérz6 szerv  ellen6rz6 hatésag Italien-Landwirtschatft
Agriculture Italie

Landbouw: Italié

okoldgiai tanusitas

Okoldgiai médszereket alkalmazé gazdasagi szerepld
(termeld, feldolgozd, forgalmazd, importér)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Az Unidba behozott termékek kontrollrendszere

Egyenértékld harmadik orszagok

12. Az Unid szamos harmadik orszagrol elismerte, hogy egyenérték(i okoldgiai termelési
szabdlyokkal és kontrollrendszerekkel rendelkezik. Az egyenérték(i harmadik orszagok
illetékes hatdsagainak a felelGsségi korébe tartozik annak biztositasa, hogy az 6koldgiai
termékek el6allitasa és a gazdasagi szerepl6k ellenérzése az altaluk megszabott eléirdsok
szerint torténjen. A Bizottsagnak jogaban all hivatalos ellenGrzéseket végrehajtani annak

értékelésére, hogy az adott harmadik orszag jogszabalyai és rendszerei egyenértékliek-e az

unios szabalyokkal.
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Egyenértékd ellen6rzd szervek

13. A nem egyenérték(i harmadik orszagokbdl és EFTA-orszagokbdl® behozott termékeket
az unios szabalyozassal egyenértékd elGirdsok szerint kell elGallitani és ellendrizni. A
Bizottsag e célbdl magan ellen6rzé szerveket és allami ellenérzé hatdsagokat hagy jova,
amelyek az Unidn kivili 6koldgiai gazdalkodok tanusitasat végzik, ezekre a jelentésben

egyenértékd ellendrz6 szervek gyljténév alatt hivatkozunk.

14. Az egyenértéku ellen6rz6 szervek vonatkozasaban a Bizottsag illetékes hatdsagként lép
fel, azaz nemcsak ezen ellen6rzé szervek jovahagydsaért felelés, hanem felligyeletiikért és
szikség esetén jovahagyasuk visszavonasaért is. A szervek felligyeletét a Bizottsag éves
jelentéseik és az akkreditacios szerviik altal kibocsatott értékel6 jelentések fellilvizsgalata
utjan végzi, ugyanakkor az ellendrz6 szervek teljesitményét helyszini vizsgalatok soran is

ellendrizheti.
Gyorsan névekvé piac

15. Az utébbi években az Unid okoldgiai agazata gyors fejlédésen ment at, kiilonos
tekintettel az érintett mez6gazdasagi terlletre, a gazdasagi szerepl6k szamara és az agazat
piaci részesedésére. Az Unidban okologiai gazdalkodas céljara hasznalt 6sszes mez6gazdasagi
tertilet a 2010. évi 9,1 millié hektarrdl 2016-ra 12 millié hektarra n6tt, ami 33%-os
novekedést jelent. 2016-ban az 6koldgiai termelés céljara hasznositott uniés mezégazdasagi
terilet az 6sszterilet 6,7%-at tette ki. Ugyanezen id6szak alatt az 6koldgia termékek
kiskereskedelmi forgalma 18,1 milliard eurdrél 69%-os novekedéssel 30,7 milliard eurdra

emelkedett® (I4sd: 3. dbra)

Az EFTA-tagorszagok kozul kizarélag Norvégia és Izland alkalmazza az 6koldgiai termelésre
vonatkozo unids jogszabalyokat. Az Unidval fennallé kapcsolatukat az Eurdpai Gazdasagi
Térségrél sz6l6 megdllapodas szabalyozza, az 6koldgiai termelés e megallapodas hatalydba
tartozik. Ennek értelmében a Norvégiabdl és Izlandrdl szarmazd dkoldgiai termékek szabadon
mozoghatnak az Uniéban.

https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html



https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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3. abra. Eurdpa: az 6koldgiai gazdalkodasba bevont foldteriilet és a kiskereskedelmi
forgalom halmozott novekedése 2000 és 2017 kozott
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Forrds: FiBL-AMI felmérések (2006—2018): Biogazdalkodasi Kutatodintézet (FiBL), Frick, Svajc.

16. Az Union kivilrél importalt 6koldgiai termékekrél nem allnak rendelkezésiinkre
0sszevont statisztikai adatok. Néhany tagallam esetében rendelkeziink az 6koldgiai termékek
piaci részesedésére vonatkozo adatokkal. 2017-ben példdul Franciaorszdg az Unié masodik
legnagyobb piacaként az orszagban fogyasztott 6sszes 6koldgiai termék 15%-at importalta az

Unidn kivulrégl”.

17. Az 6kologiai termékek ndvekvd mértéki globalis kereskedelme maga utan vonja azt,
hogy az Uniodn beliil és kiviil elGallitott élelmiszereket egyarant nagy tavolsagra szallitjak. Az

,»Okoldgiai termelés” nem a ,helyi termelés” szinonimdja, igaz, az okoldgiai termelésre

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france
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vonatkozo Uj rendelet megfogalmazza azt a célkitlizést, hogy az 6koldgiai termelés soran el6

kell mozditani a ,révid ellatasi ldncokat és a helyi termelést”2,

18. A fogyasztdk a hagyomanyos termékhez viszonyitva az 6koldgiai termékekért
magasabb, gyakran jelent6sen magasabb arat fizetnek. Az areltérés mértékét a fogyasztoi
kereslet, valamint a feldolgozasi és forgalmazasi koltségek hatarozzak meg. A bejelentett
adatok szerint az artobblet tanulmanyonként és termékfajtanként jelentds eltérést mutat, és

az artdbbletnek csak egy része jut vissza a termel6khoz.

Az 6kologiai termelés pénziigyi tamogatdsa az Eurépai Uniéban

19. Az 6koldgiai gazdalkodast folytatd uniés mezégazdasagi termelSk specidlis pénzigyi
tamogatasban részesiilhetnek az unids vidékfejlesztési szakpolitika keretében. Ez a minden
gazdalkodd szamadra fizetett tdmogatast (konkrétan az alaptamogatasi rendszer/egységes
teriletalapu tdmogatasi rendszer keretében kapott kifizetéseket, és a kornyezetbaratabba
valast 6sztdénz6 tamogatdst —amelyre az 6koldgiai gazdalkoddok automatikusan jogosultta
valnak) egésziti ki. Az 6koldgiai gazdalkodast folytatd mezGgazdasagi termeléknek biztositott
specialis kifizetés hektaronként nyujtott unids és nemzeti tamogatdsbdl all 6ssze, és
tagallamonként eltérd lehet. Az unidés tdmogatasok 2015 és 2018 kozott elérték az évi atlag

700 millié eurdt.
Az 6kologiai termelés unids jogi keretrendszere

20. Ajelenlegijogi keretet az 6koldgiai termelésrdl és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl
sz616 2007. évi tanacsi rendelet® hatarozza meg. A jogszabdly feléleli az 6koldgiai ellatasi lanc

valamennyi szakaszat, igy a gazdalkodast és az akvakulturat, az élelmiszerek feldolgozasat,

8 (EU) 2018/848 rendelet, (17) preambulumbekezdés.

9 834/2007/EK tandacsi rendelet.
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forgalmazdsat, valamint a kiskereskedelmi tevékenységeket is'®. Részletesebb szabélyokat

fektet le két végrehajtési rendelet??.

21. A Bizottsag 2014 marciusaban Uj unios 6kologiai cselekvési tervet és Uj 6koldgiai
szabalyrendszerre vonatkozo jogalkotdsi javaslatot terjesztett el8. Az 6koldgiai termelésrdl
és az 6koldgiai termékek cimkézésérdl sz616 Gj rendeletet!? 2018 juniusaban tették kozzé. Az
Uj szabalyozast 2021. januar 1-jétdl kell alkalmazni. Addig is a Bizottsag a tagallamokkal és az
érintett felekkel egylittmUkodve felhatalmazason alapuld jogi aktusokat és a végrehajtasi

rendeleteket dolgoz ki és tesz kozzé.

22. Akifejezetten 6koldgiai termelésre vonatkozo jogszabalyokon kiviil az 6koldgiai
termelésbél szarmazo élelmiszereknek az ltaldnos élelmiszerjog!? elGirdsainak is meg kell

felelnitik. Az 6koldgiai termelés a hatdsagi ellenérzésekrél sz616, nemrégiben mddositott4

10 HLL189.,2007.7.20., 1. 0.
11 A Bizottsdg 889/2008/EK rendelete (2008. szeptember 5.) az 6koldgiai termelés, a cimkézés és
az ellenérzés tekintetében az 6koldgiai termelésrél és az 6koldgiai termékek cimkézésérél szold
834/2007/EK tanacsi rendelet részletes végrehajtasi szabalyainak megallapitasardl (HL L 250.,
2008.9.18., 1. 0.), valamint

a Bizottsag 1235/2008/EK rendelete (2008. december 8.) a 834/2007/EK tanacsi rendeletben az
Okoldgiai termékek harmadik orszagbdl szarmazé behozatalara elGirt szabdalyozas végrehajtasara
vonatkozo részletes szabalyok meghatdrozasardl (HL L 334., 2008.12.12., 25. 0.).

12 (EU) 2018/848 rendelet.
13 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 178/2002/EK rendelete (2002. janudr 28.) az élelmiszerjog
altalanos elveinek és kdvetelményeinek meghatarozasardl, az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsag létrehozasardl és az élelmiszer-biztonsaggal kapcsolatos eljarasok megallapitasarol (HL
L31.,2002.2.1., 1. 0.).

14 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/625 rendelete (2017. mércius 15.) az élelmiszer- és
takarmanyjog, valamint az allategészségligyi és allatjéléti szabalyok, a névényegészségiigyi
szabalyok és a novényvédd szerekre vonatkozo szabalyok alkalmazasanak biztositasa céljabdl
végzett hatdsagi ellendrzésekrdl és mas hatdsagi tevékenységekrdl, tovabba a 999/2001/EK, a
396/2005/EK, az 1069/2009/EK, az 1107/2009/EK, az 1151/2012/EU, a 652/2014/EU, az (EU)
2016/429 és az (EU) 2016/2031 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, az 1/2005/EK és az
1099/2009/EK tandcsi rendelet, valamint a 98/58/EK, az 1999/74/EK, a 2007/43/EK, a
2008/119/EK és a 2008/120/EK tandacsi irdnyelv mddositasardl, és a 854/2004/EK és a
882/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, a 89/608/EGK, a 89/662/EGK, a
90/425/EGK, a 91/496/EGK, a 96/23/EK, a 96/93/EK és a 97/78/EK tandcsi iranyelv és a
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rendelet?® hatdlya ald tartozik. Az Uj rendelet rendelkezéseinek tdbbségét 2019. december

14-t6l kell majd alkalmazni.

23. Az Eurdpai Unio tagallamai, Izland és Norvégia élelmiszer-mintakban vizsgaljak a
novényvéddbszer-maradék szintjét és a vizsgalat eredményeit eljuttatjak az Eurdpai
Elelmiszerbiztonsagi Hatdsaghoz (EFSA). A 2013., 2014. és 2015. évi mintakon alapuld,
nemrégiben kozolt jelentés?® arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy altaldnossagban a
hagyomanyos madon elGallitott élelmiszerek mintdi 44%-os aranyban tartalmaztak egy vagy
tobb szamszerdsithetd mennyiségli maradékanyagot, mig az 6kologiai élelmiszerek esetében
a mérhetd novényvéddiszer-maradékkal rendelkez6é mintak gyakorisaga hétszer alacsonyabb

volt (az 6koldgiai mintak 6,5%-a; lasd még: 46. és 47. bekezdés). Az Eurdpai Szamveviszék a

kdzelmultban tett k6zzé egy, az unids élelmiszer-biztonsagi szakpolitikarol sz619, a vegyi

anyagok jelentette veszélyekre dsszpontosité kilénjelentést??.

AZ ELLENORZES HATOKORE ES MODSZERE

24. A 2012-ben kozzétett kordbbi kiilonjelentéslink eredményei alapjan a Bizottsag sajat
értékelésében felmindGsitette az 6koldgiai termékek kontrollrendszeréhez kapcsolddé
kockazatokat. Konkrétabban az importalt termékek kontrollrendszeréhez kapcsolodd
hirnévkockazatot ,kritikusnak” értékelte, majd 2013-ban és 2014-ben fokozatosan
csokkentette a kockazati szintet. Annak értékelésére, hogy a Bizottsag orvosolta-e a feltart

hianyossagokat, tovabba annak érdekében, hogy még az Uj szabalyozasi keret pontos

92/438/EGK tanacsi hatarozat hatélyon kivil helyezésérdl (a hatdsagi ellenérzésekrdl sz616
rendelet) (HLL 95.,2017.4.7., 1. 0.).

15

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 882/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a takarmany- és
élelmiszerjog, valamint az allat-egészségligyi és az allatok kiméletére vonatkozd szabalyok
kovetelményeinek torténd megfelelés ellenGrzésének biztositasa céljabdl végrehajtott hatdsagi
ellen6rzésekrdl (HL L 165., 2004.4.30., 1. 0.).

6 Monitoring data on pesticide residues in food: results on organic versus conventionally

produced food (Az élelmiszerekben talalhaté névényvédGszer-maradékokra vonatkozd
ellendrzési adatok: az 6koldgiai és a hagyomanyos mddon elallitott élelmiszerek
Osszehasonlitasanak eredményei) — EFSA (http://www.efsa.europa.eu/publications).

17 2/2019 sz. kiildnjelentés: ,Vegyi anyagok jelentette veszélyek az élelmiszerekben: az unids
élelmiszer-biztonsagi politika védi ugyan a fogyasztdkat, de kihivasokkal szembesiil”.
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meghatarozasa el6tt tudjunk ajanlasokat megfogalmazni (lasd: 21. bekezdés), ugy
hatdroztunk, hogy hasznosuldsvizsgalatot végziink az altalunk végzett ellenérzés kapcsan,
nagyobb figyelmet forditva az 6koldgiai termékek behozatali rendszereire. Ennek alapjan
ellendérzésiink kozponti kérdése az volt, hogy a fogyasztok jobban biznak-e most az 6koldgiai

termékek kontrollrendszereiben.

25. AfG ellenGrzési kérdés megvalaszolasahoz elsGsorban arra voltunk kivancsiak, hogy az
Unidban el&allitott 6koldgiai termékek kontrollrendszere a korabbiakhoz képest nagyobb
bizonyossagot nyujt-e a fogyasztok szamara. Ennek sordn a Bizottsag és a tagallamok altal
2012 6ta bevezetett fejlesztésekre 6sszpontositottunk. Els6sorban azt vizsgaltuk, hogy a
Bizottsag hogyan koveti nyomon a tagallami kontrollrendszereket, a tagallamok hogyan
fellgyelik az ellen8rz6 szerveket, illetve hogy hogyan folyik a kiilénféle szervek és hatésagok

kozotti informacidcsere.

26. Tovabba arra is kivancsiak voltunk, hogy az Uniéba behozott 6koldgiai termékek
kontrollrendszere jelenleg nagyobb bizonyossagot nyujt-e a fogyaszték szamara.
Megvizsgaltuk az 6koldgiai termékek tekintetében jelenleg hatalyban lévé két legfontosabb

behozatali rendszert, a Bizottsag eljardsait és azt, hogy hogyan teljesiti felligyeleti feladatait.

27. Végezetil megvizsgaltuk 2012. évi jelentésiink hasznosulasat, ennek sordn elvégeztik
az 6kologiai élelmiszerek nyomonkdvethet8ségi ellenbrzését. Az eredményeket az utolso

szakaszban ismertetjik.

28. Azellen6rzést 2017 decembere és 2018 juliusa kozott végeztiik, amelynek soran a

kovetkez6 forrasokbal gydijtottiink bizonyitékokat:

e dokumentumok attekintése, valamint az Eurdpai Bizottsag két féigazgatdsaganak (a
Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag [DG AGRI] és az Egészségligyi és

Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatdsag [DG SANTE]) munkatarsaival folytatott interjuk,

e dokumentumok attekintése és a 9/2012. sz. kiilonjelentéshez meglatogatott hat
tagéllam (Németorszag [Eszak-Rajna—Vesztfalia], irorszag, Spanyolorszag [Andaluzia],
Franciaorszag, Olaszorszag [Emilia-Romagna] és az Egyesiilt Kiralysag [Anglia])

képviselGivel tartott videokonferencidk,
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e helyszini ellenérzések két tagallamban: Bulgaridban (ahol az 6koldgiai termel&k szama
az utébbi években gyorsan nétt) és Csehorszagban (ahol nagy az 6kolodgiai

gazddlkodasba bevont teriiletek mérete),

e anorvég kontrollrendszer dokumentumainak attekintése szoros egyiittmikddésben az

EFTA®8 Felligyeleti Hatéséaggal,

e részvétel a DG SANTE két helyszini ellen6rzésében, amelyeket a Mexikdban és

Ukrajndban m(ikodé harmadik orszagbeli ellen6rzé szerveknél végeztek,

e  konzultacios llések az unids okoldgiai ellenérzési rendszerrdl az érdekelt felekkel,
tobbek kozott a Biogazdalkodasi Mozgalmak Nemzetkozi Szovetségével (IFOAM), a
Biogazdélkoddsi Kutatdintézettel (FiBL) és az Eurépai Okoldgiai Tanusiték Tandcsaval

(EOCC),

az ellen6rzés témajahoz kapcsolddd tanulmanyok attekintése.

ESZREVETELEK

77 7

Javult az Unidéban elédllitott 6koldgiai termékek kontrollrendszerének feliilvizsgdlata

29. Az Okoldgiai termékek kontrollrendszerének feliilvizsgalata kiemelked6 jelent6ségl az
Unidban, mivel az itt fogyasztott 6kologiai termékek tulnyomé tobbségét itt is allitjak el
(lasd tobbek kozott: 16. bekezdés). A 9/2012. sz. kiilonjelentéslinkben szerepl6 ajanlasok
alapjan azt vartuk, hogy a Bizottsag megerdsiti a tagallami kontrollrendszerek nyomon
kovetését, és a tagallami illetékes hatdsagok megerGsitik az ellenérzé szervek felett
gyakorolt felligyeleti szerepuiket. Ennek keretében harmonizalni kellett a meg nem felelés
tipusainak és az ebbdl kovetkezd szankcidknak a meghatarozasat. Ezen ajanlasok

hasznosulasvizsgalatanak eredményeit a kdvetkez6 szakaszokban ismertetjiik.

18 Eurdpai Szabadkereskedelmi Térsulds. 1zland, Liechtenstein, Norvégia és Svdjc éltal alkotott

kormanykozi szervezet.
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Javult a tagallami kontrollrendszerekre iranyuld bizottsagi monitoring

30. A 9/2012. sz. kilénjelentésiinkben azt ajanlottuk, hogy a Bizottsag erdsitse meg a
tagallami kontrollrendszerekre iranyuld monitoringot helyszini ellen6rzések révén és azaltal,
hogy 6sszegy(jti és megfelel6en hasznositja a sziikséges adatokat és informacidkat (lasd

még: melléklet).

31. 2012. évi jelentésiink idején azt tapasztaltuk, hogy a Bizottsag 2004 6ta nem végzett
semmiféle, az 6koldgiai gazdalkodassal kapcsolatos ellenérzést a tagallamokban. Jelentésiink
nyoman a Bizottsag ujra megkezdte helyszini ellenérzéseit a tagadllamokban. 2012 és 2018
vége kozott a DG SANTE 63 Okoldgiai gazdalkodassal kapcsolatos ellendrzést hajtott végre,
amelyekbdl 28 unids tagdllamokban zajlott (lasd: 1. tdbldzat)'®. A Bizottsag (DG SANTE)
2015-ben kozzétette a 2014 végeéig végrehajtott 14 tagallami ellendrzést feldlels attekintd
jelentését?0,

1. tablazat. A DG SANTE altal 2012 és 2018 kozott a tagallamokban az 6kologiai
gazdalkodasra vonatkozoan elvégzett ellen6rzések (2018. december 10-i allapot)

Ellendrzés 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
tipusa
Tagallam Lengyelorszag | Gorogorszag Hollandia Bulgaria irorszag Ausztria Olaszorszag*
Portugalia Spanyolorszag Malta Litvania Lettorszag Belgium Romania (2

Franciaorszag Csehorszag Svédorszag | Magyarorszag Szlovénia helyszini
Németorszag Finnorszag Dania vizsgalat)*
Egyesllt Kirdlysdg | Szlovakia Szlovakia
Olaszorszag
Romédnia

*  egyelGre nem all rendelkezésre ellendrzési jelentés.

32. Altaldnossagban a Bizottsag megallapitotta, hogy az ellenérz6 szervek feliigyeletében
és az egyedi ellen6rzések szintjében tapasztalt hianyossagok ellenére a tagallamok

tobbségében jol szervezettek a kontrollrendszerek.

19 Ezenkiviil a Bizottsag 6t olyan ellenérzést hajtott végre, amelyek az 6koldgiai termékekben

taldlhatd novényvédbszer-maradékra 6sszpontositottak (Németorszagban, Lengyelorszagban és
az Egyesiilt Kiralysagban 2015-ben, illetve Finnorszdgban és Spanyolorszagban 2016-ban).

20 Attekintd jelentés: Okoldgiai termelés és a tagallamok. DG (SANTE)/2015-8950-MR.
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33. Gorcs6 ala vettik a Bizottsag modszertanat, jelentéseit és nyomonkovetési eljarasait.
Megallapitottuk, hogy az ellen6rzések a megfelel§ témakat érintették, az ellenérzési
folyamatot megfelel6en dokumentaltak és az ellenérzés megallapitasai hasznosultak.
Ezenkivil még két olyan tagallamban (Csehorszag és Bulgaria) tartottunk helyszini
ellen6rzést, amelyet a Bizottsag 2014-ben, illetve 2015-ben vizsgalt meg, és megerdsitettiik a
bizottsagi megallapitasok relevancidjat. A Bizottsag ellenbrzési jelentéseit a DG SANTE

honlapjan?! tették kozzé.

34. Amennyiben az 6koldgiai termelésre vonatkozé unids jogszabdlyokat nem megfelel6en
alkalmazzak, a Bizottsag kotelezettségszegési eljaras inditasat megel6z46 irdsos
figyelmeztetést (mas néven ,,EU Pilot”) kiildhet a tagallamnak, vagy kotelezettségszegési
eljarast indithat ellene. Az EU Pilot megkeresések jol haszndlhatdak a tagallamokkal
folytatott parbeszéd megkezdéséhez. 2012 éta a Bizottsag 41 alkalommal kiildott
kotelezettségszegési eljards inditdsat megel6z46 irdsos figyelmeztetést 22 kildnféle
tagdllamnak?2. Ezek az EU Pilot megkeresések atlagosan kilenc hénapig tartottak, igy viszont
a Bizottsag elkeriilhette a sokkal hosszadalmasabb kotelezettségszegési eljarasok

meginditasat.

35. A Bizottsag jol hasznositja az 6koldgiai termeléssel foglalkozd bizottsag (COP) Uiléseit,
amely a tagallamok képviselGit foglalja magaban és évente 5—7 alkalommal Gl 6ssze.
Norvégia, Svajc és lzland megfigyel6ként vesznek részt. Az liléseken folytatott
megbeszélések egyik visszatérd témaja a szabalytalansagok és a csalassal kapcsolatos
feltevések nyomon kovetése. Végezetiil a Bizottsag kezdeményezte az illetékes hatosagokkal
és ellendrzé szervekkel, csalas elleni hatosagokkal és maganszférabeli szervezetekkel

folytatott egylttmiikodést és ezek képzését.

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

22 21 irasos figyelmeztetés témaja megegyez6 volt (késbi bejelentések az Okogazdalkodasi

Informacids Rendszerben), ezért ezeket csoportosan kezelték.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

20

Az ellen6rz6 szervek tagallami felligyelete terén szamos hianyossagot orvosoltak

Az ellen6rz6 szervek jovahagyasara és felligyeletére vonatkozo eljarasok

36. A 9/2012. sz. kulénjelentésiuinkben azt ajanlottuk, hogy az illetékes hatdsagok
alkalmazzanak megfelel6 és dokumentalt eljarasokat az ellen6rz6 szervek jovahagyasara és
feligyeletére (lasd még: melléklet). Hasznosulasvizsgalatunk soran megallapitottuk, hogy

2012 6ta a helyzet javult, de maradt néhany hidanyossag.

37. Az Eurdpai Bizottsdg 2013-ban mddositotta a 889/2008/EK rendeletet??, amelyben
pontositotta a tagallami illetékes hatdsagokra vonatkozo jogi kereteket, és ezdltal segitette a
tagallamokat abban, hogy teljesitsék a fent emlitett ajanlast. Az Uj rendelet tobbek kozott
részletezi, hogy milyen tipusu feliigyeleti tevékenységeket kell végezniiik az illetékes
hatésagoknak az ellen6rz6 szervek kapcsan, és elbirja szamukra az ellen6rzé szervek éves

vizsgdlatat is?4.

38. Az altalunk vizsgalt hat tagallam illetékes hatdsagai [épéseket tettek a legutdbbi

alkalommal feltart hianyossagok tébbségének orvoslasara. Néhany példa:
e  ajogi keret mddositasai (Németorszag, Spanyolorszag és Olaszorszag),

e  az akkreditacids szervekkel folytatott egyiittmiikddés javitasa (irorszag, Franciaorszag,

Egyesilt Kiralysag és Németorszag),

e azellen6rz6 szervek felligyeletére vonatkozo eljarasok és iranymutatasok javitasa

(frorszag, Spanyolorszag, Franciaorszag és Egyesiilt Kiralysag),

e azilletékes hatésagok immar megvizsgaljak, hogy az ellenérzé szervek rendelkeznek-e
kockazatelemzési eljarasokkal a gazdasagi szereplSk ellen6rzése és az ellenérok rotacios

alapon mikodd kinevezése tekintetében.

3 A392/2013/EU bizottsagi végrehajtasi rendelet a 889/2008/EK rendeletet az illetékes hatdsdgok
altali feligyeletrdl sz616 fejezettel (9. fejezet) egészitette ki.

24 A 92c. és 92e. cikkek.
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39. Az emlitett valtoztatasok némelyike csak nemrégiben zajlott le, ezért szilikség van egy
kis id6re a teljes mértékl bevezetéshez. Ellenbrzésiink soran a helyszinen nem vizsgaltuk a

fenti intézkedések eredményességét.

40. Az elbrelépés ellenére szamos, a kordbbi megallapitasainkhoz kapcsolédé hianyossagot

tartunk fel ezekben a tagdllamokban, tébbek koézott az aldbbiakat:

e  Olaszorszagban az altalunk vizsgalt két ellen6rzé szerv szamos helyszini ellenérzést az év
vége felé tartott meg, amikor az ellen6rzés kevésbé eredményes, legaldbbis a

novénytermesztGk esetében.

e  Atagallami hatdsagoknak kdzzé kell tennilik az interneten a gazdasagi szerepl6k és
dkoldgiai tanusitvanyaik frissitett jegyzékét?>. Franciaorszagban néhdany ellenérz6 szerv
nem teszi elérhet6vé az interneten ezeket az informacidkat, ezaltal rontja az

atlathatosagot és lassitja a nyomonkovethetségi ellenbrzéseket.

o Azilletékes hatdsag ellendrzéseit Spanyolorszagban (Andaluzia) nem megfelelGen

dokumentaljak.

41. 2014-ben és 2015-ben az Eurdpai Bizottsag Csehorszagot és Bulgariat ellendrizte. E
tagallamokban mi is tartottunk helyszini ellen6rzést, és megallapitottuk, hogy tettek
Iépéseket kontrollrendszereik javitasara. Bulgaridaban azonban tovabbra is hidnyossagokat

talaltunk az ellendrzé szervek felligyelete terén:

e Azilletékes hatdsag nem tart fel bizonyos hianyossagokat éves ellenérzése soran (lasd

még: 45. bekezdés és 1. hattérmagyardzat).

e  Akétvizsgdlt ellen6rz6 szerv esetében semmi sem tamasztotta ald azt, hogy nem
engedélyezett anyagok tekintetében vizsgdlandod termékek esetében a gazdasagi

szereplBk kivalasztasa a rendelet el8irasainak megfelel6en kockazatalapu lenne.

25 A 889/2008/EK rendelet 92b. cikke.
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A gazdasagi szerepl6k meg nem felelése és a kapcsolddd végrehaijtasi intézkedések

42. A 9/2012. sz. kiilonjelentéslinkben megdllapitottuk, hogy az 6koldgiai termelésre
vonatkozo szabalyok be nem tartdsa miatt kiszabott szankcidkat tagallamonként, az egyes
tagéallamokon beliil, sét az egyes ellenérz8 szerveken beliil is eltéré mddon alkalmazzak?e.
Ezek 6sszehangoldsanak elémozditasat javasoltuk. Hasznosulasvizsgalatunk soran
megallapitottuk, hogy jelent6s mértékben javult a harmonizacié az ellenérzé szerveken és a

tagallamokon beliil, de unids szinten ugyanez nem mondhaté el.

43. 2013 6ta?” azilletékes hatésagoknak kotelességiik a meg nem felelési tipusok
jegyzékének osszedllitasa, amelyet el kell kiildeni az ellen6rz6 szerveknek is, hogy alkalmazni
tudjak azt. Egyel6re nem létezik olyan jogi kotelezettség, amely el6irna a végrehajtasi
intézkedések (tobbek kdzott szankcidk) unids szintl harmonizalt jegyzékének 6sszeallitasat,
de a Bizottsag a tagallamokkal egytttm(ikodve nemrég kezdte meg az erre irdnyulé munkat.
A Bizottsdg meghatarozta a meg nem felelés 6koldgiai kontrollrendszerben leggyakrabban
el6fordulo, sulyos tipusait, és jelenleg informacidkat gydjt az ezeknek megfelel6 végrehajtasi

intézkedésekral.

44. Mostanra az ellenérzésiink soran felkeresett, illetve hasznosuldsvizsgalatunk altal
érintett nyolc tagallam mindegyike rendelkezik a meg nem felelési tipusok jegyzékével és a
megfelels végrehajtési intézkedésekkel?®, ami fontos |épést jelent a pontositas és a

harmonizacioé iranyaban.

45. Bulgaridban azonban tovabbi pontositasra és megfelel felligyeletre van sziikség. Az

ellen6rzésiink soran felkeresett két ellen6rzé szerv egyike ugy dontott, hogy nem alkalmaz

% A9/2012. sz. kiilénjelentés (35)—(37) bekezdése.

27 A 392/2013/EU rendelet a 889/2008/EK rendeletet a 92d. cikkel egészitette ki.

28 Arendelet értelmében a jegyzéknek tartalmaznia kell legaldbb a nem megfelelés azon tipusait,

amelyek hatdssal vannak a termék 6koldgiai minGsitésére, valamint a megfelelé szankcidkat.

Egyes tagallamokban (Bulgdria, irorszag, Franciaorszag, Olaszorszag és az Egyesiilt Kiralysag) a
jegyzék olyan aprébb meg nem feleléseket is tartalmaz, amelyek nem befolyasoljak a termék
Okoldgiai mindsitését.
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bizonyos, a jegyzékben feltlintetett végrehajtasi intézkedéseket, és egyikiik sem alkalmazta a
megfeleld intézkedést a nem engedélyezett anyagok jelenléte esetén. Felligyeleti

tevékenysége soran az illetékes hatdsag errél nem szamolt be.

46. A vegyi és egyéb anyagok hasznalatdra vonatkozd korlatozas?® alkalmazésa az dkoldgiai
termelési mdédszerek egyik alapvetd kovetelménye. A maradvanyvizsgalatot az ellen6rzé
szervek vagy az illetékes hatdsagok végezhetik a nem engedélyezett anyagok jelenlétének
kimutatdsara a késztermékben, de akar a levelekben vagy a talajban is. A 9/2012. sz.
kildnjelentésiinkben megallapitottuk, hogy az unids szabalyozas nem rendelkezik az
ellen6rz6 szervek altal elvégzendd laboratériumi vizsgalatok minimalis szamardl, illetve hogy
nincs harmonizalt megkozelités arra vonatkozéan, hogy milyen intézkedéseket kell hozni, ha

nem engedélyezett anyagok jelenlétére derul fény.

47. 2013 6ta az unids szabalyok elGirjak, hogy az ellen6rzé szerveknek legalabb hany
mintat kell venniiik és elemezniiik3°. Az 6koldgiai termelésre vonatkozo Uj rendelet3! el8irja
az illetékes hatdsagok vagy az ellen6rzé szervek szamara, hogy i. végezzenek vizsgalatot
abbdl a célbdl, hogy megallapitsak az ilyen anyagok forrasat és jelenlétiik okait, valamint ii. a
vizsgdlat eredményének rendelkezésre allasaig ideiglenesen megtiltja az érintett termék
felhasznaldsat. A Bizottsagnak 2024 végéig jelentést kell el6terjesztenie, amelyben elemzi,

hogy szlikség van-e tovabbi harmonizalasra.
Az informacidcsere javult, de gyorsabb és atfogobb is lehetne

48. A 9/2012. sz. kulonjelentésiinkben arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy
tagallamokon beliili, a tagallamok és a Bizottsag kozotti, valamint a tagallamok kozotti
informacidcsere egyelére nem megfelel6 (lasd még: melléklet). Azt ajanlottuk, hogy a

tagallamok biztositsak a jogsértésekre és a szabalytalansagokra vonatkozo Iényeges

2% Tdbbek kdzott bizonyos névényvéds szerek, GMO-k, mitragydak, takarmany-adalékanyagok,

technoldgiai segédanyagok vagy tisztito- és fertétlenitészerek.

30 A 889/2008/EK rendelet 65. cikkének (2) bekezdése elSirja, hogy a mintdk szaménak el kell érnie
legalabb az adott szerv ellen6rzése ala tartozé gazdasagi szereplék szamanak 5%-at.

31 Az (EU) 2018/848 rendelet 29. cikke.
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informacidk kozvetlen, kétirdnyu dramlasat az ellenérz6 szervek és a kifizetd Ggynokségek
kozott. Ezen tulmenden azt vartuk a Bizottsagtdl, hogy i. hatarozza meg a jogsértésekrdl és a
szabalytalansagokrél sz6l6 bejelentések formajat és idGzitését, ii. biztositsa alkalmas
intézkedésekkel, hogy a tagdllamok teljesitsék jelentéstételi kotelezettségeiket és iii.

vizsgdlja fellil a jogsértések és szabalytalansagok bejelentését szolgald informacios rendszert.

49. A Bizottsag és a tagallamok szamos intézkedést hoztak ajanlasunk végrehajtasara:

e Az Eurdpai Bizottsag elGirta a tagallamok szamara, hogy az 6koldgiai ellenérzé
latogatasok eredményeit tovabbitsdk a kifizets tigyndkségekhez32. Ez lényeges
valtoztatas, mivel hatassal lehet a mezGgazdasagi termelSk unids tdmogatasara (lasd
még: 19. bekezdés). Az ellenGrzésiink sordn altalunk vizsgalt és felkeresett
tagallamok/régidk mar rendelkeznek kolcsonos értesitési rendszerekkel, igaz

Franciaorszagban ezt a fajta kommunikaciot csak részben valdsitottak meg.

e Az Eurdpai Bizottsag 2013-ban kotelezévé tette az ellenérz6 szervek szamara, hogy

haladéktalanul értesitsék az illetékes hatdsagokat az 6koldgiai termékek 6koldgiai

min@sitését érinté meg nem felelésekrél33. Az dltalunk ellenérzétt tagallamok
eljarasokat és idénként technoldgiai megoldasokat dolgoztak ki az ellenérz6 szervek és
az illetékes hatosagok kdzott a meg nem felelés kapcsan folyd kommunikacio javitasara.

Ez a kommunikacié azonban nem mindig elég gyors (lasd: 1. hdttérmagyardzat).

e Az Eurdpai Bizottsag azt is megszabta a tagallamok szamadra, hogy amennyiben
szabalytalansagot talalnak, haladéktalanul értesitsék a Bizottsagot és a tobbi tagallamot
a Bizottsag online eszkdze, az OFIS (Okogazdalkodasi Informacids Rendszer)
segitségével3*. A legutdbbi ellenérzésiink 6ta a tagallamok kommunikacidja felgyorsult,

de tovabbra is taldltunk késedelmeket (Iasd: 1. hdttérmagyardzat).

32 A 392/2013/EU rendelettel médositott 889/2008/EK rendelet 92. cikkének (6) bekezdése.

33 A392/2013/EU rendelettel médositott 889/2008/EK rendelet 92. cikkének (4) bekezdése.

3% Masik tagallambdl szarmazé termékeket érintd szabdlytalansdgok (a 392/2013/EU rendelettel

modositott 889/2008/EK rendelet 92a. cikkének (1) bekezdése), illetve amennyiben a
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e Az OFIS rendszeren keresztili bejelentés nyilvantartasba vételét kovetGen a Bizottsag
elvarja, hogy az érintett orszag a szabalytalansag lehetséges okait kivizsgalva 30 napon
belll vélaszt adjon az OFIS-on keresztiil®®. Korabbi ellenérzésiink 6ta javultak a

valaszadasi id6k. 2017-ben a valaszok 85%-a érkezett id6ben (2016-ban ez 60% volt).

e Atagallamoknak 2013 6ta kotelezs feltlintetni az 6koldgiai dgazatra és ellenGrzésekre
vonatkozé adatokat a Bizottsdgnak elkiildétt éves élelmiszerbiztonsagi jelentésekben3®.
Az dltalunk elemzett jelentések tobbségében kifejezetten megemlitik az 6koldgiai
termelést. Jelenlegi elemzésiink azonban azt is megerGsiti, hogy néhany korabban

azonositott hidnyossag tovabbra is tapasztalhatd13” (1asd: 1. hdttérmagyardzat).

1. hattérmagyarazat. A kommunikdcié néha lassu és hianyos

A meg nem felelésekkel kapcsolatos kommunikacio

Megallapitottuk, hogy Bulgdridban néhany ellenérz6 szerv a szabalytalansagok néhany tipusardl
kizardlag éves jelentésében értesitette az illetékes hatdsagot. Az illetékes hatdsag mindezt nem
észlelte fellgyeleti tevékenysége sordn. Megallapitottuk, hogy Csehorszagban atlagosan 33 napot
vett igénybe 2016-ban és 55 napot 2017-ben az, hogy egy termék 6koldgiai mindsitését befolyasold

szabalytalansagot jelentsenek az illetékes hatésagnak.

Kommunikacio az OFIS-on keresztiil

A szabdlytalansag észlelése és az illetékes hatdsag altal az OFIS-on keresztiil tett jelentés kozott
atlagosan 38 naptari nap telt el, mikozben a rendelet haladéktalan értesitést ir el6. Ez id6 alatt az
ugyanabbdl a tételbél szarmazd, 6koldogiai cimkével ellatott termékek tovabbra is forgalomban

maradnak az Unidén beldl.

szabalytalansag masik tagallam szamadra is kovetkezményekkel jar, az adott tagallambdl
szarmazo6 termékeket érint§ szabalytalansagok is (az (EU) 2018/1584 rendelettel mddositott
889/2008/EK rendelet 92a. cikkének (1a) bekezdése).

35 A 392/2013/EU rendelettel médositott 889/2008/EK rendelet 92a. cikkének (4) bekezdése.

36 A 392/2013/EU rendelettel mddositott 889/2008/EK rendelet 92f. cikke, valamint XllIb. és Xlllc.
melléklete.

37 A9/2012. sz. kiildnjelentés (43) bekezdése.
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Bulgaridban az ellen6rz6 szervek az illetékes hatdsaggal folytatott kommunikaciéikban nem adjak
meg a termék eredetére vonatkozd adatokat, igy az illetékes hatdésag nem rendelkezett elegendd
informacidval annak eldontéséhez, hogy a jogsértést/szabélytalansagot az OFIS-ban is

nyilvantartasba kell-e venni.

Eves jelentéstétel a Bizottsdgnak

A tagdllamok tovabbra is tul késén szamoltak be ellenérzési tevékenységikrdl. 2014 és 2016 kozott
az altalunk ellenérzott 12 tagallam atlagosan tébb mint 4 honappal késett. 2018 juniusaig harom

tagdllam még nem bocsatotta rendelkezésre a 2016. évi jelentését.

Az éves jelentésekben az 6koldgiai kontrollrendszerre vonatkozd adatok szamos esetben tovabbra is
hidnyosak voltak. A Bizottsag 2016. évi éves jelentésekrél készitett sajat értékelése ramutatott, hogy

a 26 beérkezett éves jelentésbdl 13-ban magas vagy kdzepes szintl informacidhiany allt fenn.

A behozott 6koldgiai termékek kontrollrendszerének feliigyeletével kapcsolatos

kihivasokat részben orvosoltak

50. Az okoldgiai termékek unids fogyasztasanak csak viszonylag kis része szarmazik
importalt termékekbdl (lasd tobbek kdzott: 16. bekezdés). Az Union kiviilrél behozott

okolodgiai termékeket kétféleképpen lehet tanusitani:

- Azon orszagok nemzeti szabdlyai értelmében, amelyekrél a Bizottsag elismerte, hogy
olyan okoldgiai elvekkel, termelési szabalyokkal és kontrollrendszerekkel rendelkeznek,
amelyek egyenértékiiek az unids szabélyozasban lefektetettekkel3® (a tovabbiakban:

egyenértékii harmadik orszagok);

- Egyéb orszagok esetében olyan ellen6rz8 szervek altal, amelyeket a Bizottsag
egyenérték( termelési szabalyokon alapuld és kontrollrendszereket alkalmazé Unidn
kivili 6koldgiai termelés tekintetében elismert3? (a tovabbiakban: egyenértékii

ellend6rzé szervek).

38 Az 1235/2008/EK rendelet 7-9. cikke.

39 Az 1235/2008/EK rendelet 10-12. cikke.
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51. 2018-ban 114 orszag juttatott okoldgiai termékeket az Unidba. A 4. dbra a 20
legtobbet szallitd orszagot mutatja, az egyenérték(i harmadik orszdgokat sotétkék szin jeloli.

A behozott 6koldgiai termékek hozzavetbleg 87%-at egyenértékd ellendrzé szerv tanusitotta.

4. dbra. Az Unidba 2018-ban a legtobb 6koldgiai terméket exportalé 20 orszag* listdja
(tomeg alapjan)

KINA
ECUADOR
DOMINIKAI KOZTARSASAG
UKRAJNA

PERU
MOLDOVA
KAZAHSZTAN
TOROKORSZAG
INDIA
OROSZORSZAG
BRAZILIA
KOLUMBIA
ARGENTINA
EGYIPTOM
MEXIKO
HONDURAS
PARAGUAY
TUNEZIA
IZRAEL

CHILE

Megjegyzés: Az egyenérték(i harmadik orszagokat sotétkék szin jeloli.

*  Norvégia és Svajc nem szerepel ezen a grafikonon, mivel a Bizottsag kereskedelem-ellenérzési
és szakért6i rendszere (TRACES) nem tartalmaz adatokat ezen orszagok exportjarol.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék a TRACES adatbazisabdl szarmazé adatok alapjan (tanusitvany

statusza = ,els6 cimzett nyilatkozata aldirva”)

52. Jelenleg tizenhdrom egyenérték(i harmadik orszag létezik?®, amelyek az 6koldgiai

termékek importjanak 13%-at képviselik. Mindegyiklk az 6kologiai egyenértékiségrél sz6ld

40 Az 1235/2008/EK rendelet IIl. mellékletének legutdbbi médositasa: az (EU) 2018/949 bizottsagi
végrehaijtasi rendelettel felveszik Chilét a lll. mellékletbe.
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megallapodast kotott a Bizottsaggal. Az egyenérték(i harmadik orszagokra 2014 6ta
nemzetkdzi kereskedelmi megéllapodasokon alapulé Uj elismerési rendszer vonatkozik#!. Az

elsé ilyen megéllapodast Chilével irtak ald 2017-ben*? (I4sd: 2. tdbldzat).

2. tablazat. Azon harmadik orszagok attekintése, amelyek dkologiai egyenértékiiségrol
sz0l6 megallapodast kotottek a Bizottsaggal

::‘::‘adlk orszag Felvétel éve A megallapodas tipusa

Ausztralia 1996 | Kozigazgatasi megallapodas

Argentina 1997 | Kozigazgatdsi megdllapodas

Izrael 1997 | Kozigazgatasi megallapodas

svéjc 1997 f])'qlzélz’lizic)’cj;;\;iksgsl vonatkozé fejezet teljes kereskedelmi
Uj-zéland 2002 | Kozigazgatasi megallapodas

Costa Rica 2003 | Kozigazgatdsi megallapodas

India 2006 | Kozigazgatdsi megallapodas

Tunézia 2009 | Kozigazgatasi megallapodas

Japan 2010 | Kozigazgatdsi megallapodas

Kanada 2011 | Kozigazgatasi megallapodas

2:;?:5? Egyesilt 2012 | Kozigazgatasi megallapodas

Dél-Korea 2015 | Kozigazgatasi megallapodas

Chile 2017 | Okoldgiai termékekre vonatkozé kereskedelmi megallapodas

53. A kovetkezs részekben minden egyes behozatali rendszerre vonatkozdan ismertetjiik

megadllapitasainkat az alabbi témdkban:

- a Bizottsag Unidn kiviili ellen6rzései;

- informacidcsere;

- a Bizottsag végrehajtasi eljarasai.

Ezt kbvetBen attériink a tagallamok szerepére a behozott termékek tekintetében.

4 Az (EU) 2018/848 rendelet 47. cikke.

42 Az Eurdpai Unid és a Chilei Kdztarsasag kozotti, az okoldgiai termékek kereskedelmérél sz616
megallapodas (HL L 331.,2017.12.14., 4. 0.).



A Bizottsag megkezdte Union kiviili ellenérzéseit, de a legtébb egyenértékii ellen6rz6

szervet eddig még nem ellenérizték

54. A 9/2012. sz. kulénjelentésiinkben azt ajanlottuk, hogy a Bizottsag biztositsa az

Okoldgiai termelés szempontjabdl egyenérték(i harmadik orszdgok jegyzékébe felvett

orszagok megfelel§ felligyeletét (lasd még: melléklet). A Bizottsagnak az egyenértéki

ellenérzé szervek feliigyeletérél is gondoskodnia kell*3.

55. Az ajanlasaink nyoman tett bizottsagi intézkedések hasznosuldsvizsgdlata soran

megallapitottuk, hogy a Bizottsdg 2012 6ta végez ellenbrzéseket az Unidn kivil (lasd: 31.

bekezdés), és hogy ezek jelenleg az 6koldgiai termelés ellenGrzésére rendelkezésre allo

forrasai nagy részét felemésztik (lasd: 3. tabldzat).

3. tablazat. A DG SANTE altal 2012 és 2018 k6éz6tt harmadik orszagokban végrehajtott

ellendrzések

29

Ellen6rzés 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

tipusa

Egyenértékl | Tunézia | Svdjc Ausztralia Izrael Costa Rica

harmadik India Izrael Argentina Kanada

orszagok India

Egyenértékii Kina (3 Torokorszag | Ukrajna és Albania és Brazilia Paraguay

ellendrzé kilénb6z6 | Vietnam Fehéroroszorszag | Koszovd* India Dominikai

szervek ellenérzé Dél-Afrika Ukrajna Ecuador Kodztarsasag

szerv) Peru Thaiféld Bolivia Mexiko**
Bolivia Peru Sri Lanka Ukrajna

Torokorszag | Kenya
Kina

*  Ezamegnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos alldspontokat, tovabba 6sszhangban van az
1244 (1999) sz. ENSZ BT-hatdrozattal és a Nemzetkozi Birésdgnak a koszovai fliggetlenségi
nyilatkozatrdl szél6 véleményével.

** Az ellendrzés az ellen6rz6 szervek unids székhelyén tartott dokumentumalapu vizsgdlattal
valdsult meg.

Egyvenértékd ellen6rzd szervek

56. Az egyenértékl ellen6rzé szervek székhelye ugyan gyakran az Unidban taldlhatd, de

tevékenységeik az egész vilagra kiterjednek. Az egyenértéki ellen6rz6 szervek felligyelete

4 A 834/2007/EK rendelet 33. cikkének (3) bekezdése.
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kihivast jelent a Bizottsag szamara, mivel az Unio tagallamaiban vagy egyenérték(i harmadik
orszagokban tartott ellendrzésekkel ellentétben nem tamaszkodhat az illetékes hatdsag

munkajara (lasd: 14. bekezdés).

57. 2018. junius végén 57 jovahagyott egyenértékil ellendrz6 szerv volt. Egy ellenérzé
szervet egy vagy tobb harmadik orszag tekintetében is elismerhetnek, igy el6fordul, hogy
egyetlen szerv tébb mint 50 orszagért felel. Ez azzal jar, hogy nagy szamu ellen6rzé szerv —

orszag kombindcio alakul ki, amelyeket a Bizottsagnak jova kell hagynia és feltgyelnie kell#4.

58. A Bizottsag 2013-ban megkezdte az elismert egyenértéki ellen6rz6 szervek
ellendrzését, és 2018 végéig 25 ilyen vizsgalatot végzett®, altaldban az ellendrzé szerv
székhelyén és egy olyan harmadik orszagban, amely tekintetében az ellen6rz6 szervet
elismerték. Becsléseink szerint a Bizottsag altal 2013 d6ta vizsgalt ellen6rz6 szerv — orszag
kombinacidk az e rendszer keretében behozott 6koldgiai termékek korilbelll egyharmadat
fedik le. Ez azt jelenti, hogy akar évek is eltelhetnek anélkiil, hogy a Bizottsag helyszini

ellenérzést tartson egy adott orszagban vagy ellen6rzé szervnél (1asd: 2. hdttérmagyardzat).

2. hattérmagyarazat. A bizottsagi ellenérzések alacsony gyakorisaga

A Bizottsag 2018-ban egy olyan egyenértékl(i ellen6rzs szervet vizsgalt, amely 2013 6ta a Dominikai
Koztarsasagban végzett tevékenységet. Az ellen6rzés soran az ellenérz6 szerv tanusitasi
tevékenységei kapcsan sulyos hidnyossagokra deriilt fény*®. Az Eurépdaba dkoldgiai termékeket
exportald orszagok koziil a Dominikai Koztarsasag exportvolumene a harmadik legnagyobb (lasd még:
4. dbra) és a Dominikai K6ztarsasaghdl az Unidba exportalt 6koldgiai termékek kdzel egyharmadat az
érintett ellendrzé szerv tanusitja. Els6é alkalommal kertlt sor ennek az ellen6rzé szervnek a

vizsgalatara, és a Bizottsag els6 alkalommal tartott helyszini vizsgalatot a Dominikai K6ztarsasagban.

Néhany esetben ugyanaz az ellen6rzé szerv kiilénb6z6 orszagokban kiilonb6z6 szabvanyokat
alkalmaz.

4% Ezen ellendrzések a 2018 juniusanak végéig jovahagyott 57 ellenérz8 szervbél 17-re terjednek

ki.

4%  DG(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998

59. Az illetékes bizottsagi részlegek és az Eurdpai Killgyi Szolgalat (EKSZ) biztonsagi
tandacsait kdvetve néha torlik vagy késébbre halasztjak az egyes orszdgokba (pl. Egyiptom,
Mexikd) tervezett utazdsokat. Ez érthet6, viszont korlatot szab ezen orszagok felligyelete

alapjan a Bizottsag altal elérhet6 bizonyossag szintjének.

60. A bizottsagi ellen6rzésekbdl kovetkezé megallapitasok jol mutatjak, hogy az
egyenértékl ellen6rz6 szervek alapos és rendszeres felligyeletére van sziikség. A Bizottsag
nyomon koveti a megallapitdsokat, de hosszu id6t vehet igénybe az ugyanazon orszagban
mkodd kiulonb6z6 ellendrz6 szervek hidnyossagainak orvoslasa. Ezzel kapcsolatban a

3. hattérmagyardzat szolgdl példakkal.
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3. hattérmagyarazat. A rendszerhidanyossagok nehezen orvosolhatéak az ellen6rzé szervek

vizsgdlataval

A legtobb okoldgiai terméket Kina exportalja az Unidba (lasd még: 4. dbra). A Bizottsag 2013-ban
tette meg az elsé lépéseket a Kindbdl érkez6 dkoldgiai termékek kontrollrendszerében tapasztalt
hidnyossagok kezelésére. A Kindban m(ikodé valamennyi ellenérzé szervnek irdsban azt ajanlotta,
hogy tegyenek tovabbi intézkedéseket — tobbek kozott tartsanak ujabb bejelentés nélkili helyszini
vizsgalatokat, vegyenek tovabbi mintakat — és errél szamoljanak be éves jelentéseikben. Harom
ellendrzé szervet is ellen6rzott, és egyikiiket 2014-ben tordlte a jegyzékbdl. A Bizottsag 2017-ben
Ujabb ellenérzd szervnél tartott vizsgalatot, és tovabbra is hidnyossagokat tapasztalt a kinai az
okoldgiai termelés és a kontrollrendszer tekintetében. A Bizottsag tisztaban van a problémaval, és

szisztematikusabb megkdzelités kialakitasan dolgozik.

61. Amikor az Uj 6koldgiai rendelet hatdlyba lép (lasd: 21. bekezdés), az egyenértékliségi
rendszert 2021 és 2023 kozott fokozatosan egy olyan rendszerrel valtjak fel, amelyben az
ellen6rz6 szervek 6koldgiai szabvanyainak és a kontrollrendszereknek meg kell felelniiik az
uniods szabalyoknak. Ez a megfelelésen alapuld megkozelités csokkenteni fogja a helyszini
vizsgalatok el6készitéséhez, illetve az Uj felvételi kérelmek és az éves jelentések
vizsgdlatdhoz szilikséges id6t, mivel a Bizottsagnak mar nem kell értékelnie az érintett
ellen6rz6 szerv 6kologiai termelési szabvanyainak és kontrollrendszereinek az

egyenértéklségét.




32

Egyenértékld harmadik orszagok

62. A Bizottsag egyenértékl harmadik orszagokat érint§ felligyelete javult legutébbi
ellen6rzésiinkhoz képest. 2012 Ata a Bizottsag 10 ellenGrzést végzett nyolc egyenértékd
harmadik orszagban (lasd: 3. dbra), és 2014-ben részt vett az Egyesiilt Allamok ellen6rzési
rendszerének tarsintézményi értékelésében. Az ezen idGszak alatt nem ellen6rzott
egyenérték({ harmadik orszagok Uj-Zéland, Japan és Dél-Korea, amelyek egyiittesen az unids
Okoldgiai import kevesebb mint 1%-aért felelGsek, valamint Chile, amely csak 2017-ben irt

ala megallapodast az Unidval.

63. Az ellen6rzések soran komoly hianyossagokra derilt fény. Sok esetben, amikor a
Bizottsag hasznosulasvizsgalatot végzett, megallapitotta, hogy az érintett orszagok

korrekcids intézkedéseket hoztak (lasd: 4. hdttérmagyardzat).

4. hattérmagyarazat. A Bizottsag ellendrzései hidanyossagokat tartak fel és a harmadik orszagok

korrekcios intézkedéseket hoztak

t4, és sulyos hidnyossagokat allapitott meg az ellenérzé

A Bizottsag Indidban kétszer tartott vizsgalato
szervek eredményessége és az illetékes hatdsag altal végzett feligyelet terén. Ezért a Bizottsag a
tovabbiakban elutasitotta a feldolgozott mez6gazdasagi termékek importjanak egyenértékiként valéd
elfogadasat az indiai termelési szabalyokban bekovetkezett valtozasok miatt, és egy ellen6rzé szervet
torolt az elfogadott indiai ellendrzé szerveket tartalmazé jegyzékbdl. 2017 februarjaban a Bizottsag

megerdsitette, hogy India korrekcios intézkedéseket hozott a megallapitott hidnyossagok orvoslasa

érdekében.

A Bizottsag 2013 szeptemberében Svajcban tartott ellendrzése® sordn hidnyossdgokat tart fel az
ellendrz6 szervek felligyelete tekintetében és megallapitotta, hogy az importellenérzések nem
megfelel6ek. Valaszul a svajci hatdsagok intézkedéseket hoztak a felvetett problémak megoldasara:

maodositottak jogi keretiiket és javitottak az ellen6rzd szervekre vonatkozo irdnymutatdsokon.

47 India (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3059;
India (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Svdjc (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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64. A Bizottsadg két EFTA-orszagban, Norvégidban®® és Izlandon nem végezte el az 6koldgiai
termékek kontrollrendszerének kockazatelemzését. Ezenkivil tobb mint nyolc évet vett
igénybe, hogy végiil 2017 mérciusdban beillesszék az unids 6koldgiai rendeleteket®® az EGT-
megallapodasba®!. 2018 oktdberében a Bizottsag elsé alkalommal kisérte el az EFTA

Felligyeleti Hatdsagot az 6koldgiai termékek kontrollrendszerének vizsgalatdra Norvégiaba®2.
Az informaciocsere javult, de a Bizottsag altali hasznositasa jobb és gyorsabb is lehetne

A szabdlytalansagokkal kapcsolatos informacidcsere

65. A Bizottsag 2013-ban kiterjesztette az OFIS eszk6z alkalmazasi teruletét®3, hogy
lehet6vé valjon a behozott termékek szabalytalansagaival kapcsolatos informacidcsere a
Bizottsag, a tagallamok, az egyenérték(i harmadik orszagok és az egyenértékd ellen6rz6

szervek kozott. A Bizottsag eljarasokat fogadott el e szabalytalansagok nyomon kovetésére.

66. Az egyenértékl ellen6rzd szervek rendszerén keresztiil behozott termékek kapcsan
jelentett szabadlytalansagok tekintetében a nyomon kovetés f6 szerepl6i a tagallami illetékes
hatdsagok. Ezek veszik fel a kapcsolatot az OFIS-on keresztiil az illetékes ellenérzé szervvel,
és addig kérnek tovabbi adatokat, amig kielégitének nem talaljak az adott valaszt.
Amennyiben a szabdlytalansagok megsziintetésére nem tesznek lépéseket, az ellen6rz6

szervvel kdzvetlenil a Bizottsag veszi fel a kapcsolatot.

4 Az Eurostat adatai alapjan Norvégia az Unié piacéra szallité harmadik legnagyobb élelmiszer-

exportdr. Ezen beliil az 6koldgiai élelmiszerek aranyara vonatkozéan nem all rendelkezéslinkre
konkrét adat.

50 ATanécs 834/2007/EK rendelete és a kapcsolédd végrehajtasi rendeletet.

51 Az Eurdpai Gazdasagi Térségrél sz616 megallapodas 1994 janudrja dta az unids tagallamokat és a

harom EGT-tag EFTA-allamot — Izland, Liechtenstein és Norvégia — egységes piacon egyesiti,
amelyet ,belsé piac” néven is emlitenek.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production

53 A 125/2013/EK rendelet médositotta az 1235/2008/EK rendelet 15. cikkét.
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67. Az egyenértékl harmadik orszagok rendszerének keretében behozott termékek
esetében a Bizottsag nyomon koveti az OFIS révén érkezett értesitéseket. Mindazonaltal

néhany esetben kevés bizonyitékot talaltunk arra, hogy eredményes nyomonkovetés folyna.

Eves jelentések

68. Az OFIS eszkoz segitségével az értesitések kapcsan végrehajtott informacidcsere
mellett valamennyi egyenértéki ellen6rz8 szervnek®® és harmadik orszagnak®® éves jelentést
kellene kiildenie a Bizottsagnak, amelyben leirja, hogyan valdsitotta meg a kontrollrendszert.
Az ellen6rz6 szervek éves jelentéseinek tartalmazniuk kell az akkreditacids szervtél érkezett

legfrissebb értékels jelentéseket.

69. A Bizottsag, belsé szabalyai értelmében, az éves jelentéseket a beérkezést6l szamitott
harom hdénapon belil kdteles felllvizsgalni. Tiz, az ellen6rz6 szervek altal benyujtott éves
jelentést ellendriztiink. Egy esetben semmiféle értékelést nem végeztek. A Bizottsag
minddssze harom esetben tartotta be a jelentések feliilvizsgalatara biztositott harom
hdnapos hatarid6t, mikdzben harom masik jelentés fellilvizsgalata kilenc vagy tobb hénapot
vett igénybe. Hasonlé késedelmeket tapasztaltunk az egyenértékl harmadik orszagoktdl

beérkezett éves jelentések elemzésében is>®.

Mas szervekkel és hatdsagokkal folytatott egytuttm(ikodés

70. Az egyenértékl ellen6rzé szervek feletti felligyeleti munkaja soran a Bizottsag az
akkreditacids szervek értékels jelentéseire is tamaszkodik. 2017-ben és 2018-ban a Bizottsag
egyszeri taldlkozét szervezett az akkreditacios szervekkel. Arra az esetre azonban, ha a
Bizottsag a koordinalt megkozelitést eredményesebbnek itélné az egyenértéki ellendrzé
szervek felligyelete tekintetében, nincs hatdlyban olyan egylittm(kodési megallapodas,

amely lefektetné egy rendszeres informacidcsere feltételeit, lehetévé tenné a Bizottsag

% Az 1235/2008/EK tanacsi rendelet 12. cikke (1) bekezdésének b) pontja.

%5 A 834/2007/EK rendelet 33. cikkének (2) bekezdése.

% A hat elemzett esetb8l hdromban a feliilvizsgalat tdbb mint kilenc hdnappal a dokumentumok

kézhezvétele utan tortént meg.
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szamara azt, hogy hozzaférjen az éves értékeld jelentések alapjaul szolgald bizonyitékokhoz

vagy elkisérje az akkreditacids szervet értékelései soran.

71. Az Unidba exportalod gyartok gyakran mas piacokon is értékesitik termékeiket.
Kévetkezésképp az egyéb importdld orszagok altal meghatarozott 6koldgiai termelési
szabalyoknak is meg kell felelnilik és ezek illetékes hatdsagainak felliigyelete ala is tartoznak.
Mivel a Bizottsag korlatozott er6forrassal rendelkezik a beérkezett informacidk elemzésére

(lasd: 67. és 69. bekezdés) vagy sajat ellenGrzések végrehajtdsara (lasd: 57. és 58. bekezdés),

de fokozhatja egylttmdikodését az egyéb jelent6s importald orszagok hatdsagaival a
behozatalra iranyuld felligyeletének javitasa érdekében. Ebbe az irdnyba tett is néhany
kezdeti lépést: 2016 6ta rendszeresen tobboldald targyaldsokat tart tobb harmadik orszaggal
(Amerikai Egyesiilt Allamok, Kanada, Chile, Svdjc, Japan és Dél-Korea). Szisztematikusabb
egylttm(ikodési forumok azonban egyel6re nem alakultak ki. A Bizottsag tobbek kozott arra
is torekszik, hogy elémozditsa a jogsértésekre vonatkozd informacidk és a helyszini
ellen6rzésekrdl késziilt jelentések cseréjét, valamint a bizonyos orszagokban fennallé

problémadk kozos értelmezésére iranyuld megbeszéléseket.

A Bizottsag altali végrehajtas nehézkesnek és hosszadalmasnak bizonyult, de a szabalyok

kiisz6bon all6 mdédositasa révén gyorsabba és eredményesebbé valhatnak

Egyvenértékd ellen6rzd szervek

72. Haegy ellen6rz6 szerv nem nyujtja be kell6 id6ben a Bizottsagnak a kért informacidkat,
ha nem tesz kiigazitd intézkedéseket, vagy ha nem egyezik bele egy helyszini vizsgdlatba, a
Bizottsag felfliggesztheti vagy térdlheti azt az elismert ellenérz6 szervek jegyzékébdl®?,
illetve mddosithatja annak jellemzgit. A gyakorlatban a Bizottsag hét ellen6rzé szerv
elismerését vonta vissza. Az ellen6rz6 szerv elismerésének visszavondsara vonatkozd
hatdrozat meghozatala és a hatalybalépése kozo6tt eltelt id6 azonban atlagosan négy honap
volt. Ez id6 alatt az ellendrzd szervek folytattak az 6koldgiai termékek tanusitasat és

ellendérzési tanusitvanyokat allitottak ki ezen termékek exportjahoz. Az Uj rendelet

57 Az 1235/2008/EK rendelet 12. cikke (1) bekezdésének c) pontja és 12. cikkének (2) bekezdése.
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értelmében®® a Bizottsdgnak — kell6en indokolt, rendkiviil siirgés esetben — lehet8sége lesz
azonnal alkalmazandd végrehaijtasi aktusok elfogadasara, az ellenérz6 szervek elismerésének

gyorsabb visszavonasa érdekében.

Egyenértékl harmadik orszagok

73. Amennyiben egy harmadik orszag illetékes hatdsaga nem hajlandd végrehajtani az
ajanlasokat, vagy tullépi az ajanlas végrehajtdsara rendelkezésre allé hatarid6t, a Bizottsag
eltavolithatja a harmadik orszagot az elismert harmadik orszagok jegyzékérél vagy
maddosithatja az elismerés hatdlyat®®. A Bizottsdg mindeddig egyszer élt ezzel a lehet8séggel

(lasd: 4. hdattérmagyardzat)

74. A Chilével kotott 2017. évi kereskedelmi megallapodas (lasd: 52. bekezdés) magaban
foglal a szabalyok érvényesitését segit6 kommunikacios, ellenérzési és vitarendezési

mechanizmusokat®®.

Az 6kologiai behozatal tagallami ellendrzésének hianyossagai

75. Az unids tagallamok fontos szerepet toltenek be a behozott termékek
kontrollrendszerében: 6k vizsgaljak meg a behozott termékeket és 6k ellenérzik az

import6roket.

Az 6koldgiai behozatal tagdllami ellen6rzése

76. A tagallamok kotelesek ellenérizni az Unidba importalt termékeket, mielStt azok
szabad forgalomba keriilnének az Eurdpai Unidban®. Dokumentumalapu ellen8rzéseket kell

végeznilk és kockazatértékelésik alapjan egyéb fizikai ellenérzéseket is végezhetnek

8 Az Uj (EU) 2018/848 dkoldgiai rendelet 46. cikkének (9) bekezdése.

59 Példaul tordl egy termékkategdriat az elismerésbél.

80 Arelevans informaciok kélcsdnds cseréje (6. cikk), a szakért8i értékelések lehetbsége (7. cikk),

az 6koldgiai termékekkel foglalkozd vegyes bizottsag létrehozasa (8. cikk) és a vitarendezéssel
kapcsolatos rendelkezések (9. cikk).

61 Az 1235/2008/EK rendelet 13. cikkének (2) és (4) bekezdése, valamint V. mellékletének 20.
mezdje.
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(példaul a csomagolas és a cimkézés ellendrzése vagy mintavételezés elemzés és
laboratdériumi vizsgdlat céljabdl). Ezt kovetSen a tagdllami hatdsadgok az ellenérzések
eredménye alapjan hitelesithetik a vonatkozo ellendrzési tanusitvanyt (COI) (lasd még: 84.

bekezdés).

77. A behozott termékek ellenérzésére vonatkozé kozos megkozelités kidolgozasa
érdekében a Bizottsag egyluttmikodhet a tagallamokkal. 2015 decemberében példaul a
Bizottsag az Ukrajnabdl és egyes szomszédos orszagokbol érkez6 szallitmanyokkal
kapcsolatban korabban feltart szamos szabalytalansagra reagdlva iranymutatasokat tett
kozzé a kiegészitd hatdsagi ellendrzésekrél. Ezeket az iranymutatdsokat a tagallamok is
elfogadtak és évente fellilvizsgaljak. Jelenleg Ukrajndra, Kazahsztanra és az Oroszorszagi

Foderacidra kell ket alkalmazni.

78. Hianyossagokat tartunk fel harom tagallam 3ltal a behozott 6koldgiai termékeken

végrehajtott ellen6rzésekben (lasd: 5. hattérmagyardzat).

5. hattérmagyarazat. A beérkez6 szallitmanyok ellendrzésének hianyossagai

Szamos olyan esetet talaltunk Csehorszagban, ahol az ellenérzési tanusitvany (COI) adatai szerint
végeztek laboratdriumi elemzést, de a valdsagban nem (vagy forditva). Ez azért tortént igy, mert a
vamigazgatds anélkil hitelesitette a tanusitvanyt, hogy megvarta volna az elemzések elvégzésére

vonatkozo végsé dontést.

Bulgaridban az élelmiszerbiztonsagi hatdésag minden esetben elvégezte az okmanyok ellenGrzését az
okolégiai termékek behozatalara vonatkozdéan. Nem végeztek azonban kockazatelemzést, illetve az
ellendrzés soran nem hajtottak végre fizikai ellenérzést vagy laboratériumi vizsgalatot a behozott

okoldgiai termékeken.

Megallapitottuk, hogy egy Térokorszagon keresztil Kazahsztanbdl behozott buzaszallitmanyt nem
vizsgaltak meg nem engedélyezett anyagok tekintetében, noha azt elSirjak az ebbdl az orszaghol
szarmazo behozatalra vonatkozo irdnymutatasok. Az ellenérzd szerv helyteleniil jeldlte meg
Torokorszagot szarmazasi orszagként az ellenGrzési tanusitvanyon, ezért az Egyesiilt Kiralysag

hatdsagai nem vizsgaltak meg a szallitmanyt.

79. Ezen tulmenden a tagdllamok, kockazatalapu megkdzelitést alkalmazva rendszeresen

kotelesek ellenérizést végrehajtani valamennyi importalt (6koldgiai vagy nem dkoldgiai)
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termék tekintetében az élelmiszerlanc kiilénb6z8 pontjain®2. Ezekrél az ellenérzésekrdl
évente nyujtanak be jelentést a Bizottsagnak. A Szamvev@szék egy 12 tagallam éves
jelentéseibdl vett mintat elemzett. Egyikben sem szerepelt konkrét informacié a behozott
Okoldgiai termékeken végzett hatodsagi ellendrzésekrdl. Ezek hianyaban a Bizottsag nem
tudhatja, milyen ellenérzéseket végeztek a behozott 6koldgiai termékeken és azok milyen

eredménnyel zarultak.

Az import6rok ellenérzése a tagallamokban

80. Az ellendrzé szervek felligyelete révén a tagallamok ellendrizhetik, hogy az importérok
altal végzett eljardsok és vizsgalatok megfelel6ek-e. A Szamvevdszék 2012. évi
kiilonjelentésében megallapitotta, hogy az ellen6rzé szervek altal az importéroknél végzett
ellenérzések gyakran hianyosak. Jelenlegi ellen8rzésiink soran ellenériztiik e megallapitas
hasznosulasat, és arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy néhany tagallamban tovabbra is

fenndll ez a helyzet (lasd még: 6. hdttérmagyardzat).

6. hattérmagyarazat. Az import6rok ellen6rzésének hianyossagai

A Bulgaridban a két felkeresett ellenérzé szerv nem rendelkezett kiilén az import6rok szamara
osszeadllitott ellendrzélistaval, hanem ehelyett a keresked6k szdmara 6sszeallitott ellen6rzélistat

hasznaltadk, amelybdl hidnyzott néhany, az import kapcsan végrehajtandd egyedi ellenGrzés.

Spanyolorszagban (Andaluzia) az ellen6rzé szervek éves felligyeleti ellendrzésérdl szé16 jelentéseiben

azilletékes hatdsag nem tesz emlitést az importellen6rzésekrdl vagy az importra vonatkozdan

osszeadllitott kilon ellenérzélistak felilvizsgalatardl.

Az Egyesilt Kirdlysag illetékes hatdsaga nem irja elé az importérok szamara, hogy minden egyes

beérkezd szallitmanyrdl értesitsék az ellen6rzé szerveiket. Ez az értesités azonban a rendelet
értelmében kotelezd és fontos szerepet tolt be a beérkezé szallitmanyok fizikai ellenGrzésének

célirdanyosabba tételében.

62 A 882/2004/EK rendelet 15. cikkének (1) és (2) bekezdése.
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A nyomonkdvethetdség javult, bar néhdany hidnyossdg tovdbbra is tapasztalhaté

81. Az altaldnos élelmiszerjog értelmében az élelmiszer- és takarmanyipari
vallalkozasoknak a termelés, a feldolgozas és a forgalmazas minden szakaszaban
biztositaniuk kell a nyomonkodvethetdséget. Képesnek kell lennitik azon vallalkozasok
azonositasara, amelyek szamara termékeiket szallitjak és vissza kell tudniuk kdvetni az
élelmiszer-ellatési lancbdl szarmazé informacidkat a kozvetlen beszallitdig®®. Ez minden

élelmiszertipusra érvényes.

82. Az 6koldgiai termékek esetében a nyomonkovethet8ség szintjének meg kell haladnia
az altalanos élelmiszerjogban meghatarozott kovetelményeket. Mivel nincs analitikai
maodszer egy termék okoldgiai jellegének megallapitasara, a nyomonkovethetfségnek
lehetévé kell tennie a termék 6koldgiai mindsitésének igazolasat az ellatasi lanc minden
szintjén. A nyomonkovethet&ségi vizsgalat célja, hogy i. az 6sszes érintett gazdasagi
szerepl8t azonositsa, ii. ellendrizze 6koldgiai tanusitasukat, és iii. ha a termék nem felel meg
az el6irasoknak, vissza lehessen kovetni a forrasig és el lehessen hatarolni a problémat, igy

megel&zve azt, hogy az érintett termék eljusson a fogyasztokhoz.

83. 9/2012. sz. kiilonjelentéslinkben ismertettiik egy 6koldgiaitermék-mintan végrehajtott
nyomonkdvethet8ségi ellenbrzésiinket. A szamvevdk arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy a
tagallamok illetékes hatdsagai nehezen tudjak biztositani, hogy az 6koldgiai termékek
nyomon kovethet6ek legyenek a hataskoriikbe tartozo terileten, és hogy a nyomon kovetés
még nehezebbé valik a hatarokon atlép6 termékek esetében. Ajanlasunk szerint fokozni kell
az ellenérzéseket igy biztositva, hogy a piaci szereplGk teljesitsék a nyomonkovethetségre
vonatkozd szabalyozasi kovetelményeket, és a Bizottsagnak tisztaznia kell a kiilonb6z6

szerepl6k feladatait és felelGsségi koreit (lasd még: melléklet).

63 Egy lépést elbre, egy 1épést hatra” megkozelitésként is emlitik.
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Az Unidn beliil javult a nyomonkoévethetdség, de nem minden termel6t lehet nyomon

kovetni

84. A Bizottsag intézkedéseket hozott ajanlasaink végrehajtdsara. Az élelmiszerek és
takarmanyok behozataldt nyomon koéveté online eszkdzét, a TRACES-t (kereskedelem-
ellenérzési és szakért8i rendszer) kiegészitette az 6koldgiai behozatal moduljaval®. 2017
oktdbere 6ta a behozott 6koldgiai termékek valamennyi szallitmanya tekintetében az
ellen6rz6 szerveknek elektronikus ellenérzési tanusitvanyokat (COIl) kell kibocsataniuk,
amelyek a szallitmanyokat kisérik. A TRACES-COI modult az 6koldgiai termékek
nyomonkdvethetGségének javitasa és az 0koldgiai behozatalra vonatkozo atfogdbb

statisztikai adatok biztositasa érdekében vezették be.

85. A Bizottsdg (DG SANTE) a tagdllamokban tartott ellenérzéseinek keretében felkéri az
illetékes hatdsagokat, hogy végezzenek nyomonkovethetGségi ellenbrzést két okoldgiai
terméken (amelyeket a Bizottsag ellen6rzd csoportja valaszt ki). Az Unidn kiviilrél szarmazoé

OsszetevOk esetében az ellenbrzés kizardlag az Unidn beliili mozgasokra terjed ki.

86. Ellen6rzésiinkh6z 105 terméket valasztottunk ki, és felkértik 18 tagallam illetékes

hatdsagat és a Bizottsagot a kovetkezbkre:

i. kovessék nyomon a terméket a termel8ig (adott esetben az unids hataron tulra is);

ii. bocsassak rendelkezésre valamennyi érintett piaci szerepl esetében azt az 6koldgiai
tanusitvanyt, amely a termék kezelésének/termelésének/feldolgozasanak idépontjaban

érvényes volt.

87. A nyomonkovethetGségi ellen6rzés eredményei jobbak lettek mint a 2012. évi
jelentéslinkh6z az Unidbdl szarmazo termékekre vonatkozdan végzett ellenérzés

eredményei (lasd: 5. dbra), és hozzavetSleg megegyeztek a behozott termékekre

6 ATRACES-t a 90/425/EGK tandcsi iranyelv értelmében a 2004/292/EK bizottsagi hatarozattal
vezették be.
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vonatkozdan végzett ellen6rzés eredményeivel. Szamos termék tovabbra sem kdvethet6

vissza a mezGgazdasagi termeldig.

5. dbra. Azon termékek szazalékos aranya, amelyek esetében a kért nyomonkovethetdségi
informacio hianytalan volt
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

88. A nyomonkdvethet6ségi ellenbrzések kiilonféle okokbdl néha nehézkesek és

hosszadalmasak, tobbek kozott az alabbiak miatt:

i. azelladtasilanc dsszetettsége;

ii. problémak az 6koldgiai tanusitvanyok valddisdganak értékelésében olyan kiilonféle
unioés adatbazisok hasznalata miatt, amelyek tartalmilag nem 6sszehangoltak és

igénybevétellik nem praktikus, ha a piaci szerepl6 ellen6rz6 szerve nem ismert;

iii. atagdllamok egyes illetékes hatdsagai kdzotti koordinacié hidnya.

A mintankban szerepl6 néhany termék nyomon kdvetése tobb mint harom hénapot vett

igénybe. Meg nem felelés esetén a lassu nyomonkdvethet8ség kedvezbtlen hatassal van a



reagaldsi képességre és annak megel6zésére, hogy az érintett termékek eljussanak a

fogyasztékhoz.

A nyomonkovethetGségi ellendrzésiink a cimkézéssel és a tanusitvanyokkal kapcsolatos

problémakat tart fel

89. A nyomonkovethetGségi ellenGrzés szamos olyan tovabbi megallapitast vont magaval,
amelyek hatranyosak az ellenérzési rendszer megbizhatdsagara nézve, tébbek kozott a

kovetkezbket:

o Atermék 6koldgiai cimkéjén helyteleniil feltlintetett szarmazasi hely (lasd: 7.

hdttérmagyardzat);

42

e Az ellendrz6 szerv vizsgalati jelentése hianyos, ezaltal tébb harmadik orszag nagy szamu

termelési és feldolgozd egységét kevéssé megbizhatdva teszi (lasd: 8.

hdttérmagyardzat).

7. hattérmagyarazat. Példak az 6kologiai cimkén helyteleniil feltiintetett szarmazasi helyre

Két termék okoldgiai cimkézése tartalmazott helytelen informaciét a termék szdrmazasi helyérdl:

- egy pitakenyér cimkéjén tlintették fel a helytelen ,,EU mez6gazdasag” szarmazasi helyet, annak

ellenére, hogy a termék f6 6sszetevije (buza) Molddaviabdl, Ukrajnabdl és Kazahsztanbdl

érkezett;

- egy eperdzsem cimkéjén tlntették fel a helytelen ,EU/nem EU mez6gazdasag” szarmazasi
helyet, annak ellenére, hogy valamennyi mez&gazdasagi 6sszetevgjét az Unidn kiviilrdl

importaltak (az epret Marokkdébdl és a cukrot Brazilidbol).

8. hattérmagyarazat. Példa egy hianyos ellen6rz6 vizsgalati jelentésre, amely tébb orszag nagy

70 7

szamu piaci szereplgjét kevéssé megbizhatdva teszi

A nyomonkovethetdségi ellenérzés egyik termékének esetében a torokorszagi f6 piaci szerepld
tanusitvanya 10 termelési és 15 feldolgozo egységre terjedt ki Torokorszagban, Etidpidban,

Kirgizisztdnban, Kazahsztanban és Ukrajndban.




43

Kértik a legutdbbi ellenérz6 vizsgalati jelentés bemutatdsat, amely alapul szolgdlt az ellenérz6 szerv
szdmara a f6 piaci szereplG és valamennyi egysége tanusitasahoz. Elemzésiink kimutatta, hogy olyan
alapvet6 informdcidk hianyoztak ebbdl a nyolcoldalas jelentésbél mint a kiilonbdz6 egységekben tett
l[atogatasok idGpontja vagy az egyes egységekben ténylegesen elvégzett ellenGrzések jellege.
Kovetkezésképp kevés bizonyossagot szereztiink arrél, hogy valamennyi termelési és feldolgozasi

egységet megfelelGen ellendrizték.
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KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

90. Az 6koldgiai termékek kontrollrendszerét unids rendeletek hatarozzak meg. E rendszer
célja, hogy a fogyasztok okoldgiai termékek vasarlasakor biztosak lehessenek abban, hogy az
ellatdsi lanc valamennyi szintjén unids vagy azzal egyenértékl szabalyokat alkalmaztak.
Ennek attdl fliggetleniil is igy kell lennie, hogy a terméket az Unidban allitottak-e el6 vagy
importaltak. Megallapitottuk, hogy legutdbbi ellenérzésiink 6ta a kontrollrendszer javult és
ajanlasainkat altalanossagban végrehajtottak (lasd: melléklet), ennek ellenére maradt még

néhany kihivas.

91. Az Unidban elGallitott — és nagyrészt unios fogyasztasra szant — 6koldgiai termékek
tekintetében a Bizottsag és a tagallamok orvosoltak a kordbbi jelentésiinkben megallapitott

szamos hianyossagot.

92. A 2012-ben kiadott jelentést kovet6en a Bizottsag folytatta tagallami helyszini
vizsgalatait, és tobbségiiket mar be is fejezte. Ugy véljiik, hogy ezt a munkat megfelelGen
elvégezték és az ajanlasokat hasznositottak. A bizottsagi ellen6rzések szamos hidnyossagot
feltartak és arra késztették a tagallamokat, hogy korrekcids intézkedéseket hozzanak.
Ellenérzései mellett a Bizottsag koordinacids és képzési kezdeményezéseket tett, valamint
gyakran talalkozik a tagdllamokkal, hogy megvitassak a szabalytalansagok és csaldssal

kapcsolatos feltevések nyomon kovetését (31—35. bekezdés).

93. Az 3ltalunk ellen6rzott tagallami illetékes hatdsagok Iépéseket tettek
kontrollrendszereik javitasara. A hasznosuldsvizsgalatunk daltal érintett hat tagallam a
legutobbi alkalommal feltart hianyossagok tobbségét orvosolta a jogi keret médositasaval, az
akkreditacids szervekkel folytatott koordinacid javitasaval vagy az ellen6rzé szervek
feligyeletére vonatkozd jobb iranymutatasok kidolgozasaval (38. bekezdés). Az altalunk
vizsgalt nyolc tagallam rendelkezésére all egy ellenérz6 szervek dltal alkalmazhatd jegyzék a
szabalytalansagokrdél és a megfelel6 végrehajtasi intézkedésekrdl (kdztik a szankcidkrol is)
(44. bekezdés). Tovabbra is talaltunk a korabbi észrevételeinkhez kapcsolddd hidnyossagokat

(40. és 41. bekezdés). Megallapitottuk tovabba, hogy az Unidn beliil egyel6re nem egységes

a végrehajtasi intézkedések hasznalata és néhany tagallamban hosszadalmas és hianyos a

jelentéstétel (43., 45. és 49. bekezdés).
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1. ajanlds. A tagdllami kontrolirendszerek és jelentéstétel fennmarado hianyossdagainak az

orvosldsa

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) kovesse nyomon a tagallamok kontrollrendszerében feltart, tovabbra is fennalld

hidnyossagokat;

b) atagallamokkal folytatott megbeszélések és végrehaijtasi jogi aktusok elfogadasa révén
torekedjen a szabalytalansagok és jogsértések, valamint a megfelel§ végrehajtasi

intézkedések harmonizaltabb fogalommeghatarozasara ;

c) nyujtson Utmutatdst az illetékes hatdsagoknak arra vonatkozéan, hogy hogyan
javithatjak beszamolodikat, tobbek kozott az éves jelentéseikben |évé informacidhiany

potlasaval.

Ajanlott megvaldsitasi hataridg: 2020.

94. Az Unidban fogyasztott 6koldgiai élelmiszer csak kisebb része szarmazik behozatalbdl.
Az Unidba behozott 6koldgiai termékek tobb mint 80%-at tanusitja egyenértékil ellenérzé
szerv. A fennmaradd mennyiséget egyenértékl harmadik orszagokbdl importaljak. A
Bizottsag 2012 o6ta végrehajtott vizsgalatai soran az egyenértékld harmadik orszagok
tobbségét ellendrizte (62. bekezdés). Megkezdte tovabba a harmadik orszagokban az
egyenértékd ellendrz6 szervekre és tevékenységeikre iranyuld helyszini vizsgalatokat. Az
eddigi vizsgalatok az egyenértéki ellen6rzd szervek altal tanusitott behozatal kdzel

harmadat érint6 rendszerekre terjedtek ki (57. és 58. bekezdés). Az egyenértéki ellen6rzé

szervek felligyelete kihivast jelent a Bizottsdg szamadra, mivel ez az illetékes hatdsag, és nem
tamaszkodhat egy masik illetékes hatdsag munkajara, mint példaul a tagallamok vagy az
azzal egyenértékl harmadik orszagok esetében. Amikor a Bizottsag hianyossagokat tar fel,
akkor ezek orvoslasa az ugyanazon orszagban m(ikodé kilonbozé ellenérzd szerveknél

jelentds id6t vehet igénybe (60. bekezdés).

95. A Bizottsag — ellen6rzéseinek nyomon kovetésén tulmenben — mddszeresen elemzi az

egyenértékd ellendrz6 szervektdl és az egyenérték(i harmadik orszagoktdl kapott éves
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jelentéseket is. Gyakran azonban késlekedik ezen értékelés elvégzésével (69. bekezdés).
Megallapitottuk, hogy a Bizottsag az akkreditacids szervek jelentéseire tamaszkodik, de nincs
hatalyban olyan hivatalos egylittmUkodési megallapodas, amely lefektetné egy rendszeres
informacidcsere feltételeit vagy lehet6vé tenné a Bizottsdg szamara, hogy 6sszehangolja a
feligyeletet az akkreditacios szervekkel (70. bekezdés). A szamvev6k megallapitottak, hogy a
Bizottsag csak most kezdte meg az 6koldgiai termékek behozatala felligyeletének terén
feltarni a szinergidk lehet&ségét egyéb jelentds importpiacok (Egyesiilt Allamok, Kanada,

Chile, Svdjc, Japan és Dél-Korea) illetékes hatdsagaival (71. bekezdés).

96. A behozatali kontrollrendszerek tekintetében a Bizottsag altali végrehajtas nehézkes és
hosszadalmas folyamat, de Uj szabalyokat vezettek be a végrehajtas gyorsabba és
eredményesebbé tételére. A Bizottsagnak lehet6sége lesz azonnal alkalmazando
végrehajtasi aktusokat elfogadni annak érdekében, hogy az egyenértékd ellenérzé szerv
elismerését gyorsabban visszavonhassa (72. bekezdés). Az egyenértékil harmadik orszagok
tekintetében a jovébeli kereskedelmi megéllapodasok — a Chilével kotott kereskedelmi
megallapodas mintdjara — kommunikacids, ellendrzési és vitarendezési mechanizmusokat is

magukban foglalhatnak (74. bekezdés).

97. A tagallamoknak ugyancsak feladata, hogy megvizsgaljak a behozott 6koldgiai
termékeket, és az ellen6rzé szervek felligyelete révén ellenérizzék, hogy az importérok altal
végzett eljarasok és vizsgalatok megfelel6ek-e. A Szamvevdszék hianyossagokat allapitott
meg a beérkez6 szallitmanyok vizsgdlata terén, és ramutatott, hogy néhany tagallamban az

ellen6rz6 szervek tovabbra is hidnyosan ellenérzik az import6éroket (75—80. bekezdés).

2. ajdnlds. A behozatal feliigyeletének javitdsa jobb egyiittmiikédés révén

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) javitsa az egyenértéku ellen6rzé szervek feletti felligyeletét, tobbek kdzott az
akkreditacids szervekkel és a tobbi jelent8s importpiac illetékes hatésagaval folytatott

egylttmUikodés megerGsitése révén;

b) késedelem nélkiil értékelje az egyenértéki ellen6rzé szervek és az egyenértékd

harmadik orszagok éves jelentéseit;
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c) adjon ki iranymutatdst a tagallamok szamdra arra vonatkozdan, hogy miként kell egyedi
ellen6rzéseket végezni az ellendrz6 szervek altal az import6rok és az importalt 6koldgiai

termékek felett gyakorolt felligyelete terén.

Ajanlott megvaldsitasi hatarid6: 2020.

98. Ujabb nyomonkévethet&ségi ellenérzést végeztiink annak felmérésére, hogy az
Okoldgiai termékeket vissza lehet-e kdvetni az mez6gazdasagi termeldig, és a termék
okoldgiai mindsitése bizonyithatd-e az ellatasi [anc valamennyi szakaszan. Az eredmények
javulast mutatnak az el6z6 ellenGrzéshez képest, kiillondsen az Unidn belil. Tovabbra sem
lehet valamennyi terméket nyomon kévetni a mez6gazdasagi termelbig (86. és 87.
bekezdés). Megallapitottuk, hogy jelenleg az unids ellen6rzé szervek tobbsége olyan online
adatbazist m(ikodtet, amely tartalmazza az 6sszes piaci szerepl6 6koldgiai tanusitvanyat.
Ezek az adatbazisok azonban tartalmilag nem 6sszehangoltak és hasznalatuk nem egyszerd,
ha a piaci szerepl6t ellen6rzé szerv nem ismert (88. bekezdés). Az importalt termékek
nyomonkdvethet8sége javulhatna, ha az online adatbazisok az Unidn kiviili szolgaltatdk

szamara is hozzaférhetéek lennének.

3. ajdnlas. Teljesebb kérii nyomonkévethetbségi ellenbérzések végrehajtdsa

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) abehozott termékekre vonatkozo felligyeleti tevékenysége soran végezzen az Unid
hatarain tulnyulé nyomonkdvetési ellen6rzéseket, és az eredményeket hasznalja fel az
ellen6rz6 szervekre és harmadik orszagokra vonatkozo vizsgalatok vagy eseti

ellen6rzések célzottabba tételére;

b) azilletékes hatdsagokkal egyittm(ikodve elemezze azok nyomonkdvethetGségi
vizsgalatainak eredményeit a hianyossagok és a lehetséges korrekciods intézkedések

azonositasa érdekében;
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c) javitsa az 6koldgiai tanusitvanyokra vonatkozé adatok hatdrokon atnyuld
hozzaférhet&ségét, és irja el6, hogy a harmadik orszagok ellenérzé szervei online

kozoljék tanusitvanyaik jegyzékét.

Ajanlott megvaldsitasi hataridék: a) és b) esetében 2020, c) esetében 2024.

A jelentést 2019. februar 13-i luxembourgi (ilésén fogadta el a Nikolaos MILIONIS

szamvevG@széki tag elndkolte I. Kamara.

a SzamvevGszék nevében

Klaus-Heiner Lehne

elnék




MELLEKLET

A 9/2012. sz. kiilonjelentésben foglalt ajanlasok végrehajtasi szintjének értékelése

A 9/2012. sz. kiilonjelentésben foglalt ajanlas

1

Az illetékes hatdsagok az ellen6rzé szervek feletti
felligyeletliket fokozva alkalmazzanak megfelelGen
dokumentalt eljarasokat az ellen6rzé szervek
jévahagyasahoz és felligyeletéhez, 6sztonozzék a
jogsértések, a szabdlytalansagok és az alkalmazott
szankciok fogalmainak egységesitését, illetve a
gyakorlatban bevalt megoldasok szélesebb kori
alkalmazasat.

A tagdllamok biztositsak a jogsértésekre és a
szabalytalansdgokra vonatkozé lényeges informaciok
kozvetlen, kétirdnyld aramldsat az ellenérzé szervek
és a kifizet6 Ggynokségek kozott;

és a Bizottsag hatarozza meg a jogsértésekrdl és a
szabalytalansagokrdl sz616 bejelentések formajat és
id6zitését, biztositsa alkalmas intézkedésekkel, hogy a
tagallamok teljesitsék jelentéstételi
kotelezettségeiket; vizsgdlja felll a jogsértések és
szabalytalansdgok bejelentését szolgdld informacios
rendszert, és fontolja meg a harmadik orszagokra
vonatkozd bejelentések felvételét a rendszerbe.

Szigoritsak a kontrollmechanizmusokat annak
érdekében, hogy a gazdasagi szereplék eleget
tegyenek a nyomonkévethetGségre vonatkozd
szabalyozasi kovetelményeknek;

a Bizottsag ezzel kapcsolatban tisztazza a kiilonb6z6
szerepl6k feladatait és felelGsségi koreit.

A Bizottsag a tagallami kontrollrendszerek
felligyeletét megszilarditva végezzen helyszini
vizsgdlatokat, gydjtse be és akndzza ki a sziikséges
adatokat és informacidkat.

A Bizottsag biztositsa az 6koldgiai termeléshez
egyenértékiinek elismert orszagok jegyzékében
szerepld orszagok megfeleld felligyeletét, és értékelje
id6ben a harmadik orszagok altal az egyenértékiiségi
jegyzékbe valo felvétel irant benyujtott kérelmeket.

Mindaddig, amig m{kédik a behozatali engedélyezési
rendszer, a tagallamok mikodtessék azt megfelel6
maodon. Az illetékes tagallami hatdsagok szigoritsak az
ellendrzési tanusitvanyok kiallitasara felhatalmazott
ellenérzé szervek ellenérzését.

Jelenlegi értékelés

A legtobb
tekintetben
megvalosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

Néhany tekintetben
megvalosult

Néhany tekintetben
megvalosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

A legtobb
tekintetben
megvalosult

Mar nem id&szer(

Eszrevételek

Egyértelmd javulds, de tovabbra is
maradtak hianyossagok a
tagallamokban

Egyértelmd javulds, de tovabbra is
maradtak hidnyossagok a
tagallamokban

Egyértelmd javulds, de a
jelentéstételi kotelezettségek
terén tovdbbra is vannak
hidnyossagok

Javult, de tul sok termék még
mindig nem kovethetd vissza

A TRACES rendszeren keresztiil
részben (harmadik orszagokbdl
behozott termékek esetében)

Javitani kell az éves jelentésekben
|évé informacidk osszegylijtését és
felhasznalasat.

Az éves jelentések késGi
értékelése és nagyon kevés éves
lés



A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»AZ OKOLOGIAI TERMEKEK KONTROLLRENDSZERE JAVULT, DE TOVABBRA IS
VANNAK MEG KIHIVASOK”

VEZETOI OSSZEFOGLALO

II. A Szdmvevoszék 9/2012 sz. kiilonjelentésében megfogalmazott ajanlasokra hivatkozva a
Bizottsag ugy véli, hogy az ajanlasokat végrehajtottak. A Bizottsag kilondsen azéltal tett 1épéseket,
hogy javitotta a jogi keretet és emlékeztette a tagallamokat jogi kotelezettségeikre. Ezenfelul a
Bizottsag a TRACES rendszer keretében bevezette az elektronikus ellendrzési tanusitvanyt, ami
lényegesen javitotta a harmadik orszagokbdl behozott termékek nyomonkdvethetdségét.

VII. A Bizottsag elfogadja az ajanlast.
BEVEZETES

14. A Bizottsag kiillonboz6 eszkozoket hasznal a harmadik orszdgokban 1évé egyenértékii ellendrzo
szervek tevékenységének felligyeletére. Emellett a Bizottsag esetenként informéacidkat kér példaul
egy szallitmany vagy termék nyomonkovethet6ségének igazolasa céljabol.

ESZREVETELEK
41.

Masodik felsorolaspont: Ami a kockazatalapu megkozelitésre vonatkozo bizonitékokat illeti, az
ellendrzé szerveknek kockazatalapti mintavételt kell alkalmazniuk, azonban azokban az esetekben,
amikor nem engedélyezett termék felhasznalasat gyanitjdk, az ilyen kockazatalapu mintavétel
mellett mintavételezést és laboratoriumi elemzést is kell végezni.

43. A Bizottsadg az 6kologiai termeléssel foglalkozé bizottsdg 2018. junius 6-i Glésén elinditotta a
nemzeti intézkedési jegyzékek harmonizacidjat.

A keret a kovetkezd 1épésekbdl all:
1. a leggyakrabban el6forduld/sulyos meg nem felelések kivalasztasa,

ii. Ot oszlopot tartalmazd sablon létrehozdsa (vagyis jogi hivatkozas, a meg nem felelés
osztalyozésa, az intézkedés tipusa, adminisztrativ eljaras és nyomon kovetés),

iii. a tagallamok felkérése arra, hogy a jelenlegi nemzeti intézkedeési jegyzékik alapjan toltsék ki a
sablont,

iv. a kitoltott sablonok elemzése — a valtozasokkal kapcsolatos kovetkeztetések levonasa,
V. a nemzeti intézkedési jegyzék dsszedllitasanak modjara vonatkozo irdnymutatas-tervezet.
1. hattérmagyarazat — A kommunikécié néha lassu és hianyos

Az OFIS-on keresztuli kommunikacio tekintetében: A Bizottsag azonositotta az OFIS-értesitések
iddszeriiségével kapcsolatos problémat, és felkérte a tagallamokat, hogy tegyenek 1épéseket ebben
az igyben. Ezen tilmenden a tagallamokban végzett ellendrzések soran a Bizottsag a meg nem
felelések véletlenszerlien kivalasztott mintdjan ellendrzi, hogy:

I. az ellen6rz6 szerv id6ben bejelenti-e a meg nem feleléseket az illetékes hatdsagnak, valamint
ii. az illetékes hatdsag értesitést kild-e az OFIS-ban.

Hianyossadgok esetéen a Bizottsag ajanlasokat ad ki azon tagdllamok szadmara, amelyeknek
intézkedéseket kell hozniuk.



Az ,Eves jelentéstétel a Bizottsignak” cimii szovegrész tekintetében: A Bizottsag szamos
kezdeményezést tett annak érdekében, hogy javulast érjen el mind az éves jelentések idében torténd
benyujtasa, mind pedig azok tartalma terén. A Bizottsdg az ©koldgiai termeléssel foglalkozd
bizottsagban megvitatta ezt az ligyet a tagallamokkal, ¢s emlékeztetd leveleket kiildott az éves
jelentések késedelmes benyujtasardl. Feliilvizsgalta az ,,éves jelentés értékelésére szolgald
ellenérzolistat”, hogy tisztazza és javitsa a tagallamok jelentéstételét annak érdekében, hogy
segitséget nyujtson a tagallamoknak az éves jelentések elkészitéséhez, valamint gondoskodjon arrol,
hogy a jelentések tartalmazzak a sziikséges és relevans 6koldgiai adatokat.

A Bizottsag varakozésai szerint a hatdsagi ellendrzésekrél szolo (EU) 2017/625 rendelet 25.
cikkenek a) pontjan alapul6 végrehajtasi jogi aktus elfogadasaval megoldja ezt a kérdest.

2. hattérmagyarazat — A bizottsagi ellenérzések alacsony gyakorisaga

2019-ben a Bizottsag ellendrizni fog egy masik, a Dominikai Kdztarsasagban miikodd ellendrzd
szervet, pontosan arra tekintettel, hogy ez az orszag az okologiai termékek EU-ba torténd egyik
legnagyobb exportdre.

59. Biztonsagi kérdésekben kapott tandcsadas alapjan torolni kellett vagy el kellett halasztani a
Bizottsag egyes orszadgokba tervezett latogatédsait. llyen esetekben a Bizottsdg mas felligyeleti
eszkozokkel 1is rendelkezik ahhoz, hogy bizonyossdgot szerezzen az ellendrzé szervek
teljesitményszintjérdl, példaul: dokumentumellendrzések az ellenérzé szerv irodéjaban, az ellenérzo
szervek felligyeldi altal mas orszagokban végzett kontrollok ellendrzése, a szabalytalansagok
kozvetlen nyomon kdvetése az ellendrzd szervek bevonasaval, valamint az éves jelentéstétel utjan.

3. hattérmagyarazat — A rendszerhianyossagok nehezen orvosolhatéak az ellendrzé szervek
vizsgalataval

A Bizottsag megallapodott a tagallamokkal arrél, hogy 1j, ,,A Kindbol szarmazo6 6kologiai termékek
tovabbi hatosagi ellen6rzésére vonatkozo iranymutatasokat” dolgoz ki. Ez a 2019. januar 1-je 6ta
elérhetd dokumentum eldirja a tagallamok szadmara, hogy meghatarozott termékek esetében a
Kinabol szarmazo6 valamennyi szallitmanyt ellendrizzenek.

A tagallamok és a Bizottsag nélkllozhetetlennek tartottak ezeket az irdnymutatasokat, tekintettel
arra, hogy a Kindbol behozott termékek egyes tipusai esetében egyre tobb szabalytalansagot
jelentenek be az OFIS rendszerben.

61. Az 0j okologiai rendelet szerint az ellendrzd szervek Okologiai termelési szabvanyainak €s
kontrollrendszereinek meg kell felelniiik az unidés szabalyoknak. Amint arra a Szamveviszék
rémutatott, ez némi idomegtakaritast fog eredményezni, mivel mar nem lesz sziikség a szabvanyok
értékelésére. Az értékelés, a nyomon kovetés és a felugyelet mas elemei azonban valtozatlanok
maradnak.

67. A Bizottsag folyamatosan nyomon koveti az OFIS révén érkezett értesitéseket, és a valaszok
1smétlédo késedelme vagy a konkrét kérdések esetében kapcsolatba 1€p az egyenértékii harmadik
orszagok ellendrzd hatdsagaival.

Ezenkivul az Okologiai termeléssel foglalkozo bizottsdg keretében a Bizottsag rendszeresen
bemutatja a tagallamoknak az értesitési eseteket, és megvitatja veliik azokat.

70. A Bizottsag ugy Véli, hogy az akkreditacids szervek feliigyelete a kontrollrendszer egyik
sarokkove.

Meg kell jegyezni, hogy az okologiai termékekrdl sz6ld rendeletben nem szerepel olyan jogi
rendelkezés, amely meghatarozna a Bizottsag és az ellendrzd szervekkel kotott maganjogi szerz6dés
alapjan miik6do akkreditalo testiiletek kozotti kapcsolatokat.



Ugyanakkor aktiv egyiittmiikodés alakult ki a Bizottsag és az akkreditalo testiiletek kozott (példaul
konkrét munkaértekezletek es eseti Ulések formajaban), az akkreditalo testiiletek ezenfelll
masolatot kapnak a Bizottsag és az illetékes ellendérz6 szervek kozotti levélvaltasokrol.

Az ilések O célja az, hogy ismertessék az akkreditalo testiiletekkel a Bizottsag el6tt allo
kihivasokat az egyenértékiliség ¢és a harmadik orszagokbol szdrmazod okologiai termékek tanusitasa
tekintetében elismert ellenérzé szervek feliigyelete terén, valamint hogy megismerjék e testiiletek
véleményét az Okologiai termékekrdl szolo rendelet végrehajtdsdval kapcsolatos operativ
nehézségekrol.

72. A Bizottsag célja, hogy minimalisra csokkentse az 1235/2008/EK rendelet érintett 1V.
mellékletébdl valo torlésre vagy felflggesztésre vonatkozd hatarozatokbol és azok tényleges
hatalybalépésébol szarmazo késedelmet, €s a tovabbiakban is torekedni fog erre.

77. A Bizottsag a kiegészitd importellendrzésekre vonatkozo mez6t belefoglalta az éves jelentések
értékelésére vonatkozo feliilvizsgalt ellenérzélistajaba, és nyomon fogja kdvetni az e teriilettel
kapcsolatban érkezé adatok mindségét €s pontossagat.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK
1. ajanlas — Hidnyossagok kezelése a tagallamok kontrollrendszereiben és jelentéstételében

a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsdg rendszeres eljarasokat alkalmaz az Egészségigyi és Elelmiszerbiztonséagi
Féigazgatosaga altal végzett auditokbdl szarmazo ellendrzési ajanlasok nyomon kovetésére. Az
ellenbrzési ajanlasokra valaszul a tagallamok kotelesek cselekvési terveket benyUjtani az érintett
nemzeti kontrollrendszer hianyossagainak kezelésére, és bizonyitaniuk kell, hogy azokat
végrehajtottak. Az Eurdpai SzamvevOszEk altal megéllapitott tobbi hidnyossagot ennek végrehajtasa
keretében veszik majd figyelembe, vagy célzott intézkedesekkel (kétoldali megbeszélés és
képzések) kezelik.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlést.

A Bizottsag folytatja az intézkedések tovabbi harmonizaciojardl sz6l6, mar megkezdett
megbeszéléseket a tagallamokkal, és nemzeti intézkedési jegyzékek kidolgozasara vonatkozo
irdnymutatast fog kiadni a tagallamok altali megvitatas és jovahagyas céljabdl.

A 2021-t6] alkalmazand6 0 6kologiai rendelet végrehajtasi jogi aktus elfogadasat iranyozza eld az
olyan esetekre vonatkozd egységes szabalyok meghatarozasa céljabol, amikor az illetékes
hatésagoknak intézkedéseket kell hozniuk a feltételezett vagy megallapitott meg nem feleléssel
kapcsolatban. A végrehajtasi rendelet 2021 eldtt nem alkalmazando.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag a hatosagi ellendrzésekrdl szolo (EU) 2017/625 rendelet 25. cikkének a) pontjara
vonatkoz6 megbeszélések alapjan kialakitja az éves jelentések Okoldgiai fejezetének pontos
tartalmat.

Az egyértelmli és egységes sablon révén jelentds javulds érhetd el, és a bevalt gyakorlatok
megosztasa réven szintén javulas valosulhat meg.

95. A Bizottsag ugy Véli, hogy az akkreditacids szervek feligyelete a kontrollrendszer egyik
sarokkove.

Meg kell jegyezni, hogy az Okoldgiai termékekrdl szolo rendeletben nem szerepel olyan jogi
rendelkezés, amely meghatarozna a Bizottsag és az ellenérzd szervekkel kotott maganjogi szerzédés
alapjan miikodod akkreditdlo testiiletek kozotti kapcsolatokat.



Ugyanakkor aktiv egyiittm{ikodés alakult ki a Bizottsag és az akkreditald testliletek kdzott (példaul
konkrét munkaértekezletek és eseti Ulések formajaban, és Ugy, hogy az akkreditalé testiiletek
masolatot kapnak a Bizottsag és az illetékes ellendrzd szervek kozotti levélvaltasokrol).

2. ajanlas — A behozatal fellgyeletének javitasa jobb egyiittmiikodés révén
a) A Bizottsag elfogadja az ajanlést.
Az akkreditacios szervekkel tartott éves iilései mellett a Bizottsag a kdvetkezoket tervezi:

e Az akkreditacidés szervekkel folytatott egylittmiikddés megerdsitésére vonatkozd jogi
lehetdségek vizsgalata.

e Tobboldalu targyalasok keretében az egyiittmiikddés eldsegitése a kozOs kockazatok és
kihivasok kezelésére szolgald szinergiak feltarasa érdekében.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanléast.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag — kiilondsen az 6koldgiai termékekrdl sz616 1j rendelet keretében — tisztdzni kivanja az

importalt termékek ellendrzésére vonatkozd jogi rendelkezéseket, valamint tovébbra is

iranymutatasokat dolgoz ki a kivélasztott harmadik orszagokbol szarmazé okoldgiai termékeknek

az EU-ba irdnyul6 behozatalarél. Ennek révén harmonizalni fogja a tagallamok megkozelitését. A
végrehajtasi rendelet 2021 eldtt nem alkalmazando.

3. ajanlas — Teljesebb korii nyomonkovethetdoségi ellenorzések végrehajtasa
a) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A gyanus szallitmanyokra vonatkozo, folyamatban 1évd eseti nyomonkdvetési ellendrzések mellett
a Bizottsag minden évben szamos nyomonkdvetési ellendrzést kivan elvégezni.

b) A Bizottsag elfogadja az ajanlést.

A Bizottsag fel kivanja kérni a tagallamokat, hogy terjesszék az 6kologiai termeléssel foglalkozo
bizottsag kiildottei elé nyomonkdvethetdségi vizsgalataik eredményeit, a tapasztalt problémak
elemzésével és a jogérvényesitési intézkedésekkel egyutt.

c) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.
A Bizottsag a belso piaci elektronikus tanusitasra vonatkozd megkdzelitést kivan kidolgozni, amely

beépitésre keriil a hatdsagi ellendrzések jovobeni informacidkezelési rendszerébe, hogy eldszor is
javitsak az okologiai tanusitvanyok hatarokon atnyulo hozzaférhetoségét.

Ezt kovetéen a Bizottsdg megteszi a sziikséges intézkedéseket, hogy harmadik orszagokra is
kiterjessze ezt a rendszert, mindenekeldtt az unids szabalyoknak valdé megfelelés érdekében,
amelyek 2024-t61 kotelezévé valnak majd.



A SZAMVEVOSZEKI CSOPORT

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevészék kiilonjelentésekben mutatja be, amelyek egy
adott koltségvetési terilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal, illetve az
iranyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja maximalis
hatdst érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a SzamvevGszék
tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel
vagy kiadas nagysagat, a varhato fejleményeket, valamint a politika és a nagyk6zonség

érdekl6dését.

Ezt a jelentést a fenntarthaté természetieréforras-gazdalkodasra szakosodott, Nikolaos
Milionis szamvevGszéki tag elnokolte |. Kamara fogadta el. Az ellenérzést Nikolaos Milionis
szamvevGszéki tag vezette, loulia Papatheodorou kordbbi kabinetféndk, Kristian Sniter
jelenlegi kabinetf6n6k, Matteo Tartaggia, a kabinet attaséja, Michael Bain ligyvezet6, Els
Brems feladatfelels, valamint Blanka Happach, Greta Kapustaite és Radostina Simeonova
szamvevGk tamogatasaval. Nyelvi tdmogatas: Miroslava Chakalova-Siddy, Marek Riha és

Fiona Urquhart.

Balrdl jobbra: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta

Kapustaite, Kristian Sniter.
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Az ellenGrzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés megkezdése 2017.11.29

A jelentéstervezet hivatalos megkiildése a Bizottsagnak (vagy mas | 2019.1.3
ellen6rzott félnek)

A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztets eljards utan 2019.2.13
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Az Uni6 1991 6ta miikodtet a biotermékek eléallitasat,
feldolgozasat, forgalmazasat és behozatalat szabalyozé
kontrollrendszert. E rendszer célja, hogy a fogyasztok
biztosak lehessenek abban, hogy az ellatasi lanc
valamennyi szintjén alkalmazték az 6koldgiai szabalyokat.
Az Unié 6kologiai agazata gyors fejlédésen ment at az
utébbi években. A 2012 juniusaban kozzétett 9/2012. sz.
kiilonjelentésiink hasznosulasvizsgalata soran
megallapitottuk, hogy a kontrollrendszer javult.
Ajanlasainkat nagyrészt végrehajtottak, de tovabbra is
vannak még kihivasok. E jelentéslinkben ajanlasokat
fogalmazunk meg a tagallamokban az uniés termékek
kapcsan megallapitott fennmaradé hianyossagok
kezelésére, a behozott 6koldgiai termékek feliigyeletének
jobb egyuttmiikodés révén torténo javitasara, valamint a
teljesebb nyomonkovethetdségi ellenérzések
végrehajtasara.
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