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ORDFORKLARINGAR

ackrediteringsorgan: ett offentligt eller privat organ som formellt bekraftar att ett kontrollorgan ar

behorigt att utfora tester och certifiering av tredje parter i enlighet med ekologiska standarder.

aktor: person eller foretag som producerar, lagrar, bearbetar, transporterar, exporterar eller

importerar ekologiska produkter.

behoérig myndighet: den centrala myndighet i en medlemsstat (eller ett tredjeland) som ansvarar for
att anordna officiella kontroller av ekologisk produktion, eller en annan myndighet som detta ansvar

har 6verlatits till.

kontrollorgan: en oberoende privat tredje part eller offentlig administrativ organisation i en
medlemsstat (kallas dven kontrolimyndighet i lagstiftningen) som utfor inspektion och certifiering av

ekologisk produktion.

likvardig: uppfyller sa mma mal och principer genom tillampning av regler som sadkerstaller samma

oOverensstammelseniva.

likvardigt kontrollorgan: kontrollorgan som verkar i ett tredjeland och som erkants av kommissionen
som ett organ som tillimpar regler och kontrollatgarder som ar likvardiga med dem som tillampas i

EU.

likvardigt tredjeland: tredjeland som erkants av kommissionen som ett land som tillampar regler och

kontrollatgarder som &r likvardiga med dem som tillampas i EU.

OFIS: informationssystemet for ekologiskt jordbruk — kommissionens it-system for hantering av
information om ekologiskt jordbruk; det mojliggér a) elektroniskt utbyte av data mellan EU:s
medlemsstater, Norge, Island och kommissionen och b) spridning av offentliga uppgifter till

europeiska medborgare och aktorer.

Traces: kommissionens integrerade veterindrdatasystem for hantering av alla sanitéra krav pa handel
inom EU samt import av djur, sperma, embryon och livsmedel. Traces inrdattades genom

kommissionens beslut 2004/292/EG i enlighet med radets direktiv 90/425/EEG.



SAMMANFATTNING

l. De framsta malen for en heltackande EU-ram for ekologisk produktion &r att skydda
konsumenternas intressen battre, sakerstélla rattvis konkurrens mellan producenterna och
underlatta den fria omsattningen av ekologiska produkter i EU. Kontrollsystemet for
ekologiska produkter anges i EU:s forordningar. Syftet ar att konsumenterna ska kunna vara
sakra pa att EU-regler —eller likvardiga regler — har tillampats i distributionskedjans alla led
nar de koper ekologiska produkter. Sa ska det vara oavsett om produkterna produceras i EU

eller importeras.

Il. | juni 2012 offentliggjorde vi sarskild rapport nr 9/2012 om det kontrollsystem som
reglerar produktionen, bearbetningen, distributionen och importen av ekologiska produkter.
Vi har nu gjort en uppfoljningsrevision for att bedoma om kommissionen har atgardat de
brister som vi identifierade i rapporten. Darutover har vi sarskilt inriktat oss pa
importforfarandena for ekologiska produkter. Vi fann att kontrollsystemet hade blivit battre
och att vara rekommendationer i allmdnhet hade genomforts sedan var foregaende revision,

men att nagra utmaningar kvarstod.

Ill.  Nar det géller de ekologiska produkter som produceras i EU — vilka utgor storre delen
av konsumtionen i EU — har bade kommissionen och medlemsstaterna atgardat manga av de
brister som vi identifierade i den férra rapporten. Sedan var rapport fran 2012 har
kommissionen aterupptagit sina granskningsbesok till medlemsstaterna och har nu besokt
de flesta av dem. De behoriga myndigheterna i de medlemsstater som vi granskade har
vidtagit atgarder for att forbattra sina kontrollsystem. Nagra av dem har atgardat de brister
som vi fann forra gangen genom att andra den rattsliga ramen, andra har férbattrat
samordningen mellan ackrediteringsorganen eller sina riktlinjer for tillsynen av
kontrollorgan. Vi konstaterade dock att ett antal brister fran vara tidigare iakttagelser
kvarstod. Vi konstaterade ocksa att tillampningen av verkstallighetsatgarder annu inte var
harmoniserad i hela EU och att rapporteringen i medlemsstaterna ibland var langsam och

ofullstandig.

IV.  En mindre del av den ekologiska mat som konsumeras i EU importeras. Likvardiga

kontrollorgan i tredjelander certifierar 6ver 80 % av de ekologiska produkter som importeras



till EU. Den resterande delen importeras fran ett begransat antal tredjelander som anses
tilldmpa likvardiga normer. Kommissionen har sedan 2012 gjort revisioner av de flesta
likvardiga tredjelanderna. Kommissionen har dven borjat besoka likvardiga kontrollorgan och
granskat deras verksamhet pa plats i tredjeldander. Hittills har de granskat de system som
anvands for omkring en tredjedel av den import som certifieras av de likvardiga

kontrollorganen.

V.  Vikonstaterade att kommissionen bara har borjat underséka mojliga synergier vid
tillsynen av ekologisk import bade med de behériga myndigheterna fér andra stora
marknader som importerar sddana produkter och med ackrediteringsorganens arbete. Nar
det géller kontrollsystemet for import kan processen for att atgarda ett problem som
identifierats av kommissionen vara svar och utdragen. Det har dock inforts nya regler for att
atgarderna ska kunna verkstallas snabbare och mer andamalsenligt. Pa medlemsstatsniva
fann vi brister i kontrollerna avinkommande sandningar. Kontrollorganens kontroller av

importorer var fortfarande ofullstandiga.

VI.  Aven denna gang gjorde vi ett sparbarhetstest och féljde darfér dokumentationen p
papper bakat — fran aterforsaljare till producent. Resultatet visar att det har blivit battre
sedan den foregaende revisionen, sarskilt i EU. Men alla produkter kunde fortfarande inte

sparas tillbaka till jordbrukaren.

VII.  Vilamnar rekommendationer om hur de kvarstaende brister avseende EU-produkter
som vi identifierade i medlemsstaterna kan atgardas, om hur tillsynen av importerade
ekologiska produkter kan forbattras genom battre samarbete och om att mer kompletta

sparbarhetskontroller bor goras.



INLEDNING

1. |juni 2012 offentliggjorde vi sarskild rapport nr 9/2012 om det kontrollsystem som
reglerar produktionen, bearbetningen, distributionen och importen av ekologiska produkter.
For att bedoma om kommissionen hade atgardat de brister som identifierades i rapporten
har vi foljt upp var revision och dgnat sarskild uppmarksamhet at importférfarandena for

ekologiska produkter.

2. Ekologisk produktion ar “ett overgripande system for jordbruksverksamhet och
livsmedelsproduktion, ddar man kombinerar basta miljo- och klimatpraxis, hog grad av
biologisk mangfald, bevarande av naturresurser och tillampning av stranga djurvalfardskrav
och produktionsnormer som motsvarar en vaxande skara konsumenters efterfragan pa
produkter som har framstéllts med anvandning av naturliga &mnen och processer”?.
Ekologiska produkter inbegriper bearbetade och obearbetade livsmedel, drycker liksom
foder och utsade. | den ekologiska produktionssektorn ingar producenter inom jordbruk och

vattenbruk, liksom deras leverantorer samt producenter och distributorer av livsmedel.

3. Genom en radsforordning infordes 1991 en EU-ram for ekologisk produktion
tillsammans med ett kontroll- och certifieringssystem?. Innan dess hade ekologisk
produktion i EU definierats med hjalp av flera normer som hade utfardats av ekologiska
sammanslutningar i de olika medlemsstaterna. De framsta malen for den heltdckande EU-

ramen for ekologisk produktion var att skydda konsumenternas intressen battre, sdkerstélla

! Skél 1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/848 av den 30 maj 2018 om
ekologisk produktion och markning av ekologiska produkter och om upphavande av radets
forordning (EG) nr 834/2007 (EUT L 150, 14.6.2018, s. 1), som innebar en mindre dndring av skal
1iférordning (EU) 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och méarkning av
ekologiska produkter och om upphévande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT L 189,
20.7.2007, s. 1).

2 Radets forordning (EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av
jordbruksprodukter och uppgifter ddrom pa jordbruksprodukter och livsmedel (EGT L 198,
22.7.1991,s. 1).



rattvis konkurrens mellan producenterna och underlatta den fria omsattningen av ekologiska

produkter i EU.

4. Det finns inget vetenskapligt test for att avgdra om en produkt ar ekologisk. For att
kunna “bevara och rattfardiga konsumenternas fortroende for produkter som markts som

»3

ekologiska”3 maste kontroll- och certifieringssystemet ha kapacitet att minska sannolikheten

for att aktorer inte foljer de relevanta normerna.

EU:s kontrollsystem for ekologiska produkter

5. EU-logotypen (se bild 1) visar att en produkt har framstéllts i enlighet med de relevanta
EU-normerna och omfattas av ett kontroll- och certifieringssystem. For bearbetade
produkter betyder det att minst 95 % av ingredienserna som harstammar fran jordbruket ar
ekologiska. Bredvid den nya EU-logotypen for ekologiska produkter visas kontrollorganets
kodnummer. Dar anges ocksa om de jordbruksravaror som produkten bestar av har odlats i

eller utanfér EU (eller bade och).

Bild 1 - EU-logotypen for ekologiska produkter

Kdlla: Kommissionens férordning (EU) nr 271/2010, 24.3.2010.

6. Enskilda aktorer i olika led av distributionskedjan tillampar sina egna forfaranden for

ekologiska produkter, vilket kan vara allt fran enkla kontroller till mycket komplexa

3 Skél 3 i radets forordning (EG) nr 834/2007 av den 28 juni 2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter och om upphavande av férordning (EEG) nr 2092/91 (EUT
L 189, 20.7.2007, s. 1).



processer. Detta ar de byggstenar som ska garantera att de produkter som slutligen marks

med EU-logotypen verkligen uppfyller normerna.

7. EU harinfort ett kontrollsystem med organ som kontrollerar de enskilda aktérerna.
Kontrollerna innefattar fysiska inspektioner i produktions- eller bearbetningslokalerna,
kontroll av dokumentation och stickprov pa slutprodukter, skordade produkter, I6v eller jord
for att kontrollera att inga otilldtna substanser har anvants. Kontrollorganen ar en central del
av alla kontroll- och certifieringssystem for ekologisk produktion och ekologiska produkter.

Aktorerna betalar for de intyg som kontrollorganen utfardar.

8. Olika kontrollsystem anvands for produkter som produceras i EU och produkter som
importeras. Kommissionen spelar en central roll i alla dessa system genom att den utévar
tillsyn av medlemsstaternas kontrollsystem och évervakar de aktérer som deltar i de olika

importforfarandena.

Kontrollsystem fér produkter som produceras i EU

9. EU:s medlemsstater kan valja om de vill infora ett kontroll- och certifieringssystem som
ar privat, offentligt eller en kombination av bada. En majoritet av medlemsstaterna har
godkant privata kontrollorgan. Fem medlemsstater har nominerat offentliga kontrollorgan
(som i lagstiftningen kallas kontrollmyndigheter ) och tva har valt ett kombinerat system.
Omkring 250 kontrollorgan och offentliga tillsynsmyndigheter har godkants i hela EU4. | den

héar rapporten gar de under den gemensamma beteckningen kontrollorgan.

10. Medlemsstaterna ska utse en eller flera myndigheter som ansvarar for att godkanna och
utdva tillsyn av kontrollorganen, och vid behov tillampar olika verkstéllighetsatgarder (bl.a.

sanktioner).

11. Privata kontrollorgan maste vara ackrediterade i enlighet med den senaste versionen av

ISO-standard IEC 17065:2012. Ackrediteringsorganens kontroller avser kontrollorganens

4 GD Jordbruk och landsbygdsutveckling: Forteckning éver kontrollorgan och kontrollmyndigheter
i den ekologiska sektorn per den 14 augusti 2018. Se:
http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=en



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=en
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tekniska kompetens, oberoende, opartiskhet och yrkesintegritet. Offentliga

kontrollmyndigheter behover inte ackrediteras (se den schematiska o6versikten i figur 2).

Figur 2 — Kontrollsystem for produkter som produceras i EU

Europeiska kommissionen
Privatkontrollorgan/
Tillsyn Offentlig kontrollmyndighet
som identifieras genomsin
kod: t.ex.

Behorig myndigheti medlemsstaten

* ko x
* *

* *
Godkdnnande Nominering Shh
Tillsyn Tillsyn Agmm;glgé%m
Agricultura UE / no UE
| IT-BIO
P : ; -BIO-XXX
Ackrediterings- ackreditering Privat Offentlig ' fordor lllen
organ kontrollorgan kontrollmyndighet ';C;‘r‘iec'&ﬁ';dm‘ij"“
Landbouw: ltalié

Ekologisk certifiering

Ekologisk aktor
(producent, bearbetare, distributoér eller importor)

Kéilla: Europeiska revisionsratten.

Kontrollsystem for produkter som importeras till EU

Likvardiga tredjelander

12. EU har erkant flera tredjelander som lander med likvardiga regler och kontrollsystem for
ekologisk produktion. Behoriga myndigheter i likvardiga tredjelander har ansvaret for att
garantera att ekologiska produkter framstalls och aktorer kontrolleras i enlighet med deras
normer. Kommissionen har ratt att géra officiella kontroller for att verifiera att tredjelandets

lagstiftning och system ar likvardiga med EU:s regler.
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Likvardiga kontrollorgan

13. Import fran andra ldnder &dn likvardiga tredjeldnder och Efta-ldnder®> maste produceras
och kontrolleras i enlighet med normer som &r likvardiga med EU:s regler. Kommissionen
godkanner darfor privata kontrollorgan eller offentliga kontrollmyndigheter som certifierar

ekologiska aktorer utanfor EU. | den har rapporten kallas de for likvardiga kontrollorgan.

14. Nar det galler likvardiga kontrollorgan fungerar kommissionen som behdrig myndighet,
vilket innebar att den inte endast ansvarar for att godkdnna dessa kontrollorgan utan dven
for att utova tillsyn av dem och, vid behov, dra tillbaka godkdnnandet. Kommissionen utévar
tillsyn av de har kontrollorganen genom att granska deras arsrapporter och de
bedomningsrapporter som deras ackrediteringsorgan lamnar. Den far dven gora

granskningsbesok for att undersdka hur kontrollorganen presterar.
En snabbt vixande marknad

15. Den ekologiska sektorn i EU har vuxit snabbt under de senaste aren nar det galler
berord jordbruksareal, antalet aktorer och dess marknadsandel. Den totala jordbruksmarken
som anvands for ekologisk odling i EU 6kade fran 9,1 miljoner hektar 2010 till

12 miljoner hektar 2016, vilket dr en 6kning med 33 %. Ar 2016 var andelen jordbruksmark i
EU som anvandes for ekologisk odling 6,7 %. Under samma period dkade
detaljhandelsforsaljningen av ekologiska produkter fran 18,1 till 30,7 miljarder euro, vilket ar

en 6kning med 69 %° (se figur 3).

5 Norge och Island &r de enda tva Efta-lander som tillampar EU:s ekologiska lagstiftning. Deras
relationer med EU reglereras av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-
avtalet), och ekologisk produktion omfattas av avtalet. Ekologiska produkter fran Norge och
Island kan darfor forflyttas fritt inom EU.

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html



https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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Figur 3 — Europa: Ackumulerad 6kning av ekologisk areal och detaljhandelsférsaljning
2000-2017
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Kdlla: FiBL-AMI:s enkéater (2006—2018): Forskningsinstitutet for ekologisk odling (FiBL), Frick, Schweiz.

16. Det finns ingen konsoliderad statistik 6ver ekologiska produkter som importeras fran
lander utanfor EU. Nagra medlemsstater [amnar uppgifter om den ekologiska importens
marknadsandel. | Frankrike till exempel, som dr EU:s nast storsta marknad, stod importen
fran lander utanfor EU for 15 % av alla ekologiska produkter som konsumerades i landet

20177.

17. Den vaxande globala handeln med ekologiska produkter medfor att bade internt och
externt producerade livsmedel transporteras langa strackor. "Ekologisk” ar inte synonymt
med ”lokal”, aven om den nya férordningen om ekologisk produktion innehaller malet om

att “framja korta distributionskedjor och lokal produktion”?.

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france

8  skal 17 i férordning (EU) nr 2018/848.
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18. De priser som konsumenterna betalar fér ekologiska produkter dr hogre an for
konventionella varor, och ibland mycket hogre. Prisskillnaden paverkas bade av
konsumenternas efterfragan och av olika kostnader for bearbetning och distribution. De
rapporterade prispaslagen varierar betydligt mellan olika studier och livsmedel, och endast

en del av prispaslaget gar till producenterna.
Ekonomiskt stod for ekologisk produktion i EU

19. Ekologiska odlare i EU kan fa specifikt ekonomiskt stod inom EU:s
landsbygdsutvecklingspolitik. Det kompletterar det stéd som betalas till alla jordbrukare i EU
(dvs. ordningen for grundstdd/systemet for enhetlig arealersattning och
miljdanpassningsstod — som ekologiska odlare automatiskt kvalificerar sig for). Det specifika
stodet till ekologiska odlare bestar av kombinerat EU-stdd och nationellt stod per hektar,
som varierar beroende pa medlemsstat. Mellan 2015 och 2018 uppgick EU-stéden till i

genomsnitt 700 miljoner euro per ar.
EU:s réittsliga ram foér ekologisk produktion

20. Radets forordning fran 2007 om ekologisk produktion och markning av ekologiska
produkter® anger den nuvarande rittsliga ramen. Den omfattar alla stadier i den ekologiska
forsorjningskedjan, sdsom jordbruk och vattenbruk, livsmedelsbearbetning, distribution och

detaljhandelsverksamhet!®. Nirmare tillampningsforeskrifter anges i tva férordningar®?.

9 Radets férordning (EG) nr 834/2007.
10 EGTL189,20.7.2007, s. 1.

1 Kommissionens férordning (EG) nr 889/2008 av den 5 september 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter med avseende pa ekologisk produktion, markning och
kontroll (EUT L 250, 18.9.2008, s. 1).

Kommissionens forordning (EG) nr 1235/2008 av den 8 december 2008 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EG) nr 834/2007 vad géller ordningen for import
av ekologiska produkter fran tredjelander (EUT L 334, 12.12.2008, s. 25).
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21. I mars 2014 presenterade kommissionen en ny europeisk handlingsplan for ekologiska
produkter och ett lagférslag om en ny uppsattning regler for ekologisk odling. Den nya
forordningen om ekologisk produktion och mirkning av ekologiska produkter??
offentliggjordes i juni 2018. De nya reglerna kommer att gélla fran den 1 januari 2021. Fram
till dess kommer kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna och berérda
intressenter for att slutfora och offentliggéra delegerade akter och

genomforandebestammelser.

22. Forutom den specifika lagstiftningen om ekologisk produktion maste ekologiska
livsmedel félja den allmédnna livsmedelslagstiftningen3. Ekologisk produktion omfattas av
forordningen om offentlig kontroll*4, som nyligen dndrades?®. De flesta artiklarna i den nya

forordningen ska tillampas fran den 14 december 2019.

23. EU:s medlemsstater, Island och Norge 6vervakar nivan av bekdmpningsmedelsrester i

livsmedelsprover och dverlamnar provresultaten till Efsa (Europeiska myndigheten for

12 Fdrordning (EU) 2018/848.

13 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari 2002 om

allmanna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrattande av Europeiska
myndigheten for livsmedelssakerhet och om forfaranden i fragor som géller livsmedelssdkerhet
(EGTL31,1.2.2002,s. 1)

14 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 882/2004 av den 29 april 2004 om offentlig

kontroll for att sakerstéalla kontrollen av efterlevnaden av foder- och livsmedelslagstiftningen
samt bestammelserna om djurhalsa och djurskydd (EUT L 165, 30.4.2004, s. 1).

15

Europaparlamentets och radets forordning (EG) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig
kontroll och annan offentlig verksamhet for att sakerstalla tillampningen av livsmedels- och
foderlagstiftningen och av bestammelser om djurs halsa och djurskydd, vaxtskydd och
vaxtskyddsmedel samt om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG)

nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU)
nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU) 2016/2031, radets férordningar (EG) nr 1/2005 och (EG)
nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och
2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets och radets férordningar (EG)

nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG, 89/662/EEG, 90/425/EEG,
91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut 92/438/EEG (férordningen
om offentlig kontroll) (EUT L 95, 7.4.2017, s. 1).
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livsmedelssikerhet). Enligt en nyligen offentliggjord rapport® om stickprov frdn 2013, 2014
och 2015 innehdll generellt 44 % av stickproven fran konventionellt producerade livsmedel
en eller flera kvantifierbara bekdampningsmedelsrester. Frekvensen i stickproven fran
ekologiska livsmedel var sju ganger lagre (6,5 % av de ekologiska stickproven, se dven

punkterna 46 och 47). Revisionsratten offentliggjorde nyligen en sarskild rapport om EU:s

livsmedelssdkerhetspolitik'?, som var inriktad pa kemiska faror.

REVISIONENS OMFATTNING OCH INRIKTNING SAMT REVISIONSMETOD

24. Baserat pa resultaten av var tidigare sarskilda rapport, som offentliggjordes 2012,
uppgraderade kommissionen sin egen utvardering av risken kopplad till kontrollsystemet for
ekologiska produkter. Framfor allt varderade kommissionen anseenderisken kopplad till
kontrollsystemet for importerade produkter som "allvarlig”. Under 2013 och 2014 sankte
kommissionen gradvis risknivan. For att undersdka om kommissionen hade atgardat de
identifierade bristerna, och for att lamna rekommendationer innan den nya rattsliga ramen
ar helt klar (se punkt 21), beslutade vi att folja upp var revision, och dven att i storre
utstrackning behandla importférfarandena for ekologiska produkter. Den dvergripande
revisionsfragan var darfor: “Kan konsumenterna nu kdnna storre fortroende for

kontrollsystemen for ekologiska produkter?”.

25. FOr att fa svar pa den overgripande fragan undersokte vi for det forsta om
kontrollsystemet for ekologiska produkter som produceras i EU nu ger konsumenterna
storre sakerhet. Vi inriktade oss pa de forbattringar som kommissionen och
medlemsstaterna har infort sedan 2012. Vi dgnade oss sarskilt at kommissionens
overvakning av medlemsstaternas kontrollsystem, medlemsstaternas tillsyn av kontrollorgan

och informationsutbytet mellan olika organ och myndigheter.

16 Monitoring data on pesticide residues in food: results on organic versus conventionally produced

food — Efsa (6vervakning av data om bekdampningsmedelsrester i livsmedel: resultat for
ekologiskt kontra konventionellt producerade livsmedel)
(http://www.efsa.europa.eu/publications).

17 S3rskild rapport nr 2/2019 Kemiska faror i véra livsmedel: EU:s politik fér livsmedelssdkerhet

skyddar oss, men stdr infér utmaningar
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26. For det andra undersokte vi om kontrollsystemet for ekologiska produkter som

importeras till EU nu ger konsumenterna storre sakerhet. Vi undersokte de tva

importforfaranden for ekologiska produkter som for narvarande anvands, liksom

kommissionens forfaranden och hur den utforde sina tillsynsuppgifter.

27. For det tredje foljde vi upp var rapport fran 2012 genom att testa sparbarheten for

ekologiska produkter. Testresultaten presenteras i den sista delen.

28. Vigenomforde revisionen mellan december 2017 och juli 2018, och samlade in

revisionsbevis fran féljande kallor:

Dokumentgranskningar och intervjuer med personal fran tva generaldirektorat vid
Europeiska kommissionen: GD Jordbruk och landsbygdsutveckling samt GD Halsa och

livsmedelssdkerhet.

Dokumentgranskningar och videokonferenser med foretradare for de sex
medlemsstater som vi besokte for sarskild rapport nr 9/2012: Tyskland (Nordrhein-
Westfalen), Irland, Spanien (Andalusien), Frankrike, Italien (Emilia Romagna) och

Forenade kungariket (England).

Besok i tva medlemsstater: Bulgarien (dar antalet ekologiska odlare har 6kat snabbt de

senaste aren) och Tjeckien (dar den ekologiskt odlade arealen ar stor).

Dokumentgranskning av kontrollsystemet fér ekologiska produkter i Norge, i nara

samarbete med Eftas?® évervakningsmyndighet.

Deltagande vid tva granskningsbesdk som GD Halsa och livsmedelssdkerhet gjorde till

organ for kontroll av tredjelander med verksamhet i Mexiko och Ukraina.

Samradsmoten om EU:s system for kontroll av ekologiska produkter med berdrda

intressenter, daribland International Federation of Organic Agriculture Movement

18

Europeiska frihandelssammanslutningen - en mellanstatlig organisation bestaende av Island,
Liechtenstein, Norge och Schweiz.
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(IFOAM), Research Institute of Organic Agriculture (FiBL) och European Organic
Certifiers Council (EOCC).

e Genomgang av relevanta studier om det granskade @mnesomradet.

IAKTTAGELSER

Tillsynen av kontrollsystemet fér ekologiska produkter som produceras i EU har férbdttrats

29. Tillsynen av kontrollsystemet for ekologiska produkter i EU ar mycket viktig eftersom
den allra storsta delen av de ekologiska produkter som konsumeras i EU ocksa produceras i
EU (se exemplet i punkt 16). Efter vara rekommendationer i sarskild rapport nr 9/2012
forvantade vi oss att kommissionen hade forstarkt sin 6vervakning av medlemsstaternas
kontrollsystem, och att de beh6riga myndigheterna i medlemsstaterna hade forstarkt sin
tillsynsroll gentemot kontrollorgan. Vi rekommenderade bland annat att definitionen av
bristande efterlevnad och motsvarande verkstallighetsatgarder skulle harmoniseras. |

foljande avsnitt presenterar vi resultatet av var uppfoljning av rekommendationerna.
Kommissionens dvervakning av kontrollsystemen i medlemsstaterna har forbattrats

30. |sarskild rapport nr 9/2012 rekommenderade vi att kommissionen skulle starka sin
tillsyn av medlemsstaternas kontrollsystem genom att goéra granskningsbesok och samla in

och utnyttja de uppgifter och den information som kravs (se dven bilagan).

31. Nar var rapport offentliggjordes 2012 hade kommissionen inte gjort nagon revision av
ekologisk odling i medlemsstaterna sedan 2004. Efter var rapport aterupptog kommissionen
sina granskningsbesok till medlemsstaterna. Mellan 2012 och slutet av 2018 gjorde GD Halsa
och livsmedelssdkerhet 63 revisioner av ekologisk odling, varav 28 i EU:s medlemsstater (se

tabell 1)*°. Kommissionen (GD Hilsa och livsmedelssidkerhet) offentliggjorde 2015 en

19 Dirutdver gjorde kommissionen fem revisioner som var inriktade pa kontroller av

bekdmpningsmedelsrester i ekologisk produktion (i Tyskland, Polen och Forenade kungariket
2015, och i Finland och Spanien 2016).
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oversiktsrapport om de 14 revisioner i medlemsstaterna som den hade avslutat fram till

slutet av 201420,

Tabell 1 — Revisioner av ekologisk odling i EU:s medlemsstater gjorda av GD Hélsa och
livsmedelssakerhet mellan 2012 och 2018 (situationen den 10 december 2018)

Typ av 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

revision

Medlems- | Polen Grekland Nederlanderna | Bulgarien Irland Osterrike | Italien*

stater Portugal Spanien Malta Litauen Lettland Belgien Rumaénien (2
Frankrike Tjeckien Sverige Ungern Slovenien | revisionsbesok)
Tyskland Finland Danmark *
Forenade Slovakien Slovakien
kungariket
Italien
Rumadnien

*  Revisionsrapporten ar annu inte tillganglig.

32. Generellt konstaterade kommissionen att kontrollsystemen var vél organiserade i de

flesta medlemsstater, trots nagra brister i tillsynen av kontrollorgan och i enskilda

inspektioner.

33. Viundersokte kommissionens metod, rapporter och uppféljningsforfaranden. Vi

bekraftade att revisionerna gallde ratt fragor, att revisionsprocessen dokumenterades pa

lampligt satt och att granskningsiakttagelser foljdes upp. Darutéver besokte vi tva

medlemsstater som kommissionen hade kontrollerat 2014 och 2015 (Tjeckien och Bulgarien)

och kunde bekrafta att kommissionen hade gjort relevanta iakttagelser. Kommissionens

granskningsrapporter offentliggérs pa GD Halsa och livsmedelssakerhets webbplats?!.

34. Om EU-lagstiftningen om ekologisk produktion inte har tillampats korrekt kan

kommissionen skicka en underrattelse om att ett 6vertradelseforfarande kommer att inledas

(aven kant som EU Pilot) till medlemsstaten eller inleda ett dvertradelseforfarande. EU Pilot-

utredningar ar bra verktyg for att inleda en dialog med medlemsstater. Sedan 2012 har

kommissionen skickat 41 underrattelser om att ett dvertradelseforfarande kommer att

20

medlemsstaterna), GD Halsa och livsmedelssdkerhet, 2015—-8950 — MR.

21

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm

Oversiktsrapport Organic Production — Member States (ekologisk produktion —



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm
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inledas till 22 olika medlemsstater?2. Dessa EU Pilot-utredningar varade i genomsnitt nio
manader, men de medfdrde att kommissionen inte behdvde inleda mer utdragna

overtradelseforfaranden.

35. Kommissionen tar val vara pa moétena i kommittén for ekologisk produktion, som bestar
av foretradare for medlemsstaterna och traffas fem till sju ganger per ar. Norge, Schweiz och
Island deltar som observatorer. En av de aterkommande diskussionerna under dessa moten
galler uppféljningen av oegentligheter och bedragerianklagelser. Diskussionerna har lett till
att kommissionen har tagit initiativ till att samordna med, och utbilda, de behdériga
myndigheterna och kontrollorganen, bedrageribekdampningsmyndigheterna och

organisationer i den privata sektorn.
Manga brister i medlemsstaternas tillsyn av kontrollorgan har atgardats

Forfaranden for godkdnnande och tillsyn av kontrollorgan

36. |sarskild rapport nr 9/2012 rekommenderade vi att behdriga myndigheter skulle
tillampa lampliga dokumenterade forfaranden fér godkdannande och tillsyn av kontrollorgan
(se aven bilagan). Vid uppféljningsrevisionen konstaterade vi att situationen hade

forbattrats sedan 2012, dven om nagra brister fortfarande kvarstod.

37. Ar 2013 andrade Europeiska kommissionen férordning (EG) nr 889/200823 och angav
darmed den rattsliga ramen for de behoriga myndigheterna i medlemsstater och hjilpte
dem pa sa satt folja rekommendationen. Dar anges exempelvis vilken typ av
tillsynsverksamhet som de behdriga myndigheterna ska utfora avseende kontrollorgan och

foreskrivs att de ska gora arliga inspektioner av kontrollorgan??.

22 Tjugoen underrattelser gillde samma typ av dvertradelse (att registreringar i OFIS hade gjorts

for sent) och behandlades som ett gemensamt drende.
B | kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 392/2013 tillkom ett kapitel 9 till férordning
nr 889/2009. Det tillkomna kapitlet handlade om de behériga myndigheternas tillsyn.

2 Artikel 92 c och e.
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De behoriga myndigheterna i de sex medlemsstater som vi foljde upp har agerat for att

atgarda merparten av de brister som iakttogs forra gangen. Nagra exempel pa detta ar

39.

andringar av den rattsliga ramen (Tyskland, Spanien och Italien),

battre samordning med ackrediteringsorganen (Irland, Frankrike, Forenade kungariket

och Tyskland),

forbattrade forfaranden och riktlinjer for tillsyn av kontrollorgan (Irland, Spanien,

Frankrike och Forenade kungariket),

kontroll av behdriga myndigheter av att kontrollorgan har riskanalysforfaranden for sina

inspektioner av aktorer och for rotation pa tillsattningen av inspektorer.

Nagra av andringarna hade skett ganska nyligen och det kommer att ta en viss tid innan

de har genomforts fullt ut. Vid revisionen kontrollerade vi inte om atgarderna var

andamalsenliga i praktiken.

40.

Trots forbattringarna fann vi ett antal brister som géllde vara tidigare iakttagelser i de

har medlemsstaterna, bland annat féljande:

| Italien gjorde de tva kontrollorgan som vi granskade manga inspektionsbesok i slutet

av aret nar detta ar mindre andamalsenligt, atminstone nar det galler vaxtodlare.

Myndigheterna i medlemsstaterna bor offentliggéra de uppdaterade forteckningarna
dver aktérer och deras ekologiska intyg pa internet?>. | Frankrike offentliggér nagra
kontrollorgan inte denna information pa internet, vilket minskar insynen och gor att

sparbarhetskontroller tar langre tid.

De kontroller som gors av den behdriga myndigheten i Spanien (Andalusien) ar inte

tillrackligt dokumenterade.

25

Artikel 92 b i férordning (EG) nr 889/2008.
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41. Ar 2014 och 2015 granskade Europeiska kommissionen Tjeckien och Bulgarien. Aven vi
besodkte de tva medlemsstaterna och konstaterade att de hade vidtagit atgarder for att
forbattra sina kontrollsystem. | Bulgarien fann vi dock att tillsynen av kontrollorgan

fortfarande hade brister:

e Den behoriga myndigheten hade inte identifierat ndgra brister under sin arliga

inspektion (narmare information finns i punkt 45 och ruta 1).

e Nar det géller de tva kontrollorganen som vi besokte saknades bevis for att valet av
aktorer vilkas produkter maste testas for icke godkanda amnen var riskbaserat, vilket

kravs enligt férordningen.

Aktorers bristande efterlevnad och motsvarande verkstéallighetsatgarder

42. |sarskild rapport nr 9/2012 rapporterade vi att paféljder for bristande efterlevnad av
reglerna for ekologisk produktion hade tillampats olika i olika medlemsstater, inom
medlemsstaterna och till och med inom kontrollorganen?é. Vi rekommenderade att
tilldmpningen skulle harmoniseras. Vid uppfdljningsrevisionen konstaterade vi att
harmoniseringen hade forbattrats betydligt inom kontrollorganen och medlemsstaterna,

men inte inom hela EU.

43. Sedan 2013?% 4r behériga myndigheter skyldiga att anta en férteckning éver typer av
bristande efterlevnad och skicka den till kontrollorganen sa att den kan tillampas. Det finns
ingen rattslig skyldighet att uppratta en harmoniserad forteckning dver
verkstallighetsatgarder (bl.a. sanktioner) som géller for hela EU, men kommissionen har
nyligen borjat arbeta tillsammans med medlemsstaterna i denna riktning. Kommissionen har

identifierat de vanligast forekommande allvarliga typerna av bristande efterlevnad i

%6 pynkterna 35-37 i sarskild rapport nr 9/2012.

7 Med férordning (EU) nr 392/2013 tillkom artikel 92 d till férordning (EG) nr 889/2008.
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kontrollsystemet for ekologiska produkter och samlar in information om de motsvarande

verkstallighetsatgarderna.

44. Samtliga atta medlemsstater som vi besdkte eller foljde upp under den hér revisionen
har nu en forteckning 6ver typer av bristande efterlevnad och motsvarande

verkstéllighetsatgarder?®, vilket ar ett anvandbart steg mot tydlighet och harmonisering.

45. | Bulgarien behdvs det dock ytterligare fortydliganden och korrekt tillsyn. Vi sag att ett
av de tva kontrollorganen som vi besokte valde att inte tillampa vissa verkstéllighetsatgarder
som anges i forteckningen och att inget av dem tillampade den korrekta atgarden vid
forekomst av otillatna substanser. Den behdriga myndigheten rapporterade inte om detta i

samband med sin tillsynsverksamhet.

46. Begransningar av hur mycket kemiska och andra substanser?® som far anvandas &r ett
huvudkrav i ekologiska produktionsmetoder. Kontroll av restsubstanser kan anviandas av
kontrollorgan eller behériga myndigheter for att upptacka otillatna substanser, bade i
slutprodukten men &ven i l16v eller jord. | sarskild rapport nr 9/2012 observerade vi att EU-
forordningarna inte foreskriver ett minsta antal laboratorietester som kontrollorganen ska
gora och att det saknades en harmoniserad syn pa vilka atgarder som ska vidtas om otillatna

substanser patraffas.

47. Sedan 2013 anges i EU:s regler ett minsta antal stickprov som kontrollorganen ska ta

och analysera3®. Fér framtiden anger den nya férordningen om ekologiska produkter3? att de

2 Enligt férordningen ska férteckningen innehalla &tminstone de typer av bristande efterlevnad

som paverkar produkters ekologiska status samt motsvarande paféljder. | nagra medlemsstater
(Bulgarien, Irland, Frankrike, Italien och Forenade kungariket) innehaller forteckningen till och
med mindre allvarliga typer av bristande efterlevnad som inte paverkar produktens ekologiska
status.

2% S3som vissa vaxtskyddsmedel, GMO, gdédselmedel, fodertillsatser, processtekniska hjilpmedel

eller rengoérings- och desinfektionsmedel.

30 Jartikel 65.2 i férordning (EG) nr 889/2008 specificeras att det minsta antalet ska motsvara 5 %
av antalet aktérer som omfattas av deras kontroll.

31 Artikel 29 i férordning (EU) 2018/848.
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behoriga myndigheterna eller kontrollorganen i) ska genomfora en undersékning i syfte att
faststalla kallan och orsaken till forekomsten av sadana substanser och ii) tillfalligt forbjuda
produkterna i avvaktan pa resultatet av undersokningen. | slutet av 2024 ska kommissionen

lagga fram en rapport med en analys av om ytterligare harmonisering behovs.

Informationsutbytet har blivit battre, men det skulle kunna ske snabbare och vara mer

heltackande

48. |sarskild rapport nr 9/2012 drog vi slutsatsen att informationsutbytet inom
medlemsstaterna och mellan medlemsstaterna och kommissionen och daven mellan andra
medlemsstater annu inte var tillrackligt (se aven bilagan). Vi reckommenderade
medlemsstaterna att se till att det finns ett direkt flode av all relevant information om
overtradelser och oegentligheter fran kontrollorganen till de utbetalande organen och vice
versa. Vidare forvantade vi oss att kommissionen skulle i) precisera formen och tidpunkten
for meddelanden om Overtrdadelser och oegentligheter, ii) vidta lampliga atgarder som
garanterar att medlemsstaterna fullgor sina rapporteringsskyldigheter och iii) se 6ver det

informationssystem som anvands for att meddela 6vertradelser och oegentligheter.

49. Kommissionen och medlemsstaterna har vidtagit ett antal atgarder for att genomfora

var rekommendation:

e  Europeiska kommissionen har infért ett krav3? pa medlemsstaterna att meddela
utbetalningsorganen resultatet av sina inspektioner av ekologiska produkter. Detta ar
viktigt eftersom det kan paverka en jordbrukares EU-bidrag (se dven punkt 19). De
medlemsstater/regioner som vi féljde upp och besdkte vid den har revisionen har nu
infort system for korsanmalan, dven om den har typen av kommunikation endast delvis

har inforts i Frankrike.

e  Europeiska kommissionen inférde 201332 ett krav pa kontrollorganen att utan drdjsmal

informera de behoriga myndigheterna om fall av bristande efterlevnad som paverkar

32 Artikel 92.6 i férordning (EG) nr 889/2008, dndrad genom férordning (EU) nr 392/2013.

3 Artikel 92.4 i férordning (EG) nr 889/2008, dndrad genom férordning (EU) nr 392/2013.
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produkters ekologiska status. De medlemsstater som vi granskade hade utarbetat
forfaranden och, ibland, tekniska I6sningar for att forbattra kommunikationen om
bristande efterlevnad mellan kontrollorgan och de behériga myndigheterna.

Kommunikationen sker dock inte alltid utan dréjsmal (se ruta 1).

Europeiska kommissionen har dven specificerat att medlemsstaterna om de patraffar
oegentligheter utan drojsmal ska underratta kommissionen och 6vriga medlemsstater
via kommissionens webbaserade verktyg OFIS (informationssystemet for ekologiskt
jordbruk)3*. Medlemsstaternas kommunikation hade blivit snabbare sedan var

foregaende revision, men vi fann fortfarande férseningar (se ruta 1).

Nar en anmalan har registrerats i OFIS forvantar sig kommissionen att det anmalda
landet utreder mojliga orsaker till oegentligheten och svarar via OFIS inom 30 dagar3®.
Svarstiderna har forbattrats sedan var foregaende revision. Under 2017 lamnades 85 %

av svaren i tid (60 % under 2016).

Sedan 2013 dr medlemsstaterna skyldiga att ta med obligatorisk information om den
ekologiska sektorn och kontroller i de arliga rapporterna om livsmedelssakerhet som de
dverlamnar till kommissionen3®. | de flesta rapporter som vi analyserade ndmns
specifikt den ekologiska produktionen. Den analys som vi nu gjorde bekraftar emellertid

att ndgra av de brister som vi tidigare identifierade fortfarande kvarstar3? (se ruta 1).

34

35

36

37

Avvikelser som galler produkter fran andra medlemsstater (artikel 92 a.1 i forordning (EG)
nr 889/2008, dndrad genom férordning nr 392/2013) och dven produkter fran samma
medlemsstat om oegentligheten paverkar en annan medlemsstat (artikel 92 a i férordning
nr 889/2008, dndrad genom férordning (EU) 2018/1584).

Artikel 92 a.4 i férordning (EG) nr 889/2008, dandrad genom férordning nr 392/2013.

Artikel 92 f och bilagorna Xlllb och c i férordning (EG) nr 889/2008, dndrad genom férordning
(EU) nr 392/2013.

Punkt 43 i sarskild rapport nr 9/2012.
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Ruta 1 — Kommunikationen &r ibland langsam och ofullstindig

Kommunikation om bristande efterlevnad

| Bulgarien konstaterade vi att nagra kontrollorgan bara underrattade den behoériga myndigheten om
vissa typer av bristande efterlevnad genom sin arliga rapportering. Den behériga myndigheten
noterade inte detta i samband med sin tillsynsverksamhet. Vi fann att kontrollorganen i Tjeckien i
genomsnitt behoévde 33 dagar 2016 och 55 dagar 2017 for att rapportera ett fall av bristande

efterlevnad som paverkade en produkts ekologiska status till den behoériga myndigheten.

Kommunikation via OFIS

Det gick i genomsnitt 38 kalenderdagar fran det att den behoriga myndigheten i medlemsstaten
upptackte ett fall av bristande efterlevnad och till att det anmaldes i OFIS. Enligt férordningen ska
anmalan goéras utan drojsmal. Under tiden kan produkter fran samma leverans fortsatta cirkulera i EU

och vara markta som ekologiska.

| Bulgarien lamnade kontrollorganen ingen information om produktens ursprung i sina anmalningar
till den behoriga myndigheten, sa den hade inte den information som kravdes for att avgéra om

Overtradelsen/oegentligheten skulle registreras i OFIS eller inte.

Arlig rapportering till kommissionen

Medlemsstaterna rapporterade fortfarande for sent om sin kontrollverksamhet. For 2014-2016 var
de tolv medlemsstater som vi kontrollerade i genomsnitt mer an fyra manader forsenade. | juni 2018

hade tre medlemsstater inte lamnat in sina rapporter for 2016.

Informationen i arsrapporterna om kontrollsystemet for ekologiska produkter var i ett stort antal fall
fortfarande ofullstdndig. Kommissionens egen bedémning av arsrapporterna for 2016 visade att det

fanns stora och medelstora informationsluckor i 13 av de 26 arsrapporter som hade ldmnats in.
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Utmaningen att évervaka kontrollsystemet fér importerade ekologiska produkter hade

delvis uppfyllts

50. En relativt liten del av EU:s ekologiska konsumtion kommer fran importerade produkter
(se exemplet i punkt 16). Ekologiska produkter som importeras fran lander utanfér EU kan

certifieras pa tva satt:

- Enligt de nationella reglerna i de lander for vilka kommissionen har erkdnt att deras
ekologiska principer, produktionsregler och kontrollsystem ar likvdrdiga med dem som

faststalls i EU:s forordningar3® (nedan kallade likvéirdiga tredjeléinder).

- For andra lander, av kontrollorgan som kommissionen har erkant for ekologisk
produktion utanfér EU i enlighet med likvardiga produktionsregler och kontrollsystem3?

(nedan kallade likvérdiga kontrollorgan).

51. Under 2018 levererade 114 lander ekologiska produkter till EU. | figur 4 visas de 20
storsta leverantorslanderna, dar de likvardiga tredjelanderna dar markerade med morkblatt.
Omkring 87 % av de importerade ekologiska produkterna certifieras av likvardiga

kontrollorgan.

8 Artiklarna 7-9 i férordning (EG) nr 1235/2008.

39 Artiklarna 10-12 i férordning (EG) nr 1235/2008.
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Figur 4 — Fordelning av de 20 ldnder* som exporterade mest ekologiska produkter till EU
under 2018 (baserat pa vikt)

KINA
ECUADOR
DOMINIKANSKA REPUBLIKEN
UKRAINA
PERU
MOLDAVIEN
KAZAKSTAN
TURKIET
INDIEN
RYSSLAND
BRASILIEN
COLOMBIA
ARGENTINA
EGYPTEN
MEXIKO
HONDURAS
PARAGUAY
TUNISIEN
ISRAEL
CHILE

Anm.: Likvardiga tredjelanderna dr markerade med morkblatt.

* Norge och Schweiz ingar inte i uppstéllningen eftersom kommissionens Traces-system inte
innehaller information om export fran dessa lander.

Kdlla: Revisionsratten baserat pa data som hamtats fran Traces (certifikatets status = undertecknat

intyg av den forsta mottagaren).

52. Det finns fér narvarande 13 likvirdiga tredjeldnder??, vilket motsvarar cirka 13 % av den
ekologiska importen. Vart och ett av dem har undertecknat ett avtal eller en

overenskommelse med kommissionen om ekologisk likvardighet. Sedan 2014 tillampas ett

4 Bilaga Ill till férordning (EG) nr 1235/2008, senaste dndringen: kommissionens
genomférandeférordning (EU) 2018/949 dar Chile lades till i bilaga lIl.



nytt system for erkannande av likvardiga tredjelander som bygger pa internationella

handelsavtal®!. Det forsta avtalet av detta slag ingicks med Chile 201742 (se tabell 2).

Tabell 2 — Oversikt dver tredjelinder som har undertecknat ett avtal om ekologisk
likvardighet med kommissionen

28

Tredjelandets namn | Ingicks ar Typ av avtal

Australien 1996 Administrativt avtal

Argentina 1997 Administrativt avtal

Israel 1997 Administrativt avtal

Schweiz 1997 Kapitel om ekologisk produktion inom det heltiackande
handelsavtalet

Nya Zeeland 2002 Administrativt avtal

Costa Rica 2003 Administrativt avtal

Indien 2006 Administrativt avtal

Tunisien 2009 Administrativt avtal

Japan 2010 Administrativt avtal

Kanada 2011 Administrativt avtal

Férenta staterna 2012 Administrativt avtal

Sydkorea 2015 Administrativt avtal

Chile 2017 Handelsavtal om ekologiska produkter

53. |foljande avsnitt presenterar vi vara iakttagelser om foljande a@mnen, for varje

importforfarande:

- Kommissionens revisioner utanfor EU.

- Informationsutbytet.

- Kommissionens verkstallighetsforfaranden.

Darefter behandlar vi medlemsstaternas roll nar det galler importerade produkter.

41 Artikel 47 i férordning (EU) 2018/848.

42

(EUT L 331, 14.12.2017, s. 4).

Avtal mellan Europeiska unionen och Republiken Chile om handel med ekologiska produkter
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Kommissionen har paborjat revisioner utanfor EU, men an sa ldnge har de flesta likvardiga

kontrollorgan inte granskats

54. |sarskild rapport nr 9/2012 rekommenderade vi kommissionen att sorja for en tillracklig
tillsyn av de lander som finns pa forteckningen over likvardiga tredjeldander for ekologisk
produktion (se dven bilagan). Kommissionen bor aven sorja for tillsynen av de likvardiga

kontrollorganen®,

55. Vifoljde upp de atgarder som kommissionen hade vidtagit som svar pa var
rekommendation och fann att den sedan 2012 gor revisioner utanfor EU (se punkt 31), och
att en stor del av resurserna for revision av ekologisk produktion nu gar till dessa revisioner

(se tabell 3).

Tabell 3 — Revisioner gjorda av GD Halsa och livsmedelssiakerhet mellan 2012 och 2018 i
tredjelander

Typ av 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

revision

Likvardiga Tunisien Schweiz Australien Israel Costa Rica

tredjelander | Indien Israel Argentina Kanada
Indien

Likvardiga Kina (tre Turkiet Ukraina Albanien Brasilien Paraguay

kontroll- olika Vietnam och och Indien Dominikans

organ kontroll- Vitryssland | Kosovo* Ecuador ka

organ) Sydafrika Ukraina Bolivia republiken
Peru Thailand Sri Lanka Mexiko**
Bolivia Peru Turkiet Ukraina
Kina Kenya

*%

Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i 6verensstammelse
med FN:s sdkerhetsrads resolution 1244/1999 och med Internationella domstolens utldtande
om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

Granskat genom en skrivbordsgranskning pa kontrollorganens huvudkontor i EU.

Likvardiga kontrollorgan

56. De likvardiga kontrollorganen har ofta sitt huvudkontor i EU, men verksamheten bedrivs

over hela varlden. Tillsynen av likvardiga kontrollorgan ar en utmaning for kommissionen

43

Artikel 33.3 i forordning (EG) nr 834/2007.
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eftersom den inte kan forlita sig pa en behorig myndighets arbete sa som den kan nar det

galler EU-medlemsstater eller likvardiga tredjelander (se punkt 14).

57. Islutet av juni 2018 fanns det 57 godkadnda likvardiga kontrollorgan. Kontrollorgan kan
erkannas for ett eller flera tredjelander, och ibland kontrollerar ett enda organ mer an 50
lander. Det resulterar i ett stort antal kombinationer av kontrollorgan och lander som

kommissionen maste godkanna och dvervaka®.

58. Kommissionen bérjade granska erkdnda likvardiga kontrollorgan 2013 och hade i slutet
av 2018 gjort 25 sddana revisioner®®. De gjordes vanligen vid kontrollorganets huvudkontor
och i ett tredjeland som kontrollorganet har erkants for. Vi uppskattar att de kombinationer
av kontrollorgan och lander som kommissionen har granskat sedan 2013 tacker
uppskattningsvis en tredjedel av de ekologiska produkter som importeras via det har
systemet. Det innebar att det kan ga flera ar innan kommissionen besdker ett visst land eller

kontrollorgan (se ruta 2).

Ruta 2 — Glest mellan kommissionens revisioner

Ar 2018 granskade kommissionen ett likvardigt kontrollorgan som har varit verksamt i Dominikanska
republiken sedan 2013. Revisionen avsl6jade stora brister i kontrollorganets

t%6. Dominikanska republiken &r den tredje stdrsta exportéren av ekologiska

certifieringsverksamhe
produkter till Europa (se dven figur 4) och omkring en tredjedel av de ekologiska produkter som
exporteras fran Dominikanska republiken till EU certifieras av kontrollorganet. Det var férsta gangen
som det har kontrollorganet granskades, och forsta gangen som kommissionen besokte

Dominikanska republiken for en sadan revision.

59. Baserat pa rad avseende sdkerhetsaspekter fran kommissionens berérda avdelningar

och Europeiska utrikestjansten stalls ibland planerade besok till vissa lander in eller

I nagra fall tillampar samma kontrollorgan olika normer i olika lander.

% Revisionerna omfattar 17 av de 57 kontrollorgan som var godkédnda i slutet av juni 2018.

% DG (SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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senarelaggs (t.ex. till Egypten och Mexiko). Detta ar forstaeligt, men begransar den grad av

sakerhet som kommissionens tillsyn i dessa lander kan ge.

60. lakttagelserna fran kommissionens revisioner illustrerar behovet av grundlig och
regelbunden tillsyn av likvardiga kontrollorgan. Kommissionen féljer upp sina iakttagelser,
men kan ta lang tid pa sig for att atgarda brister i olika kontrollorgan som ar verksamma i

samma land. | ruta 3 ges ett exempel.

Ruta 3 — Svart att atgdrda systembrister genom revision av kontrollorgan

Kina ar den storsta exportoren av ekologiska produkter till EU (se dven figur 4). Kommissionen
borjade 2013 vidta atgarder for att hantera brister i kontrollsystemet for ekologiska produkter fran
Kina. Kommissionen skrev till alla kontrollorgan med verksamhet i Kina och rekommenderade att de
skulle vidta ytterligare atgarder, sasom extra oannonserade inspektioner och ytterligare stickprov,
och rapportera om dessa atgarder i sina arsrapporter. Den granskade dven tre kontrollorgan och
strok 2014 ett av dem fran forteckningen. Kommissionen granskade ett annat kontrollorgan 2017 och
fann fortsatta brister i produktions- och kontrollsystemet for ekologiska produkter fran Kina.
Kommissionen ar medveten om problemet och arbetar med att ta fram ett mer systematiskt

tillvagagangssatt.

61. Nar den nya forordningen om ekologiska produkter trader i kraft (se punkt 21) kommer
systemet med likvardighet att gradvis ersattas, mellan 2021 och 2023, med ett system dar
kontrollorganens normer och kontrollsystem for ekologiska produkter maste
overensstamma med EU:s regler. Detta efterlevnadsbaserade tillvdgagangssatt bor forkorta
den tid som gar at till att forbereda granskningsbesok och behandla nya ansékningar och
arsrapporter eftersom kommissionen inte langre maste bedéma om kontrollorganet har

likvardiga normer for ekologisk produktion och likvardiga kontrollsystem.

Likvardiga tredjelander

62. Kommissionens tillsyn av likvardiga tredjelander har férbattrats sedan var féregaende
revision. Sedan 2012 har kommissionen gjort tio revisioner av atta likvardiga tredjeléander (se
tabell 3). Den deltog ocksa vid en inbordes granskning av det amerikanska kontrollsystemet

2014. De likvardiga tredjelander som inte har granskats under den héar perioden ar Nya
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Zealand, Japan och Sydkorea som tillsammans svarar for mindre an 1 % av den ekologiska

importen till EU, och Chile som undertecknade ett avtal med EU 2017.

63. De utforda revisionerna har avslojat stora brister. Nar kommissionen foljde upp sina
revisioner fann den i manga fall att de berdrda landerna hade vidtagit korrigerande atgarder

for att atgarda dem (se ruta 4).

Ruta 4 — Kommissionens revisioner avsldjade brister och tredjelander har vidtagit korrigerande

atgarder

Kommissionen granskade Indien tva gdnger?” och fann allvarliga brister i kontrollorganens
dndamalsenlighet och den behdriga myndighetens tillsyn. Kommissionen vagrade darfor att fortsatta
godkanna importerade bearbetade jordbruksprodukter som likvardiga eftersom de indiska
produktionsreglerna hade andrats. Den strok ocksa ett kontrollorgan fran forteckningen éver
godkanda kontrollorgan i Indien. | februari 2017 bekraftade kommissionen att Indien hade vidtagit

korrigerande atgarder for att ratta till de identifierade bristerna.

Vid sin revision i Schweiz i september 20138 fann kommissionen brister i tillsynen av kontrollorgan
och att kontrollerna av import var otillrackliga. De schweiziska myndigheterna vidtog darfor atgarder
for att |6sa de upptacka problemen, och dndrade sin lagstiftningsram och skarpte sina riktlinjer for

kontrollorgan.

64. Kommissionen gjorde ingen riskanalys av kontrollsystemet for ekologiska produkter i

Efta-landerna Norge* och Island. Dessutom tog det mer &n atta ar innan EU:s ekologiska

47 Indien (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3059; Indien (2015:
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Schweiz (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.

4 Enligt data fran Eurostat &r Norge den tredje stdrsta exportéren av livsmedel till EU. Det finns
inga specifika uppgifter om de ekologiska livsmedlens andel.



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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forordningar® férdes in i EES-avtalet5! i mars 2017. | oktober 2018 féljde kommissionen for
forsta gangen med Eftas 6vervakningsmyndighet pa en revision av kontrollsystemet for

ekologiska produkter i Norge>2.

Informationsutbytet har blivit battre, men kommissionen skulle kunna utnyttja det battre

och snabbare

Informationsutbytet om oegentligheter

65. Ar 2013 utvidgade kommissionen OFIS-verktyget53 for att information ska kunna utbytas
mellan kommissionen, medlemsstater, likvardiga tredjelander och likvardiga kontrollorgan
om oegentligheter avseende importerade produkter. Kommissionen har antagit forfaranden

for att folja upp sadana oegentligheter.

66. FOr anmadlda oegentligheter som galler produkter som importeras via systemet med
likvardiga kontrollorgan har behoriga myndigheter i medlemsstaterna huvudrollen nar det
galler uppfdljning. De kontaktar det relevanta kontrollorganet via OFIS och begar ytterligare
information tills de ar helt nojda med svaret. Nar oegentligheter inte atgardas tar

kommissionen direktkontakt med kontrollorganet.

67. For produkter som importeras via systemet med likvardiga tredjelander dvervakar
kommissionen OFIS-meddelanden. Fér nagra av dem fann vi dock fa bevis pa andamalsenlig

uppfoljning.

50

Radets forordning (EG) nr 834/2007 och dess genomférandeférordningar.

51 Med avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samlas sedan 1994 EU:s

medlemsstater och de tre EES-/Efta-landerna — Island, Lichtenstein och Norge —i en enda
marknad som brukar bendmnas “inre marknaden”.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production

53 Med férordning (EU) nr 125/2013 dndrades artikel 15 i férordning (EG) nr 1235/2008.
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Arsrapporter

68. Forutom de meddelanden som utvaxlas genom OFIS-verktyget ska kommissionen fa
arsrapporter fran alla erkidnda likvardiga kontrollorgan>?* och tredjelander®® dar det beskrivs
hur de har tillampat kontrollsystemet. Kontrollorganens arsrapporter ska innehalla de

senaste bedomningsrapporterna fran ackrediteringsorganet.

69. Enligt sina interna regler ar kommissionen skyldig att ga igenom arsrapporterna inom
tre manader fran mottagandet. Vi kontrollerade tio arsrapporter fran kontrollorgan. | ett fall
hade ingen genomgang gjorts. Endast i tre fall hade kommissionen gatt igenom rapporterna
inom tidsfristen pa tre manader, och genomgangen av tre andra rapporter hade tagit nio
manader eller langre. Vi fann liknande férseningar nar det gallde analysen av arsrapporter

fran likvardiga tredjelander>®.

Samarbete med andra organ och myndigheter

70. For sin tillsyn av likvardiga kontrollorgan forlitar sig kommissionen dven pa
bedomningsrapporterna fran ackrediteringsorganen. Under 2017 och 2018 anordnade
kommissionen ett arligt mote med ackrediteringsorganen. Det finns dock inga
samarbetséverenskommelser dar villkoren for ett regelbundet informationsutbyte anges,
eller som ger kommissionen tillgang till underlagen for arliga bedéomningsrapporter eller ratt
att folja med nar ackrediteringsorgan gor sina bedomningar, ndr den bedémer att ett

samordnat arbetssatt skulle vara effektivare for tillsynen av likvardiga kontrollorgan.

71. Foretag som exporterar till EU sdljer ofta sina produkter dven pa andra marknader.
Darfor maste de ocksa uppfylla regler for ekologisk produktion som de importlanderna
faststaller och som deras behdriga myndigheter ska 6vervaka. Eftersom kommission har

begransade resurser for att analysera den information som tas emot (se punkterna 67

% Artikel 12.1 b i férordning (EG) nr 1235/2008.
%5 Artikel 33.2 i férordning (EG) nr 834/2007.

% | tre fall (av de sex som analyserades) gjordes genomgangen mer dn nio manader efter att
dokumenten kommit in.
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och 69) och att utfora egna revisioner (se punkterna 57 och 58) skulle den kunna utveckla

samarbetet med myndigheterna i andra stora importlander for att starka sin tillsyn av
importerade produkter. Kommissionen har tagit nagra inledande steg i denna riktning
genom att sedan 2016 anordna plurilaterala diskussioner (rundabordssamtal) med ett antal
tredjelander (Férenta staterna, Kanada, Chile, Schweiz, Japan och Sydkorea). Det finns dock
annu inte nagra kanaler for ett mer systematiskt samarbete. Kommissionen vill till exempel
ocksa uppmuntra informationsutbytet om overtradelser och rapporter om platsbesok,

liksom diskussionen om en gemensam tolkning av problem i nagra lander.

Det var svart och tidskrdvande for kommissionen att verkstalla bestimmelser men

kommande regeldndringar ar tankta att gora processen snabbare och mer andamalsenlig

Likvardiga kontrollorgan

72. Om ett kontrollorgan inte i tid 6verlamnar den begérda informationen till
kommissionen, om det inte vidtar korrigerande atgarder eller inte gar med pa en granskning
pa plats, kan kommissionen tillfalligt eller definitivt stryka kontrollorganet fran forteckningen
over erkanda kontrollorgan®7 eller dndra sina specifikationer. | praktiken drog kommissionen
tillbaka erkdannandet av sju kontrollorgan. | genomsnitt tog det dock fyra manader fran det
att kommissionen beslutade att dra tillbaka kontrollorganets erkdnnande till att beslutet
tradde i kraft. Under tiden fortsatte kontrollorganen certifiera ekologiska produkter och
utfarda kontrollintyg fér export av dem. Enligt den nya férordningen>® kommer
kommissionen att kunna anta genomfdorandeakter med omedelbar verkan, vid vederborligen
motiverade och tvingande skal till skyndsamhet, och darmed kunna dra tillbaka erkdnnanden

av kontrollorgan snabbare.

57 Artikel 12.1 c och artikel 12.2 i férordning nr 1235/2008.

%8 Artikel 46.9 i den nya ekologiska férordningen (EU) 2018/848.
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Likvardiga tredjelander

73. Om en behoérig myndighet i ett tredjeland vagrar att genomfdra rekommendationer
eller inte respekterar tidsfristen for att genomfoéra en rekommendation far kommissionen
stryka tredjelandet fran forteckningen over godkdnda tredjelander eller andra erkdnnandets

omfattning®®. Kommissionen har utnyttjat den hiar mojligheten en gang (se ruta 4).

74. 2017 ars handelsavtal med Chile (se punkt 52) innehaller mekanismer for

kommunikation, kontroll och tvistldsning®®, vilket underlattar verkstillandet av reglerna.

Brister i medlemsstaternas kontroll av ekologisk import

75. EU:s medlemsstater spelar ocksa en viktig roll i systemet for kontroll avimporterade

produkter. De gor kontroller av importerade produkter och kontrollerar importérer.

Medlemsstaternas kontroller av importerade ekologiska produkter

76. Medlemsstaterna ska kontrollera sdndningar som importeras till EU innan produkterna
far omséttas fritt inom EU®L. De ska kontrollera dokument och dven géra ytterligare fysiska
kontroller (sasom kontroller av forpackningen och méarkningen eller ta stickprov for analys

och laboratorietest) beroende pa sin riskbedémning. Baserat pa resultat av kontrollerna far

medlemsstatens myndighet sedan pateckna det tillhérande kontrollintyget (se ocksa

punkt 84).

77. Kommissionen kan arbeta tillsammans med medlemsstaterna och utarbeta en
gemensam metod for de kontroller som ska gbras av importerade produkter. | december
2015 offentliggjorde kommissionen exempelvis riktlinjer for ytterligare officiella kontroller
som svar pa en serie oegentligheter som hade upptéackts tidigare nar det géllde sédndningar

fran Ukraina och vissa grannldander. Riktlinjerna har antagits gemensamt av EU:s

59 Exempelvis ta bort en produktkategori fran erkdnnandet.

8 Omsesidigt utbyte av relevant information (artikel 6), méjligheten till inbérdes utvirdering

(artikel 7), inférande av gemensamma kommittén for ekologiska produkter (artikel 8) och
bestammelser om tvistlosning (artikel 9).

61 Artikel 13.2 och 13.4 och bilaga V i férordning nr 1235/2008 — ruta 20.
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medlemsstater och ses Over varje ar. De ska for narvarande tillampas pa Ukraina, Kazakstan

och Ryssland.

78. Vifann brister i de kontroller som tre medlemsstater gjorde av importerade ekologiska

produkter (se ruta 5).

Ruta 5 — Brister i kontroller avinkommande sandningar

| Tjeckien fann vi flera fall dar det enligt informationen i kontrollintyget hade gjorts en
laboratorieanalys nar det i verkligheten inte hade gjorts nagon (eller tvart om). Det berodde pa att

tullmyndigheten patecknade intyget utan att vanta pa ett slutligt beslut om att géra analyserna.

| Bulgarien kontrollerade myndigheten for livsmedelssakerhet samtliga dokument vid import av
ekologiska produkter. Det gjordes dock ingen riskanalys och inga fysiska kontroller eller

laboratorietester av importerade ekologiska produkter nar vi gjorde revisionen.

Vi fann att en sandning av vete som importerats fran Kazakstan via Turkiet inte hade testats for icke
godkdnda amnen, vilket kravs enligt riktlinjerna for import fran det landet. Kontrollorganet hade
felaktigt markerat Turkiet som ursprungsland pa kontrollintyget, sa myndigheterna i Forenade

kungariket testade inte sandningen.

79. Medlemsstaterna ska dessutom regelbundet kontrollera alla importerade produkter
(bade ekologiska och icke-ekologiska) i olika led av livsmedelskedjan med hjalp av en
riskbaserad metod®2. De rapporterar varje ar till kommissionen om dessa kontroller. Vi
analyserade ett stickprov med arsrapporter for tolv medlemsstater. Ingen rapport innehdll
specifik information om offentliga kontroller avimporterade ekologiska produkter. Utan
denna information kan kommissionen inte veta vilka kontroller som har gjorts av

importerade ekologiska produkter och vilka resultaten blev.

Medlemsstaternas kontroller av importorer

80. Genom sin tillsyn av kontrollorgan kan medlemsstaterna kontrollera om importérernas

forfaranden och kontroller ar lampliga. | den sarskilda rapporten fran 2012 noterade vi att

62 Artikel 15.1 och 15.2 i férordning (EG) nr 882/2004.
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kontrollorganens kontroller av importorer ofta ar ofullstandiga. | denna revision féljde vi upp

iakttagelsen och fann att det fortfarande ar sa i nagra medlemsstater (se dven ruta 6).

Ruta 6 — Brister i kontroller av importorer

| Bulgarien hade de tva kontrollorganen som vi besokte inga specifika checklistor for importorer utan
anvande checklistorna for “handlare” i stéllet, dar nagra specifika kontroller vid import inte fanns

med.

| Spanien (Andalusien) sades ingenting i den behdriga myndighetens rapporter om arliga

tillsynsinspektioner av kontrollorganen om kontrollerna av import eller granskningen av de specifika

checklistorna for import.

Den behoriga myndigheten i Férenade kungariket kraver inte att importdrerna ska anmala alla

inkommande sandningar till sina kontrollorgan. En sadan anmalan ar dock obligatorisk enligt
forordningen och ett viktigt verktyg for att de fysiska kontrollerna avinkommande sandningar ska

kunna riktas battre.

Spdrbarheten har forbdittrats éven om ndgra brister kvarstar

81. | enlighet med den allmanna livsmedelslagstiftningen ska livsmedels- och foderféretag
se till att sparbarheten ar garanterad genom alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan. De maste kunna identifiera de féretag som deras produkter har
levererats till och spara input i livsmedelskedjan tillbaka till den direkta leverantéren®3. Detta

gdller alla typer av livsmedel.

82. For ekologiska produkter maste sparbarheten ga utéver kraven i den allmanna
livsmedelslagstiftningen. Eftersom det inte finns nagon analytisk metod for att avgéra om en
produkt ar ekologisk eller inte bor sparbarheten géra det maojligt att verifiera en produkts
ekologiska status langs leverantorskedjan. Syftet med en sparbarhetskontroll ar i) att

identifiera alla involverade aktorer, ii) att kontrollera deras ekologiska intyg, och iii) att nar

8 Aven kdnd som principen om “ett steg bakat — ett steg framat”.
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reglerna inte har foljts spara produkten tillbaka till kdllan och isolera problemet, och

darigenom hindra de aktuella produkterna fran att na konsumenter.

83. |sarskild rapport nr 9/2012 rapporterade vi om var granskning av sparbarheten for ett
stickprov av ekologiska produkter. Var slutsats var att de behdriga myndigheterna i
medlemsstaterna hade svart att sdkerstélla att ekologiska produkter kunde sparas inom
deras territorium och att det var annu svarare att spara produkter som korsar granser. Vi
rekommenderade att kontrollerna skulle starkas sa att man kan garantera att aktorerna
uppfyller de lagstadgade kraven for sparbarhet och att kommissionen skulle klargéra de olika

aktorernas roller och ansvarsomraden (se dven bilagan).
Sparbarheten har forbattrats inom EU men alla producenter kunde inte sparas

84. Kommissionen har vidtagit atgarder for att genomféra var rekommendation. Den har
kompletterat Traces-systemet (TRAde Control and Expert System), ett webbverktyg for
overvakning av import av livsmedel och foder, med en modul for import av ekologiska
varor®4, Sedan oktober 2017 maste kontrollorgan utfirda elektroniska kontrollintyg som ska
folja med alla séndningar av importerade ekologiska produkter. Kontrollintygsmodulen
infordes i Traces for att forbattra ekologiska produkters sparbarhet och tillhandahalla

betydligt mer heltdackande statistiska data om ekologisk import.

85. Inom ramen for sina revisioner i medlemsstaterna kraver kommissionen (GD Halsa och
livsmedelssakerhet) att de behoriga myndigheterna ska testa sparbarheten for tva
ekologiska produkter (som valjs ut av kommissionens granskningsteam). Nar ingredienser

kommer fran lander utanfor EU ska endast rorelserna efter intradet i EU testas.

86. Som en del av var revision valde vi ut 105 produkter och bad de behdriga

myndigheterna i 18 medlemsstater och kommissionen att

i)  spara produkterna tillbaka till producenten (vid behov dven utanfér EU:s grans),

6 Traces inrattades genom kommissionens beslut 2004/292/EG i enlighet med rddets direktiv

90/425/EEG.
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ii) for alla involverade aktorer, tillhandahalla det ekologiska intyg som var giltigt vid den

tidpunkt da produkten hanterades/producerades/bearbetades.

87. Sparbarhetstestets resultat var battre an for testet vi gjorde for rapporten 2012 nar det
gallde produkter med ursprung inom EU (se figur 5) och stabilt nar det géllde importerade

produkter. Manga produkter kunde fortfarande inte sparas tillbaka till jordbrukaren.

Figur 5 — Andel produkter dar den begarda sparbarhetsinformationen var fullstandig
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Kdlla: Europeiska revisionsratten.

88. Sparbarhetskontroller kan ibland vara svara och ta lang tid av olika skal, sasom

i) en komplex leveranskedja,

i) problem vid bedomningen av sanningshalten i ekologiska intyg med anvandning av olika
databaser i EU, dar innehallet inte & harmoniserat och som &r opraktiska om man inte

kanner till aktorens kontrollorgan,

iii) bristande samordning mellan vissa behériga myndigheter i medlemsstaterna.
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Det tog Over tre manader att spara nagra av produkterna i vart stickprov. Nar sparbarheten
tar lang tid férsamras formagan att agera vid bristande efterlevnad och att stoppa de

aktuella produkterna fran att na konsumenterna.
Vart sparbarhetstest avsl6jade problem med markning och intyg

89. Sparbarhetstestet ledde till ett antal ytterligare iakttagelser som &r negativa for

kontrollsystemets tillforlitlighet, sdsom att
e produktens ursprung ar fel i den ekologiska markningen (se ruta 7),

e kontrollorganets inspektionsrapport ar ofullstandig och ger l1ag sakerhet om ett stort

antal produktions- och bearbetningsenheter i olika tredjelander (se ruta 8).

Ruta 7 — Exempel pa fel ursprung i den ekologiska markningen

Den ekologiska markningen av tva produkter angav felaktig information om produktens ursprung:
- Pitabrod hade felaktigt markts som att det kom fran jordbruk i EU trots att huvudingrediensen

(vete) kom fran Moldavien, Ukraina och Kazakstan.

- Jordgubbssylt hade felaktigt markts som att den kom fran jordbruk i och utanfor EU trots att alla
jordbruksingredienserna hade importerats fran lander utanfor EU (jordgubbar fran Marocko och

socker fran Brasilien).
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Ruta 8 — Exempel pa en ofullstindig inspektionsrapport som gav lag sakerhet om ett stort antal

aktorer i olika lander

For en av produkterna i sparbarhetstestet gallde intyget for den storsta aktéren i Turkiet tio
produktionsenheter och 15 bearbetningsenheter i Turkiet, Etiopien, Kirgizistan, Kazakstan och

Ukraina.

Vi begarde att fa den senaste inspektionsrapporten, som lag till grund for kontrollorganets
certifiering av den storsta aktoren och alla aktorens enheter. Var analys visade att det saknades
grundlaggande information i den attasidiga rapporten, sasom datum for besdken vid de olika
enheterna och de typer av kontroll som verkligen gjorts vid varje enhet. Var sdkerhet om att samtliga

produktions- och bearbetningsenheter hade kontrollerats pa lampligt satt ar darfor lag.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

90. Kontrollsystemet foér ekologiska produkter anges i EU:s férordningar. Det syftar till att
konsumenterna ska kunna lita pa att EU-regler — eller likvardiga regler — har tillampats i
distributionskedjans alla led nar de kdper ekologiska produkter. Detta ska galla oavsett om
produkten produceras i EU eller importeras. Vi fann att kontrollsystemet hade blivit battre
sedan var foregaende revision och att vara rekommendationer i allmdnhet hade genomforts

(se bilagan), men att nagra utmaningar kvarstod.

91. Nar det galler de ekologiska produkter som produceras i EU — vilka utgor storre delen av
konsumtionen i EU — har bade kommissionen och medlemsstaterna atgardat manga av de

brister som vi identifierade i den férra rapporten.

92. Sedan var rapport fran 2012 har kommissionen aterupptagit sina besok till
medlemsstaterna och har nu besokt de flesta av dem. Vi fann att detta arbete utfordes
korrekt och foljdes upp. Kommissionens revisioner ledde till att ett antal brister
identifierades och att medlemsstaterna vidtog korrigerande atgarder. Utdver sina revisioner
har kommissionen tagit initiativ som galler samordning och utbildning, och den traffar ofta
medlemsstater for att diskutera uppfoljning av oegentligheter och anklagelser om bedrageri

(punkterna 31-35).

93. De behoriga myndigheterna i de medlemsstater som vi granskade har vidtagit atgarder
for att forbattra sina kontrollsystem. De sex medlemsstater som vi féljde upp har atgardat
merparten av de brister som observerades forra gangen genom att dndra den rattsliga
ramen, forbattra samordningen mellan ackrediteringsorganen och forbattra riktlinjerna for
tillsynen av kontrollorgan (punkt 38). De atta medlemsstaterna som vi granskade har nu en
forteckning 6ver typer av bristande efterlevnad och motsvarande verkstallighetsatgarder
(bl.a. sanktioner) som kontrollorgan kan tillampa (punkt 44). Vi konstaterade dock att ett

antal brister fran vara tidigare iakttagelser kvarstod (punkterna 40 och 41). Vi konstaterade

ocksa att tillampningen av verkstallighetsatgarder annu inte var harmoniserad i hela EU och

att rapporteringen i medlemsstaterna ibland var langsam och ofullstandig (punkterna 43, 45

och 49).
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Rekommendation 1 - Atgdirda kvarstdende brister i medlemsstaternas kontrollsystem och

rapportering
Kommissionen bor
a) folja upp de kvarstaende brister som vi identifierade i medlemsstaters kontrollsystem,

b) arbeta for en battre harmonisering av definitionen av oegentligheter och évertradelser
och deras motsvarande verkstallighetsatgarder genom att diskutera med

medlemsstaterna och anta genomfdrandeakter,

c) gevagledning till de behoriga myndigheterna for att forbattra deras rapportering, till

exempel om informationsluckor i deras arsrapporter.

Maldatum fér genomforande: 2020.

94. En mindre del av den ekologiska mat som konsumeras i EU importeras. Likvardiga
kontrollorgan certifierar 6ver 80 % av de ekologiska produkter som importeras till EU. Den
resterande delen importeras fran likvardiga tredjelander. Kommissionen har sedan 2012
gjort revisioner av merparten av de likvardiga tredjelanderna (punkt 62). Kommissionen har
dven borjat besoka likvardiga kontrollorgan och granskat deras verksamhet pa plats i
tredjelander. Hittills har kommissionen granskat de system som anvands for omkring en

tredjedel av den import som certifieras av de likvardiga kontrollorganen (punkterna 57 och

58). Tillsynen av likvardiga kontrollorgan innebar en utmaning for kommissionen eftersom
den ar behorig myndighet och inte kan forlita sig pa en annan behdrig myndighets arbete pa
samma satt som nar det handlar om EU-medlemsstater eller likvardiga tredjelander. Nar
kommissionen identifierar brister kan det ta lang tid att dtgdarda dem vid de olika

kontrollorgan som ar verksamma i samma land (punkt 60).

95. Forutom att folja upp sina revisioner analyserar kommissionen systematiskt de arliga
rapporter som lamnas av likvardiga kontrollorgan och likvardiga tredjelander. Kommissionen
ar dock ofta forsenad med att géra denna bedémning (punkt 69). Vi fann att kommissionen
forlitar sig pa ackrediteringsorganens rapporter men att det inte finns nagra formella

samarbetsdverenskommelser som anger villkoren for ett regelbundet informationsutbyte
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eller gor att kommission kan samordna tillsynen med ackrediteringsorgan (punkt 70). Vi
konstaterade att kommissionen bara har boérjat undersdka de mojliga synergierna nar det
galler 6vervakning av ekologisk import med de behoériga myndigheterna for andra stora

importmarknader (Férenta staterna, Kanada, Chile, Schweiz, Japan och Sydkorea) (punkt 71).

96. Nar det galler kontrollsystemet for import kan det vara svart och tidskréavande for
kommissionen att verkstalla dtgarder, men nya regler har inforts for att atgarderna ska
kunna verkstéllas snabbare och mer andamalsenligt. Kommissionen kommer att kunna anta
genomfoérandeakter med omedelbar verkan sa att den kan dra tillbaka erkdnnandet av ett
likvardigt kontrollorgan snabbare (punkt 72). Nar det galler likvardiga tredjelander kan
framtida handelsavtal, i analogi med handelsavtalet med Chile, innehalla mekanismer for

kommunikation, kontroll och tvistlosning (punkt 74).

97. Medlemsstaterna ansvarar ocksa for att gora kontroller avimporterade ekologiska
produkter, och genom sin tillsyn av kontrollorgan kontrollerar de om importérernas
forfaranden och kontroller ar lampliga. Vi fann att kontrollerna av inkommande sandningar
hade brister och att kontrollorganens kontroller av importorer fortfarande var ofullstandiga i

nagra medlemsstater (punkterna 75-80).

Rekommendation 2 — Forbdittra tillsynen av import genom bdittre samarbete

Kommissionen bor

a) forbattra sin tillsyn av likvardiga kontrollorgan, bland annat genom att forstarka
samarbetet med ackrediteringsorgan och de behériga myndigheterna fér andra stora

importmarknader,

b) utan dréjsmal bedoma arsrapporterna for likvardiga kontrollorgan och likvardiga

tredjeldnder,

c) ge medlemsstaterna vagledning om hur specifika kontroller av kontrollorganens tillsyn

av importérer och importerade ekologiska produkter ska utféras.

Maldatum fér genomforande: 2020.
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98. Vigjorde aterigen ett sparbarhetstest for att se om ekologiska produkter kan sparas
tillbaka till jordbrukaren och om produktens ekologiska status kan bekraftas med ett intyg i
alla led av distributionskedjan. Resultatet visar att det har blivit battre sedan den foregaende
revisionen, sarskilt i EU. Men alla produkter kunde fortfarande inte sparas tillbaka till

jordbrukaren (punkterna 86 och 87). Vi noterade att de flesta kontrollorganen i EU nu har en

webbaserad databas med ekologiska intyg for alla sina aktorer. Databaserna ar dock varken
harmoniserade nar det galler innehall eller praktiska om aktorens kontrollorgan ar okant
(punkt 88). Sparbarheten nar det galler importerade produkter skulle bli battre om det fanns

webbaserade databaser for aktorer som ar verksamma utanfor EU.

Rekommendation 3 — Gér mer kompletta sparbarhetskontroller

Kommissionen bor

a) gora sparbarhetstester som stracker sig utanfor EU:s granser inom ramen for sin tillsyn
av importerade produkter och anvanda resultaten for att rikta revisioner eller

oannonserade kontroller av kontrollorgan och i tredjelander béttre,

a) tillsammans med de behoériga myndigheterna analysera resultaten av sina

sparbarhetstester for att identifiera brister och tankbara korrigerande atgarder,

b) forbattra den gransoverskridande tillgangen till data om ekologiska intyg och krava att

kontrollorgan i tredjeldander lagger upp sina intyg pa internet.

Maldatum fér genomfdrande: a) och b) 2020, c) 2024.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Nikolaos Milionis som

ordfoérande, vid dess sammantrade i Luxemburg den 13 februari 2019.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne

ordférande




BILAGA

Bedomning av i vilken utstrdckning rekommendationerna i sarskild rapport nr 9/2012 har

genomforts

Rekommendation i sérskild rapport nr 9/2012

1

Behoriga myndigheter bor starka sin tillsynsroll
gentemot kontrollorganen genom att tillampa
lampliga dokumenterade forfaranden for
godkdnnande och tillsyn av kontrollorgan, se till att
definitionen av 6vertradelser, oegentligheter och
motsvarande paféljder harmonieras och genom att
framja den goda praxis som finns.

Medlemsstaterna bor se till att det finns ett direkt
flode av all relevant information om Gvertradelser
och oegentligheter fran kontrollorganen till de
utbetalande organen och vice versa;

och kommissionen bor precisera formen och
tidpunkten for meddelanden om 6vertradelser och
oegentligheter, vidta lampliga atgarder som
garanterar att medlemsstaterna fullgér sina
rapporteringsskyldigheter och se éver det
informationssystem som anvands fér att meddela
overtradelser och oegentligheter samt 6vervaga att
dven ta med meddelanden som paverkar
tredjelander.

Kontrollerna bor starkas sa att man kan garantera
att aktorerna uppfyller de lagstadgade kraven for
sparbarhet;

i det avseendet bor kommissionen klargora de olika
aktorernas roller och ansvarsomraden.

Kommissionen bor starka sin évervakning av
medlemsstaternas kontrollsystem genom att géra
granskningsbesok och samla in och anvénda sig av
de uppgifter och den information som kravs.

Kommissionen bor sorja for en tillracklig tillsyn av de
lander som finns pa férteckningen éver dem som
erkants som likvardiga for ekologisk produktion och i
tid bedéma ansokningar fran tredjelander som
ansoker om att féras upp pa forteckningen.

Sa lange importtillstandssystemet ar i bruk bor
medlemsstaterna se till att det tillampas korrekt.
Behdoriga myndigheter i medlemsstaterna bor starka
de kontroller som genomfors av kontrollorgan som
har behorighet att utfarda kontrollintyg.

Aktuell bedomning

Har genomforts i de
flesta avseenden

Har genomforts i de
flesta avseenden

Har genomforts i de
flesta avseenden

Har genomforts i
vissa avseenden

Har genomforts i
vissa avseenden

Har genomforts i de
flesta avseenden

Har genomforts i de
flesta avseenden

Inte langre relevant

Kommentarer

En klar forbattring men brister
kvarstar i medlemsstater

En klar forbattring men brister
kvarstar i medlemsstater

En klar forbattring men brister
kvarstar nar det galler
rapporteringsskyldigheter

En forbattring, men alltfér manga
produkter kan fortfarande inte
sparas bakat

Har delvis genomforts (for
produkter som importeras fran
tredjeldander) genom Traces-
systemet

Insamlingen och anvandningen av
informationen i arsrapporterna
behover forbattras

Beddomningen av arsrapporter gors
sent och det halls mycket fa arliga
moten



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

»KONTROLLSYSTEMET FOR EKOLOGISKA PRODUKTER HAR BLIVIT BATTRE, MEN
NAGRA UTMANINGAR KVARSTAR”

SAMMANFATTNING

I. Kommissionen bedomer att innehallet i de rekommendationer som Europeiska revisionsratten
utfardade i sin sarskilda rapport nr 9/2012 har genomforts. | synnerhet har atgarder vidtagits for att
forbattra den rattsliga ramen, och for att paminna medlemsstaterna om deras réttsliga skyldigheter.
Vidare inférde kommissionen det elektroniska kontrollintyget inom ramen fér Traces-systemet,
vilket avsevart forbattrade sparbarheten for produkter som importeras fran tredjelander.

VII. Kommissionen godtar rekommendationerna.
INLEDNING

14. Kommissionen anvénder ett antal olika metoder for att utdva tillsyn over de likvardiga
kontrollorganens verksamheter i tredjeldnder. Dessutom gor kommissionen oannonserade
forfragningar om information, till exempel for att bevisa sparbarheten av en sandning eller produkt.

IAKTTAGELSER
41.

Andra punktsatsen: Angaende bevis for det riskbaserade tillvagagangssattet ska kontrollorganen
tillampa riskbaserad provtagning, men i de fall dar det finns misstanke om anvéndning av icke
godkanda produkter maste provtagning och laboratorieanalyser utféras utdver den riskbaserade
testningen.

43. Kommissionen lanserade harmoniseringen av den nationella forteckningen 6ver atgarder vid
motet i kommittén for ekologisk produktion den 6 juni 2018.

Ramen utgdrs av foljande steg:
i) Vélj ett antal av de vanligast forekommande/allvarliga typerna av bristande efterlevnad.

i) Utarbeta en mall med fem kolumner (t.ex. réttslig hanvisning, Klassificering av bristande
efterlevnad, typ av atgard, administrativt forfarande och uppfoljning).

iii) Be medlemsstaterna att fylla i mallen baserat pa deras befintliga nationella forteckningar 6ver
atgarder.

iv) Analysera de ifyllda mallarna och dra slutsatser om varianterna.
v) Utarbeta riktlinjer for hur den nationella forteckningen 6ver atgarder ska inréttas.
Ruta 1 — Kommunikationen ar ibland langsam och ofullstandig

Gallande kommunikation via OFIS: Kommissionen har identifierat problemet med forseningar av
OFIS-anmalningar och har uppmanat medlemsstaterna att vidta atgéarder i denna fraga. Dessutom
kontrollerar kommissionen under revisionerna i medlemsstaterna i ett slumpmassigt urval av
journaler med bristande efterlevnad

i) huruvida kontrollorganet rapporterar den bristande efterlevnaden i tid till den behdriga
myndigheten,

il) huruvida den behériga myndigheten goér en anmélan i OFIS.

| de fall dar det finns brister utfardar kommissionen rekommendationer till medlemsstaterna, som
maste vidta atgarder.



Gillande ~Arlig rapportering till kommissionen”: Kommissionen har tagit ett antal initiativ for att
forbattra arsrapporternas inlamningstider och innehall. Kommissionen har diskuterat denna fraga
med medlemsstaterna i kommittén for ekologiska produkter och skickat paminnelsebrev om
arsrapporterna lamnats in sent. Kommissionen har reviderat checklistan for bedémning av
arsrapporter (“Annual Report assessment checklist”) for att fortydliga och forbéattra
medlemsstaternas rapportering. Detta ska hjalpa medlemsstaterna nér de utarbetar sina arsrapporter
och sékerstalla att rapporterna innehaller de efterfragade och relevanta ekologiska uppgifterna.

Kommissionen forvantar sig att hitta en l6sning pa problemet genom antagandet av en
genomforandeakt i enlighet med artikel 25 a i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll.

Ruta 2 — Glest mellan kommissionens revisioner

Ar 2019 kommer kommissionen att granska ytterligare ett kontrollorgan som &r verksamt i
Dominikanska republiken just med hénsyn till att detta land &r en av de stOrsta exportorerna av
ekologiska produkter till EU.

59. Baserat pa sdkerhetsrekommendationer har kommissionens planerade besok till vissa lander
behovt stallas in eller skjutas upp. | sadana fall har kommissionen andra tillsynsmetoder for att
forsakra sig om kontrollorganens prestationsniva, sasom: dokumentkontroll pa kontrollorganets
kontor, verifiering av kontroller utférda av kontrollorganens inspektérer i ett annat land, direkt
uppfoljning av oegentligheter samt genom arlig rapportering.

Ruta 3 — Svart att atgarda systembrister genom revision av kontrollorgan

Kommissionen tillsammans med medlemsstaterna har kommit 6verens om att inféra nya riktlinjer
for ytterligare officiella kontroller av ekologiska produkter med ursprung fran Kina ( “Guidelines on
additional official controls on organic products originating from China”). Detta dokument
tillampas fran och med den 1 januari 2019 och kraver att medlemsstaterna for ett antal definierade
produkter utfér kontroller och granskningar av alla sandningar fran Kina.

Medlemsstaterna och kommissionen ansag att dessa riktlinjer var ovérderliga med tanke pa det
vaxande antalet oegentligheter som anmaélts i OFIS for vissa typer av produkter som importerats
fran Kina.

61. Enligt den nya forordningen om ekologiska produkter maste kontrollorganens normer och
kontrollsystem 6verensstamma med EU:s regler. Som Europeiska revisionsratten papekade kommer
detta att resultera i tidsbesparingar, eftersom man inte langre kommer att behdva bedéma
normerna. Alla andra delar av beddmningen, évervakningen och tillsynen kommer emellertid att
forbli oférandrade.

67. Kommissionen dvervakar kontinuerligt OFIS-anmélningar och kontaktar kontrolimyndigheterna
i likvardiga tredjel&nder vid upprepade forseningar i svarstiderna eller i samband med specifika
fragor.

Kommissionen presenterar och diskuterar aven regelbundet anmélningar med medlemsstater inom
ramen for kommittén for ekologisk produktion.

70. Kommissionen betraktar tillsynen av ackrediteringsorgan som en hornsten i kontrollsystemet.

Det bor noteras att i férordningen om ekologiska produkter finns det inga rattsliga bestimmelser om
att inratta en ram for relationerna mellan kommissionen och ackrediteringsorganen, som agerar
under privata avtal med kontrollorganen.

Kommissionen och ackrediteringsorganen samarbetar dock aktivt (till exempel genom specifika
workshoppar och ad hoc-moten). Dessutom mottar ackrediteringsorganen kopior av det som
kommuniceras mellan kommissionen och de relevanta kontrollorganen.



Huvudsyftet med motena ar att informera ackrediteringsorganen om de utmaningar som
kommissionen star infér gallande tillsynen av kontrollorgan som erkanns som likvardiga och for
certifiering av ekologiska produkter fran tredjelander, samt att fa deras synpunkter pa de praktiska
svarigheterna med att genomfora forordningen om ekologiska produkter.

72. Kommissionen kommer att fortsdtta arbeta for att  minimera fordréjningen mellan sjalva
beslutet om att tillfalligt eller definitivt stryka kontrollorgan fran forteckningen i bilaga IV i
forordning (EG) 1235/2008 och tidpunkten da beslutet trader i kraft.

77. Kommissionen har lagt till ett falt i den reviderade checklistan for bedémning av arsrapporter
for de ytterligare importkontrollerna och kommer att folja upp kvaliteten pa och riktigheten i de
uppgifter som inhamtas pa detta omrade.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Rekommendation 1 — Atgéarda kvarstende brister i medlemsstaternas kontrollsystem och
rapportering

a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har inrattat systematiska forfaranden for att folja upp rekommendationer fran
revisioner som har utforts av generaldirektoratet for hélsa och livsmedelssakerhet. Som svar pa
revisionsrekommendationerna ombeds medlemsstater att tillhandahalla handlingsplaner som
atgardar bristerna i det relevanta nationella kontrollsystemet och tillhandahalla bevis for att de har
genomforts. De kvarstaende bristerna som har identifierats av Europeiska revisionsratten kommer
att tacklas inom ramen for detta forfarande eller hanteras genom riktade atgéarder (bilaterala
diskussioner och utbildning).

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att fortsatta den diskussion som redan pagar med medlemsstater géllande
ytterligare harmonisering av atgarder och kommer att ge véagledning i arbetet med att stalla samman
nationella forteckningar 6ver atgarder, sa att de kan diskuteras och godkéannas.

Den nya forordningen om ekologisk produktion, som tréder i kraft 2021, innefattar mojligheten att
anta en genomforandeakt for att specificera enhetliga regler for de fall dar behdriga myndigheter
ska vidta atgarder vid misstankta eller  konstaterade brister i efterlevnad.
Genomfdorandeforordningen tréder inte i kraft forran 2021.

c) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen kommer att utarbeta det sarskilda innehdllet for det ekologiska kapitlet i
arsrapporterna i enlighet med artikel 25 a i férordning (EU) 2017/625 om offentlig kontroll.

Genom en tydlig och gemensam mall kan en avsevard forbattring uppnas, och aven utbyte av god
praxis kan vara ett verktyg for att uppna forbattring.

95. Kommissionen betraktar tillsynen av ackrediteringsorgan som en hornsten i kontrollsystemet.

Det bor noteras att i férordningen om ekologiska produkter finns det inga réttsliga bestdammelser om
att inratta en ram for relationerna mellan kommissionen och ackrediteringsorganen, som agerar
under privata avtal med kontrollorganen.

Det finns dock ett etablerat och aktivt samarbete mellan kommissionen och ackrediteringsorganen
(till exempel specifika workshoppar och ad hoc-méten samt att ackrediteringsorganen far kopior av
det som kommuniceras mellan kommissionen och de relevanta kontrollorganen).

Rekommendation 2 — Forbattra tillsynen av import genom béttre samarbete



a) Kommissionen godtar rekommendationen.
Kommissionen anordnar arliga moten med ackrediteringsorganen och har dessutom for avsikt att
e utvardera rattsliga mojligheter att forstarka samarbetet med ackrediteringsorganen,

o framja samarbetet inom ramen for de plurilaterala diskussionerna i syfte att utforska synergier
for att hantera gemensamma risker och utmaningar.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.
¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har for avsikt att fortydliga de rattsliga bestammelserna fér kontroll av importerade
produkter, i synnerhet inom ramen for den nya forordningen om ekologiska produkter. Dessutom
avser kommissionen att fortsatta med utarbetandet av riktlinjer for import av ekologiska produkter
till EU fran utvalda tredjelander. Detta kommer att harmonisera medlemsstaternas forfaranden.
Genomforandeférordningen trader inte i kraft forran 2021.

Rekommendation 3 — Gor mer kompletta sparbarhetskontroller
a) Kommissionen godtar rekommendationen.

Utover de kontinuerliga oannonserade sparbarhetstesterna for misstankta sandningar har
kommissionen for avsikt att varje ar genomfora ett antal sparbarhetstester.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har for avsikt att uppmana medlemsstaterna att presentera resultaten av sina
sparbarhetskontroller for kommittén for ekologisk produktion tillsammans med en analys av
problemen de har stétt pa och ange vilka korrigerande atgarder som vidtas.

c) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen har for avsikt att utveckla en strategi for att integrera en elektronisk certifiering for
den inre marknaden i det framtida elektroniska informationshanteringssystemet for officiell kontroll
i syfte att forst forbattra den gransoverskridande tillgangen till data om ekologiska intyg.

Darefter kommer kommissionen att vidta atgarder for att utoka ett sadant system till tredjelander, i
synnerhet avseende Overensstimmelse med EU:s regler som kommer att vara obligatoriska senast
2024.
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Sedan 1991 har EU ett kontrollsystem som reglerar
produktionen, bearbetningen, distributionen och importen
av ekologiska produkter. Syftet ar att konsumenterna ska
kunna lita pa att ekologiska regler tillampas i
distributionskedjans alla led. Den ekologiska sektorn i EU
har vuxit snabbt under de senaste aren. Vi foljde upp var
sarskilda rapport nr 9/2012 fran juni 2012 och kunde
konstatera att kontrollsystemet hade blivit battre. Vara
rekommendationer hade i allmanhet genomférts, men
nagra utmaningar kvarstod. Vi lamnar rekommendationer
om hur de kvarstaende brister avseende EU-produkter som
vi identifierade i medlemsstaterna kan atgardas, om hur
tillsynen av importerade ekologiska produkter kan
forbattras genom battre samarbete och om att mer
kompletta sparbarhetskontroller bor goras.
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