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GLOSARIUSZ

jednostka akredytujaca — jednostka publiczna lub prywatna, ktéra formalnie uznaje, ze dana
jednostka certyfikujgca jest wtasciwa do przeprowadzania inspekcji i certyfikacji podmiotéw trzecich

zgodnie z normami produkcji ekologicznej

jednostka certyfikujgca — niezalezna prywatna strona trzecia lub organ administracji publicznej
panstwa cztonkowskiego, ktéry dokonuje inspekcji i certyfikacji w zakresie produkcji ekologicznej

(w prawodawstwie okreslany tez jako organ kontrolny)

OFIS — system informacji na temat rolnictwa ekologicznego — system informatyczny Komisji stuzgcy
do przetwarzania informacji na temat rolnictwa ekologicznego. Umozliwia a) elektroniczng wymiane
danych miedzy panstwami cztonkowskimi UE, Norwegig, Islandig i Komisjg, b) rozpowszechnianie

danych publicznych wsréd obywateli UE i podmiotéw gospodarczych.

podmiot gospodarczy — osoba prywatna lub przedsiebiorstwo zajmujace sie produkcjg,
przechowywaniem, przetwarzaniem, transportem, eksportem lub importem produktow

ekologicznych

réownowazna jednostka certyfikujaca — jednostka certyfikujgca dziatajgca w panstwie trzecim
uznawana przez Komisje za jednostke stosujgcg zasady produkcji ekologicznej i srodki kontroli

rownowazne z zasadami i Srodkami stosowanymi w UE

réwnowazine panstwo trzecie — panfistwo trzecie uznawane przez Komisje za panfstwo stosujgce

zasady produkcji ekologicznej i srodki kontroli réwnowazne z zasadami i Srodkami stosowanymi w UE

réwnowainy — umozliwiajacy realizacje tych samych celdw i zasad poprzez stosowanie przepiséw

gwarantujgcych ten sam poziom zapewnienia zgodnosci

TRACES - zintegrowany skomputeryzowany system weterynaryjny — internetowe narzedzie
zarzgdzania stosowane przez Komisje w odniesieniu do wszystkich wymogdw sanitarnych
dotyczacych wewnatrzunijnego handlu zwierzetami, nasieniem i zarodkami, zywnoscig, a takze ich
importu. TRACES ustanowiono na mocy decyzji Komisji 2004/292/WE w oparciu o dyrektywe Rady
90/425/EWG.

witasciwy organ — centralny organ panstwa cztonkowskiego (lub panstwa trzeciego) wtasciwy do
organizowania kontroli urzedowych w zakresie produkcji ekologicznej lub kazdy inny organ, ktéremu

powierzono takie uprawnienia.



STRESZCZENIE

l. Ramy produkcji ekologicznej wspdlne dla catej UE ustanowiono przede wszystkim

w celu lepszej ochrony intereséw konsumentdéw, zagwarantowania uczciwej konkurencji
miedzy producentami oraz ufatwienia swobodnego obrotu produktami ekologicznymi w UE.
W przepisach unijnych przewidziano system kontroli produktow ekologicznych. Ma on na
celu da¢ konsumentom pewnosé, ze produkty ekologiczne, ktére kupuja, zostaty wytworzone
z zachowaniem unijnych lub rownowaznych przepisdw na kazdym etapie taricucha dostaw,

niezaleznie od tego, czy produkty te pochodzg z UE, czy sg importowane.

II. W czerwcu 2012 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne nr 9/2012 dotyczace
systemu kontroli produkcji, przetwarzania, dystrybucji i przywozu produktéw ekologicznych.
Obecna kontrola dotyczy podjetych dziatan nastepczych i zostata przeprowadzona

z zamiarem oceny, czy Komisja wyeliminowata niedociggniecia wskazane w poprzednim
sprawozdaniu. Trybunat przeanalizowat ponadto w szerszym zakresie systemy importu
produktow ekologicznych. Z ustalen zespotu kontrolnego wynika, ze od czasu publikacji
poprzedniego sprawozdania specjalnego na ten temat system kontroli zostat udoskonalony,

a éwczesne zalecenia zasadniczo zrealizowano, lecz niektdre wyzwania wcigz sg aktualne.

lll. W zakresie produktéw ekologicznych wytworzonych w UE — ktdre sktadajg sie na
wiekszos¢ unijnej konsumpcji — zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie skorygowaty
wiele uchybien opisanych w poprzednim sprawozdaniu Trybunatu. Po jego publikacji

w 2012 r. Komisja wznowita wizyty kontrolne i od tamtej pory objeta nimi wiekszo$¢ panstw
cztonkowskich. Wtasciwe organy panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit
kontrole, poczynity kroki majgce na celu udoskonalenie systemdéw kontroli. Niektére z nich
wyeliminowaty zaobserwowane wczesniej uchybienia za sprawg zmian wprowadzonych

w ramach prawnych, inne — poprzez lepszg koordynacje dziatan z jednostkami
akredytujgcymi badz ulepszenie wytycznych dotyczgcych nadzoru jednostek certyfikujgcych.
Mimo to Trybunat wykryt szereg uchybie majacych zwigzek z ustaleniami z poprzedniej
kontroli. Stwierdzit réwniez, ze w UE nie zharmonizowano jeszcze stosowania srodkow
egzekwowania przepiséw, a sprawozdawczo$é prowadzona w panstwach cztonkowskich

bywa opdzniona i niepetna.



IV. Produkty pochodzgce z importu stanowig mniejszg cze$¢ unijnej konsumpcji zywnosci
ekologicznej. Ponad 80% produktéow ekologicznych importowanych do UE jest
certyfikowanych przez réwnowazne jednostki certyfikujgce dziatajgce w panstwach trzecich,
natomiast pozostaty odsetek to produkty importowane z nielicznych panstw trzecich,
ktorych normy uznawane sg za rownowazne z unijnymi. Od 2012 r. Komisja przeprowadzita
kontrole w wiekszosci rownowaznych panstw trzecich. Zaczetfa takze przeprowadzaé wizyty
w réwnowaznych jednostkach certyfikujgcych oraz analizowac ich dziatania na miejscu,

w panstwach trzecich. Dotychczas przyjrzata sie w ten sposéb systemom wykorzystywanym
w przypadku okoto jednej trzeciej produktéw importowanych certyfikowanych przez

rownowazne jednostki certyfikujgce.

V.  Trybunat zaobserwowat, ze Komisja sonduje dopiero mozliwos¢ uzyskania synergii ze
sprawowania nadzoru nad importem produktow ekologicznych we wspdtpracy z wtasciwymi
organami z innych znaczacych rynkdw, na ktére produkty te sg importowane, oraz dzieki
prowadzeniu dziatan wspdlnie z jednostkami akredytujgcymi. W odniesieniu do systemu
kontroli importu mozna stwierdzi¢, ze wyeliminowanie problemu po zidentyfikowaniu go
przez Komisje bywa trudne i czasochtonne, lecz nowo wprowadzone przepisy majg na celu
przyspieszenie i zwiekszenie skutecznosci egzekwowania obowigzujacych zasad. Na poziomie
panstw cztonkowskich Trybunat wykryt niedociggniecia w kontrolach przywozonych
przesytek, a takze stwierdzit, ze kontrole importerow przeprowadzane przez jednostki

certyfikujgce wciaz byty niekompletne.

VI.  Zespdt kontrolny Trybunatu ponownie wykonat badanie w zakresie identyfikowalnosci,
tj. przeanalizowat dokumentacje, aby przesledzi¢ droge produktow wstecz, od poziomu
sprzedawcy detalicznego az do producenta. Wyniki wykazaty poprawe w stosunku do
poprzedniej kontroli, zwtaszcza w UE. Nadal jednak nie wszystkie produkty mozna byto

przesledzi¢ do poziomu producenta rolnego.

Zalecenia sformutowane przez zespot kontrolny majg przyczynic sie do wyeliminowania
utrzymujacych sie uchybien w zakresie produktow unijnych stwierdzonych w panstwach
cztonkowskich, a takze do udoskonalenia — dzieki zaciesnionej wspotpracy — nadzoru nad
importowanymi produktami ekologicznymi oraz do zwiekszenia liczby kompletnych kontroli

identyfikowalnosci.



WSTEP

1. W czerwcu 2012 r. Trybunat opublikowat sprawozdanie specjalne nr 9/2012 dotyczgce
systemu kontroli produkcji, przetwarzania, dystrybucji i przywozu produktéw ekologicznych.
Aby ocenié, czy Komisja wyeliminowata niedociggniecia wskazane w tym sprawozdaniu,
Trybunat przeanalizowat podjete dziatania nastepcze, uwzgledniajgc w wiekszym zakresie

systemy importu produktéw ekologicznych.

2. Produkcja ekologiczna jest ,,0gd8lnym systemem zarzgdzania gospodarstwem

i produkcji zywnosci, tgczgcym praktyki najkorzystniejsze dla srodowiska i klimatu, wysoki
stopien réznorodnosci biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych oraz stosowanie wysokich
norm dotyczgcych dobrostanu zwierzat i produkcji, odpowiadajgcych zapotrzebowaniu
rosnacej liczby konsumentdéw na produkty wytwarzane przy uzyciu naturalnych srodkéw

i procesow”?. Do produktdw ekologicznych zalicza sie zywno$¢ przetworzong

i nieprzetworzong, napoje, a takze pasze i nasiona. Sektor produkcji ekologicznej obejmuje
producentéw z sektora rolnego i akwakultury, a takze dostawcow, producentéw zywnosci

i dystrybutoréw.

3. W 1991 r. na mocy rozporzadzenia Rady wprowadzono wspdlne dla catej UE ramy
prawne regulujgce produkcje ekologiczng, a takze system kontroli i certyfikacji2. Wcze$niej
produkcja ekologiczna w UE byta uregulowana za pomocg szeregu norm opracowanych przez
stowarzyszenia ekologiczne w réznych panstwach cztonkowskich. Ramy prawne wspodlne dla

catej UE ustanowiono przede wszystkim w celu lepszej ochrony intereséw konsumentéw,

Motyw 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r.
w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L 150 z 14.6.2018, s. 1), ktdry nieznacznie zmienit
motyw 1 rozporzadzenia (UE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG)
nr2092/91 (Dz.U. L 189 z 20.7.2007, s. 1).

2 Rozporzgdzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z dnia 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji
ekologicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktow rolnych i sSrodkéw spozywczych
(Dz.U. L 198 2 22.7.1991, s. 1).



zagwarantowania uczciwej konkurencji miedzy producentami oraz utatwienia swobodnego

obrotu produktami ekologicznymi w UE.

4, Nie ma naukowej metody, ktdra pozwalataby ustali¢, czy dany produkt jest
ekologiczny. ,,[P]odtrzymani[e] i uzasadnieni[e] zaufania konsumentéw do produktéw

znakowanych jako ekologiczne”?

zalezy od tego, w jakim stopniu system kontroli i certyfikacji
jest w stanie zmniejszy¢ prawdopodobienstwo, ze podmioty gospodarcze nie beda

przestrzega¢ odpowiednich norm.

Unijne systemy kontroli produkcji ekologicznej

5. Unijne logo na produkcie (zob. rys. 1) swiadczy o tym, ze zostat on wyprodukowany
zgodnie z odpowiednimi normami unijnymi oraz objety systemem kontroli i certyfikacji.
W przypadku produktow przetworzonych oznacza to, ze co najmniej 95% sktadnikow
pochodzenia rolnego jest ekologicznych. Oprécz nowego unijnego logo produkgji
ekologicznej w oznakowaniu umieszcza sie numer identyfikacyjny jednostki certyfikujacej,
a takze informacje, czy surowce rolnicze, z ktérych sktada sie produkt, zostaty

wyprodukowane w UE czy poza UE (czy tez zaréwno w UE, jak i poza UE).

Rys. 1 — Unijne logo produkcji ekologicznej

Zrédto: Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 271/2010 z dnia 24 marca 2010 r.

6. Na réznych etapach taricucha dostaw poszczegdlne podmioty gospodarcze

wprowadzajg wtasne procedury w zakresie produktéw ekologicznych, poczgwszy od

3 Motyw 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie produkcji

ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG)
nr 2092/91 (Dz.U. L 189z 20.7.2007, s. 1).



podstawowych kontroli po bardzo ztozone procedury. Wszystkie te dziatania majg
ostatecznie zagwarantowac, ze produkty oznaczone unijnym logo jako ekologiczne

rzeczywiscie spetniajg wymagane normy.

7. UE utworzyta system kontroli, ktérego jednym z elementdw sg organy kontrolujace
poszczegdlne podmioty gospodarcze. Przeprowadzajg one kontrole bezposrednie

w zaktadach produkcyjnych lub przetwdrczych, sprawdzajg dokumentacje oraz badaja probki
produktow koncowych, zebranych plondw, lisci lub gleby pod katem wykorzystania
niedozwolonych substancji. Jednostki certyfikujgce, ktére prowadzg owe kontrole, sg
kluczowym ogniwem kazdego systemu kontroli i certyfikacji. Podmioty gospodarcze uiszczajg

optate za wydanie certyfikatu przez jednostke certyfikujaca.

8. Do produktow wytwarzanych w UE i produktow importowanych majg zastosowanie
rozne systemy kontroli. Gtéwnga role we wszystkich tych systemach odgrywa Komisja, ktora
sprawuje nadzor nad systemami kontroli w panstwach cztonkowskich oraz nad jednostkami

zaangazowanymi w funkcjonowanie réznych systemow importu.

System kontroli produktow wytwarzanych w UE

9. Panstwa cztonkowskie UE majg mozliwos¢ ustanowienia systemu kontroli i certyfikacji,
ktory bedzie miat charakter prywatny, publiczny lub mieszany. Wiekszos$¢ panstw
cztonkowskich zatwierdzita prywatne jednostki certyfikujgce. Pie¢ panstw cztonkowskich
wyznaczyto publiczne jednostki certyfikujgce, okreslane w prawodawstwie jako organy
kontrolne, a dwa wybraty system mieszany. W catej UE zatwierdzono okofo 250 jednostek
certyfikujgcych i publicznych organdw kontrolnych®. W niniejszym sprawozdaniu okreslane

sg one zbiorowo jako ,jednostki certyfikujgce”.

4 DG AGRI: wykaz jednostek certyfikujgcych i organéw kontrolnych w sektorze produkcji

ekologicznej. Stan na 14.8.2018 r.
Zob.: http://ec.europa.eu/agriculture/ofis public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&Ilang=pl



http://ec.europa.eu/agriculture/ofis_public/r8/ctrl_r8.cfm?targetUrl=home&lang=pl
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10. Panstwa cztonkowskie majg obowigzek wyznaczy¢ co najmniej jeden organ witasciwy
do zatwierdzania i nadzoru jednostek certyfikujacych oraz do zastosowania w razie

koniecznosci szeregu srodkow egzekwowania przepiséw (w tym sankcji).

11. Prywatne jednostki certyfikujace sg zobowigzane do uzyskania akredytacji zgodnie
Z najnowszg wersjg normy ISO/IEC 17065:2012. Jednostki akredytujgce weryfikujg jednostki
certyfikujgce pod wzgledem kompetencji technicznych, niezaleznosci, bezstronnosci oraz
zawodowej uczciwosci. W przypadku publicznych organdw kontrolnych akredytacja nie jest

wymagana (zob. schemat na rys. 2).

Rys. 2 — System kontroli produktéw wytwarzanych w UE

Komisja Europejska prywatna jednostka
certyfikujaca/
nadzér publiczny organ kontrolny
z przypisanym
odpowiednim kodem, np.

wiasciwy organ w panstwie cztonkowskim

* kg H
* *

* -
*
zatwierdzenie wyznaczenie #H
5 5 FR-BIO-XX
nadzor nadzor Agriculture UE / non UE

Agricultura UE / no UE

| .
j prywatna ubliczn IT-BIOXXX
jednostka akredytacja jednostka P v Jordbruk: Italien
akredyt ujqca certyfikujaca organ kontrOIny Italien-Landwirtschaft
Agriculture Italie

Landbouw: ltalié

certyfikatekologiczny

podmiot gospodarczy w sektorze produktéow ekologicznych
(producent, przetworca, dystrybutor, importer)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

System kontroli produktow importowanych do UE

Réwnowazine panstwa trzecie

12. UE uznaje, ze pewna liczba panstw trzecich stosuje rownowazne zasady produkgji
ekologicznej i systemy kontroli. Do zadan wtasciwych organéw w rownowaznych panstwach
trzecich nalezy zagwarantowanie, by przy wytwarzaniu produktéw ekologicznych i przy
kontrolach podmiotow gospodarczych przestrzegane byty obowigzujgce w danym panstwie

normy. Komisja jest uprawniona do przeprowadzania kontroli urzedowych w celu
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sprawdzenia, czy przepisy i systemy stosowane w panstwie trzecim sg rownowazne

z zasadami unijnymi.

Réwnowazne jednostki certyfikujgce

13. Produkty importowane z panistw, ktdre nie zostaty uznane za réwnowazne panistwa
trzecie i nie nalezg do panstw EFTA®, muszg zosta¢ wytworzone i skontrolowane zgodnie

z normami réwnowaznymi z regulacjami unijnymi. Komisja zatwierdza do tych celow
prywatne jednostki certyfikujgce lub publiczne organy kontrolne, ktore wydajg certyfikaty
dla podmiotdw zajmujgcych sie produkcjg ekologiczng poza UE. W niniejszym sprawozdaniu

okresla sie je mianem réwnowaznych jednostek certyfikujgcych.

14. W przypadku rownowaznych jednostek certyfikujgcych zadania wtasciwego organu
przyjmuje na siebie Komisja, a zatem odpowiada ona nie tylko za zatwierdzenie tych
jednostek certyfikujgcych, ale i za nadzdr nad nimi oraz — w razie koniecznosci — cofniecie
decyzji o zatwierdzeniu danej jednostki. Nadzér nad tymi jednostkami przez Komisje polega
na przegladzie ich sprawozdan rocznych i sprawozdan z oceny sporzadzonych przez odnosng
jednostke akredytujgca. Komisja moze takze przeprowadzac wizyty kontrolne, by

przeanalizowaé wyniki dziatalnosci jednostek certyfikujgcych.
Rozwijajqcy sie w szybkim tempie rynek

15. W ubiegtych latach unijny sektor produkcji ekologicznej rozwijat sie szybko zarowno
pod wzgledem powierzchni uzytkdw rolnych przeznaczanych na te produkcje, jak i liczby
podmiotow gospodarczych i udziatu w rynku. Catkowita powierzchnia gruntéw rolnych
uzytkowanych w UE na potrzeby rolnictwa ekologicznego wzrosta z 9,1 min ha w 2010 r. do
12 min ha w 2016 r., co stanowi przyrost o0 33%. W 2016 r. odsetek uzytkéw rolnych w UE

przeznaczonych na produkcje ekologiczng wynosit 6,7%. W tym samym okresie zanotowano

Jedynymi pafistwami EFTA, ktdre stosujg unijne prawodawstwo w zakresie produkcji
ekologicznej, sg Norwegia i Islandia. Ich relacje z UE opierajg sie na Porozumieniu o Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG), ktérego zakres obejmuje produkcje ekologiczng. W rezultacie
produkty ekologiczne pochodzgce z Norwegii i Islandii mozna wprowadzaé do swobodnego
obrotu na terytorium UE.
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wzrost sprzedazy detalicznej produktow ekologicznych z 18,1 mld euro do 30,7 mld euro,
czyli 0 69%° (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Europa. Skumulowany przyrost powierzchni upraw ekologicznych i wzrost
sprzedazy detalicznej w latach 2000-2017
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Zrédto: Ankiety FiBL-AMI (2006—2018), Instytut Badan nad Rolnictwem Ekologicznym (FiBL), Frick,
Szwajcaria.

16. Nie ma zadnych skonsolidowanych statystyk dotyczacych produktéw ekologicznych
importowanych spoza UE. Niektdre panstwa przedstawiajg dane na temat udziatu w rynku
importowanych produktow ekologicznych. Przyktadowo we Francji, ktéra jest drugim co do
wielkosci rynkiem UE, okoto 15% wszystkich produktdw ekologicznych skonsumowanych

w kraju w 2017 r. zostato importowanych spoza UE’.

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france
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17. Rozwijajgcy sie na coraz wiekszg skale swiatowy handel produktami ekologicznymi
wigze sie z koniecznoscig transportu na dalekie odlegtosci srodkéw spozywczych
produkowanych tak w UE, jak i poza nia. ,Ekologiczny” niekoniecznie oznacza ,,0od lokalnych
producentéw”, chociaz do celéw nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej

nalezy ,,zachecanie do stosowania krétkich taricuchéw dostaw i produkgji lokalnej”8.

18. Konsumenci pfacg wiecej — czesto znacznie wiecej — za produkty ekologiczne niz za
produkty konwencjonalne. Na réznice w cenie wptywa zarowno popyt konsumpcyjny, jak
i koszty przetwodrstwa i dystrybucji. Wielkosc tej réznicy znacznie sie waha w zaleznosci od
badania i konkretnych produktéw spozywczych, przy czym tylko jej czes¢ trafia do

producentow.
Wsparcie finansowe dla rolnictwa ekologicznego w UE

19. Rolnicy ekologiczni w UE mogg otrzymac specjalng pomoc finansowg w ramach unijnej
polityki rozwoju obszaréow wiejskich. Jest to wsparcie uzupetniajgce w stosunku do ptatnosci
otrzymywanych przez wszystkich unijnych rolnikéw (gtéwnie w ramach systemu ptatnosci
podstawowej / systemu jednolitej ptatnosci obszarowej i ptatnosci z tytutu zazieleniania, do
ktdrych rolnicy ekologiczni automatycznie sie kwalifikujg). Specjalne ptatnosci dla rolnikow
ekologicznych majg postac tgczonego wsparcia ze sSrodkéw unijnych i krajowych
przyznawanego w przeliczeniu na hektar, ktdre przyjmuje rozng wysokos¢ w zaleznosci od
panstwa cztonkowskiego. W latach 2015-2018 unijne dotacje w tym obszarze wynosity

Srednio 700 miIn euro rocznie.
Unijne ramy prawne dotyczqce produkcji ekologicznej

20. Obowigzujgce obecnie ramy prawne wytycza rozporzgdzenie Rady z 2007 r. w sprawie
produkcji ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych®. Jego przepisy maja

zastosowanie do wszystkich etapdw ekologicznego faricucha dostaw, takich jak rolnictwo

8  Motyw 17 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

9 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007.
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i akwakultura, przetwérstwo spozywcze, dystrybucja i handel detaliczny?0. Bardziej

szczegdtowe regulacje zawarto w dwdch rozporzadzeniach wykonawczycht.

21. W marcu 2014 r. Komisja przedstawita nowy unijny plan dziatania na rzecz produkcji
ekologicznej oraz wniosek ustawodawczy w sprawie nowych zasad produkcji ekologiczne;.
Nowe rozporzadzenie w sprawie produkcji ekologicznej i znakowania produktow
ekologicznych!? opublikowano w czerwcu 2018 r. Przepisy te zaczng obowigzywac 1 stycznia
2021 r. Do tego czasu Komisja we wspodtpracy z panstwami cztonkowskimi i wtasciwymi
zainteresowanymi stronami bedzie prowadzita prace nad ukonczeniem i publikacjg aktéw

delegowanych i rozporzadzen wykonawczych.

22. Zywnos¢ ekologiczna musi spetniac nie tylko szczeg6towe regulacje majace
zastosowanie do produkcji ekologicznej, ale i przepisy ogdlne prawa zywnosciowego?3.

Produkcja ekologiczna objeta jest przepisami rozporzgdzenia w sprawie kontroli

10 Dz.U.L189220.7.2007, s. 1.

11 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 889/2008 z dnia 5 wrzeénia 2008 r. ustanawiajgce szczegétowe
zasady wdrazania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w sprawie produkcji ekologicznej
i znakowania produktow ekologicznych w odniesieniu do produkcji ekologicznej, znakowania
i kontroli (Dz.U. L 250z 18.9.2008, s. 1)

i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1235/2008 z dnia 8 grudnia 2008 r. ustanawiajgce szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 834/2007 w odniesieniu do ustalen dotyczacych
przywozu produktéw ekologicznych z krajow trzecich (Dz.U. L334 2 12.12.2008, s. 25).

12 Rozporzadzenie (UE) 2018/848.

13 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r.
ustanawiajgce ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujgce Europejski Urzad
ds. Bezpieczenstwa Zywnoéci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa
zywnosci (Dz.U. L 3121.2.2002, s. 1).
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urzedowych?4, ktére niedawno zostato zmienione®. Wiekszos¢ artykutéw nowego

rozporzadzenia bedzie stosowana od dnia 14 grudnia 2019 r.

23. Panstwa cztonkowskie UE, Islandia i Norwegia monitorujg poziom pozostatosci
pestycyddw w prébkach zywnosci, a wyniki przekazujg do EFSA (Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci). W opublikowanym niedawno sprawozdaniu®® dotyczgcym
probek z lat 2013, 2014 i 2015 podano informacje, ze tacznie w 44% prébek zywnosci
produkowanej konwencjonalnie stwierdzono obecnos¢ mozliwych do zmierzenia
pozostatosci co najmniej jednego pestycydu, podczas gdy w przypadku zywnosci ekologicznej
probek z takimi pozostatosciami pestycyddw byto siedmiokrotnie mniej (6,5% préobek
produktéw ekologicznych, zob. takze pkt 46 i 47). Europejski Trybunat Obrachunkowy
opublikowat niedawno sprawozdanie specjalne na temat unijnej polityki z zakresu

bezpieczeristwa zywnoscil’, w ktorym skupit sie na zagrozeniach chemicznych.

14 Rozporzadzenie (WE) nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnos$ciowym oraz regutami dotyczgcymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat
(Dz.U. L1652 30.4.2004, s. 1).

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r.
w sprawie kontroli urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu
zapewnienia stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczgcych zdrowia
i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkdw ochrony roslin, zmieniajgce rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE) nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009,
(WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE) nr 652/2014, (UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031,
rozporzgdzenia Rady (WE) nr 1/2005 i (WE) nr 1099/2009 oraz dyrektywy Rady 98/58/WE,
1999/74/WE, 2007/43/WE, 2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajace rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE i 97/78/WE oraz
decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli urzedowych) (Dz.U. L 95
27.4.2017,s. 1).

6 Dane z monitorowania pozostatosci pestycyddw w zywnosci — wyniki poréwnania zywnosci

ekologicznej i produkowanej konwencjonalnie — EFSA
(http://www.efsa.europa.eu/publications).

17 Sprawozdanie specjalne nr 2/2019 pt. , Zagrozenia chemiczne w zywnosci — unijna polityka

bezpieczenstwa zywnosci zapewnia ochrone konsumentom, lecz stojg przed nig wyzwania”.
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ZAKRES KONTROLI | PODEJSCIE KONTROLNE

24. W oparciu o wyniki przedstawione w poprzednim sprawozdaniu specjalnym Trybunatu,
opublikowanym w 2012 r., Komisja zmienita swojg ocene ryzyka w odniesieniu do systemu
kontroli produktéw ekologicznych na wyzszg. Uznata ona w szczegdlnosci, ze ryzyko utraty
reputacji zwigzane z systemem kontroli produktéw importowanych jest na poziomie
krytycznym. W latach 2013 i 2014 stopniowo obnizata ocene poziomu ryzyka. W celu
sprawdzenia, czy Komisja wyeliminowata stwierdzone niedociggniecia, oraz z myslg

o przedstawieniu zalecen zanim ostatecznie opracowane zostang nowe ramy prawne (zob.
pkt 21), Trybunat postanowit przeprowadzi¢ kontrole dotyczaca dziatan nastepczych,

w ramach ktérej w szerszym zakresie przeanalizowat systemy importu produktéw
ekologicznych. Gtdwne pytanie kontrolne brzmiato zatem: ,,Czy konsumenci mogg obecnie

w wiekszym stopniu polegac na systemach kontroli produktéw ekologicznych?”.

25. W pierwszym rzedzie, aby odpowiedzie¢ na gtdwne pytanie kontrolne, Trybunat
sprawdzit, czy system kontroli produktow ekologicznych wytworzonych w UE zapewnia dzi$
konsumentom wyzszy poziom pewnosci. Skoncentrowat sie w tym celu na udoskonaleniach
wprowadzonych przez Komisje i pafistwa cztonkowskie od 2012 r. Szczegdlng uwage zwrdcit
na monitorowanie przez Komisje systemow kontroli panstw cztonkowskich, nadzér nad
jednostkami certyfikujgcymi sprawowany przez panstwa cztonkowskie oraz wymiane

informacji miedzy réznymi jednostkami i organami.

26. W drugim rzedzie Trybunat sprawdzit, czy system kontroli produktéw ekologicznych
importowanych do UE zapewnia dzi$ konsumentom wyzszy poziom pewnosci.
Przeanalizowat w zwigzku z tym dwa stosowane obecnie systemy importu produktéw

ekologicznych oraz procedury Komisji i sposdb, w jaki petni ona funkcje nadzorcze.

27. W trzecim rzedzie Trybunat sprawdzit realizacje zalecen sformutowanych
w sprawozdaniu z 2012 r., przeprowadzajgc badanie w zakresie identyfikowalnosci zywnosci

ekologicznej, ktdrego wyniki przedstawiono w koricowej czesci niniejszego sprawozdania.
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28. Kontrole przeprowadzono w okresie od grudnia 2017 r. do lipca 2018 r. Zgromadzone

przez Trybunat dowody pochodzg z nastepujacych zrédet:

e przeglad dokumentacji i wywiady z pracownikami dwdch dyrekcji generalnych Komisji
Europejskiej — Dyrekcji Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich (AGRI)

i Dyrekcji Generalnej ds. Zdrowia i BezpieczeAstwa Zywnosci (SANTE),

e przeglad dokumentacji i wideokonferencje z udziatem przedstawicieli szesciu panstw
cztonkowskich, w ktorych Trybunat odbyt wizyty kontrolne na potrzeby sprawozdania
specjalnego nr 9/2012. Byty to: Niemcy (Nadrenia Potnocna-Westfalia), Irlandia,
Hiszpania (Andaluzja), Francja, Wtochy (Emilia-Romania) i Zjednoczone Krélestwo

(Anglia),

e wizyty w dwdch panstwach cztonkowskich — w Butgarii (gdzie w ostatnich latach
gwattownie wzrosta liczba rolnikow ekologicznych) i Czechach (kraj o duzym areale

ekologicznych uzytkéw rolnych),

e przeglad dokumentacji dotyczacej systemu kontroli produkcji ekologicznej w Norwegii,

w $cistej wspotpracy z Urzedem Nadzoru EFTAS,

e udziat w dwdch wizytach kontrolnych przeprowadzonych przez DG SANTE
w jednostkach certyfikujgcych dziatajgcych w panstwach trzecich — w Meksyku i na

Ukrainie,

e spotkania konsultacyjne na temat unijnego systemu kontroli produkcji ekologicznej
z udziatem witasciwych zainteresowanych stron, w tym przedstawicieli
Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekologicznego (IFOAM), Instytutu Badan nad
Rolnictwem Ekologicznym (FiBL) i Europejskiej Rady Jednostek Certyfikujgcych
w Rolnictwie Ekologicznym (EOCC),

e przeglad istotnych badan dotyczacych przedmiotu kontroli.

18 Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu (EFTA) — miedzyrzadowa organizacja, ktérej
cztonkami sg Islandia, Liechtenstein, Norwegia i Szwajcaria.
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Poprawit sie nadzor nad systemem kontroli produktow ekologicznych wytworzonych w UE

29. Nadzor nad systemem kontroli produktéw ekologicznych w UE jest bardzo istotny, jako
Ze przewazajgca wiekszo$é spozywanych w UE produktéw ekologicznych jest wytwarzana na
jej terenie (zob. na przyktad pkt 16). Trybunat spodziewat sie, ze w odpowiedzi na zalecenia
sformutowane w sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Komisja bedzie intensywniej
monitorowata systemy kontroli panstw cztonkowskich, a wtasciwe organy panstw
cztonkowskich wzmocnig swéj nadzér nad jednostkami certyfikujgcymi. W tym celu zalecono
miedzy innymi harmonizacje definicji rodzajow niezgodnosci i odpowiadajgcych im srodkow
egzekwowania przepiséw. Wyniki kontroli realizacji tych zalecen przedstawiono w sekcjach

ponizej.

Komisja ulepszyta monitorowanie systemoéw kontroli w panstwach cztonkowskich

30. W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat zalecit, aby Komisja wzmocnita
monitorowanie systemow kontroli panstw cztonkowskich poprzez odbywanie wizyt
kontrolnych oraz gromadzenie i odpowiednie wykorzystywanie koniecznych danych

i informacji (zob. takze zatgcznik).

31. Wedtug stanu w momencie publikacji przez Trybunat sprawozdania w 2012 r. Komisja
nie przeprowadzita ani jednej kontroli z zakresu rolnictwa ekologicznego w panstwach
cztonkowskich od 2004 r. W nastepstwie sprawozdania Trybunatu Komisja wznowita wizyty
kontrolne w panistwach cztonkowskich. Od 2012 r. do korica 2018 r. DG SANTE
przeprowadzita 63 kontrole z zakresu rolnictwa ekologicznego, przy czym 28 kontroli odbyto

sie w panistwach cztonkowskich UE (zob. tabela 1)*°. W 2015 r. Komisja (DG SANTE)

19 Komisja przeprowadzita ponadto pie¢ kontroli dotyczacych pozostatosci pestycydéw w produkcji

ekologicznej (w Niemczech, Polsce i Zjednoczonym Krélestwie w 2015 r. oraz w Finlandii
i Hiszpanii w 2016 r.).



opublikowata sprawozdanie ogdlne z 14 kontroli przeprowadzonych w panstwach

cztonkowskich, ktére ukoriczyta przed koricem 2014 r.20

19

Tabela 1 — Kontrole z zakresu rolnictwa ekologicznego przeprowadzone przez DG SANTE
w panstwach cztonkowskich UE w latach 2012-2018 (stan na 10.12.2018r.)

Kontrola 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Panstwo Polska Grecja Niderlandy Butgaria Irlandia Austria Wtochy*
cztonkowskie | Portugalia Hiszpania Malta Litwa totwa Belgia Rumunia

Francja Czechy Szwecja Wegry Stowenia (dwie wizyty
Niemcy Finlandia Dania kontrolne)*
Zjednoczone | Stowacja Stowacja
Krélestwo

Wtochy

Rumunia

*  Sprawozdania z kontroli nie sg jeszcze dostepne.

32. 0Ogodlnie rzecz biorgc, Komisja stwierdzita, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich
systemy kontroli byty dobrze zorganizowane mimo pewnych niedociggnie¢ w nadzorze
sprawowanym nad jednostkami certyfikujgcymi oraz uchybien w trakcie poszczegdlnych

inspekcji.

33. Trybunat poddat analizie metodyke Komisji, opublikowane przez nig sprawozdania

i wykorzystywane procedury monitorowania. Na tej podstawie stwierdzit, ze kontrole
dotyczyty wtasciwych tematdw, ich przebieg byt odpowiednio udokumentowany, a ustalenia
poczynione w czasie kontroli — monitorowane. Kontrolerzy Trybunatu odbyli takze dwie
wizyty w panstwach cztonkowskich, w ktérych Komisja przeprowadzita kontrole w 2014

i 2015 r. (Czechy i Butgaria), podczas ktorych stwierdzili, ze ustalenia poczynione wowczas
przez Komisje byty adekwatne. Sprawozdania Komisji z kontroli s3 dostepne na stronie

internetowej DG SANTEZ2L,

34. W razie niewtfasciwego stosowania przepisow unijnych dotyczgcych produkgji

ekologicznej Komisja moze wystosowac do panstwa cztonkowskiego pismo poprzedzajace

20 Sprawozdanie ogdlne. Produkcja ekologiczna — paristwa cztonkowskie. DG(SANTE) 2015-8950 —
MR.

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm
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wszczecie postepowania (nazywane takze EU Pilot) lub wszczg¢ postepowanie w sprawie
uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego. Dochodzenia prowadzone w ramach
mechanizmu EU Pilot sg przydatnym narzedziem stuzgcym do nawigzywania dialogu

z panstwami cztonkowskimi. Od 2012 r. Komisja skierowata 41 takich pism do 22 réznych
panstw cztonkowskich?2. Rozpatrzenie sprawy w ramach EU Pilot trwato $rednio dziewie¢
miesiecy, ale dzieki temu mechanizmowi Komisja unikneta wszczynania bardziej

czasochtonnych postepowan w sprawie uchybienia zobowigzaniom parnstwa cztonkowskiego.

35. Komisja umiejetnie wykorzystuje posiedzenia Komitetu ds. Produkcji Ekologicznej, na
ktdrych od pieciu do siedmiu razy w roku spotykajg sie przedstawiciele panstw
cztonkowskich. Norwegia, Szwajcaria i Islandia uczestniczg w tych spotkaniach jako
obserwatorzy. Jednym z zagadnien regularnie poruszanych na posiedzeniach sg dziafania
podejmowane w nastepstwie nieprawidtowosci i domniemanych naduzy¢. Komisja wystgpita
rowniez z wieloma inicjatywami na rzecz koordynacji dziatarh z wtasciwymi organami

i jednostkami certyfikujgcymi, organami ds. zwalczania naduzy¢ i organizacjami z sektora

prywatnego, a takze z propozycjami szkolen dla tych podmiotéw.

Wyeliminowano wiele niedociggnie¢ w sprawowanym przez panstwa cztonkowskie

nadzorze nad jednostkami certyfikujacymi

Procedury obowigzujace przy zatwierdzaniu i nadzorowaniu jednostek certyfikujgcych

36. W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat zalecit, aby wtasciwe organy
stosowaty odpowiednie i udokumentowane procedury przy zatwierdzaniu i nadzorowaniu
jednostek certyfikujacych (zob. takze zatgcznik). W ramach kontroli dotyczacej dziatan
nastepczych Trybunat ustalit, ze w poréwnaniu z rokiem 2012 sytuacja poprawita sie, jednak

pewne niedociggniecia wcigz sg zauwazalne.

22 21 pism dotyczyto tej samej kwestii (opdZnione zamieszczanie powiadomien w systemie OFIS)

i zostato potraktowanych zbiorczo.



21

37. W 2013 r. Komisja Europejska zmienita rozporzadzenie (WE) nr 889/2008%3,
uszczegodtawiajgc tym samym ramy prawne majgce zastosowanie do wtasciwych organéw
panstw cztonkowskich, co przyczynito sie do utatwienia im realizacji wspomnianego
zalecenia. Komisja wymienia przyktadowo dziatania nadzorcze, jakie wtasciwe organy
powinny prowadzi¢ wobec jednostek certyfikujgcych, a takze zobowigzuje te organy do

organizowania corocznej inspekcji jednostek certyfikujgcych??.

38. Wtasciwe organy szesciu panstw cztonkowskich, ktdre Trybunat objat kontrolg
dotyczaca dziatan nastepczych, poczynity kroki w celu wyeliminowania wiekszosci
niedociggnie¢ zaobserwowanych w czasie poprzedniej kontroli w tym obszarze. Podjeto

przyktadowo nastepujgce dziatania:

wprowadzono zmiany w ramach prawnych (Niemcy, Hiszpania i Wiochy),

e poprawiono koordynacje dziatan z jednostkami akredytujgcymi (Irlandia, Francja,

Zjednoczone Krdlestwo i Niemcy),

e ulepszono procedury i wytyczne dotyczgce nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi

(Irlandia, Hiszpania, Francja i Zjednoczone Krélestwo),

e wiasciwe organy kontrolujg obecnie, czy jednostki certyfikujgce wprowadzity procedury
analizy ryzyka na potrzeby prowadzonych przez nie inspekcji podmiotéw gospodarczych

oraz rotacyjnego wyznaczania inspektorow.

39. Niektodre z tych zmian wprowadzono dopiero niedawno, a ich petne wdrozenie bedzie

wymagac czasu. W czasie kontroli Trybunat nie zweryfikowat skutecznosci dziatan w terenie.

2 Na mocy rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) nr 392/2013 do rozporzadzenia (WE)

nr 889/2008 dodano rozdziat 9 dotyczacy nadzoru wtasciwych organdw.

24 Art.92ciart. 92e.
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40. Mimo powyzszych udoskonalen Trybunat stwierdzit w skontrolowanych panstwach

cztonkowskich szereg niedociggnie¢ zwigzanych z ustaleniami z poprzedniej kontroli, w tym:

e we Wioszech dwie skontrolowane przez Trybunat jednostki certyfikujgce
przeprowadzaty wiele wizyt kontrolnych pod koniec roku, gdy sg one mniej skuteczne,

przynajmniej w przypadku osob prowadzacych uprawe roslin;

e organy panstw cztonkowskich powinny publikowa¢ w internecie aktualne wykazy
podmiotdéw gospodarczych i uzyskanych przez nie certyfikatow ekologicznych?. We
Francji niektore jednostki certyfikujgce nie udostepniajg tych informacji na stronach

internetowych, co zmniejsza przejrzystos¢ i wydtuza kontrole identyfikowalnosci;

e kontrole prowadzone przez wtasciwy organ w Hiszpanii (Andaluzja) nie sg wystarczajgco

udokumentowane.

41. W 20142015 r. Komisja Europejska przeprowadzita kontrole w Czechach i Butgarii.
Trybunat réwniez odwiedzit oba te panstwa cztonkowskie i ustalit, ze poczynity one kroki
w celu udoskonalenia swoich systemdw kontroli. W Butgarii wcigz jednak wystepujg pewne

niedociggniecia w nadzorze nad jednostkami certyfikujgcymi:

e w czasie corocznej inspekcji wtasciwy organ nie wykryt niektérych niedociagnieé (zob.

szersze wyjasnienia na ten temat w pkt 45 i ramce 1);

e w przypadku dwdéch odwiedzonych przez Trybunat jednostek certyfikujgcych nie byto
dowoddw na to, ze wybdr podmiotow gospodarczych, ktorych produkty miaty zostac
poddane badaniu na obecnos¢ niedozwolonych substancji, przebiegat w oparciu

o ocene ryzyka, jak wymaga tego rozporzadzenie.

5 Art. 92b rozporzadzenia (WE) nr 889/2008.



Nieprzestrzeganie przepiséw przez podmioty gospodarcze i odpowiednie srodki ich

egzekwowania

42. W sprawozdaniu nr 9/2012 Trybunat stwierdzit, ze sankcje naktadane w przypadku
niezgodnosci z przepisami regulujgcymi produkcje ekologiczng byty réznie stosowane

w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, w obrebie danego panstwa cztonkowskiego,
a nawet w ramach pojedynczych jednostek certyfikujgcych?e. Zalecit on zatem wdéwczas
harmonizacje tych sankcji. Kontrola dotyczgca dziatan nastepczych wykazata, ze sg one
obecnie o wiele lepiej zharmonizowane w poszczegdlnych jednostkach certyfikujgcych

i panstwach cztonkowskich, ale wcigz nie zanotowano poprawy na poziomie UE.

43. 0d 2013 r.?” wtasciwe organy sg zobowigzane do przyjecia wykazu rodzajéw
niezgodnosci z przepisami i przekazania go jednostkom certyfikujagcym do wykorzystania
w praktyce. Nie ma wprawdzie prawnego obowigzku opracowania zharmonizowanego
wykazu srodkéw egzekwowania przepisow (w tym sankcji) majgcego zastosowanie w catej
UE, lecz Komisja — wspodlnie z panstwami cztonkowskimi — rozpoczeta niedawno prace w tym
kierunku. Okreslita dotychczas, jakie sg najczesciej wystepujgce powazne przypadki
niezgodnosci z przepisami w przypadku systemu kontroli produkcji ekologicznej, a aktualnie

zbiera informacje na temat odnosnych srodkéw egzekwowania przepisow.

44. Wszystkie osiem panstw cztonkowskich odwiedzonych lub objetych przegladem przez
Trybunat w ramach tej kontroli dysponuje obecnie wykazem rodzajow niezgodnosci
i odpowiadajacych im $rodkdw egzekwowania przepisdw?8, co stanowi przydatny krok

w strone wiekszej przejrzystosci i harmonizacji w tym zakresie.

%6 pkt 35-37 sprawozdania specjalnego nr 9/2012.

27 Na mocy rozporzadzenia (UE) nr 392/2013 do rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 dodano
art. 92d.

28 Zgodnie z rozporzadzeniem w wykazie nalezy zawrzeé co najmniej te przypadki niezgodnosci,

ktore wywierajg wptyw na ekologiczny status produktéw, oraz odpowiadajgce im sankcje.

W niektérych panstwach cztonkowskich (Butgaria, Irlandia, Francja, Wtochy i Zjednoczone
Krélestwo) uwzgledniono w nim przypadki nawet drobnych niezgodnosci, ktére nie wywierajg
wptywu na ekologiczny status produktu.
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45. W Butgarii konieczna jest jednak wieksza przejrzystosc i wtasciwy nadzor. Trybunat
zaobserwowat, ze jedna z dwéch jednostek certyfikujacych, w ktérych odbyty sie wizyty
kontrolne, postanowita nie stosowac niektdrych srodkow egzekwowania przepiséw
zawartych w wykazie, a ponadto zadna z tych jednostek nie siegata po odpowiedni srodek
w przypadku stwierdzenia obecnosci niedozwolonych substancji. Wiasciwy organ nie podat

informacji na ten temat w ramach prowadzonych dziatai nadzorczych.

46. Restrykcje dotyczace stosowania chemikalidw i innych substancji?® stanowia kluczowy
wymog w przypadku metod produkcji ekologicznej. Jednostki certyfikujace lub wtasciwe
organy mogg postuzyc¢ sie badaniem pozostatosci niedozwolonych substancji w celu
sprawdzenia ich obecnosci tak w produkcie koncowym, jak i w lisciach czy glebie.

W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat zauwazyt, ze w unijnych rozporzgdzeniach
nie sprecyzowano minimalne;j liczby badan laboratoryjnych, ktére ma wykonac¢ jednostka
certyfikujaca, i brak jest zharmonizowanego podejscia w odniesieniu do srodkéw, ktére

nalezy podja¢ w razie wykrycia obecnosci niedozwolonych substancji.

47. 0d 2013 r. minimalna liczba prébek, ktére majg byé pobierane i poddawane analizie
przez jednostki certyfikujgce, jest uregulowana w przepisach unijnych3°. W przysztosci, na
mocy nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej3!, wtasciwe organy lub
jednostki certyfikujgce bedg zobowigzane do tego, by: i) przeprowadzi¢ postepowanie
wyjasniajgce celem okreslenia zrddet i przyczyn obecnosci danych substancji oraz ii)
tymczasowo wstrzymacé obrét danych produktédw do czasu otrzymania wynikow
postepowania wyjasniajgcego. Do konca 2024 r. Komisja powinna przedstawic

sprawozdanie, w ktorym przeanalizuje, czy konieczna jest dalsza harmonizacja.

2 Takich jak $rodki ochrony roslin, organizmy zmodyfikowane genetycznie, nawozy, dodatki

paszowe, substancje pomocnicze w przetwérstwie, produkty do czyszczenia i dezynfekcji.

30 W art. 65 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 przewidziano, ze minimalna ich liczba

odpowiada co najmniej 5% liczby podmiotédw gospodarczych objetych kontrolg danej jednostki.

31 Art. 29 rozporzadzenia (UE) 2018/848.
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Wymiana informacji poprawita sie, ale wcigz mogtaby przebiegac szybciej i by¢ bardziej

kompleksowa

48. W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat stwierdzit, ze wymiana informaciji

w obrebie poszczegdlnych panstw cztonkowskich, miedzy panstwami cztonkowskimi

a Komisja, a takze miedzy panstwami cztonkowskimi, nie byta jeszcze na wystarczajgcym
poziomie (zob. takze zatgcznik). Zalecit on, by panstwa cztonkowskie zapewnity bezposredni
przeptyw wszystkich istotnych informacji na temat naruszen i nieprawidtowosci z jednostek
certyfikujgcych do agencji pfatniczych i vice versa. Wyrazit takze przekonanie, ze Komisja
powinna: i) doprecyzowac forme i terminy informowania o naruszeniach

i nieprawidtowosciach, ii) wprowadzi¢ odpowiednie dziatania gwarantujgce, ze panstwa
cztonkowskie bedg przestrzegac swoich zobowigzan w zakresie sprawozdawczosci oraz iii)
zrewidowac system informacji ustanowiony do celdow informowania o naruszeniach

i nieprawidtowosciach.
49. Komisja i panstwa cztonkowskie podjety szereg dziatan w celu realizacji tego zalecenia:

e Komisja Europejska zobowigzata3? paristwa cztonkowskie do informowania agencji
ptatniczych o wynikach inspekcji w zakresie produkcji ekologicznej. Jest to o tyle istotne,
ze moze mie¢ wptyw na dotacje unijne otrzymywane przez rolnikdw (zob. takze pkt 19).
Panstwa cztonkowskie / regiony objete przeglagdem i wizytami kontrolnymi Trybunatu
dysponujg w tej chwili systemem wzajemnego powiadamiania, cho¢ we Francji ta forma

przekazywania informacji jest wdrozona tylko czesciowo.

e W 2013 r. Komisja zobowigzata3? jednostki certyfikujgce do niezwtocznego
informowania wtasciwych organdéw o przypadkach niezgodnosci wywierajgcych wptyw
na ekologiczny status produktéw. Panstwa cztonkowskie objete kontrolg Trybunatu

opracowaty procedury, a czasem i rozwigzania technologiczne, majgce na celu

32 Art. 92 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 zmienionego rozporzadzeniem (UE)

nr 392/2013.

33 Art. 92 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 zmienionego rozporzadzeniem (UE)

nr 392/2013.
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polepszenie komunikacji na temat przypadkow niezgodnosci miedzy jednostkami
certyfikujgcymi a wtasciwymi organami. Nie zawsze przebiega ona jednak sprawnie (zob.

ramka 1).

Komisja Europejska uscislita takze, ze w przypadku gdy panstwa cztonkowskie stwierdzg
nieprawidtowosci, bezzwtocznie powinny poinformowac o tym Komisje i pozostate
panstwa cztonkowskie za posrednictwem internetowego narzedzia Komisji OFIS (tj.
systemu informacji na temat rolnictwa ekologicznego)34. Od czasu poprzedniej kontroli
Trybunatu komunikacja miedzy paristwami cztonkowskimi przebiega szybciej, ale wciaz

mozna zaobserwowac opdznienia (zob. ramka 1).

Komisja oczekuje, ze po zamieszczeniu powiadomienia w OFIS powiadomione panstwo
rozpocznie postepowanie wyjasniajace w sprawie mozliwych przyczyn nieprawidtowosci
i udzieli odpowiedzi za posrednictwem OFIS w ciggu 30 dni33. Od czasu poprzedniej
kontroli Trybunatu skrdcit sie czas udzielania odpowiedzi. W 2017 r. 85% odpowiedzi

udzielono w wymaganym terminie (w 2016 r. — 60%).

0Od 2013 r. panstwa cztonkowskie majg obowigzek zamieszczaé informacje na temat
sektora produkcji ekologicznej i kontroli tej produkcji w rocznych sprawozdaniach
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci, ktdre przekazujg Komisji36. W wiekszosci
przeanalizowanych przez Trybunat sprawozdan zagadnienie produkcji ekologicznej byto
poruszane oddzielnie. Obecna analiza wskazuje jednak, ze pewne niedociggniecia

stwierdzone w czasie poprzedniej kontroli wcigz sy obecne?” (zob. ramka 1).

34

35

36

37

Nieprawidtowosci dotyczgce produktéw pochodzgcych z innych paninstw cztonkowskich (art. 92a
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 889/2008, zmienionego rozporzgdzeniem UE nr 392/2013),

a takze produktéw pochodzacych z tego samego panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy
nieprawidtowos¢ wywiera wptyw na inne panstwo cztonkowskie (art. 92a rozporzadzenia (WE)
nr 889/2008 zmienionego rozporzadzeniem (UE) 2018/1584).

Art. 92a ust. 4 rozporzgdzenia (WE) nr 889/2008 zmienionego rozporzgdzeniem (UE)
nr392/2013.

Art. 92f i zatacznik Xlllb oraz Xllic do rozporzadzenia (WE) nr 889/2008 zmienionego
rozporzadzeniem (UE) nr 392/2013.

Zob. pkt 43 sprawozdania specjalnego nr 9/2012.
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Ramka 1 - Informacje bywajq przekazywane pdino i nie zawsze s kompletne

Przekazywanie informacji na temat niezgodnosci

Trybunat ustalit, ze w Butgarii niektére jednostki certyfikujgce powiadamiajg wtasciwy organ

o niektérych rodzajach niezgodnosci jedynie w drodze sprawozdania rocznego. Wtasciwy organ nie
zaobserwowat tego faktu w ramach prowadzonych dziatan nadzorczych. W Czechach z kolei Trybunat
stwierdzit, ze zgtoszenie do wtasciwego organu przypadku niezgodnosSci wywierajgcej wptyw na
ekologiczny status produktu zajmowato jednostkom certyfikujgcym $rednio 33 dni w 2016 r. i 55 dni

w 2017 r.

Przekazywanie informacji z wykorzystaniem OFIS

Okres od wykrycia niezgodnosci do zamieszczenia o niej powiadomienia w OFIS przez wtasciwy organ
panstwa cztonkowskiego siegat Srednio 38 dni kalendarzowych, tymczasem zgodnie
z rozporzadzeniem takg informacje nalezy przekaza¢ niezwtocznie. W tym czasie bowiem produkty

z tej samej partii mogg wcigz by¢ w obrocie w UE, oznaczone jako ekologiczne.

W Butgarii jednostki certyfikujgce nie zamieszczaty informacji o pochodzeniu produktu
w powiadomieniach przekazywanych wtasciwemu organowi, nie dysponowat on zatem istotnymi
informacjami stuzgcymi do podjecia decyzji o opublikowaniu powiadomienia o naruszeniu przepiséw

/ nieregularnosci w OFIS.

Sprawozdania roczne przekazywane Komisji

Panstwa cztonkowskie wcigz ze zbyt duzym opdznieniem informowaty o prowadzonych dziataniach
kontrolnych. W latach 2014-2016 opdznienie to w przypadku 12 panstw, ktére Trybunat objat
kontrolg, wynosito srednio ponad cztery miesigce. Do czerwca 2018 r. trzy panstwa cztonkowskie nie

przedstawity jeszcze sprawozdan za 2016 r.

W wielu przypadkach informacje na temat systemu kontroli produkcji ekologicznej zamieszczone
w sprawozdaniach rocznych byty wcigz niekompletne. Dokonana przez Komisje ocena sprawozdan
rocznych za 2016 r. wykazata, ze w 13 z 26 otrzymanych sprawozdan brakowato informacji o wysokim

lub Srednim priorytecie.
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Czesciowo sprostano wyzwaniu polegajgcemu na zapewnieniu nadzoru nad systemem

kontroli importowanych produktow ekologicznych

50. Stosunkowo niewielka czes$¢ unijnej konsumpcji produktow ekologicznych przypada na
produkty importowane (zob. na przyktad pkt 16). Produkty ekologiczne importowane spoza

UE mogg zostac zatwierdzone w dwojaki sposéb:

- namocy przepisow krajowych poszczegdlnych panstw, w przypadku gdy Komisja uznata,
Ze panstwa te stosujg normy ekologiczne, zasady produkcji i systemy kontroli, ktore sg
réwnowazne z normami, zasadami i systemami okre$lonymi w rozporzadzeniach UE32

(dalej zwane réwnowainymi painstwami trzecimi);

- w przypadku pozostatych panstw produkty mogg zatwierdzi¢ jednostki certyfikujace,
uznane przez Komisje za wtasciwe dla produkcji ekologicznej poza UE prowadzonej
zgodnie z rdwnowaznymi zasadami produkcji i z zastosowaniem réwnowaznych

systemdw kontroli®® (dalej zwane réwnowaznymi jednostkami certyfikujgcymi).

51. W 2018 r. 114 panstw eksportowato produkty ekologiczne do UE. Na rys. 4
przedstawiono 20 panstw, ktore byty pod tym wzgledem najbardziej aktywne. Rdwnowazne
panstwa trzecie wyrdzniono na granatowo. W przyblizeniu 87% importowanych produktow

ekologicznych zatwierdzajg rownowazne jednostki certyfikujgce.

8 Art. 7-9 rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008.

39 Art. 10-12 rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008.
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Rys. 4 — Zestawienie 20 panstw*, z ktorych pochodzito najwiecej produktéow ekologicznych
importowanych do UE w 2018 r. (na podstawie masy produktow)
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Uwaga: Rownowazne panstwa trzecie wyrdzniono na granatowo.

* Na wykresie nie uwzgledniono Norwegii i Szwajcarii, gdyz w zintegrowanym
skomputeryzowanym systemie weterynaryjnym Komisji (TRACES) brak jest informacji na temat
eksportu z tych panstw.

Zrédfto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych z systemu TRACES (status
Swiadectwa: podpisana deklaracja pierwszego odbiorcy).

52. Obecnie uznanych za réwnowazne jest trzynascie panstw trzecich?®, ktére
odpowiadajg za okoto 13% importowanych produktéw ekologicznych. Kazde z tych panstw
podpisato z Komisjg umowe lub porozumienie dotyczgce réwnowaznosci produkcji

ekologicznej. Od 2014 r. zastosowanie do panstw trzecich majg nowe zasady uznawania

40 Zatacznik Il do rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008, najnowsza zmiana: rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2018/949, na mocy ktérego do zatgcznika Il wtgczono Chile.
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réwnowaznosci, oparte na miedzynarodowych umowach handlowych?!. Pierwszg tego typu

umowe podpisano z Chile w 2017 r.#? (zob. tabela 2).

Tabela 2 — Przeglad panstw trzecich, ktére zawarty z Komisja umowe w sprawie
réownowaznosci produkcji ekologicznej

Panstwo trzecie

Rok witaczenia

Rodzaj umowy

do wykazu

Australia 1996 | Porozumienie administracyjne

Argentyna 1997 | Porozumienie administracyjne

Izrael 1997 | Porozumienie administracyjne

Szwajcaria 1997 Rozdzi'a’f dotyczacy'produktéw ekologicznych zawarty w szerszej

umowie handlowe;j

Nowa Zelandia 2002 | Porozumienie administracyjne

Kostaryka 2003 | Porozumienie administracyjne

Indie 2006 | Porozumienie administracyjne

Tunezja 2009 | Porozumienie administracyjne

Japonia 2010 | Porozumienie administracyjne

Kanada 2011 | Porozumienie administracyjne

Stany Zjednoczone 2012 | Porozumienie administracyjne

Korea Potudniowa 2015 | Porozumienie administracyjne

Chile 2017 | Umowa handlowa w sprawie produktéw ekologicznych

53. W ponizszych punktach Trybunat przedstawia ustalenia dotyczgce kazdego z systemow

importu. Obejmujg one nastepujgce zagadnienia:

- kontrole prowadzone przez Komisje poza UE,

- wymiana informacji,

- stosowane przez Komisje procedury egzekwowania przepisow.

Nastepnie Trybunat omawia role, jaka odgrywajg panstwa cztonkowskie w stosunku do

produktow importowanych.

41 Art. 47 rozporzadzenia (UE) 2018/848.

4 Umowa miedzy Unig Europejska a Republikg Chile o handlu produktami ekologicznymi
(Dz.U.L3312z14.12.2017, s. 4).
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Komisja zaczeta prowadzi¢ kontrole poza UE, ale nie objety one dotad wiekszosci

réwnowazinych jednostek certyfikujacych

54. W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat zalecit, aby Komisja zapewnita
odpowiedni nadzér nad krajami wpisanymi do wykazu panstw trzecich uznanych za
rownowazne w zakresie produkcji ekologicznej (zob. takze zatgcznik). Komisja powinna

réwniez zagwarantowaé nadzor nad réwnowaznymi jednostkami certyfikujgcymi®3.

55. Trybunat zweryfikowat dziatania podjete przez Komisje w odpowiedzi na jego zalecenie
i stwierdzit, ze od 2012 r. prowadzi ona kontrole poza UE (zob. pkt 31), a do ich celow
wykorzystuje obecnie znaczng czes$¢ zasobow przeznaczonych na kontrole produkcji

ekologicznej (zob. tabela 3).

Tabela 3 — Kontrole przeprowadzone przez DG SANTE w panstwach trzecich w latach 2012-
2018

Kontrola 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Réwnowaine | Tunezja Szwajcaria Australia Izrael Kostaryka

panstwa Indie Izrael Argentyna Kanada

trzecie Indie

Réwnowazne Chiny (trzy Turcja Ukraina Albania Brazylia Paragwaj

jednostki rozne Wietnam i Biatorus i Kosowo* Indie Republika

certyfikujace jednostki) Republika Ukraina Ekwador Dominikans
Potudniowe | Tajlandia Boliwia ka
j Afryki Peru Sri Lanka Meksyk**
Peru Turcja Ukraina
Boliwia Chiny Kenia

* Uzycie tej nazwy pozostaje bez uszczerbku dla stanowisk w sprawie statusu Kosowa i jest zgodne
z rezolucjg nr 1244/1999 Rady Bezpieczerstwa Organizacji Narodéw Zjednoczonych oraz opinig
Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci na temat ogtoszenia przez Kosowo
niepodlegtosci.

** Kontrola w drodze przegladu dokumentac;ji w siedzibie jednostek certyfikujgcych w UE.

Réwnowazne jednostki certyfikujgce

56. Siedziba réwnowaznych jednostek certyfikujgcych czesto miesci sie na terenie UE,
podczas gdy prowadzg one dziatalnos¢ na catym swiecie. Nadzér nad tymi jednostkami

stanowi dla Komisji wyzwanie, gdyz nie moze ona polega¢ na wynikach prac wtasciwego

4 Art. 33 ust. 3 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.
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organu, co ma miejsce w przypadku panstw cztonkowskich UE i rownowaznych panstw

trzecich (zob. pkt 14).

57. Pod koniec czerwca 2018 r. funkcjonowato 57 zatwierdzonych rownowaznych
jednostek certyfikujacych. Jednostki te moga byé uznane za wtasciwe dla jednego lub
wiekszej liczby panstw trzecich. Zdarza sie, ze zakres dziatalnosci pojedynczej jednostki
certyfikujgcej obejmuje ponad 50 krajéw. Oznacza to, ze istnieje wiele kombinacji na linii
jednostka certyfikujgca / panstwo, ktore Komisja zatwierdza i nad ktérymi sprawuje

nadzdr44.

58. Komisja zaczeta przeprowadzac kontrole jednostek certyfikujgcych uznanych za
réwnowazne w 2013 r. Do korica 2018 r. wykonata ich 254, zazwyczaj w siedzibie jednostki
certyfikujgcej oraz w jednym panstwie trzecim, dla ktérego jednostka ta jest uznana za
rownowazng. Trybunat szacuje, ze kombinacje na linii jednostka certyfikujgca / panstwo,
ktore Komisja objeta kontrolami od 2013 r., odpowiadajg w przyblizeniu za jedng trzecia
produktow ekologicznych importowanych z wykorzystaniem tego systemu. Oznacza to, ze
moze uptynac kilka lat, zanim Komisja odbedzie wizyte kontrolng w danym panstwie lub

siedzibie jednostki certyfikujgcej (zob. ramka 2).

Ramka 2 — Mata czestotliwos¢ kontroli przeprowadzanych przez Komisje

W 2018 r. Komisja skontrolowata réwnowazng jednostke certyfikujgca, ktdra dziatata w Republice
Dominikanskiej od 2013 r. W trakcie kontroli wykryto znaczgce uchybienia w dziatalnosci
certyfikacyjnej tej jednostki®. Republika Dominikariska jest trzecim co do wielkosci eksporterem
produktow ekologicznych do Europy (zob. takze rys. 4), a okoto jednej trzeciej produktow

ekologicznych przywozonych z tego kraju do UE jest zatwierdzanych przez jednostke certyfikujgca.

W niektérych przypadkach ta sama jednostka certyfikujgca stosuje rézne normy w réznych
panstwach.

4% Kontrole te objety 17 z 57 jednostek certyfikujacych, ktdre zostaty zatwierdzone wedtug stanu

na koniec czerwca 2018 r.

4% DG(SANTE) 2018-6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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Jednostka zostata skontrolowana po raz pierwszy i po raz pierwszy Komisja odbyta wizyte kontrolng

w Republice Dominikanskiej.

59. Z uwagi na porady z zakresu bezpieczenstwa udzielane przez odpowiednie stuzby
Komisji i Europejska Stuzbe Dziatan Zewnetrznych (ESDZ) wizyty kontrolne zaplanowane

w niektérych krajach (np. w Egipcie i Meksyku) bywajg odwotywane lub przektadane. To
zrozumiafa decyzja, jednak ma negatywny wptyw na poziom pewnosci, ktéry Komisja moze

uzyskac poprzez nadzér sprawowany w tych krajach.

60. Ustalenia poczynione przez Komisje w trakcie kontroli Swiadczg o tym, ze potrzebny
jest wnikliwy i regularny nadzér nad réwnowaznymi jednostkami certyfikujgcymi. Komisja
monitoruje wprawdzie dziatania podejmowane w odpowiedzi na jej ustalenia, ale
wyeliminowanie niedociggnie¢ w dziatalnosci réznych jednostek certyfikujgcych w tym

samym kraju moze zajmowac duzo czasu. W ramce 3 przedstawiono przykfad takiej sytuacji.

Ramka 3 — Trudnosci w wyeliminowaniu systemowych niedociggnie¢ za pomoca kontroli jednostek

certyfikujacych

Chiny sg najwiekszym eksporterem produktéw ekologicznych do UE (zob. takze rys. 4). W 2013 r.
Komisja podjeta dziatania majgce na celu wyeliminowanie niedociggnie¢ w systemie kontroli
produktow ekologicznych pochodzacych z tego kraju. Zwrdcita sie zatem do wszystkich jednostek
certyfikujgcych dziatajgcych w Chinach z zaleceniem, by przedsiewziety dodatkowe Srodki — takie jak
dodatkowe niezapowiedziane inspekcje i badanie wiekszej liczby prébek — oraz aby uwzglednity
informacje na ten temat w sprawozdaniach rocznych. Komisja skontrolowata takze trzy jednostki
certyfikujgce i usuneta jedng z nich z wykazu w 2014 r. Kontrole kolejnej jednostki certyfikujgcej
Komisja przeprowadzita w 2017 r. i w jej wyniku stwierdzita utrzymujgce sie uchybienia w zakresie
produkcji ekologicznej i systemu kontroli w Chinach. Komisja jest Swiadoma istniejgcego problemu

i stara sie obecnie wypracowac bardziej systematyczne podejscie do tej kwestii.

61. Gdy wejdzie w zycie nowe rozporzadzenie w sprawie produkcji ekologicznej (zob. pkt
21), w latach 2021-2023 zasady oparte na réwnowaznosci bedg stopniowo wycofywane na
rzecz systemu, w ktérym stosowane przez jednostki certyfikujgce normy i systemy kontroli
w zakresie produkcji ekologicznej beda musiaty by¢ zgodne z przepisami UE. To podejscie
oparte na zgodnosci ma skrécic¢ czas potrzebny do przygotowania wizyt kontrolnych

i przeanalizowania nowych wnioskéw oraz sprawozdan rocznych, jako ze Komisja nie bedzie
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juz oceniata réwnowaznosci norm produkcji ekologicznej i systemu kontroli danej jednostki

certyfikujacej.

Réwnowazine panstwa trzecie

62. Nadzor sprawowany przez Komisje nad rGwnowaznymi pafstwami trzecimi poprawit
sie w poréwnaniu z nadzorem w czasie poprzedniej kontroli Trybunatu. Od 2012 r. Komisja
przeprowadzita dziesie¢ kontroli w o$miu réwnowaznych panistwach trzecich (zob. tabela 3)

i wzieta udziat we wzajemnej ocenie systemu kontroli w Stanach Zjednoczonych w 2014 r. Do
rownowaznych panistw trzecich, ktére nie zostaty w tym okresie objete kontrolg, nalezg
Nowa Zelandia, Japonia i Korea Potudniowa, na ktdre tgcznie przypada niecaty 1% produktéw

ekologicznych importowanych do UE, a takze Chile, ktére podpisato umowe z UE w 2017 r.

63. Przeprowadzone kontrole wykazaty istotne niedociggniecia. W wielu przypadkach, gdy
Komisja monitorowata dziatania podjete w nastepstwie swoich kontroli, stwierdzata, ze dane

panstwa podjety srodki zaradcze z mysla o wyeliminowaniu niedociggnieé (zob. ramka 4).

Ramka 4 — Kontrole Komisji wykazaty niedociagniecia i panistwa trzecie podjety srodki zaradcze

Komisja dwukrotnie przeprowadzita kontrole w Indiach? i stwierdzita powazne braki w skutecznosci
jednostek certyfikujgcych oraz nadzorze sprawowanym przez witasciwy organ. W rezultacie, z uwagi
na zmiany zasad produkcji w Indiach, Komisja nie wyrazita zgody na dalsze traktowanie
importowanych przetworzonych produktéw rolnych jako rGwnowaznych oraz usuneta jednag
jednostke certyfikujgca z wykazu jednostek certyfikujgcych dopuszczonych w Indiach. W lutym
2017 r. Komisja stwierdzita, ze Indie przedsiewziety srodki zaradcze w celu wyeliminowania

wskazanych uchybien.

W czasie przeprowadzonej we wrze$niu 2013 r. kontroli w Szwajcarii®® Komisja stwierdzita

niedociggniecia dotyczace nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi i nieodpowiednich kontroli

47 Indie (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3059;
Indie (2015): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit _reports/details.cfm?rep id=3641

4 Szwajcaria (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3059
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3641
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3215
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produktéw importowanych. W nastepstwie tych ustalen wtadze szwajcarskie podjety dziatania
majace na celu zaradzenie stwierdzonym uchybieniom poprzez poprawe ram prawnych

i udoskonalenie wytycznych dla jednostek kontrolnych.

64. Komisja nie przeprowadzita analizy ryzyka systemu kontroli produktéw ekologicznych
w krajach EFTA: Norwegii*® i Islandii. Co wiecej, wigczenie unijnych rozporzadzen w sprawie
produkcji ekologicznej®® do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym®?, co
nastgpito w marcu 2017 r., zajeto ponad osiem lat. W pazdzierniku 2018 r. Komisja po raz
pierwszy towarzyszyta przedstawicielom Urzedu Nadzoru EFTA w czasie weryfikacji systemu

kontroli produktow ekologicznych w Norwegii®2.

Wymiana informacji poprawita sie, ale Komisja mogtaby korzystac z nich umiejetniej

i szybciej

Wymiana informacji nha temat nieprawidtowosci

65. W 2013 r. Komisja rozbudowata narzedzie OFIS®3 umozliwiajgce Komisji, paristwom
cztonkowskim, rGwnowaznym panstwom trzecim i rGwnowaznym jednostkom
certyfikujgcym wymiane informacji na temat nieprawidtowosci w produktach
importowanych. Przyjefa takze procedury na potrzeby monitorowania takich

nieprawidtowosci.

4 Wedtug danych Eurostatu Norwegia jest trzecim co do wielko$ci eksporterem zywnosci do UE.

Szczegétowe dane na temat udziatu Norwegii w importowanej do UE zywnosci ekologicznej nie
sg dostepne.

50 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 oraz odno$ne rozporzadzenia wykonawcze.

51 Na mocy porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym panistwa cztonkowskie UE i trzy

panstwa EOG—-EFTA — Islandia, Liechtenstein i Norwegia — tworzg od stycznia 1994 r. wspdlny
rynek, okreslany jako rynek wewnetrzny.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-

adjust-control-system-of-organic-production

53 Na mocy rozporzadzenia (WE) nr 125/2013 zmieniono brzmienie art. 15 rozporzadzenia (WE)

nr 1235/2008.
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66. W przypadku powiadomien o nieprawidtowosciach w produktach importowanych
w ramach systemu opartego na réwnowaznych jednostkach certyfikujgcych kluczowa
funkcje w monitorowaniu petnig wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich. Nawigzujg
one kontakt z jednostka certyfikujgca za posrednictwem OFIS i zwracajg sie o dodatkowe
informacje az do momentu uzyskania satysfakcjonujgcej je odpowiedzi. Jezeli
nieprawidtowosci nie zostang wyeliminowane, Komisja kontaktuje sie z jednostka

certyfikujgcg bezposrednio.

67. W przypadku produktow importowanych w ramach systemu réwnowaznych panstw
trzecich Komisja monitoruje powiadomienia w systemie OFIS. W odniesieniu do niektdrych
z nich zespdt kontrolny znalazt jednak niewiele dowoddw na to, ze podjeto skuteczne

dziatania nastepcze.

Sprawozdania roczne

68. Oprocz powiadomien wysytanych przez OFIS kazda jednostka certyfikujgca uznana za
réwnowazna>* oraz kazde paristwo trzecie uznane za réwnowazne>® majg obowigzek
przekaza¢ Komisji sprawozdanie roczne, w ktérym opisujg sposdb wdrozenia systemu
kontroli. Sprawozdania roczne jednostek certyfikujgcych powinny obejmowac najnowsze

sprawozdania z oceny wydane przez jednostke akredytujaca.

69. Zgodnie ze swoimi wewnetrznymi zasadami Komisja powinna dokonac¢ przegladu
sprawozdan rocznych w ciggu trzech miesiecy od ich otrzymania. Trybunat sprawdzit dziesiec
sprawozdan rocznych przedtozonych przez jednostki certyfikujgce i stwierdzit, ze

w przypadku jednego z nich nie przeprowadzono oceny. Tylko trzy sprawozdania zostaty
ocenione przez Komisje w terminie trzech miesiecy, a przeglad trzech innych sprawozdan

potrwat dziewie¢ miesiecy, a czasem nawet dtuzej. Trybunat zaobserwowat, ze podobne

54 Art. 12 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008.

55 Art. 33 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 834/2007.
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opdznienia wystepujg przy analizie sprawozdan rocznych przekazywanych przez

réwnowazne panstwa trzecie®®,

Wspdtpraca z innymi jednostkami i organami

70. Na potrzeby nadzoru nad réwnowaznymi jednostkami certyfikujgcymi Komisja siega
rowniez po sprawozdania z oceny wydawane przez jednostki akredytujgce. W 2017 r.

i 2018 r. zorganizowata ona coroczne spotkanie z przedstawicielami jednostek
akredytujacych. Nie ma jednak zadnych porozumien o wspodtpracy, ktore okreslatyby zasady
regularnej wymiany informacji lub na mocy ktérych Komisja miataby dostep do dowodoéw
lezgcych u podstaw sprawozdan z oceny bgdz mogta uczestniczy¢ w ocenie dokonywanej
przez jednostki akredytujgce w przypadku, gdy uznataby skoordynowane podejscie za

bardziej skuteczne przy nadzorowaniu réwnowaznych jednostek certyfikujacych.

71. Podmioty eksportujgce swoje produkty do UE czesto prowadzg ich sprzedaz takze na
innych rynkach. Majg w zwigzku z tym obowigzek stosowac sie do przepiséw dotyczacych
produkcji ekologicznej obowigzujgcych w panstwach, ktére importujg ich produkty,

i podlegaja nadzorowi wtasciwych organdw z tych panstw. Komisja dysponuje jedynie
ograniczonymi zasobami na potrzeby przeanalizowania otrzymanych informacji (zob. pkt 67
i 69) lub przeprowadzenia wtasnych kontroli (zob. pkt 57 i 58), mogtaby zatem nawigzac
wspotprace z organami w innych znaczacych panstwach, do ktérych importowane sg
produkty ekologiczne, aby w ten sposdb zapewnic lepszy nadzor nad tymi produktami.
Poczynita ona pewne kroki w tym kierunku — poczgwszy od 2016 r. prowadzi wielostronne
dyskusje (okragty stét) z szeregiem panstw trzecich (Stany Zjednoczone, Kanada, Chile,
Szwajcaria, Japonia i Korea Potudniowa). Wcigz nie wypracowano jednak bardziej
systematycznych metod wspotpracy. Przyktadowo w niektdrych panstwach Komisja stara sie
w wiekszym stopniu promowac¢ wymiane informacji na temat naruszen, wymiane
sprawozdan z wizyt kontrolnych na miejscu oraz prowadzenie dyskusji majgcych na celu

ustalenie wspdlnego podejscia do kwestii problematycznych.

% W trzech przypadkach (na sze$é przypadkéw przeanalizowanych) przeglad zostat ukoriczony
ponad dziewieé miesiecy po otrzymaniu sprawozdania.
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Egzekwowanie przez Komisje stosowania zasad byto utrudnione i czasochtonne, ale
nadchodzace zmiany w przepisach maja sprawié, ze bedzie ono przebiegato szybciej

i skuteczniej

Réwnowazne jednostki certyfikujace

72. W przypadku gdy jednostka certyfikujgca nie przekaze Komisji wymaganych informacji
w odpowiednim terminie, nie podejmie sSrodkow zaradczych lub nie wyrazi zgody na badanie
kontrolne na miejscu, Komisja moze tymczasowo wycofac lub definitywnie usungac¢ jg

z wykazu uznanych jednostek certyfikujgcych®? badz zmienié specyfikacje, ktora jej dotyczy.
W praktyce Komisja wycofata uznanie w przypadku siedmiu jednostek certyfikujgcych. Czas
od momentu podjecia decyzji w sprawie wycofania uznania do wejscia tej decyzji w zycie
wynosit jednak srednio cztery miesigce. W miedzyczasie jednostki te w dalszym ciggu
prowadzity certyfikacje produktow ekologicznych i wydawaty swiadectwa kontroli
umozliwiajgce eksport. Na mocy przepisdw nowego rozporzgdzenia®® Komisja bedzie miata
mozliwos$¢ — w nalezycie uzasadnionych przypadkach z uwagi na pilny interes nadrzedny —
przyjecia aktu wykonawczego majacego natychmiastowe zastosowanie w celu szybszego

wycofania uznania jednostek certyfikujgcych.

Réwnowazne panstwa trzecie

73. W przypadku gdy wtasciwy organ w panstwie trzecim odmoéwi wdrozenia zalecen lub
nie bedzie przestrzegac terminu ich wdrozenia, Komisja moze usungc takie panstwo z listy
uznanych panstw trzecich lub zmieni¢ zakres, w jakim jest ono uznawane>°. Komisja

skorzystata z tej mozliwosci jeden raz (zob. ramka 4).

57 Art. 12 ust. 1 lit. ¢) i art. 12 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1235/2008.

58 Art. 46 ust. 9 nowego rozporzadzenia (UE) 2018/848 w sprawie produkcji ekologicznej.

%9 Na przykfad: wycofaé uznanie dla konkretnej kategorii produktéw.
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74. Umowa handlowa z Chile z 2017 r. (zob. pkt 52) obejmuje mechanizmy dotyczgce
komunikacji, weryfikacji i rozwigzywania sporéw®®, pomagajgce w egzekwowaniu wdrazania

przepisow.

Niedociagniecia w przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie kontrolach

importowanych produktéw ekologicznych

75. Panstwa cztonkowskie UE rowniez odgrywajg wazng role w systemie kontroli
produktow importowanych — przeprowadzajg bowiem kontrole tych produktow oraz

importerdéw.

Kontrole importowanych produktéw ekologicznych przeprowadzane przez panstwa

cztonkowskie

76. Przed wprowadzeniem produktéw importowanych do swobodnego obrotu w UE
panstwa cztonkowskie majg obowigzek sprawdzié przesytki zawierajace te produkty®.
Zobowigzane sg one do kontroli dokumentacji, a takze majg mozliwos¢ przeprowadzenia
bardziej szczegdtowych kontroli bezposrednich (takich jak kontrole opakowania,
oznakowania lub pobranie prébek do badan i testéw laboratoryjnych), jesli uznaja to za
stosowne zgodnie z dokonang przez siebie oceng ryzyka. Na podstawie wynikow kontroli
dany organ panstwa cztonkowskiego moze zatwierdzi¢ $wiadectwo kontroli wiasciwe dla

danego produktu (zob. szerszy opis w pkt 84).

77. Komisja moze razem z panstwami cztonkowskimi wypracowac wspodlne podejscie do
kontroli produktéw importowanych. Przyktadowo w grudniu 2015 r., w odpowiedzi na szereg
nieprawidtowosci stwierdzonych wczesniej w przypadku dostaw z Ukrainy i pewnych panstw

sgsiednich, Komisja opublikowata wytyczne na temat dodatkowych kontroli urzedowych.

80 Wzajemna wymiana istotnych informacji miedzy stronami (art. 6), mozliwo$é przeprowadzenia

wzajemnej oceny (art. 7), ustanowienie Wspdlnego Komitetu ds. Produktéw Ekologicznych
(art. 8) i przepisy dotyczgce rozstrzygania sporéw (art. 9).

61 Art. 13 ust. 2 i art. 13 ust. 4 oraz zatgcznik V do rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008 — ramka 20.
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Wytyczne te zostaty uzgodnione przez panstwa cztonkowskie i podlegajg corocznej

aktualizacji. Obecnie majg zastosowanie do Ukrainy, Kazachstanu i Federacji Rosyjskiej.

78. Trybunat stwierdzit niedociggniecia w kontrolach importowanych produktéow

ekologicznych prowadzonych przez trzy panistwa cztonkowskie (zob. ramka 5).

Ramka 5 — Niedociggniecia w kontrolach przesytek przywozonych

W Czechach Trybunat wykryt w kilku przypadkach, ze wedtug informacji w $wiadectwie kontroli
przeprowadzono badanie laboratoryjne, podczas gdy w rzeczywistosci nie miato ono miejsca (badz
odwrotnie). Przyczyng takich sytuacji byt fakt, ze pracownicy stuzb celnych zatwierdzali swiadectwo,

nie czekajac na ostateczng decyzje, czy badanie zostanie przeprowadzone.

W Butgarii wszystkie importowane produkty ekologiczne podlegaty kontroli dokumentacji
wykonywanej przez Urzad ds. BezpieczeAstwa Zywnosci. W momencie kontroli Trybunatu nie
przeprowadzono jednak ani jednej analizy ryzyka, kontroli bezposredniej ani badania laboratoryjnego

importowanych produktéw ekologicznych.

Trybunat ustalit, ze przesytka zawierajgca pszenice importowang z Kazachstanu, a transportowana
przez Turcje, nie zostata zbadana pod katem obecnosci niedozwolonych substancji, czego wymagaja
wytyczne w sprawie produktéw przywozonych z tego panstwa. Jednostka certyfikujgca btednie
zaznaczyta na Swiadectwie kontroli Turcje jako kraj pochodzenia, w zwigzku z czym organy

w Zjednoczonym Krélestwie nie zbadaty przesytki.

79. Ponadto panstwa cztonkowskie majg obowigzek przeprowadzac regularne kontrole
wszystkich produktow importowanych (nie tylko ekologicznych) na réznych etapach
taricucha zywnosciowego w oparciu o analize ryzyka®2. Corocznie przekazujg one Komisji
informacje na temat tych kontroli. Trybunat przeanalizowat prébe sprawozdan rocznych
przedtozonych przez 12 parnstw cztonkowskich. Zadne z nich nie podato szczegétowych
informacji na temat kontroli urzedowych, ktéorym poddawane sg importowane produkty
ekologiczne. Wobec braku tych informacji Komisja nie wie, jakie kontrole owych produktéw

zostaty przeprowadzone ani jakie byty ich wyniki.

62 Art. 15 ust. 1 art. 15 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 882/2004.
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Kontrole importerow przeprowadzane przez panstwa cztonkowskie

80. Panstwa cztonkowskie majg mozliwos¢ sprawdzenia — poprzez nadzor nad jednostkami
certyfikujgcymi — czy procedury i kontrole, ktore stosujg importerzy, s3 odpowiednie.

W sprawozdaniu specjalnym z 2012 r. Trybunat zaobserwowat, ze kontrole importerow
przeprowadzane przez jednostki certyfikujgce czesto sg niekompletne. W ramach obecnej
kontroli Trybunat sprawdzit, jakie dziatania zostaty podjete w zwigzku z tym ustaleniem,

i stwierdzit, ze w niektdorych panstwach cztonkowskich sytuacja sie nie zmienita (zob. takze

ramka 6).

Ramka 6 — Niedociggniecia w kontrolach importeréw

W Butgarii dwie jednostki certyfikujgce skontrolowane przez Trybunat nie dysponowaty listami
kontrolnymi dotyczgcymi importerow, natomiast postugiwaty sie zastepczo listg kontrolng dla
przedsiebiorstw handlowych, ktéra nie uwzgledniata niektérych szczegétowych kontroli zwigzanych

z importem.

W Hiszpanii (Andaluzja) w przedstawionych przez wtasciwe organy sprawozdaniach na temat

rocznych inspekcji wykonywanych w ramach nadzoru jednostek certyfikujgcych nie pojawiajg sie
informacje o kontrolach przeprowadzanych przy imporcie ani o przegladzie specjalnych list

kontrolnych dotyczacych importu.

Wtasciwy organ w Zjednoczonym Krdlestwie nie naktada na importeréw wymogu informowania

wtasciwych dla nich jednostek certyfikujgcych o kazdej przywozonej przesytce. Powiadomienie takie
jest jednak obowigzkowe na mocy rozporzadzenia i stanowi wazne narzedzie utatwiajgce

ukierunkowanie kontroli bezposrednich przywozonych przesytek.

Zapewniono lepszq identyfikowalnos¢, ale pewne niedociggniecia nie zostaty

wyeliminowane

81. Zgodnie z przepisami ogdlnymi prawa zywnosciowego przedsiebiorstwa dziatajgce na
rynku spozywczym lub na rynku pasz majg obowigzek zapewnié¢ identyfikowalnos¢ na
wszystkich etapach produkgcji, przetwarzania i dystrybucji. Muszg by¢ w stanie wskaza¢

przedsiebiorstwa, ktérym dostarczono ich produkty, i odtworzy¢ droge, jaka przebyty wktady
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do taricucha zywieniowego, do etapu bezposredniego dostawcy®3. Zasada ta ma

zastosowanie do srodkéw spozywczych kazdego rodzaju.

82. W przypadku produktow ekologicznych identyfikowalno$é powinna wykraczac poza
wymogi zawarte w przepisach ogdélnych prawa zywnosciowego. Jako ze nie ma metody
analitycznej pozwalajgcej okresli¢, czy dany produkt jest ekologiczny, czy tez nie,
identyfikowalnos¢ powinna umozliwiac sprawdzenie jego ekologicznego statusu na catej
dtugosci tancucha dostaw. Celem kontroli identyfikowalnosci jest: i) wskazanie wszystkich
zaangazowanych podmiotéw gospodarczych, ii) zweryfikowanie ich certyfikatow z zakresu
produkcji ekologicznej, iii) w przypadku niezgodnosci z przepisami — przesledzenie drogi, jaka
przebyt produkt, az do jej poczatku, i precyzyjne okreslenie, na czym polega problem, przy

jednoczesnym niedopuszczeniu, aby dane produkty dotarty do konsumentéw.

83. W sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Trybunat przedstawit wyniki kontroli
identyfikowalnosci przeprowadzonej w oparciu o probe produktow ekologicznych. Doszedt
on do wniosku, ze wtasciwe organy w panstwach cztonkowskich napotykaty trudnosci

w zapewnianiu identyfikowalnosci produktéw ekologicznych na terytorium, na ktérym
organy te posiadajg wtadze, a takze ze zadanie to jest jeszcze trudniejsze w przypadku
produktdw przewozonych przez granice. Trybunat zalecit wéwczas wzmocnienie kontroli, aby
upewnic sie, ze podmioty gospodarcze spetniajg wymogi regulacyjne dotyczgce
identyfikowalnosci, a takze doprecyzowanie przez Komisje rdl i zadan poszczegdlnych

podmiotow (zob. takze zatgcznik).

Zapewniono lepszg identyfikowalnos¢ na terenie UE, ale nie wszystkich producentéw da

sie wskaza¢

84. Komisja poczynita kroki, aby zrealizowac¢ zalecenie Trybunatu. Rozszerzyta internetowe
narzedzie do monitorowania przywozu zywnosci i pasz, okreslane jako TRACES (Trade

Control and Expert System), o dodatkowy modut dotyczgcy importowanych produktow

6 Zasada okre$lana rowniez jako ,krok w przdd, krok wstecz”.
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ekologicznych®4. Od pazdziernika 2017 r. jednostki certyfikujgce majg obowigzek opatrzy¢
wszystkie przesytki zawierajgce importowane produkty ekologiczne elektronicznym
Swiadectwem kontroli. Modut dotyczacy tych swiadectw wprowadzono do systemu TRACES,
aby poprawic identyfikowalnos¢ produktéw ekologicznych i zapewnic znacznie bardziej

szczegbtowe dane statystyczne na temat importowanych produktdow ekologicznych.

85. W ramach kontroli prowadzonych w panstwach cztonkowskich Komisja (DG SANTE)
wymaga od wtasciwych organdw przeprowadzenia badania w zakresie identyfikowalnosci
dwdch produktéw ekologicznych (wybranych przez zespét kontrolny Komisji). W przypadku
sktadnikéw pochodzgcych spoza UE badanie obejmuje droge danego produktu od momentu

wejscia na rynek unijny.

86. Na potrzeby swojej kontroli Trybunat wybrat 105 produktéw i zwrécit sie do
wiasciwych organow z 18 panstw cztonkowskich i do Komisji o wykonanie nastepujgcych

czynnosci:

(i) przesledzenie drogi przebytej przez te produkty az do etapu producenta (w stosownych

przypadkach takze poza granicami UE),

(ii) przedstawienie — dla kazdego podmiotu gospodarczego zwigzanego z danym produktem
— certyfikatu z zakresu produkcji ekologicznej waznego w momencie przekazania /

wyprodukowania / przetwarzania produktu.

87. W przypadku produktow z UE wyniki badania okazaty sie lepsze niz wyniki badania
przeprowadzonego przez Trybunat na potrzeby sprawozdania w 2012 r. (zob. rys. 5),
a w przypadku produktdw importowanych — nie ulegty zmianie. Nadal nie wszystkie produkty

mozna byto przesledzi¢ az do poziomu producenta rolnego.

6 TRACES ustanowiono na mocy decyzji Komisji 2004/292/WE w oparciu o dyrektywe Rady

90/425/EWG.
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Rys. 5 — Odsetek produktow, dla ktérych uzyskano informacje umozliwiajgce petng
identyfikowalnos¢
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

88. Kontrola identyfikowalnosci bywa trudna i czasochtonna z réznych powodéw, do

ktdrych zaliczajg sie:

(i) ztozony charakter taricucha dostaw,

(ii) trudnosci z oceng wiarygodnosci certyfikatow ekologicznych, do czego konieczne jest
skorzystanie z réznych baz danych w catej UE, ktére nie s3 zharmonizowane pod
wzgledem zawartosci i nie sg praktyczne w uzyciu, jezeli jednostka certyfikujgca dany

podmiot nie jest znana,

(iii) brak koordynacji dziatanh miedzy niektérymi wtasciwymi organami w panistwach

cztonkowskich.

Przes$ledzenie niektérych produktdw z préby dobranej przez Trybunat zajeto ponad trzy

miesigce. Z powodu czasochtonnych procedur spada zdolno$¢é do podjecia dziatania
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w przypadku niezgodnosci z wymogami i trudniej jest nie dopusci¢, by dane produkty trafity

do konsumentow.

Badanie w zakresie identyfikowalnosci wykazato problemy zwigzane ze znakowaniem

i certyfikatami

89. Badanie w zakresie identyfikowalnosci doprowadzito do sformutowania szeregu
dodatkowych ustalen dotyczacych kwestii, ktére ostabiajg wiarygodnos¢ systemu kontroli,

takich jak:

e Dbtedne oznaczenie pochodzenia produktu na etykiecie produktu ekologicznego (zob.

ramka 7),

e niepetne sprawozdanie z inspekcji przeprowadzonej przez jednostke certyfikujacg,
dajace niski poziom pewnosci co do duzej liczby jednostek produkcyjnych

i przetwdrczych w réznych panstwach trzecich (zob. ramka 8).

Ramka 7 — Przykiady btednego oznaczenia pochodzenia produktu na etykietach produktéw

ekologicznych

W przypadku dwéch produktow ekologicznych na etykiecie znajdowata sie nieprawidtowa informacja
na temat ich pochodzenia:
- chleb pita zostat btednie oznaczony jako ,,rolnictwo UE”, podczas gdy gtéwny sktadnik (pszenica)

pochodzit z Motdawii, Ukrainy i Kazachstanu,

- dzem truskawkowy byt btednie oznaczony jako ,rolnictwo UE/rolnictwo spoza UE”, cho¢
wszystkie jego sktadniki pochodzenia rolnego zostaty przywiezione spoza UE (truskawki

z Maroka, a cukier z Brazylii).
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Ramka 8 — Przyktfad niepetnego sprawozdania z inspekcji przeprowadzonej przez jednostke
certyfikujaca, dajacego niski poziom pewnosci co do wielu podmiotéw gospodarczych dziatajgcych

w roznych krajach

W przypadku jednego z produktéw zbadanych pod katem identyfikowalnosci certyfikat posiadany
przez gtéwny podmiot gospodarczy w Turcji obejmowat 10 jednostek produkcyjnych i 15 jednostek

przetwdrczych w Turcji, Etiopii, Kirgistanie, Kazachstanie i na Ukrainie.

Trybunat zwrdcit sie o przedstawienie najnowszego sprawozdania z inspekcji, na ktérego podstawie
jednostka certyfikujgca wystawita certyfikat dla gtdwnego operatora i wszystkich jego jednostek.
Przeprowadzona analiza wykazata, ze w sprawozdaniu, liczagcym osiem stron, brakowato
podstawowych informacji, takich jak daty wizyt w réznych jednostkach czy rodzaje kontroli, jakie
rzeczywiscie sie odbyty w kazdej z tych jednostek. W zwigzku z tym Trybunat nie ma catkowitej

pewnosci, ze wszystkie jednostki produkcyjne i przetwdrcze zostaty odpowiednie skontrolowane.
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WNIOSKI | ZALECENIA

90. W przepisach unijnych przewidziano system kontroli produktéw ekologicznych. Ma on
na celu da¢ konsumentom pewnos¢, ze produkty ekologiczne, ktére kupuja, zostaty
wytworzone z zachowaniem unijnych lub rGwnowaznych przepiséw na kazdym etapie
tancucha dostaw, niezaleznie od tego, czy produkty te pochodzg z UE, czy sg importowane.
Z ustalen Trybunatu wynika, ze od czasu publikacji poprzedniego sprawozdania specjalnego
na ten temat system kontroli zostat udoskonalony, a zalecenia zasadniczo zrealizowano (zob.

zatgcznik), lecz niektére wyzwania wciaz sg aktualne.

91. W zakresie produktow ekologicznych wytworzonych w UE — ktdre sktadajg sie na
wiekszos¢ unijnej konsumpcji — zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie skorygowaty

wiele uchybien opisanych w poprzednim sprawozdaniu Trybunatu.

92. Po publikacji sprawozdania Trybunatu w 2012 r. Komisja wznowita wizyty kontrolne
i od tamtej pory objeta nimi wiekszos¢ panstw cztonkowskich. Trybunat stwierdzit, ze
dziatania w tym zakresie sg wtasciwie prowadzone i monitorowane. W trakcie swoich
kontroli Komisja wykryta szereg niedociggnie¢ i doprowadzita do podjecia przez panstwa
cztonkowskie dziatan zaradczych. Oprdocz kontroli zaczeta ona takze wystepowacé

z inicjatywami w zakresie koordynacji i szkolen oraz czesto organizuje spotkania

z przedstawicielami panstw cztonkowskich w celu omoéwienia dziatarn podejmowanych

w zwigzku z nieprawidtowos$ciami i domniemanymi naduzyciami (pkt 31-35).

93. Wiasciwe organy panstw cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit kontrole,
poczynity kroki majgce na celu udoskonalenie systeméw kontroli. Szes¢ panstw
cztonkowskich skontrolowanych ponownie przez Trybunat wyeliminowato wiekszos¢
niedociggnie¢ zaobserwowanych w czasie poprzedniej kontroli, wprowadzajgc zmiany

w ramach prawnych, ulepszajac koordynacje dziatan z jednostkami akredytujgcymi

i opracowujac lepsze wytyczne dotyczgce nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi (pkt 38).
Osiem panstw cztonkowskich skontrolowanych przez Trybunat dysponuje obecnie wykazem
niezgodnosci i odpowiadajgcych im srodkow egzekwowania przepiséw (w tym sankcji), ktére
majg stosowac jednostki certyfikujace (pkt 44). Mimo to zespot kontrolny wykryt szereg

uchybien zwigzanych z ustaleniami z poprzedniej kontroli (pkt 40 41). Stwierdzit réwniez, ze
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w UE nie zharmonizowano jeszcze stosowania srodkow egzekwowania przepiséw,
a sprawozdawczos¢ prowadzona w panstwach cztonkowskich bywa opdzniona i niepetna

(pkt 43, 45 49).

Zalecenie 1 — Nalezy wyeliminowa¢ niedociggniecia utrzymujgce sie w systemach kontroli

panstw cztonkowskich i prowadzonej przez nie sprawozdawczosci

Komisja Europejska powinna:

a) monitorowac utrzymujace sie niedociggniecia zaobserwowane przez Trybunat

w systemach kontroli panstw cztonkowskich,

b) zmierzac¢ do scislejszej harmonizacji definicji nieprawidtowosci i naruszen oraz
odpowiadajgcych im srodkéw egzekwowania przepisow, prowadzgc w tym celu dialog

z panstwami cztonkowskimi i przyjmujac akty wykonawcze,

c) przygotowad wytyczne dla wtasciwych organdw w celu udoskonalenia prowadzonej
przez nie sprawozdawczosci, na przyktad wskazujac na brakujace informacje w ich

sprawozdaniach rocznych.

Termin realizacji: 2020 r.

94. Produkty pochodzace z importu stanowig mniejszg cze$¢ unijnej konsumpcji zywnosci
ekologicznej. Ponad 80% produktow ekologicznych importowanych do UE jest
certyfikowanych przez réwnowazne jednostki certyfikujgce, natomiast pozostaty odsetek to
produkty importowane z réwnowaznych panstw trzecich. Od 2012 r. Komisja przeprowadzita
kontrole w wiekszosci rownowaznych panstw trzecich (pkt 62). Zaczeta takze przeprowadzac
wizyty w réwnowaznych jednostkach certyfikujgcych oraz analizowad ich dziatania na
miejscu, w panstwach trzecich. Dotychczas przyjrzata sie w ten sposdb systemom
wykorzystywanym w przypadku okoto jednej trzeciej produktéw importowanych
certyfikowanych przez réwnowazne jednostki certyfikujgce (pkt 57 i 58). Nadzoér nad tymi
jednostkami stanowi dla Komisji wyzwanie, gdyz to ona jest w ich przypadku wtasciwym
organem. Nie moze tym samym polega¢ na wynikach prac innego wtasciwego organu, co ma

miejsce w przypadku panstw cztonkowskich i réwnowaznych panstw trzecich. Po wskazaniu
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przez Komisje niedociggniec ich wyeliminowanie w réznych jednostkach certyfikujgcych

dziatajgcych w tym samym kraju moze zajmowac duzo czasu (pkt 60).

95. Komisja nie tylko sprawdza, jakie dziatania nastepcze podjeto po jej kontrolach, ale
takze systematycznie analizuje sprawozdania roczne otrzymywane od réwnowaznych
jednostek certyfikujgcych i rownowaznych panstw trzecich. Czesto przeprowadza jednak te
ocene z opdznieniem (pkt 69). Trybunat ustalit, Zze Komisja opiera sie w swoich pracach na
sprawozdaniach jednostek akredytujgcych. Nie ma jednak zadnych oficjalnych porozumien
o wspotpracy, ktére okreslatyby zasady regularnej wymiany informacji lub na mocy ktérych
Komisja mogtaby skoordynowac swoje dziatania nadzorcze z pracami jednostek
akredytujacych (pkt 70). Trybunat zaobserwowat, ze Komisja sonduje dopiero mozliwos¢
uzyskania synergii ze sprawowania nadzoru nad importem produktéw ekologicznych we
wspotpracy z wtasciwymi organami z innych znaczgcych rynkdow, na ktdre produkty te sg
importowane (Stany Zjednoczone, Kanada, Chile, Szwajcaria, Japonia i Korea Potudniowa)

(pkt 71).

96. W odniesieniu do systemu kontroli importu mozna stwierdzi¢, ze egzekwowanie przez
Komisje przestrzegania przepiséw bywa trudne i czasochtonne, lecz nowo wprowadzone
przepisy majg na celu przyspieszenie i zwiekszenie skutecznosci egzekwowania
obowigzujgcych zasad. Za ich sprawg Komisja bedzie miata mozliwos¢ przyjecia aktu
wykonawczego majgcego natychmiastowe zastosowanie w celu szybszego wycofania
uznania rownowaznych jednostek certyfikujgcych (pkt 72). W odniesieniu do réwnowaznych
panstw trzecich, podpisywane w przysztosci umowy handlowe mogtyby — wzorem umowy
handlowej z Chile — obejmowaé mechanizmy dotyczace komunikacji, weryfikacji

i rozwigzywania sporow (pkt 74).

97. W gestii panstw cztonkowskich lezy réwniez przeprowadzanie kontroli importowanych
produktow ekologicznych, a poprzez nadzoér sprawowany nad jednostkami certyfikujgcymi
sprawdzajg one, czy procedury i kontrole, ktdre stosujg importerzy, sg odpowiednie.
Trybunat wykryt niedociggniecia w kontrolach przywozonych przesytek, a takze stwierdzit, ze
kontrole importeréw przeprowadzane przez jednostki certyfikujgce wcigz byty niekompletne

w niektorych panstwach cztonkowskich (pkt 75—-80).
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Zalecenie 2 — Nalezy poprawic nadzor nad importem poprzez zaciesnienie wspofpracy

Komisja Europejska powinna:

a) poprawi¢ nadzor sprawowany nad rownowaznymi jednostkami certyfikujgcymi, m.in.
poprzez zaciesnienie wspofpracy z jednostkami akredytujgcymi i wtasciwymi organami

z innych znaczacych rynkédw importujgcych produkty ekologiczne,

b) sprawnie dokonywac oceny sprawozdan rocznych przekazanych przez rownowazne

jednostki certyfikujace i rwnowazne panstwa trzecie,

c) wydac wytyczne dla panstw cztonkowskich dotyczgce metod przeprowadzania
szczegotowych kontroli obejmujgcych sprawowany przez jednostki certyfikujgce nadzér

nad importerami i importowane produkty ekologiczne.

Termin realizacji: 2020 r.

98. Zespdt kontrolny Trybunatu ponownie przeprowadzit badanie w zakresie
identyfikowalnosci, aby sprawdzi¢, czy produkty ekologiczne mozna przesledzi¢ az do
poziomu producenta rolnego oraz czy na kazdym etapie tancucha dostaw mozna potwierdzi¢
ekologiczny status produktu za pomocg odnosnego certyfikatu. Wyniki wykazaty poprawe

w stosunku do poprzedniej kontroli, zwtaszcza w UE. Nadal jednak nie wszystkie produkty
mozna byto przesledzi¢ do poziomu producenta rolnego (pkt 86 i 87). Trybunat
zaobserwowat, ze wiekszos$¢ jednostek certyfikujagcych w UE dysponuje obecnie internetowa
bazg danych na temat certyfikatdw ekologicznych obejmujgcg wszystkie ich podmioty. Bazy
danych nie sg jednak zharmonizowane pod wzgledem zawartosci ani praktyczne w uzyciu,
jezeli jednostka certyfikujgca dany podmiot nie jest znana (pkt 88). Udostepnienie
internetowych baz danych dotyczgcych podmiotéw spoza UE mogtoby miec korzystny wptyw

na identyfikowalnos¢ produktdw importowanych.
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Zalecenie 3 — Nalezy prowadzi¢ bardziej kompletne kontrole identyfikowalnosci

Komisja Europejska powinna:

a) przeprowadza¢ —w ramach swoich dziatan nadzorczych w stosunku do produktow
importowanych —badania w zakresie identyfikowalnos$ci wykraczajace poza granice UE
i wykorzysta¢ ich wyniki do lepszego ukierunkowania kontroli lub weryfikacji ad hoc

obejmujgcych jednostki certyfikujgce i przeprowadzanych w panstwach trzecich,

b) wspdlnie z wtasciwymi organami przeanalizowaé wyniki kontroli identyfikowalnosci, aby

wskazac niedociggniecia i mozliwe dziatania naprawcze,

c) zapewnié lepszg dostepnosc danych na temat certyfikatow produkcji ekologicznej
w kontekscie transgranicznym poprzez zobowigzanie jednostek certyfikujgcych

w panstwach trzecich do zamieszczania wykazu swoich certyfikatéw w internecie.

Termin realizacji: a) i b) 2020 r., c) 2024 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktérej przewodniczyt cztonek Trybunatu
Obrachunkowego Nikolaos MILIONIS, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 13 lutego

2019r.

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner LEHNE

Prezes




ZAtACZNIK

Ocena stopnia realizacji zalecen sformutowanych w sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012

Zalecenie ze sprawozdania specjalnego Trybunatu
nr 9/2012

1  Wiasciwe organy powinny wzmocni¢ swojg role
nadzorczg w stosunku do jednostek certyfikujgcych
poprzez odpowiednio udokumentowane procedury
zatwierdzania jednostek certyfikujacych i nadzoru
nad nimi, promowanie ujednolicenia definicji
naruszen, nieprawidtowosci i odpowiednich sankcji
oraz poprzez propagowanie dobrych praktyk.

2 Panstwa cztonkowskie powinny zapewnic¢
bezposredni przeptyw wszystkich istotnych
informacji na temat naruszen i nieprawidtowosci
z jednostek certyfikujacych do agencji ptatniczych
i vice versa;

Komisja powinna doprecyzowac forme i terminy
informowania na temat naruszen

i nieprawidtowosci, wprowadzi¢ odpowiednie
dziatania gwarantujace, ze panstwa cztonkowskie
przestrzegajg swoich zobowigzan w zakresie
sprawozdawczosci oraz zrewidowac system
informacji ustanowiony do celéw informowania
o naruszeniach i nieprawidtowosciach, a takze
rozwazy¢ uwzglednienie informacji dotyczacych
panstw trzecich.

3 Nalezy wzmocnic¢ kontrole, aby upewnic sie, ze
podmioty gospodarcze spetniajg wymogi
regulacyjne dotyczace identyfikowalnosci;

w tym zakresie Komisja powinna objasni¢ role
i zadania réznych podmiotow.

4  Komisja powinna wzmocni¢ monitoring systemdéw
kontroli panstw cztonkowskich poprzez
realizowanie wizyt kontrolnych oraz gromadzenie
i wykorzystywanie koniecznych danych i informacji.

5  Komisja powinna zapewni¢ odpowiedni nadzér nad
krajami objetymi wykazem panstw uznanych za
rownowazne w zakresie produkcji ekologicznej oraz
przeprowadzac terminowg ocene wnioskow
sktadanych przez panstwa trzecie w celu wpisania
ich do tego wykazu.

6  Dopodki system zezwolen na przywdz bedzie
funkcjonowat, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic jego wiasciwe stosowanie. Wtasciwe
organy w panstwach cztonkowskich powinny
wzmocni¢ kontrole przeprowadzane w jednostkach
certyfikujgcych, ktére moga wydawacé swiadectwa
kontroli.

Biezaca ocena

Zrealizowane
W przewazajacej
mierze

Zrealizowane
W przewazajacej
mierze

Zrealizowane
W przewazajacej
mierze

Zrealizowane
czesciowo

Zrealizowane
czesciowo

Zrealizowane
W przewazajacej
mierze

Zrealizowane
W przewazajacej
mierze

Nieaktualne

Uwagi

Zauwazalna poprawa, ale
w panstwach cztonkowskich nadal
wystepuja niedociggniecia

Zauwazalna poprawa, ale
w panstwach cztonkowskich nadal
wystepuja niedociggniecia

Zauwazalna poprawa, ale

w odniesieniu do zobowigzan

w zakresie sprawozdawczosci nadal
wystepuja niedociggniecia

Poprawa, ale nadal zbyt wiele
produktéw, ktérych pochodzenia nie
mozna przesledzi¢

Czesciowo wykonane (w zakresie
produktéw importowanych z parstw
trzecich) dzieki systemowi TRACES

Nalezy poprawic¢ kwestie
gromadzenia

i wykorzystywania informacji
zawartych w sprawozdaniach
rocznych

Ocena sprawozdan rocznych
z opdznieniem i nieliczne coroczne
spotkania



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»SYSTEM KONTROLI PRODUKTOW EKOLOGICZNYCH ZOSTAL UDOSKONALONY, LECZ
PEWNE WYZWANIA NADAL POZOSTAJA AKTUALNE”

STRESZCZENIE

Il. W odniesieniu do zalecen opublikowanych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy
w sprawozdaniu specjalnym nr 9/2012 Komisja uwaza, ze zalecenia te zostaly wdrozone. Podjete
dziatania polegaly w szczegdlnosci na usprawnieniu ram prawnych i przypomnieniu panstwom
cztonkowskim o ich zobowigzaniach prawnych. Ponadto Komisja wprowadzita elektroniczne
swiadectwo kontroli w ramach systemu TRACES, co znacznie poprawito identyfikowalnos¢
produktow przywozonych z panstw trzecich.

VII. Komisja przyjmuje te zalecenia.

WSTEP

14. Komisja stosuje r6zne srodki nadzoru nad dziataniami réwnowaznych jednostek certyfikujacych
w panstwach trzecich. Ponadto Komisja zwraca si¢ o informacje ad hoc, na przyktad w celu
dowiedzenia identyfikowalnosci dostawy lub produktu.

UWAGI
41.

Drugi punkt wyliczenia: jesli chodzi o dowody dotyczace podejscia opartego na ocenie ryzyka,
jednostki certyfikujagce powinny stosowaé dobdor proby woparciu 0 ocene ryzyka, ale
w przypadkach, w ktorych podejrzewa si¢ stosowanie produktu niedopuszczonego do obrotu,
oprocz doboru proby opartego na ocenie ryzyka nalezy dodatkowo przeprowadza¢ kontrole
wyrywkowe i analizy laboratoryjne.

43. Na posiedzeniu Komitetu ds. Produkcji Ekologicznej w dniu 6 czerwca 2018 r. Komisja
rozpoczela dziatania harmonizacyjne dotyczace krajowego wykazu srodkow.

Przyjete ramy obejmuja nastepujace dzialania:
(1) wybranie pewnej liczby najczegsciej wystgpujacych/powaznych niezgodnosci,

(11) sporzadzenie formularza sktadajacego si¢ z pigciu kolumn (tj. odniesienie prawne, klasyfikacja
niezgodno$ci, rodzaj $rodka, proces administracyjny i dzialania podejmowane w nastgpstwie
stwierdzenia niezgodnosci),

(i) zwrocenie si¢ do panstw czlonkowskich o wypelnienie formularza w oparciu o ich
obowigzujace krajowe wykazy srodkow,

(iv) analiza wypetionych formularzy i wyciagniecie wnioskow dotyczacych réznic,
(v) opracowanie wskazoéwek dotyczacych sposobu przygotowania krajowego wykazu srodkow.
Ramka 1 — Informacje bywaja przekazywane pozno i nie zawsze sa kompletne

Uwagi dotyczace informacji przekazywanych z wykorzystaniem systemu OFIS: Komisja
zidentyfikowata problem zwigzany z terminowos$cia zamieszczania powiadomien w systemie OFIS
I zwrdcita si¢ do panstw cztonkowskich 0 podjecie dziatan w tej kwestii. Ponadto podczas kontroli
przeprowadzanych w panstwach czlonkowskich Komisja sprawdza losowo dobrang probe
dokumentacji dotyczacej niezgodnosci pod katem:

(1) terminowego zglaszania niezgodnosci przez jednostke certyfikujacag wtasciwemu organowi oraz,



(1) zamieszczenia przez wlasciwy organ powiadomienia w systemie OFIS.

W przypadku niedociggni¢¢ Komisja kieruje zalecenia do panstw cztonkowskich, ktére musza
podja¢ dziatania.

W odniesieniu do sekcji ,,Sprawozdania roczne przekazywane Komisji”’: Komisja podjeta szereg
inicjatyw majacych na celu osiggnigcie poprawy zaro6wno w zakresie terminowego przekazywania
sprawozdan rocznych, jak iich tresci. Komisja omoéwita te kwestie z panstwami cztonkowskimi na
forum Komitetu ds. Rolnictwa Ekologicznego i wystala monity dotyczace opdznionego
przedktadania sprawozdan rocznych. Komisja zrewidowata ,list¢ kontrolng dotyczaca oceny
sprawozdania rocznego” w celu wyjasnienia i poprawy sprawozdawczos$ci panstw cztonkowskich,
aby pomodc panstwom cztonkowskim w przygotowywaniu ich sprawozdan rocznych i zapewni¢, by
w sprawozdaniach znalazty si¢ wymagane i istotne dane dotyczace produkcji ekologiczne;.

Komisja oczekuje, ze problem ten zostanie rozwigzany wraz z przyj¢ciem aktu wykonawczego na
podstawie art. 25 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli urzgdowych (UE) 2017/625.

Ramka 2 — Mala czestotliwos¢ kontroli przeprowadzanych przez Komisje

W 2019r. Komisja skontroluje kolejng jednostke certyfikujaca, ktora dziata w Republice
Dominikanskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem faktu, ze kraj ten jest jednym z najwigkszych
eksporterow produktow ekologicznych do UE.

59. Ze wzgledu na ostrzezenia dotyczace bezpieczenstwa niezbgdne byto przetozenie lub odwolanie
planowanych przez Komisj¢ wizyt w pewnych krajach. W przypadkach tego rodzaju Komisja moze
skorzysta¢ z innych $§rodkoéw nadzoru w celu uzyskania pewnosci co do wydajnosci dzialania
jednostek certyfikujacych, na przyklad: kontroli dokumentacji w biurze jednostki certyfikujace;,
weryfikacji kontroli przeprowadzanych przez inspektorow jednostek certyfikujacych w innym
kraju, podejmowania bezposrednich dziatan w nastgpstwie nieprawidtowosci wraz z jednostkami
certyfikujacymi, a takze sprawowac nadzor poprzez sprawozdania roczne.

Ramka 3 — Trudnosci w wyeliminowaniu systemowych niedociaggni¢¢ za sprawa kontroli
jednostek certyfikujacych

Komisja uzgodnita wraz z panstwami czlonkowskimi wprowadzenie nowych ,,Wytycznych na
temat dodatkowych kontroli urzedowych produktoéw ekologicznych pochodzacych z Chin”.
Dokument ten obowiazuje od dnia * stycznia 2019 r. i zobowiazuje panstwa cztonkowskie do
przeprowadzenia kontroli i weryfikacji wszystkich przesytek z Chin w przypadku szeregu
okreslonych produktow.

Panstwa cztonkowskie 1 Komisja uznaly te wytyczne za niezbedne ze wzgledu na rosnaca liczbe
nieprawidtowos$ci zgtaszanych w systemie OFIS w odniesieniu do pewnych rodzajow produktow
przywozonych z Chin.

61. Na podstawie nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej stosowane przez
jednostki certyfikujace normy i systemy kontroli w zakresie produkcji ekologicznej beda musiaty
by¢ zgodne z przepisami UE. Jak wskazatl Europejski Trybunal Obrachunkowy, przyniesie to
pewna oszczedno$¢ czasu, poniewaz przeprowadzanie oceny norm nie bedzie juz konieczne.
Wszystkie pozostale elementy oceny, monitorowania i nadzoru pozostaja jednak bez zmian.

67. Komisja stale monitoruje powiadomienia umieszczane w systemie OFIS i kontaktuje si¢
Z jednostkami certyfikujagcymi rdwnowaznych panstw trzecich w przypadku powtarzajacych sig¢
op6znien w udzielaniu odpowiedzi lub w zwigzku z okre$lonymi kwestiami.

Ponadto w kontekscie Komitetu ds. Produkcji Ekologicznej Komisja regularnie przedstawia
I omawia z panstwami cztonkowskimi przypadki zgtaszane w powiadomieniach.



70. Komisja uwaza nadzor nad jednostkami akredytujagcymi za podstawe systemu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej nie ma przepisu
prawnego okreslajacego ramy stosunkow migdzy Komisja a jednostkami akredytujacymi, ktore
dziatajg na podstawie umowy prywatnej z jednostkami certyfikujgcymi.

Istnieja jednak formy aktywnej wspotpracy miedzy Komisja a jednostkami akredytujacymi (np.
w ramach specjalnych warsztatow i spotkan ad hoc), ponadto korespondencja miedzy Komisjg
a odpowiednimi jednostkami certyfikujacymi jest przesylana do wiadomosci jednostek
akredytujacych.

Gléwnym celem spotkan jest przedstawienie jednostkom akredytujacym informacji na temat
wyzwan stojacych przed Komisjg w zakresie nadzoru nad jednostkami certyfikujgcymi uznanymi
za rownowazne i certyfikujacymi produkty ekologiczne z panstw trzecich oraz uzyskanie opinii
jednostek akredytujacych na temat trudnosci operacyjnych zwigzanych z wdrazaniem
rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologiczne;j.

72. Komisja zamierza w dalszym ciaggu dazy¢ do zminimalizowania opdznienia od momentu
podjecia decyzji w sprawie tymczasowego wycofania lub definitywnego usunigcia z odpowiedniego
zatacznika IV do rozporzadzenia (WE) nr 1235/2008 do jej skutecznego wejscia w zycie.

77. Na zrewidowanej liscie kontrolnej dotyczacej oceny sprawozdan rocznych Komisja uwzglednita
pole na dodatkowe kontrole przywozu i bgdzie monitorowaé jakos$¢ i doktadnos¢ otrzymywanych
na ten temat danych.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zalecenie 1 - Nalezy wyeliminowaé nadal wystepujace niedociagniecia w systemach kontroli
I sprawozdawczosci panstw czlonkowskich

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja posiada systematyczne procedury zwigzane z monitorowaniem wdrazania zalecen
z kontroli przedstawionych w wyniku kontroli przeprowadzanych przez Dyrekcje Generalng ds.
Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci. W odpowiedzi na zalecenia z kontroli panstwa cztonkowskie
wzywa si¢ do przedstawienia plandw dzialania majacych na celu wyeliminowanie niedociggnigé
W odpowiednim krajowym systemie kontroli oraz przedstawienia dowodow na ich wdrozenie.
Nadal wystepujace niedociagnigcia wskazane przez Europejski Trybunal Obrachunkowy zostang
uwzglednione w ramach tych czynnosci lub wyeliminowane w ramach dziatan ukierunkowanych
(rozmowy dwustronne i szkolenia).

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bgdzie kontynuowac rozpoczete rozmowy z panstwami cztonkowskimi na temat dalszej
harmonizacji $rodkéw 1 opublikuje wytyczne dotyczace opracowywania krajowych wykazow
srodkow w celu ich omoOwienia i zatwierdzenia.

W nowym rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej, ktore wejdzie w zycie w 2021 r.,
przewiduje si¢ przyjecie aktu wykonawczego w celu okreslenia jednolitych ustalen dotyczacych
przypadkow, w ktorych wilasciwe organy maja przedsiewziaé¢ srodki w zwiazku z podejrzeniem lub
stwierdzeniem wystepowania niezgodno$ci. Rozporzadzenie wykonawcze nie wejdzie w zycie
wcezesniej niz w 2021 r.

¢) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja opracuje szczegdlng tre$¢ rozdziatu poswieconego produkcji ekologicznej w omawianych
sprawozdaniach rocznych na potrzeby art. 25 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2017/625 w sprawie
kontroli urzedowych.



Stworzenie przejrzystego i wspolnego dla wszystkich formularza moze przynie$¢ znaczaca
poprawe, a dzielenie si¢ dobrymi praktykami moze by¢ narzedziem do jej osiagnigcia.

95. Komisja uwaza nadzor nad jednostkami akredytujacymi za podstawe systemu kontroli.

Nalezy zauwazy¢, ze w rozporzadzeniu w sprawie produkcji ekologicznej nie ma przepisu
prawnego okreslajacego ramy stosunkow migdzy Komisja a jednostkami akredytujacymi, ktore
dziatajg na podstawiec umowy prywatnej z jednostkami certyfikujgcymi.

Istnieja jednak okreslone formy aktywnej wspolpracy miedzy Komisja a jednostkami
akredytujacymi (w tym specjalne warsztaty, przesytanie do wiadomosci jednostek akredytujacych

korespondencji miedzy Komisjg a odpowiednimi organami kontrolnymi, atakze organizowanie
spotkan ad hoc).

Zalecenie 2 — Nalezy poprawi¢ nadzor nad przywozem poprzez zacieSnienie wspolpracy
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
Oproécz odbywania corocznych spotkan z jednostkami akredytujacymi Komisja zamierza:

e dokona¢ oceny drog prawnych umozliwiajagcych zacie$nienie wspolpracy z jednostkami
akredytujacymi.

e wspiera¢ wspotprace w kontekscie wielostronnych dyskusji majacych na celu znalezienie
synergii i sprostanie wspdlnie ponoszonemu ryzyku i wyzwaniom.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.
c) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zamierza objasni¢ przepisy prawne dotyczace kontroli przywozonych produktéw,
w szczegblnosci w konteks$cie nowego rozporzadzenia w sprawie produkcji ekologicznej, a takze
kontynuowa¢ prace nad wytycznymi dotyczacymi przywozu produktéw ekologicznych do UE
z wybranych panstw trzecich. Umozliwi to pafnstwom cztonkowskim wypracowanie
zharmonizowanego podejs$cia. Rozporzadzenie wykonawcze nie wejdzie w zycie wczesniej niz
w 2021 .

Zalecenie 3 — Nalezy prowadzi¢ bardziej kompletne kontrole identyfikowalnosci
a) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Oproécz trwajacych badan ad hoc w zakresie identyfikowalnosci podejrzanych przesytek, Komisja
zamierza co roku przeprowadzac szereg badan w zakresie identyfikowalnosci.

b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zamierza zwroéci¢ si¢ do panstw cztonkowskich o przedstawienie delegatom Komitetu ds.
Produkcji  Ekologicznej wynikdw przeprowadzonych przez nie kontroli  w zakresie
identyfikowalno$ci wraz z analizg napotkanych problemOw i dziatan z zakresu egzekwowania
przepisow.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja zamierza opracowa¢ podejscie do wydawania $wiadectw elektronicznych na potrzeby
rynku wewnetrznego, ktore zostanie wiaczone do przysztego systemu zarzgdzania informacjami

w zakresie kontroli urzgdowych, aby w pierwszej kolejnosci poprawié¢ transgraniczny dostep do
danych dotyczacych certyfikatow produkcji ekologiczne;.

Nastepnie Komisja podejmie niezbedne kroki w celu rozszerzenia tego systemu na panstwa trzecie,
W szczegblnosci aby zapewni¢ zgodnos¢ z przepisami UE, ktore do 2024 r. stang si¢ obowigzkowe.



ZESPOt KONTROLNY TRYBUNALU

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych
obszardw polityki i programéw unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzagdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne

w taki sposéb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorgc pod uwage kryteria takie
jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochoddéw lub wydatkow

w danym obszarze, nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe kontroli |, ktérej przewodniczy cztonek
Trybunatu Nikolaos Milionis i ktéra zajmuje sie wydatkami zwigzanymi ze zrbwnowazonym
uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Kontrolg kierowat Nikolaos Milionis, cztonek Trybunatu,
a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: loulia Papatheodorou, byta szefowa gabinetu;
Kristian Sniter, obecny szef gabinetu; Matteo Tartaggia, attaché; pozostali pracownicy
gabinetu cztonka; Michael Bain, kierownik; Els Brems, koordynator zadania, a takze
kontrolerzy: Blanka Happach, Greta Kapustaite i Radostina Simeonova. Wsparcie jezykowe

zapewnili Miroslava Chakalova-Siddy, Marek Riha i Fiona Urquhart.
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Od lewej: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta

Kapustaite, Kristian Sniter.



Wydarzenie Data

Przyjecie ramowego programu kontroli / rozpoczecie kontroli 29.11.2017
Oficjalne przestanie projektu sprawozdania do Komisji (lub innej 3.1.2019
jednostki kontrolowanej)

Przyjecie sprawozdania korcowego po przeprowadzeniu 13.2.2019

postepowania kontradyktoryjnego

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki 8.3.2019
kontrolowanej) we wszystkich jezykach
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Poczawszy od 1991 r. w Unii Europejskiej funkcjonuje
system kontroli produkgji, przetwarzania, dystrybugji i
importu produktow ekologicznych. System ten ma na celu
dac konsumentom pewnos¢, ze przepisy dotyczace
produktéw ekologicznych sg przestrzegane na kazdym
etapie tafncucha dostaw. W ostatnich latach unijny sektor
produktéw ekologicznych szybko sie rozwijat. Trybunat
Obrachunkowy sprawdzit, jakie dziatania podjeto w
odpowiedzi na jego sprawozdanie specjalne nr 9/2012
opublikowane w czerwcu 2012 r. i stwierdzit, ze system
kontroli zostat udoskonalony. Owczesne zalecenia zostaty
zasadniczo wdrozone, lecz niektére wyzwania wcigz s
aktualne. Zalecenia sformutowane obecnie przez zespot
kontrolny maja przyczynic sie do wyeliminowania
utrzymujacych sie uchybien w zakresie produktéw
unijnych stwierdzonych w panstwach cztonkowskich, a
takze do udoskonalenia - dzieki zacie$nionej wspotpracy
- nadzoru nad importowanymi produktami ekologicznymi
oraz do zwiekszenia liczby kompletnych kontroli
identyfikowalnosci.
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