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GLOSAR

Akreditacny organ: Verejny alebo sikromny organ, ktory formdlne uzndva, Ze inSpekcnd organizacia

je kompetentna testovat a certifikovat tretie strany podla ekologickych noriem.

Ekvivalent: Schopnost plnit rovnaké ciele a zasady uplatfiovanim pravidiel, ktoré zabezpecuju

rovnakd mieru miera zaistenia zhody.

InSpekéna organizacia: Nezdvisla tretia strana zo sikromného sektora alebo organizacia verejnej
spravy ¢lenského Statu (v pravnych predpisoch nazyvana aj ,Statna inSpekénd organizacia®), ktora

vykondva inSpekciu a certifikaciu v oblasti ekologickej polnohospodarskej vyroby.

OFIS: Informacny systém pre ekologické polnohospodarstvo — IT systém Komisie na spracovanie
informacii o ekologickom polnohospodarstve. Umozriuje a) elektronickd vymenu Gdajov medzi
¢lenskymi $tatmi EU, Nérskom, Islandom a Komisiou; a b) $irenie verejnych Gdajov medzi eurépskymi

obdanmi a prevadzkovatelmi.

Prevadzkovatel: Fyzicka osoba alebo podnikatelska spolo¢nost, ktora vyraba, uchovava, spracuiva,

prepravuje, vyvaza alebo dovaza produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Prisluny organ: Ustredny organ ¢lenského $tatu (alebo tretej krajiny) povereny organizaciou
uradnych kontrol v oblasti ekologickej polnohospodarskej vyroby alebo akykolvek iny organ, ktorému

bola udelena tato pravomoc.

Rovnocenna inSpekcnd organizacia: InSpekénd organizdcia pdsobiaca v tretej krajine, ktord Komisia
uzndva ako krajinu, ktord uplatfiuje ekologické pravidld a kontrolné opatrenia, ktoré su rovnocenné

s pravidlami a opatreniami uplatfiovanymi v EU.

Rovnocenna tretia krajina: Tretia krajina, ktort Komisia uznava ako krajinu, ktora uplatfiuje
ekologické pravidla a kontrolné opatrenia, ktoré st rovnocenné s pravidlami a opatreniami

uplatfiovanymi v EU.

TRACES: Obchodny kontrolny a expertny systém — online riadiaci nastroj Komisie pre vsetky
hygienické poZiadavky tykajuce sa obchodovania a dovozu zvierat, spermii a embryi, a krmiv v ramci
EU. TRACES bol zriadeny na zaklade rozhodnutia Komisie 2004/292/ES podla smernice Rady
90/425/EHS.



ZHRNUTIE

l. K hlavnym cieflom celoeurdpskeho ramca pre ekologicku pofnohospodarsku vyrobu
patri lepsia ochrana zaujmov spotrebitelov, zabezpecenie spravodlivej hospodarskej sutaze
medzi vyrobcami a ulahcenie volného pohybu produktov ekologickej polnohospodarskej
vyroby v EU. Systém kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby je stanoveny
v nariadeniach EU. Jeho cielom je spotrebitelov uistit, e ked nakupuju produkty ekologickej
polnohospodarskej vyroby, vo vsetkych fazach dodavatelského retazca st uplatriované
pravidla EU alebo iné rovnocenné pravidla. Malo by to tak byt, ¢i sa produkty vyrabaji v EU

alebo pochadzaju z dovozu.

[I.  Vjani 2012 sme uverejnili osobitnu spravu €. 9/2012 o systéme kontrol upravujicom
vyrobu, spracovanie, distriblciu a dovoz produktov ekologickej pofnohospodarskej vyroby.
Aby sme mohli posudit, ¢i Komisia odstranila nedostatky zistené v nasej sprave, vykonali sme
nasledny audit. Okrem toho sme sa vo vacsej miere zaoberali dovoznymi rezimami

pre produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby. Zistili sme, Ze systém kontroly sa zlepsil
a nase odporucania po predchadzajucom audite boli vo vSseobecnosti prijaté, niektoré vyzvy

ale zostavaju.

lIl.  V pripade produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU (velkej &asti spotreby
EU) Komisia aj ¢lenské $taty mnohé nedostatky uvedené v nasej predchadzajlcej sprave
vyriesili. Po vydani nasej spravy z roku 2012 Komisia obnovila svoje audity v ¢lenskych
Statoch a vacsinu z nich uz navstivila. Prislusné organy ¢lenskych statov, ktoré sme
kontrolovali, prijali opatrenia na zlepsenie svojich systémov kontroly. Niektoré z nich
odstranili nedostatky, ktoré boli naposledy zaznamenané, prostrednictvom zmien v prdvnom
ramci, iné prostrednictvom lepsSej koordinacie s akreditacnymi organmi alebo lepSich
usmerneni pre dohlad nad inSpekénymi organizaciami. Napriek tomu sme opat zistili
niekolko nedostatkov tykajucich sa nasich predchadzajucich zisteni. Takisto sme zistili,

7e uplatfiovanie opatreni na presadzovanie predpisov nebolo zatial v EU harmonizované

a podavanie sprav v ¢lenskych statoch bolo niekedy pomalé a nedplné.

IV. Mensia &ast ekologickych potravin, ktoré sa konzumuju v EU, pochadza z dovozu.

Rovnocenné inSpekéné organizacie posobiace v tretich krajinach certifikuju viac ako 80 %



produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby dovazanych do EU. Zvy$ok sa dovaza

z obmedzeného poctu tretich krajin povazovanych za krajiny s rovnocennymi normami.
Audity Komisie sa od roku 2012 tykali vacsiny rovnocennych tretich krajin. Komisia takisto
zacala navstevovat rovnocenné insSpekcné organizacie a preskimala ich ¢innosti na mieste
v tretich krajinach. Doteraz sa to vztahovalo na systémy, ktoré sa tykaju priblizne tretiny

dovozu certifikovaného rovnocennymi inSpekénymi organizaciami.

V.  Zistili sme, Ze Komisia len zacala skiimat mozZné synergie pre dohlad nad dovozom
ekologickych vyrobkov s prislusnymi orgdnmi inych vyznamnych dovoznych trhov pre tieto
vyrobky a s ¢innostou akreditaénych organov. Pokial ide o systém kontroly dovozu,

ked' Komisia zisti problémy, proces napravy situdcie méze byt zlozity a zdihavy, ale boli
zavedené nové pravidla, aby bolo presadzovanie rychlejsie a ucinnejsie. Na urovni ¢lenskych
Statov sme zistili nedostatky pri kontrolach prichadzajucich zasielok a zistili sme, Zze kontroly

dovozcov vykonané inSpekénymi organizaciami su stdle neuplné.

VI. Opat sme vykonali test vysledovatelnosti na zaklade papierovych zaznamov od
maloobchodnika k vyrobcovi. Z vysledkov vyplyva, Ze v porovnani s predchadzajicim
auditom doslo k zlep$eniu, a to najma v EU. Napriek tomu nie vietky vyrobky sa dali spatne

vysledovat aZ k polnohospodarskemu vyrobcovi.

VIl. Vydavame odporucania na rieSenie zostavajucich nedostatkov, ktoré sme zistili
v ¢lenskych $tatoch v stvislosti s vyrobkami EU, na zlep$enie dohladu nad prichadzajdcimi
produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby prostrednictvom lepsSej spoluprace, ako

aj na vykonavanie Uplnejsich kontrol vysledovatelnosti.



UvoD

1.  Vjuni 2012 sme uverejnili osobitnu spravu ¢. 9/2012 o systéme kontrol upravujicom
vyrobu, spracovanie, distribuciu a dovoz produktov ekologickej pofnohospodarskej vyroby.
V snahe posudit, ¢i Komisia napravila nedostatky zistené v tejto sprave, sme sa rozhodli
nadviazat na nas audit, pricom sme sa vo vacsej miere sustredili na dovozné rezimy

pre produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby.

2. Ekologickd polnohospodarska vyroba predstavuje ,celkovy systém riadenia
polnohospodarskych podnikov a vyroby potravin, ktory je kombinaciou najlepSich postupov
v oblasti Zivotného prostredia a ochrany klimy, vysokej Urovne biodiverzity, ochrany
prirodnych zdrojov a uplatfiovania prisnych noriem v oblasti dobrych Zivotnych podmienok
zvierat a prisnych vyrobnych noriem v sulade s dopytom zvysujuceho sa poctu spotrebitelov
po produktoch vyrabanych s pouzitim prirodnych latok a procesov“!. Produkty ekologickej
polnohospodarskej vyroby zahfiaju spracované alebo nespracované potraviny, ndpoje, ako
aj krmiva a semenad. Odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby zahfma vyrobcov

v odvetvi polhohospodarstva a akvakultury, ako aj ich dodavatelov, vyrobcov potravin

a distributorov.

3. Vroku 1991 sa nariadenim Rady z roku 1991 zaviedol ramec pre ekologicku
polnohospodarsku vyrobu v celej EU spolu s kontrolnym a certifikacnym systémom?.
Predtym bola ekologickd polhohospodarska vyroba v EU vymedzend prostrednictvom
niekolkych noriem vydavanych ekologickymi zdruzeniami v réznych ¢lenskych statoch.

K hlavnym cielom celoeurdpskeho ramca patrila lepSia ochrana zaujmov spotrebitelov,

! Odévodnenie 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/848 z 30. maja 2018
o ekologickej polnohospodarskej vyrobe a oznacovani produktov ekologickej polnohospodarskej
vyroby a o zruseni nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 (U. v. EU L 150, 14.6.2018, s. 1), ktorym sa
mierne pozmenilo oddévodnenie 1 nariadenia (EU) ¢. 834/2007 z 28. juna 2007 o ekologickej
vyrobe a oznacovani ekologickych produktov, ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) €. 2092/91
(U.v. EU L 189, 20.7.2007, s. 1).

2 Nariadenie Rady (EHS) ¢. 2092/91 z 24. juna 1991 o ekologicke]j vyrobe polhohospodarskych
vyrobkov a prislunych oznaceniach polhohospodarskych vyrobkov a potravin (U. v. ES L 198,
22.7.1991, s. 1).



zabezpedenie spravodlivej hospodarskej sutaze medzi vyrobcami a ulahcenie volného

pohybu produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU.

4, Neexistuje ziadny vedecky spdsob, ako urcit, ¢i je produkt ekologicky. ,,Zachovanie
a odévodtiovanie dovery spotrebitelov vo vyrobky oznaéené ako ekologické“3 zavisi
od schopnosti kontrolného a certifikaéného systému znizovat pravdepodobnost

nedodrZiavania prislusnych noriem prevadzkovatelmi.
Systémy EU pre kontrolu ekologickej vyroby

5. Logo EU (pozri ilustrdciu 1) ukazuje, Ze vyrobok bol vyrobeny v sdlade s prislu$nymi
normami EU, presiel kontrolou a bol certifikovany. V pripade spracovanych vyrobkov to
znamena, Ze najmenej 95 % polnohospodarskych zloZziek pochadza z ekologickej produkcie.
Vedla nového loga EU pre ekologické polnohospodarstvo je uvedeny &iselny kéd indpekénej
organizacie, ako aj vyhlasenie o tom, ¢i polnohospodarske suroviny, z ktorych bol vyrobok

vyrobeny, boli vyprodukované v EU alebo mimo EU (alebo oboje).

llustracia 1 — Logo EU pre ekologické polnohospodarstvo

Zdroj: Nariadenie Komisie (EU) €. 271/2010 z 24. marca 2010.

6. Jednotlivi prevadzkovatelia v réznych fazach dodavatelského retazca maju svoje
vlastné postupy pre produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby, od jednoduchych

kontrol az po velmi zloZité procesy. Tieto postupy su stavebnymi kamenmi, ktoré

3 Odoévodnenie 3 nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 z 28. juna 2007 o ekologickej vyrobe
a oznacovani ekologickych produktov, ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 2092/91
(U.v.EU L 189, 20.7.2007, s. 1).



zabezpeduju, ze vyrobky oznacené logom EU ako ekologické st skutoéne vyrobené v stlade

S hormami.

7. EU zriadila systém kontroly, ktory zdruZuje organy, ktoré vykonavaju kontroly

u jednotlivych prevadzkovatelov. Tieto kontroly zahfnaju fyzické kontroly vyrobnych alebo
spracovatelskych priestorov, overovanie dokladov a vyber vzoriek kone¢nych vyrobkov,
ziskanych produktov, listov alebo pddy s cielom zistit pouZitie nepovolenych latok. Tieto
inSpekéné organizacie su Ustrednym prvkom vsetkych kontrolnych a certifikacnych systémov
v oblasti ekologickej vyroby. Prevadzkovatelia za certifikaty vydané inSpekénymi

organizaciami platia.

8. Na vyrobky vyrobené v EU sa uplatfiuju iné systémy kontroly ako na dovazané vyrobky.
Vo vsetkych tychto systémoch zohrdava Komisia Ustrednu ulohu, a to tak, Ze vykondva dohlad
nad systémami kontroly ¢lenskych statov a nad aktérmi zapojenymi do jednotlivych

dovoznych rezimov.
Systém kontroly vyrobkov vyrabanych v EU

9. Clenské $taty EU sa moZu rozhodnut vytvorit kontrolny a certifikaény systém, ktory
moze byt sukromny, verejny alebo kombinacia tychto dvoch moznosti. Vacsina ¢lenskych
Statov schvdlila inSpekéné organizacie. Pat clenskych statov nominovalo verejné inspekéné
organizacie, ktoré sa v pravnych predpisoch oznacuju ako statne inSpekéné organizacie,

a dva ¢lenské $taty si zvolili zmiesany systém. V celej EU bolo schvélenych priblizne 250
sukromnych in§pekénych organizécii a $tatnych inSpekénych organizacii®. V tejto sprave sa

uvadzaju kolektivne ako inSpekcéné organizacie.

10. Clenské $taty musia urcit jeden alebo viaceré prisluéné organy zodpovedné
za schvalovanie a dohlad nad inSpekénymi organizaciami a za uplatfiovanie suboru opatreni

na presadzovanie predpisov (vratane sankcii), ak je to nevyhnutné.

4 GR AGRI: Zoznam sukromnych inSpekénych organizdcii a Statnych inSpekcénych organizacii
v odvetvi ekologickej polnohospodarskej vyroby dna 14.8.2018.
http://ec.europa.eu/agriculture/ofis _public/r8/ctrl r8.cfm?targetUrl=home&lang=en
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11. Sukromné inSpekéné organizacie musia byt akreditované v sulade s najnovsou verziou
normy ISO/IEC 17065: 2012. Kontroly, ktoré vykonavaju akreditacné organy, sa tykaju
technickej sposobilosti, nezavislosti, nestrannosti a profesijnej bezihonnosti inSpekénych
organizacii. Statne indpekéné organizécie nemusia byt akreditované (pozri schematicky

prehlad v ilustrdcii 2).
llustracia 2 — Systém kontroly vyrobkov vyrobenych v EU

Eurdpska komisia

Dohlad Sukromnd in3pekéna organizacia/
Statna in§pekéna organizacia
identifikovatelna kédom: napr.

Prislusny organ v lenskom State

Schvélenie Menovanie
Dohlad Dohlad Acrculne O o UE
Agricultura UE / no UE
S Sukromna Statna IT-BIO-XXX
Akreditacn G
o e | nspekend  inspekén et
organ organizacia organizacia Agriculture Italie
Landbouw: ltalié
Ekologicka certifikdcia
Ekologicky prevadzkovatel
(vyrobca, spracovatel, distributor, dovozca)
Zdroj: EDA.

Systém kontroly vyrobkov dovazanych do EU

Rovnocenné tretie krajiny

12. EU uznala niekolko tretich krajin za krajiny, ktoré maju rovnocenné pravidla ekologickej
polnohospodarskej vyroby a systémy kontroly. Prislusné orgdny v rovnocennych tretich
krajinach su zodpovedné za zabezpecenie toho, aby boli produkty ekologickej
polnohospodarskej vyroby a prevadzkovatelia kontrolovani v stlade s ich normami. Komisia
ma pravo vykonavat Uradné kontroly s ciefom overit rovhocennost pravnych predpisov

a systémov tretich krajin s pravidlami EU.
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Rovnocenné inSpekéné organizacie

13. Dovoz z inych ako rovnocennych tretich tretich krajin a krajin EZVO® sa musi vykonavat
a kontrolovat podla noriem, ktoré st rovnocenné s pravidlami EU. Komisia na tento Géel
schvaluje sukromné inSpekéné organizacie alebo Statne inSpekcné organizacie, ktoré
certifikuju prevadzkovatelov ekologickej polnohospodarskej vyroby mimo EU. V tejto sprave

sa o nich hovori ako o rovnocennych inSpekénych organizaciach.

14. V pripade rovnocennych inSpekénych organizacii vystupuje Komisia ako prislusny
organ, ¢o znamena, Zze zodpoveda nielen za schvalovanie tychto inSpekénych organizacii,
ale aj za dohlad nad nimi a v pripade potreby za odobratie tohto schvalenia. Komisia
dohliada na tieto inSpekcné organizacie tak, Ze reviduje ich vyro¢né spravy a hodnotiace
spravy vydané ich akreditacnym organom. MéZe tiez vykonat audit na preskimanie

vykonnosti tychto inSpekénych organizacii.
Rychlo rastuci trh

15. V poslednych rokoch zaznamenalo odvetvie ekologickej polnohospodarskej vyroby

v EU rychly rozvoj, pokial ide o prislu$nd polnohospodarsku plochu, poéet prevadzkovatelov
a jeho podiel na trhu. Celkova polnohospodarska péda vyuzivana na ekologické
polnohospodarstvo v EU sa zvysila z 9,1 miliéna ha v roku 2010 na 12 miliénov ha v roku
2016, o predstavuje 33 % narast. V roku 2016 predstavoval podiel polnohospodarskej pody
EU uréenej na ekologickt polnohospodarsku vyrobu 6,7 %. V rovnakom obdobi sa
maloobchodny predaj ekologickych vyrobkov zvysil z 18,1 mld. EUR na 30,7 mld. EUR, ¢o

predstavuje 69 % nérast® (pozri ilustrdciu 3).

5 Nérsko a Island su jediné dve krajiny EZVO, ktoré uplatfiuju pravne predpisy EU v oblasti
ekologického polnohospodarstva. Ich vztahy s EU sa riadia Dohodou o Eurépskom
hospodarskom priestore (EHP) a ekologicka polnohospodarska vyroba spada do rozsahu
posobnosti tejto dohody. Produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby z Ndrska a Islandu sa
teda mdzu volne pohybovat na trhu v EU.

6 https://statistics.fibl.org/europe/key-indicators-europe.html
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llustracia 3 — Eurépa: Kumulativny rast plochy ekologickej pofnohospodarskej vyroby
a maloobchodného predaja v rokoch 2000 — 2017
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Zdroj: Prieskumy FiBL-AMI (2006 — 2018): Research Institute of Organic Agriculture (Vyskumny Gstav
pre ekologické polhohospodarstvo) (FiBL), Frick, Svajciarsko.

16. Neexistuju konsolidované Statistiky o produktoch ekologickej polnohospodarskej
vyroby dovazanych z krajin mimo EU. Niektoré ¢lenské $taty poskytuju tdaje o podiele
dovozu ekologickych vyrobkov na trhu. Napriklad v roku 2017 Francuzsko ako druhy najvacsi
trh EU doviezlo priblizne 15 % vietkych produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby

konzumovanych v tejto krajine z krajin mimo EU’.

17. Rastlci celosvetovy obchod s produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby zahfna
dialkovu prepravu, a to interne aj externe vyrobenych potravin. , Ekologické” nie je
synonymom ,,miestneho”, hoci nové nariadenie o ekologickej polnohospodarskej vyrobe

zahffia ciel ,podporovat kratke distribu¢né kanély a miestnu vyrobu“s.

7 http://www.agencebio.org/le-marche-de-la-bio-en-france

8 Odévodnenie 17 nariadenia (EU) 2018/848.
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18. Ceny, ktoré spotrebitelia platia za produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby, su
vysSie ako ceny beznych vyrobkov, niekedy vyrazne. Na tento cenovy rozdiel ma vplyv dopyt
spotrebitelov, ako aj rozdiely v ndkladoch na spracovanie a distribuciu. Vykazované cenové
prirazky sa v jednotlivych studiach a potravinarskych produktoch vyrazne lisia a vyrobcovia

maju prospech len z ¢asti cenovej prirazky.
Finanénd podpora ekologickej polnohospoddrskej vyroby v EU

19. Ekologicki polnohospodari v EU moZu ziskat osobitnu finanénd podporu v ramci politiky
rozvoja vidieka EU. Tato podpora doplfia podporu vyplacanu vietkym polnohospodarom EU
(konkrétne rezim zakladnej platby/rezim jednotnej platby na plochu a ekologizacné platby —
na ktoré ziskavaju ekologicki polnohospodari narok automaticky). Osobitna platba
ekologickym polnohospoddrom pozostava z kombinacie podpory EU a vnitrostatnych
organov na hektar, ktora sa meni v zavislosti od ¢lenského statu. Medzi rokmi 2015 a 2018

predstavovali dotacie EU v priemere 700 mil. EUR ro¢ne.
Prévny rémec EU pre ekologickt polnohospoddrsku vyrobu

20. Sucasny pravny ramec sa riadi nariadenim Rady o ekologickej vyrobe a oznaCovani
produktov ekologickej vyroby z roku 2007°. Ekologicka vyroba zahffia vietky fazy
ekologického dodavatelského retazca, ako je pofnohospodarstvo a akvakultura, spracovanie
potravin, distriblcia a maloobchodné &innostil?. Podrobnejsie pravidla su stanovené v dvoch

vykondvacich nariadeniach?.

9 Nariadenie Rady (ES) ¢. 834/2007.
1 (.v.EUL189,20.7.2007, s. 1.

11 Nariadenie Komisie (ES) ¢. 889/2008 z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuju podrobné
pravidld implementacie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani
ekologickych produktov so zretelom na ekologicku vyrobu, oznacovanie a kontrolu
(U.v. EU L 250, 18.9.2008, s. 1),

a nariadenie Komisie (ES) ¢. 1235/2008 z 8. decembra 2008, ktorym sa ustanovuji podrobné

pravidld vykondvania nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007, pokial ide o opatrenia tykajuce sa
dovozu ekologickych produktov z tretich krajin (U. v. EU L 334, 12.12.2008, s. 25).
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21. V marci 2014 Komisia predlozila novy akény plan ekologickej polnohospodarskej
vyroby EU a legislativny navrh nového suboru pravidiel v oblasti ekologickej
polnohospodarskej vyroby. Nové nariadenie o ekologickej pofnohospodarskej vyrobe

a oznacovani produktov ekologickej polhohospodarskej vyroby? bolo uverejnené v jani
2018. Nové pravidla sa budd uplatriovat od 1. januara 2021. Dovtedy bude Komisia

v spolupraci s ¢lenskymi Statmi a prislusnymi zainteresovanymi stranami pracovat

na dokonceni a uverejneni delegovanych aktov a vykonavacich nariadeni.

22. Okrem osobitnych pravnych predpisov o ekologickej polnohospodarskej vyrobe musia
byt ekologické potraviny v stlade so vieobecnym potravinovym pravom?3. Ekologicka
polnohospodarska vyroba spada do rdmca nariadenia o Uradnych kontrolach?, ktoré bolo
neddvno zmenené?'®, Vidsina ¢lankov tohto nového nariadenia sa bude uplatfiovat

od 14. decembra 2019.

23. Clenské staty EU, Island a N6rsko monitorujd hladiny rezidui pesticidov vo vzorkach

potravin a vysledky monitorovania predkladajd Gradu EFSA (Eurdpsky urad pre bezpeénost

12 Nariadenie (EU) 2018/848.

13 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januara 2002, ktorym sa

ustanovuju vseobecné zasady a poZiadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky urad
pre bezpecnost potravin a stanovuju postupy v zaleZitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES L 31,
1.2.2002, s. 1).

14 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 882/2004 z 29. aprila 2004 o tradnych
kontrolach uskutoériovanych s cielom zabezpecit overenie dodrziavania potravinového
a krmivového préva a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata (U. v. EU L 165,
30.4.2004, s. 1).

15 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/625 z 15. marca 2017 o dradnych
kontrolach a inych Uradnych ¢innostiach vykondvanych na zabezpecenie uplatfiovania
potravinového a krmivového prdava a pravidiel pre zdravie zvierat a dobré Zivotné podmienky
zvierat, pre zdravie rastlin a pre pripravky na ochranu rastlin, o zmene nariadeni Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 999/2001, (ES) €. 396/2005, (ES) ¢. 1069/2009, (ES) ¢. 1107/2009, (EU)
¢.1151/2012, (EU) & 652/2014, (EU) 2016/429 a (EU) 2016/2031, nariadeni Rady (ES) €. 1/2005
a (ES) ¢. 1099/2009 a smernic Rady 98/58/ES, 1999/74/ES, 2007/43/ES, 2008/119/ES
a 2008/120/ES a o zruseni nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) €. 854/2004 a (ES)
¢. 882/2004, smernic Rady 89/608/EHS, 89/662/EHS, 90/425/EHS, 91/496/EHS, 96/23/ES,
96/93/ES a 97/78/ES a rozhodnutia Rady 92/438/EHS (nariadenie o Uradnych kontrolach)
(U.v.EUL95,7.4.2017, 5. 1).
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potravin). V zdvere nedavnej spravy'® o vzorkach z rokov 2013, 2014 a 2015 sa uvadza,

Ze celkovo 44 % konvencne vyrabanych vzoriek potravin obsahovalo jedno vycislitelné
reziduum alebo viac vycislitelnych rezidui, kym v ekologickych potravinach bola frekvencia
vzoriek s meratelnymi reziduami pesticidov sedemkrat nizsia (6,5 % ekologickych vzoriek;
pozri tieZ body 46 a 47). EDA neddvno uverejnil osobitnu spravu o politike EU v oblasti

bezpecnosti potravinl’ zameranu na chemické nebezpecenstva.

ROZSAH AUDITU A AUDITORSKY PRISTUP

24. Na zdaklade vysledkov nasej predchadzajucej osobitnej spravy uverejnenej v roku 2012
Komisia zvysila svoje vlastné hodnotenie rizika spojeného so systémom kontroly produktov
ekologickej polnohospodarskej vyroby. Komisia konkrétne vyhodnotila riziko poSkodenia
dobrého mena v suvislosti so systémom kontroly dovazanych vyrobkov ako , kritické“.

V rokoch 2013 a 2014 tuto mieru rizika postupne znizila. S cielom preskimat, ¢i Komisia
napravila zistené nedostatky, a poskytnut odporicéania pred Uplnym vymedzenim nového
regulacného ramca (pozri bod 21) sme sa rozhodli nadviazat na nas audit, pricom sme sa

vo vacsej miere sustredili na dovozné rezimy pre produkty ekologickej polnohospodarske;j
vyroby. V tejto suvislosti nasa hlavna auditorska otazka znela takto: ,,M6zu mat teraz
spotrebitelia vacsiu doveru v systémy kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej

vyroby?“

25. Aby sme odpovedali na hlavnu otazku, pytali sme sa, po prvé, ¢i systém kontroly
produktov ekologickej polhohospodarskej vyroby vyrobenych v EU poskytuje spotrebitefom
vacsiu istotu. Zamerali sme sa na zlepsSenia, ktoré Komisia a ¢lenské Staty zaviedli od roku
2012. Zaoberali sme sa najma monitorovanim systémov kontroly ¢lenskych Statov,
dohladom ¢lenskych Statov nad inSpekénymi organizaciami a vymenou informacii medzi

jednotlivymi organmi a organizaciami.

6 Udaje z monitorovania rezidui pesticidov v potravinach: vysledky porovnania ekologicky

a konvenéne vyrabanych potravin — EFSA (http://www.efsa.europa.eu/publications).

17 Osobitnd sprava ¢. 2/2019 ,,Chemické nebezpeéenstva v nasich potravinach: politika EU v oblasti

bezpecnosti potravin nds chrani, celi vsak vyzvam®“.
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26. Po druhé sme sa pytali, Ci systém kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej
vyroby v EU v stéasnosti poskytuje spotrebitelom vacsiu istotu. Preverovali sme dva
v sUcasnosti platné dovozné rezimy pre produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby

a postupy Komisie a to, ako vykonavala svoje ulohy dohladu.

27. Po tretie sme v nadvaznosti na nasu spravu z roku 2012 vykonali kontrolu

vysledovatelnosti ekologickych potravin, ktorej vysledky sa uvadzaju v zaverecnej Casti.

28. Audit sme vykonavali od decembra 2017 do jula 2018 a auditorské dékazy sme ziskali

z tychto zdrojov:

e dokladové preskumanie a rozhovory so zamestnancami dvoch generalnych riaditelstiev
Eurdpskej komisie: GR pre polnohospoddrstvo a rozvoj vidieka (AGRI) a GR pre zdravie

a bezpecnost potravin (SANTE),

e dokladové preskimania a videokonferencie so zastupcami Siestich ¢lenskych Statov,
ktoré sme navstivili v suvislosti s pripravou osobitnej spravy ¢. 9/2012: Nemecko
(Severné Porynie-Vestfalsko), irsko, Spanielsko (Andaluzia), Francuzsko, Taliansko

(Emilia Romagna) a Spojené kralovstvo (Anglicko),

e navstevy v dvoch ¢lenskych Statoch: Bulharsko (kde pocet ekologickych
polnohospodérov v poslednych rokoch prudko vzrastol) a Cesko (ktoré ma rozsiahlu

ekologicka oblast).

e dokladové preskimanie systému kontrol ekologickej vyroby v Norsku v Uzkej spolupraci

s Dozornym organom EZVO?8,

e Ucast GR SANTE na dvoch auditoch v inspekénych organizaciach tretich krajin

pbsobiacich v Mexiku a na Ukrajine,

e  konzultaéné stretnutia o systéme EU pre kontrolu ekologickej vyroby s prislugnymi

zainteresovanymi stranami vratane Medzinarodnej federacie hnutia ekologického

18 Eurdpske zdruZenie volhého obchodu — medzivlddna organizécia na Islande, v Lichtenstajnsku,

Nérsku a vo Svajciarsku.
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polnohospodarstva (IFOAM), Vyskumného Ustavu pre ekologické polnohospodarstvo

(FiBL) a Eurdpskej rady certifikacnych organov pre ekologicku produkciu (EOCC),
e preskumanie relevantnych studii suvisiacich s auditorskou témou.
ZISTENIA

Dohlad nad systémom kontrol produktov ekologickej polnohospoddrskej vyroby v EU sa

zlepsil

29. Dohlad nad systémom kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU
je velmi délezity, kedZe drviva vacésina produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby
konzumovanych v EU sa vyraba v EU (pozri napriklad bod 16). V nadviznosti na nase
odporucania uvedené v osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme ocakavali, Ze Komisia posilni
monitorovanie systémov kontroly ¢lenskych Statov a prislusné organy v ¢lenskych statoch
posilnia svoju Ulohu dohladu nad inSpekénymi organizaciami. To zahffialo harmonizaciu
vymedzenia typov nedodrZiavania pravidiel a prislusnych opatreni na presadzovanie
predpisov Vysledok naslednej kontroly tychto odporicani prezentujeme v nasledujicich

Castiach.
Monitorovanie systémov kontroly Komisiou v ¢lenskych statoch sa zlepsilo

30. V nasSej osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme odporucili, aby Komisia posilnila monitorovanie
systémov kontroly ¢lenskych Statov prostrednictvom vykonavania auditov a ziskania

a vyuzivania potrebnych udajov a informdcii (pozri tiez prilohu).

31. Odroku 2004 do vydania nasSej spravy v roku 2012 Komisia nevykonala v ¢lenskych
Statoch Ziaden audit suvisiaci s ekologickym pofnohospodarstvom. V nadvaznosti na nasu
spravu Komisia obnovila svoje audity v ¢lenskych statoch. V obdobi od roku 2012 do konca

roka 2018 vykonalo GR SANTE 63 auditov suvisiacich s ekologickym polfnohospodarstvom,
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z ktorych 28 bolo v ¢lenskych $tatoch EU (pozri tabulku 1)*°. V roku 2015 Komisia
(GR SANTE) uverejnila sihrnnu spravu o 14 auditoch v ¢lenskych Statoch, ktoré dokoncila

do konca roka 201420,

Tabulka 1 — Audity v oblasti ekologického polnohospodarstva, ktoré vykonalo GR SANTE
v €lenskych $tatoch EU v rokoch 2012 az 2018 (situdcia k 10. 12. 2018)

Typ auditu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Clenské $taty | Polsko Grécko Holandsko Bulharsko irsko Lotyssko Taliansko*
Portugalsko Spanielsko Malta Litva LotySsko Belgicko Rumunsko

Franctzsko Cesko Svédsko Madarsko Slovinsko (2 audity)*
Nemecko Finsko Dénsko Slovensko
Spojené Slovensko
kralovstvo
Taliansko
Rumunsko

*  auditorské spravy este nie su k dispozicii.

32. Celkovo Komisia zistila, Ze vo vacsine ¢lenskych statov su systémy kontroly dobre
zorganizované napriek urCitym nedostatkom v dohlade nad inSpekénymi organizaciami

a na urovni jednotlivych inSpekcii.

33. Preskumali sme metodiku Komisie, jej spravy a postupy naslednej kontroly. Potvrdili
sme, Ze audity zahrnali relevantné témy, proces auditu bol primerane zdokumentovany

a prebehla nasledna kontrola kontrolnych zisteni. Okrem toho sme uskutocCnili dve navstevy
v ¢lenskych $tatoch, ktoré Komisia skontrolovala v rokoch 2014 a 2015 (Cesko a Bulharsko)
a potvrdili sme relevantnost zisteni Komisie. Auditorské spravy Komisie su uverejnené

na webovom sidle GR SANTEZL,

34. Ak pravne predpisy EU tykajuce sa ekologickej polnohospodarskej vyroby neboli riadne

uplatnené, Komisia méze ¢lenskym statom zaslat listy pred zadatim konania o poruseni

19 Okrem toho Komisia vykonala pat auditov zameranych na kontrolu rezidui pesticidov

v ekologickej polnohospodarskej vyrobe (v Nemecku, Polsku a Spojenom kralovstve v roku 2015
a vo Finsku a v Spanielsku v roku 2016).

20 Sghrnnd sprava. Ekologickd polnohospoddérska vyroba — ¢lenské $taty. GR(SANTE) 2015 — 8950 —
MR.

21 http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit reports/index.cfm
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predpisov (nazyvané aj piloty EU) alebo zacat priestupkové konanie. Prieskum v ramci pilotov
EU predstavuje uZitoény nastroj na nadviazanie dialégu s ¢lenskymi $tatmi. Od roku 2012
Komisia zaslala 41 listov pred zacatim konania o poruseni predpisov 22 roznym ¢lenskym
$tatom?2. Tieto piloty EU trvali v priemere deviat mesiacov, ale Komisia sa tak mohla vyhnut

zdlhavym konaniam o poruseni predpisov.

35. Komisia vyuziva stretnutia Vyboru pre ekologicku vyrobu (COP), ktory je zlozeny

z0 zastupcov ¢lenskych $tatov a stretdva sa pat az sedemkrat roéne. Nérsko, Svajciarsko

a Island sa zucastnuju ako pozorovatelia. Jednou z opakujucich sa tém diskusie pocas tychto
stretnuti je nasledna kontrola nezrovnalosti a obvineni z podvodu. Napokon Komisia
podnikla iniciativy tykajlce sa koordinacie a odbornej pripravy prislusnych organov

a inSpekénych organizacii, organov pre boj proti podvodom a organizacii zo sukromného

sektora.

Mnohé nedostatky sa rieSili v ramci dohladu ¢lenskych statov nad inSpekénymi

organizaciami

Postupy schvalovania a vykondvania dohladu nad inSpekénymi organizaciami

36. V nasSej osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme odporucili, aby prislusné organy uplatnovali
primerané zdokumentované postupy schvalovania a vykonavania dohladu nad inSpekénymi
organizadciami (pozri tiez prilohu). V priebehu nasledného auditu sme zistili, Ze situdacia sa

od roku 2012 zlepsila, hoci niektoré nedostatky pretrvavaju.

37. Eurdpska komisia zmenila v roku 2013 nariadenie (ES) ¢. 889/200823, &im stanovila
pravny ramec pre prislusné organy ¢lenskych statov a pomohla im pri plneni tohto

odporucania. Podrobne sa v niom napriklad uvadza, aky druh ¢innosti dohladu by prislusné

22 21 listov sa tykalo tej istej témy (oneskorené ozndmenia v systéme OFIS) a tieto listy boli
vybavené ako skupinova uloha.

2 yykondvacie nariadenie Komisie (EU) €. 392/2013 pridalo do nariadenia ¢. 889/2009 kapitolu 9
o dohlade prislusnych organov.
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organy mali vykonavat v inSpekénych organizaciach, a vyzaduje, aby organizovali ro¢né

inspekcie inspekénych organizécii??.

38. Prislusné organy Siestich ¢lenskych statov, v ktorych sme vykonali naslednu kontrolu,

prijali opatrenia na napravu vacsiny nedostatkov, ktoré boli naposledy zistené. Napriklad:
e zmeny pravneho ramca (Nemecko, Spanielsko a Taliansko),

e lepsia koordinacia s akreditaénymi organmi (irsko, Franctzsko, Spojené kralovstvo

a Nemecko),

e vylepsené postupy a usmernenia pre dohlad nad in§pekénymi organizaciami (irsko,

Spanielsko, Franctizsko a Spojené kralovstvo),

e  prislusné orgdny v sucasnosti kontroluju, ¢i inSpekéné organizacie maju zavedené
postupy analyzy rizik pri svojich kontrolach u prevadzkovatelov a pri rotacii menovania

inSpektorov.

39. Niektoré z tychto zmien boli pomerne nové a bude trvat urcity ¢as, kym budu v plnej
miere zavedené. Pocas nasho auditu sme nekontrolovali G¢innost tychto opatreni priamo

na mieste.

40. Napriek tymto zlepSeniam sme v tychto ¢lenskych Statoch zistili niekolko nedostatkov,

ktoré sa tykali nasich predchadzajucich zisteni:

e v Taliansku vykonali dve inSpekéné organizacie, ktoré sme skontrolovali, mnoho
inSpekcénych navstev koncom roka, teda v Case, ked' su navstevy menej ucinné, aspon

v pripade pestovatelov rastlin,

e  Organy clenskych statov by mali uverejiiovat aktualizované zoznamy prevadzkovatelov

a ich ekologické certifikaty online?>. Niektoré in§pekéné organizacie vo Francuzsku tieto

24 Clanok 92 pism. c) a €lanok 92 pism. e).

2 Clanok 92 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 889/2008.
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informacie nespristupriuju online, ¢im sa znizZuje transparentnost a spomaluje

vysledovatelnost.

e  Kontroly vykonavané prislusnym organom v Spanielsku (Andaluzii) nie s dostatoéne

zdokumentované.

41. Vrokoch 2014 a 2015 vykonala Eurépska komisia audit v Cesku a Bulharsku. Navstivili
sme aj tieto dva Clenské Staty a zistili, Ze prijali opatrenia na zlepSenie svojich systémov
kontroly. V Bulharsku sme vsak napriek tomu zistili nedostatky v dohlade nad inSpekénymi

organizaciami:

e prislusny orgdn neidentifikoval niektoré nedostatky pocas svojej rocnej inSpekcie (pozri

bod 45 a ramcek 1),

e v pripade dvoch kontrolovanych inSpekénych organizacii neboli predlozené Ziadne
dokazy o tom, Ze vyber prevadzkovatelov, u ktorych sa vyrobky mali testovat
na pritomnost nepovolenych latok, vychadza z hodnotenia rizika, ako sa vyZaduje

v hariadeni.

Pripady nedodrZiavania pravidiel zo strany prevadzkovatelov a zodpovedajlce opatrenia

na presadzovanie predpisov

42. V nasej osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme zistili, Ze sankcie za nedodrZiavanie pravidiel
ekologickej polhohospodarskej vyroby sa uplatiovali roznym sp6sobom medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi, v ramci toho istého ¢lenského Statu a dokonca aj v ramci inSpekénych
organizacii?. Odporudili sme podporit ich harmonizaciu. Po¢as nasho nasledného auditu sme
zistili, Ze harmonizacia sa vyrazne zlepsila v ramci inSpekénych organizacii a ¢lenskych statov,

nie viak v ramci EU.

% Body 35 aZ 37 osobitnej spravy &. 9/2012.
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43. 0Od roku 2013%7 s prisluné organy povinné schvilit kataldg tykajuci sa typov
nedodrZiavania pravidiel a zaslat ho inspekénym organizaciam, aby ho bolo mozné uplatnit.
Neexistuje Ziadna pravna povinnost vypracovat celoeurépsky harmonizovany kataldg
opatreni na presadzovanie predpisov (vratane sankcii), ale Komisia neddvno zacala v tomto
smere spolupracovat s ¢lenskymi statmi. Komisia identifikovala naj¢astejsSie sa vyskytujice
zavainé typy nedodrziavania pravidiel v systéme kontroly ekologickej polnohospodarske;j

vyroby a ziskava informacie o prislusnych opatreniach na presadzovanie predpisov.

44, Vsetkych osem Clenskych statov, v ktorych sme v rdmci tohto auditu vykonavali
naslednu kontrolu, ma teraz kataldg typov nedodrziavania pravidiel a prislusnych opatreni

na presadzovanie predpisov?®, ¢o je uZzitoény krok k objasneniu a harmonizacii.

45. 'V Bulharsku je vSak potrebné dalSie objasnenie a riadny dohlad. Zistili sme, Ze jedna
z dvoch inSpekénych organizacii, ktoré sme navstivili, sa rozhodla neuplatriovat urcité
opatrenia na presadzovanie predpisov uvedené v katalégu a neuplatnila ani primerané
opatrenie na testovanie pritomnosti nepovolenych latok. Prislusny organ o tom nepodal

spravu v ramci svojich ¢innosti dohladu.

46. Hlavnou poziadavkou metdd ekologickej pofnohospodarskej vyroby su obmedzenia
tykajuce sa pouzivania chemickych a inych latok?°. In§pekéné organizécie alebo prislusné
organy mozu vyuzivat testovanie rezidui na zistenie pritomnosti nepovolenych latok

v kone¢nom vyrobku, ale aj v listoch alebo v pdde. V nasej osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme

zistili, Ze pravne predpisy EU neuvadzaju minimalny pocet laboratérnych testov, ktoré maju

27 Nariadenim (EU) €. 392/2013 bol do nariadenia (ES) ¢. 889/2008 doplneny ¢lanok 92 pism. d).

28 Ppodla tohto nariadenia by mal kataldg obsahovat aspof tie pripady nedodrZiavania pravidiel,

ktoré maju dosah na ekologicky stav produktov a zodpovedajlce sankcie. V niektorych
¢lenskych $tatoch (Bulharsko, irsko, Franctizsko, Taliansko a Spojené kralovstvo) su v katalégu
dokonca uvedené menej zavazné pripady nedodrZiavania pravidiel, ktoré nemaju vplyv

na ekologicky stav vyrobku.

2 Ako su napriklad niektoré pripravky na ochranu rastlin, GMO, hnojiva, kfmne doplnkové latky,
technologické pomocné latky alebo vyrobky na Cistenie a dezinfekciu.
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vykonavat inSpekéné organizacie, a Ze neexistuje harmonizovany pristup, pokial ide

o opatrenia, ktoré maju byt prijaté, ak bude zistena pritomnost nepovolenych latok.

47. 0Od roku 2013 definuju pravidla EU minimalny pocet vzoriek, ktoré maju in$pekéné
organizacie odobrat a analyzovat3°. Pokial ide o budicnost, v novom nariadeni o ekologickej
polnohospoddrskej vyrobe3! sa vyZaduje, aby prislusné organy alebo in$pekéné organizacie i)
vykonali vySetrovanie s ciefom urcit zdroj a pri¢inu pritomnosti tychto Iatok a ii) do¢asne
zablokovali vyrobky, kym nebudu k dispozicii vysledky vySetrovania. Komisia by mala

do konca roka 2024 predloZit spravu s analyzou potreby dalSej harmonizacie.
Vymena informacii sa zlepsila, ale mohla by byt rychlejsia a komplexnejsia

48. V nasej osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme dospeli k zaveru, Ze vymena informacii v ramci
Clenskych statov, medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou a tiez medzi ¢lenskymi Statmi eSte nie je
primerana (pozri tiez prilohu). Odporucili sme, aby clenské Staty zabezpecili priamy tok
vsetkych relevantnych informacii o poruseniach predpisov a nezrovnalostiach od
inSpekénych organizacii k platobnym agentiram a naopak. Okrem toho sme od Komisie
ocCakavali, Ze i) spresni formu a nacasovanie ozndmeni o poruseni predpisov

a nezrovnalostiach, ii) zavedie vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby ¢lenské staty
dodrZiavali svoje povinnosti vo veci podavania sprav a iii) zreviduje informacny systém

urceny na oznamovanie poruseni predpisov a nezrovnalosti.
49. Komisia a Clenské Staty prijali subor opatreni na vykonanie nasho odporucania:

e  Eurdpska komisia zaviedla poZiadavku3?, aby &lenské $taty oznamovali vysledky kontrol
ekologickej polnohospodarskej vyroby platobnym agenturam. Tato poZiadavka je

dolezitd, pretoze moze ovplyvnit dotacie EU pre polhohospodarov (pozri tieZ bod 19).

30V ¢&a&nku 65 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 889/2008 sa stanovuje, Ze minimalny pocet by mal

zodpovedat 5 % poctu prevadzkovatelov spadajucich pod ich kontrolu.

31 Clanok 29 nariadenia (EU) 2018/848.

32 Clanok 92 ods. 6 nariadenia (ES) €. 889/2008, zmeneného a doplneného nariadenim

¢.392/2013.
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Clenské $taty/regidny, v ktorych sme vykondvali naslednt kontrolu a navstivili sme ich
v priebehu tohto auditu, teraz zaviedli systémy krizového oznamovania, hoci

vo Francuzsku sa tento druh komunikacie realizuje len ¢iastocne.

V roku 2013 zaviedla Eurépska komisia33 poZiadavku, aby inSpekéné organizacie
bezodkladne informovali prislusné organy o pripadoch nedodrziavania pravidiel, ktoré
maju vplyv na ekologicky stav vyrobkov. Clenské staty, ktoré sme kontrolovali,
vypracovali postupy a niekedy technologické rieSenia na zlepSenie komunikacie medzi
inSpekEnymi organizaciami a prislusSnymi organmi v oblasti nedodrziavania pravidiel. Nie

vZdy je vSak tato komunikacia rychla (pozri ramcek 1).

Eurdpska komisia dalej uviedla, Ze ak Clenské Staty zistia nezrovnalosti, mali by ich
bezodkladne oznamit Komisii a ostatnym ¢lenskym Statom prostrednictvom online
ndstroja Komisie OFIS (informacny systém pre ekologické polnohospodarstvo)32.

Oznamenia ¢lenskych Statov sa od nasho posledného auditu zrychlili, ale aj napriek

tomu sme zistili oneskorenia (pozri ramcek 1).

Po zaznamenani oznamenia v systéme OFIS Komisia o¢akdva, Ze krajina, ktord je
predmetom ozndmenia, preskima mozné priciny nezrovnalosti a odpovie
prostrednictvom systému OFIS do 30 dni®. Reak¢éné ¢asy sa od nasho predchadzajiceho

auditu zlepsili. V roku 2017 bolo 85 % odpovedi poskytnutych véas (60 % v roku 2016).

Od roku 2013 musia ¢lenské Staty povinne uvadzat informacie o odvetvi ekologickej

polnohospodarskej vyroby a kontrolach vo vyro¢nych spravach o bezpecnosti potravin,

33

34

35

Clanok 92 ods. 4 nariadenia (ES) €. 889/2008, zmeneného a doplneného nariadenim
¢.392/2013.

Nezrovnalosti tykajuce sa vyrobkov z inych ¢lenskych statov (¢ldnok 92 pism. a) ods. 1
nariadenia (ES) ¢. 889/2008 zmeneného a doplneného nariadenim (EU) 392/2013) a tie?
zahfnajuce vyrobky z toho istého ¢lenského $tatu, ak ma tato nezrovnalost vplyv na iny élensky
$tat (¢lanok 92 pism. a) nariadenia (ES) €. 889/2008 zmeneného a doplneného nariadenim (EU)
2018/1584).

Clanok 92 pism. a) ods. 4 nariadenia (ES) ¢. 889/2008, zmeneného a doplneného nariadenim
¢.392/2013.
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ktoré zasielaju Komisii3€. Vo vacésine sprdv, ktoré sme analyzovali, je ekologicka
polnohospodarska vyroba osobitne uvedend. Nasa sucasna analyza vsak potvrdzuje
pretrvavajuci vyskyt niektorych nedostatkov, ktoré sme identifikovali uz predtym3?

(pozri ramcek 1).

Ramcek 1 — Oznamovanie je niekedy pomalé a netplné

Oznamovanie pripadov nedodrziavania pravidiel

V Bulharsku sme zistili, Ze niektoré inSpekéné organizacie informovali prisluSny organ o urcitych
typoch nedodrziavania pravidiel len vo svojich vyroénych spravach. PrisluSny organ to v kontexte
svojich &innosti dohladu nezaznamenal. V Cesku sme zistili, Ze in§pekénym organizaciam trvalo
nahlasenie nedodrziavania pravidiel s dosahom na ekologicky stav vyrobku v priemere 33 dni v roku

2016 a 55 dni v roku 2017.

Komunikacia prostrednictvom systému OFIS

Od zistenia nedodrZiavania pravidiel po oznamenie v systéme OFIS prislusSnym orgdnom clenského
statu uplynulo v priemere 38 kalendarnych dni, hoci v nariadeni sa stanovuje, Ze tieto skutocnosti by
mali byt bezodkladne ozndmené. Produkty z tej istej varky mozu zatial dalej obiehat na trhu EU

s oznacenim ekologického produktu.

InSpekcné organizacie v Bulharsku neuvadzali vo svojich ozndmeniach prislusnému organu informacie
o povode vyrobku a preto tento organ nemal relevantné informacie, ktoré by mu umoznili
rozhodnut, ¢i by sa toto porusenie predpisov/tato nezrovnalost mali zaznamenat v systéme OFIS

alebo nie.

Predkladanie vyroénych sprav Komisii

Clenské $téty stale predkladaju spravy o svojej €innostiach prili§ neskoro. V rokoch 2014 a7 2016
meskalo 12 ¢lenskych Statov, ktoré sme kontrolovali, v priemere viac ako 4 mesiace. Do juna 2018

nepredlozZili svoje sprdvy za rok 2016 tri ¢lenské Staty.

3% Clanok 92 pism. f) a prilohy XIlIb a Xllic k nariadeniu (ES) &. 889/2008, zmenenému
a doplnenému nariadenim (EU) ¢. 392/2013.

37 Bod 43 osobitnej spravy &. 9/2012.




26

Informdcie o systéme ekologickej polnohospodarskej kontroly vo vyro¢nych spravach boli v mnohych
pripadoch stale nelplné. Z vlastného posudenia vyrocnych sprav za rok 2016 vykonaného Komisiou

vyplynulo, Ze v 13 z 26 prijatych sprav chybali vo velkej ¢i strednej miere informacie.

Vyzva spocivajuca v dohlade nad systémom kontroly dovaZanych produktov ekologickej

polnohospodadrskej vyroby bola ¢iastocne splnena

50. Podiel dovazanych vyrobkov na spotrebe produktov ekologickej polnohospodarskej
vyroby v EU je relativne maly (pozri napriklad bod 16). Produkty ekologickej
polnohospodarskej vyroby dovazené z krajin mimo EU méZu byt certifikované dvoma

spOsobmi:

— podla vnutrostatnych predpisov tych krajin, v pripade ktorych Komisia uznala, Ze ich
ekologické zasady, pravidla a systémy kontroly su rovnocenné so zasadami stanovenymi

v nariadeniach EU38 (dalej len ,,rovnocenné tretie krajiny“),

— v ostatnych krajinach inSpekénymi organizaciami, ktoré Komisia uznala na ucely
ekologickej polnohospodarskej vyroby mimo EU podla rovnocennych produkénych

pravidiel a systémov kontroly3? (dalej len ,rovnocenné kontrolné organy”).

51. Vroku 2018 doviezlo produkty ekologickej polhohospodarskej vyroby do EU 114 krajin.
Na ilustrdcii 4 je zobrazenych prvych 20 krajin, rovnocenné tretie krajiny su vyznacené
tmavomodrou farbou. Priblizne 87 % dovazanych produktov ekologickej polnohospodarskej

vyroby je certifikovanych rovnocennymi inSpekénymi organizaciami.

3% Clanky 7 aZ 9 nariadenia (ES) €. 1235/2008.

3 Clanky 10 aZ 12 nariadenia (ES) €. 1235/2008.
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llustracia 4 — Rozdelenie prvych 20 krajin*, z ktorych sa v roku 2018 doviezli produkty
ekologickej polnohospodarskej vyroby do EU (podla vahy)

CiNA
EKVADOR
DOMINIKANSKA REPUBLIKA
UKRAJINA
PERU
MOLDAVSKO
KAZACHSTAN
TURECKO
INDIA
RUSKO
BRAZILIA
KOLUMBIA
ARGENTINA
EGYPT
MEXIKO
HONDURAS
PARAGUAJ
TUNISKO
IZRAEL

CILE

Pozndmka: Rovnocenné tretie krajiny su vyznacené tmavomodrou farbou.

*  Vtejto ilustracii nie st zahrnuté Gdaje za Nérsko a Svajéiarsko, pretoze Obchodny kontrolny
a expertny systém Komisie (TRACES) neobsahuje Ziadne informacie o exporte z tychto krajin.

Zdroj: EDA na zéklade Udajov zo systému TRACES (stav certifikatu = ,,prvé podpisané vyhlasenie o

zasielke”).

52. Vsudasnosti existuje 13 rovnocennych tretich krajin4?, ktoré predstavuju priblizne 13 %
dovozu ekologickych vyrobkov. Kazda krajina podpisala s Komisiou dohodu alebo dojednanie

o ekologickej rovnocennosti. Od roku 2014 sa v rovnocennych tretich krajinach uplatiuje

4 Ppriloha lll k nariadeniu (ES) &. 1235/2008 naposledy zmenena: vykondvacim nariadenim Komisie
(EU) 2018/949, ktorym sa do prilohy 11l doplnilo Cile.
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novy systém uzndvania zaloZzeny na medzinarodnych dohodach®. Prva takato dohoda bola

podpisana s Cile v roku 201742 (pozri tabulku 2).

Tabulka 2 — Prehlad tretich krajin, ktoré podpisali s Komisiou dohodu o ekologickej
rovnocennosti

Nazov tretej krajiny 3::; denia Typ dohody

Australia 1996 | Spravne dojednanie

Argentina 1997 | Spravne dojednanie

Izrael 1997 | Spravne dojednanie

Svajciarsko 1997 | Kapitola o ekologickych vyrobkoch v ramci Uplnej obchodnej dohody
Novy Zéland 2002 | Spravne dojednanie

Kostarika 2003 | Spravne dojednanie

India 2006 | Spravne dojednanie

Tunisko 2009 | Spravne dojednanie

Japonsko 2010 | Spravne dojednanie

Kanada 2011 | Spravne dojednanie

Spojené staty americké 2012 | Spravne dojednanie

Juzna Kérea 2015 | Spravne dojednanie

Cile 5017 \C/)vbrc(:)f;(;dné dohoda o produktoch ekologickej polnohospodarske;j

53. V nasledujucich ¢astiach uvadzame nase zistenia tykajlce sa tychto tém ku kazdému

dovoznému rezimu:

— audity Komisie mimo EU,

— vymena informacii,

—  postupy Komisie na presadzovanie prava.

Nasledne sa zaoberame Ulohou ¢lenskych statov vo vztahu k dovazanym vyrobkom.

4 Clanok 47 nariadenia (EU) 2018/848.

4 Dohoda medzi Eurépskou tniou a Cilskou republikou o obchode s produktmi ekologickej

polnohospodarskej vyroby (U. v. EU L 331, 14.12.2017, s. 4).
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Komisia zacala vykondavat audity mimo EU, ale vié$ina rovnocennych inpekénych

organizacii zatial nebola kontrolovana

54. V osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme odporucili, aby Komisia zabezpecila primerany
dohlad nad krajinami uvedenymi v zozname rovnocennych tretich krajin pre ekologicku
polnohospodarsku vyrobu (pozri tiez prilohu). Komisia by tieZz mala zabezpedit dohlad

nad rovnocennymi indpekénymi organizaciami*3,

55. Prinaslednej kontrole opatreni, ktoré Komisia prijala v reakcii na nase odporucanie,
sme zistili, Ze od roku 2012 vykonava audity mimo EU (pozri bod 31) a 7e na tieto audity
v stcasnosti pripada velka cast jej zdrojov uréenych na audit ekologickej polnohospodarske;j

vyroby (pozri tabulku 3).

Tabulka 3 — Audity, ktoré vykonalo GR SANTE v rokoch 2012 az 2018 v tretich krajinach

Typ auditu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Rovnocenné (Tunisko Svajciarsko Australia Izrael Kostarika
tretie krajiny |India Izrael Argentina Kanada
India
Rovnocenné Cina (3 rézne |Turecko Ukrajina &  |Albdnsko & |Brazilia Paraguaj
inSpekcné centrdlne Vietnam Bielorusko Kosovo India Dominikanska
organizacie banky) Juzna Afrika |Ukrajina Ekvador republika
Peru Thajsko Bolivia Mexiko**
Bolivia Peru Sri Lanka Ukrajina
Turecko Kena
Cina

Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statutu a oznacenie je v sulade s rezollciou
Bezpecénostnej rady OSN €. 1244/1999 a so stanoviskom Medzindrodného sidneho dvora
k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

**  prostrednictvom administrativnej previerky v sidle in§pekénych organizacii v EU.

Rovnocenné inSpekéné organizacie

56. Rovnocenné indpekéné organizacie ¢asto sidlia v EU, ale svoje ¢innosti vykondvaju
na celom svete. Dohlad nad rovnocennymi inSpekénymi organizaciami je pre Komisiu
narocny, pretoze sa nemoze spoliehat na pracu prislusného organu, ako je to v pripade

¢lenskych $tatov EU alebo rovnocennych indpekénych organizacii (pozri bod 14).

4 (Clanok 33 ods. 3 nariadenia (ES) ¢. 834/2007.
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57. Koncom juna 2018 bolo schvalenych 57 rovnocennych inSpekénych organizacii.
InSpekcné organizacie mozu byt uznané pre jednu alebo viac tretich krajin a niekedy jedna
organizacia pokryva viac nez 50 krajin. Vysledkom je znacny pocet kombinacii inSpekénych

organizécii/krajin, ktoré musi Komisia schvalovat a nad ktorymi musi vykonavat dohlad?4.

58. Komisia zacala vykonavat audit uznanych rovnocennych inspekénych organizacii v roku
2013 a do konca roku 2018 vykonala 25 auditov?®, spravidla v sidle in3pekénej organizacie

a v jednej tretej krajine, pre ktoru bola inSpekéna organizacia uznana. Odhadujeme,

Ze kombindcie inSpekcnej organizacie/krajiny, ktoré Komisia kontrolovala od roku 2013,
pokryvaju priblizne jednu tretinu produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby
dovazanych v rdmci tohto reZzimu. To znamena, Zze mdze trvat az niekolko rokov, kym

Komisia navstivi konkrétnu krajinu alebo inSpekénu organizaciu (pozri raméek 2).

Ramcek 2 — Nizka frekvencia auditov Komisie

V roku 2018 Komisia uskutocnila audit rovnocennej inSpekénej organizacie, ktora posobila

v Dominikanskej republike od roku 2013. Pri audite boli zistené vyznamné nedostatky v certifikacnych
ginnostiach indpekénej organizacie®®. Dominikanska republika je tretim najvaé$im vyvozcom
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby do Eurdpy (pozri tiez ilustrdciu 4) a priblizne jedna
tretina produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby dovazanych z Dominikanskej republiky

do EU je certifikovand touto in§pekénou organizaciou. Bolo to vobec po prvykrat, ¢o bola tato
inSpekcna organizacia kontrolovana, a prvykrat, ked Komisia navstivila Dominikansku republiku

na Ucely auditu.

59. Na zdklade bezpelnostnych odporucani prislusnych dtvarov Komisie a Eurdpskej sluzby
pre vonkajsiu ¢innost (ESVC) sa naplanované navstevy urcitych krajin (napriklad Egypta alebo
Mexika) niekedy rusia alebo odkladaju. To je pochopitelné, ale obmedzuje to mieru istoty,

ktori méze Komisia ziskat na zaklade svojho dohladu nad tymito krajinami.

V niektorych pripadoch uplatiiuje t4 istd inSpekénd organizdcia v roznych krajinach ré6zne normy.

% Tieto audity zahffiaju 17 z 57 indpekénych organizécii, ktoré boli schvélené na konci jina 2018.

4%  GR(SANTE) 2018 — 6392 (http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3998).



http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep_id=3998
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60. Zistenia vyplyvajuce z auditov Komisie poukazuju na potrebu doékladného
a pravidelného dohladu nad rovnocennymi inSpekénymi organizaciami. Komisia vykonava
naslednud kontrolu zisteni, ale moéze trvat dlho, kym sa vyriesia nedostatky v réznych

inSpekénych organizaciach, ktoré pdsobia v tej istej krajine. Pozri napriklad ramcek 3.

Raméek 3 — Tazkosti pri rieSeni systémovych nedostatkov prostrednictvom indpekénych organizacii

Cina je najvacsim vyvozcom produktov ekologickej polnohospodérskej vyroby do EU (pozri tie?
ilustrdciu 4). V roku 2013 zacala Komisia prijimat opatrenia na rieSenie nedostatkov v systéme
kontroly produktov ekologickej polnohospodérskej vyroby pochadzajucich z Ciny. Obratila sa

na véetky indpekéné organizacie posobiace v Cine a odporudila im prijat dalsie opatrenia, ako
napriklad vykonavat mimoriadne neoznamené inSpekcie a vyberat dalsie vzorky a informovat

o tychto opatreniach v ich vyro€nych sprdvach. V roku 2014 vykonala audit aj v troch inSpekcénych
organizaciach a jednu z nich zo zoznamu inSpekcénych organizacii vylucila. V roku 2017 vykonala
Komisia audit inej indpekénej organizacie a v ekologickej produkcii a kontrolnom systéme Ciny zistila
pretrvavajluce nedostatky. Komisia si je vedoma tohto problému a pracuje na vyvoji

systematickejSieho pristupu.

61. Ked nadobudne ucéinnost nové nariadenie o ekologickej pofnohospodarskej vyrobe
(pozri bod 21), rezim rovnocennosti bude v rokoch 2021 az 2023 postupne nahradeny
rezimom, v ktorom ekologické normy a systémy kontroly inSpekénych organizacii budu
musiet byt v stlade s pravidlami EU. Tento pristup zaloZeny na dodrZiavani stladu by mal
skratit ¢as potrebny na pripravu auditov a preskimanie novych Ziadosti a vyroénych sprav,
kedZe Komisia uz nebude musiet posudzovat rovnocennost noriem ekologickej

polnohospodarskej vyroby a systému kontroly inSpekcénej organizacie.

Rovnhocenné tretie krajiny

62. Dohlad Komisie nad rovnocennymi tretimi krajinami sa v porovnani s nasim
predchadzajucim auditom zlepsil. Od roku 2012 uskutocnila Komisia desat auditov v 6smich
rovnocennych tretich krajinach (pozri tabulku 3) a v roku 2014 sa podielala na partnerskom
preskimani systému kontroly USA. K rovnocennym tretim krajinam, ktoré neboli predmetom

auditu pocas tohto obdobia, patria Novy Zéland, Japonsko a Juznda Kérea, ktoré spolu
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predstavuju menej ako 1 % dovozu produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby do EU,

a Cile, ktoré s EU podpisalo dohodu v roku 2017.

63. Na zaklade vykonanych auditov sa zistili zavazné nedostatky. V. mnohych pripadoch,
ked Komisia vykonala naslednu kontrolu svojich auditov, zistila, Ze prislusné krajiny prijali

na riesenie tychto nedostatkov ndpravné opatrenia (pozri ramcek 4).

Ramcek 4 — V ramci auditov Komisie sa odhalili nedostatky a tretie krajiny prijali napravné

opatrenia

Komisia vykonala audit v Indii dvakrat®” a zistila zdvazné nedostatky v G¢innosti inpekénych
organizacii a dohlade prislusného organu. Na zaklade tychto skuto¢nosti Komisia odmietla dalej
akceptovat dovoz spracovanych polnohospodarskych vyrobkov ako rovnocennych vyrobkov,

z dévodu zmien v indickych pravidlach vyroby a vylucila jednu inSpekénu organizaciu zo zoznamu
schvalenych indickych insSpekénych organizacii. Vo februari 2017 Komisia potvrdila, Ze India vykonala

napravné opatrenia na napravu zistenych nedostatkov.

Pri audite vo Svajéiarsku v septembri 20138 zistila Komisia nedostatky, pokial ide o dohlad
nad ingpekénymi organizaciami a nedostato¢né kontroly dovozu. Svajéiarske orgény preto prijali
opatrenia na rieSenie nastolenych problémov formou zmeny pravneho ramca a posilnenim pokynov

pre inSpekéné organizacie.

64. Komisia nevykonala analyzu rizik systému kontroly produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby v krajindch EZVO, Nérsku® a na Islande. Dalej trvalo vy$e osem

rokov, kym boli nariadenia EU o ekologickej polnohospodarskej vyrobe®® v marci 2017

47 India (2012): http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3059;
India (2015: http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/details.cfm?rep id=3641.

4 Svajéiarsko (2013): http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/audit reports/details.cfm?rep id=3215.

4 Na zaklade udajov Eurostatu je Norsko tretim najvac$im vyvozcom potravin do EU. O podiele
ekologickych potravin nie su k dispozicii Ziadne konkrétne tdaje.

50 Nariadenie Rady (ES) €. 834/2007 a suvisiace vykonavacie nariadenia.
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zatlenené do dohody o EHP>1. V oktdbri 2018 Komisia po prvykrat sprevadzala Dozorny urad
EZVO pri audite systému kontrol produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby

v Norsku2,
Vymena informacii sa zlepsila, ale Komisia by ich mohla lepsie a rychlejsie vyuZivat

Vymena informacii o nezrovnalostiach

65. Vroku 2013 Komisia rozsirila nastroj OFIS®3 tak, aby umoztioval vymenu informécii
o nezrovnalostiach suvisiacich s dovazanymi vyrobkami, ktoré si vymiena Komisia s ¢lenskymi
statmi, rovnocennymi tretimi krajinami a rovnocennymi inSpekénymi organizaciami. Komisia

prijala postupy pre naslednu kontrolu tychto nezrovnalosti.

66. Pri oznamenych nezrovnalostiach tykajucich sa vyrobkov dovazanych prostrednictvom
rezimu rovnocennych kontrolnych organov su hlavnymi aktérmi naslednej kontroly prislusné
organy v ¢lenskych sStatoch. Prostrednictvom systému OFIS kontaktuju prislusnud inSpekénu
organizaciu a Ziadaju o dalSie informacie, az kym nie su Uplne spokojni s poskytnutou
odpovedou. Ak nezrovnalosti zostanu nezodpovedané, Komisia kontaktuje priamo inSpekénu

organizaciu.

67. V pripade vyrobkov dovazanych prostrednictvom rezimu rovnocennych tretich krajin
Komisia monitoruje oznamenia v ramci systému OFIS. Pri niektorych z nich sme vsak nenasli

takmer Ziadne db6kazy o vykonani ucinnej naslednej kontroly.

51 Dohoda o Eurépskom hospoddrskom priestore od janudra 1994 spéja ¢lenské $taty EU a tri taty
EZVO, ktoré su ¢lenmi EHP — Island, Lichtenstajnsko a Nérsko — na jednotnom trhu,
oznacovanom ako ,vnutorny trh”.

52 http://www.eftasurv.int/press--publications/press-releases/internal-market/norway-needs-to-
adjust-control-system-of-organic-production

53 Nariadenim (ES) &. 125/2013 sa zaviedli zmeny v &ldnku 15 nariadenia (ES) €. 1235/2008.
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Vyrocné spravy

68. Okrem ozndmeni, ktoré sa vymienaju prostrednictvom nastroja OFIS, by Komisia mala
dostavat od vSetkych uznanych rovnocennych inspekénych organizécii®* a tretich krajin>®
vyrocné spravy opisujuce, ako bol zavedeny systém kontroly. Vyro¢né spravy inSpekénych

organizacii by mali obsahovat najnovsie hodnotiace spravy akreditaéného organu.

69. Komisia by mala v stlade so svojimi vnutornymi pravidlami preskimat vyroéné spravy
do troch mesiacov od ich prijatia. Kontrolovali sme desat vyroénych sprav inspekénych
organizacii. V jednom pripade nebolo vykonané Ziadne posudenie. Len v troch pripadoch
Komisia preskimala spravy v ramci trojmesacnej lehoty, zatial ¢o preskimanie troch dalsich
sprav trvalo devat mesiacov alebo dlhsie. Podobné oneskorenia sme zaznamenali pri analyze

vyroénych sprdv prijatych od rovnocennych tretich krajin®®.

Spolupraca s inymi organizaciami a organmi

70. Privykone dohladu nad rovnocennymi inSpekénymi organizaciami sa Komisia opiera
aj o hodnotiace spravy akreditacnych organov. V roku 2017 a 2018 Komisia zorganizovala
vyrocné stretnutie s akreditaCnymi organmi. Neexistuju vSak Ziadne dohody o spolupraci,

v ktorych by sa stanovovali podmienky pre pravidelnd vymenu informacii alebo ktoré by
Komisii umoznili pristup k dékazom, z ktorych vychadzaju vyro¢né hodnotiace spravy, alebo
moznost sprevadzat akreditacné organy pri ich hodnoteni v pripadoch, ked Komisia méze
zvazovat koordinovany pristup k dohladu nad rovnocennymi inspekénymi organizaciami

z dévodu vacsej efektivnosti.

71. Vyvozcovia do EU &asto predavaju svoje vyrobky i na inych trhoch. Musia preto takisto
dodrZiavat pravidla ekologickej polnohospodarskej vyroby stanovené tymito inymi

dovazajucimi krajinami a su predmetom dohladu ich prislusnych organov. Kedze Komisia ma

54 Clanok 12 ods. 1 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 1235/2008.
55 Clanok 33 ods. 2 nariadenia (ES) €. 834/2007.

%V troch pripadoch (zo Siestich analyzovanych) doslo k preskiimaniu po vy$e deviatich mesiacoch
po prijati dokumentov.
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obmedzené zdroje na analyzu ziskanych informacii (pozri body 67 a 69) alebo na vykonanie
vlastnych auditov (pozri body 57 a 58), mohla by rozvinut spolupracu s orgdnmi inych
velkych dovazajucich krajin, a posilnit tak svoj dohlad nad dovozom. Od roku 2016 Komisia
podnikla v tomto smere urcité Uvodné kroky a zorganizovala viacstranné diskusie

(za okrihlym stolom) s viacerymi tretimi krajinami (Spojené $taty americké, Kanada, Cile,
Svajéiarsko, Japonsko a Juzna Kérea). Systematickejsie kandly spoluprace viak doteraz neboli
zavedené. Komisia sa napriklad dalej usiluje o podporu vymeny informéacii o porusovani
predpisov, sprav z kontrol na mieste a diskusie o spolo¢nom chapani problémov v niektorych

krajinach.

Presadzovanie zo strany Komisie bolo tazké a zdihavé, ale nadchadzajice zmeny pravidiel

ho maju urychlit a zvysit jeho uéinnost

Rovnocenné inSpekéné organizacie

72. Ak inSpekcna organizacia neposkytne Komisii poZzadované informdcie vcas, ak neprijme
napravné opatrenia alebo ak nesuhlasi s preskimanim na mieste, Komisia ju méze vyradit
zo zoznamu uznanych inSpekcénych organizacii alebo docasne pozastavit zapis tejto
organizacie na tomto zozname®? alebo zmenit jeho Specifikdcie. V praxi Komisia toto uznanie
zrudila siedmim in§pekénym organizaciam. Cas, ktory uplynul od rozhodnutia odfat
inSpekénej organizacii uznanie po nadobudnutie Ucinnosti tohto rozhodnutia, predstavoval

v priemere Styri mesiace. InSpekéné organizacie medzitym nadalej certifikovali produkty
ekologickej pofnohospodarskej vyroby a vydavali certifikaty o kontrole na ucely ich vyvozu.
Podla nového nariadenia’® bude méct Komisia v riadne odévodnenych zavaznych

a naliehavych pripadoch prijimat okamZite pouZitelné vykonavacie akty s ciefom rychlejsie

odnat uznanie inSpekénych organizaci.

57 Clanok 12 ods. 1 pism. c) a €lanok 12 ods. 2 nariadenia 1235/2008.

58 Clanok 46 ods. 9 nového nariadenia (EU) 2018/848 o ekologickej polnohospodarskej vyrobe.
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Rovnocenné tretie krajiny

73. Ak prislusny organ tretej krajiny odmietne plnit odporucania alebo nedodrzi lehotu
na realizaciu tychto odporucani, Komisia mdze tuto tretiu krajinu vyradit zo zoznamu tretich

krajin alebo zmenit rozsah jej uznania®®. Komisia tuto moznost vyuZila raz (pozri raméek 4).

74. Sucastou obchodnej dohody s Cile z roku 2017 (pozri bod 52) st mechanizmy

pre komunikdciu, overovanie a rieSenie sporov®, ktoré pomahaju pri presadzovani pravidiel.
Nedostatky v kontrolach dovozov ekologickych vyrobkov v ¢lenskych statoch

75. Clenské staty EU tie? zohravaju déleZitd ulohu v systéme kontroly dovazanych

vyrobkov. Vykonavaju kontroly dovazanych vyrobkov a kontroluju dovozcov.

Kontroly dovozcov vykonavané ¢lenskymi statmi

76. Clenské $taty musia zésielky vyrobkov dovazanych do EU overovat predtym, ako mézu
vyrobky volne obiehat v EUSL. Musia vykondvat dokladové kontroly a moZu vykondvat

aj dalsie fyzické kontroly (napr. kontroly obalov, oznadovania alebo vyberu vzoriek

na analyzu a laboratdrne testovanie) na zaklade posudenia rizika. Na zaklade vysledku
kontrol potom organ ¢lenského statu moéze potvrdit prislusny certifikat o inSpekcii (pozri

dalej bod 84).

77. Komisia mozZe spolupracovat s ¢lenskymi statmi na vypracovani spolo¢ného pristupu
ku kontrolam dovazanych vyrobkov. Napriklad v decembri 2015 Komisia zverejnila ako
odpoved na rad nezrovnalosti zistenych skor v suvislosti s prepravou z Ukrajiny a niektorych

susednych krajin usmernenia o dodato¢nych uradnych kontrolach. Tieto usmernenia

59 Napriklad: vyfiat z tohto uznania kategdriu vyrobkov.

80 vzajomnd vymena relevantnych informécii (€lanok 6), moZnost partnerského preskimania

(¢lanok 7), zavedenie spolo¢ného vyboru pre produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby
(¢lanok 8) a ustanovenia tykajuce sa urovndvania sporov (¢lanok 9).

61 Clanok 13 ods. 2 a €lanok 13 ods. 4 a priloha V k nariadeniu ¢. 1235/2008 — raméek 20.
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odsuhlasili ¢lenské $taty EU a kazdorocne sa reviduju. V stcasnosti platia pre Ukrajinu,

Kazachstan a Rusku federaciu.

78. Zistili sme nedostatky v kontrolach dovazanych produktov ekologicke;j

polnohospodarskej vyroby, ktoré vykonali tri ¢lenské staty (pozri ramcek 5).

Ramcek 5 — Nedostatky v kontrolach prichadzajucich zasielok

V Cesku sme zistili niekolko pripadov, ked podla informacii uvedenych v certifikate o indpekcii bola
vykonana laboratérna analyza, aj ked'v skutoc¢nosti to tak nebolo (alebo naopak). Dochddzalo k tomu
preto, Ze colnd sprava schvalovala certifikdt bez toho, aby ¢akala na konecné rozhodnutie o vykonani

analyzy.

V Bulharsku bol dovoz produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v 100 % pripadov
predmetom dokladovych kontrol vykonavanych Uradom pre bezpeénost potravin. V ¢ase auditu viak
nebola vykonana Ziadna analyza rizika ani fyzické kontroly alebo laboratdrne testy dovazanych

produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby.

Zistili sme, Ze na zasielke pSenice dovezenej z Kazachstanu cez Turecko neboli vykonané testy
na nepovolené latky, ako sa poZaduje v pokynoch pre dovozy z tejto krajiny. InSpekcéna organizacia
nespravne oznacila krajinu pévodu na certifikate o inSpekcii ako Turecko, takZe organy Spojeného

kralovstva zasielku netestovali.

79. Okrem toho by ¢lenské staty mali vykonavat pravidelné kontroly vSetkych dovazanych
vyrobkov (ekologickych aj neekologickych) v r6znych bodoch potravinového retazca, a to

na zaklade pristupu zaloZzeného na riziku®2. Kazdoroéne podavaju spravu o tychto kontrolach
Komisii. Analyzovali sme vzorku vyroénych sprav 12 ¢lenskych $tatov. Ziadny z nich
neposkytol konkrétne informacie o Uradnych kontroldch dovazanych produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby. Bez tychto informacii Komisia nemoze vediet, aké kontroly boli
v suvislosti s dovazanymi produktmi ekologickej polnohospodarskej vyroby vykonané

a s akymi vysledkami.

62 Clanok 15 ods. 1 a ¢lanok 15 ods. 2 nariadenia (ES) &. 882/2004.
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Kontroly dovozcov vykonavané ¢lenskymi statmi

80. Clenské staty mézu prostrednictvom dohladu nad indpekénymi organizaciami overit,

Ci su postupy a kontroly, ktoré vykonavaju dovozcovia, primerané. V osobitnej sprave z roku
2012 sme uviedli, Ze kontroly, ktoré vykonavaju inSpekéné organizacie v suvislosti

s dovozcami, su ¢asto neuplné. V ramci aktualneho auditu sme vykonali naslednu kontrolu
tohto zistenia a zistili sme, Ze v niektorych ¢lenskych Statoch tento problém stale pretrvava

(pozri tiez ramcek 6).

Ramcek 6 — Nedostatky v kontrolach dovozcov

Dve inSpekéné organizacie, ktoré sme v Bulharsku navstivili, nemali osobitné kontrolné zoznamy
pre dovozcov a namiesto nich pouzivali kontrolné zoznamy ,,obchodnikov”, ktoré neobsahovali

niektoré osobitné kontroly tykajuce sa dovozov.

V Spanielsku (Andaluzii) sa v spravach prislugnych organov o roénych kontrolach v oblasti dohladu

neuvadzaju dovozné kontroly ani preskimanie konkrétnych kontrolnych zoznamov pre dovoz.

Prislusny orgdn v Spojenom kralovstve od dovozcov nevyzaduje, aby svoje inSpekéné organizacie

informovali o kazdej prichadzajlcej zasielke. Podla prislusného nariadenia je vSak takéto ozndmenie

povinné a je doleZitym ndastrojom na lepsie zacielenie fyzickych kontrol prichadzajucich zasielok.

Zlepsila sa vysledovatelnost, hoci niektoré nedostatky pretrvdvaju

81. Vsulade so vSeobecnym potravinovym pravom by potravinarske podniky a podniky

s krmivami mali zabezpecit vysledovatelnost vo vsetkych fazach produkcie, spracovania

a distribucie. To znamena, Ze musia byt schopné urcit podniky, ktorym boli ich vyrobky
dodané, a vysledovat vstupy potravinového retazca spat k bezprostrednému dodévatelovi®.

To sa tyka vSetkych druhov potravin.

82. Pokial'ide o produkty ekologickej polnohospodarskej vyroby, vysledovatelnost musi ist
nad ramec poziadaviek vSeobecného potravinového prava. KedZe neexistuje Ziadna vedecka

metdda, ktora by umozrniovala urdit, ¢i je urcity produkt ekologicky alebo nie je, mala by

6 Oznadované aj ako pristup ,jeden krok vpred, jeden krok vzad”.
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vysledovatelnost umoznit overenie ekologického stavu produktu v kazdej faze
dodavatelského retazca. U¢elom kontroly vysledovatelnosti je: i) identifikovat vietkych
zainteresovanych prevadzkovatelov, ii) overit ich certifikaciu pre ekologicku
polnohospodarsku vyrobu a iii) ak doslo k poruseniu pravidiel, vysledovat produkt spat
k zdroju a izolovat problém, ¢im sa zabrani tomu, aby sa dotknuté vyrobky dostali

k spotrebitefom.

83. V osobitnej sprave ¢. 9/2012 sme podali spravu o audite vysledovatelnosti vzorky
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby. Dospeli sme k zaveru, Ze prislusné organy
v Clenskych Statoch mali tazkosti zabezpecit vysledovatelnost produktov ekologickej
polnhohospodarskej vyroby na Gzemi spadajicom pod ich spravu a Ze vysledovat vyrobky
prekracujuce hranice bolo este zloZitejsie. Odporucili sme posilnit kontroly, aby sa
zabezpetilo, 7e prevadzkovatelia spifiaju regulaéné poziadavky tykajlce sa vysledovatelnosti,

a tiez, aby Komisia objasnila ulohy a zodpovednosti jednotlivych aktérov (pozri tiez prilohu).
Vysledovatelnost v ramci EU sa zlepsila, ale nebolo mozné vysledovat vsetkych vyrobcov

84. Komisia podnikla kroky k realizacii nasho odporucania. Doplnila modul tykajuci sa
dovozu ekologickych vyrobkov v online nastroji na monitorovanie dovozu potravin a krmiv
nazyvaného TRACES (TRAde Control and Expert System — Obchodny kontrolny a expertny
systém Komisie)®4. Od oktdbra 2017 musia in$pekéné organizacie ku kaZdej zésielke
dovazanych produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby vydavat elektronické
certifikaty o inSpekcii. Modul TRACES-COI bol zavedeny s cielom zlepsit vysledovatelnost
produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby a poskytnut ovela komplexnejsie

Statistické udaje o dovoze ekologickych vyrobkov.

85. V ramci svojich auditov v ¢lenskych statoch Komisia (GR SANTE) vyZaduje, aby prislusné

organy vykonali test vysledovatelhosti dvoch produktov ekologickej polnohospodarskej

6 TRACES bol zriadeny na zaklade rozhodnutia Komisie 2004/292/ES podla smernice Rady
90/425/EHS.
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vyroby (vybranych auditorskym timom Komisie). Ak ide o zloZzky pochadzajuce z krajin mimo

EU, tento test pokryva len pohyby produktov po vstupe do EU.

86. Vramci nasho auditu sme vybrali 105 vyrobkov a poZiadali prislusné organy v 18

Clenskych statoch a Komisiu, aby:
i) vysledovali tieto produkty spat a7 k vyrobcovi (i za hranice EU, ak je to potrebné);

i) poskytli vSetkym zGcastnenym prevadzkovatelom ekologicky certifikat platny v ¢ase

manipuldcie s vyrobkom/vyroby/spracovania vyrobku.

87. Vysledky postupu vysledovatelnosti boli lepSie ako pri teste, ktory sme vykonali
na Ucely nasej spravy z roku 2012 a ktory sa tykal vyrobkov pochadzajucich z EU (pozri
ilustrdciu 5), a v pripade dovazanych vyrobkov boli stabilné. Napriek tomu mnohé vyrobky

nebolo moZné spatne vysledovat az k polhohospodarskemu vyrobcovi.

llustracia 5 — Percentuadlny podiel vyrobkov, pri ktorych boli poZzadované informacie
o vysledovatelnosti uplné
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88. Kontroly vysledovatelnosti su niekedy zloZité a zdlhavé z réznych ddvodov, ako

napriklad:
i) zloZitost dodavatelského retazca;

ii) problémy pri posudzovani pravdivosti ekologickych certifikdtov s vyuZzitim réznych
databaz v ramci EU, ktoré nie si harmonizované z hladiska obsahu, a nie su praktické, ak

nie je zndma inSpekénd organizacia prevadzkovatela;
iii) nedostatocna koordindacia medzi urcitymi prislusSnymi organmi v ¢lenskych statoch.

Vysledovanie niektorych vyrobkov z nasej vzorky trvalo viac ako tri mesiace. Dlhy ¢as
potrebny na vysledovanie produktov ma negativny dosah na schopnost konat v pripade

nedodrzZiavania pravidiel a zabranit tomu, aby sa dotknuté vyrobky dostali k spotrebitelom.
Nas test vysledovatelnosti odhalil problémy s oznac¢ovanim a certifikatmi

89. Vysledkom postupu vysledovatelnosti bolo mnozstvo dalSich zisteni, ktoré spochybriuju

spolahlivost systému kontroly, ako napriklad:
e chybne uvedeny povod vyrobku na ekologickej znacke (pozri ramcek 7),

e neuplnd inSpekcna sprava inSpekénej organizacie, ktora poskytuje malo uistenia, pokial
ide o velky pocet vyrobnych a spracovatelskych jednotiek v roznych tretich krajindch

(pozri ramcek 8).

Ramcek 7 — Priklady nespravne uvedeného povodu na ekologickych znackach

Na ekologickej znacke dvoch vyrobkov sa uvadzali nespravne informacie o povode vyrobku:
—  pita chlieb bol nespravne oznaceny ako , polnohospodarska vyroba EU“, hoci hlavna zlozka

vyrobku (psenica) pochdadzala z Moldavska, Ukrajiny a Kazachstanu.

—  jahodovy dzem bol nespravne oznaceny ako ,, polnohospodarska vyroba EU/mimo EU*, hoci
jeho polnohospodarske zlozky boli vietky dovezené z krajin mimo EU (jahody z Maroka a cukor

z Brazilie).
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Ramcek 8 — Priklad netplnej inSpekcnej spravy, ktora poskytuje malo uistenia, pokial ide o velky

pocet prevadzkovatelov v r6znych krajinach

V pripade jedného produktu, pri ktorom sa vykonaval test vysledovatelnosti, zahtnal certifikat
hlavného prevadzkovatela v Turecku 10 vyrobnych jednotiek a 15 spracovatelskych jednotiek

v Turecku, Etidpii, Kirgizsku, Kazachstane a na Ukrajine.

Poziadali sme o poslednu inspekcénu spravu, na zaklade ktorej inSpekcéna organizacia certifikovala
hlavného prevadzkovatela a vsetky jeho zariadenia. Z nasej analyzy vyplynulo, Ze v tejto
osemstrankovej sprave chybali zakladné informacie, ako datumy navstev jednotlivych zariadeni,
informacie o povahe skuto¢nych kontrol vykonanych v kazdom z tychto zariadeni. Mame teda len

malu istotu, Ze vSetky vyrobné a spracovatelské jednotky boli riadne skontrolované.
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ZAVERY A ODPORUCANIA

90. Systém kontroly produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby je stanoveny

v nariadeniach EU. Jeho ciefom je spotrebitelov uistit, ze ked nakupuju produkty ekologickej
polnohospodarskej vyroby, st uplatiiované pravidla EU alebo iné rovnocenné pravidla

vo vietkych fazach dodavatelského retazca. Malo by to tak byt, ¢i uz sa produkt vyraba v EU,
alebo pochadza z dovozu. Zistili sme, Ze systém kontroly sa od nasho predchadzajuceho
auditu zlepSil a Ze naSe odporucania boli vo vSeobecnosti prijaté (pozri prilohu), ale niektoré

vyzvy zostavaju.

91. V pripade produktov ekologickej polnohospodarskej vyroby v EU (velkej ¢asti spotreby
EU) Komisia aj €lenské $taty vyriesili mnohé nedostatky uvedené v nasej predchadzajicej

sprave.

92. Povydani nasej spravy z roku 2012 Komisia obnovila svoje navstevy v ¢lenskych
Statoch a vacsinu z nich uz navstivila. Zistili sme, Ze tato praca sa riadne vykonava a nasledne
kontroluje. Komisia v rdmci svojich auditov zistila niekolko nedostatkov a od ¢lenskych Statov
pozadovala napravné opatrenia. Okrem tychto auditov Komisia prijala iniciativy v oblasti
koordinacie a Skoleni a Casto sa s ¢lenskymi Statmi stretavala, aby s nimi prediskutovala

naslednu kontrolu nezrovnalosti a obvineni z podvodov (body 31 aZ 35).

93. Prislusné organy clenskych statov, ktoré sme kontrolovali, prijali opatrenia na zlepsenie
svojich systémov kontroly. Sest ¢lenskych $tatov, ktoré sme nasledne kontrolovali, napravilo
vacsSinu nedostatkov zistenych pri poslednom audite prostrednictvom zmien v pravnom
ramci, lepsej koordinacie s akreditacnymi organmi a lepsSich usmerneni pre dohlad

nad inSpekénymi organizaciami (bod 38). Osem clenskych Statov, ktoré sme preverovali, ma
teraz kataldg tykajuci sa typov nedodrziavania pravidiel a prislusnych opatreni

na presadzovanie pravidiel (vratane sankcii), ktoré maju uplatriovat inSpekéné organizacie
(bod 44). Predsa len sme opét zistili niekolko nedostatkov tykajucich sa nasich
predchadzajucich zisteni (body 40 a 41). Takisto sme zistili, Ze vyuzivanie opatreni

na presadzovanie pravidiel v ramci EU zatial nebolo harmonizované a podavanie sprav

v Clenskych statoch bolo niekedy pomalé a neuplné (body 43, 45 a 49).
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Odporucéanie 1 — Vyriesit zostdvajuce nedostatky v kontrolnych systémoch a sprdvach

clenskych statov

Komisia by mala:

a) vykonat naslednu kontrolu zostavajucich nedostatkov, ktoré sme identifikovali

v systémoch kontroly ¢lenskych Statov;

b) pracovat na lepsej harmonizacii vymedzenia nezrovnalosti a porusenia predpisov
a prislusnych opatreni na presadzovanie predpisov prostrednictvom diskusii s ¢lenskymi

Statmi a prijatim vykonavacich aktov;

c) poskytnut prislusSnym orgdnom pokyny, aby mohli zlepsit svoje spravy, napriklad

rieSenim informacnych medzier vo svojich vyro¢nych spravach.

Cielovy datum vykonania: 2020.

94. Mensia ¢ast ekologickych potravin, ktoré sa konzumuju v EU, pochadza z dovozu.
Rovnocenné inSpekéné organizacie certifikuju viac ako 80 % produktov ekologickej
polnohospodarskej vyroby dovazanych do EU. Zvy$ok sa dovéaza z rovnocennych tretich
krajin. Audity Komisie od roku 2012 sa tykali vacSiny rovnocennych tretich krajin (bod 62).
Komisia takisto zacala navstevovat rovnocenné inspekéné organizacie a preskimala ich
¢innosti na mieste v tretich krajinach. Tieto kontroly zatial zahfnali systémy platné

pre priblizne tretinu dovozov certifikovanych rovnocennymi inSpekénymi organizaciami
(body 57 a 58). Dohlad nad rovnocennymi inSpekénymi organizaciami je pre Komisiu
narocny, pretoze je prislusnym organom, a nemoéze sa spoliehat na pracu iného prislusného
organu, ako je to v pripade ¢lenskych $tatov EU alebo rovnocennych tretich krajin. Ked'
Komisia zisti nedostatky, ich vyrieSenie v r6znych inSpekénych organizaciach posobiacich v tej

istej krajine moze trvat dost dlho (bod 60).

95. Okrem naslednych opatreni v nadvaznosti na svoje audity Komisia systematicky
analyzuje prijaté vyrocné spravy rovnocennych insSpekénych organizacii a rovnocennych
tretich krajin. Komisia vSak ¢asto meska pri vykondvani tohto posudenia (bod 69). Zistili sme,

Ze Komisia vychadza zo sprav akreditacnych organov, ale neexistuju Ziadne formalne dohody
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o spoluprici, ktoré by stanovovali podmienky pre pravidelnd vymenu informacii alebo
umoznili Komisii koordinovat dohlad s akreditaénymi organmi (bod 70). Videli sme,

Ze Komisia prave zacala skimat mozné synergie pre dohlad nad dovozom ekologickych
vyrobkov s prislusnymi orgdnmi inych vyznamnych dovoznych trhov (Spojené staty, Kanada,

Cile, Svajciarsko, Japonsko a JuZzna Kérea) (bod 71).

96. Pokial ide o kontrolny systém dovozu, presadzovanie zo strany Komisie moze byt
zlo?ity a zdlhavy proces, ale boli zavedené nové pravidld na rychlejiie a G¢innejsie
presadzovanie. Komisia bude schopna prijimat okamZite uplatnitelné vykondvacie akty
ruSiace uznanie rovnocennej inSpekénej organizacie (bod 72). Pokial ide o rovnocenné tretie
krajiny, budice obchodné dohody by mohli podobne ako v pripade obchodnej dohody s Cile

zahifriat mechanizmy na komunikaciu a overovanie a na rieSenie sporov (bod 74).

97. Clenské $taty st zodpovedné aj za vykondavanie kontrol dovazanych produktov
ekologickej pofnohospodarskej vyroby a prostrednictvom dohladu nad inSpekénymi
organizaciami overuju, ¢i su postupy a kontroly, ktoré vykondvaju dovozcovia, primerané.
Zistili sme nedostatky pri kontroldch dovezenych zasielok, ako aj to, Ze kontroly dovozcov

vykonané insSpekénymi organizaciami su stale neupiné (body 75 aZ 80).

Odportcéanie 2 - Zlepsit dohlad nad dovozom prostrednictvom lepsej spoluprdce
Komisia by mala:

a) zlepsit svoj dohlad nad rovnocennymi inspekénymi organizaciami, vratane posilnenia
spoluprace s akreditaCnymi orgdnmi a prislusnymi organmi inych vyznamnych

dovoznych trhov;

b) promptne posudzovat vyro¢né spravy rovnocennych insSpekénych organizacii

a rovnocennych tretich krajin;

c) vydat ¢lenskym Statom pokyny, ako vykonavat osobitné kontroly dohladu inSpekénych
organizacii nad dovozcami a dovazanych produktov ekologickej polnohospodarskej

vyroby.

Cielovy datum vykonania: 2020.
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98. Opat sme vykonali test vysledovatelnosti, aby sme overili, ¢i je mozné produkty
ekologickej polnohospodarskej vyroby spatne vysledovat k polnohospodarskemu vyrobcovi
a Ci ekologicky stav produktu je mozné preukazat certifikatom v kazdej faze dodavatelského
retazca. Z vysledkov vyplyva, Ze v porovnani s predchadzajicim auditom doslo k zlepseniu,

a to najma v EU. Napriek tomu nie vietky vyrobky sa dali spatne vysledovat a?

k polnohospoddarskemu vyrobcovi (body 86 a 87). Zistili sme, Ze vacsina inSpekénych
organizacii v EU ma v st¢asnosti online databdazu ekologickych certifikatov pre vietkych
svojich prevadzkovatelov. Tieto databazy vSak nie si harmonizované z hladiska obsahu a nie
su praktické, ak nie je zndma inSpekénd organizacia prevadzkovatela (bod 88).
Vysledovatelnost dovazanych vyrobkov by mohla zlepsit dostupnost online databaz

pre prevadzkovatelov mimo EU.

Odporucéanie 3 — Vykondvat uplnejsie kontroly vysledovatelnosti
Komisia by mala:

a) vykonavat testy vysledovatelnosti, ktoré presahuju hranice EU, vo svojich ¢innostiach
dohladu nad dovazanymi vyrobkami a vyuzivat vysledky na lepsie zacielenie auditov

alebo ad hoc kontrol tykajucich sa inSpekénych organizacii a kontrol v tretich krajinach;

b) spolu s prislusnymi organmi analyzovat vysledky ich testov vysledovatelnosti s cielom

identifikovat nedostatky a pripadné napravné opatrenia;

c) zlepsit cezhrani¢nu dostupnost Udajov o ekologickych certifikatoch a pozadovat,
aby inSpekéné organizacie v tretich krajinach uvadzali zoznamy svojich certifikatov

na internete.

Cielové datumy vykonania: a) a b) 2020, c) 2024.




Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Nikolaos MILIONIS, ¢len Dvora auditorov,

v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 13. februara 2019.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE

predseda

47



PRILOHA

Hodnotenie miery plnenia odporucani uvedenych v osobitnej sprave ¢. 9/2012

Odporucanie osobitnej spravy €. 9/2012

1

Prislusné organy by mali posilnit svoju tlohu dohladu

nad inSpekénymi organizdciami uplatnenim
primeranych zdokumentovanych postupov
schvalovania a dohladu nad inSpekénymi
organizaciami, presadzovanim harmonizacie
definovania porusenia predpisov, nezrovnalosti
a prislusnych sankcii a prostrednictvom
presadzovania zistenych osvedcenych postupov.

Clenské $taty by mali zabezpetit priamy tok vietkych

relevantnych informdcii o poruseniach predpisov
a nezrovnalostiach od inSpekcénych organizacii
k platobnym agenturam a naopak;

a Komisia by mala spresnit formu a natasovanie
oznameni o poruseniach pravidiel
a nezrovnalostiach, zaviest vhodné opatrenia

na zabezpecenie toho, aby ¢lenské staty dodrziavali
svoje povinnosti vo veci podavania sprav, a revidovat
informacny systém uréeny na oznamovanie poruseni

predpisov a nezrovnalosti a posudit zaclenenie
oznameni, ktoré maju vplyv na tretie krajiny.

Mali by sa posilnit kontroly s cieflom zabezpedit,
aby prevadzkovatelia plnili regulacné poziadavky
tykajuce sa vysledovatelnosti.

V tejto suvislosti by Komisia mala objasnit Glohy
a povinnosti jednotlivych aktérov

Komisia by mala posilnit monitorovanie systémov
kontroly ¢lenskych statov prostrednictvom
vykonavania auditov a ziskania a vyuZzivania
potrebnych Udajov a informacii.

Komisia by mala zabezpecit primerany dohlad
nad krajinami zaradenymi do zoznamu krajin
uznanych za rovnocenné pre ekologicku
polnohospodarsku vyrobu a véas posudit Ziadosti
tretich krajin, ktoré Ziadaju o zaradenie do tohto
zoznamu.

Kym bude fungovat rezim dovoznych povoleni,
¢lenské $taty by mali zabezpedit jeho spravne
uplatiiovanie. Prislusné organy v ¢lenskych statoch
by mali posilnit kontroly vykonavané v inspekénych
organizaciach opravnenych vydavat certifikaty

o inspekcii.

Aktualne posudenie

Vykonané vo vacsine
ohladov

Vykonané vo vacsine
ohladov

Vykonané vo vacsine
ohladov

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Vykonané
v niektorych
ohladoch

Vykonané vo vacsine
ohladov

Vykonané vo vacsine
ohladov

UzZ nie je relevantné

Pripomienky

Jasné zlepsSenie, ale pretrvavajuce
nedostatky v ¢lenskych Statoch

Jasné zlepsSenie, ale pretrvavajuce
nedostatky v ¢lenskych Statoch

Jasné zlepsSenie, ale nedostatky
tykajlce sa oznamovacich
povinnosti pretrvavaju

Zlepsenie, ale prilis vela vyrobkov
este nie je moZné vysledovat

Ciasto¢ne splnené (v pripade
vyrobkov dovazanych z tretich
krajin) prostrednictvom TRACES

Ziskavanie a vyuZzivanie informacif
vo vyro¢nych spravach je potrebné
zlepsit.

Neskoré posudenie vyro¢nych
sprav a velmi malo vyro¢nych
schédzi.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

»SYSTEM KONTROLY PRODUKTOV EKOLOGICKEJ POLNOHOSPODARSKEJ VYROBY SA
ZLEPSIL, NIEKTORE VYZVY VSAK ZOSTAVAJU*

ZHRNUTIE

II. Pokial’ ide o odporucania, ktoré Europsky dvor auditorov vydal v osobitnej sprave ¢. 9/2012,
Komisia sa domnieva, Ze tieto odporucania boli vykonané. PredovSetkym sa prijali opatrenia na
zlepSenie pravneho ramca a Clenskym S$tdtom boli pripomenuté ich pravne zavizky. Okrem toho
Komisia zaviedla elektronické certifikaty o inSpekcii v rdmci systému TRACES, ktoré vyrazne
zlepsili vysledovatelnost’ vyrobkov dovazanych z tretich krajin.

VII. Komisia tieto odporti¢ania prijima.
UvoD

14. Komisia vyuziva rézne prostriedky na vykon dohladu nad c¢innostami rovnocennych
inSpekénych organizacii v tretich krajindch. Okrem toho Komisia predkladd ad hoc Ziadosti
0 informacie napr. na ucely preukazania vysledovatel'nosti zasielky alebo vyrobku.

ZISTENIA
41.

Druha zarazka: V suvislosti s dokazom o pristupe zaloZzenom na riziku by in$pekéné organizacie
mali uplatilovat’ vyber vzoriek na zaklade rizika, no v pripadoch, ked’ existuje podozrenie o pouziti
nepovoleného vyrobku, sa okrem takéhoto vyberu vzoriek na zaklade rizika musi vykonat' aj
analyza vzoriek a laboratorna analyza.

43. Komisia zacala proces harmonizacie narodného katalogu opatreni na zasadnuti Vyboru pre
ekologicku vyrobu, ktoré sa konalo 6. jana 2018.

Ramec pozostava z tychto krokov:
1) vybrat’ niekol’ko najcastejSie sa vyskytujucich/zavaznych pripadov nedodrziavania pravidiel;

ii) vytvorit vzorovy dokument s piatimi stipcami (t. j. odkaz na pravny predpis, klasifikacia
nedodrzania pravidiel, typ opatrenia, administrativny proces a nadvézné opatrenia);

ii1) poziadat’ ¢lenské Staty o vyplnenie vzorového dokumentu na zéklade ich sic¢asného narodného
kataldgu opatreni;

iv) vykonat’ analyzu vyplnenych vzorovych dokumentov — vyvodit’ zdvery zo zmien;
v) navrhnut’ usmernenia tykajice sa sposobu vytvorenia narodneho katalogu opatreni.
Ramdek 1 — Oznamovanie je niekedy pomalé a neuplné

Pokial’ ide o komunikéaciu prostrednictvom systemu OFIS: Komisia identifikovala problém
véasnosti oznameni v systéme OFIS a vyzvala ¢lenské $taty, aby v tejto oblasti vykonali opatrenia.
Okrem toho pocas auditov v ¢lenskych Statoch Komisia na zaklade ndhodnych vzoriek zo spisov
0 pripadoch nedodrZiavania pravidiel kontroluje, ¢i:

1) inSpek¢na organizacia nahlasuje pripady nedodrZania pravidiel prisluSnému organu vcéas a
ii) prislusny organ vykonal oznamenie v systéme OFIS.
V pripade nedostatkov vydava odporucania ¢lenskym Statom, ktoré musia prijat’ opatrenia.

Pokial’ ide o ,,predkladanie vyro¢nych sprav Komisii“: Komisia uskuto¢nila niekol’ko iniciativ na
dosiahnutie zlepsenia jednak v suvislosti s véasnym predkladanim vyro¢nych sprav, ako aj s ich



obsahom. Komisia tuto zalezitost’ prerokovala s ¢lenskymi Statmi v ramci Vyboru pre ekologickd
vyrobu a zaslala upomienky o oneskorenom predloZeni vyroénych sprav. Komisia vykonala reviziu
»kontrolného zoznamu na hodnotenie vyro¢nych sprav na ucely objasnenia a zlepSenia situécie
v oblasti predkladania sprav clenskymi §tatmi s cielom pomdct im pri vypracivani svojich
vyroénych sprav a zabezpelit, aby tieto spravy obsahovali pozadované arelevantné Udaje
0 ekologickej poI'nohospodarskej vyrobe.

Komisia ofakava, Ze sa tato otazka vyriesi prijatim vykonavacieho aktu podla ¢lanku 25 pism. a)
nariadenia (EU) 2017/625 o uradnych kontrolach.

Ramdek 2 — Nizka frekvencia auditov Komisie

V roku 2019 Komisia uskutoéni audit u dalSej inSpekénej organizacie, ktora pdsobi
v Dominikéanskej republike, ato presne z toho dovodu, Ze tato krajina je jednym z najvacésich
vyvozcov produktov ekologickej poI'nohospodarskej vyroby do EU.

59. Na zaklade odporucani Vv otazkach bezpefnosti sa planované navstevy Komisie museli
Vv niektorych krajinach zrusit' alebo odlozit. V takychto pripadoch Komisia disponuje inymi
prostriedkami dohl'adu, ktorymi méze ziskat’ istotu v suvislosti s uroviiou vykonnosti in§pekénych
organizécii: kontrolou spisov V kancelarii in$pek¢énej organizacie, overenim kontrol zo strany
inSpektorov inSpekénych organizacii v inej Kkrajine, opatreniami v priamej nadvaznosti na
nezrovnalosti spolu s inspekénymi organizaciami, a prostrednictvom vyro¢nych sprav.

Raméek 3 — TaZkosti pri rieSeni systémovych nedostatkov prostrednictvom auditov
inSpekénych organizacii

Komisia sa spolu s ¢lenskymi §tatmi dohodla na zavedeni novych ,,usmerneni o dodato¢nych
uradnych kontrolach produktov ekologickej pol'nohospodarskej vyroby pochadzajucich z Ciny*.

Tento dokument sa uplatiiuje od 1. januara 2019 a od ¢lenskych statov vyzaduje, aby v pripade
suboru vymedzenych produktov vykonavali kontroly a overovania pri vSetkych zasielkach z Ciny.

Clenské $taty a Komisia povazovali tieto usmernenia za nevyhnutné vzhladom na rastici pocet
nezrovnalosti ozndmenych v systeme OFIS v suvislosti s ur¢itym druhom vyrobkov dovazanych
z Ciny.

61. Podla nového nariadenia o ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe budu ekologické normy
a systémy kontroly ingpekénych organizacii musiet’ byt’ v stlade s pravidlami EU. Ako zddraznil
EDA, tymto pristupom sa do istej miery uSetri Cas, pretoze posudzovanie noriem uz nebude
potrebné. Nemenia sa vSak Ziadne iné Casti posudzovania, monitorovania a dohl'adu.

67. Komisia nepretrzite monitoruje oznamenia v rdmci systému OFIS a kontaktuje Statne inSpekéné
organizacie rovnocennych tretich krajin v pripade opakovanych oneskorenych odpovedi alebo
v suvislosti s konkrétnymi problémami.

Okrem toho Komisia pravidelne predklada na pdde Vyboru pre ekologickd vyrobu pripady
oznameni a diskutuje o nich ¢lenskymi §tatmi.

70. Komisia povazuje dohl'ad nad akreditanymi organmi za zakladny kamen systému kontroly.

Treba poznamenat’, Zze nariadenie o ekologickej polnohospodarskej vyrobe neobsahuje ziadne
pravne ustanovenie, ktoré by stanovovalo ramec vztahov medzi Komisiou a akreditacnymi
organmi, ktoré vykonavaju ¢innost’ na zaklade sukromnej zmluvy s inSpekénymi organizaciami.

Komisia a akreditacné organy aktivne spolupracuji (napr. formou $pecifickych workshopov a ad
hoc stretnuti) a okrem toho sa koreSpondencia medzi Komisiou a prislusnymi in$pekénymi
organizaciami zasiela v kopii aj akreditatnym organom.



Hlavnym ucelom stretnuti s akreditatnymi organmi je vymena informacii o vyzvach, ktorym
Komisia ¢&eli v sOvislosti s dohl'adom nad inSpekénymi organizaciami uznanymi na ucely
rovnocennosti a certifikovania produktov ekologickej pol'nohospodarskej vyroby z tretich krajin,
a ziskanie ich nazorov, pokial’ ide o prevadzkové tazkosti v suvislosti s vykonavanim nariadenia
0 ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe.

72. Komisia sa zameriava abude sa nad’alej zameriavat’ na minimalizaciu oneskoreni medzi
rozhodnutim o doCasnom pozastaveni zapisu v zozname resp. vyradeni zo zoznamu podla
prislusnej prilohy IV K nariadeniu (ES) ¢. 1235/2008 a datumom jeho skuto¢ného nadobudnutia
ucinnosti.

77. Komisia zapracovala do revidovaného kontrolného zoznamu na hodnotenie vyrocnych sprav

pole na ucely dodato¢nych kontrol dovozu a vykona nadvézné opatrenia v suvislosti s kvalitou
a presnost’ou tdajov ziskanych k tejto téme.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Odporucanie 1 — RieSit’ zostavajuce nedostatky v systémoch kontroly a podavani sprav
¢lenskych Statov

a) Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia ma zavedené systematické postupy na tcely opatreni nadvdzujicich na odporucania
z auditov vykonanych jej Generalnym riaditel'stvom pre zdravie a bezpe¢nost’ potravin. V reakcii na
odporucania z auditu sa od c¢lenskych Statov vyzaduje, aby predlozili akéné plany na rieSenie
nedostatkov v prislusnych vnuatrostatnych systémoch kontroly a poskytli dékazy o ich vykonavani.
Zostavajlice nedostatky zistené Eurépskym dvorom auditorov sa zohl'adnia v rdmci tohto procesu
alebo sa budu riesit’ v ramci cielenych opatreni (bilateralna diskusia, Skolenia).

b) Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia bude pokracovat’ v diskusii, ktora uz prebieha s ¢lenskymi $tatmi v suvislosti s d’alSou
harmonizaciou opatreni, a vyda usmernenia tykajuce sa vypracovania narodnych katalégov opatreni
tak, aby mohli byt’ prediskutované a schvalené.

V novom nariadeni o ekologickej polnohospodarskej vyrobe, ktoré sa za¢ne uplatiiovat’ v roku
2021, sa predpoklada prijatie vykondvacieho aktu, ktorym sa stanovi jednotna tprava pripadov, ked’
prislusné organy budi musiet’ prijat’ opatrenia vo vztahu k podozreniam z nedodrziavania pravidiel
alebo k preukazanému nedodrziavaniu pravidiel. Vykonavacie nariadenie sa neza¢ne uplatiovat
pred rokom 2021.

¢) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Komisia pripravi konkrétny obsah kapitoly o ekologickej polnohospodarskej vyrobe vo vyro¢nych
spravach, ktoré st predmetom diskusie, na tcely ¢lanku 25 pism. a) nariadenia (EU) 2017/625
0 Uradnych kontrolach.

Prostrednictvom jednoznacného a spolo¢ného vzorového dokumentu mozno zabezpecit' vyrazné
zlepSenie, pricom vymena osvedc¢enych postupov moédze byt néstrojom na dosiahnutie takéhoto
zlepSenia.

95. Komisia povazuje dohl'ad nad akreditacnymi orgdnmi za zakladny kamen systému kontroly.

Treba poznamenat’, Ze nariadenie o ekologickej polnohospodarskej vyrobe neobsahuje ziadne
pravne ustanovenie, ktoré by stanovovalo ramec vztahov medzi Komisiou a akreditacnymi
organmi, ktoré vykonavaju ¢innost’ na zaklade sukromnej zmluvy s inSpekénymi organizaciami.



Medzi Komisiou a akreditaénymi organmi sa zaviedla aktivna spolupraca (napr. Specifické
workshopy, zasielanie korespondencie medzi Komisiou a prislusSnymi inSpekénymi organizéciami
Vv kopii akreditacnym orgdnom, ako aj ad hoc stretnutia).

Odporicanie 2 — ZlepSit’ dohP’ad nad dovozom prostrednictvom lepsej spoluprace
a) Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia okrem svojich vyro¢nych stretnuti s akreditacnymi organmi planuje:

e posudit’ zakonné sposoby posilnenia spoluprace s akreditaénymi organmi;

e podporovat’ spolupracu v kontexte viacstrannych diskusii s cielom preskumat’ synergie pri
rieSeni spoloénych rizik a vyziev.

b) Komisia toto odporacanie prijima.
c¢) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Komisia ma v imysle objasnit’ pravne ustanovenia tykajice sa kontroly dovazanych vyrobkov, a to
najméd v kontexte nového nariadenia o ekologickej pol'nohospodarskej vyrobe, a pokracovat
Vv priprave usmeriiovacich dokumentov o dovoze produktov ekologickej pol'nohospodarskej vyroby
z vybranych tretich krajin do EU. Tym sa harmonizuje pristup medzi ¢lenskymi §tatmi.
Vykonavacie nariadenie sa nezacne uplatinovat pred rokom 2021.

Odporucanie 3 — Vykonavat’ uplnejsie kontroly vysledovatel’nosti

a) Komisia toto odporac¢anie prijima.

Nad ramec prebiehajucich ad hoc testov vysledovatel'nosti v pripade podozrivych zasielok Komisia
planuje vykonavat’ kazdy rok viacero testov vysledovatelnosti.

b) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Komisia ma v umysle vyzvat c¢lenské Staty, aby delegatom Vyboru pre ekologicki vyrobu
predlozili vysledky svojich kontrol vysledovatelnosti spolu s analyzou zistenych problémov
a opatreni na presadzovanie suladu s pravidlami.

c¢) Komisia toto odporti¢anie prijima.

Komisia planuje vytvorit’ sposob, ktorym sa elektronické osvedCovanie pre vnutorny trh integruje
do buduceho systému riadenia informécii pre Gradné kontroly, aby sa v prvom rade zlepsila
cezhrani¢na dostupnost’ udajov o ekologickych certifikatoch.

Komisia nésledne vykona potrebné kroky v zaujme rozsirenia tohto systému na tretie krajiny najma
Vv stuvislosti dodrziavanim pravidiel EU, ktoré sa do roku 2024 stant povinnymi.



Tiv EDA

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik

a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami. Dvor
auditorov vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom sa
zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buddci

vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tuto spravu prijala auditorska komora |, ktorej predseda ¢len Dvora auditorov Nikolaos
Milionis a ktora sa Specializuje na udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov. Audit viedol ¢len
EDA Nikolaos Milionis, podporu mu poskytla byvala veduca kabinetu loulia Papatheodorou,
sucasny veduci kabinetu Kristian Sniter a atasé kabinetu Matteo Tartaggia, hlavny manazér
Michael Bain, veduca ulohy Els Brems, auditorky Blanka Happach, Greta Kapustaite

a Radostina Simeonova. Jazykovu podporu poskytla Miroslava Chakalova-Siddy, Marek Riha

a Fiona Urquhart.

Zlava doprava: Michael Bain, Blanka Happach, Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Greta

Kapustaite, Kristian Sniter.



Udalost’ Datum

Schvalenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 29.11.2017
Oficidlne zaslanie ndvrhu spravy Komisii (alebo inému 3.1.2018
kontrolovanému subjektu)

Schvdlenie konecnej spravy po namietkovom konani 13.2.2019

Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného kontrolovaného | 8.3.2019
subjektu) vo vsetkych jazykoch
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EU ma od roku 1991 systém kontroly upravuijuci vyrobu,
spracovanie, distribuciu a dovoz produktov ekologickej
polhohospodarskej vyroby. Jeho cielom je spotrebitelov
uistit, Ze vo vietkych fazach dodavatelského retazca su
uplatiiované ekologické pravidla. V poslednych rokoch
zaznamenalo odvetvie ekologickej polnohospodarskej
vyroby v EU rychly rozvoj. Pri naslednej kontrole plnenia
odporucani uvedenych v osobitnej sprave ¢. 9/2012
uverejnenej v juni 2012 sme zistili, ze systém kontroly sa
zlepsil. Nase odportcania boli vo vSeobecnosti vykonané,
no niektoré problémy zostali. Vyddvame odporucania na
riedenie zostavajucich nedostatkov, ktoré sme zistili v
¢lenskych statoch v suvislosti s vyrobkami EU, na zlepSenie
dohladu nad prichadzajucimi produktmi ekologickej
polhohospodarskej vyroby prostrednictvom lepsej
spoluprace, ako aj na vykonavanie tplnejsich kontrol
vysledovatelnosti.

v, EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY R i S o 12, rue Alcide De Gasperi

%&RTOROV KA 1615 Luxemburg
i, LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1
Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx

Webova stranka: eca.europa.eu

i Twitter: @EUAuditors
Urad pre publikacie
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V pripade pouZitia i Sirenia fotografii a inych materialov, na ktoré sa nevztahuju autorské prava Eurdpskej Unie, je
potrebné ziadat povolenie priamo od drzitelov autorskych prav.
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