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Sinteza

Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD) este
succesorul programului european precedent in favoarea celor mai defavorizate
persoane (MDP). Tn cadrul siu, sunt puse la dispozitie 3,8 miliarde de euro cu titlu de
finantare din partea UE pentru perioada de programare 2014-2020. Fondul este pus in
aplicare la nivel national prin intermediul unor programe operationale.

in comparatie cu MDP, FEAD a adus doud schimbdri importante n lupta impotriva
saraciei. In primul rand, fondul oferd atat asistentd materiald, cat si masuri de
incluziune sociald, pe langa ajutor alimentar. Tn al doilea rand, gestiunea fondului
a trecut, in cadrul Comisiei Europene, din sarcina Directiei Generale Agricultura si
Dezvoltare Rurald in sarcina Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri
Sociale si Incluziune. Aceasta schimbare de ordin organizatoric in directia politicii
sociale a fost adoptata si de majoritatea autoritatilor statelor membre.

Cu toate acestea, in pofida schimbarilor respective, Curtea a constatat ca FEAD
ramane n esenta un program de sprijin alimentar, intrucat 83 % din resursele acestuia
sunt alocate ajutorului alimentar. Acest lucru a fost posibil ca urmare a faptului ca
Regulamentul de baza privind FEAD permite statelor membre sa finanteze sprijin
alimentar in aceeasi masura ca si in cadrul programului precedent MDP. Doar
patru state membre au ales sa isi concentreze programele pe masuri de incluziune
sociala specifice, acestea din urma reprezentand 2,5 % din fond.

Termenul ,cele mai defavorizate persoane” ramane unul generic, lasandu-se
asadar la latitudinea statelor membre sa defineasca persoanele care sunt expuse cel
mai mult la saracie si catre care sprijinul din partea FEAD ar trebui directionat prin
intermediul programelor lor operationale nationale. Jumatate din numarul statelor
membre evaluate de Curte nu directioneaza ajutorul catre un grup vulnerabil specific
sau catre o situatie specifica de saracie. Or, daca se urmareste ca FEAD sa aduca
o valoare adaugata europeana pe langa alte programe de sprijin, acesta trebuie
orientat catre cei care au cel mai mult nevoie de acest sprijin sau inspre formele cele
mai grave de saracie.

Statele membre au trebuit sa adopte o diversitate de masuri de incluziune sociala
pentru a veni in completarea sprijinului material si Curtea a constatat ca exista o gama
larga de astfel de masuri, de la difuzarea de brosuri informative pana la sprijin
individual personalizat. Doar cateva state membre monitorizeaza rezultatele obtinute



de aceste masuri. In consecintd, contributia lor la atenuarea celor mai grave forme de
saracie nu a putut fi stabilita.

Cele patru state membre care si-au concentrat programele pe masuri de
incluziune sociala specifice si nu pe ajutor alimentar sau pe asistenta materiala au
procedat la o monitorizare mai detaliatd, datorita necesitatii de a asigura o mai buna
directionare conform Regulamentului de baza privind FEAD. Nu exista insa probe
suficiente care sa confirme ca aceste masuri au fost complementare altor masuri
similare sprijinite prin Fondul social european (FSE).

Pentru urmatoarea perioada de programare de dupa 2020, Comisia a propus
integrarea FEAD Tn noul Fond social european Plus (FSE+), acesta din urma continand
obiective specifice privind combaterea deprivarii materiale.

Per ansamblu, Curtea considera ca FEAD este un instrument relevant, care
a asigurat furnizarea de sprijin alimentar si material pentru persoanele care au cea mai
mare nevoie de acesta, venind in completarea altor initiative ale statelor membre si
private, dar nu neaparat a altor initiative ale UE. FEAD este un fond binevenit si pentru
cei care se ocupa de persoanele cele mai defavorizate. Cu toate acestea, contributia
fondului la atenuarea sdraciei nu a fost stabilita. Curtea formuleaza recomandari care
tin seama de propunerile Comisiei pentru perioada de programare 2021-2027 si care
vizeaza:

(a) o maibuna directionare a ajutorului;

(b) garantarea unor masuri de incluziune sociala pentru destinatarii asistentei
materiale de baz3;

(c) Tmbunatatirea moduluiin care se evalueaza incluziunea sociala a destinatarilor
finali ai sprijinului din partea FEAD.



Introducere

n pofida prosperitatii de ansamblu a Uniunii Europene (UE), nivelul de siracie
este n continuare unul ridicat in UE. Strategia Europa 2020 este agenda UE pentru
crestere economica si locuri de munca pentru deceniul in curs. Reducerea saraciei este
o componenta-cheie de politica in cadrul acestei strategii: ea stabileste tinta de ,a se
reduce cu cel putin 20 de milioane numarul persoanelor amenintate de saracie sau de
excluziune sociald” pana in 2020, in comparatie cu anul 2008. in 2017, 113 milioane de
persoane, adica 22,5 % din populatia UE, erau in continuare expuse riscului de saracie
sau de excluziune sociald’. Tn 2008, la momentul la care UE si-a definit obiectivul
principal, numarul acestor persoane era de 116 milioane. Riscul este mai ridicat pentru
grupuri specifice, cum ar fi copiii sau persoanele in varsta.

Tncepand cu anii 1980, UE a stabilit programe menite s& sprijine persoanele cele
mai defavorizate, mai intai programul european pentru cele mai defavorizate persoane
(MDP) si, din 2014, Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane (FEAD), care constituie subiectul prezentului raport de audit.

MDP - programul precedent

Tn 1987, Consiliul a creat programul MDP, in cadrul cdruia erau puse la dispozitie
stocuri de interventie publica de produse agricole catre statele membre care doreau sa
le utilizeze ca ajutor alimentar in favoarea celor mai defavorizate persoane din randul
populatiilor lor. MDP, care era gestionat de Directia Generala Agricultura si Dezvoltare
Rurala din cadrul Comisiei Europene (DG AGRI), a devenit o sursa importanta de sprijin
pentru organizatiile care furnizeazé alimente persoanelor defavorizate. in 2010, peste
18 milioane de persoane din UE au beneficiat de acest program. MDP a devenit insa un
subiect de disputa juridica intre statele membre.

Programul MDP evoluase treptat intr-o schema de sprijin financiar pentru
achizitia si furnizarea de alimente citre persoanele cele mai defavorizate. In 2008,
Germania a contestat abordarea Comisiei, sustinand ca MDP nu mai tinea de politica
agricolda comuna3, ci de politici sociale, care intra in sfera de competenta a statelor
membre. Suedia a sustinut pozitia Germaniei in ceea ce priveste aceasta sesizare, insa
Franta, Italia, Spania si Polonia s-au pozitionat de partea Comisiei. In urma unor
negocieri politice desfasurate la nivelul Consiliului, statele membre au ajuns la un

1 Conform DG ESTAT.



compromis prin crearea unui fond nou, FEAD, in afara cadrului politicii agricole
comune, care inlocuieste MDP pentru perioada de programare ulterioara. Programul
MDP a continuat sa functioneze pentru o perioada tranzitorie care s-a incheiat la

31 decembrie 2013 (pentru a permite organizatiilor de caritate din statele membre sa
se adapteze la situatia noua).

Curtea a auditat programul MDP in 20082 si a recomandat, printre altele,

urmatoarele:
programul sa fie integrat in cadrul de politici sociale al statelor membre;

sa se elaboreze obiective precise, masurabile, realizabile, relevante si determinate
in timp si sa se stabileasca, de asemenea, indicatori de performanta relevanti
pentru monitorizarea indeplinirii obiectivelor programului.

FEAD - o noua abordare pentru sprijinirea celor mai defavorizate
persoane

n 2014, FEAD a nlocuit programul MDP. Scopul siu era de a aduce o abordare
noua n ceea ce priveste ajutorul care este furnizat persoanelor defavorizate si de
a pune in aplicare recomandarile Curtii. Ca atare, fondul urmarea sa nu fie numai un
program de ajutor alimentar, ci sa ofere si asistenta materiala in combinatie cu masuri
de incluziune sociala personalizate pentru a ajuta persoanele in cauza sa depaseasca
situatia de saracie sau sa nu mai fie expuse acestui risc. Acest lucru este reflectat in
obiectivele FEAD (a se vedea caseta 1):

2 Asevedea Raportul special nr. 6/2009.



Fondul promoveaza coeziunea sociala, stimuleaza incluziunea sociala si isi aduce
astfel aportul, in cele din urma, la realizarea scopului combaterii saraciei in Uniune,
contribuind la atingerea obiectivului de reducere a saraciei prin diminuarea cu cel
putin 20 de milioane a numarului de persoane expuse riscului de saracie si de
excluziune sociald, in conformitate cu Strategia Europa 2020, completand totodata
fondurile structurale.

Fondul contribuie la realizarea obiectivului specific de a atenua cele mai grave forme
de saracie prin furnizarea de asistenta nefinanciara celor mai defavorizate persoane
sub forma de ajutor alimentar si/sau de asistenta materiala de baza si prin activitati
de incluziune sociala care urmaresc integrarea sociala a celor mai defavorizate
persoane.

Fondul este complementar politicilor nationale sustenabile de eradicare a saraciei si
de incluziune sociala.

Sursa: articolul 3 din Regulamentul de baza privind FEAD?®.

Fondul a fost creat nu numai pentru a furniza sprijin alimentar si asistenta

materiald de baza celor mai defavorizate persoane si pentru a directiona sprijinul

material catre situatiile cele mai nevoiase, ci si pentru a scoate — acolo unde este

posibil — persoanele in cauza din situatia de sardacie si a le indruma catre alte programe
de sprijin ale UE sau nationale (a se vedea figura 1).

3

Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate

persoane.



Figura 1 — FEAD - asistenta de baza si posibilitatile in vederea unei
incluziuni sociale
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana.

Ca parte a acestei noi abordari, Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca,
Afaceri Sociale si Incluziune (DG EMPL) a preluat gestiunea FEAD. Finantarea din partea
UE se ridica la 3,8 miliarde de euro, la care se adauga contributiile statelor membre,
ajungandu-se la o finantare in cuantum total de 4,5 miliarde de euro, pentru perioada
de programare 2014-2020.

Doua tipuri de programe operationale pentru punerea in aplicare a FEAD

Tn vederea punerii in aplicare a FEAD, statele membre puteau alege intre dou$
tipuri distincte de programe operationale sau puteau opta pentru ambele tipuri de
programe:

Programele operationale de ,tipul I” furnizeaza ajutor alimentar si sprijin
material, cum ar fi distributia de pachete alimentare, sprijinirea organizatiilor care
ofera mese calde persoanelor fara adapost, distributia de saci de dormit si de



10

truse de igiena sau sprijinirea furnizarii de mese de pranz in scoli copiilor afectati
de saracie ori acordarea de sprijin familiilor lor.

Tn plus, aceste programe ar trebui sd ofere mésuri auxiliare menite sd atenueze
excluziunea sociald a celor mai defavorizate persoane. Acestea pot include masuri
precum consiliere cu privire la igiena personala sau cursuri de gatit, dar pot consta
si in informare cu privire la programele de sprijin social disponibile la nivel
national.

Programele operationale de ,tipul II” nu furnizeaza niciun fel de ajutor alimentar
sau de sprijin material. Ele cuprind masuri care vizeaza incluziunea sociala a unor
categorii de populatie clar definite din randul celor mai defavorizate persoane.
Astfel de masuri ar trebui sa fie clar corelate cu politici nationale in materie de
incluziune sociala si pot varia de la activitati de consiliere similare celor disponibile
prin masurile auxiliare din cadrul programelor operationale de tipul | la activitati
de incluziune sociala similare masurilor disponibile in cadrul FSE.

24 de state membre au optat pentru programe operationale de tipul |, in timp ce 4 au
optat pentru cele de tipul Il. Niciun stat membru nu s-a prevalat de posibilitatea de
a avea ambele tipuri de programe (a se vedea figura 2).
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Figura 2 — Statele membre cu programe operationale de tipul | si statele
membre cu programe operationale de tipul Il
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, figura elaborata cu ajutorul site-ului mapchart.net.

O programare similara cu cea pentru fondurile ESI

FEAD este pus in aplicare pe o baza multianuald, cadrul financiar multianual
curent acoperind perioada 2014-2020. Tn mod asemé&nator cu fondurile structurale si
de investitii europene (fondurile ESI), cum este FSE, programele operationale (PO)
fnaintate de statele membre trebuie aprobate de Comisie.

Statele membre desemneaza o autoritate de management, care este
responsabild de gestiunea programului, atat din punctul de vedere al bunei gestiuni
financiare, cat si din cel al conformitatii cu Regulamentul de baza privind FEAD. La
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randul ei, autoritatea de management desemneaza una sau mai multe organizatii
partenere, fie organisme publice, fie organizatii fara scop lucrativ care furnizeaza
ajutor alimentar si/sau asistenta materiald de baza. Organizatiile partenere fsi
desfasoara activitatea in stransa colaborare cu beneficiarii FEAD, de exemplu cu
organizatii de caritate care administreaza cantine sociale sau care furnizeaza mese
calde persoanelor fara adapost.

FSE+, o noua directie pentru FEAD

La 30 mai 2018, Comisia Europeana a publicat o propunere de regulament privind
Fondul social european Plus (FSE+), care ar trebui sa faciliteze tranzitia dinspre
activitati de incluziune sociala sprijinite prin intermediul FEAD catre masuri active.
Pentru urmatorul cadru financiar multianual (CFM), Comisia propune fuzionarea FEAD
in cadrul FSE+.

n temeiul acestei propuneri, vor exista doud obiective specifice pentru FSE+
legate de combaterea deprivarii materiale: (i) un obiectiv specific care consta in
promovarea integrarii sociale a persoanelor expuse riscului de saracie sau de
excluziune sociala, inclusiv a persoanelor celor mai defavorizate si a copiilor, si (ii) un
obiectiv specific care consta in reducerea deprivarii materiale prin furnizarea de ajutor
alimentar si/sau asistenta materiald de baza persoanelor celor mai defavorizate,
inclusiv prin masuri auxiliare. De asemenea, propunerea prevedea ca masurile auxiliare
respective nu vor mai fi obligatorii, spre deosebire de situatia din prezent in cadrul
FEAD.
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Sfera si abordarea auditului

Curtea a decis sa efectueze acest audit in timp util pentru dezbaterile cu privire la
regulamentul care va inlocui regulamentul actual privind FEAD cu regulamentul privind
FSE+ propus si care va intra in vigoare pentru perioada de programare 2021-2027.

Curtea a evaluat daca FEAD a fost astfel conceput incat sa reprezinte un
instrument eficace pentru a reduce saracia si pentru a contribui la incluziunea sociala
a persoanelor celor mai defavorizate. Pentru a raspunde la aceasta intrebare globala
de audit, Curtea a examinat daca:

modul in care FEAD a fost conceput era in mod substantial diferit de fostul MDP
din punctul de vedere al reducerii saraciei si al contributiei la incluziunea sociala
a celor mai defavorizate persoane;

programarea FEAD in statele membre a directionat ajutorul astfel incat FEAD sa
devina un instrument eficace;

contributia masurilor privind incluziunea sociald, elementul inovator al FEAD,
putea fi masurata.

Abordarea auditului a inclus analiza documentatiei legate de politica si de
programare atat de la nivelul Comisiei, cat si de la nivelul statelor membre. in ceea ce
priveste statele membre, Curtea a examinat noua programe operationale din cadrul
FEAD?, precum si documente de la baza acestora. Statele membre au fost selectate de
Curte in functie de criterii precum alocarile financiare, tipul de programe operationale,
I sau ll, pentru care acestea optasera, precum si obtinerea unui echilibru in ceea ce
priveste acoperirea geografica in UE (a se vedea figura 3). Auditul Curtii nu a acoperit
si modul in care fondul a fost pus in aplicare in statele membre.

Curtea a evaluat cadrul instituit la nivelul Comisiei pentru monitorizare si
evaluare pe baza unei examinari a documentatiei relevante si a consultat evaluarea la
jumatatea perioadei a punerii in aplicare a FEAD®.

4 Pentru tipul | de programe operationale (PO 1): Belgia, Republica Ceh3, Spania, Franta, Italia,
Polonia, Romania, Slovacia; pentru tipul Il de programe operationale (PO Il): Germania.

® La momentul redactarii prezentului raport, aceastd evaluare urma s fie publicatd de
Comisie.
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Figura 3 — Statele membre care au facut obiectul examinarii din partea
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, figura elaborata cu ajutorul site-ului mapchart.net.

Curtea a efectuat un sondaj in randul celor 28 de autoritati de management
responsabile de FEAD, la care au raspuns 27 dintre aceste autoritati®. Sondajul avea ca
scop obtinerea de informatii referitor la: tipul de program operational selectat,
abordarea aleasa pentru directionarea sprijinului catre categoriile de populatie vizate
de programul operational, numarul si tipul organizatiilor partenere si procesul de
selectie a acestora, precum si mecanismele de monitorizare stabilite pentru programul
operational (pentru mai multe detalii legate de rezultatele sondajului, a se vedea

anexa l).

& Regatul Unit, care nu a pus in aplicare programul sdu initial FEAD, nu a transmis Curtii niciun

raspuns.
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Observatii

FEAD - un instrument de politica binevenit in vederea combaterii
saraciei

La fel ca fostul MDP, FEAD finanteaza in principal sprijin alimentar

19 Dintre cele 24 de state membre care au optat pentru programe operationale de
tipul I, 10 furnizeaza exclusiv ajutor alimentar si 1 stat furnizeaza doar sprijin material.
Celelalte state membre furnizeaza atat ajutor alimentar, cat si asistenta materiala.

20 per ansamblu, programele operationale de tipul | reprezinta 97,5 % din bugetul
total al FEAD. Sprijinul alimentar constituie doar 83,5 % din bugetul total al FEAD si
90 % din acest ajutor alimentar a fost distribuit in cinci state membre: Franta, Italia,
Polonia, Romania si Spania (a se vedea figura 4).

Figura 4 — Cantitatea de sprijin alimentar distribuit prin intermediul FEAD

in 2016
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza evaluarii la jumatatea perioadei.
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Sprijinul sub forma de asistenta materiala constituie 14 % din bugetul total al
FEAD, fiind utilizat in principal in Grecia, Cipru, Luxemburg si Austria. Asistenta
materiala este in principal directionata catre gospodariile cu copii aflati in intretinere
care traiesc in saracie si include articole precum imbracaminte pentru nou-nascuti si
produse de igiena personala.

Rezultatele sondajului Curtii au confirmat accentul care continua sa fie pus pe
sprijinul alimentar. La intrebarea adresata de Curte statelor membre referitoare la
modul Tn care acestea si-au stabilit bugetele in temeiul Regulamentului privind FEAD,
13 au raspuns ca bugetele lor erau fundamentate in mod direct pe volumul
cheltuielilor din cadrul fostului MDP. Alte 11 state membre si-au stabilit bugetele pe
baza numarului de destinatari finali (preconizati) si 12 s-au sprijinit pe consultarile cu
organizatiile partenere. Niciun stat membru nu a raspuns ca si-ar fi stabilit bugetul
pentru FEAD cu intentia de a veni in completarea programelor aferente FSE, fondul
care reprezinta factorul motrice cel mai important al UE pentru incluziunea sociala

(a se vedea figura 5).

Figura 5 — Rationamentul de la baza stabilirii bugetului pentru FEAD
(sunt posibile rdspunsuri multiple)

Pe ce se baza alocarea bugetara globalad a programului national FEAD?

Pe cheltuielile aferente MDP din perioada de dinainte de 2016 _ 13
Pe consultdri cu organizatii paftenere si/sau cu organizatiide _ 12
caritate
Pe numarul de destinatari finali _ 11
Pe datele rezultate din evaluarea ex ante _ 9
pe estimari | N ¢
arce - I ©

Pe operatiunile complementare vizdnd executia FSE 0

Sursa: raspunsurile la intrebarea 6 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.
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FEAD a tinut seama de o recomandare anterioara a Curtii privind politica
sociala

Tncepand cu 2014, DG EMPL este responsabild de punerea in aplicare a FEAD.
Spre deosebire de MDP, autoritatile de management din statele membre sunt in cea
mai mare parte administratii nationale responsabile de politici de incluziune sociala.
Doar una dintre autoritatile de management responsabile de FEAD fusese responsabila
si de punerea in aplicare a fostului program MDP, in timp ce 17 autoritati de
management din 27 sunt institutii in sarcina carora este inclusa si punerea in aplicare a
FSE (a se vedea figura 6). Trecerea catre organisme care raspund de incluziunea sociala
reflecta una dintre recomandarile formulate de Curte in urma auditului acesteia
din 2008 referitor la MDP.

Figura 6 — Guvernanta FEAD in statele membre; o miscare evidenta catre
actori din domeniul incluziunii sociale

Alt(e) fond(uri) al(e) UE

©
o
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©
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Germania
Portugalia

MDP

Sursa: raspunsurile la intrebarea 1 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

FEAD este un fond binevenit pentru cei care se ocupa de persoanele cele
mai defavorizate

n raspunsurile lor la chestionarul Curtii, 11 autorititi de management au declarat
ca obiectivul programului lor operational era de a continua operatiunile din cadrul
MDP si 16 autoritati de management vedeau in FEAD un instrument cu ajutorul caruia
sa se puna in aplicare o noua abordare pentru sprijinirea persoanelor defavorizate.
Doua treimi din numarul total al autoritatilor de management au raspuns ca programul
FEAD viza sa ajunga la categorii de populatie care nu erau acoperite de programe
nationale sau regionale si nici de alte fonduri ale UE (a se vedea figura 7).
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Figura 7 — Rationamentul de la baza programarii aferente FEAD

Care a fost scopul programului operational in cadrul FEAD?
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

Sa indeplineasca maibine obiectivul principal privind sardda siincluziunea sociald

din Strategia Europa 2020 I

Pentru a continua operatiunile dincadrul MDP | N .

Sa includa sialte grupuri de persoane care nuintrauin sfera de acoperire a altor

: I (0
fonduriale UE
Sa includd sialte grupuride persoane care nuintrauin sfera de acoperire a _ 9
programelorregionale saua celor nationale

S& vindin completarea operatiunilor vizand executia FSE | N R 7

n principal, s vina in completarea altor programe avand ca obiectiv tematic

incluziunea sociald (sau un obiectiv similar)
Sd aplice o noua abordare in combaterea sardciei _ 6
Attele I >

Sa asigure respectarea obligatiei legale de a prevedea un bugetinsuma minimade

i 4
3,5 milioanede euro _

Sursa: raspunsurile la intrebarea 3 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

n plus, rezultatele sondajului Curtii au confirmat c& 23 din 27 de autorititi de
management considerau ca FEAD era fie foarte important, fie important pentru
sprijinirea celor mai defavorizate persoane, in comparatie cu alte programe nationale
sau cu initiative private existente in tarile respective. Doar doua autoritati considera ca
FEAD nu este un fond important (a se vedea figura 8).
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Figura 8 — Importanta FEAD

Importanta relativa a FEAD in comparatie cu programe
nationale si/sau initiative private

Nu se poate stabili; 2

Neimportant; 2

Important; 12

Foarte important; 11

Sursa: raspunsurile la intrebarea 35 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

Nu se cunoaste importanta relativa a FEAD

26 comisianu dispune de date care sa demonstreze importanta relativa a FEAD in
raport cu sprijinul global acordat persoanelor defavorizate in UE. Nu exista la nivelul
UE date comparabile intre tari cu privire la sprijinul global acordat persoanelor
defavorizate. Majoritatea statelor membre care au raspuns la chestionarul Curtii nu au
fost in masura sa furnizeze ponderea pe care finantarea din partea FEAD o reprezinta
din sprijinul total, care include donatii financiare si materiale si contravaloarea in bani
a muncii voluntare implicate. Tabelul 1 indica datele provenite de la sase state
membre care au fost in masura sa furnizeze o estimare a importantei relative a FEAD.

Tabelul 1 — Ponderea corespunzatoare FEAD din totalul activitatilor de
sprijin social in favoarea persoanelor defavorizate

Luxemburg 5-10%
Ungaria 10 %
Franta 30%
Belgia 50 %
Italia cca 60 %
Polonia 67 %

Sursa: raspunsurile la intrebarea 36 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.
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Pentru a obtine un indiciu cu privire la importanta relativa a FEAD, Curtea
a solicitat informatii Tn acest sens din partea Federatiei Europene a Bancilor de
Alimente (FEBA). In 12 state membre, membrii acestei federatii furnizeaza alimente
organizatiilor de caritate si cu ajutorul finantarii puse la dispozitie prin FEAD. Pe baza
cifrelor primite, Curtea estimeaza ca FEAD finanteaza o treime din alimentele furnizate
de bancile de alimente respective. FEBA a subliniat ca FEAD le permite sa planifice
redistribuirea anumitor alimente, cum ar fi laptele pentru nou-nascuti. In acest mod,
bancile de alimente sunt mai putin dependente de fluxul neregulat de donatii (pentru
mai multe informatii cu privire la FEBA in cadrul FEAD, a se vedea anexa ll).

Cadrul aferent FEAD ofera flexibilitate statelor membre in definirea
»celor mai defavorizate persoane”

Regulamentul de baza privind FEAD prevede ca statele membre sau organizatiile
partenere sunt cele care pot defini cine sunt considerate drept ,cele mai defavorizate
persoane” (a se vedea caseta 2).

Cele mai defavorizate persoane sunt: , persoane fizice, care pot fi persoane
individuale, familii, gospodarii sau grupuri constituite din persoane, ale caror nevoi
de asistenta au fost stabilite in functie de criterii obiective stabilite de catre
autoritatile nationale competente in consultare cu actorii din sector, evitand
conflictele de interese, sau care sunt definite de organizatiile partenere si care sunt
aprobate de catre autoritatile nationale competente respective si care pot include
elemente necesare pentru a ajunge la persoanele cele mai defavorizate din anumite
zone geografice”.

Sursa: articolul 2 alineatul (2) din Regulamentul de baza privind FEAD.

Directionarea sprijinului este esentiala, avand in vedere resursele
bugetare limitate

Daca FEAD ar fi singura sursa de fonduri care abordeaza problema saraciei in UE,
resursele ar fi foarte limitate (a se vedea caseta 3).
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Persoanele din UE expuse riscului de saracie

. e .. 5 euro
sau de excluziune sociala — 113 milioane
Copiii expusi riscului de saracie sau de
P . P e - 25 de euro
excluziune socialda — 25 de milioane
Persoanele fara adapost din UE —
P 160 de euro

cca 4 milioane

Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza datelor furnizate de DG ESTAT.

Cu toate acestea, nu se asteapta ca FEAD sa duca la eradicarea saraciei in UE pe
cont propriu. FEAD ar trebui sa fie complementar altor programe de sprijin regionale si
nationale, initiativelor private si altor fonduri ale UE, precum FSE. Or, daca se
urmareste ca FEAD sa aduca un plus de valoare alaturi de alte programe de sprijin,
acesta trebuie orientat catre persoanele care au cel mai mult nevoie de el sau inspre
formele cele mai grave de saracie.

Autoritatile de management trebuie sa se sprijine pe o multitudine de actori
pentru a furniza sprijin celor mai defavorizate persoane. Acest lucru se poate dovedi
dificil de realizat, dat fiind numarul mare de organizatii implicate. Desi existenta unor
retele mari de organizatii partenere ar putea asigura un raspuns mai bun la nevoile
locale, ea poate face in acelasi timp ca procesul de coordonare sa devina mai dificil.
Datele obtinute in urma sondajului Curtii arata ca aproximativ 5 700 de organizatii
partenere sunt implicate in organizarea ajutorului si alti 14 000 de beneficiari
furnizeaza ajutorul respectiv (a se vedea anexa ). Data fiind aceasta situatie, statele
membre pot fie sa directioneze ajutorul la nivelul programelor operationale, fie sa lase
directionarea acestuia catre persoanele care au cel mai mult nevoie de el la discretia
organizatiilor partenere. in ambele cazuri, asigurarea direction&rii sprijinului citre
persoanele cele mai nevoiase este esentiala pentru garantarea eficacitatii fondului.
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Doar jumatate din statele membre examinate directioneaza ajutorul la
nivel de program operational

Curtea a identificat, In urma examindrii a opt programe operationale de tipul I, ca
patru programe sunt axate intr-adevar pe categorii de populatie specifice. Un stat
membru nu numai ca a stabilit o populatie-tinta, dar a definit si masurile si tipurile de
sprijin alimentar pentru populatia respectiva (a se vedea caseta 4). Aceasta abordare
vine in sprijinul unei utilizari adecvate a finantarii limitate din partea FEAD si
garanteaza furnizarea ajutorului catre cei care au cel mai mult nevoie de el.

Programul operational din Slovacia defineste trei populatii-tinta: persoanele fara
adapost, destinatarii asistentei sociale pentru nevoi materiale care sunt inregistrati
la birourile pentru ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si familie, precum si
persoanele acoperite de prestatori de servicii sociale inregistrati (cum ar fi camine
pentru varstnici sau orfelinate).

Programul defineste totodata modalitatile prin care se va raspunde nevoilor acestor
categorii de populatie definite: persoanele fara adapost vor beneficia de mese calde,
destinatarii asistentei sociale vor primi fie alimente, fie truse de igiena, iar
persoanele acoperite de prestatorii inregistrati urmeaza sa primeasca produse
alimentare donate. Aceste masuri separate sunt reflectate si in bugetul national
pentru FEAD.

Pe baza chestionarului sau, Curtea a constatat, de asemenea, ca peste jumatate
din statele membre coreleaza primirea ajutorului din partea FEAD de conditia de a fi
eligibil pentru diverse forme de asistenta sociala (a se vedea figura 9). Acest lucru
inseamna ca finantarea din partea FEAD va fi concentrata pe grupuri definite de
persoane, asadar o forma de directionare care sporeste in mod potential impactul
FEAD si faciliteaza monitorizarea.



Figura 9 — Definirea unor norme mai stricte referitor la eligibilitatea
destinatarilor finali

Pentru a putea beneficia de ajutor din partea FEAD, este necesar ca destinatarii
finali sa fie eligibili, din punct de vedere juridic, pentru asistenta sociala din partea
sistemuluilocal, regional sau national al statului membru?

NU
46 %

DA
54 %

mDA =mNU

Sursa: raspunsurile la intrebarea 21 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

34 in cazurile in care statele membre definesc norme mai stricte privind accesul la
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sprijin, listele de eligibilitate sunt, Tn cea mai mare parte, stabilite de organisme publice

(nationale, regionale sau locale) si intr-o mai mica masura de organizatii partenere si

de beneficiari (a se vedea figura 10).



Figura 10 — Cine defineste criteriile de eligibilitate?

Cine genereaza lista destinatarilor finali eligibili?

Pentru anumite
categoriide populatie,
nu utilizdm criteriide

eligibilitate
12 %

Partenerul/benefidarul
19 %

Organismul public
69 %

Sursa: raspunsurile la intrebarea 22 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.
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De asemenea, Curtea a constatat ca, in unele state membre, definitia privind cele

mai defavorizate persoane este formulata in termeni foarte largi in programele lor

operationale. Tn consecint3, sprijinul din partea FEAD devine accesibil pentru o gama

larga de destinatari finali. Acest lucru se intampla cu preponderenta in statele membre

care abordeaza sprijinul alimentar prin intermediul FEAD ca o continuare a MDP (in
Belgia, Spania, Franta si Polonia).

Aceste patru state membre nu vizeaza categorii specifice ale populatiei in
programele lor operationale, desi acestea din urma contin o analiza adecvata
a situatiei privind saracia la nivel national. Aceasta inseamna ca uneori sarcina de
a selecta destinatarii finali le revine organizatiilor partenere sau beneficiarilor care

furnizeaza ajutorul, cu riscul ca persoanele care au cel mai mult nevoie de acesta sa nu

beneficieze de el.
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Masurile auxiliare din cadrul programelor operationale de tipul | sunt
obligatorii, insa sunt definite in termeni vagi

Masurile auxiliare constituie principalul element inovator al FEAD in comparatie
cu fostul MDP, in concordanta cu obiectivul de combatere a excluziunii sociale. Aceste
masuri vizeaza sprijinirea integrarii sociale a destinatarilor finali ai FEAD si sunt
obligatorii in cadrul programelor de tipul I. Ele sunt puse in aplicare pe langa
distribuirea de alimente si/sau asistenta materiald de baza, cu scopul de a atenua
excluziunea sociala si/sau de a rezolva urgentele sociale, intr-o maniera mai
autonomizanta si mai sustenabild, de exemplu orientari cu privire la un regim
alimentar echilibrat si sfaturi de gestionare a bugetului gospodariei.

Curtea a observat ca masurile auxiliare sunt adesea definite doar in termeni vagi
in programele operationale. in cinci dintre cele opt cazuri examinate de Curte, nu
a fost posibil sa se identifice, din rapoartele anuale de implementare, nici numarul
diferitelor masuri care trebuiau implementate, nici numarul destinatarilor finali’. Tn
plus, in patru cazuri, natura masurilor auxiliare nu era clar specificata® in programul
operational. Acest lucru era valabil, in special, in cazul a doua programe pe care Curtea
le-a analizat, in care méasurile auxiliare nu erau finantate de FEAD?, ci din fonduri
nationale, o optiune previzuta de Regulamentul de baza privind FEAD. in aceste cazuri,
nivelul informatiilor cuprinse in program era si mai limitat*°.

n chestionarul s3u, Curtea a formulat o intrebare pentru a afla ce fel de masuri
auxiliare erau puse in aplicare in statele membre (a se vedea figura 11). Majoritatea
statelor membre utilizeaza FEAD pentru a redirectiona destinatarii finali catre asistenta
oferita de serviciile lor sociale nationale competente sau pentru a furniza masuri legate
de alimente si de nutritie.

Belgia, Republica Ceha, Franta, Italia, Slovacia.
Belgia, Republica Ceha, Franta, Slovacia.

Pentru finantarea acestor masuri, se poate utiliza pana la 5 % din costurile achizitionarii de
alimente si/sau din asistenta materiala de baza in fiecare program operational national.

10" Belgia si Franta.
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Figura 11 — Chestionarul Curtii: tipurile de masuri auxiliare

Ce fel de masuriauxiliare au fost pusein aplicare?

o

2 4 6 8 10 12 14 16 18 20
D |t
sociale/administrative/de sdndtate/de educatie)
Consiliere in materie de gestionare a bugetului familial, alfabetizare financiara, _ 16
mediere a datoriilor
Consiliere privind igiena personala

Pregatire individuald (coaching) si ateliere _ 12
Adapost temporar _ 5

Sursa: raspunsurile la intrebarea 11 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

Potrivit evaluarii la jumatatea perioadei, s-a constatat ca masurile auxiliare erau
foarte relevante intrucéat cauzele profunde ale saraciei nu pot fi rezolvate doar prin
sprijin alimentar sau prin asistenta materiala (a se vedea figura 12). Furnizarea tocmai
a acestor masuri da sensul FEAD de ,,program pentru oameni”, si nu de un simplu
»program de ajutor alimentar”.
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Figura 12 — Masurile auxiliare esentiale pentru FEAD

in opinia dumneavoastra, care dintre urméatoarele tipuri de masuri auxiliare sunt
esentiale pentru a atenua cele mai grave forme de sardcie?

Consiliere in materie de gestionare a bugetului familial _ .

Pregatireindividuald(coaching)siateliere _ .

Redirectionare catre servidile competente (de exemplu, servicii _ I
sociale/administrative)
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consiliere cu privire la modalitatile de reducere a risipei de alimente
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza rezultatelor consultarii publice deschise.

Tn plus, evaluarea la jumatatea perioadei indic3 o corelatie clard intre furnizarea
de masuri auxiliare si satisfactia globala a destinatarilor finali cu privire la program.
Evaluarea concluzioneaza ca ,in statele membre in care masurile auxiliare sunt puse in
aplicare la scard mai mica, gradul de satisfactie globala cu privire la sprijinul din partea
FEAD este oarecum mai mic, fapt care sugereaza, la randul sau, rolul deloc neglijabil pe
care il au masurile auxiliare atunci cand vine vorba de eficacitatea FEAD”.

Desi constituie elementul inovator al FEAD, masurile auxiliare puse in aplicare in
statele membre nu pot fi comparate din cauza diversitatii lor. Din acest motiv, Comisia
nu a definit niciun indicator comun referitor la furnizarea acestor masuri si nici
indicatori care sa masoare rezultatul lor.

Exista Tnsa exemple individuale in care punerea in aplicare a unor masuri auxiliare
este evaluata mai detaliat in raportul anual de implementare, de exemplu, in Spania
sau in Polonia (a se vedea caseta 5). In cazuri precum cel al Slovaciei, autoritatea de
management a efectuat vizite neanuntate pentru a verifica modul in care astfel de
masuri sunt puse Tn aplicare, insa acest lucru nu este mentionat in niciunul dintre
rapoartele anuale de implementare transmise Comisiei.
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n Polonia, rapoartele anuale de implementare prezintd informatii cu privire la
masurile intreprinse de fiecare organizatie partenera, inclusiv informatii referitoare
la participanti, defalcate in functie de grupul-tinta.

n Spania, autoritatea de management a stabilit tinte cu privire la numarul de
destinatari finali care trebuie informati si care trebuie sa beneficieze de masuri
auxiliare si monitorizeaza punerea in aplicare a acestor masuri, implementarea lor
constituind o conditie prealabila pentru efectuarea platii.

Complementaritatea cu FSE — sunt necesare mai multe eforturi in acest
sens

FEAD furnizeaza celor mai defavorizate persoane sprijin pentru nevoile de baza si
pentru incluziune sociald. Potrivit evaluarii la jumatatea perioadei, FEAD acorda sprijin
unor grupuri-tinta care altfel nu ar fi acoperite de masuri locale sau nationale si ofera
asistenta care altfel nu ar fi acordata.

FSE este axat pe grupuri care sunt mai aproape de piata muncii si acorda un
sprijin mai focalizat pentru incluziune socioeconomica activa. Evaluarea la jumatatea
perioadei subliniaza nevoia de a se imbunatati si mai mult sinergiile dintre FEAD si FSE,
»Cu scopul de a ajuta destinatarii finali, Tn special pe cei de varsta activa, sa reduca din
distanta la care se situeaza in raport cu piata muncii”.

Curtea nu a fost in masura sa determine cat de bine se completau reciproc FEAD
si alte programe de sprijin, fie programe nationale, fie FSE. De exemplu, in cazul
Frantei, evaluarea ex ante critica lipsa de informatii cu privire la interactiunea dintre
FEAD si masurile aferente FSE*. Rezultatele chestionarului Curtii indicd de asemenea
o complementaritate redusa intre FEAD si masurile din cadrul FSE, intrucat putine state
membre au declarat ca integrasera persoane din FEAD in actiuni ale FSE (a se vedea
figura 13). Cifrele sunt si mai mici atunci cand vine vorba de monitorizare, referitor la
care 21 de respondenti au declarat ca nu monitorizeaza deloc complementaritatea.

11 Evaluarea ex ante a programului operational 2014-2020 al Frantei privind punerea in
aplicare a FEAD [Evaluation ex ante du Programme Opérationnel 2014-2020 pour la mise en
ceuvre du Fonds européen d’aide aux plus démunis (FEAD)].
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Figura 13 — Integrarea populatiei vizate de FEAD in masuri aferente FSE
in cadrul programelor operationale de tipul I: putine state membre
reusesc acest lucru si chiar si mai putine monitorizeaza acest aspect

Ati integrat persoane care fac parte din grupul-
tinta (grupurile-tintd) al (ale) FEAD in masurisi
operatiunispecifice finantate prin FSE?

0 5 10 15 20

- 5
PO I = NU
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Monitorizati date cantitative in ceea ce priveste numarul de
destinatarifinali ai FEAD care suntintegrati in operatiuni FSE?

0 5 10 15 20 25

m DA

PO I mNU

21

Sursa: raspunsurile la intrebarile 23 si 24 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

27 Cele dous state membre care au raspuns, la chestionarul Curtii, ca avea loc

o monitorizare a datelor cuantificate privind numarul de destinatari finali ai FEAD care
erau integrati Tn operatiuni aferente FSE au fost Estonia si Bulgaria. Ambele au declarat
ca integrasera destinatari finali ai FEAD in masuri aferente FSE (a se vedea caseta 6).
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Monitorizarea populatiilor vizate de FEAD care au fostintegratein
activitati aferente FSE
0 500 1000 1500 2000 2500 3000 3500 4000

Activitdti pe piata muncii/activitdti de orientare profesionald
legate de accesul lalocuride munca I Estonia; 858

Formare (de exemplu, profesionalg, lingvistica etc.) B Estonia; 940

Masuride activare legate de sporirea ca pacitdtii de adaptare a
lucratorilor .

Estonia; 3.649

Toate masurile de maisus N NN Bulgaria; 1068

Masuri pentru utilizarea serviciilor sociale I Bulgaria; 2121

Masuri pentru persoanele cu obligatii de ingrijire (ingrijirea
copilului, ingrijirea unui membru al familiei etc.) I Estonia; 1337

mBulgaria mEstonia

Sursa: raspunsurile la intrebarea 26 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

Raportarea cu privire la masurile auxiliare s-a imbunatatit, insa
contributia acestor masuri la atenuarea saraciei nu a fost stabilita

Comisia si-a imbunatatit schimbul de informatii privind masurile legate de
incluziunea sociald, in special cu privire la masurile auxiliare pentru programele
operationale de tipul I. Un exemplu in acest sens consta in organizarea de catre
Comisie a unor reuniuni in cadrul retelei FEAD, una dintre aceste reuniuni avand ca
tematica specifica masurile auxiliare. Astfel de seminare ofera autoritatilor de
management si organizatiilor implicate in punerea in aplicare a fondului oportunitatea
de a face schimb de experienta si de bune practici. De asemenea, Comisia organizeaza
in mod regulat seminare pe tema FEAD, in cadrul carora sunt discutate diferite aspecte
cu autoritatile de management.

Tn plus, In urma unui audit desfasurat de Serviciul de Audit Intern al Comisiei cu
privire la FEAD, Comisia a introdus totodata unele imbunatatiri in ceea ce priveste
raportarea cu privire la masurile auxiliare in rapoartele anuale de implementare
nationale. Aceste informatii sunt insa, de regula, de natura descriptiva si nu pot fi
agregate.
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n pofida acestor eforturi de a imbun&tati raportarea, situatia privind masurile
auxiliare ramane inegald per ansamblul statelor membre. Atat timp cat nu este
obligatoriu sa se defineasca valori de referinta sau valori-tinta si informatiile, daca sunt
disponibile, continua sa fie, in esenta, de natura calitativa, monitorizarea impactului
acestor masuri din punctul de vedere al atenuarii saraciei este imposibil de realizat.

Examinand eficacitatea fondului, evaluarea la jumatatea perioadei considera ca
furnizarea si monitorizarea masurilor auxiliare sunt un domeniu in care potentialul
FEAD ar putea sa fie si mai mult valorificat. Nevoia de a consolida masurile auxiliare
a fost adusa 1n discutie si de un raport publicat de o organizatie partenera din Spania,
pe baza unor cercetari efectuate impreuna cu destinatari finali si cu autoritati
publice®?.

Programele operationale de tipul Il necesita stabilirea unor tinte precise

Programele operationale de tipul Il urmeaza o abordare care difera in mod
substantial de cea aplicata de programele de tipul I. Cele de tipul Il vizeaza in mod
direct incluziunea sociala a celor mai defavorizate persoane. Cele patru state membre
care au optat pentru acest tip de programe sunt Danemarca, Germania, Tarile de Jos si
Suedia. Impreun3, ele au alocat in acest scop 2,5 % din bugetul total al FEAD, din acest
procent o pondere de 80 % corespunzand Germaniei. in cadrul programelor de tipul Il
exista obligatia de a se stabili obiective specifice si de a se identifica sectiunea din
cadrul populatiei defavorizate care este vizata (a se vedea caseta 7).

12 Evaluarea impactului FEAD in Spania, din punctul de vedere al destinatarilor finali, precum
si al organizatiilor si al personalului de gestiune, Crucea Rosie spaniola, 2018 (Valoracion del
impacto del Fondo de Ayuda Europea para las personas mds desfavorecidas (FEAD) en
Esparfia, a través de la percepcion de las personas beneficiarias, Organizaciones y personal
de gestion).
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Obiectivul general al programului este de a reduce excluziunea sociala
a persoanelor in varsta din Tarile de Jos cu venituri disponibile mici.

Au fost identificate urmatoarele trei obiective specifice:

1. informarea grupului-tinta cu privire la gama de activitati de sprijin si de
incluziune sociala disponibile pe plan local si aducerea (in mod permanent) in
atentia organizatiilor de sprijin si/sau in atentia autoritatilor locale a acestui
grup-tinta de populatie;

2. consolidarea retelei sociale a grupului-tinta si
3. consolidarea capacitatilor grupului-tinta.

Sursa: raspunsurile la intrebarea 12 din chestionarul transmis de Curte autoritatilor de
management.

n procesul de programare a programelor operationale de tipul Il, statele membre
au obligatia, astfel cum este prevazut in Regulamentul de baza privind FEAD, sa
specifice rezultatele scontate pentru obiectivele specifice si indicatorii aferenti de
realizare si de rezultat, cu o valoare de baza si o valoare-tinta. Datorita acestui cadru
de monitorizare mai strict, masurarea rezultatelor obtinute de FEAD este mai usor de
realizat decat in cazul programelor de tipul | (a se vedea caseta 8).

Germania a definit doua grupuri-tinta: (a) migranti din UE defavorizati si copiii lor,
(b) persoane fara adapost si persoane expuse riscului de a ramane fara adapost.

Nivelurile-tinta in materie de realizari pe care Germania le stabileste in legatura cu
aceste persoane sunt urmatoarele:

migranti adulti din UE care au beneficiat de consiliere: 18 044;

migranti din UE care au copii si care au primit sprijin sub forma de consiliere:
19 700;
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copii de migranti din UE, de varsta prescolara, care au primit sprijin pedagogic:
19 700; si

persoane fara adapost sau persoane expuse riscului de a ramane fara adapost
care au beneficiat de consiliere si de sprijin social: 21 450.

in Germania, FEAD poate fi utilizat in scopul stabilizarii situatiei celor mai
defavorizate grupuri de persoane care nu ajung sa beneficieze de ajutorul oferit de
serviciile sociale la nivel local. Sfera de operare a FEAD se situeaza in domeniul ofertei
de asistenta care poate fi accesatd cu usurinta de citre grupurile-tint3. Tn acest sens,
FEAD poate, in anumite cazuri, constitui o oportunitate prin care se poate acorda
sprijin din partea unor masuri standard existente. Obiectivul general este de a utiliza
FEAD ca o ,punte” catre alte scheme de sprijin.

Conform evaluarii la jumatatea perioadei, aproximativ 23 000 de persoane au
beneficiat de sprijinul FEAD in 2016, primul an de implementare a acestuia, in cadrul
programelor operationale de tipul Il (21 660 in Germania). FEAD se afla ,,in general, pe
calea cea buna” in ceea ce priveste atingerea nivelurilor-tinta ale unor indicatori de
realizare specifici. Mai mult, programele de incluziune sociala au fost considerate
foarte importante, intrucat ajutorul alimentar si asistenta materiala nu sunt suficiente
pentru a combate saracia in mod eficace pe termen lung.

Sprijinul este directionat intr-un mod mai precis, in schimb, sinergia cu
FSE nu este intotdeauna stabilita

Tn chestionarul Curtii, statele membre care au optat pentru programe de tipul Il
au trebuit sa raspunda la intrebarea daca integrasera persoane beneficiare de sprijinul
FEAD in masuri din programele lor specifice FSE, avand in vedere asa-numita ,functie
de punte” pe care FEAD ar trebui sa o aiba in trecerea catre aceste masuri din cadrul
FSE. Doud state membre au rdspuns cd au realizat acest lucru®®. Cu toate acestea, la
intrebarea urmatoare a Curtii pentru a afla daca, in plus, acestea monitorizeaza date
cantitative in legatura cu aceasta functie de ,,punte”, doar un stat membru®* a raspuns
afirmativ.

13 Germania si Tarile de Jos.

4 Tarile de Jos.
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Concluzii si recomandari

n cadrul acestui audit, Curtea a evaluat daci FEAD a fost astfel conceput incat sa
reprezinte un instrument eficace in ceea ce priveste atenuarea saraciei si in ceea ce
priveste contributia sa la incluziunea sociala a celor mai defavorizate persoane din UE.
Curtea concluzioneaza ca, pe langa ajutorul alimentar care vizeaza atenuarea saraciei,
elementele inovatoare de politica sociala ale FEAD ofera statelor membre posibilitati
de promovare a incluziunii sociale. Cu toate acestea, din cauza limitarilor care
afecteaza monitorizarea fondului, contributia acestuia la reducerea saraciei nu a fost
stabilita.

Curtea a constatat ca, in pofida obiectivului sau general constand in incluziunea
sociala a celor mai defavorizate persoane, FEAD ramane in esenta un program de
sprijin alimentar: 83 % din bugetul FEAD este alocat sprijinului alimentar. Aceasta se
intdmpla din cauza faptului ca modul in care FEAD a fost conceput permite statelor
membre sa continue sa ofere sprijin alimentar acolo unde il considera adecvat, astfel
cum au procedat si in cazul MDP. Cu toate acestea, FEAD este foarte apreciat de catre
partile interesate care se ocupa de cele mai defavorizate persoane (a se vedea
punctele 19-27).

n termeni financiari, FEAD este un fond relativ mic. Ajutorul este furnizat
destinatarilor finali prin intermediul unei multitudini de diferiti actori. Curtea
a constatat ca programarea FEAD in statele membre variaza in mod considerabil din
punctul de vedere al directionarii ajutorului. Jumatate din numarul statelor membre
examinate de Curte au urmat o abordare solida in materie de directionare la nivel de
program, axandu-se pe formele cele mai grave de saracie, ceea ce ar trebui sa permita
o utilizare mai eficace a fondului. Cealalta jumatate a optat sa nu directioneze ajutorul
in mod specific in cadrul programelor operationale. Directionarea ajutorului catre un
grup vulnerabil anume este lasata la discretia organizatiilor partenere, cu riscul aferent
de a se produce un efect de dispersie a finantarii limitate (a se vedea punctele 28-36).

Noul element adus de FEAD pentru ambele tipuri de programe consta in accentul
pus pe incluziunea sociala a celor mai defavorizate persoane, ceea ce nu facea parte
din fostul MDP. Acolo unde aceste masuri au fost utilizate Tn mod adecvat, s-a
constatat ca nivelul de satisfactie globala cu privire la fond era mai mare. Cu toate
acestea, monitorizarea succesului masurilor de incluziune sociala nu este posibila din
cauza lipsei de date cantitative si, prin urmare, contributia fondului la incluziunea
sociala a celor mai defavorizate persoane nu poate fi masurata. Mai mult, putine state
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membre urmaresc complementaritatea dintre FEAD si masurile aferente FSE (a se
vedea punctele 37-56).

Pentru urmatorul cadru financiar multianual din perioada 2021-2027, Comisia
a propus fuzionarea FEAD in noul FSE+. Curtea a tinut seama de aceasta propunere a
Comisiei atunci cand a formulat urmatoarele recomandari.

La aprobarea programelor operationale aferente noului FSE+, Comisia ar trebui sa
solicite statelor membre sa directioneze ajutorul alimentar de baza si asistenta
materiala de baza catre persoanele care au cel mai mult nevoie de acestea, astfel:

(@) descriind in mod clar situatia privind saracia la nivel national;

(b) definind categoria (categoriile) specifica (specifice) de populatie vizate, precum si
mijloacele care urmeaza sa fie utilizate;

(c) specificand logica de interventie si, in special, rezultatele scontate, identificand
valorile de referinta (valorile de baza) si stabilind tinte cuantificate.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la momentul aprobarii
programelor aferente FSE+.

(a) Statele membre care vor utiliza FSE+ pentru a aborda problema deprivarii
materiale prin acordarea de ajutor alimentar si/sau de asistentd materiald de baza
celor mai defavorizate persoane ar trebui:

(i) fie saincluda masuri auxiliare in programele lor operationale pentru a veni in
completarea sprijinului alimentar si a asistentei materiale de baza,

(ii) fie sa defineasca in mod clar in programele lor operationale care dintre
masurile de incluziune sociala din cadrul FSE+ mai vast vor viza in mod
explicit destinatarii ajutorului alimentar si/sau ai asistentei materiale.
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(b) Comisia ar trebui, la aprobarea programelor respective, sa se asigure ca
recomandarea 2 litera (a) subpunctul (i) sau subpunctul (ii) este pusa in aplicare in
mod eficace.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la momentul aprobarii
programelor aferente FSE+.

Comisia si statele membre ar trebui sa elaboreze o metodologie pentru a evalua cati
destinatari finali ai ajutorului alimentar si ai asistentei materiale si-ar putea imbunatati
situatia personala cu ajutorul FEAD si al altor programe de incluziune sociala, fie in
statele membre, fie prin intermediul FSE+.

Data-tinta pentru punerea in aplicare a recomandarii: pana la sfarsitul lunii
iunie 2023.

Prezentul raport a fost adoptat de Camera Il, condusa de doamna lliana Ivanova,
membra a Curtii de Conturi, la Luxemburg, in sedinta sa din 27 februarie 2019.

Pentru Curtea de Conturi

Klaus-Heiner Lehne
Presedinte



Anexe

Anexa | — Rezultatele chestionarului transmis de Curte
autoritatilor de management
Lista intrebarilor din chestionarul Curtii transmis autoritatilor de management, cu

o prezentare scurtd a raspunsurilor la intrebari
(https://www.eca.europa.eu/Documents/Annex-I-FEAD.pdf).
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n 12 state membre, bancile de alimente din cadrul Federatiei Europene a Bancilor de
Alimente (FEBA) furnizeaza alimente catre organizatii de caritate prin intermediul
FEAD. Bancile de alimente depind in totalitate de donatii de alimente (surplus de
alimente provenite direct din lantul de aprovizionare cu alimente, produse alimentare
din colecte de alimente si fructe si legume din retrageri). Accesul lor la sprijinul
financiar din partea FEAD le permite sa redistribuie produsele de care au cel mai mult
nevoie; acest sprijin le ofera flexibilitatea necesara, intrucat donatiile nu pot fi
programate. FEAD ofera finantare pentru furnizarea de alimente speciale (cum ar fi
laptele pentru nou-nascuti) in functie de analiza nevoilor, in intelegere cu autoritatile
de management. Potrivit datelor primite de la FEBA, aproximativ o treime din
aprovizionarea cu alimente (in tone) a bancilor de alimente care participa la FEAD este
finantata de FEAD.
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Figura 1 — Ponderea produselor finantate de FEAD din ajutorul alimentar

pus la dispozitie de bancile de alimente din cadrul FEBA

Ponderea FEAD din cantitatile totale ale ajutorului
alimentaral FEBAin 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeand, pe baza informatiilor furnizate de FEBA™,
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Retrageri — produse — fructe si legume — retrase de pe piata, ca masura de gestionare

a crizelor, si redistribuite gratuit catre organisme si fundatii de caritate recunoscute,
inclusiv catre banci de alimente, pentru a fi utilizate in cadrul activitatilor acestora de
sprijinire a persoanelor defavorizate. Aceasta masura este in conformitate cu articolul 34
alineatul (4) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

Produse ale UE — aceasta categorie se refera la Fondul de ajutor european destinat celor
mai defavorizate persoane (FEAD).

Industrie — surplus de alimente, cu alte cuvinte produse alimentare comestibile care, din
diverse motive, nu sunt achizitionate sau consumate de catre cumparatori sau de catre
persoanele pentru care au fost produse, prelucrate, distribuite, servite sau achizitionate
si care sunt recuperate din industria prelucratoare — industrii, intreprinderi, producatori
etc. Bancile de alimente primesc acest surplus de alimente cu titlu gratuit si, in
contrapartida, 1l redistribuie gratis catre asociatiile de caritate care sprijina persoanele

nevoiase.

Distributie — surplus de alimente, cu alte cuvinte produse alimentare comestibile care,
din diverse motive, nu sunt achizitionate sau consumate de catre cumparatori sau de
catre persoanele pentru care au fost produse, prelucrate, distribuite, servite sau
achizitionate si care sunt recuperate din sectorul de distributie — lanturi de magazine cu
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Tn unele state membre, importanta relativd a FEAD in aprovizionarea béncilor de
alimente din cadrul FEBA se ridica chiar pana la o pondere de 40 %.

Figura 2 — Repartizarea, pe tari, a sprijinului din partea FEAD in cadrul
ajutorului alimentar al FEBA

Ponderea produselorcorespunzatoare FEAD din
cantitatile totale ale ajutoruluialimentaral FEBA
in 2017
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Sursa: Curtea de Conturi Europeana, pe baza informatiilor furnizate de FEBA.

amanuntul, centre de distributie, distribuitori angro etc. Bancile de alimente primesc
acest surplus de alimente cu titlu gratuit si, in contrapartida, il redistribuie gratis catre
asociatiile de caritate care sprijind persoanele nevoiase.

Colecta — aceasta este o modalitate de a colecta alimente direct de la persoanele fizice.
La sfarsitul lunii noiembrie sau la Tnceputul lunii decembrie, unii dintre membrii FEBA
organizeaza colecte de alimente: voluntari in supermarketuri roaga persoane care fsi fac
cumparaturile sa cumpere ceva in plus pentru a fi donat catre bancile de alimente.
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Acronime si abrevieri

CFM: cadru financiar multianual

DG AGRI: Directia Generala Agricultura si Dezvoltare Rurala

DG EMPL: Directia Generala Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune
EaSl: Programul UE pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociala

FEAD: Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate persoane

FEBA: Federatia Europeana a Bancilor de Alimente

FEG: Fondul european de ajustare la globalizare

Fondurile ESI: Fondurile structurale si de investitii europene

FSE: Fondul social european

FSE+: Fondul social european Plus (cadrul financiar multianual 2021-2027)

MDP: Programul european pentru distribuirea de alimente catre persoanele cele mai
defavorizate

PO: program operational

PROGRESS: Programul PROGRESS (2007-2013)
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Glosar

Activitati de sprijin social in favoarea celor mai defavorizate persoane: totalul
finantarii asigurate de initiative publice si private, de organizatii si institutii care ofera
ajutor sau sprijin persoanelor aflate intr-o situatie de deprivare materiala dintr-o
anumita tara, tinand seama de donatiile materiale, de donatiile financiare si de
contravaloarea in bani a muncii voluntare implicate.

Asistenta materiala: bunuri de consum de baza cu o valoare limitata, pentru uzul
personal al persoanelor celor mai defavorizate, de exemplu imbracaminte,
incaltaminte, articole de igiena, materiale scolare si saci de dormit.

Autoritate de management: o autoritate publica nationald, regionala sau locala (sau
orice alt organism public sau privat) care a fost desemnat(a) de statul membru sa
gestioneze un program operational. Printre atributiile acesteia se numara selectia
proiectelor in vederea finantarii lor, monitorizarea modului in care sunt implementate
acestea si raportarea catre Comisie cu privire la aspectele financiare si la rezultatele
obtinute. Autoritatea de management este, de asemenea, organismul care impune
beneficiarilor corectii financiare in urma auditurilor efectuate de Comisie, de Curtea de
Conturi Europeana sau de catre orice autoritate din statul membru.

Beneficiar: un organism public sau privat responsabil de initierea operatiunilor sau de
initierea si implementarea operatiunilor.

Cele mai defavorizate persoane: persoane fizice (persoane individuale), familii,
gospodarii sau grupuri constituite din persoane ale caror nevoi de asistenta au fost
stabilite in functie de criterii obiective stabilite de catre autoritatile nationale
competente n consultare cu actorii din sector, evitand conflictele de interese, sau care
sunt definite de organizatiile partenere si sunt aprobate de catre autoritatile nationale
competente respective si care pot include elemente necesare pentru a ajunge la
persoanele cele mai defavorizate din anumite zone geografice.

Destinatar final: persoana defavorizata sau persoana care primeste asistenta.

Evaluare ex ante: o apreciere bazata pe probe, intocmita cu scopul de a imbunatati
calitatea fiecarui program operational si modul in care acesta este conceput si care ar
trebui sa se sprijine pe date pertinente.

Evaluare la jumatatea perioadei: raport cu privire la FEAD, comandat de Comisie
(realizat de Metis GmbH 1n cooperare cu Fondazione Giacomo Brodolini si Panteia) si
care urma sa fie publicat de aceasta.
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Fondul social european: obiectivul acestui fond consta in consolidarea coeziunii
economice si sociale in cadrul Uniunii Europene prin imbunatatirea ocuparii fortei de
munca si a oportunitatilor de angajare (in special prin intermediul unor masuri de
formare profesionald), promovand un nivel ridicat de ocupare a fortei de munca si
crearea unor locuri de munca mai numeroase si de o mai buna calitate.

Masuri auxiliare: activitatile prevazute in plus fata de distribuirea de alimente si/sau
asistenta materiald de baza, cu scopul de a atenua excluziunea sociala si/sau de

a rezolva urgentele sociale, intr-o maniera mai autonomizanta si mai sustenabila, de
exemplu orientari cu privire la un regim alimentar echilibrat si sfaturi de gestionare
a bugetului.

Operatiune: un proiect, un contract sau o actiune selectata de autoritatea de
management a programului operational in cauza sau care intra in domeniul ei de
responsabilitate si care contribuie la realizarea obiectivelor programului operational
corespunzator.

Organizatie partenera: organism public si/sau organizatie nonprofit care livreaza
alimentele si/sau asistenta materiala de baza, atunci cand este cazul, si ofera totodata
masuri auxiliare, direct sau prin intermediul altor organizatii partenere, sau care au
activitati care vizeaza direct incluziunea sociala a celor mai defavorizate persoane si ale
caror operatiuni au fost selectate de catre autoritatea de management.

Program operational de ,,tipul I”: program operational de ajutor alimentar si/sau
asistenta materiala de baza inseamna un program operational care sprijina distribuirea
de alimente si/sau asistenta materiala de baza pentru persoanele cele mai
defavorizate, combinata, atunci cand este cazul, cu masuri auxiliare, care vizeaza
reducerea excluziunii sociale a persoanelor celor mai defavorizate.

Program operational de ,tipul 1I”: program operational pentru incluziunea sociala
a persoanelor celor mai defavorizate inseamna un program operational care sustine
activitatile care nu intra in categoria masurilor active pe piata fortei de munca,
constand in asistenta nefinanciara, nemateriald, care vizeaza incluziunea sociala

a persoanelor celor mai defavorizate.

Regulamentul de baza privind FEAD: Regulamentul (UE) nr. 223/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 11 martie 2014 privind Fondul de ajutor european
destinat celor mai defavorizate persoane.

Reteaua FEAD: este o comunitate bazata pe adeziune deschisa pentru persoanele sau
entitatile care acorda asistenta celor mai defavorizate persoane in Europa. Printre
membrii acestei retele se numara autoritati de management pentru FEAD, organizatii
care intreprind sau care sunt interesate de activitati finantate de FEAD, organizatii
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neguvernamentale de la nivelul UE si institutii ale UE. Reteaua FEAD fi reuneste pe toti
cei care lucreaza pentru a diminua cele mai grave forme de saracie in tarile europene.
Este un spatiu destinat pentru schimbul de bune practici intre membri, pentru
incurajarea de idei noi si pentru discutarea modalitatilor de acordare a unei asistente
de o alta natura decat cea financiara celor mai defavorizate persoane din Europa.

Studiu privind destinatarii finali: studiul structurat privind destinatarii finali ai
programelor operationale de ajutor alimentar si/sau asistenta materiala de baza
(programele operationale de tipul I) este unul dintre instrumentele care trebuie
utilizate pentru a evalua Fondul de ajutor european destinat celor mai defavorizate
persoane.



RASPUNSURILE COMISIEI LA RAPORTUL SPECIAL AL CURTII DE CONTURI
EUROPENE

,,FONDUL DE AJUTOR EUROPEAN DESTINAT CELOR MAI DEFAVORIZATE
PERSOANE: UN SPRIJIN VALOROS, INSA CONTRIBUTIA SA LA REDUCEREA
SARACIEI NU ESTE iINCA STABILITA”

REZUMAT

III. FEAD furnizeaza ajutorul alimentar si asistenta materiald de bazd atat de necesare unui numar
mare de persoane dintre cele mai defavorizate si integreazd masuri auxiliare prin care se ofera
orientare si consiliere In favoarea incluziunii sociale a acestor persoane. Ajutorul alimentar este,
asadar, un prim pas important in ruperea ciclului saraciei prin furnizarea unui sprijin material
imediat persoanelor celor mai defavorizate. Comisia considera ca o mare parte din ajutoarele
furnizate sub forma de ajutor alimentar sunt in deplind conformitate cu obiectivele stabilite pentru
FEAD.

IV. Comisia este de acord cu principiul directionarii ajutorului catre cei care au cea mai mare
nevoie de acesta, dar considera ca varietatea abordarilor menite sa identifice persoanele cele mai
defavorizate corespunde principiului subsidiaritatii si faptului cd FEAD furnizeazd un sprijin
complementar in diferitele contexte sociale nationale. Comisia observa ca identificarea persoanelor
celor mai defavorizate s-a intemeiat pe evaluarea nevoilor realizatd pe baza unor criterii obiective
stabilite de autoritatile nationale, precum si in consultare cu partile interesate. Aceasta cerinta a fost
verificatd in etapa de aprobare a programelor operationale. Statele membre sunt considerate a fi cel
mai bine situate pentru a orienta asistenta luand in considerare nevoile locale si ar trebui sa dispuna
de flexibilitatea necesara pentru a adapta grupurile-tinta la nevoile noi/in schimbare in cursul
perioadei de programare.

V. Statele membre monitorizeazd masurile auxiliare Tn mod calitativ in rapoartele anuale de punere
in aplicare. Monitorizarea cantitativa nu pare a fi adecvata si proportionald.

Este prea devreme pentru a evalua rezultatele si impactul fondului. Acestea vor fi evaluate intr-0
etapa ulterioard, prin intermediul unei evaluari ex-post a FEAD.

VI. Statele membre au avut in vedere complementaritatea, in etapa de conceptie, la prezentarea
programelor operationale, precum si 1n cursul punerii in aplicare. Complementaritatea FEAD atat cu
programele nationale, cit si cu programele UE s-a bucurat de o apreciere pozitivd cu ocazia
evaludrii la jumatatea perioadei: FEAD manifestd complementaritati importante prin vizarea
diferitelor grupuri sau prin furnizarea de masuri complementare, in special in ceea ce priveste
grupurile-tinta sprijinite si masurile de ajutor puse la dispozitie. In majoritatea statelor membre,
FEAD se concentreaza asupra persoanelor celor mai defavorizate, iar FSE se concentreaza asupra
persoanelor ale cdror nevoi de baza sunt satisficute si care sunt mai aproape de piata fortei de
munca.

VIII. FEAD a ajuns la principalele grupuri-tinta cele mai expuse riscului de saracie si a avut un
impact pozitiv asupra vietii persoanelor respective. FEAD este coerent si complementar sistemelor
nationale de reducere a saraciei, deoarece si-a extins numarul si tipul destinatarilor finali. FEAD
este coerent cu Strategia Europa 2020, precum si cu Pilonul european al drepturilor sociale, adoptat
recent. Fondul completeaza alte fonduri ale UE, indeosebi Fondul social european, prin vizarea
diferitelor grupuri sau prin oferirea de masuri complementare.




(1) Comisia accepta aceasta recomandare si considerd cd, prin propunerile de regulament pe care le-
a prezentat privind FSE+ si privind dispozitiile comune, sunt asigurate toate conditiile pentru
indeplinirea sa, cu exceptia stabilirii de obiective cuantificate.

Stabilirea de obiective si de criterii de referintd pentru operatiunile din cadrul programelor
operationale de tipul I nu este considerata a fi pertinenta si proportionala, deoarece statele membre
ar trebui sa dispuna de flexibilitatea necesara pentru a viza, in timp, diferite grupuri-tinta sau pentru
a completa politicile nationale cu instrumente diferite.

(i) Comisia accepta partial aceastd recomandare, deoarece articolul 17 alineatul (4) din propunerea
de regulament privind FSE + prevede ca furnizarea de ajutor alimentar si/sau de asistenta materiala
de baza poate fi completatd de masuri auxiliare care au in vedere incluziunea sociald a persoanelor
celor mai defavorizate. Desi aceste masuri auxiliare nu reprezintd o obligatie pentru statele membre,
Comisia le incurajeaza pe acestea sa valorifice pe deplin sinergiile oferite in propunerea de
regulament privind FSE+ in scopul de a combina diferite componente ale sprijinului acordat in
vederea incluziunii sociale a persoanelor celor mai defavorizate.

(i11)) Comisia acceptd aceastd recomandare. Comisia observa ca pentru FEAD au fost instituite
sisteme proportionale de monitorizare si evaluare, in conformitate cu cerinta de a respecta
demnitatea persoanelor celor mai defavorizate, si acestea vor fi continuate in FSE+.

OBSERVATII

22. Stabilirea bugetului FEAD a inclus in mod inerent verificarea altor alocari din fondurile
structurale si reflectd, prin urmare, complementaritatea fondurilor.

26. Este dificil sa se stabileasca date comparabile intre tari la nivelul UE, deoarece in fiecare stat
membru existd o varietate de abordari si de actori implicati in astfel de politici sociale, fara a
constitui, in mod necesar, un sector distinct de activitate comerciala. Si acest lucru este in
concordanta cu principiul subsidiaritatii.

35. Comisia observa ca identificarea persoanelor celor mai defavorizate s-a intemeiat pe evaluarea
nevoilor realizatd pe baza unor criterii obiective stabilite de autoritatile nationale, si in consultare cu
partile interesate. Aceasta cerinta a fost verificatd in etapa de aprobare a programelor operationale.
Comisia considera ca in statele membre la care face referire CCE, asistenta este bine orientatd luand
in considerare nevoile locale. Aceasta abordare este eficienta si adecvata in completarea politicilor
sociale nationale.

36. Comisia considera ca abordarile statelor membre, inclusiv a celor la care face referire CCE, sunt
eficace si adecvate pentru adaptarea sprijinului din partea FEAD la schimbarea realitatilor sociale
de pe teren. A se vedea, de asemenea, raspunsul general de mai sus (punctul 35).

38. Statele membre monitorizeazd masurile auxiliare Tn mod calitativ si le includ in rapoartele
anuale de punere in aplicare, inclusiv n statele membre la care face referire CCE.

42. Instituirea de indicatori comuni pentru masurile auxiliare ar fi contrara, totodatd, principiului
proportionalitdtii care ar trebui aplicat in cadrul FEAD, dat fiind ca masurile auxiliare sunt limitate
la 5 % din sprijin.

45. Imbunititirea in continuare a sinergiei este asigurati prin includerea, pentru perioada
urmatoare, a FEAD si a FSE intr-un singur regulament, prin intermediul diverselor obiective
specifice.




46. Statele membre au avut in vedere complementaritatea in etapa de conceptie si in cursul punerii
n aplicare, atunci cand au prezentat programele operationale.

Complementaritatea FEAD atat cu programele nationale, cat si cu programele UE, s-a bucurat de o
apreciere pozitivd cu ocazia evaludrii la jumatatea perioadei. FEAD manifestd complementaritati
importante prin vizarea diferitelor grupuri sau prin furnizarea de masuri complementare, in special
in ceea ce priveste grupurile-tinta sprijinite si masurile de ajutor puse la dispozitie. In majoritatea
statelor membre, FEAD se concentreaza asupra persoanelor celor mai defavorizate, iar FSE se
concentreaza asupra persoanelor ale caror nevoi de baza sunt satisfacute si care sunt mai aproape de
piata fortei de munca.

Putini destinatari finali ai FEAD pot fi considerati pregatiti sa se alature masurilor FSE care conduc
la integrarea pe piata fortei de munca; acest lucru este prezentat, de asemenea, in rapoartele anuale
de punere in aplicare a FEAD si in cadrul evaludrii la jumatatea perioadei. O proportie
semnificativa a grupurilor-tinta o constituie copii (29 %) sau persoane in varsta de 65 de ani sau mai
mult (9 %), care nu au nicio legatura cu integrarea pe piata fortei de muncd. Mai mult, in cazul
persoanelor fara adapost si al persoanelor cu handicap nu se poate astepta un parcurs imediat cétre
masurile de pe piata fortei de munca.

A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 55.

49. Fara indoiala, Comisia a consolidat raportarea masurilor auxiliare. Desi este de natura calitativa,
aceasta este integratd, in fiecare an, Intr-un raport de sintezd care este trimis Consiliului si
Parlamentului European.

A se vedea, de asemenea, raspunsurile Comisiei la punctele 50 si 51.

50. Deoarece tipurile de masuri auxiliare si domeniul de aplicare al acestora sunt atat de variate, nu
existad posibilitatea de a defini indicatori comuni. A se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la
punctul 42.

Impactul FEAD va fi apreciat prin evaluarea ex-post, odata ce programele au fost finalizate.

51. Fard indoiald, integrarea masurilor auxiliare n rapoartele anuale de punere in aplicare a fost
consolidati. In prezent, existi o sectiune dedicati raportirii masurilor auxiliare de citre statele
membre. Astfel, Comisia are o imagine de ansamblu a tipurilor de activitati, a sferei de cuprindere
si a finantarii.

Masurile auxiliare raman destul de diverse atat in ceea ce priveste tipul de actiuni, cat si intensitatea
(a se vedea, de asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 42).

Sondajul privind destinatarii finali, efectuat de doud ori in cursul perioadei de programare de catre
autoritatile de management (evaluare), oferd informatii importante cu privire la tipul de masuri
auxiliare aplicate in diferitele state membre si cu privire la utilitatea consilierii si orientdrii oferite
de autoritatile de management.

53. Comisia remarcd faptul cd aceasta abordare in privinta monitorizarii este in conformitate cu
Regulamentul privind FEAD, care are in vedere indicatori de program specifici pentru programele
operationale de tipul II (dar nu si pentru programele operationale de tipul I).

Programele operationale de tipul II privesc, prin definitie, operatiuni foarte diverse care vizeaza
destinatari finali foarte specifici.




56. Programele operationale de tipul II se refera la operatiuni foarte diverse (a se vedea raspunsul
Comisiei la punctul 53) si nu toate sunt adaptate unei functii de tip ,,punte”, de exemplu atunci cand
sunt destinate copiilor sau persoanelor in varsta.

Mai mult, Regulamentul privind FEAD nu impune statelor membre sd colecteze date privind
destinatarii finali ai FEAD care urmeaza sa efectueze tranzitia la masurile FSE. Este posibil ca
masurarea sistematica a fluxului de destinatari ai FEAD sa nu fie o masura proportionala.

CONCLUZII SI RECOMANDARI

57. Monitorizarea obiectivelor de reducere a saraciei din cadrul Strategiei Europa 2020 se realizeaza
de doua ori pe parcursul punerii in aplicare a FEAD, in mod calitativ. Aceastd metoda de
monitorizare a fost aleasa in mod intentionat, in scopul protejarii demnitatii destinatarilor finali.
Monitorizarea cantitativa a reducerii saraciei a fost realizata deja in cadrul semestrului european.

Impactul FEAD va fi apreciat prin evaluarea ex-post (in decembrie 2024), dupa incheierea
programelor.

59. Comisia este de acord cu principiul directionarii ajutorului cétre cei care au cea mai mare nevoie
de acesta, dar considera ca varietatea abordarilor menite sa identifice persoanele cele mai
defavorizate corespunde principiului subsidiaritatii si faptului cd FEAD furnizeazd un sprijin
complementar in diferitele contexte sociale nationale. Comisia observa ca identificarea persoanelor
celor mai defavorizate s-a intemeiat pe evaluarea nevoilor realizatd pe baza unor criterii obiective
stabilite de autoritdtile nationale, precum si in consultare cu partile interesate. Aceasta cerinta a fost
verificatd in etapa de aprobare a programelor operationale.

60. Masurile auxiliare din cadrul programelor operationale de tipul I sunt monitorizate in rapoartele
anuale de punere in aplicare ale statelor membre, in cadrul unei sectiuni specifice. In plus, studiul
privind destinatarii finali, efectuat de doua ori in cursul perioadei de programare de catre autoritatile
de management (evaluare), oferd informatii importante cu privire la tipul de masuri auxiliare
aplicate in diferitele state membre si cu privire la utilitatea consilierii si orientdrii oferite de
autoritatile de management. Cerinta privind realizarea unui studiu este mentinuta in propunerea
Comisiei referitoare la regulamentul privind FSE+ pentru perioada de dupd 2020. A se vedea, de
asemenea, raspunsul Comisiei la punctul 42.

Complementaritatea FEAD atat cu programele nationale, cat si cu programele UE s-a bucurat de o
apreciere pozitiva cu ocazia evaludrii la jumatatea perioadei: FEAD manifesta complementaritati
importante prin vizarea diferitelor grupuri sau prin furnizarea de masuri complementare, in special
in ceea ce priveste grupurile-tinta sprijinite si masurile de ajutor puse la dispozitie. In majoritatea
statelor membre, FEAD se concentreaza asupra persoanelor celor mai defavorizate, iar FSE se
concentreaza asupra persoanelor ale caror nevoi de baza sunt satisfacute si care sunt mai aproape de
piata fortei de munca.

Recomandarea 1 - O mai buna directionare a ajutorului

(a) Comisia accepta recomandarea 1 litera (a) si considerd cd, prin propunerile de regulament pe
care le-a prezentat privind FSE+ si privind dispozitiile comune, sunt asigurate toate conditiile
pentru indeplinirea sa.

Pentru perioada de programare 2021-2027, propunerea Comisiei de regulament privind dispozitiile
comune (care se va aplica acestui tip de sprijin finantat in prezent prin FEAD) prevede ca fiecare
program isi identificd principalele provocari, inclusiv provocarile de ordin social. Acest lucru
Tnseamna ca respectivele informatii vor fi prezentate mai pe larg in cadrul programelor.




(b) Comisia acceptd recomandarea 1 litera (b) si considera ca, prin propunerile de regulament pe
care le-a prezentat privind FSE+ si privind dispozitiile comune, sunt asigurate toate conditiile
pentru indeplinirea sa.

Definitia ,,celor mai defavorizate persoane” din cadrul propunerii de regulament privind FSE+, in
special de la articolul 2 punctul 13, precizeaza ca nevoia de asistenta este stabilitd pe baza unor
criterii obiective definite de autoritatile nationale competente in consultare cu partile interesate
relevante. Aceasta este o dispozitie importantd, deoarece FEAD completeaza politicile sociale
nationale, iar abordarea in materie de directionare ar trebui sd respecte principiul subsidiaritatii.

Prin urmare, abordarile nationale pot varia inca in functie de nevoile locale, acest lucru depinzand
in acelasi timp de tipul de asistenta.

(c) Comisia acceptd partial recomandarea 1 litera (¢). Comisia considera ca, prin propunerile de
regulament pe care le-a prezentat privind FSE+ si privind dispozitiile comune, sunt asigurate
conditiile pentru Indeplinirea sa.

Nevoia ca statele membre sa faca trimitere la logica de interventie este implicitd atunci cand se
prezintd un program in vederea finantarii de catre fond, In scopul respectarii cerintelor FSE + cu
privire la continutul prioritatii. Propunerea de regulament privind FSE+ prevede deja ca este
necesar ca statele membre sa faca trimitere la valorile de referinta.

Comisia se opune stabilirii de obiective cuantificate n cadrul programelor deoarece:

stabilirea de obiective si criterii de referinta pentru operatiunile din cadrul programelor operationale
de tipul I nu este consideratd a fi pertinentd. Situatia nationala/nevoile nationale evolueaza in cursul
perioadei de 7 ani; statele membre ar trebui sd dispuna de flexibilitatea necesara pentru a viza, in
timp, diferite grupuri-tinta sau pentru a completa politicile nationale cu instrumente diferite.

Mai mult, este posibil ca aceasta sa nu constituie 0 masura proportionald, avand in vedere atat
eforturile pe care trebuie sa le depuna beneficiarii care lucreaza cu voluntari, cit si nevoia de a
respecta demnitatea destinatarilor finali.

Recomandarea 2 - Garantarea unor masuri de incluziune socialid pentru destinatarii asistentei
materiale de baza

Comisia ia act de faptul cd recomandarea 2 litera (a) se adreseaza statelor membre.

Comisia accepta partial recomandarea 2 litera (b), deoarece articolul 17 alineatul (4) din propunerea
de regulament privind FSE + prevede ca furnizarea de ajutor alimentar si/sau asistentd materiala de
bazd poate fi completatd de masuri auxiliare care au in vedere incluziunea sociala a persoanelor
celor mai defavorizate. Desi aceste masuri auxiliare nu reprezintd o obligatie pentru statele membre,
Comisia le Incurajeazd pe acestea sa valorifice pe deplin sinergiile oferite in propunerea de
regulament privind FSE+ de a combina diferite componente ale sprijinului acordat in vederea
incluziunii sociale a persoanelor celor mai defavorizate.

Recomandarea 3 - Imbunititirea modului in care se monitorizeazi incluziunea sociali a
destinatarilor finali ai FEAD

Comisia accepta recomandarea 3 in ceea ce o priveste.
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Echipa de audit

Rapoartele speciale ale Curtii de Conturi Europene prezinta rezultatele auditurilor sale
cu privire la politicile si programele UE sau la diverse aspecte legate de gestiune
aferente unor domenii specifice ale bugetului UE. Curtea selecteaza si concepe aceste
sarcini de audit astfel incat impactul lor sa fie maxim, luand in considerare riscurile
existente la adresa performantei sau a conformitatii, nivelul de venituri sau de
cheltuieli implicat, schimbarile preconizate si interesul existent in mediul politic si in
randul publicului larg.

Acest audit al performantei a fost efectuat de Camera de audit || — camera specializata
pe domeniile de cheltuieli aferente investitiilor pentru coeziune, crestere si incluziune
—, condusa de doamna lliana lvanova, membra a Curtii de Conturi Europene. Auditul

a fost condus de domnul George Pufan, membru al Curtii de Conturi Europene,
beneficiind de sprijinul unei echipe formate din: Patrick Weldon, sef de cabinet, si
Mircea Radulescu, atasat in cadrul cabinetului; Emmanuel Rauch, manager principal;
Naiara Zabala Eguiraun, Dana Moraru si Carmen Gruber, auditoare.

De la stdnga la dreapta: Mircea Radulescu, George Pufan, Carmen Gruber, Patrick
Weldon, Emmanuel Rauch
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in pofida prosperitatii de ansamblu a Uniunii Europene,
aproape unul din patru cetateni europeni este in continuare
expus riscului de saracie sau de excluziune sociala.
Strategiei Europa 2020 a Uniunii. Comisia aloca 3,8 miliarde
de euro in acest scop prin intermediul Fondului de ajutor
european destinat celor mai defavorizate persoane (FEAD)
pentru perioada 2014-2020. Obiectivul FEAD este de a
atenua formele de saracie extrema, cu impactul cel mai
mare in materie de excluziune sociala, cum ar fi lipsa unei
locuinte, saracia copiilor si deprivarea alimentara.

Curtea a evaluat daca FEAD a fost astfel conceput incat sa
constituie un instrument eficace pentru atingerea acestui
obiectiv. Ea a constatat ca FEAD a fost incorporat in mod
adecvat in cadrul de politica sociala. Mai mult, acest fond
contribuie la abordarile urmate de statele membre in
vederea reducerii saraciei. FEAD contine in plus masuri
inovatoare privind incluziunea sociala. Curtea a constatat
insa ca fondul ramane, in esentd, un program de sprijin
alimentar si nu este intotdeauna axat pe formele cele mai
grave de saracie din statele membre. In fine, Curtea nu a
putut stabili cu exactitate contributia fondului la reducerea
saraciei din cauza informatiilor incomplete de monitorizare.
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