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Shrnuti

Pravni predpisy definuji podvod jako Umysiné poruseni predpist, které poskozuje
nebo by mohlo poskodit rozpocet EU. Za boj proti podvodim a veSkerym jinym
nelegalnim aktivitam s dopadem na financni zajmy EU, jako je korupce, odpovida EU
spolecné s ¢lenskymi staty. V letech 2013 az 2017 Komise a ¢lenské staty zjistily vice
nez 4 000 potencialné podvodnych nesrovnalosti. Podpora EU zasazena témi
nesrovnalostmi Cinila témér 1,5 miliardy EUR a 72 % této Castky se tykalo politiky
soudrznosti EU. Za zavedeni pfimérenych a uc¢innych opatreni proti podvodliim, ktera
zohledni zjisténa rizika, v této oblasti odpovidaji ¢lenské staty. Takova opatreni by méla
pokryt cely ,proces fizeni boje proti podvodim“ (prevenci podvod(, odhalovani
podvodu, reakci na né az po hlaseni odhalenych pripadd podvodu a zpétné ziskani
neopravnéné vyplacenych prostredku). Mira odhalenych podvod( v poméru k vydajim
EU na soudrznost se v obdobi 2007-2013 v zavislosti na ¢lenském staté pohybovala od
0% do 2,1 %.

Prostrednictvim tohoto auditu jsme vyhodnocovali, zda fidici organy radné plni své
povinnosti v kazdé fazi ,procesu fizeni boje proti podvodiim“. Za timto Gcelem jsme
posuzovali, zda fidici organy:

a) vyvinuly politiky proti podvodiim, provedly dikladné posouzeni rizika a zavedly
primérend opatieni k prevenci a odhalovani podvod a

b) radnym zpUsobem reagovaly na odhalené podvody a svij postup koordinovaly se
subjekty ¢innymi v boji proti podvodim.

Zjistili jsme, Ze Fidici organy se v posuzovani rizika podvodu pfi vyuzivani
financovani na soudrznost v programovém obdobi 2014-2020 zlepsily a ve vétsiné
pfipadu vyuZivaly prakticky ndstroj k okamzitému poufziti, ktery byl soucasti pokyn(
Komise. Nékteré tyto analyzy vSak nebyly dostatecné dikladné. | kdyz fidici organy sva
opatteni pro prevenci podvod zlepsily, s proaktivnim odhalovanim podvod( vyrazné
nepokrocily. Dale se Casto stavalo, Ze nebyly vypracovany postupy pro monitorovani a
hodnoceni dopadu opatfeni pro prevenci a odhalovani podvodu.

V oblasti reakce na podvody fidici organy v koordinaci s ostatnimi subjekty
¢innymi v boji proti podvodim dostatecnym zplsobem nereagovaly na vSechny
odhalené pripady podvodu. Neuspokojivé jsou zejména mechanismy pro hlaseni
podvodu: nékolik Fidicich organl systematicky nesdéluje podezieni z podvodu
pfislusnym organtim, odrazujici ucinek napravnych opatfeni je omezeny a koordinace



¢innosti proti podvodlm je nedostatecnd. Rovnéz jsme zjistili, Ze mira odhaleni

podvodu za programové obdobi 2007-2013 uvedena ve zpravé Komise o ochrané

finan¢nich zajm{ EU za rok 2017 neni vérnym odrazem miry podvod(, které byly

v navstivenych clenskych statech skutecné odhaleny, ale spiSe ukazatelem pripad

podvodu, které se ¢lenské staty rozhodly nahlasit Komisi.

Na zakladé vysledk( naseho auditu doporucujeme, aby:

¢lenské staty, které nemaji narodni strategii pro boj proti podvodim, takovou
strategii vypracovaly. Pokud na narodni Urovni dostatec¢né podrobna strategie
neexistuje, Komise by méla vyZzadovat, aby fidici organy formalni strategie a
opatteni pro boj proti podvodim s dopadem na prostiedky EU vypracovaly;

fidici organy posilily posuzovani rizika podvodu tim, Ze do procesu zapoji
relevantni externi subjekty;

¢lenské staty zdokonalily opatfeni k zjistovani podvod( vseobecnym vyuZivanim
nastroju pro analyzu dat a aby Komise aktivné podporovala jiné ,,proaktivni“ a
dalsi nové metody odhalovani podvod(;

Komise monitorovala mechanismy pro reakci na podvody a zajistovala jejich
soustavné uplatfnovani;

Komise podporovala ¢lenské staty v rozsifovani ukoll koordinacnich sluzeb pro boj
proti podvodim, a tak zlepSovala koordinaci.

V priibéhu jedndni o nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 a

jeho schvalovani by spolunormotvirci méli zvazit:

stanoveni povinnosti pfijmout narodni strategie nebo opatfeni pro boj proti
podvodUlm a pouZivat vhodné nastroje pro datovou analyzu (napf. Arachne);

zavedeni sankci a pokut pro osoby odpovédné za podvody poskozujici finanéni
zajmy EU.

K zajisténi ucinné koordinace by spolunormotvirci EU méli uvazit definovani

minimalnich funkci koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim v ¢lenskych statech,

avsak s nalezitym ohledem na pravo clenskych statd na pruznou definici a organizaci

jejich prace v boji proti podvod({im v souladu s principem subsidiarity.



Uvod

Pravni pfedpisy EU rozliduji mezi':

,hesrovnalosti”, kterou se rozumi jakékoli poruseni pravniho predpisu Unie
vyplyvajici z jedndni nebo opomenuti hospodarského subjektu, v dlsledku
kterého dojde nebo by mohlo dojit k poskozeni souhrnného rozpoctu Unie nebo
rozpocth Unii spravovanych, a to formou neopravnéného vydaje?;

»podvodnou nesrovnalosti” (nebo ,,podvodem®), kterou se rozumi?® kazdé
umyslné jednani nebo opomenuti spocivajici v:

— poutziti nebo pfedloZeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych udajl
nebo doklad(, které ma za nasledek zneuziti nebo neopravnéné zadrzeni
prostiedkd ze souhrnného rozpoctu EU ¢i z rozpoctu spravovanych EU nebo
jejim jménem;

— neposkytnuti informaci v rozporu s konkrétnim zavazkem se stejnymi
nasledky;

— neopravnéném pouziti prostfedkl pro jiné ucely, nez pro které byly pavodné
poskytnuty.

Clanek 325 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze boj proti
podvodim a jinému protipravnimu jednani poskozujicimu financni zajmy Unie je
spolec¢nou odpovédnosti Unie (zastoupené Komisi) a ¢lenskych statd. Tato povinnost se
vztahuje na veskeré prijmové a vydajové programy a vSechny oblasti politiky.

Z téchto definic jsme odstranili odkazy na prijmy EU.

2 Cl.1 odst. 2 a ¢&l. 7 nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995
o ochrané financnich zajm0 Evropskych spolecenstvi (nafizeni o ochrané financ¢nich zajmu)
(Uk. vést. L 312, 23.12.1995, 5.1).

Cl. 1 pism. a) aktu Rady ze dne 26. ¢ervence 1995 o vypracovani Umluvy o ochrané
finanénich zajma Evropskych spoleéenstvi (,,umluva o ochrané financnich zajma“).



Politika soudrznosti EU je strukturovana kolem ti evropskych strukturalnich a
investi¢nich fondd* (ESIF): Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR), Fondu
soudrznosti (FS) a Evropského socidlniho fondu (ESF), které jsou spole¢né znamy jako
fondy politiky soudrinosti EU. Komise a ¢lenské staty provadi tyto fondy spoleéné
prostrednictvim operacnich programu (OP), v nichZ se dopodrobna uvadi, jak budou
Clenské staty financni prostfedky EU v pribéhu programového obdobi vyuZivat:

Celkoveé bylo v programovém obdobi 2007-2013 schvaleno 440 operacnich
programU. Témér dvé tietiny téchto OP jiz byly uzavieny.

V programovém obdobi 2014-2020 funguje celkem 389 operacnich programd.
Tyto OP stdle probihaiji.

Na urovni Komise odpovidaji za provadéni politiky soudrznosti EU dvé generalni
feditelstvi: Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zac¢lefiovani a
Generalni feditelstvi pro regionalni a méstskou politiku. V ¢lenskych statech se
provadéni a kontroly kazdého operacniho programu ucastni tfi rizné druhy
»programovych organa“:

fidici organ (odpovédny za provadéni operacniho programu),

certifikacni organ (odpovédny za podavani zadosti o platby Komisi a za pfipravu
rocnich ucetnich zavérek OP) a

auditni organ (odpovédny za vydani nezavislého vyroku o spolehlivosti Gcetni
zavérky, legalité vzniklych vydajli a fungovani fidiciho a kontrolniho systému).

Podle ramcovych pravnich predpistd EU pro politiku soudrznosti na programové
obdobi 2007-2013 jsou za prevenci, odhalovani a napravu nesrovnalosti (véetné
podvodu) i za zpétné ziskani neopravnéné vyplacenych prostfedkd odpovédné clenské
staty°. Tato povinnost je vyslovné stanovena v nafizeni o spoleénych ustanovenich na

4 K fonddm ESIF patfi Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
namoftni a rybarsky fond (ENRF).

5 Cl. 58 pism. h), €l. 70 odst. 1 pism. b) a ¢l. 98 odst. 1 konsolidované verze nafizeni Rady
(ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zruSeni nafizeni
(ES) &. 1260/1999 (U¥F. vést. L 210, 31.7.2006, s. 25) a €l. 20 odst. 2 pism. a), €l. 28 odst. 1
pism. e) a n), €l. 28 odst. 2), ¢l. 30 a €l. 33 odst. 2 konsolidované verze nafizeni Komise (ES)



programové obdobi 2014-2020, které vyzaduje, aby fidici organy s prihlédnutim ke
zjisténym rizikiim zavedly ,,G¢innd a pfiméfena opatfeni proti podvodim*“®. Komise
doporucuje’, aby fidici organy pokryly cely ,,proces Fizeni boje proti podvoddm* (viz
obrdzek 1), jehoz soucasti je prevence podvod(, odhalovani podvodu a souvisejici
reakce (coZ obnasi zejména nahlasovani odhalenych pripadd a zpétné ziskavani
neopravnéné vyplacenych prostfedk(). V tomto ohledu Komise uplatfiuje zasadu
nulové tolerance podvodu a korupce®.

¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) €. 1083/2006 (UF. vést. L 371, 27.12.2006, s. 1).

¢ (.72 a¢l. 125 odst. 4 pism. c) nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze
dne 17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj,
Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj
venkova a Evropském ndmornim a rybarském fondu, o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti a
Evropském namoinim a rybarském fondu (UF. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320). V této zpravé
hovotime o ,procesu fizeni boje proti podvodim®, ktery odpovida terminu ,,cyklus fizeni
boje proti podvodim®, ktery Komise pouZiva ve svych pokynech.

Pokyny Komise pro ¢lenské staty a programové organy k hodnoceni rizika podvodu a
ucinnym a pfimérenym opatfenim proti podvodim (EGESIF 14_21), strana 11.

8 0ddil 2.2.1 Spole¢né strategie proti podvodiim 2015-2020 pro EFRR, FS, ESF, FEAD, EFG,
FSEU a ENRF, Ares (2015) 6023058 ze dne 23. prosince 2015 (k dispozici:
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT %20ANTI-FRAUD-
STRATEGY2015-2020.pdf).


http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf

Obrazek 1 — Proces Fizeni rizika podvodu

Zavést politiku pro fizeni
rizika podvodu v rdmci
spravy a fizeni
organizace

; Provést komplexni
Monitorovat proces

~ < osouzenirizika
fizeni rizika podvodu, PREDCHAZET &

podvodu
hlasit vysledky a proces
zdokonalovat REAGOVAT

ODHALOVAT

Zavést postup pro Vybirat, vyvijeta
hlasenipodvodi a provadét kontrolni

koordinovany pfistup cinnosti zamérenéna
k vySetfovania prevenci aodhalovani

napravnym opatfenim podvodu

Zdroj: EUD, na zékladé prace COSO.

06 Hlavnim subjektem EU ¢innym v oblasti boje proti podvodim je Evropsky urad
pro boj proti podvodiim (OLAF), ktery pfispiva ke koncepci a provadéni politiky boje
proti podvodim vypracované Komisi a provadi spravni Setfeni podvodu, korupce a
veskerého jiného protipravniho jednani, které ohroZuje rozpocet EU.

07 Na drovni ¢lenskych statli nejsou fidici organy jedinymi subjekty, které provadéji
opatreni proti podvodim. Od roku 2013 jsou vSechny ¢lenské staty povinny ustavit
koordinacni sluzbu pro boj proti podvodim k usnadnéni ucinné spolupraci a vymény
informaci, v€etné informaci operacni povahy, s Gfadem OLAF®. Komise formou dal3ich
pokynG? specifikovala, Ze koordinaéni sluzba pro boj proti podvodim by v ramci

Cl. 3 odst. 4 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013 ze dne

11. za#i 2013 o vysetfovani provadéném Evropskym uUfadem pro boj proti podvodim (OLAF)
(Ur. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1), ve znéni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 2016/2030 ze dne 26. fijna 2016 (UF. vést. L 317, 23.11.2016, s. 1).

10" pokyny k hlavnim tkoltim a povinnostem koordinaénich sluZeb pro boj proti podvodim

(AFCOS), 13. listopad 2013, Ares (2013) 3403880.
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¢lenského statu méla mit mandat koordinovat legislativni, spravni a vySetrovaci
povinnosti a ¢innosti tykajicich se ochrany finan¢nich zajmua EU. Ve sdileném fizeni
organy clenskych statd hlasi pfipady podezreni z podvodu Ci zjisténé podvody (a jiné
nesrovnalosti) Komisi prostfednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS), ktery je
provozovan na informacni platformé uradu OLAF pro boj proti podvodim.

Dne 5. Cervence 2017 pfijaly Evropsky parlament a Rada smérnici (EU) 2017/1371
o boji vedeném trestnépravni cestou proti podvodim poskozujicim finan¢ni zajmy Unie
(,,smérnice o ochrané finan¢nich zajma EU“ nebo ,,smérnice PIF“*). Smérnice stanovi
spolec¢nou definici podvodu poskozujicim finanéni zajmy EU, zejména v oblasti zadavani
vefejnych zakazek. Clenské staty musi provést smérnici PIF do narodniho préava do
6. Cervence 2019%2,

V z4ri 2018 Komise zverejnila 29. vyrocni zpravu o ochrané financnich zajm
Evropské unie®® (déle jen ,zprava o ochrané finanénich zajmu za rok 2017“). Pro
sdilené fizeni pfipravuje Komise tuto zpravu na zakladé informaci nahlasenych
Clenskymi staty prostiednictvim IMS (viz bod 7). Z analyzy zprdvy o ochrané financnich
zajmU za rok 2017 vyplyva, Ze vyskyt nahlasenych podvodi (podezieni z podvodu a
zjisténych podvod() v politice soudrznosti EU je vyrazné vyssi nez v jinych oblastech:
soudrZnost predstavuje pouze jednu tretinu rozpoctu, ale ptipada na ni 39 % vsech
nahlasenych pfipadl podvodu a 72 % celkové ¢astky zatizené témito pripady (viz
obrdzek 2).

11 Zkratka PIF je z francouzského protection des intéréts financiers a obvykle odkazuje na
ochranu finanénich zajma EU.

12 ). 17 odst. 1 smérnice 2017/1371.

13 COM(2018) 553 final ze dne 3. z&Fi 2018.
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Obrazek 2 — Nahlasené podvodné nesrovnalosti podle oblasti politiky

(2013-2017)

Nesrovnalosti nahlasené jako podvod Prislusné financ¢ni ¢astky
Oblast politiky

(pocet) (v procentech) (v mil. EUR) (v procentech)
Spole¢nd zemédélska politika 2081 50,00 % 350,9 23,69 %

Politika soudrznosti a politika pro rybolov
- ¢astrybolov 64 2,00 % 20,1 1,00 %
- Cast zemédélstvi (pred rokem 2007) 24 1,00 % 3,4 0,00 %
- ¢ast soudrznost 1645 39,00 % 1063,6 71,79 %
Predvstupni pomoc 133 3,00 % 28,8 2,00 %
PFimé Fizeni 206 5,05 % 21,5 1,00 %
CELKEM (Cast vydaje) 4153 100,00 % 14883 100,00 %

Zdroj: 2017 zprava o ochrané finanénich zajm@ EU — Statisticka pFiloha Cast Il (Vydaje).

Podle udajli zpravy o ochrané finanénich zajma EU za rok 2017 predstavuji
nesrovnalosti nahlasené ¢lenskymi staty jako podvod 0,44 % prostredk( EU vydanych

v oblasti politiky soudrznosti. Tento ukazatel se oznaduje jako mira odhaleni podvodd**

a jeho hodnoty se ve vztahu k financovani vydaji EU na soudrznost v celém

programovém obdobi 2007-2013 v jednotlivych ¢lenskych statech velmi lisi (viz

obrdzek 3): pohybuji se na Skale od 0 % do 2,1 %. Zprava o ochrané financ¢nich zajmu

EU za rok 2017 neuvadi Zzadné konkrétni vysvétleni vyrazné vyssi miry odhaleni

podvodu nahlasenych v pfipadé Slovenska. Priimérnd jednotlivd hodnota nesrovnalosti

nahlasenych jako podvod ¢ini 0,8 milionu EUR.

14" Statistickd pfiloha zpravy o ochrané finanénich zajm( EU za rok 2017, strana 93. Mira

odhaleni podvodUl je pomér castek, jichZ se tykaji nahlasené pfipady podvod, a plateb
provedenych v programovém obdobi 2007-2013 (strana 91). Tento ukazatel nezahrnuje
neodhalené nebo nenahlasené podvody.
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Obrazek 3 — Odhalené a nahlasené podvody jako procento prostiedki

politiky soudrznosti, které clenské staty obdrzely v programovém obdobi
2007-2013

Lucemburk | 0,00 %
Finsko | 0,00 %
Irsko | 0,00 %
Svédsko | 0,00 %
Belgie 0,02 %
Francie 0,02 %
Litva 0,03 %
Madarsko 0,04 %
Malta 0,04 %
Dansko 0,05 %
Spanélsko 0,05 %
Recko 0,07 %

Bulharsko 0,12 %
Spojené kralovstvi 0,12 %
Némecko 0,14 %
Rakousko 0,14 %
Kypr 0,15 %

Nizozemsko 0,26 %

Chorvatsko
Estonsko
Italie

EU celkem

Portugalsko
Polsko
Slovinsko
LotySsko

Ceska republika

Rumunsko
Slovensko 2,13 %
0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,50 % 2,00 % 2,50 %

Pozn.: Vypocet miry odhaleni podvodl, ktery tento Ciselny Udaj pfedstavuje, nezahrnuje nesrovnalosti
tykajici se politiky rybolovu (které nejsou soucasti statistickych udajd zvefejiiovanych Komisi k politice
soudrznosti a rybolovu a které nezvysuji miru odhaleni podvod( pro EU jako celek). Obrazek rovnéz
nezahrnuje programy Evropské tzemni spoluprace, kterych se ucastni vice zemi. Tyto programy byly
nicméné vzaty v GUvahu pfi vypoctu priiméru EU uvedeného na obrazku. Pokud jde o ¢lenské staty,

u nichZ je uvedena nulova mira odhaleni podvodd, Finsko a Lucembursko nenahlasily Zddné podvodné
nesrovnalosti, zatimco Irsko a Svédsko nahlasily nékolik nesrovnalosti malé finanéni hodnoty.

Zdroj: EUD na zaklad& zpravy o ochrané finan&nich zajma EU za rok 2017, Statisticka pfiloha, strana 93.

11 Vzhledem k tomu, Ze fidici organy jsou v prvni linii boje proti podvodim v politice
soudrznosti EU, povaZovali jsme za nutné jimi provadénou praci posoudit. Podle
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Komise'® by se kombinaci dikladného posouzeni rizika a adekvatnich opateni, ktera
povedou k prevenci a odhalovani podvodu fidicimi organy, na strané jedné a
koordinovaného a véasného vysetiovani prislusSnymi organy (obvykle policie nebo
statni zastupci) na strané druhé mohlo riziko podvodu v oblasti soudrznosti vyrazné
snizit, a mohl by tak byt zajistén dostatecny odrazujici efekt. Audit byl koncipovan

s dirazem na tyto dvé Siroké oblasti.

15 Pokyny Komise pro &lenské staty a programové organy k hodnoceni rizika podvodu a
k G4cinnym a pfimérenym opattrenim proti podvodim, strana 11 (EGESIF 14_21 ze dne

16. Cervna 2014).
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Rozsah a koncepce auditu

Rozhodli jsme se provést audit prace fidicich organd v boji proti podvodim
v oblasti politiky soudrZnosti, nebot hraji a v programovém obdobi 2021-2027 budou
i nadale hrat klicovou roli. Posuzovali jsme, zda tidici organy fadné plni své povinnosti
ve vSech fazich ,procesu fizeni boje proti podvodim®“: pfi prevenci podvodq,
odhalovani podvodl a reakci na podvody (véetné hlaseni podvodu a zpétného ziskani
neopravnéné vyplacenych prostredku). Za timto Ucelem jsme posuzovali, zda Fidici
organy:

a) vypracovaly opatreni proti podvodim, provedly dikladné posouzeni rizika a
zavedly pfimérena opatieni k prevenci a odhalovani podvod( a

b) ve spolupraci s vysetfujicimi organy a organy ¢innymi v trestnim fizeni a
koordinacnimi sluzbami pro boj proti podvodim v navstivenych ¢lenskych statech
radné reagovaly na odhalené podvody zplisobem odpovidajicim koncepci téchto
sluzeb.

Provérovali jsme ulohu, kterou maji fidici organy a koordinacni sluzby pro boj
proti podvodim v ¢lenskych statech v oblasti politiky soudrznosti. Kontrolovali jsme
fidici organy operacnich program( financovanych tfemi hlavnimi evropskymi
strukturalnimi a investi¢nimi fondy: FS, ESF a EFRR. Cil Evropska uzemni spoluprace
EFRR jsme se rozhodli vyloudit, nebot na projektech financovanych pfislusnymi
operacnimi programy se podili partnefti z riznych zemi pod dohledem organt v rliznych
¢lenskych statech.

Pfezkoumali jsme, jak fidici organy zohledriovaly pravni a strategicky ramec
¢lenskych statd pro boj proti podvodim pfi fizeni ,,procesu fizeni boje proti
podvodim®, zejména pokud jiZ existovala narodni strategie proti podvodim. VSechny
fidici organy jsme vyzvali k Gcasti v pridzkumu o opatrenich pro prevenci a odhalovani
podvodu; odpovédély ndm organy 23 clenskych statd.

Navstivili jsme sedm €lenskych stat(i: Bulharsko, Francii, Madarsko, Recko,
Loty$sko, Rumunsko a Spanélsko. Pfi vybéru téchto ¢lenskych stattl jsme brali v Gvahu
miry odhaleni podvodu a pocet pfipadd podvod( uvedenych ve zpravé o ochrané
financ¢nich zajmu za rok 2016, jakoz i jejich korelaci s jinymi dostupnymi ukazateli
rizika podvodu. V prabéhu svych navstév jsme se setkali se zastupci organ(
odpovédnych za plnéni celkem 43 operacnich program( (22 operacnich programu
na obdobi 2007-2013 a 21 operacnich program( na obdobi 2014-2020) a s hlavnimi
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aktéry v boji proti podvod(lim (organy povérené trestnim stihdnim, soudni a vySetfovaci
organy, agentury pro boj proti podvodim, organy pro hospodarskou soutéz).

V navstivenych ¢lenskych statech jsme kontrolovali vzorek OP vybrany na zakladé
vlastniho usudku tak, aby byl reprezentativni pro vSechny fondy (EFRR, ESF a pfipadné
FS) a fadu typ0 intervenci.

U vzorku 138 nesrovnalosti nahlasenych jako podvod Komisi v souvislosti
s 22 operacnimi programy testovanymi za obdobi 2007-2013 jsme provedI|i prezkum
pfipadovych spist. Pokud to velikost zakladniho souboru umoznovala, pouzili jsme
k vybéru nesrovnalosti k prezkumu metodu vybéru vzorku podle penéznich jednotek
(MUS). Neposuzovali jsme praci vySetfovacich, trestnich a soudnich organu, zabyvali
jsme se nicméné tim, jak fidici organy svou Cinnost s témito orgdny koordinovaly a jak
spolu komunikovaly.

Zjisténi v této zpravé doplnuji zjisténi zvlastni zpravy ¢. 1/2019: ,,Boj proti
podvodim ve vydajich prostfedkd EU: je nutné prijmout opatieni”, zvefejnéné dne
10. ledna 2019, ktera pojednava o koncepci a realizaci strategie Komise pro boj proti
podvodim. V této zpravé jsme se zaméfili predevsim na roli Gradu OLAF, ale také na
praci na opatfenich proti podvodiim provedenou GR Komise odpovédnymi za plnéni
politiky soudrznosti EU (viz bod 4).
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Pripominky

Ridici organy obvykle nemaji zadnou konkrétni politiku boje proti
podvodim

Komise ¢lenskym statlim a ridicim organtm poskytla pokyny, aby jim pomohla
splnit jejich pravni zavazek zavést pfimérena a ucinna opatfeni proti podvodim.

— Na urovni ¢lenskych stat Komise doporucuje prijeti narodnich strategii pro boj
proti podvodlm k ochrané fond( ESI s cilem zajistit homogenni a ucinné
provadéni opatfeni proti podvodlim, zejména pokud jsou organizacni struktury
¢lenskych statl decentralizované.

— Na urovni operacnich programi Komise doporucuje, aby fidici organy k boji proti
podvodUlm pfistupovaly strukturované; jejich pfistup by se mél odvijet od ¢tyr
zakladnich prvkd procesu fizeni boje proti podvodim: prevence, odhalovani,
napravy a stihani’®.

— Komise dale definovala konkrétni kritéria pro hodnoceni zplsobu, jakym ridici
organy plni své pravni zavazky tykajici se zavedeni prfimérenych a Gcinnych
opatfeni proti podvodim?’.

Komise fidicim orgdnim doporucuje, aby své odhodlani zabyvat se touto
problematikou a bojovat s podvody vyjadfily prostfednictvim oficidlni politiky boje

6 pokyny Komise pro &lenské staty a programové organy k hodnoceni rizika podvodu a
k ucinnym a pfimérenym opatienim proti podvoddm, strana 10 (EGESIF 14_21 ze dne
16. cervna 2014), Pfirucka uradu OLAF k Uloze auditor( ¢lenskych statl v prevenci a
odhalovani podvodl (fijen 2014) a Pokyny ke spole¢né metodice pro posuzovani fidicich a
kontrolnich systému v ¢lenskych statech (EGESIF 14-0010-final ze dne 18. prosince 2014).

7" Clanek 30 a pfiloha IV nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne

3. bfezna 2014, kterym se doplnuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)

¢. 1303/2013 (UF. vést. L 138, 13.5.2014, s. 5) a definuji zasadni pozadavky na Fidici a
kontrolni systémy a jejich klasifikaci, pokud jde o jejich ucinné fungovani — konkrétni klicovy
pozadavek 7 (G¢inna realizace pfimérenych opatfeni proti podvoddm).
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proti podvodim*é, Tato politika by méla konkrétné zahrnout strategie pro rozvoj
kultury odmitani podvod( a rozdélit povinnosti tykajici se boje proti podvodim.
Domnivame se, Ze fidici organy mély vypracovat oficidlni politiku boje proti podvodim
nebo obdobny samostatny dokument specifikujici opatreni pro prevenci podvodu,
jejich odhalovani a souviseji reakci a Ze svym zaméstnancim, pfijemcim prostifedk( EU
a ostatnim organam by mély jasné sdélit, Ze byla zavedena opatieni na potirani
podvodu, ktera jsou uplatfiovana.

V prabéhu svych navstév jsme zjistili, Ze jen nékolik téchto opatfeni ma skutecné
podobu formalnich referencnich dokumentt shrnujicich opatreni, jez by se méla
provadét v kazdé fazi procesu fizeni boje proti podvod(im jako soucdst reakce na
zjisténa rizika podvodu. Pfiklady oficidlnich politik pro boj proti podvodim jsme zjistili
pouze v Loty$sku, u nékolika zprostiedkujicich subjektd ve Spanélsku a ve Francii (kde
tato politika nebyla zverejnéna). Ve vSech ostatnich pfipadech jsme, abychom ziskali
uceleny popis opatreni proti podvodiim, museli prochazet radu fidicich dokument( a
procesnich manudlG. Domnivame se, Ze absence oficidlni politiky boje proti podvod(im
omezuje schopnost ¢lenskych statl dohlizet na opatreni proti podvodim, koordinovat
je a hodnotit jejich ucinnost. To je zejména relevantni vtom smyslu, Zze narodni
strategii pro boj proti podvodim pfijalo na zakladé doporuceni Komise pouze deset
lenskych stat('® (viz bod 18).

Absenci ustanoveni, kterd by fidicim organlim stanovila povinnost schvalit
oficialni politiku boje proti podvod(iim, rovnéz povaZzujeme za koncepc¢ni nedostatek
rdmce boje proti podvodim na obdobi 2014-2020. Dale nafizeni Komise v pfenesené

18V tomto smyslu koncept oficialni politiky boje proti podvodiim odpovida ,programu fizeni
rizika podvod(“ definovanému Asociaci certifikovanych vySetfovatel(l podvod( (ACFE —
Association of Certified Fraud Examiners) v jejim dokumentu ,,Manual pro vySetfovatele

o

podvod(“ (Fraud examiners manual) nebo v ,Manuadlu pro fizeni rizika podvodu” (Fraud
Risk Management Guide), ktery vypracovala spolu s Vyborem sponzorskych organizaci
Treadwayovy komise (COS0O), a ,,oficidlnim strategiim proti podvodim a korupci“
definovanym Autorizovanym institutem vetejnych financi a Ucetnictvi (CIPFA — Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy) v jeho Kodexu praxe fizeni rizika podvodu a
korupce (Code of practice on managing the risk of fraud and corruption).

1 Ndrodni strategii proti podvoddim ma 28 ¢lenskych statl: Bulharsko, Ceskd republika,

Recko, Francie, Chorvatsko, Italie, Loty$sko, Madarsko, Malta a Slovensko. Rumunsko ma
také strategii, ta vSak jiZz neni aktualni (Zdroj: zprava o ochrané financnich zajma EU za rok
2017, strana 12). Narodni strategii nepfijaly tyto ¢lenské staty: Belgie, Dansko, Némecko,
Estonsko, Irsko, Spanélsko, Kypr, Litva, Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Polsko,
Portugalsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko a Spojené kralovstvi.
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pravomoci (EU) ¢. 480/2014 (doplnujici nafizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi
2014-2020) nezminuje pochybeni v provadéni pfimérenych a ucinnych opatfenich
proti podvodim v kontextu definice ,zavaznych nedostatk(”, které by mohly vést

k pozastaveni plateb na operacni programy nebo k finanénim opravam operacnich
programu?’. Ve srovnani s jinymi oblastmi se v posouzeni fidicich a kontrolnich
systému priklada opatienim proti podvodim nizsi vaha. Navrh Komise na nafizeni

o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 nepovazuje opatieni proti
podvodim za jednu ze zdkladnich podminek?!, kterou musi ¢lenské staty splnit pfed

tim, Ze jim mohou byt pfidéleny prostredky EU na financovani soudrznosti.

Ridici organy systematicky posuzuiji rizika podvodfi, tento proces lze viak
jeste dale zlepsit

Ridici organy systematicky identifikuiji rizika podvodu

Nejvyznamneéjsi zménou oproti programovému obdobi 2007-2013 je skutecnost,
Ze fidici organy nyni musi posuzovat riziko podvodUl v souladu s pozadavky kontrolniho
rdmce na obdobi 2014-2020 (viz bod 5). Posouzeni se provadi proto, aby fidici organy
urcily, zda jsou stdvajici vnitini kontroly vhodné k feseni rizik spojenych s rlznymi
scénari podvod( a k identifikaci oblasti, kde jsou nutné dodatecné kontroly.

Kromé dalsich témat souvisejicich s bojem proti podvodim se pokyny EGESIF
urcené clenskym statlm a fidicim organdm (viz bod 18) zabyvaji Ukolem posouzeni
rizika podvodu, véetné praktického nastroje k okamzitému poutZiti pro provadeéni
posouzeni??. VSechny fidici organy, které jsme béhem auditu navstivili, svou povinnost
provést posouzeni rizika podvodu splnily. To vypovidd o pokroku ve zpUlsobu, jakym
tyto organy pfistupuji k boji proti podvodim v oblasti soudrznosti. Ve vétsiné pripad(

20 Clanek 30 a ptiloha IV.

21 Clanek 11 a ptiloha Il ndvrhu Komise natizeni o spoleénych ustanovenich 2021-2027,
COM(2018) 375 ze dne 29. kvétna 2018.

22 Komise v dokumentu s pokyny uvedla i model posouzeni rizika podvodu na zakladé 31

standardnich pfirozenych rizik, dale rozdélenych na 40 rizik a 128 doporucenych kontrol

s cilem omezit riziko, pficemz vsechna tato rizika jsou strukturovany kolem ¢ty obecnych
fidicich postupl (vybér Zadatel(l, provadéni a ovérovani operaci, certifikace a platby a pfimé
zadavani verejnych zakazek fidicimi organy). Tento dokument se nicméné nevztahuje na
finan¢ni nastroje i rizika tykajici se statni podpory.
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uplatniuji model posuzovani rizika podvodd vyvinuty Komisi nebo svou vlastni
upravenou variantu tohoto modelu.

Dne 28. listopadu 2018 zvefejnila Komise studii’*® o postupech pro prevenci
podvodu a korupce uplatriovanych ¢lenskymi staty v reakci na konkrétni ustanoveni
zavedena pro programové obdobi 2014-2020, jejiz vypracovani zadala externé
v prosinci 2016. V zavérech studie se uvadi, Ze nové legislativni pozadavky, zejména
postup pro posuzovani rizika, prispély k formalizaci a systematizaci snah ¢lenskych
statd v boji proti podvodlm. Zaroven se zde vSak uvadi, Ze nékteré organy mohou pfi
vlastnim sebehodnoceni rizika podhodnocovat (viz ramecek 1).

2GR REGIO — Prevence podvodu a korupce v evropskych strukturalnich a investiénich
fondech: inventura postupl v ¢lenskych statech EU (Preventing fraud and corruption in the
European Structural and Investment Funds — taking stock of practices in the EU Member
States), fijen 2018, k dispozici zde:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-
the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-
the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-
states.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
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Tato studie vychazi ze vzorku 50 OP na obdobi 2014-2020 (z toho 41 souviselo se
soudrznosti, bez ETC) vybranych Komisi na zakladé jejiho vlastniho uvazeni tak, aby
pokryla vSechny ¢lenské staty a rizné sektory a fondy. Tym, ktery na pfipravé studie
pracoval, provéroval informace z ¢lenskych statli (zejména vysledek jejich posouzeni
rizika) a vedl pohovory s programovymi organy a koordinacnimi sluzbami pro boj

proti podvodim.

Studie se zaméfila na koncepci opatreni k prevenci podvodi a (v mensi mife) metody
odhalovani podvodu a posuzuje se v ni, nakolik opatfeni odpovidala zjisténym
rizikim. Neresila vSak zplsob, jakym se posuzovani rizika podvodu provadélo. Studie
neuvadi ani Zadné zavéry k ucinnosti zavedenych opatreni.

Klicové ponauceni z této studie Ize shrnout nasledujicim zplsobem:

Snahy v oblasti boje proti podvodim a
proti korupci jsou v programovém
obdobi 2014-2020 formalnéjsi a

vvvvvv

Zmirnujici opatfeni obecné proporéné
odpovidaji vlastnimu posouzeni rizik.

Vétsina organtll vyuziva Sablonu Komise
pro posuzovani rizika podvodu.

Riziko podvodu |épe omezuje
inkluzivnéjsi proces posuzovani rizik
podvodu.

V urcitych oblastech je mozné dalsi zlepseni

Proporcnost zmirniujicich opatreni je

evvs

dvojiho financovani.

Nékteré organy mohou podhodnocovat
vlastni posouzeni Urovni rizika
podvodu.

Ne vSechny fidici organy provadé;ji
posouzeni rizika podvodu na urovni OP.

Je nutno o Cinnostech tykajicich se boje
proti podvodim s orgdny ¢lenského
statu vice komunikovat.

Ridici organy ve vzorku maji za to, Ze
nastroj Arachne ve své soucasné
podobé ne zcela odpovida jejich
potfebam.
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Upozornujeme vSak na to, Ze nékteré navstivené ridici organy pristupuji
k posuzovdani rizika podvodd mechanicky a upfednostnuji formu pfed obsahem.

Pti identifikaci rizik podvod( obvykle vychdazeji ze svych vlastnich zkusenosti, aniz
by Zadaly o dodatecny pfispévek jiné informované subjekty (koordinacni sluzby pro boj
proti podvodim, vySetfujici orgdny a organy ¢inné v trestnim fizeni ¢i jiné
specializované odborné agentury).

V prabéhu svych navstév v ¢lenskych statech jsme zjistili skutecnosti, z nichz
vyplyva, Ze nékolik fidicich organ(i a zprostredkujicich subjektd mohlo vyhodnocovat
rizika podvodu neadekvatné:

V Bulharsku jiz auditni organ odhalil, Ze nékteré Fidici organy nespravné
klasifikovaly konkrétni rizika podvodu jako nizka, a proto se jimi jiz nezabyvaly a
neprovadély zddné dodatecné kontroly.

Ve Francii fidici organy, které jsme navstivili, neposuzovaly dopad dodatec¢nych
kontrol na zbytkové riziko podvodu.

Ve Spanélsku, kde je povinnost provadét posouzeni rizika podvodu z¢&asti
delegovana na zprostredkujici subjekty, byly pfi nezavislém hodnoceni zadaném
fidicim orgdnem zjistény problémy se vztahem mezi identifikovanymi riziky a
planovanymi kontrolami (napf. urcita rizika nebyla v akénim planu pokryta nebo
byly nastaveny kontroly v oblastech, které byly oznaceny za irelevantni).

V jednom z kontrolovanych OP v Rumunsku predloZily zprostfedkujici subjekty,
které provadéji podobné funkce v prenesené pravomoci s obdobnym
financovanim, rliznd posouzeni rizika podvodu.

V Madarsku jsme zjistili, Ze posouzeni rizika podvodu nebylo dostatecné ucelené
(nebyly vzaty v Uvahu vysledky predchoziho auditu) a neidentifikovalo rizika
konkrétné spojena s typy operaci a pfijemc(l, na néz se vztahovaly operacni
programy.

Témeér ve vsech pripadech dospély fidici organy k zavéru, Ze stavajici opatreni
proti podvodim se zjisténymi riziky zabyvaji. Vzhledem k tomu, jaké nedostatky byly
odhaleny, se vSak domnivame, Ze tento zavér je mozna pfilis optimisticky.
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Ridici organy zlepsily sva opatieni pro prevenci podvodd, s proaktivnim
odhalovanim podvodt vsak vyrazné nepokrocily

Od ridicich organ( se ocekava, Ze v reakci na zjisténa rizika vypracuji ucinna a
pfimérend opatreni pro prevenci a odhalovani podvodd, a to takovym zplsobem, aby
eliminovaly pfilezZitosti pachat podvody nebo je prinejmensim vyrazné omezily.

Ridici organy vypracovaly konkrétni opatfeni pro prevenci podvodii na obdobi 2014—
2020

Zjistili jsme, Ze dodatecna opatreni proti podvodim vypracovana pro obdobi
2014-2020 se ve velké mire zaméruji na preventivni akce, které jsou komplexnéjsi nez
opatreni zavedena pro obdobi 2007-2013. Z naseho prizkumu vyplynulo, Ze tato
dodatecnad preventivni opatfeni zahrnuji pfedevsim Skoleni pro zaméstnance zvysujici
povédomi o problematice podvodd, politiky pro pripady stfetu zajm(, pokyny
k etickému chovani pro zaméstnance a pfijemce a publikace rdmcovych institucnich
prohlaseni tykajicich se boje proti podvodim.

Prazkum rovnéz ukazal, Ze fidici organy povazuji opatfeni zvysujici povédomi
o problematice podvodu (jak skoleni pro zaméstnance, tak opatfeni zamérena na
zprostredkujici subjekty a pfijemce projektu), politiku pro pripady stfetu zajmu a
kodexy chovani za nejucinnéjsi zplsob prevence podvodu pfi ¢erpdni prostifedk( EU
z politiky soudrznosti (viz obrdzek 4). Jina preventivni opatfeni, jako jsou programy na
podporu zaméstnancl (zamérené na snizeni tlaku na zaméstnance, ktefi se setkaji
s pfipadem podvodu) nebo systémy odmeén (jejichz prostiednictvim fidici organy
zverejni svllj umysl oznamovatele podvodd odménovat), nejsou vyuzivana pfrilis ¢asto,

Ve

i kdyZ jsou povaZovana za primérené ucinna.

Obrazek 4 — Opatieni pro prevenci podvodl zavedena fidicimi organy a
jejich vnimana ucinnost

Procento RO vnimajici opatieni

Procento RO prohlasujici, Ze maji nize uvedena opatreni pro prevenci podvodi

jako ucinné
1 Skoleni zaméstnancd v oblasti boje proti podvodiim 86 % TRTRETRERTERE AV RERTRLETY 92%
2 Oficidlni politika pro pfipady stfetu zajma 83 % T 91 %
3 Pfijeti kodexu chovani pro zaméstnance 73 % T 88 %
4 Zvetejnéni politiky boje proti podvodim 71% T 82 %
5 Opatfeni na zvy$eni povédomi o riziku podvodu pro pFijemce projektd 57 % T 90 %
6 Opatrenina zvyseni povédomi o riziku podvodu pro zprostfedkujici subjekty 54 % T 92 %
7 Provérky minulosti zaméstnancl 29 % TRTETRERTRETIVRR 75 %
8 Programy podpory zaméstnancu 20% T 86 %
9 Jiné 13% e 89 %
10 Programy / rezimy odmén 4% T 67 %

Zdroj: prazkum EUD mezi Fidicimi organy.
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Nékolik ¢lenskych statl pristoupilo k prevenci podvodt poskozujicich financni
zajmy EU inovativnéji: do monitorovani realizace verejnych zakazek nebo organizace
kampani zpochybnujicich pfijatelnost urcitych typl podvodného chovani ve spolecnosti
zapojily organizace obc¢anské spolec¢nosti (viz ramecek 2).
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V roce 2015 Evropska komise a Transparency International, globalni nevladni
organizace aktivné bojujici proti korupci a zndma zejména zverejnovanim Indexu
vnimani korupce (CPI — Corruption Perception Index), zahdjily pilotni projekt ,, dohod
o zasadovosti“ jako inovativniho zplsobu prevence podvod( v projektech politiky
soudrznosti EU. Dohoda o zdsadovosti je dohodou, ve které se organ odpovédny za
udéleni verejné zakazky a hospodarské subjekty podavajici nabidky na tuto zakazku
zavazuji zdrzet se korupcnich praktik a zajistit transparentnost zadavaciho fizeni.
Soucasti dohod je samostatna dohoda s organizaci ob¢anské spolecnosti (napf.
nevladni organizaci, nadaci nebo organizaci opirajici se o mistni komunitu)

o monitorovani dodrZovani zavazkd vsemi stranami. Smyslem dohod o zasadovosti je
zvysit transparentnost, odpovédnost a dobrou spravu a fizeni v oblasti zadavani
verejnych zakazek, posilit davéru verejnosti v organy verejné spravy a podporovat
nakladovou efektivnost a Uspory lepSim zaddvanim verejnych zakazek. Druha
projektova faze byla zahajena v roce 2016 a potrva ¢tyfi roky??. Diskutovali jsme

o vyuziti dohod o zasadovosti s organizacemi obcanské spole¢nosti v LotysSsku,
Rumunsku a v Madarsku, které obecné tuto iniciativu hodnotily pozitivné.

V bfeznu 2017 loty$ska koordinacni sluzba pro boj proti podvodlim zahdjila
informaéni kampan s nazvem ,PODVODUM NE!“, jejimi cilem bylo zpochybnit
prijatelnost urcitych typl podvodného chovani ve spole¢nosti. Narodni televizni
kanaly vysilaly reklamu, jiz se ucastnily verfejné znamé osobnosti, a na uradech, ve
firmach, v obchodech a mezi verejnosti byly distribuovany informacni materialy.
Kampan zasahla Siroké publikum a v dobé, kdy probihala, byla tématem, které se
tésilo velkému zajmu.

Opatfeni pro odhalovani podvodti na obdobi 2014-2020 zlistavaji pfevainé stejna
jako v obdobi 2007-2013

| kdyZ povinné posuzovani rizika podvodu prineslo vétsi dlraz na prevenci, fidici
organy vyvinuly pro programové obdobi 2014-2020 jen velmi malo novych metod
odhalovani podvodi. Misto toho se spoléhaji na vnitini kontroly a postupy zavedené jiz
pro obdobi 2007-2013, kdy byl kontrolni rdmec slabsi (viz obrdzek 5). Jde predevsim

2% Vice informaci o dohoddach o zasadovosti naleznete na internetové strance Komise
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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o kontroly na misté (audity), interni mechanismy pro hlaseni podvodd a v mensi mife
identifikaci konkrétnich zndmek podvodu?® (varovné signaly). Jak z prazkumu, tak

z pribéhu nasich navstév v ¢lenskych statech vyplynulo, Ze se provadi jen malo
dodatecnych ,proaktivnich” kontrol k odhalovani podvod( (napft. zvlastni kontroly
zamérené na nekalé spoléeni pfi zadavani verejnych zakazek, jako je sémanticka
analyza obdrzenych nabidek nebo identifikace neobvyklych vzorcl nabidek).

Obrazek 5 — Opatreni pro odhalovani podvodi zavedena Fidicimi organy

a jejich vnimana ucinnost

Procento RO prohlasujici, Ze maji nize uvedena opatieni pro zjistovani Procento RO vnimajici opatfeni
podvodu jako uéinné

1 Kontroly / audity na misté 87 % AR ENRRERRRRRRERAR 95 %
2 Interni mechanismy hlaseni podvodd 86 % TERERRRERTSR RN RN 87 %
3 Stanoveni ukazateld podvodu / varovné signaly 69 % T 79 %
4 Hodnoceni rizika podvodu u projektovych pfijemct 60 % TRRETRRRREIONHATRERRIRNRY 83 %
5 Nastroj pro hodnocenirizik Arachne 49 % [T 71%
6 Datovd analyza / techniky vytéZovani dat 46 % [T 91 %
7 Horka linka pro oznamovatele poruseni predpist 44 % T 74 %
8 Jiné 21% T 80 %

Zdroj: priizkum EUD mezi Fidicimi orgény.

Uzitecnost horkych linek pro oznamovatele pfipadti poruseni predpisti omezuji
praktické problémy

Z naseho prlzkumu vyplynulo, Ze fidici organy horké linky pro oznamovatele
pfipadl poruseni predpisua pfrilis nevyuzivaji, i kdyz tento nastroj obecné povaZzuji za
ucinnou metodu prevence podvodu. Horké linky a jiné mechanismy pro oznamovatele
pripadl poruseni pfedpisi umoznuji upozornit fidici organy (Ci jiné relevantni organy
¢lenskych statd) na mozny podvod, které jiné kontroly neodhalily?®. Riizné studie
ukazuji, Ze tyto metody jsou povazovany za nejdulezitéjsi zdroj hlaseni podvod(?’.

%5 Na zakladé ukazatell zpFistupnénych Komisi v jeji informativni poznamce ze dne 18. Unora
2009 o ukazatelich podvodU u EFRR, ESF a FS.

%6 pro podvody poskozujici rozpo&et fondl politiky soudrznosti EU je typické, Ze si pachatelé
zjisti limity stavajicich kontrol a snaZi se je vyuZit k ziskani pfimého ¢i nepfimého
nelegdlniho zisku.

27 Zejména ,,Zprava narodim® (Report to Nations), globalni studie z roku 2018 o podvodech
v zaméstnani a zneuZiti pravomoci v zaméstnani zvefejnénd Asociaci certifikovanych
vysSettovatell podvodl (ACFE — Association of Certified Fraud Examiners). Podle této studie
je podvod obvykle odhalen diku tomu, Ze na néj nékdo upozorni, at uz zaméstnanci,
zakaznici a konkurenti nebo anonymni zdroje.
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V prabéhu nasich navstév jsme posuzovali mechanismy pro oznamovani pfipadu
poruseni pfedpist a zjistili jsme Fadu praktickych problému s jejich uzivanim. Nejsou
napriklad vidy anonymni a je zde riziko, Ze prijemci projekt( a verejnost obecné

o jejich existenci nevédi. V pripadé, Ze pravni predpisy omezuji vyuzivani anonymnich
oznamovacich kanald, fidici organy a koordinacni sluzba pro boj proti podvodim
mohou vZdy nasmérovat anonymni oznamovatele na notifikacni systém provozovany
Ufadem OLAF?8,

Dne 23. dubna 2018 vydala Komise ndvrh smérnice o ochrané oznamovatel(
pfipadd poruseni predpisu. Cilem tohoto kroku bylo sjednotit rizné pfistupy
v soucasné dobé uplatiiované ¢lenskymi staty a zvysit miru ochrany osob, které oznami
poruseni prava Unie, v€etné vSech poruseni s dopadem na financ¢ni zajmy EU. Ve svém
stanovisku k navrhu, vydaném dne 15. fijna 2018, uvadime, Ze podle naseho nazoru
zavedeni nebo rozsifeni systému pro oznamovani pfipad(l poruseni predpisl ve vsech
¢lenskych statech pomuze diky krokdm obc¢anli a zaméstnanci zlepsit fizeni politik EU.
Upozornili jsme vSak na urcité problematické oblasti, jako je nadmérna slozZitost vécné
pusobnosti ndvrhu, ktera by mohla omezit pravni jistotu potencialnich oznamovatel(
pripadl poruseni predpisd, a tak je od ozndmeni odrazovat. Déale jsme upozornili na
neexistenci jasnych zavazk(, pokud jde o zvySovani povédomi a Skoleni zaméstnancd, a
vyjadrili jsme presvédceni, Ze osobam, které poruseni predpis nahlasily anonymné, by
nemeéla byt upfena ochrana oznamovatell pfipad( poruseni predpis(, je-li jejich
identita ndsledné odhalena?®. V souvislosti se schvalenim této smérnice dospél
Evropsky parlament a ¢lenské staty dne 12. bfezna 2019 k provizorni dohodé o novych
pravidlech, ktera zaruci ochranu oznamovatellim podvod(, ktefi oznami poruseni
prava EU3,

K odhalovani podvodt se dostatecné nevyuziva datova analyza

Komise podporuje fidici organy v proaktivnim uzivani datové analyzy k odhalovani
potencialné vysoce rizikovych situaci, identifikaci varovnych signalQ a specifikaci cilG
opatreni boje proti podvodim. Datova analyza by méla byt systematickou soucasti

2 Nastroj ,,Ohld$eni podvodu“ https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-

fraud_en.

22 Body 3, 12, 21, 23 a 32 stanoviska EUD ¢&. 4/2018 k navrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o ochrané osob oznamuijicich poruseni prava Unie.

30" Viz tiskova zprdva Komise IP/19/1604 , Komise vitd prozatimni dohodu na zlep$eni ochrany
oznamovatel( v Unii“ (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-19-1604_cs.htm).


https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
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vybéru projektl, ovérovani pracovniky vedeni i audit(**. Komise v ramci boje proti
podvodUm nabizi specificky nastroj pro vytéZzovani dat (Arachne), ktery ma ridicim
organim pomoci identifikovat projekty, jez by mohly byt vystaveny riziku podvodu.
Podle informaci, které ndm poskytla Komise, pouzivalo nastroj Arachne v prosinci 2018
celkem 21 ¢lenskych statli u 165 OP, na néz pripada 54 % celkového financovani na
politiku soudrznosti EU pro obdobi 2014—-2020 (bez Evropské Gzemni spoluprace). Ve
zvlastni zpravé ¢. 1/2019 ,,Boj proti podvodim ve vydajich prostfedkd EU: je nutné
pfijmout opatieni” jsme zdlraznili vyznam Arachne jako nastroje pro prevenci
podvodu. Posoudili jsme ulohu Arachne jako nastroje datové analyzy pro odhalovani
podvodu.

Jednou z nejvyznamnéjsich pripominek, ktera vzesla z nasi auditni prace, je
skutecnost, Ze fidici organy dostatecné nevyuzivaji datovou analyzu k odhalovani
podvodu. Z naseho prizkumu vyplynulo, Ze nastroje pro datovou analyzu vyuziva timto
zplUsobem pouze kazdy druhy fidici organ (viz obrdzek 5). Nedostatecné se vyuziva
zejména Arachne. V Clenskych statech, které jsme navstivili, jsme zjistili nasledujici
skutecnosti:

Jeden ¢&lensky stat (Recko) neposkytl 74dné informace o tom, zda tento nastroj
v blizké budoucnosti zavede ¢i nikoliv. Recké fidici organy viak neschvalily zadny
jiny ekvivalentni analyticky nastroj, ktery by bylo mozné vyuzivat u vSech
operacnich program( v jejich zemi.

Ve Ctyfech ze zbyvajicich Sesti ¢lenskych statl, kde se Fidici organy rozhodly
Arachne vyuzivat, se s vkladanim nutnych operacnich udajd a vyuZivanim nastroje
pfi vnitfnich kontrolach pfilis nepokrocilo.

Podle pokynt poskytnutych Komisi (v manualu nastroje Arachne) maji k néstroji
pristup pouze fidici organy, certifikacni organy a auditni organy, takze jeho
automatické vyuziti vySetfujicimi organy neni mozné.

Dale jsme zjistili, Ze ve dvou navstivenych ¢lenskych statech tidici organy, které
Arachne plné zaclenily do svych fidicich postup(, nastroj vyuzivaly k Gpravam svych
konkrétnich opatreni proti podvodim pro vysoce rizikové prijemce.

Nedostalo se nam Zzadného presvédcivého vysvétleni, proc fidici organy nastroj,
ktery Komise poskytla zdarma, pIné nevyuZivaji. Komise ve své studii z listopadu 2018

31 pokyny Komise pro ¢lenské staty a programové orgdny k hodnoceni rizika podvodu a
ucinnym a pfiméfenym opatfenim proti podvodim (EGESIF 14_21).
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(viz bod 24 a ramecek 1) nicméné uvadi, Ze podle nazoru fidicich orgdn( Arachne ve

své stavajici podobé neodpovida vsem jejich potfebam. Autofi této studie byli touto

skutec¢nosti znepokojeni, nebot se ma za to, Ze uzite¢nost Arachne z velké ¢asti zavisi
na po¢tu operacnich programd, k nimz jsou do systému vkladany informace??.

V priibéhu svych navstév jsme byli nicméné schopni urcit nékteré ptipady
osvédcenych postupl, kdy organy ¢lenskych statl vyvinuly nastroje pro datovou
analyzu k identifikaci potencidlnich rizik podvodu (viz ramecek 3).

Identifikovali jsme nize uvedené nastroje pro datovou analyzu, které se vyuzivaji
ptrimo k odhalovani potencidlnich podvodi pfi cerpani financnich prostiedku politiky
soudrznosti EU.

V Rumunsku Narodni agentura pro integritu vyvinula IT systém (PREVENT),
ktery porovnava informace o zadavacich fizenich poskytnutych vefejnymi
zadavateli a uchazeci podavajicimi nabidky s informacemi z jinych narodnich
databazi (napt. z obchodniho rejstriku). Diky vyuZiti tohoto systému u 839
zadavacich fizeni financovanych EU mohla agentura vydat 42 varovani tykajicich
problematiky integrity, jez vedla k napravé nebo vysetiovani.

Ve Spanélsku zprosttedkujici subjekt odpovédny za provadéni velké ¢asti OP
Comunidad Valenciana ve spolupraci s institucemi vyssiho vzdélavani vyvinul IT
systém rychlé reakce (SALER) kombinuijici ¢tyfi samostatné narodni a regionalni
databaze za ucelem identifikace rizik podvodu. Zavadéni tohoto nastroje
probiha.

Ridici organy postradaji postupy pro monitorovani a hodnoceni opatieni
pro prevenci a odhalovani podvodu

Komise podporuje snahy clenskych statd a ridicich organt definovat postupy pro
monitorovani realizace opatfeni pro prevenci a odhalovani podvodu. Soucasti téchto
postupl by mély byt zvlastni mechanismy pro poskytovani informaci o konkrétné
zavedenych opatFenich proti podvodiim a o tom, jak jsou uplatfiovana. Clenské stéaty a

32 Strana 51 studie GR REGIO , Prevence podvod( a korupce v evropskych strukturalnich a
investicnich fondech: inventura postupt v ¢lenskych statech EU” (Preventing fraud and
corruption in the European Structural and Investment Funds — taking stock of practices in
the EU Member States).
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fidici organy by mély vyuzivat vysledky monitorovani k hodnoceni uc¢innosti opatfeni a
jejich pfipadnym Upravam.

Zjistili jsme, Ze s vyjimkou LotySska ani jeden z navstivenych fidicich organt
uginnost opatieni pro prevenci a odhalovani podvodl nezkouma. Ridici organy
uplatnovana opatreni eviduji jen sporadicky a zfidkakdy je spojuji s konkrétnimi
vysledky. Systémy proti podvodim tedy nejsou hodnoceny z hlediska jejich skute¢nych
vysledk, a to ani fidicimi organy, ani Zadnym jinym programovym organem (napf.
auditnim organem) nebo koordinaéni sluzbou pro boj proti podvodim.

Za programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020 byly nahlaseny podobné miry
podvodu

Ridici organy a jiné subjekty €lenskych statll hlasi nesrovnalosti podvodného
i nepodvodného charakteru Komisi prostiednictvim systému pro fizeni nesrovnalosti
(IMS). Od prosince 2018 clenské staty (pfevazné fidici a auditni organy) nahlasily
celkem 1 925 podvodnych nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013 a 155 za
programové obdobi 2014-2020. Jednalo se o pfipady podezieni z podvodu a zjisténé
podvody s moznym dopadem na fondy EU ve vysi 1,6 miliardy EUR (2007-2013) a
0,7 miliardy EUR (2014-2020).

Obrazek 6 zobrazuje vyvoj poCtu a hodnoty nesrovnalosti nahlasenych v IMS za
programova obdobi 2007-2013 a 2014-2020. Dosud bylo za obdobi 2014-2020
nahlaseno 155 nesrovnalosti — o0 10 % méné nez v téze fazi obdobi 2007-2013 (174).
Z financniho hlediska je situace ponékud odlisna: potencidlni dopad nahlasenych
podvodu v souvislosti s fondy politiky soudrznosti EU v programovém obdobi 2014—
2020 (0,7 miliardy EUR) je vice nez trikrat vyssi nez v téze fazi predchoziho obdobi
(0,2 miliardy EUR). Tento vyznamny nar(st je nicméné vysledkem dvou samostatnych
pripadl podezieni z podvodu, které povazujeme za pripady extrémni datové
hodnoty?3.

3 Tyto dvé nesrovnalosti nahldsilo Slovensko. Jejich hodnota se bliZi 0,6 miliardy EUR.
Z podstaty véci jsou nyni v rané fazi procesu spravy pfipadu podvodu a mohou se jesté
vyrazné zménit.



Obrazek 6 — Vyvoj nesrovnalosti nahlasenych jako podvod
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Za obdobi 2014-2020 byl jako
podvod nahlasen témér stejny pocet
nesrovnalosti jako v téze fazi
realizace za obdobi 2007-2013

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9

—— 2007-2013 — 2014-2020

Hodnota pfislusnych fondl EU za
obdobi 2014-2020 je ve srovnani
s programovym obdobim 2007-2013

mnohem vyssi

Rok 1 Rok 2 Rok 3 Rok 4 Rok 5 Rok 6 Rok 7 Rok 8 Rok 9

= 2007-2013 e=— 2014-2020

Zdroj: EUD na zékladé udajd IMS.

Vétsina podvodu nahlasenych Komisi je zjisténa pfi kontrolach na misté nebo je
odhalena vysetfujicimi organy, organy ¢innymi v trestnim fizeni nebo médii

Systém IMS ma fadu datovych poli pro charakterizaci nesrovnalosti a uréeni
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statusu Ffizeni. Nazev jednoho z téchto poli je ,,zdroj informaci vedouci k podezreni na

nesrovnalost”, coz odpovida metodé odhaleni. Na zakladé udajd zaznamenanych v IMS

do konce prosince 2018 jsme provedli analyzu zdroja informaci vedouci k hlaseni

podvodnych nesrovnalosti za programové obdobi 2007-2013 (viz obrdzek 7).
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Neposuzovali jsme Udaje za obdobi 2014-2020, protoZe jsou zatim velmi nelplné a
zahrnuji extrémni datové hodnoty (viz bod 43).

Pocetné byla vétsSina nesrovnalosti odhalena programovymi organy pomoci
kontrol na misté (viz bod 04), nasledovaly zpravy vypracované vysetfujicimi organy a
organy cinnymi v trestnim fizeni. Z toho tedy vyplyva, Ze toto jsou nejucinné;jsi zplsoby
odhalovani podvodu pfi cerpdni fond(i soudrznosti. Statistiky jsou v3ak ovlivnény
generalizovanym pouzivanim auditd jako metody odhalovani podvodu (viz bod 33 a
obrazek 5). Z hlediska hodnoty byla vétsina zprav o podvodnych nesrovnalostech
vysledkem pripadl otevienych pfimo vysetfujicimi organy, organy ¢innymi v trestnim
fizeni nebo v tisku a ostatnich médiich. Domnivame se, Ze statistické Udaje o zdrojich
informaci o podvodech podle jejich hodnoty jsou vyznamnym zplsobem ovlivhény
nejistotou o skutecné zasazenych ¢astkach. Pokud jsou vsak plivodcem hlaseni
vySettujici orgdny ¢i orgdny ¢inné v trestnim fizeni, déje se tak v mensi mire.
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Obrazek 7 — Nesrovnalosti nahlasené jako podvod v oblasti soudrznosti za obdobi 2007-2013 podle zdroje informaci

RozloZeni podle poctu

Interni audit

Tisk / Média

Monitorovani projektt

OLAF / EK / EUD / EP/ Rada

Analyza / extrapolace dat

Ozndmeni pfipadu porudeni pfedpisti / Stiznost/ PFiznani
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Komise vyZaduje, aby Fidici organy vyvinuly u¢innd opatfeni pro reakci na
podvody. Jejich soucasti by mély byt jasné mechanismy pro hlaseni pripadl podezieni
z podvodu a srozumitelné postupy pro postupovani ptipadd prislusSnym vysettujicim
organlim a organtm ¢innym v trestnim fizeni. Mély by byt rovnéz zavedeny postupy
pro sledovani podezieni z podvodu a v pfipadé nutnosti i pro zpétné ziskani prostredki
EU. Ridici organy by mély pracovat se svymi koordinaénimi sluzbami pro boj proti
podvodim; je nutna nalezitd koordinace vSech spravnich a donucovacich orgdnd.

Nedostatky v hlaseni pripadi podvodu Fidicimi organy poskozuji
spolehlivost mér odhaleni podvodi zvefejiiovanych ve zpravé o ochrané
financnich zajmu

Clenské staty musi IMS pouZivat, aby Komisi upozornily na nesrovnalosti
presahujici 10 000 EUR, u nichZz maji podezieni na podvod nebo v souvislosti s nimiz byl
podvod zjistén3. Clenské staty musi podezieni z podvodu nebo potvrzené pripady
podvodu hlasit, i pokud byly vyfeseny pied certifikaci souvisejicich vydaji Komisi.

Ne vsechny pfipady moznych podvodi jsou jako takové nahlaseny v IMS

Obrdzek 3 prezentuje miry odhaleni podvod( za obdobi 2007-2013 v politice
soudrznosti EU. Ty vychazeji z 4daji v IMS a byly zvefejnény ve zpravé o ochrané
finan¢nich zajm za rok 2017. Ve zvlastni zpraveé ¢. 1/2019 jsme uvedli, Ze udaje
o odhalenych podvodech ve zpravé o ochrané finanénich Gdajl jsou nelplné®. Nase
prace na tomto auditu tento zavér potvrdila. Rovnéz jsme odhalili nékolik pfipadd,
které vedly ke zpochybnéni Uplnosti a spolehlivosti Udajd o podvodech v systému IMS,
coz z hlediska Komise a ¢lenskych statl vyuziti tohoto systému omezuje.

3 (l. 122 odst. 2; ¢lanky 3 a 4 natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/1971 ze dne
8. Cervence 2015, kterym se doplfiiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 o zvlastnich ustanovenich k podavéni zprav o nesrovnalostech (UF. vést. L 293,
10.11.2015, p. 1); €l. 28 odst. 2 nafizeni Komise (ES) ¢. 1828/2006 (provadéci pravidla).

35 Zvlastni zprava EUD €. 1/2019: ,,Boj proti podvodiim ve vydajich prostiedkd EU: je nutné
pfijmout opatfeni”, body 21-32.
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Zjistili jsme, Ze ne viechny clenské staty interpretuji unijni definici podvodi
stejnym zplUsobem (viz bod 1). Napftiklad kartelové delikty (podvody pfi podavani
nabidek) nejsou ve Spanélsku vidy hlaseny jako podvod, zatimco jiné &lenské staty,
jako Lotyssko, je hlasi systematicky.

Narazili jsme na pfipady, kdy nesrovnalosti jasné poukazujici na podvod nebyly
radné nahlaseny Komisi, protoze byly odhaleny a napraveny pred certifikaci
souvisejicich vydajd Komisi. Clenské staty maji nicméné hlasit podezieni z podvodu
(jako ,,pokus o podvod*“), i kdyzZ ke spolufinancovani ze strany EU nakonec nedojde.
Madarské fidici organy nehlasi podezieni z podvodu, ktera jsou vyreSena pred
certifikaci Komisi. Ve Spanélsku Fidici organy odpovédné za EFS zdrzovaly platby jako
preventivni opatfeni, aniz by Komisi informovaly o vydajich souvisejicich s pfipady
udajnych podvodd, které se objevily v tisku.

Zjistili jsme, Ze Clenské staty vyuzivaji spravni a pravni akty jako spoustéci
mechanismus pro hlaseni Komisi riznym zpasobem. Napriklad Rumunsko systematicky
neinformuje v systému IMS o probihajicich vySetfovanich ¢i rozhodnutich zahajit
stihani. V souladu s rumunskymi pravnimi predpisy se podezieni z podvodu do systému
zadavaji, pouze pokud Fidici organ, koordinacni sluzba pro boj proti podvodiim nebo
OLAF zahdji dodate¢nou samostatnou kontrolni/vyda vysetfujici zpravu, a to i kdyz
vySettovani jiz probiha nebo bylo uzavieno. Hlaseni informaci v IMS se tak nendlezité
zpozduje a nékteré pripady, které se aktualné projednavaji u soudu, se v systému
vUibec nemusi objevit.

Rovnéz jsme zjistili, Ze madarska koordinacni sluzba pro boj proti podvodim ma
velky pocet dosud nevyfizenych pfipadd, které je nutno analyzovat, aby mohly byt
nahlaseny do systému IMS.

Systém IMS obsahuje urcité nepresné a zastaralé udaje

Zjistili jsme pfriklady, kdy byly v systém IMS nepresné a zastaralé udaje tykajici se
zejména statusu pripadud a klicovych dat sankéniho Fizeni. To mize znamenat, Ze tidici
organ, osoba potvrzujici platnost udajl nebo koordinacni sluzba pro boj proti
podvodim peclivé nezkontrolovaly kvalitu udaja. | kdyzZ tato situace neni uspokojiva,
na pocet pripad( podvodd nahlasenych v systému IMS obvykle nema vliv.

Identifikovali jsme rozdily v pfistupu fidicich orgdnd k posuzovani financniho
dopadu moznych podvodu. Obdobné trestné Ciny tedy mohou byt v systému IMS
raznymi Clenskymi staty kvalifikovany rlizné. Tyka se to predevsim pripadd, kde je



obtizné presné stanovit objem zasaZzenych vydajl (napf. stiet zajmU pfi vybéru
projektu nebo poruseni pravidel pti zadavani verejnych zakazek).

Nedostatky v hlaseni spolehlivosti mér odhaleni podvodii

Zprava o ochrané financ¢nich zajmu za rok 2017 uvadi miry odhaleni podvodu
vSech ¢lenskych statl a EU jako celku na zakladé Gdaja vykazanych organy ¢lenskych
statll a koordinacnimi sluzbami pro boj proti podvodim v systému IMS (viz bod 7).
Obdobny srovnavaci ukazatel poCtu nesrovnalosti v EU v oblasti politiky soudrznosti
vSak neudava. Abychom tento udaj vypocetli, srovnali jsme pocet podvodnych
nesrovnalosti nahlasenych kazdym ¢lenskym statem s objemem prostiedkd EU, které
dostavaiji (viz obrdzek 8). Zjistili jsme, Ze Francie hlasi nejméné nesrovnalosti
podvodného charakteru na kazdé euro, které od EU dostava. Podle naseho nazoru
Francie nehlasi nesrovnalosti, véetné podezieni z podvodu, adekvatnim zplsobem.

35
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Obrazek 8 — Fondy politiky soudrznosti: pomér obdrzenych prostiedku
EU a nesrovnalosti nahlasenych jako podvod v programovém obdobi
2007-2013
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Zdroj: EUD na zékladé zpravy o ochrané finanénich zajm( za rok 2017. Tento graf nezahrnuje Finsko a
Lucembursko, nebot tyto zemé za dané obdobi nenahlasily Zzddné podvodné nesrovnalosti.

Podle naseho nazoru jsou miry odhaleni podvodu zverejriované Komisi ve
skute¢nosti mirami nahlaenych podvod(i: neodrazeji uc¢innost mechanism( ¢lenskych
statd pro odhalovani podvod( ani nevypovidaji o tom, kolik podvodi bylo skutecné
odhaleno, a uvadéji pouze pocet pripadd, které se clenské staty rozhodly nahlasit
Komisi (viz body 48 aZ 52). V nasi zvlastni zpravé ¢. 1/2019 jsme dospéli k zavéru, Ze
korelace mezi mirami odhaleni podvodu a jinymi ukazateli rizika korupce je slaba3.

36 Zvlastni zprava €. 1/2019: ,,Boj proti podvodim ve vydajich prostfedk( EU: je nutné
pfijmout opatieni”, bod 29.
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Ve svétle zjisténych problémU mame za to, Ze mira odhaleni podvodu ve zpravé
o ochrané finan¢nich zajmu za rok 2017 v oblasti politiky soudrznosti neni vérnym
odrazem vyskytu podvodul v navstivenych ¢lenskych statech.

Nékolik Fidicich organi systematicky neinformovalo o podezienich
z podvodu vysSetrujici organy a organy cinné v trestnim rizeni

Koordinované a v¢asné vysetfeni nahlasenych podvod( je pro pfislusné justi¢ni
organy (policie, statni zastupitelstvi a jiné) zdsadni soucasti omezovani rizika podvodu a
zvySovani odrazujiciho efektu. Pfestoze se tento audit nevztahoval na praci
vySetrovacich organli a organt cinnych v trestnim fizeni, posuzovali jsme, jak fidici
organy s témito organy komunikovaly a jak zajistovaly koordinaci.

Uplatfiovani zasady odrazovat od pachani podvodu v praxi od fidicich orgdn(
(nebo jakychkoliv jinych organu, které odhali moZnou nesrovnalost) vyZzaduje, aby
systematicky a urychlené informovaly o podezfenich z podvodu pfislusné vysetfujici
organy nebo organy ¢inné v trestnim tizeni, které jsou jediné schopné stanovit, zda Slo
o zameér. Zjistili jsme, Ze fidici organy v nékolika pfipadech podezieni z podvodu
vysetiujicim orgdnGm systematicky nenahlasovaly. Napfiiklad v Recku nepostoupily
organdm ¢innym v trestnim fizeni ani jedno z podezieni z podvodu, ktera byla vybrana
do naseho auditniho vzorku. Ve Spanélsku jsme zjistili, Ze nebyly vydany 74dné
konkrétni instrukce ani stanoveny postupy, které by fidicim organtim ukladaly
povinnost hlasit vSechna podezfeni z podvodu, na néZ narazi. Nesdélovani podezieni
z podvodu vyraznym zplisobem omezuje odrazujici Ucinek pripadného vysetfovani a
stihdni.

Vysetfovatelé a statni zastupci Zadosti o zahdjeni trestniho vySetiovani pripadd,
které jim postoupily Fidici organy, pravidelné zamitaji. Jde o bézny postup, jelikoz
pouze tyto specializované Utvary maji pravni kapacitu a zdroje pro vysetrovani
umozfiujici uréit, zda byl spachdan trestny ¢&in. Ridici organy by viak mély vidy
analyzovat dlivody zamitnuti, a je-li to mozné a vhodné, své operacni postupy
upravovat. Zjistili jsme, Ze pouze LotySsko zavedlo mechanismy, jejichz prostfednictvim
se analyzuje, proc bylo stihani v postoupenych pripadech zamitnuto, a pfijima nutna
opatreni.
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Napravna opatreni maji omezeny odrazujici ucinek

Od fidicich organ( se ocekdva, Ze prostiedky EU, které byly vydany podvodnym
zplUsobem, budou vymahat zpét?®’. Jsou rovnéz povéreny provadénim dikladného a
kritického prezkumu vsech systému vnitini kontroly, které by je mohly vystavit
moznému nebo prokdzanému podvodu.

Nejbéznéjsim ndpravnym opatienim je staZzeni neopravnénych vydajl z vykazu
podanych Komisi, aniz by vSak doslo ke zpétnému ziskani prostfedkl od pachatele
podvodu nebo poufZiti jakychkoliv dodateénych odrazujicich opatfeni, jako jsou sankce
¢i pokuty. Na tomto postupu neni nic neobvyklého, jelikoz ve vétsiné provérovanych
pfipadd nebylo zatim stanoveno, zda skute¢né doslo k podvodu. Podle systému IMS
vsak organy Clenskych statli zahajily proces zpétného ziskavani prostiedkd EU pouze
v 84 ze 159 zjisténych podvod(32. StaZeni vydajll z vykazl predkladanych Komisi je
ucinny zplsob ochrany financnich zajm{ EU. Tato ochrana se vsak nevztahuje na
financovani z verejnych zdroju ¢lenského statd, tj. rozpocty ¢lenskych statl jsou
negativné zasazeny, pokud nedojde ke zpétnému ziskani prostfedk(l, coz omezuje
odrazujici u¢inek napravnych opatieni pfijimanych fidicimi organy. Dodatecné
informace o zpétném ziskavani prostiedkd v souvislosti s pfipady zjisténych podvodu
uvadi nase zvlastni zprava ¢. 1/2019%.

Ridici orgdny by kromé zpétného ziskani prostiedkd zasazenych podvody mély
také posoudit horizontalni dopady na své fidici a kontrolni systémy a jiné projekty
(napft. tentyz prijemce nebo obdobné znamky podvodu).

Ze sedmi navstivenych ¢lenskych statl jsme ddkazni informace o tom, Ze
posouzeni tohoto typu bylo provedeno, zjistili pouze ve Spanélsku (viz ramecek 4). Ani
tam vSak ovérovani neprobiha systematicky.

37 Pfiloha IV nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 480/2014 ze dne 3. bfezna 2014,
kterym se doplfiuje nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013.

38 Céstka, jeZ ma byt v souvislosti s t&mi 84 pfipady podvodu ziskana zpét, €ini 7 milioni EUR.

39 Zvldstni zprava €. 1/2019: ,,Boj proti podvodim ve vydajich prostfedk( EU: je nutné
pfijmout opatfeni”, body 112-115.
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Vétsinu jednotlivych podezieni z podvodu nahlasenych Spanélskem za programové
obdobi 2007-2013 je mozné vysledovat k jednomu vySetfovani zahajenému
z podnétu zprostredkujiciho subjektu.

Na zakladé predbéznych zavérl plvodniho ovérovani provedl| zprostredkujici subjekt
horizontalni kontroly vSech ostatnich grantd udélenych témuz kone¢nému pfijemci.
Dospél k zavéru, Ze ma dostatek dikaznich informaci svédcicich o systematickych
podvodech, jejichZ soucasti bylo falSovani faktur a nekalé spolceni s externimi
dodavateli.

Zprostredkujici subjekt vysledky svych kontrol a své podezieni, ze dochazi

k podvodim, Fadné nahlasil Spanélskym orgdndm ¢innym v trestnim Fizeni a Komisi.
Vysetfovani v soucasné dobé zahrnuje 73 % veskerych pripadli podezieni z podvodu
nahlasenych ve Spanélsku za programové obdobi 2007-2013 a 56 % jejich
odhadovaného potencidlniho dopadu na prispévek EU.

Boj proti podvodim oslabuji rtizné spravni problémy

Potrestat podvod trva dlouho

Od spachani podvodu do uloZeni sankci muze uplynout dlouha doba (viz
obrazek 9). Podle Udaji zaznamenanych v systému IMS se podezieni z podvodu
v praméru objevi pfiblizné dva roky po té, kdy k nesrovnalosti doslo*°. Potvrzeni téchto
podezieni formou predbézného posouzeni, které povede ke spravnim ¢i soudnim
zjisténim*! a nahlaseni pfipadu Komisi prostfednictvim systému IMS, m(ze trvat dalsi
rok. Od této chvile miZe Komise pfipad monitorovat a vzit ho v Uvahu pro ucely
vyrocni zpravy o ochrané financnich zajmu. Po predbézném posouzeni (a soucasné
s oznamenim Komisi) ubéhne do zahdjeni jakéhokoliv spravniho nebo trestniho fizeni

40 Vypoéteno na zakladé informaci uvedenych v systému IMS. Jak jsme jiZ uvedli vySe, tyto
informace nejsou vidy presné.

41 Prvotni spravni nebo soudni zjisténi (PACA) je prvni pisemné posouzeni pfislusného

spravniho nebo soudniho organu, v jehoz zavéru se uvadi, Ze nesrovnalost mize byt
podvodného charakteru, aniz je tim vylou¢ena moznost ve vyhodnocovani pfipadu dale
pokracovat. Prvotni spravni nebo soudni zjisténi mlze mit fadu podob, napfiklad
manazerské zpravy o ovéreni vypracované fidicim nebo zprostfedkujicim orgdnem, auditni
zpravy auditniho organu, Komise nebo EUD nebo rozhodnuti statniho zastupce zahdjit
stihdni nebo rozhodnuti soudce formalné zahajit trestni vySetfovani.
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za Ucelem uvaleni sankci priblizné pét mésicl. Tato fizeni jsou v prdméru uzaviena po
tfech letech.

Obrazek 9 — Primérna doba nutna pro odhaleni, nahlaseni a uzavfieni
pripadu podvodu prislusSnymi organy clenského statu

o podedudopodernt - 26 méica
0Od podezfeni do odhaleni I +5 mésicl

0d odhaleni do nahlaseni +8 mésicii

N\

(Od odhaleni do zahajeni sankci) (5 mésicd)
2 mési ,'.-"'
0Od nahlaseni do uzavieni pfipadu (2 mésice) +34 mésich
0 10 20 30 40 50 60 70 80

(Cas v mésicich)

Zdroj: EUD, na zékladé informaci ze systému IMS.

Funkce koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim nejsou v nafizeni dostatecné
definovany a v rtiznych clenskych statech se vyrazné lisi

| kdyZ hlavni odpovédnost za boj proti podvodim v ¢erpdni fondl politiky
soudrznosti nesou ridici organy, koordinacni sluzby pro boj proti podvodim hraji
vyznamnou roli pti koordinaci prace téchto organ( s ostatnimi ¢lenskymi staty a
uradem OLAF. Pravni predpisy EU ustavujici koordinacni sluzby pro boj proti
podvodiim*? neuvadéji pokyny k jejich mandétu, organizaénimu ramci ani ukolam.
Komise v tomto ohledu poskytla konkrétni doporuceni formou dalSich pokyna*? (viz
bod 6). Konkrétni usporadani koordinacni sluzby pro boj proti podvodiim je vsak véci
kazdého ¢lenského statu.

Zdroje a organizacni usporadani koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim by
jim mély umoznovat radné monitorovat hlaseni podvodu a koordinaci prace vSech

42 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 ze dne 11. z4fi 2013
o vySetfovani provadéném Evropskym Gradem pro boj proti podvodim (OLAF)
(UF. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1), ve znéni natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU,
Euratom) €. 2016/2030 ze dne 26. fijna 2016 (UF. vést. L 317, 23.11.2016, s. 1).

% pokyny k hlavnim Ukoltm a povinnosti koordinaénich sluZeb pro boj proti podvodim
(AFCOS), 13. listopad 2013, Ares (2013) 3403880.
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stran Ucastnicich se boje proti podvodim. Zjistili jsme, Ze koordinacni sluzby pro boj
proti podvodim v sedmi ¢lenskych statech, které jsme navstivili, maji vyrazné odliSnou
strukturu a pravomoci. Z hlediska organizace se pohybuji na skale pocinajici malymi
odbory bez vySetfovacich pravomoci po komplexni struktury s plnou pravomoci
provadeét spravni vySetrovani (viz obrdzek 10). Francouzska koordinacni sluzba pro boj
proti podvodim ma stejny pocet zaméstnancl jako lotysska, a to navzdory rozdilu ve
velikosti téchto zemi a objemu obdrzenych prostredk.

Obrazek 10 — Prehled koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim
v navstivenych clenskych statech

Pozice koordinacni sluzb . . . Yy e .
Y Zameéstnanci Peclivé Vefejné pfistupna

Navstivené pro boj proti podvodim . . Vysetfovaci - L . Koordinaéni mechanismy
. L, o, ) (ekvivalent piného A sledovani vyrocni zprava Y L, . L
clenské staty ve spravnim systému 4 pravomoci o o . s Ucasti externich subjekt

» , , pracovniho uvazku) pfipadt v IMS o ¢innosti

clenského statu
Lv Ministerstvo financi 1,5 Ne Ano Ano Ano

Ministerstvo
FR e ; 1 Ne Ne Ano Ne

hospodarstvi a financi

BG Ministerstvo vnitra 30 Ano Ne Ano Ano

., L Bilateralni
RO Spravni aparat vlady 131 Ano Ano Ano «

(s RO, CO aAQ)

GR Mlnlsterstvo. 35 Ne Ne Ano Ano
spravedInosti
Generalni statni
ES kontrolor 7 Ne Ano Ano Ne
(Ministerstvo financi)
Ministerstvo
hospodarstvi
HU (do 15. ¢ervna 2018)/ 11 Ne Ne Ne Ne
Ministerstvo financi
(do 15. ¢ervna 2018)

Zdroj: EUD.

Madarska koordinacni sluzba pro boj proti podvodiim postrada nalezité
mechanismy pro hlaseni Cinnosti provadénych ¢lenskymi staty k ochrané financnich
zajmU EU. Madarska koordinacni sluzba pro boj proti podvodim nezverejiuje o téchto
¢innostech nebo moZnych podvodech ve vydajich EU na soudrznost Zzadné zpravy (viz
obrdzek 10).

Dne 23. kvétna 2018 vydala Komise ndvrh na zménu nafizeni o Gfadu OLAF**.
Pfed vlastnim pfedlozenim navrhu provedla v roce 2017 hodnoceni*® zplsobu, jakym

4 Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU, Euratom)

¢. 883/2013 o vysetfovani provadéném Evropskym uradem pro boj proti podvodim (OLAF),
pokud jde o spolupraci s Uradem evropského verejného zalobce a tcinnost vy$etiovani
Ufadu OLAF, COM(2018) 338 final 2018/0170 (COD).

4 Zprava Komise Evropskému Parlamentu a Radé o hodnoceni uplatfiovani nafizeni (EU,

Euratom) ¢. 883/2013, SWD(2017) 332 final.
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se nafizeni o Uradu OLAF uplatnuje. V ramci hodnoceni zjistila rozpory ve zpUsobu,
jakym jsou koordinacni sluzby pro boj proti podvodim v rlznych ¢lenskych statech
ustaveny, a v jejich pravomocech, a identifikovala tyto rozpory jako hlavni faktor
branicim jejich u¢innosti.

Dne 22. Fijna 2018 vydal U&etni dvir k tomuto ndvrhu své stanovisko“®. Podle
naseho nazoru navrh dostatecné nepfispiva k jednotnéjsi a ucinnéjsi ¢innosti
koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim ve vSech ¢lenskych statech, nebot se
zabyva pouze spolupraci téchto sluzeb s tfadem OLAF a jasné nevymezuje jejich
minimalni funkce.

Status pripadl podvodu neni nalezité hlasen a nasledné aktualizovan

Ke zjiSténi statusu urcitého pfipadu mize byt nutné konzultovat strany ucastnici
se boje proti podvodiim mimo ramec fizeni programu a kontrolnich struktur.
Domnivame se, Ze koordinacni sluzby pro boj proti podvod(im jako Ustfedni struktura
spolupracujici s uradem OLAF by mély mit vidy prehled o pripadech podvodu tykajicich
se financovani EU. Za timto ucelem by koordinacni sluzby pro boj proti podvodim mély
byt schopny ziskavat informace o statusu pripadl vySetfovanych pfislusSnymi organy
v daném c¢lenském staté. Dale by mély (s naleZitym ohledem na dUvérnost informaci
souvisejicich s fizenim) disponovat statistikami o poctu a pokroku vysetfovanych
pfipadd.

V péti ¢lenskych statech, které jsme navstivili, nebyly koordinacni sluzby boj proti
podvodim o stavu vySetfovani pripadd nahlasenych Komisi dostatecné informovany.
V Rumunsku a v Madarsku jsme nezjistili Zadné formalni mechanismy pro
systematickou spolupraci fidicich organ(, koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodim a vySetfujicich orgdnl a orgdn( ¢innych v trestnim fizeni; koordinacni
sluzby pro boj proti podvodiim tedy nemély vyCerpavajici prehled o probihajicich
vySetfovanich tykajicich se projekt(i financovanych EU. Rumunskd koordinaéni sluzba
pro boj proti podvodiim vsak pravidelné kontaktuje organy ¢inné v trestnim fizeni
s zadosti o informace o stavu probihajicich vySetfovani, o jejichz existenci vi.

K Zadostem o Udaje o probihajicich vysetfovanich pfistupuje proaktivné i Spanélska
koordinacni sluzba pro boj proti podvodim. Poskytovani aktualizovanych informaci
Komisi vSak pfesto neni schopna zajistit.

6 Stanovisko EUD €. 8/2018 k ndvrhu Komise na zménu nafizeni o Uradu OLAF ¢&. 883/2013,
pokud jde o spolupraci s Uradem evropského verejného zalobce a tcinnost vy$etiovani
Uradu OLAF — viz zejména body [16, 38 a 39].
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V Sesti ze sedmi statll jsme zjistili problémy s koordinaci a vyménou informaci.
Rovnéz jsme nebyli schopni odsouhlasit informace evidované v systému IMS u pfipadu
podezieni z podvodl a potvrzenych podvod( tykajicich se financovani EU
s informacemi evidovanymi jednotlivymi organy. Toto zjisténi vzbuzuje pochybnosti
o spolehlivosti informaci vykazovanych Komisi. Prislusné ¢lenské staty nemaji zadnou
Ustfedni databazi ani jinou formou vedeni centralizovanych statistickych zaznama,
které by jim umozZnovaly vygenerovat prehled o povaze a statusu pripadd podvoda (viz
bod 48).

Casto chybi koordinaéni mechanismy

Ochrana financnich zajmU EU na Urovni ¢lenskych statd se netykd vylucné téch
organ, které odpovidaji za pIlnéni fond( politiky soudrznosti nebo koordinacnich
sluZeb pro boj proti podvod({im. K dalSim zainteresovanym strandm patfi vysettujici
organy a organy cinné v trestnim tizeni, organy pro hospodarskou soutéz, urady pro
vefejné zakazky a v zavislosti na konkrétni zemi urcité dalsi organy. Clenské staty by
mély zavést nalezité koordinacni mechanismy, aby si rlzni aktéri mohli vyménovat
informace o pfijatych a planovanych opatrenich a doporucenich vedoucich ke zlep3eni.

Vétsina clenskych statd, které jsme navstivili, vSak nema radné koordinacni
mechanismy, které by umoznovaly ucast vSech prislusnych stran, jez se podileji na boji
proti podvodim ve financovani politiky EU v oblasti soudrznosti.

V Bulharsku, kde 60 % pfipad(, které jsme zkoumali, bylo statnim zastupitelstvim
bud'uzavieno, nebo zamitnuto, koordinacni sluzby pro boj proti podvoddm ani fidici
organy dlivody zamitnuti systematicky neanalyzovaly. V Madarsku nema koordinaéni
sluzba pro boj proti podvodim prehled ani o aktualné provadénych opatrenich v ramci
procesu fizeni boje proti podvod(im, ani o statusu nahlasenych pripadd. Rumunska
koordinacni sluzba pro boj proti podvodim provadi koordinacni prace vyhradné na
zakladé dvoustrannych smluv s kazdym programovym organem, neexistuje vsak zadny
vicestranny narodni koordinacni mechanismus, ktery by mohly vyuzivat vSechny
zainteresované strany. Ve Spanélsku se na ustaveni subjektu, ktery mél pomahat
koordinacni sluzbé pro boj proti podvodiim s koordinaci vSech stran v boji podvod(m,
¢eka jiz od vytvoreni koordinaéni sluzby v roce 2016%.

47 Kralovsky dekret upravujici sloZzeni a fungovéni tohoto subjektu byl nakonec pfijat 1. bFezna
2019 a zvefejnén 19. bfezna 2019.
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V LotyS$sku jsme zaznamenali dobry pfiklad toho, jak provadét koordinaci (viz
ramecek 5).

V LotyS$sku vysettujici organy v fadé pripadl identifikovanych fidicim orgdnem a jeho
povérenymi zprostfedkujicimi subjekty odmitly zahdjit trestni vySetfovani. Aby
koordinacni sluzba pro boj proti podvodim analyzovala divody zamitnuti
souvisejicich zadosti a urcila, zda je nutno zménit pracovni postupy, zfidila
interinstitucionalni pracovni skupinu, na jejiz ¢innosti se podileji pfislusné organy,
ministerstvo spravedlnosti, policie a statni zastupitelstvi. Tato pracovni skupina se
nyni pravidelné schazi, aby zkoumala pfipady podezreni z podvodu pfti cerpani
prostfedkl na politiku soudrznosti.
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Zavéry a doporuceni

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda fidici organy fadné pini své povinnosti
ve vSech fazich ,procesu fizeni boje proti podvodim®“: pfi prevenci podvodd,
odhalovani podvod( a reakci na podvody (véetné hlaseni podvodu a zpétného ziskani
neopravnéné vyplacenych prostredku). Za timto ucelem jsme posuzovali, zda Fidici
organy:

a) vyvinuly opatteni proti podvodim, provedly dlikladné posouzeni rizika a zavedly
pfimérena opatreni k prevenci a odhalovani podvodl a

b) Fadnym zplsobem reagovaly na odhalené podvody a svij postup koordinovaly
s koordinac¢nimi sluzbami pro boj proti podvodiim a dalSimi subjekty ¢innymi
v boji proti podvodim.

Na zavér obecné konstatujeme, Ze i kdyz se zpusob identifikace rizik podvodu
fidicimi organy i jejich koncepce preventivnich opatieni zlepsily, je stale potfeba, aby
fidici organy odhalovani podvodu, reakci na podvody i souvisejici koordinaci posilily.

Ridici organy obvykle nemaji zadnou konkrétni politiku boje proti
podvodim

Oficidlni politiku boje proti podvodiim nebo obdobny samostatny dokument
specifikujici opatteni k prevenci podvodd, jejich odhalovani a reakci na podvody
(napravna opatreni a stihani), ktera by byla koncipovana na zakladé posouzeni rizika,
fidici organy vypracovavaji jen zfidkakdy. Domnivame se, Ze pro vyjadreni odhodlani
fidiciho organu aktivné bojovat proti podvodim je nutné vypracovat a zverejnit
oficidlni politiku boje proti podvod({im ve formé jednoho samostatného dokumentu.
JelikoZ narodni strategii pro boj proti podvodiim prijalo na zakladé doporuceni Komise
pouze deset ¢lenskych statd, je tato véc obzvlast relevantni. Podle naseho nazoru je
absence ustanoveni, ktera by fidicim organtim ukladala povinnost pfijimat opatreni
k boji proti podvodim, nedostatkem koncepce rdmce pro boj proti podvodim na
obdobi 2014-2020 (body 18- 21).
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a) Clenské staty, které nemaji narodni strategii pro boj proti podvod(m (viz bod 20 a
poznamka pod Carou 19), by takovou strategii mély vypracovat. Strategie by méla
prinejmensim:

— vychazet z posouzeni stavajicich rizik a zajistit, aby se na jeji pripravé podileli
informované subjekty z riznych oblasti (manazefi fondl EU, prislusné
vysetfujici organy a organy ¢inné v trestnim fizeni atd.);

— nastinit konkrétni opatreni pro prevenci, vysetfovani a stihani podvodd,
zpétné ziskavani financnich prostiedkd a sankce;

— obsahovat konkrétni mechanismy pro monitorovani a provadéni opatreni
proti podvodim a pro méreni vysledk;

— vyslovné rozdélit odpovédnost za provadéni, monitorovani, koordinaci a
srovnavaci hodnoceni opatreni proti podvodim.

b) Pokud na narodni Urovni neexistuje dostate¢né podrobna strategie, Komise by
méla vyZadovat, aby fidici organy pfrijaly formalni opatieni pro boj proti
podvodim nebo prohlaseni zahrnujici vSechny OP, za néZ odpovidaji. Tato politika
by méla fungovat jako jednotny referencni zdroj a vymezovat strategie pro rozvoj
kultury boje proti podvodim, rozdéleni odpovédnosti za boj proti podvodim,
mechanismy pro hlaseni podezreni z podvodu a zpUsob, jakym rdzné subjekty
musi spolupracovat v souladu s kliCovym poZzadavkem 7 a pokyny Komisi.

Datum provedeni: do konce roku 2019

V souladu s koncepci nulové tolerance podvodu by spolunormotvirci méli
v prlibéhu jednani o nafizeni o spolec¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 a
souvisejicim schvalovacim procesu zvaZit zavedeni povinnosti pfijmout narodni
strategie nebo opatfeni pro boj proti podvodim.

Ridici organy systematicky posuzuiji rizika podvodi, tento proces lze viak
dale zlepsit

V souladu s ustanovenimi kontrolniho ramce na obdobi 2014-2020 fidici organy
nyni systematicky posuzuji rizika podvodu (prevazné na zakladé pokyn( poskytnutych
Komisi), coZ je z hlediska boje proti podvodim pokrok (body 22 a 23). Pristup
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nékterych fidicich orgdnd, které jsme navstivili, je vSak stdle pfilis mechanicky a
nezahrnuje dodatec¢né vstupy od ostatnich informovanych stran, jako jsou vysetfujici
organy a organy cinné v trestnim fizeni.

Ridici organy obecné dospély k zavéru, Ze jejich stavajici opatfeni proti podvodim
jsou k reseni rizika podvodl dostacujici. Mame za to, Ze tento zavér mize byt pfrilis
optimisticky (bod 24 — 28).

Ridici orgény, zejména organy odpovédné za programy s vysokou mirou rizika a zna¢ny
objem financnich prostredk(, by mély usilovat o to, aby se do hodnoceni rizik a
vhodnosti stavajicich opatreni proti podvodim zapojily relevantni externi subjekty

s doloZzenymi zkuSenostmi s bojem proti podvodim (napf. zastupci organt ¢innych

v trestnim fizeni).

Datum provedeni: do konce roku 2019

Ridici organy zlepsily opatfeni pro prevenci podvodd, s proaktivnim
odhalovanim podvodt ale vyrazné nepokrocily

Dodatecna opatieni proti podvodim zavedend pro obdobi 2014-2020 se ve velké
mife zaméruji na preventivni akce, které jsou komplexnéjsi nez opatfeni zavedena pro
obdobi 2007-2013 (body 29 a7 32).

Opatreni k odhalovani podvod( na obdobi 2014-2020 se nicméné od opatfeni na
obdobi 2007-2013, ktera byla koncipovana ve slabsim kontrolnim ramci, p¥ilis nelisi
(body 33-35). Ridici organy dostate¢né nevyuzivaji datovou analyzu k odhalovani
podvodu a vétsina Clenskych statl, které jsme navstivili, nevyuzivala vSechny moznosti
nastroje Arachne (body 36-38).

Ridici orgdny vyrazné nepokrocily v proaktivnim odhalovani podvodd, napfiklad
kontrolami nekalého spoléeni pfi zadavani verejnych zakdzek (bod 33). Pfestoze horké
linky a mechanismy pro oznamovani pripad( poruseni predpist jsou vnimany jako
velmi ucinné metody odhalovani podvodd, fakticky je vyuZivad pouze neceld polovina
fidicich organu, které se zucastnily naseho prizkumu (body 34 a 35).
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Ucinnost opatfeni pro prevenci a odhalovani podvodd navic neni mozné
posuzovat, nebot fidici organy nezavedly postupy pro monitorovani jejich realizace a
hodnoceni jejich Ucinnosti (body 40 a 41).

a) Ridici orgdny, které v sou¢asné dobé nepouzivaji nastroje pro datovou analyzu
udajl o podvodech, zejména Arachne, by je mély pouzivat z dlivodu jejich
potencidlu systematickym a nakladové efektivnim zplsobem identifikovat rizika
podvodu;

b) Komise by ze své funkce dohledového organu ve sdileném fizeni méla aktivné
podporovat pouzivani ,proaktivnich” a jinych novych metod odhalovani podvodd,
a to tak, ze bude pravidelné Sifit konkrétni priklady osvédcenych postup(;

c) ve spolupraci s koordinacni sluzbou pro boj proti podvodim by méla zavést
minimalni mechanismy pro monitorovani a hodnoceni realizace a ucinnosti
opatreni pro prevenci a odhalovani podvodu.

Datum provedeni: do konce roku 2021

V prabéhu jednani o nafizeni o spolecnych ustanovenich na obdobi 2021-2027 a
souvisejicim schvalovacim procesu by spolunormotvirci pravnich predpist méli zvazit,
zda nestanovit pro obdobi 2021-2027 povinnost pouzivat vhodné ndstroje pro
datovou analyzu (napf. Arachne), aby se tak zlepsila uc¢innost odhalovani podvod(

s relativné nizkymi naklady.

Ridici organy podhodnocuji hlaiené ptipady podvodt pro uéely zpravy
o ochrané financnich zajmu a nepostupuiji je vySetfujicim organiim a
organim cinnym v trestnim fizeni

Pokud jde o reakci na podvody, zjistili jsme, Ze fidici organy nehlasi vSechny
podvody, coZz mda dopad na spolehlivost mér odhaleni podvodu zverejiiovanych ve
zpraveé o ochrané financ¢nich zajma (body 48-57). Nékolik fidicich organli rovnéz
systematicky neinformuje o podezfenich z podvodu vySetfujici organy a organy ¢inné
v trestnim fizeni (body 58— 60). Zjistili jsme, Ze fidici organy se soustieduji na odnéti
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financnich prostredk( EU a ne vzdy zahrnuji zpétné ziskani podvodné vyldkanych
¢astek od pachatel(l nebo uvaleni odrazujici pokuty ¢&i sankce (body 61 a 62). Ridici
organy dale uspokojivé neposuzuji mozné horizontalni dopady pfipadd, kdy existuje
podezreni, Ze doslo k podvodu (bod 63 a 64; ramecek 4). VSechny tyto aspekty
zavaznym zpUsobem sniZuji odrazujici uc¢inek vySetfovani podvoda.

a) Komise by méla jasné stanovit pozadavky na hlaseni podvod( uréené obecné
subjektiim C¢lenskych stat a konkrétné fidicim organtm. Tyto poZzadavky by mély
vychdzet ze standardni interpretace podvod( s dopadem na finan¢ni zajmy EU
v nové smérnici o ochrané financnich zajmu EU;

b) Komise by méla vyzadovat, aby fidici organy systematicky posuzovaly horizontalni
dopady na své tidici a kontrolni systémy a jiné projekty;

c) Komise by méla pobizet fidici organy, aby informovaly o vSech podezfenich
z podvodu vysettujici organy nebo organy ¢inné v trestnim fizeni;

d) Kzajisténi ucinnosti odrazujicich opatreni by ridici organy mély prijimat pomérna
opatreni k zpétnému ziskani verejnych prostredkl od pachatell podvodd, a
nikoliv jen rusit certifikaci vydajl prostfedk(l EU na financovani.

Datum provedeni: do konce roku 2019

V prdbéhu jednani o nafizeni o spolecnych ustanovenich pro obdobi 2021-2027
by spolunormotvirci pravnich predpisi méli uvazit konkrétni sankce a pokuty pro
osoby odpovédné za podvody poskozujici financni zajmy EU. Konkrétné, podobné jako
v jinych oblastech politiky, by tato opatfeni méla zahrnout zvlastni penézni pokuty,
které by se mély lisit podle finan¢niho dopadu nesrovnalosti, nebo mechanismus pro
vylouceni moznosti ziskat financovani EU na konkrétni pocet let.

Boj proti podvodiim oslabuje nedostatecna definice funkci koordinacni
sluzby pro boj proti podvodiim v nafizeni a omezena koordinace
subjektu clenskych statu

Pokud jde o koordinaci ¢innosti v oblasti boje proti podvodiam, zjistili jsme znacné
rozdily ve zpUsobu organizace koordinacnich sluzeb pro boj proti podvod(iim a zajisténi
jejich zdrojl (body 66—70). V tomto ohledu neni navrh Komise na zménu nafizeni o
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Uradu OLAF, co se ty¢e minimalni funkce koordinacni sluzby pro boj proti podvod(iim,
dostatecné jasny. Status pfipad podvodu neni pfimérenym zplsobem hldsen a
nasledné sledovan (body 71-73), protozZe koordinacni sluzby pro boj proti podvodim
nemaji vidy k informacim o statusu vySetfovanych pfipadl podvodu pfistup.
Skutecénost, Ze koordinace €asto chybi, ma na ucinnost boje proti podvodim negativni
dopad (body 74-78).

Komise by méla podporovat ¢lenské staty v rozsireni role jejich koordinacnich sluzeb
pro boj proti podvod(im v oblasti koordinace s fidicimi organy a spoluprdce se viemi
narodnimi subjekty povérenymi vySetfovanim podezieni z podvodu a souvisejicim
stihanim.

Datum provedeni: do konce roku 2019

K zajisténi ucinné koordinace by spolunormotvirci EU méli uvazit stanoveni
minimalnich funkci koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim v ¢lenskych statech,
avsak s nalezitym ohledem na pravo clenskych statd na pruznou definici a organizaci
jejich prace v boji proti podvodim v souladu s principem subsidiarity. To lze provést
napriklad v kontextu probihajiciho legislativniho procesu zmény nafizeni o Ufadu OLAF,
a tim zajistit ucinnou koordinacni roli téchto organl. Do gesce koordinacnich sluzeb by
mély spadat pfinejmensim:

— vzajemné kontakty fidicich organ( (a jinych programovych organ() a ostatnich
subjektl ¢lenskych statd, které se podileji na boji proti podvodiim, zejména
vysetfujicich organtd a organt ¢innych v trestnim fizeni;

— monitorovani statusu jednotlivych pfipadl a informovani Komise o nasledné
kontrole provedené odpovédnymi fidicimi organy s nalezitym ohledem na
povinnost zachovavat mlicenlivost o probihajicich vySetfovanich;

— kazdorocni osvédcovani, Ze informace zaznamenané v systému ISM jsou Uplné,
spolehlivé a pfesné, provadéné pro ucely pfipravy zprav o ochrané financ¢nich
zajmuU Komisi.



Tuto zpravu pfijal senat I, jemuz predseda lliana IVANOVA, ¢lenka U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 27. bfezna 2019.

Za Ucetni dvir

predseda
Klaus-Heiner LEHNE
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Zkratkova slova a zkratky

AFCOS Koordinacni sluzby pro boj proti podvod(im (Anti-fraud coordination services)
CPR Natizeni o spoleé¢nych ustanovenich (Common provisions regulation)

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

ESF Evropsky socialni fond

FDR Mira odhalovani podvodl (Fraud detection rate)

FRA Posuzovani rizika podvodu

IMS Systém pro fizeni nesrovnalosti (Irregularity management system)

OLAF Evropsky urad pro boj proti podvodim (Office européen de lutte antifraude)

OP Operacni program
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Glosar

Arachne Nastroj pro hodnoceni rizika vyvinuty Komisi (GR EMPL a GR REGIO) pro EFRR,
FS a ESF a zdarma poskytnuty ¢lenskym statlim vymeénou za spravu dat.

COCOLAF Poradni vybor pro koordinaci boje proti podvodidm (COCOLAF) ustaveny
rozhodnutim Komise 94/140/EC ze dne 23. Unora 1994. Vybor koordinuje opatreni
¢lenskych statl a Evropské komise pro boj proti podvodim poskozujicim financni
zajem Spolecenstvi.

COCOLAF dohlizi na fadu dalSich skupin, které se vénuji konkrétnim problém0m:

Skupina pro prevenci podvodd,

Skupina pro hlaseni a analyzu pfipad( podvodu a jinych nesrovnalosti,

Koordinacni sluzba pro boj proti podvodiim (AFCOS) a
— Komunikac¢ni sit OLAF pro boj proti podvodidm (OAFCN).

EGESIF Odborna skupina pro evropské strukturdlni a investi¢ni fondy, ktera Komisi
pomaha s provadénim pravnich predpist EU souvisejicich s politikou soudrznosti a
s koordinaci orgdna ¢lenskych statd a podporuje ndzorovou vyménu.

EGESIF diskutuje o konkrétnich pokynech k riznym tématim tykajicich se provadéni
financovani na soudrznost a schvaluje je. | kdyzZ tyto pokyny nejsou pravné zavazné,
Komise je obvykle vyuZiva k posouzeni prace provedené rliznymi organy clenskych
statll. V programovém obdobi 2007-2013 se tato skupina nazyvala skupina COCOF.

Koordinacni sluzba pro boj proti podvodiim (AFCOS) Organ urceny kazdym clenskym
statem v souladu s nafizenim OLAF k podpore spoluprdce a vymeéneé informaci s
Uradem OLAF.

Evropsky ufad pro boj proti podvodiim (OLAF) Odbor Komise odpovédny za boj proti
podvodim s dopadem na financni zajmy EU. OLAF je povéren rozvojem a koordinaci
politik EU pro boj proti podvodiim a vySetfovanim podvod( a korupce v souvislosti

s prostiedky EU (pfijmy a vydaje) anebo uredniky EU.

Nesrovnalost Jednani nebo opomenuti, které predstavuje poruseni ustanoveni
unijniho prava (nebo vnitrostatniho pravniho predpisu tykajiciho se jeho uplatfiovani) a
kterd ma potencialni negativni dopad na finanéni zajmy EU. Clenské staty nahlasuji
Komisi nesrovnalosti, jejichz hodnota presahne 10 000 EUR.
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Nesrovnalosti nahlasené jako podvod Termin, ktery Komise pouziva ve svych
vyrocnich zpravach o ochrané financnich zajmu, aby od sebe odlisila pfipady podezieni
z podvodu a zjisténé podvody nahlasené clenskymi staty od ostatnich nesrovnalosti, jez
se nepovazuji za Umyslné.

Odrazovani od podvodt Predpokladany dopad politik proti podvodim a opatreni
snizujicich pravdépodobnost, Ze se fyzicka i pravnicka osoba dopusti podvodného
jednani.

PIF Tykajici se ochrany financ¢nich zajmu EU. Z francouzského protection des intéréts
financiers.

Podezieni z podvodu Nesrovnalost, ktera vede k zahajeni spravniho nebo soudniho
fizeni na ndrodni Grovni, jehoZ smyslem je urcit, zda $lo o UmysIné jednani (nebo
opomenuti).

Politika boje proti podvodiim N&stroj pouzivany ke komunikaci odhodlani organizace
potirat podvody a resit souvisejici problémy. Politika boje proti podvodim by méla
zahrnovat:

— strategii rozvoje kultury odmitani podvod;

— rozdéleni odpovédnosti za feSeni podvody;

— mechanismy pro nahlasovani podezieni z podvodu;
— spoluprdci mezi jednotlivymi aktéry.

Politika boje proti podvodim by méla byt v ramci organizace viditelna (distribuovana
vsem novym zameéstnanclim, uvedena na intranetu) a zaméstnanclim by mélo byt
zfejmé, Ze je aktivné provadéna (pravidelnymi aktualizacemi ve véci podvod( a hlaseni
dopadl vysetfovani podvodl). (Zdroj: EGESIF_14-0021-00, oddil 4.1 a priloha 3)

Programové organy Organy Clenského statu odpovédné za fizeni a monitorovani
plnéni operacnich programu financovanych fondy ESIF. Existuji tfi typy téchto organ(:
fidici organy (¢asto podporované zprostfedkujicimi subjekty), certifikacni organy a
auditni organy.

Ridici organy (RO) odpovidaji obecné za fizeni véech operaénich programt. Casto
je podporuji povérené zprostiedkujici subjekty. K jejich tkoldm patfi vybér
zplisobilych operaci a provadéni finanéni kontroly téchto operaci. RO jsou hlavnim
organem odpovédnym za zavadéni opatreni proti podvodim.



55

Certifikacni organy (CO) odpovidaji za ptipravu Ucetni zavérky a osvédcuji jeji
Uplnost a presnost. Rovnéz jsou odpovédné za podavani Zzadosti o platby Komisi.
CO mohou provadét kontroly, jejichz vysledkem bude zjisténi podezieni

z podvodu.

Auditni organy (AO) jsou nezavislé narodni ¢i regionalni subjekty, které zjistuji, zda
vyrocni zpravy podané certifikacnimi organy podavaji Uplny a presny obraz, zda
jsou vydaje vykazané Komisi legdlni a spravné a zda kontrolni systémy operacniho
programu funguji radné. AO se mohou zabyvat opatienimi proti podvodim
zavedenymi RO pfi provadéni systémovych audit(i a rovnéZz mohou odhalovat
podezieni z podvodu pfi auditech operaci financovanych z operacnich programdu.

Prvotni spravni nebo soudni zjisténi (PACA) Prvni pisemné posouzeni prisluSnym
organem, bud spravnim, nebo soudnim, jeZ na zakladé konkrétnich skuteénosti
dospélo k zavéru, Ze doslo k Umysinému ¢i neumysinému poruseni predpisu, které
muzZe poskodit rozpocet EU.

Systém pro Fizeni nesrovnalosti (IMS) Internetova aplikace vyuzivana ¢lenskymi staty
pro hlaseni nesrovnalosti (podvodnych ¢i jinych) v oblasti sdileného Fizeni.

Zjisténé podvody Nesrovnalost, v jejimz pripadé soud v trestnim fizeni pravomocné
rozhodl, Ze doslo k ,,podvodu”.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,BOJ PROTI PODVODUM V OBLASTI VYDAJU POLITIKY SOUDRZNOSTI EU:
RIDICI ORGANY MUSI POSILIT ODHALOVANI PODVODU, REAKCI NA NE A
KOORDINACI#

SHRNUTI

III. Komise zadala externi studii: ,,Prevence podvodii a korupce v evropskych strukturalnich a
investicnich fondech — inventura postupii v clenskych statech EU™* (Preventing fraud and
corruption in the European Structural and Investment Funds — taking stock of practices in the EU
Member States) k posouzeni systému G¢innych a pfiméfenych opatieni proti podvodium. Studie byla
zvefejnéna v listopadu 2018.

Podle této studie, vychazejici z analyzy 50 programt, se snahy v oblasti boje proti podvodim v
obdobi 2014-2020 formalizovaly a systematizovaly. Pfevazna vétSina fidicich organt vyuzivala
nastroj pro hodnoceni rizika poskytnuty Komisi v jejich pokynech z roku 2014. Postup pro
posuzovani rizika je jednim z ptikladd formalizace snah v oblasti boje proti podvodim. Ve studii se
zminuje, ze jeho uplatiiovani spolu se seznamem kontrol doporu¢ovanych Komisi ptispélo k tomu,
aby nékteré organy piijaly nové kontroly pro odhalovani podvodu nebo zlepsily stavajici kontroly.
Napriklad:

— existence ,,Komise odbornikli na vefejné zakazky* umozituje uchazeciim, aby se na ni obratili,
pokud se domnivaji, Zze v ramci fizeni doslo k chybam,

— predem stanovené rozpoclty prostiednictvim prizkumu trhu, které nejsou zvefejiiovany
(manipulace pii zadavani vefejnych zakazek),

— pouzivani IT nastrojl pro identifikaci dvojitych Zadosti (manipulace s néklady a kvalitou),

— spolupréace s organy pro zadavani vefejnych zakazek nebo s organy pro hospodarskou soutéz
(kartelové dohody mezi uchazeci o vetejnou zakazku),

— mechanismus pro podavani stiZznosti piijemcu.

Komise navrhla a aktivné podporuje néstroj pro vytézovani dat Arachne, ktery bezplatné poskytuje
Clenskym statiim. V soucasnosti jej vyuziva 165 programi s cilem zlepsit odhalovani varovnych
signalt podvodd.

IV. Komise ve svych vyro¢nich zpravach o ochrané finan¢nich z4jmt EU (zpravy PIF) opakované
upozoriiovala na konkrétni moZnost nedostatecného hlaseni ze strany né€kterych ¢lenskych stati. Ke
zmirnéni téchto rizik Komise neustdle vyviji systém pro fizeni nesrovnalosti (IMS) a ¢lenskym
statim poskytuje pokyny k hlaSeni. Navic mira odhaleni podvodi a souvisejici viceleté analyzy jsou
navrZeny tak, aby zohlediiovaly zminéné nedostatky.

Komise se v rdmci revidované strategie Komise proti podvodim (CAFS) snazi vylepsit svou
analyzu doplnénim dalSich prvki, zejména vytvafenim profill zemi, s cilem lépe pochopit rozdily
mezi ¢lenskymi staty pti odhalovani a hlaSeni.

V.

Prvni odrazka: Komise plné podporuje pfijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim

¢lenskymi staty a vypracovala k tomuto ucelu pod zastitou Poradniho vyboru pro koordinaci boje
proti podvodim (COCOLAF) pokyny k vnitrostatnim strategiim boje proti podvodim. Komise vita

! Odkaz na studii: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-
article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-
fund-in-member-states


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states

skutecnost, Ze deset Clenskych stath jiz takovou strategii pfijalo. Prostfednictvim svych pokynt dale
Komise fidicim organiim doporucila, aby pfijaly prohlaseni o politice boje proti podvodim.

Komise bude i nadéle podporovat piijimani vnitrostatnich strategii boje proti podvodim (NAFS)
Clenskymi staty a poskytovat jim odpovidajici pomoc. Nema vSak zadny pravni zaklad k tomu, aby
mohla po vSech fidicich organech vyzadovat pfijeti formalni, samostatné politiky boje proti
podvodim na trovni OP. Pfesto Komise fidicim organtim doporucila, aby zvefejnily prohlaseni o
politice boje proti podvodiim, a navrhla piislusné pokyny.

Druhd odrazka: Komise podporuje a propaguje spolupraci mezi organy spravujicimi financni
prostiedky v ramci politiky soudrznosti a dalS§imi kliCovymi vnitrostatnimi aktéry v oblasti boje
proti podvodiim obecné a bude tak Cinit i nadale, zejména v rdmci programii predstavujicich zvlaste
vysoka rizika nebo zahrnujicich velké finanéni objemy, v souladu se zadsadou proporcionality.

Tteti odrazka: Komise jiz vytvofila podrobné pokyny pro ¢lenské staty tykajici se opateni v oblasti
prevence a odhalovani podvodi. Komise podporuje a i nadale bude aktivné propagovat pouzivani
jakéhokoli nastroje pro vytézovani dat, zejména nastroje Arachne, programovymi organy. Komise
navrhla nastroj Arachne specialné pro potieby programovych organii v ramci politiky soudrznosti a
poskytuje jej €lenskym statim bezplatné.

Ctvrta odrazka: V souladu s ustanovenimi nafizeni o spoleénych ustanovenich (CPR) bude Komise
monitorovat realizaci opatieni proti podvodim, ktera maji c¢lenské staty pfijmout na Urovni
operacnich programi (OP). Dale Komise v ramci své revidované strategie boje proti podvodim
vytvafi profily zemi mapujici schopnosti Clenskych stati v oblasti boje proti podvodim v
souvislosti, mimo jiné, s jejich prevenci a odhalovanim. Tyto profily zemi pfispéji k lepSimu
hodnoceni realizace opatieni pro prevenci a odhalovani podvodi. Méfeni ucinnosti metod prevence
a odhalovani podvodil vSak pfedstavuje velmi slozity a narocny ukol, protoze na podvody ma vliv
celd tfada riiznych exogennich faktorl, z nichz ne vSechny jsou specifické pro konkrétni oblast
politiky.

Pata odrazka: Komise bude i nadale podporovat ¢lenské staty, aby posilovaly koordinaéni ulohu
koordinac¢nich sluzeb pro boj proti podvodim (AFCOS), zejména rozsifovanim jejich sité.

VI.

Komise dukladné posoudi jakoukoli zménu tohoto druhu ptedlozenou spolunormotviircem.

VIIL. Komise souhlasi s EUD, Ze je diileZité zajistit u¢inné fungovani koordinaénich sluzeb pro boj
proti podvodiim, a mohla by podpofit jasnéj$i vymezeni jejich funkci. Navrh Komise na zménu
nafizeni o ufadu OLAF jiz pfedstavuje vyznamné zlepSeni oproti stavajici situaci, protoze
koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim by musely zajistit, Ze pomoc je uifadu OLAF
poskytovana bez ohledu na zptisob jejiho poskytovani (tj. ptimo koordinacni sluzbou pro boj proti
podvodiim nebo jinym organem jednajicim na jeji zadost).

UvoD

05. Natizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2014-2020 poprvé predstavilo pozadavek mit
systém zaloZeny na riziku a zavést UCinnd a pfiméfena opatfeni proti podvodim na Urovni
operacnich programu. Jedna se o dulezity krok k lepSimu finan¢nimu fizeni a ochrané rozpoctu EU.

07. Informacni platforma proti podvodiim, na kterou odkazuje EUD, je informaéni systém pro boj
proti podvodiim ufadu OLAF (AFIS).

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodam 08 a 09:

Mnozstvi podezieni z podvodu i nesrovnalosti nepodvodného charakteru hlaSenych organy
Clenskych stati v ramci politiky soudrznosti l1ze vykladat jako rostouci schopnost ¢lenskych statt



odhalovat a hlasit Komisi nesrovnalosti, vfetné moznych podvodi. Finanéni dopad se mezi
Clenskymi staty a roky vyrazné lisi.

Ve zpravéach PIF Komise pravidelné a soustavné pozoruje, ze pfi¢inou by mohla byt skute¢nost, ze
projekty financované zejména v ramci Evropského fondu pro regionalni rozvoj (EFRR) a Fondu
soudrznosti (FS) mohou zahrnovat velmi velké ¢astky v porovnani s jinymi oblastmi politiky.

10. Vysokd mira odhaleni podvodi na Slovensku v obdobi 2007-2013 je alesponl ¢aste¢né
zpusobena nékolika pfipady (4) nahlaSenymi v roce 2017, které zahrnovaly vyjimecné vysoké
finan¢ni Castky.

PRIPOMINKY:
Souhrnna odpovéd’ Komise k bodim 18 a 19:

Komise plné¢ podporuje pfijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim clenskymi staty,
prostfednictvim nichZz Clenské staty ukazuji pfijemcim a vefejnosti, jak hodlaji bojovat proti
podvodim. Je tfeba poznamenat, Ze ¢lenské staty nemaji zadnou zakonnou povinnost vnitrostatni
strategii proti podvodim piijmout. Pfesto deset Clenskych statli vnitrostitni strategii proti
podvodim pfijalo a jeden Clensky stat aktualizuje svou stavajici strategii (viz zprava PIF z roku
2017).

Pokyny Komise pro ¢lenské staty a organy odpovédné za programy Hodnoceni rizika podvodu a
ucinnd a pfimétend opatieni proti podvodim (EGESIF 14-0021 ze dne 16. Cervna 2014) zahrnuji
vzor prohlaseni o politice boje proti podvodiim na programové trovni, ktery 1ze na dobrovolné bazi
VyuZzit.

Smyslem prohlaseni je upozornit pfijemce a vetejnost na nulovou toleranci viici podvodim a sdélit
jim, jak fidici organy hodlaji proti podvodiim bojovat.

Déle Komise s cilem zvysit povédomi o podvodech a korupci a pomoci fidicim organiim v boji
proti podvodiim zorganizovala v ¢lenskych statech v letech 2014 az 2015 ve spolupraci s organizaci
Transparency International nékolik seminaid o boji proti podvodim a korupci.

Komise dale odkazuje na své pokyny k hodnoceni klicovych pozadavki na systémy fizeni a
kontroly, zeyména na hodnotici kritérium 7.3 ve vztahu ke kli¢ovému poZadavku 7 na ,,pfiméfena a
uéinna opatieni proti podvodim®. Ackoli tento kli¢ovy pozadavek neodkazuje na politiku boje proti
podvodiim jako takovou, ale na potfebu provést sebehodnoceni vedouci k cilenym kontroldm,
dopliiuje 1 dalsi aspekty kromé posouzeni zjiSténych rizik podvodu a vyjastiuje, jaky postoj by
programové organy mély proti podvodim zaujmout.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodam 20 a 21:

Zaprvé, Komise se domniva, ze Clenské staty ptfijaly fadu opatfeni k plnéni pokyni a svych
povinnosti stanovenych timto nafizenim. Jednim ze z&vérli externi studie o opatienich proti
podvodim ve ¢lenskych statech zadané Komisi je, Ze Gsili Komise fesit podvody a korupci vyvolalo
fadu zmén na Grovni Clenskych stath a vedlo k strukturovanéjSimu a systematictéjSimu piistupu.
Zejména posuzovani rizika podvodu podle kritérii stanovenych ve vzoru pomohlo vice se zamétit
na rizika podvodu a korupce a vytvofilo jasné vazby mezi zjiSténymi riziky a konkrétnimi
zmirfiujicimi opatfenimi (citovana externi studie, s. 49).

Zadruhé, kombinaci nedostatkil u kli¢ového pozadavku 7 a dalSich zbytnych kli¢ovych pozadavki
Ize definovat jako ,,vazné nedostatky na trovni celkového systému fizeni a kontroly®, které proto
mohou vést k preruseni lhlity pro platbu nebo finanéni opravé. V tomto kontextu kli¢ovy pozadavek
4 ,, Adekvatni ridici kontroly “ a 16 ,, Adekvdtni audity operaci* funguji jako kontroly ke zmirfiovani
rizik, protoze umoziuji odhalovani moznych podvodu. NedodrZeni jednoho aspektu systému fizeni
a kontroly spojeného s finanénim dopadem na legalitu a spravnost souvisejici transakce ¢i transakci
ma za nasledek preruSeni platby ¢i finan¢ni opravy Komise. Komise se proto domniva, Ze pravni



rdmec na obdobi 2014-2020 byl zavedenim povinnosti pfijmout G¢inna a ptiméfena opatieni proti
podvodiim jasné posilen, 1 kdyZ neexistuje zadny zdkonny pozadavek na formalni politiky boje proti
podvodim.

Zakladnich podminek je méné a vice se zaméfuji na konkrétni cile dotCeného fondu. Jakmile jsou
splnény, maji organim c¢lenskych statl umoznit zacit s provadénim fondtd. Cilem opatieni proti
podvodiim je minimalizovat rizika a museji prochdzet pravidelnym piezkumem. Proto neni vhodné
zaclenit opatfeni proti podvodim mezi zakladni podminky.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodiim 22 az 23a:

Prakticky nastroj Komise piipraveny k pouziti pro hodnoceni rizika podvodu, ktery zmifuje EUD,
umoziuje vytvorit systematicky pfistup k posuzovani rizika ve vSech ¢lenskych statech pro vSechny
programy.

Externi studie o opatienich proti podvodéim zmifiovana EUD potvrdila skuteénost, Ze Fidici organy
nyni posuzuji rizika podvodu v souladu s pozadavky kontrolniho ramce na obdobi 2014-2020,
urcuji ptipravenost stavajicich vnitinich kontrol k feseni rizik spojenych s riznymi scénati podvoda
a identifikuji oblasti, kde jsou nutné dodatecné kontroly. Nové pozadavky vedly k
strukturovanéj$imu piistupu k posuzovani rizika podvodu.

Komise také vytvorila praktické prezentace o pouzivani svého doporucovaného nastroje pro
hodnoceni rizika béhem seminafi zaméfenych na zvySovani povédomi o boji proti
podvodim/korupci v letech 2014 az 2015, které pokryvaji 15 ¢lenskych statt (BG, RO, IT, SK, CZ,
HR, LV, HU, MT, SL, LT, ES, PL, PT, EE). Dale byl tento nastroj v roce 2015 piedstaven v§em
Clenskym statim v rdmci Skoleni o systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS). Komise souhlasi se
zavéry EUD, Ze ¢lenské staty vyuzily model navrzeny Komisi.

Komise bude nadale podporovat organy ¢lenskych statd, aby zlepSovaly svou spravni kapacitu v
ramci boje proti podvodim. V tuto chvili se planuje novy Skolici modul pro odborniky (ve
spolupréci s EIPA) o Zjist'ovini a prevenci podvodit v ESI fondech na obdobi 2014-2020 a
nasledna studie, kterd by méla vychazet z vystupl inventariza¢ni studie.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 24 a 25:

Komise zastava nazor, Ze fidici orgdny obecné zaujimaji proaktivngjsi ptistup k posuzovani rizika
podvodi.

Nazor Komise je podepifen externi studii, podle které ,,byly u vétSiny OP (40) organy pii tvorbé
svych posouzeni rizika podvoda aktivni®, ,,pfevazna vétSina posouzeni rizik podvoda podle vzoru
poskytnutého Komisi (76 %) byla vyplnény srozumitelng, 14 % pouze Casteéné a 8 % obsahovalo
pouze zékladni informace. Dvé posouzeni rizika podvodil s nejméné informacemi pochazela z OP,
u kterych byl zaujat pasivni piistup. Studie také dosSla k zavéru, ze ,,... nékteré organy dale
rozsitily sebehodnoceni rizika podvodii na dalsi formy rizik..., zatimco hodnoceni jinych RO byla
vice roz¢lenéna“. Dale fidici orgdny u svych zaméstnancli zaznamenaly zvySujici se povédomi o
dilezitosti posuzovani rizik podvodl a zlepSovani IT systéml pouzivanych pro prevenci a
odhalovani podvodi.

Podle pokynii Komise zacind boj proti podvodiim u sebehodnoceni zalozeného na védomostech
fidicich orgédni o daném prostfedi a jeho specifickych rizicich podvodid i na obecné zndmych a
opakujicich se formach podvodi. Komise doporucuje tymu pro sebehodnoceni, aby se do procesu
zapojili nejvyznamngjsi aktéfi, coz by mohlo zahrnovat riizna oddéleni fidiciho organu (RO) i
certifika¢niho organu (CO) a provad¢jicich subjektii (PS). Vyuziti koordinaénich sluzeb pro boj
proti podvodim (AFCOS) a dalsich specializovanych subjektli zlistava na uvéazeni fidicich organt
(bod 3.2). Auditni organ (AO) bude cely proces kontrolovat, aniz by v ném byl jakkoli pfimo
zapojen. V souvislosti s posouzenim rizika podvodu dale externi studie potvrzuje, Ze ,,zapojeni



riznych orgind do ¢&innosti v oblasti boje proti podvodim (RO, PS, AO, CO, AFCOS a
donucovacich organti) vede k lepsi koordinaci ¢innosti v této oblasti a snizuje riziko podvoda.

26. Posuzovani rizika podvodu se provadi po celou dobu provadéni programu a je tieba jej pribézné
vylepSovat a meénit.

Prvni odrazka: Model miry jistoty na obdobi 2014-2020 vychazi z kontroly fidiciho organu
auditnim orgdnem prostiednictvim systémovych auditi a auditti operaci, které vedou k hodnoceni
kazdého klicového pozadavku na systémy fizeni a kontroly, vcetné¢ klicového pozadavku 7
tykajiciho se konkrétné opatieni proti podvodim. V piipadé Bulharska auditni organ odhalil jista
rizika podvodu a pfislusny fidici orgén pfijal pfimétené kroky k néprave situace. Celkovy systém

v

tedy fungoval spravng, tak aby byla zajisténa spolehlivéjsi opatieni proti podvodim.

Druhd odrazka: Komise projedna s francouzskymi organy jakékoli mozné kroky ke zvySeni
poveédomi a zlepSeni posouzeni s dotéenymi fidicimi organy a auditnimi organy v ramci piislusnych
vyroc¢nich setkani.

Tieti odrazka: Piiklad Spanélska ukazuje, Ze Fidici organ pfistupuje ke svym povinnostem
souvisejicim s opatfenimi proti podvodim a kontrolou zprostiedkujicich subjekt vazné.
Prostfednictvim nafizené¢ho hodnoceni mohl fidici organ doporucit kroky k tupravé zjisténych
slabych stranek, jimiz se nasledné zabyvalo odd¢€leni interniho auditu fidiciho organu.

Pati odrazka: Utvary Komise piedlozily Mad’arsku doporudeni pro audit s cilem dale zlepsit
opatfeni proti podvodim. Mad’arské fidici organy by naptiklad mély zajistit, aby postupy ovéteni
ve féazich vybéru a fidici kontroly zahrnovaly pfiméfena opatieni proti podvodim vcetné
ptizptsobeni IT subsystému.

omise tedy ocekava, Ze se posuzovani rizik v Mad’arsku zlepsi.
K ted kava, k v Mad’arsku zl

27. Je tteba poznamenat, ze od Clenskych statl se oekava zavedeni opatieni proti podvodim, ktera
zohlediiuji zdsadu proporcionality. Tato opatifeni mohou byt vzdy zlepSovana na zakladé
odhalenych podvodt a nové zjisténych rizik, méla by vSak zistat pfimétena zjisténému riziku.

Podle externi inventariza¢ni studie jsou zavedena opatfeni proti podvodim obecné zjiSténym
riziklim pfiméfend, a to 1 s ohledem na skuteCnost, Ze nékteré¢ organy mohou v ramci svého
sebehodnoceni nékterd rizika podcenovat. Dale fidici organy v reakci na zjisténa rizika navrhly
svoje vlastni zmirfiovaci opatfeni nad rdmec navrhli Komise, coz naznacuje, Ze se otazkou, jak
nejlépe se zjisténymi riziky bojovat, zabyvaly.

29. Komise fidicim organiim doporucuje, aby zaujaly proaktivni, strukturovany a cileny pfistup k
fizeni rizik podvodil. V souladu se zasadou proporcionality zakotvenou v pravnich piedpisech musi
byt opatieni zalozend na riziku zaroven nakladové efektivni.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 30 az 32:

Podle pokynti Komise Hodnoceni rizika podvodu a G¢inna a piiméfend opatieni proti podvodiim se
preventivni metody nej€astéji zakladaji na propracovaném systému vnitinich kontrol spojenych s
proaktivnim, strukturovanym a cilenym posuzovanim rizika podvodu. V boji proti podvodiim a
odmitani vyuzit ptilezitosti k pachani podvodli mohou byt také velmi uzitecnd odbornéd Skoleni,
¢innosti zvySujici povédomi, vytvareni ,,etické* kultury (kodex chovani, zvefejnéni vize ¢i cili) a
jasné rozdéleni povinnosti (pfi realizaci systému fizeni a kontroly, ktery U¢inn€ bojuje proti
podvodim). Kromé vySe zminéného Komise dale navrhuje dal$i zmirfiujici opatfeni pro konkrétni
oblasti (stfet z4jmu, zadavani vetejnych zakazek, dvoji financovani), kterd podle externi studie
téméi vSechny organy Clenskych statli zahrnuté do zkoumaného vzorku ve svych mechanismech
prevence podvodil vyuzivaji. Navic studie dosla k zavéru, ze nékteré Clenské staty kromé opatieni
navrzenych Komisi vytvoftily 1 vlastni opatieni pro prevenci podvodii.



Dale Komise zkouma nové inovativni zpisoby prevence korupcnich praktik v souvislosti s projekty
financovanymi fondy EU s cilem zajistit, aby byly penize dafiovych poplatnikti vyuzivany efektivné
a transparentné, jako napitiklad pilotni dohody o integrité zmiflované Ucetnim dvorem v ramecku 1.

V poslednich letech také Komise vydala zvlastni dokumenty k posileni prevence podvodu, vétSinu z
nich pod zastitou Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodiim (COCOLAF). Napftiklad:

o ,,Podvody v oblasti zadavani vefejnych zakazek — soubor varovnych signala a osvédcenych
postupi®“ (2017) (Fraud in Public Procurement, A collection of Red Flags and Best
Practices),

o ,Pokyny k vnitrostatnim strategiim boje proti podvodum® (2014 a 2016) (Guidelines on
National Anti-Fraud Strategies),

o ,ldentifikace stietu z&ymi pii zadavani vetfejnych zakazek tykajicich se strukturdlnich
opateni. Prakticky privodce pro vedouci pracovniky* (2013) (ldentifying conflicts of
interests in public procurement procedures for structural actions, A practical guide for
managers),

o ,Prehled anonymizovanych piipadi — strukturalni opatfeni (2012) (Compendium of
anonymised cases — Structural Actions).

33. Prevence a odhalovani podvodu jsou vzajemné propojeny. Odhalovani je skuteéné soucasti
béznych kontrol vyuzivanych u vSech programl na drovni fidicich organid (fidici kontroly) i1
auditnich organti (audity a kontroly).

Externi studie potvrdila, Ze fidici organy vytvofily dodate¢né kontroly, které dopliuji kontroly
doporuc¢ované Komisi na obdobi 2014—2020. Zahrnuji opatieni pfispivajici k odhalovani podvod,
jako napfiklad:

— ,,Komisi odbornikii na vetejné¢ zakdzky“, na kterou se mohou uchazeci obratit, pokud se
domnivaji, Ze v rdmci fizeni doslo k chybam,

— rozpocty stanovené predem na zaklad¢ prizkumu trhu, které nejsou zvefejiovany (manipulace pii
zadavani vefejnych zakazek),

— pouzivani IT nastrojt pro identifikaci dvojitych Zadosti (manipulace s naklady a kvalitou),

— spoluprdce s organy pro zadavani vefejnych zakazek nebo s organy pro hospodaiskou soutéz
(kartelové dohody mezi uchazeci o vetejnou zakazku),

— mechanismus podavani stiznosti pfijemci.

MozZnosti, které nabizeji stavajici dostupné néstroje pro vytézovani dat, jako je Arachne, jiz nékteré
odhalovani rizika v rdmci zadavani a udélovani zakdzek pro kontrolu podnikt, které jsou moznymi
pfijemci, jejich skute€nych majitelli a obchodnich partnerti, s cilem posoudit mozné stiety zajmi a
rizika dvojiho financovani, identifikovat varovné signdly a zvysit efektivnost a u€innost fidicich
kontrol.

Ve zpravé PIF z roku 2017 Komise dale Clenskym statim doporucila, aby vyuzivaly potencial
analyzy rizik (ve smyslu kontrol zamétenych na rizikové profily projektt, které maji byt navrzeny a
pifizpisobeny na zakladé dikladnych posouzeni) s cilem zvySit svou proaktivitu v oblasti
odhalovani.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 34 a 35:

Neexistence bezpe¢nych kanali pro oznamovani poruseni pfedpist byla zdrojem vyznamnych obav
vznesenych v ramci vetejné konzultace Komise v roce 2017.

Soucasny navrh smérnice o oznamovatelich zahrnuje interni a externi kanaly pro oznamovani
zajistujici diveérnost ve vSech subjektech soukromého a vetejného sektoru po celé¢ EU.



Navrhovand smérnice vyzaduje, aby: i) pravni subjekty v soukromém a vefejném sektoru, ii)
piislusné organy a iii) Clenské staty poskytovaly snadno pfistupné informace o kanalech pro
oznamovani, ochrané, podminkach vyuziti dostupné ochrany a prostfedkii népravy, ¢imz se zvysi
pravni jistota oznamovateli. Navic navrh stanovi, Ze oznamovatelé maji narok na ochranu, pokud
m¢éli pfi oznamovani opravnéné divody se domnivat, ze oznamované informace spadaji do oblasti
pusobnosti této smérnice. Tato zaruka zajist'uje, aby oznamovatelé neztratili ochranu ani v pfipade,
ze se nakonec ukéze, ze ozndmeni nespadd do oblasti plisobnosti smérnice (napiiklad pokud se
poruseni tykalo vnitrostatnich a nikoli unijnich prostiedk).

Zmeény, které nyni spolunormotviirci projednavaji, s ohledem na zvySovani povédomi vyslovné
stanovi, ze anonymni oznamovatelé jsou chranéni 1 v pfipad€, Zze je jejich totoznost nésledné
odhalena a splituji podminky na ochranu stanovené v névrhu.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodam 36 a 37:

Néstroj pro méfeni rizika Arachne miize zefektivnit vybér, fidici kontroly a audit projektt a dale
posilit zjistovani, prevenci a odhalovani podvodti. U¢inné pouzivani nastroje Arachne piedstavuje
osvédceny postup pro identifikaci varovnych signali a zacileni opatieni pro boj proti podvodim a
mélo by byt zohlednéno pii posuzovani vhodnosti stavajicich kontrol v oblasti prevence a
odhalovani. Ve zpravé PIF z roku 2015 a néslednych zpravach PIF Komise vyslovné doporucila
Clenskym statim, aby vice pouzivaly IT ndstroje pro méfeni rizik (konkrétné Arachne) a analyzu
rizik, a zdliraznila dilezitost boje proti podvodim.

Moznosti, které nabizeji stavajici dostupné nastroje pro vytézovani dat, jako je Arachne, jiz nékteré
programové organy vyuzivaji systematictéjSim zpusobem, napiiklad jako nastroj pro méfeni a
odhalovani rizika v rdmci zadavéni a udélovani zakazek pro kontrolu podniki, které jsou moznymi
ptijemci, jejich skute¢nych majitelti a obchodnich partnerti, s cilem posoudit mozné stiety zajmi a
rizika dvojiho financovéni, identifikovat varovné signaly a zvysit efektivnost a ucinnost fidicich
kontrol.

Viz rovnéZ odpovéd’ Komise k bodu 33.
a7.

Prvni odrazka: Utvary Komise v unoru 2019 zorganizovaly setkani s feckymi organy, aby se
vyjasnil jejich postoj k zaclenéni nastroje Arachne do systému fizeni a kontroly feckych programti.
Ze setkani vyplynulo, Ze néstroj Arachne by mohl dopliiovat néstroje vytvorené interné feckymi
programovymi organy, a proto je tfeba na tomto aspektu spole¢né s Komisi déle pracovat, aby byl
nastroj Arachne do systému fizeni a kontroly zaclenén.

Druhd odrazka: Komise systematicky podporuje clenské staty, aby pravidelné aktualizovaly
operacni udaje s cilem vyuzivat plny potencial nastroje pro vytéZovani dat Arachne. V souvislosti
se &tyfmi &lenskymi staty kontrolovanymi EUD zaznamenala Komise zvysujici se pocet aktivnich
uzivatelll nebo pocet OP pokrytych néstrojem Arachne.

Tteti odrazka: Nastroj Arachne mohou vysettujici subjekty v urcitych piipadech vyuzivat, s tim, ze
musi byt respektovany pravni piedpisy o ochrané tidajt.

38. Komise 1 nadale navstévuje programové organy s cilem propagovat vyhody a funkce nastroje
pro vytézovani dat Arachne. Soucasné také Komise zkouma moznost dal§iho zacileni na rizikové
oblasti, a to bud’ odstranénim (zastaralych) ukazatel, nebo vytvofenim novych ukazatelli, napf.
ukazatele potvrzujiciho, Ze je podnik skute¢né malym a sttednim podnikem.

Nekteré Clenské staty se nespravné domnivaji, Ze uziteCnost tohoto nastroje zavisi na poctu OP,
které pravideln¢ nahravaji a aktualizuji udaje.

UziteCnost nastroje Arachne se vSak odviji od vkladani pravidelné aktualizovanych tdaji o
programech ze strany organt. Interni udaje OP jsou nésledné néstrojem Arachne zpracovany a



podrobeny kiizové kontrole oproti idajim o podnicich v Evropé a ve svété, které pochézeji z
externich databazi.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 40 a 41:

Boj proti podvodim je kontinualni proces, ktery zacina zavedenim posuzovani rizika podvoda a
zmirfiyjicich opatfeni. Auditni organy clenskych statl musi systematicky prezkouméavat realizaci
ucinnych a pfiméfenych opatfeni proti podvodiim na urovni zprostiedkujicich subjektii v ramci
svych systémovych auditi (na zakladé kli¢ového pozadavku 7 se posuzuje vhodnost takovych
opatfeni).2 Navic realizaci opatieni proti podvodim kontroluje 1 Komise.

Vysledky auditi dosud provedenych Komisi a vnitrostatnimi organy prozatim ukazuji, ze u 100 OP
z 263 kontrolovanych OP byla zavedena dobie fungujici opatfeni proti podvodim, u 152 OP
opatfeni proti podvodim funguji dobte, ale vyzaduji uréita zlepseni, a u 11 OP tato opatfeni
vyzaduji vyznamna zlepSeni.

Utinnost krokd k prevenci podvodi je slozité méfitelna, zejména v prvnich rocich jejich realizace,
protoZe se vdZe na mnozstvi vydaji vynaloZenych na misté a jejich certifikaci Komisi.

Odhalovani podvodu lze sledovat, ale k méfeni jeho G¢innosti by bylo zapotifebi porovnat jej s
celkovym vyskytem podvodi, vcetné téch neodhalenych, ktery je nezndmy. Jak vSak jiz Komise
uvedla ve své odpovédi na zvlastni zpravu €. 1/2019, neexistuje zadna nakladové efektivni metoda
odhadovani neodhalenych podvodi, ktera by byla dostatecné spolehliva a obhajitelnd pro ucely
politiky zalozené na diikazech. Uinnost odhalovani podvodi navic zavisi na exogennich faktorech.

Komise vyzyva Clenské staty, aby pti vytvareni akénich plant pro nakladéani se zjisténymi chybami
a riziky vyuzivaly zjisténi auditnich organti. Navic kdykoli je v systému fizeni a kontroly OP
odhalena chyba/riziko, zasahuji fidici organy a Ustfedni organy a pfezkoumadvaji procesni pravidla
pro piislusné kontrolni ¢innosti. Ve vyro¢ni analyze rizik podvoda tudiZz nejsou uvadény chyby
zji$téné v prib&hu roku.

43. Je tfeba poznamenat, Ze model miry jistoty na obdobi 2014-2020 byl vyznamné posilen v ramci
odpovédnosti ¢lenskych statli, coz by spole¢né s novym poZadavkem na opatieni proti podvodim
stanovenym v €l. 125 odst. 4 nafizeni (EU) ¢. 1303/2013 (nafizeni o spole¢nych ustanovenich)
mohlo vysvétlovat trend popisovany EUD.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 44 a 45:

Ve zpravé PIF z roku 2017 Komise zvefejnila svou vlastni analyzu ,,dlvodd pro provadéni
kontroly* (strukturované pole), které vedly k odhaleni podvodi v programovém obdobi 2007—-2013.
Vysledky jsou podobné a dopliuji se.® Presto Komise z této analyzy vyvozuje rozdilné zavéry.
Vyssi podil odhalenych podvodua ze strany vySetfujicich organti a organi Cinnych v trestnim fizeni
je zdtiraziiovan od zpravy PIF z roku 2014* a podle analyzy Komise souvisi s u&innosti vysetiovani
a dobrymi vySetfovacimi schopnostmi dotéenych orgéant.

46. Natizeni Rady (EU) 2017/1939, kterym se v ramci posilené spoluprace zfizuje ufad EPPO
(Utad evropského vefejného Zzalobee), ukladd vsem piislusnym organim povinnost informovat
Utad evropského vefejného Zalobce o viech pripadech podvodi s dopadem na finanéni zajmy EU”.
Jsou mezi nimi zahrnuty 1 fidici organy.

2V pokynech Komise se uvadi: ,, ¥ zavislosti na vysledcich téchto auditii a na zjisténém riziku prostiedi z hlediska podvodii mohou
byt nasledné audity provadeény tak casto, jak bude zapotrebi. “ Doporucuje se cileny a ptimeteny pristup.

3 Viz SWD(2018) 386 final 2/2, bod 4.3, 5. 86-88.
4Viz COM(2015) 386 final, bod 4.2.2, s. 23.
S U, vést. L 283, 31.10.2017, s. 1.



Navic ufad OLAF bude v souladu s nafizenim ¢. 883/2013 i nadale hrat zasadni roli v boji proti
podvodiim, korupci i jinému protipravnimu jednani ohrozujicimu financni zajmy Unie ve vSech
¢lenskych statech.

Déle ustanoveni o hlaseni nesrovnalosti véetné podvodd v pravnich predpisech pro jednotliva
odvétvi ukladaji clenskym statim povinnost informovat Komisi o vysledcich jakychkoli fizeni
souvisejicich s podvody.

Vyse zminéné povinnosti plati také pro fidici orgény.

Komise dale doporucila zaclenit opatieni proti podvodim do ramce vnitrostatnich strategii boje
proti podvodiim®. Po tomto doporudeni vydala Komise ,,Obecné pokyny k vnitrostatnim strategiim
boje proti podvodiim*’. Vnitrostatni strategie boje proti podvodim podporuji spolupraci a
koordinaci jakozto klicové prvky ochrany finan¢nich zajmt EU.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodim 47 az 48:

Jakékoli pouziti udajii hlaSenych v systému pro fizeni nesrovnalosti (IMS) zohlediiuje skutecnost,
ze hlaSené udaje mohou byt neuplné. To je také jasné uvedeno v nékolika zpravach PIF a
doprovodné ,Metodice statistické analyzy ohlaSenych nesrovnalosti.“® HlaSeni odhalenych
podvodnych nesrovnalosti souvisi s U€innosti systému, protoze implikuje spolupraci mezi subjekty
a organy v této oblasti. Na zakladé téchto domnének Komise opakované vyjadtila své pochybnosti
o spolehlivosti udaji ziskanych clenskymi staty, které hlasi velmi nizké pocty podvodnych
nesrovnalosti.

49. Zpravy PIF se rovnéz zabyvaly problematikou odlisnych vykladi definice podvodu v EU.
Neékdy rozdilné vyklady vychézeji z odliSnych pravnich systémt a rozdilného vnimani urcitého
chovani (napf. stfet zajmi je v nékterych zemich povazovan za trestny €in, zatimco v jinych nikoli,
a podle toho je hlasen). Komise navrhovala tyto definice harmonizovat ve smérnici PIF, ale tato
smérnice v podobé, v niz byla pfijata EP a Radou, neobsahuje definice vSech pfisluSnych trestnych
¢ind, ackoli poskytuje hlubsi harmonizaci hlavnich trestnych ¢inli v oblasti ochrany financ¢nich
zajmu.

50. Komise se domniva, Ze zjiiténi EUD, podle kterého fidici organy v Mad’arsku ¥adné nenahlaguji
podezieni z podvodu, kterd jsou vyfeSena pied certifikaci Komisi, jsou hlavné otdzkou mylného
vykladu ustanoveni o hlaseni ze strany €lenského statu. Jakmile jsou ,,podezieni z podvodu* jednou
nahlaSena, nesméji byt z IMS staZena, ani pokud jiZ nejsou Komisi predkladany vydaje, pficemz
pravé k takové situaci mohlo dojit v Madarsku. Komise upozorni mad’arské organy na spravné
pouziti dotéeného ustanoveni.

51. Komise si je védoma, ze okamzik, kdy je nesrovnalost hldSena, se mezi riiznymi Clenskymi
staty, a dokonce i v ramci nich, mize liSit. Pro tento ucel byla v roce 2017 dokoncena ,,Ptirucka o
hlaseni nesrovnalosti (Handbook on the reporting of irregularities), ptipravena ve spolupraci s
odborniky na vnitrostatni drovni®. Neupravuje veskeré mozné situaci, ale jisté v tomto ohledu zajisti
konzistentn&jsi ptistup. Byla pfijata pred pfili§ kratkou dobou, aby se mohla projevit jiz na udajich
zkoumanych EUD.

V zajmu vyieseni tohoto problému vSak Komise ve svych zpravach PIF sleduje viceletou analyzu,

kterd v ramci politiky soudrznosti zahrnuje celd programova obdobi, ¢imZz zmirfiuje dopad
zpozdénych hlaseni.

®Viz zprava PIF z roku 2014 — COM(2015) 386 final ze dne 31.7.2015, doporugeni 1, s. 30.

T Ares(2016)6943965 ze dne 13.12.2016), vytvorené v ramci podskupiny vyboru COCOLAF pro prevenci podvodii ve spolupréci s
vnitrostatnimi odborniky.

8 Viz SWD(2016) 237 final, bod 2.4.
9 ARES(2017)5692256 ze dne 21.11.2017.



Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 53 a 54:

Kdykoli dojde k vyvoji v pfipadu v systému IMS, mély by a musi organy podavajici hlaSeni aktualizovat
souvisejici informace. Udaje mohou byt v uréitém ¢asovém okamziku nepiesné nebo zastaralé, ale
nasledné museji byt opraveny. IMS je ,,zivy systém®, ktery navzdory svym nedokonalostem
predstavuje nejuplnéjsi systém dostupny k dneSnimu dni.

Komise pravidelné orgdniim podéavajicim hlaSeni pfipomind, Ze maji kontrolovat kvalitu hlaSenych
informaci a v pfipad¢ potieby je aktualizovat.

Hodnoceni finan¢niho dopadu podvodii zlstava v mnoha ohledech kontroverznim aspektem.
Komise bude i nadale pomahat vnitrostatnim organum, ale rozdily ve vykladu pravdépodobné uplné
nezmizi.

55. Nizky pocet podvodnych nesrovnalosti hlaSenych nékterymi clenskymi stity mize byt
diisledkem mnoha riznych proménnych, vcetné urovné kontroly finan¢nich prostfedktit EU a jejich
podil v porovnani s celkovymi vefejnymi investicemi v daném ¢lenském state.

Nedostatecného hlaseni ve Francii si je Komise védoma a jiz se jim zabyvaly pfedchozi zpravy PIF,
které obsahovaly konkrétni doporuceni pro dany ¢lensky stat (a dalsi).

Viz rovnéz odpovédi Komise k bodiim 47-48 a 53-54 vyse.
Souhrnna odpovéd’ Komise k bodam 56 a 57:

Mira odhaleni podvodi méfi finan¢ni dopad odhalenych a nahlasenych podvodnych nesrovnalosti
tykajicich se plateb.

Navzdory zminovanym nedostatktim, kterych si je Komise plné védoma, je systém IMS jedinym
nastrojem, ktery umoznuje analyzovat podvody odhalené a nahlaSené ¢lenskymi staty na arovni EU.

Na zakladé¢ téchto analyz a s pfihlédnutim k omezenim tohoto systému vyvozuje Komise konkrétni
zavery tykajici se rizik spojenych s konkrétnimi oblastmi politiky a v souvislosti s usilim pfi
odhalovani a ptistupu k hlaseni v danych ¢lenskych statech.

V ramci své revidované strategie boje proti podvodiim, pii niZ se spolehne na vylepSeny systém
IMS, se Komise snazi vylepSit svou analyzu zalozenou na dodate¢nych prvcich, zejména
vytvafenim profili zemi s cilem 1épe pochopit rozdily pti odhalovani a hlaSeni mezi jednotlivymi
clenskymi staty.

Jak jiz bylo uvedeno ve zvlastni zpravé EUD &. 01/2019, neméla by byt absence silné korelace mezi
oznamenymi mirami odhaleni podvodii a vnimanim korupce pieceniovana. Korupce je jednim z
mnoha zplsobii podvodné aktivity, prostfednictvim kterého jsou pachdny podvody tykajici se
rozpoctu EU.

59. V pokynech Komise k hodnoceni rizika podvodu se v bod¢ 4.3.3 uvadi, ze ,, Fidici organy by
meély mit jasné mechanismy oznamovani, zajistujici dostatecnou koordinaci problematiky boje proti
podvodim s auditnim organem a prislusnymi vysetrovacimi orgdany v daném clenském state . Ty by
se mély odrazet v instrukcich pro fizeni a kontrolu, pficemz konkrétni podobu systému lze zpravidla
najit v popisu systému fizeni a kontroly pro kazdy program.

Komise ve své zpravé PIF z roku 2014 zmapovala plnéni vnitrostatnich povinnostilo. V roce 2014
pouze Ctyii Clenské staty (Spojené kralovstvi, Irsko, Svédsko a Déansko) ve svych odpovédich na
dotaznik tykajici se dané casti zpravy podle ¢lanku 325 SFEU uvedly, Ze jejich ufedni osoby nemaji

10 (SWD(2015) 154 final, bod 3.2, 5. 57-61).
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povinnost informovat orgény ¢inné v trestnim fizeni / donucovaci organy o moznych ptipadech
podvodﬁll.

Jiz nafizeni, kterym se zfizuje EPPO, stanovi povinnost ohldseni pro vSechny pfislusné organy
(¢lanek 24), coz bude zahrnovat fidici organy, jakmile ufad EPPO vznikne (nejdiive v listopadu
2020). V Recku ma kazdy fidici organ povinnost informovat koordinaéni sluzbu pro boj proti
podvodiim (AFCOS) o kazdém podezieni z podvodu, a pro kazdy fidici orgédn proto byla
jmenovana sty¢nd osoba pro komunikaci s koordina¢ni sluzbou pro boj proti podvodim. Zaroven
byl do fecké pobocky koordinacni sluzby proti podvodim vyslan statni zastupce. Komise bude
monitorovat, zda tento systém umoziuje efektivni komunikaci mezi fidicimi orgény a koordina¢ni
sluzbou pro boj proti podvodim.

Ve Spanélsku maji podle vnitrostatniho prava ufedni osoby pracujici ve vefejné spravé povinnost
hlasit veskeré ptipady podezieni z podvodu.

60. Komise je nazoru, ze analyza divodu, pro¢ fidici organ zamitl ptipad podezieni z podvodu, je
sdilenou odpovédnosti. Utvary, které tyto ptipady analyzuji a vySetfuji, by mély fidicim organim
nabidnout zpétnou vazbu na provedené zkoumani a divody, pro¢ nezahdjily vySetrovani.

Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim by v tomto ohledu mohly hrat vyznamnéjsi roli, aby se
zajistila lepsi koordinaci mezi fidicimi organy a statnim zastupcem. Podobné ujednéani existuje
napiiklad v Bulharsku (viz nejnovéjsi roéni akéni plén, pfijaty dne 24. ledna 2019 —
http://www.afcos.bg/bg/node/227) a v Recku (kde je koordinaéni sluzba pro boj proti podvodim
zapojena do systému fizeni stiznosti).

62. Komise a Clenské staty musi v prvni fadé chréanit rozpocet EU. K tomu dochazi napiiklad
stazenim neopravnénych vydajli z programii spolufinancovanych EU programovymi organy.
Ptislusné soudni fizeni vSak miize dale pokracovat na vnitrostatni urovni a zpétné ziskani
prostfedkli od pachateli mulze trvat del§i Cas v zévislosti na vysledku fizeni, které se muze
protahnout az na n€kolik let. Proto je z pohledu spravni Gc¢innosti a pravni jistoty rozpoctu EU
vyhodnéjsi dot€ené ¢astky okamzité stdhnout ze spolufinancovanych operacnich program, zatimco
¢lensky stat bude postupovat v nezbytném soudnim fizeni na vnitrostatni trovni. Navic Komise
nema zadné pravni prostfedky, aby po ¢lenskych statech mohla pozadovat zahajeni takoveho
soudniho fizeni nebo zpétné ziskani prostiedkli od pachatele, jakmile byly vydaje stazeny a v
diisledku tak jiz nejsou soucasti programu spolufinancovaného EU.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodum 63, 64 a ramecku 3:

Na zaklad€é bodu 4.4 pokynl k hodnoceni rizika podvodu Komise ¢lenskym statim pravidelné
pfipominad jejich povinnosti tykajici se moznych horizontdlnich dopadi 1 jediného zjiSténého
ptipadu podvodu. Neékteré Clenské staty skuteéné posuzuji dopady moznych piipadi podvodu na
SVé systémy a pouzivaji napravna opatieni.

Souhrnna odpovéd’ Komise k bodam 66 a 67:

Podle platnych ustanoveni natizeni €. 883/2013 je tlohou koordina¢nich sluzeb pro boj proti
podvodim (AFCOS) napoméhat U¢inné spoluprici a vyméné informaci s ufadem OLAF.
Organizace a pravomoci koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim jsou vSak rozhodnutim
kazdého clenského statu. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni ¢. 883/2013 se tyka vySetfovani ufadu
OLAF, je tiloha koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodiim, definovana v ¢l. 3 odst. 4., omezena
na spolupraci pii vySetiovani a nezahrnuje ukoly jako monitorovani hlaSeni podvodi nebo
koordinaci prace vSech dotCenych stran na vnitrostatni trovni. Komise by vSak mohla podpofit
posileni role koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodiim.

11 viz SWD(2015) 154 final, bod 3.2, s. 57—-61.
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Komise v roce 2013, kratce po vstupu nafizeni ¢. 883/2013 v platnost, vydala pokyny, v nichz
vyzvala Clenské staty, aby zvazily moznou $irsi roli koordinacni sluzby pro boj proti podvodiim tim,
ze by ji v této oblasti svétily dalsi tkoly. Zamérem bylo podpofit Clenské staty pfi zfizovani jejich
koordinac¢nich sluzeb pro boj proti podvodim v obdobi 2013-2014, pficemz pokyny nebyly pro
Clenské staty zavazné.

69. Hodnoceni nafizeni o ufadu OLAF ukazalo, Ze ziizeni koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodim pfineslo jednoznacné zlepsSeni ve spolupraci a vyméné informaci mezi ufadem OLAF a
clenskymi staty, ale zarovein konstatovalo i prostor pro dalsi zlepSovani.

Ackoli byly uznany rozdily mezi koordinacnimi sluzbami pro boj proti podvodim, objevily se
rozchazejici se nazory (zejména mezi jednotlivymi koordina¢nimi sluzbami) ohledn¢ potieby dale
sblizovat jejich role a pravomoci.

70. Ackoli Komise souhlasi, Zze by byla zadouci vétsi jednotnost mezi koordinacnimi sluzbami pro
boj proti podvodim v raznych c¢lenskych statech, v tuto chvili musi o jakychkoli zménach
rozhodnout spolunormotviirci.

Névrh Komise na zménu natfizeni o ufadu OLAF, ktery nyni prochazi legislativnim procesem, jiz
pfedstavuje vyznamné zlepSeni oproti soucasné situaci v nékolika ohledech.

Zaprvé navrhuje (¢lanek 12a) dale upfesnit ulohu koordinaénich sluzeb pro boj proti podvodim v
Clenskych statech v ramci podpory ufadu OLAF, zejména zavedenim povinnosti dosahnout
vysledku, aby byla fadu OLAF poskytnuta pomoc, kterou pottebuje pro sva vysetiovani, bud’
ptimo koordinaéni sluzbou pro boj proti podvodiim, nebo jinym orgédnem.

Ackoli navrh nezavadi harmonizaci v oblasti organizace a pravomoci koordinaéni sluzby pro boj
proti podvodim, stanovi, Ze by méla ,poskytovat®, ,ziskat“ nebo ,koordinovat“ pomoc
poZadovanou ufadem OLAF.

Zadruhé navrh stanovi pravni zaklad pro horizontalni spolupraci mezi koordina¢nimi sluzbami pro
boj proti podvodim, ktery v soucasnosti v pravni Upravé provozu koordinacnich sluzeb pro boj
proti podvodiim chybi.

71. Ackoli Komise souhlasi, ze informace o0 statusu a statistikach piipadi by byly uzite¢né pro
ucinnou koordinaci boje proti podvodiim, stavajici pravni mandat koordina¢ni sluzby pro boj proti
podvodiim, definovany v ¢l. 3 odst. 4. nafizeni ¢. 883/2013, nevyzaduje pfistup ke statistikam 0
poctu a stavu pfipadii vySetfovanych ptisluSnymi vnitrostatnimi organy.

72. Platné natizeni o ufadu OLAF ¢. 883/2013 nestanovi koordina¢ni sluzbé pro boj proti
podvodiim povinnost disponovat Uplnym pifehledem vySetiovani vedenych ptisluSnymi
vnitrostatnimi organy, ktera se tykaji finan¢nich prostiedktt EU v daném ¢lenském staté.

73. Viz souhrnné odpovéd’ Komise k bodlim 47 a 48.

74. Komise souhlasi, Zze k ochrané financnich z4jmt EU by ¢lenské staty mély zavést nalezité
koordinaéni mechanismy, které riznym aktérim umozni vyméiovat si informace o piijatych a
planovanych opattenich a doporucenich vedoucich ke zlepSeni.

75. Utad OLAF vyzyva Clenské staty, aby vytvorily sité¢ koordina¢nich sluzeb pro boj proti
podvodtim s cilem zlepsit koordinaci boje proti podvodiim na vnitrostatni trovni.

76. Zéasahy na urovni statniho zastupitelstvi nejsou v pravomoci Komise; Komise pfesto trva na
potiebé spoluprace mezi subjekty odpovédnymi za fizeni finan¢nich prostiedktt EU, audit, prevenci
podvodll a dalSimi pfisluSnymi vnitrostatnimi subjekty, jako naptiklad statnim zastupitelstvim. V
této souvislosti Komise vyzaduje informace o pfijatych a planovanych opatienich k tomu, aby byly
intervence spolufinancované ESI fondy provadény pravidelné, i€inné a efektivné.

Viz odpovédi Komise k bodiim 46 a 75.
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ZAVERY A DOPORUCENI

80. Komise pIn€ podporuje piijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim ¢lenskymi staty v
ramci jejich boje proti podvodiim. Bez ohledu na neexistenci zdkonné povinnosti pfijalo vnitrostatni
strategii proti podvodim dobrovoln¢ deset Clenskych stati a jeden Clensky stat svou stavajici
strategii aktualizuje.

Pokyny Komise Hodnoceni rizika podvodu a G¢inna a pifiméfend opatfeni proti podvodim z roku
2014 zahrnuji vzor prohlaseni o politice boje proti podvodim na programové urovni, jehoz
smyslem je upozornit piijemce a vefejnost, Ze programové organy maji nulovou toleranci vaci
podvodim, a sd€lit jim, jak hodlaji proti podvodiim bojovat.

Komise take dale odkazuje na své pokyny k hodnoceni kli¢ovych pozadavkii na systémy fizeni a
kontroly, zejména na hodnotici kritérium 7.3 ve vztahu ke kli¢ovému pozadavku 7 na ,,pfimétena a
ucinnd opatieni proti podvodim®. Ackoli se tento klicovy pozadavek nevztahuje na politiku boje
proti podvodim jako takovou, ale na potiebu provést sebehodnoceni vedouci k cilenym kontrolam
zjisténych rizik podvodu, vyjasiiuje, jaky postoj by organy odpovédné za programy mély k
podvodim zaujmout. Nedodrzeni mize za jistych podminek (tj. v kombinaci s dal$imi slabymi
misty) vést k pferuSeni plateb a k finanénim opravam Komise.

Doporuceni 1 — Vypracovat formalni strategie a politiku boje proti podvodim s finan¢nimi
prostiedky EU

a) Komise podotyka, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statim.

Komise pln¢ podporuje piijeti vnitrostatnich strategii boje proti podvodim ¢lenskymi staty. Komise
k tomuto ucelu pod zastitou Poradniho vyboru pro koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF)
vypracovala pokyny k vnitrostatnim strategiim boje proti podvodim.

b) Komise toto doporuceni prijima.

Komise bude i nadale podporovat pfijiméani vnitrostatnich strategii boje proti podvodiim ¢lenskymi
staty a poskytovat jim odpovidajici pomoc. Nemd vSak zadny pravni zaklad k tomu, aby mohla po
vSech fidicich organech vyZadovat pfijeti formalni, samostatné politiky boje proti podvodim na
arovni OP, ale ve svych pokynech jim doporucila tak ucinit.

Jasné prohlaSeni o politice od kazdého programového organu, v souladu s pokyny Komise, je
skutecné vhodny nastrojem, jak piijemcim a vefejnosti sdélit, jakym zplisobem ftidici organy
hodlaji pfistupovat k boji proti podvodiim. Ridici organy, které si pieji jit nad rAmec p¥imych
regulatornich pozadavkli, mohou vyuzit vzor prohlaSeni o politice boje proti podvodim na
programové arovni poskytnuty v pokynech.

81. Komise diikladné posoudi jakoukoli zménu tohoto druhu pfedloZzenou spolunormotviircem.

82. Z externi studie o opatfenich proti podvodim, kterou zadala Komise, vyplyva, ze pokud je v OP
vyuzivan nastroj Komise pro hodnoceni rizika podvodu, piistup daného Clenského statu je 1épe
formalizovan a strukturovan a u vétSiny OP dochazi k ,,sebehodnoceni® rizik podvodi. Ridici
organy nepouzivaly mechanicky zmirfiujici opatfeni navrhované Komisi, ale ptidaly nékteré
kontroly, které nebyly mezi pfedkladanymi moZnostmi, coz naznacuje, Ze se otazkou, jak nejlépe se
zjisténymi riziky bojovat, zabyvaly.

83. Opatieni proti podvodiim, jez se od €lenskych stath oekavaji, musi byt v souladu se zédsadou
proporcionality. Opatieni Ize vzdy vylepsit na zdklad¢ odhalovéani podvodii a nové zjisténych rizik.
Extern¢ zadana studie Komise dosla k zavéru, ze zavedend opatieni proti podvodiim jsou obecné
pfiméfenad k zjisténym rizikiim.

Doporuceni 2 — Rozsifit posuzovani rizik podvodu zapojenim prisluSnych externich aktéri do
procesu

Komise podotyka, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statiim.
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Komise podporuje a propaguje spolupraci mezi organy pro finanéni prostiedky v ramci politiky
soudrznosti a dalSimi klicovymi vnitrostatnimi aktéry v oblasti boje proti podvodiim obecné a bude
tak Cinit i nadale, zejména v ramci programl predstavujicich zvlasté vysoka rizika nebo programii
zahrnujicich velké finan¢ni objemy, v souladu se zasadou proporcionality.

84. Podle pravniho ramce na obdobi 2014-2020 jsou ,,opatieni proti podvodim s piihlédnutim ke
zjisténym rizikim* dodateCnym povinnym pozadavkem na fidici organy oproti piedchozim
obdobim (viz ¢l. 125 odst. 4 pism. ¢) nafizeni &. 1303/2013). Vedle zmirfiujicich opatfeni navrhovanych
Komisi v pokynech vytvorily ¢lenské staty i vlastni opatieni. Dodate¢né kontroly v rizikovych
oblastech probihaji na systémové a projektové urovni a zahrnuji i vySetfovani piislusnymi
vnitrostatnimi vySetfovacimi organy.

85. Odhalovani podvodi je skutecné soucasti béznych kontrol na misté na Grovni fidiciho organu i
na Urovni auditniho organu. Skutecnost, Ze systémové audity se nyni vztahuji 1 na 0G¢inna a
pfiméiend opatfeni proti podvodim (systémovy kli¢ovy pozadavek 7), predstavuje dalsi nastroj pro
posuzovani adekvatnosti takovych opatfeni, jak ukazuji hodnoceni auditu poddvana auditnimi
organy.

Moznosti, které nabizeji stdvajici dostupné nastroje pro vytéZovani dat, jako je ndstroj Arachne
navrzeny Komisi, jiz nékteré programové organy vyuzivaji systematictéj$im zptisobem, napiiklad
jako nastroj pro méfeni a odhalovani rizika v ramci zadavani a udélovani zakazek pro kontrolu
podnikt, které jsou moznymi piijemci, jejich skuteénych majitelti a obchodnich partnert, s cilem
posoudit mozné stiety z4jmu a rizika dvojiho financovani, identifikovat varovné signaly a zvysit
efektivnost a ucinnost fidicich kontrol.

Néstroj Arachne byl v roce 2016 modernizovan podle pozadavkd uzivatelt, pii¢emz aktualizace
spocivala ve zdokonaleni stavajicich funkci. Je tfeba znovu zdlraznit, Ze jelikoz neexistuje zadny
pravni zaklad, ktery by stanovil povinné pouZivani néstroje Arachne, nabizi jej Komise ¢lenskym
statim na dobrovolné bazi a bezplatné. Je na Clenskych statech, aby si zvolily, zda budou pouzivat
nastroj Arachne, nebo jiny nastroj, a do jaké miry.

86. Ridici organy kladou ¢im dal vétsi diraz na opatieni k odhalovéni, napt. kartelovych dohod
mezi uchaze¢i o vefejnou zakdzku prostfednictvim kontrolnich opatfeni, vcetné¢ kontrolnich
seznamu a varovnych signalii, spoluprace s organy pro zadavani vetejnych zakazek a s organy pro
hospodaiskou soutéz a ad-hoc porovnani nakladu.

Vétsi vyuzivani horkych linek a mechanisml oznamovani poruSeni predpisi je soucasti doporuceni
Komise pro &lenské staty ve zpravé PIF z roku 2017. Ufad OLAF rovnéZ poskytuje systém pro
oznamovani podvodl, coz je online nastroj dostupny pro kohokoli, kdo chce piedat informace
tykajici se mozné korupce ¢i podvodu. http://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_cs

Soucasny ndvrh smérnice o oznamovatelich zahrnuje interni a externi kanaly pro oznamovani
zajist'ujici ditvérnost ve vSech subjektech soukromého a vetejného sektoru po celé EU.

87. Je tieba poznamenat, ze G¢innost prevence podvodi je z logiky véci t€zko meétitelnd a zavisi na
exogennich faktorech. Odhalovani podvodi lze sledovat, ale k méteni jeho ucinnosti by bylo
zapotiebi porovnat jej s celkovym vyskytem podvodi, véetné téch neodhalenych, ktery je nezndmy.
Jak vSak jiz Komise uvedla ve své odpovédi na zvlaStni zpravu €. 1/2019, neexistuje Zadna
nakladové efektivni metoda odhadovani neodhalenych podvodii, ktera by byla dostatecné spolehliva
a obhajitelna pro tiely politiky zalozené na diikazech. Clenské staty musi podvody monitorovat a
hlasit a pravidelné¢ piehodnocovat a aktualizovat zjiSténa rizika, a v pfipadé¢ potieby vyvijet
dodate¢né a pfimétené kontroly za ucelem jejich zmirnéni.

Doporuceni 3 — Zlepsit opati‘eni pro odhalovani podvodi vSeobecnym pouZivanim nastroji
datové analyzy a podporou pouZzivani dalSich ,,proaktivnich“ metod odhalovani podvodii

a) Komise podotyka, Ze toto doporuceni je urceno ¢lenskym statim.
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Komise podporuje a i nadale bude aktivn€ propagovat pouzivani jakéhokoli néstroje pro vytézovani
dat, zejména nastroje Arachne, programovymi organy. Komise navrhla nastroj Arachne specialné
pro potieby organi odpovédnych za programy v ramci politiky soudrznosti a poskytuje jej
Clenskym statim bezplatné.

b) Komise toto doporuceni piijima.

V souladu se svou nadchézejici revidovanou strategii boje proti podvodiim bude Komise i nadale
vydéavat dokumenty, prostiednictvim kterych bude mezi vnitrostatnimi organy, jez jsou odpovédné
za provadéni politiky soudrznosti, Sitfit osvédcené postupy.

Mezi takové dokumenty, vydané v poslednich n¢kolika letech pod zastitou Poradniho vyboru pro
koordinaci boje proti podvodim (COCOLAF), patii napiiklad:

o ,,Podvody v oblasti zadavani vetejnych zakazek — soubor varovnych signalli a osvédcenych
postupt“ (2017) (Fraud in Public Procurement, A collection of Red Flags and Best Practices),

o ,Pfirutka: Uloha auditorti &lenskych statd pii piedchazeni a odhalovani podvodii v oblasti
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondt. ZkuSenosti a praxe v ¢lenskych statech® (2014)
(The role of Member States' auditors in fraud prevention and detection for EU Structural and
Investment Funds, Experience and practice in the Member States),

o ,,0dhalovani padélanych dokumentl v oblasti strukturdlnich opatieni. Prakticky privodce pro
fidici organy* (2013) (Detection of forged documents in the field of structural actions, A practical
guide for managing authorities),

o ,ldentifikace stfetu z4jmu pifi zadavani vetejnych zakazek tykajicich se strukturdlnich opatieni.
Prakticky pravodce pro vedouci pracovniky“ (2013) (Identifying conflicts of interests in public
procurement procedures for structural actions, A practical guide for managers),

o ,,Pfehled anonymizovanych piipada — strukturalni opatieni (2012) (Compendium of anonymised
cases — Structural Actions).

Nekteré postupy aplikované v €lenskych statech uvedené v externi studii o €innych a ptimétenych
opatfenich proti podvodiim, kterou zadala Komise, byly zvetejnény v dokumentu ,,Piehled postupii
v boji proti podvodiim v ramci prevence a odhalovdni podvodit a korupce tykajicich se ESI
Sfondii“ (Compendium of anti-fraud practices for preventing and detecting fraud and corruption
in ESIF), ktery je k dispozici na strankach Europa.

c) Komise toto doporuceni ¢asteéné piijima.

Mgéfteni ucinnosti metod prevence a odhalovani podvodua predstavuje velmi slozity a naro¢ny ukol,
protoze na podvody mé vliv celd fada riznych exogennich faktorti, z nichZ ne vSechny jsou
specifické pro konkrétni oblast politiky. Komise vSak v ramci své revidované strategie boje proti
podvodim vytvari profily zemi mapujici schopnosti ¢lenskych stati v oblasti boje proti podvodim,
mimo jiné z hlediska jejich prevence a odhalovani. Profily zemi pfispé&ji k lepsimu hodnoceni
realizace opatieni pro prevenci a odhalovani podvodil v ¢lenskych statech.

88. Komise dukladné posoudi jakoukoli zménu tohoto druhu ptedloZenou spolunormotviircem.
Komise aktivné podporuje Clenské staty, aby pouzivaly nastroje pro vytéZovani dat, zejména
Arachne.

89. Komise ve zpravach PIF opakované upozoriiovala na konkrétni moznost nedostatecného hlaSeni
ze strany nckterych Clenskych stati. Ke zmirnéni téchto rizik Komise neustale vyviji systém pro

fizeni nesrovnalosti (IMS) a ¢lenskym statim poskytuje pokyny k hlaSeni. Navic mira odhaleni
podvodil a souvisejici viceleté analyzy jsou navrzeny tak, aby zohlediiovaly zminéné nedostatky.
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Komise se v ramci své revidované strategie boje proti podvodim snazi vylepS$it svou analyzu
doplnénim dalSich prvkl, zejména vytvarenim profili zemi, s cilem 1épe pochopit rozdily mezi
¢lenskymi staty pii odhalovani a hlaseni.

Navic analyza divodu, pro¢ fidici organ zamitl podezieni z podvodu, je sdilenou odpoveédnosti
fidicich organd a vySetfujicich subjekti. Utvary, které tyto piipady analyzuji a vySetiuji, by mély
fidicim organim nabidnout zpétnou vazbu na provedené zkoumani a divody, pro¢ nezahajily
vySetfovani. V tomto kontextu by koordinacni sluzba pro boj proti podvodim mohla hrat
vyznamnéjsi roli pii zajistovani lepsi koordinace mezi fidicimi organy a soudnim organem.

V ramci sdileného fizeni Komise vuci ¢lenskym statim uplatiluje pozastaveni plateb, pteruseni a
finan¢ni opravy, aby zajistila ¢innou ochranu rozpoc¢tu EU. Clenské staty rovnéz chrani rozpocet
EU tim, Ze ze spolufinancovanych programi stahuji neopravnéné nebo podvodné vydaje. Prave
Clenské staty nesou odpoveédnost za zpétné ziskavani vetejnych financnich prosttedkl od pachatelii
podvodi, a to v souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, pfipadné jakmile vnitrostatni soudni
fizeni potvrdi spachani podvodu.

Na zéklad¢ bodu 4.4 pokynti k hodnoceni rizika podvodu Komise ¢lenskym statim pravidelné
pfipomind jejich povinnosti tykajici se moznych horizontalnich dopadi i jediného podvodu
zjisténého na programové urovni. Nekteré ¢lenské staty posoudily horizontdlni dopady moznych
podvodi na své systémy nebo na konkrétniho piijemce a pouzily ndpravna opatieni.

Doporuceni 4 — Monitorovat mechanismy reakce na podvody s cilem zajistit jejich soustavné
uplatiiovani

a) Komise toto doporuceni pfijima.

Névrh natfizeni o spole¢nych ustanovenich na obdobi po roku 2020 piedstavuje pravni zaklad pro
hlaseni nesrovnalosti. Provadéci ustanoveni budou brat v ivahu definici podvodu ve smérnici PIF.

24

nahlésit vnitrostatnim subjektim pfislusnym k vySetfovani a stihani podvodua. Je na ufadu OLAF,
vnitrostatnich subjektech pro vysetfovani podvodu a vnitrostatnich soudech, aby posoudily, zda se
jednalo o zdmérné jednani, které by mélo byt klasifikovano jako ,,podezieni z podvodu®.

Povinnost ohlaSeni je stanovena i v pravnim ramci Fondi soudrZnosti na obdobi 2021-2027.
Komise nedoporucuje tuto povinnost omezit na ptipady, kdy byl podvod jiz odhalen.

b) Komise toto doporuceni pfijima.

Komise bude i nadéale vyzyvat Clenské staty, aby systematicky posuzovaly horizontdlni dopad
podezieni z podvodu zjisténych na programové urovni, v souladu s bodem 4.4. pokynti k hodnoceni
rizika podvodu.

¢) Komise toto doporuceni prijima.

Komise pfipomene Clenskym statim jejich povinnost hlasit podvody piislusnym vySetfujicim
organiim (viz bod 4.3.3 o mechanismech oznamovani v pokynech Hodnoceni rizika podvodu a
ucinna a ptfimétena opatieni proti podvodim z roku 2014).

Jiz nafizeni, kterym se zfizuje EPPO, stanovi povinnost ohldSeni pro vSechny pfislusné organy
(¢lanek 24), coz bude zahrnovat fidici organy, jakmile ufad EPPO vznikne (nejdiive v listopadu
2020).

Posledni pododstavec: Komise podotyka, Ze toto doporuceni je uréeno ¢lenskym statim.

Komise souhlasi, ze 0¢inné zpétné ziskani prostfedkii od pachateli je soucasti pfijatych
odrazujicich opatieni.

90. Komise diikladné posoudi jakoukoli zménu tohoto druhu pfedlozenou spolunormotvircem.
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91. Podle platnych ustanoveni nafizeni ¢. 883/2013 je tlohou koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodiim (AFCOS) napomdhat ucinné spolupraci a vyméné informaci s ufadem OLAF.
Organizace a pravomoci koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim jsou vSak rozhodnutim
kazdého clenského statu. Jejich konkrétni podoba se tudiz v jednotlivych Clenskych statech lisi,
zejména z divodl riznych vnitrostatnich systémda, a efektivitu koordina¢nich sluzeb pro boj proti
podvodiim tak obcas ovliviiuji omezené pravomoci a zdroje, které jim nékteré Clenské staty

poskytuji.

Komise v roce 2013 vydala pokyny na pomoc Cc¢lenskym stathm pii zfizovani vlastnich
koordina¢nich sluzeb pro boj proti podvodim, v nichz byla pfedstavena jejich pfipadna $irsi role.
Tento dokument vSak neni nijak zavazny.

Hodnoceni natfizeni o ufadu OLAF ukézalo, Ze zfizeni koordinacnich sluzeb pro boj proti
podvodim pfineslo jednoznacné zlepSeni spolupradce a vymény informaci mezi ufadem OLAF a
Clenskymi staty, ale zaroven konstatovalo i prostor pro dalsi zlepSovani. Ackoli byly uznany rozdily
mezi koordina¢nimi sluzbami pro boj proti podvodiim, objevily se rozchazejici se ndzory (zejména
mezi jednotlivymi koordina¢nimi sluzbami) ohledné potieby déle sblizovat jejich role a pravomoci.

Névrh Komise na zménu nafizeni o ifadu OLAF vyjasiiuje povinnosti koordina¢ni sluzby pro boj
proti podvodim v souvislosti s poskytovanim pomoci ufadu OLAF; k tomuto ucelu stanovi
koordina¢ni sluzbé pro boj proti podvodim povinnost dosdhnout vysledku, avSak nezavadi
harmonizaci v oblasti jejich organizace a pravomoci stanovenim minimalnich funkci. Dale navrh
stanovi pravni zéklad pro horizontdlni spolupraci mezi koordinacnimi sluzbami pro boj proti
podvodim.

Komise souhlasi, ze dobra koordinace mezi organy c¢lenskych statli je pro usp&ny boj proti
podvodiim nezbytna.

Doporuceni 5 — Podporit rozsifeni funkci koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim s
cilem zlepsit koordinaci

Komise toto doporuceni prijima.

Obecnou roli koordinac¢nich sluzeb pro boj proti podvodiim je podporovat vySetrovani afadu OLAF
v daném clenském staté, pficemz tento Ukol muze skute¢né vyZadovat zprostitedkovavani
komunikace a koordinaci s fidicimi organy a dal§imi subjekty ¢lenskych stati zapojenymi do boje
proti podvodim. Tento aspekt tedy jiz je soucasti role koordinacnich sluzeb pro boj proti podvodim
a Komise bude i nadale vyzyvat koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim ¢lenskych stati, aby
roz$ifily svou sit. Koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodiim maji nejlepsi podminky k tomu, aby
mohly urcit dotéené organy, kterych miiZze byt mnoho a mohou se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisit.

92. Komise souhlasi s EUD, Ze je dileZité zajistit u¢inné fungovani koordinaéni sluzby pro boj proti
podvodiim. Zaroven by mohla podpofit jasné€j$i vymezeni jejich funkei.

Néavrh Komise na zménu nafizeni o ufadu OLAF vSak ponechidva v nezménéné podobé obecnou
zasadu, Ze organizace a ukoly koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim by mély byt stanoveny
podle vnitrostatniho prava. Oblast pusobnosti nafizeni ¢. 883/2013 je omezena na mandat ufadu
OLAF k vySetfovani, a proto se ve vztahu k roli koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim
soustfedi na podporu, kterou by koordina¢ni sluzba pro boj proti podvodiim méla ufadu OLAF
poskytnout pfi plnéni tohoto mandatu. Ackoli nezavadi zadnou harmonizaci, navrh stanovi, Ze
koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim by meély ,,poskytovat® nebo ,ziskat* pomoc
pozadovanou ufadem OLAF (povinnost koordina¢ni sluzby pro boj proti podvodim dosahnout
vysledku). Navrh Komise proto jiz piedstavuje vyznamné zlepSeni oproti stavajici situaci, protoze
koordinac¢ni sluzby pro boj proti podvodim podle né¢j budou muset zajistit, aby byla pomoc uradu
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OLAF poskytnuta bez ohledu na to, zda ji poskytne pfimo koordinacni sluzba pro boj proti
podvodiim nebo jiny organ jednajici na jeji zadost).
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
program(l EU Ci témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Ucetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlediiuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
prislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rastu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD lliana Ivanovova. Audit vedI élen EUD Henri Grethen a podporu mu
poskytovali vedouci kabinetu lldiké Preissova, vyssi manazer Juan Ignacio Gonzalez
Bastero, vedouci ukolu Jorge Guevara Lépez a auditofi Dana Christina lonitaova,
Sandra Dreimaneova (CFE), Florence Fornaroliova, Efstratios Varetidis, Marton Baranyi,
Zhivka Kalaydzhievova a Janka Nagy-Babosova. Jazykovou podporu zajistoval Thomas
Everett.

Zleva doprava: Marton Baranyi, Thomas Everett, Efstratios Varetidis, Henri Grethen,
Ildikd Preiss, Dana Christina lonita, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Janka Nagy-Babos,
Jorge Guevara Lépez, Florence Fornaroli, Sandra Dreimane.
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Odpovédnost za boj proti podvodiim a jinému
protipradvnimu jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie
sdili Komise s ¢lenskymi staty. V oblasti politiky soudrznosti
EU, kde je v porovnani s jinymi vydajovymi oblastmi
vyznamny vyskyt nahlasenych pripadi podvodu, jsou v
prvni linii boje proti podvodiim organy ¢lenskych statt
odpovédné za fizeni programti EU.

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda fidici organy
radné plni své povinnosti ve vsech fazich ,procesu rizeni
boje proti podvodim®: pfi prevenci podvodu, odhalovani
podvodu a reakci na podvody.

Zjistili jsme, ze fidici organy zlepsily zptisob, jakym posuzuji
rizika podvodu a koncipuji preventivni opatieni, musi ale
jesté zlepsit odhalovani podvodi, reakci na podvody i
souvisejici koordinaci rtiznych organt ¢lenskych statu. Nijak
vyrazné zatim nepokrocily s proaktivhim odhalovanim
podvodii a vyuzivanim nastroji pro datovou analyzu.
Nehlasily véechny pfipady podvodu Komisi, coz ma dopad
na spolehlivost zvefejnénych mér odhalenych podvodi.
Odrazujici efekt se omezuje na hrozbu odnéti financovani
EU, bez dalSich odrazujicich pokut nebo sankci. Vysetrujici
organy nebo orgdny ¢inné v trestnim fizeni navic nejsou o
podezienich z podvodu systematicky informovany.
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