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Santrauka

ES teisés aktuose sukciavimas yra apibréziamas kaip tycinis pazeidimas, kuriuo yra
arba galéjo biti padaryta Zalos ES biudZetui. ES ir valstybés narés yra bendrai
atsakingos uz kova su sukéiavimu ir bet kokia kita neteiséta veikla, kaip antai korupcija,
kuri daro poveikj ES finansiniams interesams. 2013-2017 m. Komisija ir valstybés narés
nustaté daugiau kaip 4 000 neatitikimy, kurie gali bati susije su sukéiavimu. ES parama,
kuriai daré poveikj Sie neatitikimai, sudaré beveik 1,5 milijardo eury, is kuriy 72 % buvo
susije su ES sanglaudos politika. Sioje srityje valstybiy nariy vadovaujan¢iosios
institucijos yra atsakingos uz proporcingy ir veiksmingy kovos su sukciavimu priemoniy
jdiegima atsizvelgiant j nustatytg rizikg. Tokios priemonés turéty apimti visg kovos su
sukciavimu valdymo procesa (nuo sukcéiavimo prevencijos, aptikimo ir atsako j jj iki pat
ataskaity apie nustatytus atvejus paskelbimo ir netinkamai iSmokety lésy
susigrazinimo). Aptikto sukciavimo lygis, palyginti su 2007-2013 m. laikotarpio ES
sanglaudos finansavimu, svyravo nuo 0 % iki 2,1 %, priklausomai nuo valstybés narés.

Sio audito metu mes vertinome, ar vadovaujanéiosios institucijos tinkamai vykdé
savo pareigas kiekviename kovos su suké&iavimu valdymo proceso etape. Siuo tikslu
mes vertinome, ar vadovaujanciosios institucijos:

a) parengé kovos su sukciavimu politika, atliko iSsamy rizikos vertinima ir jgyvendino
tinkamas prevencijos ir aptikimo priemones ir

b) tinkamai reagavo j aptiktg sukc¢iavima koordinuodamos veiksmus su kitomis kovos
su sukciavimu jstaigomis.

Mes nustatéme, kad 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiu vadovaujanciosios
institucijos geriau jvertino sukc¢iavimo rizikg naudojant sanglaudos finansavimg ir
dauguma atvejy taiké Komisijos gairése nurodytg standartine priemone. Taciau kai
kurios Siy analiziy nebuvo pakankamai nuodugnios. Nors ir pagerinusios suk¢iavimo
prevencijos priemones, jos nepadaré reikSmingos pazangos, kad baty preventyviai
aptinkamas sukciavimas. Be to, jos retai parengdavo proceduras, skirtas stebéti ir
vertinti jy prevencijos ir aptikimo priemoniy poveikj.

Atsako j sukciavima srityje vadovaujanciosios institucijos, koordinuodamos savo
veiksmus su kitomis kovos su sukciavimu jstaigomis, nepakankamai reagavo j visus
nustatytus sukcéiavimo atvejus. Visy pirma, ataskaity teikimo tvarka yra
nepatenkinama, kai kurios vadovaujanciosios institucijos sistemingai nepranesinéja
apie jtarimus sukciavimu kompetentingoms institucijoms, taisomosios priemonés turi
ribotg atgrasomajj poveikj ir kovos su suk¢iavimu veiklos koordinavimas yra



nepakankamas. Mes taip pat nustatéme, kad Komisijos 2017 m. ataskaitoje dél ES
finansiniy interesy apsaugos nurodytas sukéiavimo aptikimo lygis 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu teisingai neatspindi aplankytose valstybése narése is tikryjy
aptikto sukciavimo lygio, bet labiau leidZia spresti apie sukCiavimo atvejus, kuriuos jos
nusprendé pranesti Komisijai.

Remdamiesi savo auditu, mes rekomenduojame:

i) valstybéms naréms, kurios neturi nacionalinés kovos su sukciavimu strategijos, ja
parengti; jei pakankamai iSsamios strategijos dar néra nacionaliniu lygmeniu,
Komisijai pareikalauti iS vadovaujanciyjy institucijy parengti oficialias strategijas ir
politikas, skirtas kovai su pries ES fondus nukreiptu sukciavimu;

ii) vadovaujanciosioms institucijoms sustiprinti sukéiavimo rizikos vertinimg
jtraukiant j procesg svarbius iSorés subjektus;

iii) valstybéms naréms pagerinti sukéiavimo aptikimo priemones pradedant placiai
naudoti duomeny analizés jrankius ir Komisijai aktyviai skatinti kity preventyviy
bei kity naujy sukciavimo aptikimo metody taikyma;

iv) Komisijai stebéti atsako j sukéiavimg mechanizmus, siekiant uztikrinti, kad jie baty
nuosekliai taikomi; ir

v) Komisijai paraginti valstybes nares iSplésti AFCOS funkcijas, kad blty pagerintas
koordinavimas.

Per BNR deryby ir patvirtinimo procesg 2021-2027 m. laikotarpiu bendrai
veikiancios teisékiros institucijos galéty iSnagrinéti galimybes:

nustatyti, kad nacionaliniy strategijy arba kovos su sukciavimu politiky priémimas
ir tinkamy duomeny analizés jrankiy (pavyzdziui, Arachne) naudojimas yra
privalomas;

nustatyti sankcijas ir nuobaudas subjektams, kurie yra atsakingi uz ES finansiniams
interesams Zalg darantj sukciavima.

Gerbiant valstybiy nariy teise lanksciai apibrézti ir organizuoti savo kovos su
sukciavimu darbg remiantis subsidiarumo principu, bendrai veikiancios ES teiséklros
institucijos galéty iSnagrinéti galimybe nustatyti minimalias Kovos su sukc¢iavimu
koordinavimo tarnybos (AFCOS) funkcijas valstybése narése, siekiant uztikrinti
veiksmingg koordinavimo vaidmen;.



Jvadas

ES teisés aktuose daromas skirtumas tarp™:

su sukciavimu nesusijusiy neatitikimy, kurie apibréziami kaip bet koks ES teisés
akty nuostaty pazeidimas, susijes su ekonominés veiklos vykdytojo veiksmais ar
neveikimu, dél kurio ES bendrajam biudZetui ar jos valdomiems biudZzetams
padaroma zala darant nepagrjstas islaidas’.

dél sukéiavimo atsiradusiy neatitikimy (arba sukéiavimo), kurie apibréziami? kaip
bet kokie tyciniai veiksmai ar neveikimas, susije su:

— suklastoty, neteisingy ar neiSsamiy pareiskimy ar dokumenty naudojimu ar
pateikimu, kurio padariniai yra ES bendrojo biudzeto arba ES valdomuy ar jos
vardu valdomy biudzZety lésy pasisavinimas ar neteisétas uzlaikymas,

— tuos pacius padarinius sukelianciu informacijos neatskleidimu pazeidziant
konkrety jsipareigojimg arba

— netinkamu tokiy lésy naudojimu ne tiems tikslams, kuriems jos buvo i$
pradziy skirtos.

Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 325 straipsnyje nustatyta, kad ES
(atstovaujama Komisijos) ir valstybés narés bendrai atsako uz veiksmus, skirtus kovoti
su sukciavimu ir bet kokiomis kitomis neteisétomis veikomis, daranc¢iomis poveikj ES
finansiniams interesams. Si prievolé taikoma visoms ES pajamy ir i$laidy programoms ir
visoms politikos sritims.

IS Siy apibrézciy mes pasalinome nuorodas j ES pajamas.

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos 1 straipsnio 2 dalis (,,PIF reglamentas”)(OL L 312,
199512 23, p. 1).

1995 m. liepos 26 d. Tarybos akto dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos
konvencijos parengimo (,PIF konvencija“) priedo 1 straipsnio a dalis.



ES sanglaudos politikos pagrindine struktlirg sudaro trys Europos struktdriniai ir
investicijy fondai* (ESI fondai): Europos regioninés plétros fondas (ERPF), Sanglaudos
fondas (SF) ir Europos socialinis fondas (ESF) — kartu jie Zinomi kaip ES sanglaudos
politikos fondai. Komisija ir valstybés narés kartu jgyvendina Siuos fondus pagal
veiksmy programas (VP), kuriose iSsamiai nustatoma, kaip valstybés narés panaudos ES
finansavima programavimo laikotarpiu:

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu sanglaudos politikos srityje buvo 440 VP.
Beveik du trecdaliai Siy VP jau uzbaigtos.

2014-2020 m. programavimo laikotarpiu yra 389 VP. Sios VP vis dar yra
vykdomos.

Komisijos lygmeniu uz ES sanglaudos politikos jgyvendinimg yra atsakingi du
generaliniai direktoratai: Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas ir Regioninés ir miesty politikos generalinis direktoratas. Valstybése
narése tikrinant ir jgyvendinant kiekvieng VP dalyvauja trys uz programas atsakingos
institucijos:

vadovaujancioji institucija (atsakinga uz VP jgyvendinimg),

tvirtinancioji institucija (atsakinga uz mokeéjimo paraisky pateikimg Komisijai ir VP
metiniy finansiniy ataskaity parengima) ir

audito institucija (atsakinga uz nepriklausomos nuomonés dél finansiniy ataskaity
patikimumo, patirty islaidy teisétumo ir valdymo ir kontrolés sistemy veikimo
pateikima).

Pagal 2007-2013 m. programavimo laikotarpio ES sanglaudos politikos teisinj
pagrindg valstybés narés tapo atsakingos uz neatitikimy (jskaitant sukciavima)

* Kiti ESI fondai yra Europos Zemés ikio fondas kaimo plétrai (EZUFKP) ir Europos jiry reikaly

ir Zuvininkystés fondas (EJRZF).



prevencija, aptikima ir i$taisyma bei netinkamai iSmokeéty &3y susigrazinima”®. Sis

reikalavimas yra aiskiau suformuluotas 2014—2020 m. programavimo laikotarpio

Bendryjy nuostaty reglamente (BNR), pagal kurj reikalaujama, kad vadovaujanciosios

institucijos jdiegty , veiksmingas ir proporcingas kovos su sukciavimu priemones,

atsizvelgdamos j nustatytg rizikg“®. Komisija rekomenduoja’ vadovaujandiosioms

institucijoms dalyvauti visame kovos su suk¢iavimu valdymo procese (Zr. 1 diagramg),

kuris apima sukciavimo prevencijg, sukCiavimo aptikimg ir atsakg j sukciavima (kuris is

esmeés apima ataskaity apie nustatytus atvejus paskelbimg ir netinkamai iSmokéty lésy

susigrazinima). Atsizvelgdama j tai, Komisija taiko visiSko sukcéiavimo ir korupcijos

netoleravimo principa®.

5

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias
nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos
fondo ir panaikinancio Reglamentg (EB) Nr. 1260/1999, konsoliduotos redakcijos (OL L 210,
2006 7 31, p. 25) 58 straipsnio h punktas, 70 straipsnio 1 dalies b punktas ir 98 straipsnio

1 dalis ir 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006, nustatancio
Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 jgyvendinimo taisykles, konsoliduotos redakcijos
(OLL371,2006 12 27, p. 1) 20 straipsnio 2 dalies a punktas, 28 straipsnio 1 dalies e ir n
punktai, 28 straipsnio 2 dalis, 30 straipsnis ir 33 straipsnio 2 dalis.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013,
kuriuo nustatomos Europos regioninés plétros fondui, Europos socialiniam fondui,
Sanglaudos fondui, Europos Zemés tkio fondui kaimo plétrai ir Europos jaros reikaly
Zuvininkystés fondui taikytinos bendros nuostatos ir Europos regioninés plétros fondui,
Europos socialiniam fondui, Sanglaudos fondui ir Europos jiros reikaly Zuvininkystés fondui
taikytinos bendrosios nuostatos, (OL L 347, 2013 12 20, p. 320) (toliau — BNR) 72 straipsnis
ir 125 straipsnio 4 dalies c punktas. Sioje ataskaitoje kalbame apie , kovos su sukéiavimu
valdymo procesg”, kuris atitinka sgvoka , kovos su suk¢iavimu valdymo ciklas®, vartojama
Komisijos rekomendaciniuose dokumentuose.

Komisijos gairiy valstybéms naréms ir uz programas atsakingoms institucijoms dél
sukciavimo rizikos vertinimo bei veiksmingy ir proporcingy kovos su sukéiavimu priemoniy
(EGESIF 14—0021) 11 puslapis.

Bendros kovos su suk&iavimu ERPF, SF, ESF, EPLSAF, EGF, ESSF ir EJRZF srityje 2015—-2020 m.
strategijos 2.2.1 skirsnis, 2015 m. gruodzio 23 d. Ares (2015) 6 023 058 (galima rasti:
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT %20ANTI-FRAUD-
STRATEGY2015-2020.pdf).


http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf

1 diagrama. Sukciavimo rizikos valdymo procesas

Nustatyti sukéiavimo
rizikos valdymo politika,
kaip organizacijos
bendrojo valdymo

elementg

Atlikti visapusiska
sukciavimo rizikos
vertinima

Stebéti sukciavimo .
rizikos valdymo procesa, ISVENGTI
skelbti rezultatusir

gerinti procesa REAGUOTI

APTIKTI

Jgyvendinti ataskaity Atrinkti, plétotiirjdiegti
apie sukciavimateikimo prevencijos ir
procesgir koordinuota aptinkamuosius

tyrimyirtaisomyjy sukcéiavimo kontrolés
veiksmy metoda veiksmus

Saltinis: EAR, remiantis COSO modeliu.

06 Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF) yra svarbiausias kovos su sukéiavimu
organas Europos Sgjungoje. Ji padeda kurti ir jgyvendinti Komisijos kovos su sukéiavimu
politika ir vykdo administracinius tyrimus dél sukciavimo, korupcijos ir bet kokios kitos
neteisétos veiklos, darancios poveikj ES biudzZetui.

07 Valstybiy nariy lygmeniu kovos su sukéiavimu priemones jgyvendina ne vien
vadovaujanciosios institucijos. Nuo 2013 m. kiekviena valstybé naré privalo sudaryti
kovos su sukcéiavimu koordinavimo tarnybg (AFCOS), siekiant palengvinti veiksminga
bendradarbiavima ir keitimasi informacija, jskaitant operatyvinio pobudzio informacija,
su OLAF®. Tolesnése gairése’® Komisija nustaté, kad AFCOS buty suteikti jgaliojimai

9 2013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy (OL L 248,
2013 9 18, p. 1), is dalies pakeisto 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 2016/2030, (OL L 317, 2016 11 23, p. 1) 3 straipsnio 4 dalis.

10" Rekomendacinés pastabos dél kovos su suké&iavimu koordinavimo tarnybos (AFCOS)
pagrindiniy uzduociy ir pareigy, 2013 m. lapkricio 13 d., Ares (2013) 3 403 880.
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valstybéje naréje koordinuoti visus teisékuros, administracinius ir tiriamuosius
jsipareigojimus bei veiklg, susijusius su ES finansiniy interesy apsauga. Pasidalijamojo
valdymo atveju valstybiy nariy institucijos pranesa Komisijai jtariamo ar patvirtinto
sukciavimo (ir kity neatitikimy) atvejus per Neatitikimy valdymo sistema (IMS), kuri
jdiegta OLAF kovos su sukéiavimu informacijos platformoje.

2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé Direktyva (ES)
2017/1371 dél kovos su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu
baudZiamosios teisés priemonémis (,,PIF direktyva“''). Direktyvoje yra nustatyta
bendra sukc¢iavimo, nukreipto pries ES finansinius interesus, apibréztis, visy pirma
viesyjy pirkimuy srityje. Valstybés narés privalo perkelti PIF direktyvg j nacionaline teise
iki 2019 m. liepos 6 d.'?

2018 m. rugséjo meén. Komisija paskelbé savo 29-3j3 metine ataskaitg dél Europos
Sajungos finansiniy interesy apsaugos®® (toliau — 2017 m. PIF ataskaita). Pasidalijamojo
valdymo atveju Komisija Sig ataskaitg rengia remdamasi informacija, kurig pranesa
valstybés narés per IMS (zr. 7 dalj). Analizuojant 2017 m. PIF ataskaitg matyti, kad ES
sanglaudos politikos srityje pranesty sukcéiavimo (jtariamo ir patvirtinto) atvejy yra
reikSmingai daugiau nei kitose srityse: sanglaudos politika apima tik trecdalj biudzeto,
bet jai tenka 39 % visy pranesty sukciavimo atvejy ir 72 % visy su Siais atvejais susijusiy
finansiniy sumy (zr. 2 diagramg).

1 Santrumpa PIF yra kilusi i$ prancizy kalbos termino , protection des intéréts financiers” ir
reiSkia bendra ES finansiniy interesy apsauga.

12 Direktyvos 2017/1371 17 straipsnio 1 dalis.

132018 m. rugséjo 3 d. COM(2018) 553 final.
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2 diagrama. Pranesti neatitikimai dél jtariamo sukciavimo pagal politikos

sritis (2013-2017 m.)

Pranesti neatitikimai dél jtariamo

Susijusios finansinés sumos

Politikos sritis suktiavimo
(skaicius) (procentiné dalis) (milijonai eury) (procentiné dalis)

Bendra Zemés Ukio politika 2081 50% 350,9 24%
Sanglaudos ir Zuvininkystés politikos

- Zuvininkystés dalis 64 2% 20,1 1%

- Zemés Tkio dalis (iki 2007 m.) 24 1% 3,4 0%

- Sanglaudos dalis 1645 39% 1063,6 72%
Pasirengimo narystei politika 133 3% 28,8 2%
Tiesioginis valdymas 206 5% 21,5 1%
1S VISO (1$1aidy dalis) 4153 100% 1488,3 100%

Saltinis: 2017 m. PIF ataskaita — statistikos priedo Il dalis (I5laidos).

Remiantis 2017 m. PIF ataskaitoje pateiktais duomenimis, valstybiy nariy pranesti

neatitikimai dél jtariamo sukciavimo sudaro 0,44 % sanglaudos politikos srityje ES

ismokety lésy. Sis rodiklis yra Zinomas kaip sukéiavimo aptikimo lygis' ir labai skiriasi

skirtingose valstybése narése (zr. 3 diagramqg) —nuo 0 % iki 2,1 % lyginant su 2007—

2013 m. laikotarpio ES sanglaudos politikos finansavimu. 2017 m. PIF ataskaitoje

nepateikiama jokiy konkreciy paaiskinimy dél reikSmingai didesnio sukciavimo

aptikimo lygio Slovakijoje. Vidutiné atskiro neatitikimo dél jtariamo sukciavimo verté

sudaro 0,8 milijono eury.

142017 m. PIF ataskaitos statistikos priedas, p. 93. Suké&iavimo aptikimo lygis yra santykis tarp

sumy, susijusiy su pranestais jtariamo sukciavimo atvejais, ir 2007-2013 m. programavimo

laikotarpiu atliktais mokéjimais (91 puslapis). Sis rodiklis neapima neaptikty arba

nepranesty sukcéiavimo atvejy.
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3 diagrama. Aptiktas ir pranestas sukciavimas, kaip ES valstybiy nariy

2007-2013 m. programavimo laikotarpiu gauty sanglaudos politikos lésy
procentiné dalis

Liuksemburgas | 0,00 %
Suomija | 0,00 %
Airija | 0,00 %
Svedija | 0,00 %
Belgija 0,02 %
Prancuzija 0,02 %
Lietuva 0,03 %
Vengrija 0,04 %
Malta 0,04 %
Danija 0,05 %
Ispanija 0,05 %
Graikija 0,07 %
Bulgarija 0,12 %
Jungtiné Karalysté 0,12 %
Vokietija 0,14 %
Austrija 0,14 %
Kipras 0,15 %
Nyderlandai
Kroatija
Estija
Italija

IS viso ES

Portugalija
Lenkija
Slovénija
Latvija
Cekija

Rumunija

Slovakija 2,13 %

T T T

T T

0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,50 % 2,00 % 2,50 %

N.B. Apskaiciuojant Sioje diagramoje parodytg sukcéiavimo aptikimo lygj nebuvo jtraukti su Zuvininkystés
politika susije neatitikimai (kurie yra jtraukti j Komisijos paskelbtus statistinius duomenis sanglaudos
politikos ir Zuvininkystés politikos srityse ir dél kuriy visos ES sukéiavimo aptikimo lygis nepadidéja). | Sig
diagrama taip pat nebuvo jtrauktos daugiasalés Europos teritorinio bendradarbiavimo (ETB) programos.
Taciau j Sias programas buvo atsizvelgta apskaiciuojant diagramoje pateiktg ES vidurkj. Kalbant apie
valstybes nares, kuriy sukcéiavimo aptikimo lygis yra nulinis, Suomija ir Liuksemburgas pranesé, kad dél

suké&iavimo atsiradusiy neatitikimy nebuvo, o Airija ir Svedija pranesé keleta neatitikimy, kuriy finansiné
verté buvo nedidelé.

Saltinis: EAR, remiantis 2017 m. PIF ataskaitos statistikos priedu, p. 93.

11 Mes manéme, kad bltina jvertinti vadovaujanciyjy institucijy atlikta darbg, nes
jos yra pirmose gretose kovojant su sukéiavimu ES sanglaudos politikos srityje. Pasak
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Komisijos'®, suderinus, i$ vienos pusés, vadovaujanciyjy institucijy iSsamy rizikos
vertinimg, lemiantj tinkamas prevencijos ir aptikimo priemones, bei, i$ kitos pusés,
kompetentingy institucijy (paprastai policijos ar prokuratlros) koordinuotus ir
savalaikius tyrimus, bty galima reikSmingai sumazinti sukéiavimo rizikg sanglaudos
politikos srityje ir pasiekti tinkama atgrasyma nuo sukéiavimo. Sis auditas buvo

suskirstytas j dvi placias sritis.

5 Komisijos gaireés valstybéms naréms ir uz programas atsakingoms institucijoms dél
sukciavimo rizikos vertinimo bei veiksmingy ir proporcingy kovos su sukcéiavimu priemoniy,
11 puslapis (2014 m. birZelio 16 d. EGESIF 14-0021).
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Audito apimtis ir metodas

Mes nusprendéme audituoti vadovaujanciyjy institucijy darbg kovojant su
sukciavimu sanglaudos politikos srityje, atsizvelgdami j svarby vaidmenj, kurj jos atlieka
ir atliks toliau 2021-2027 m. programavimo laikotarpiu. Mes jvertinome, ar
vadovaujanciosios institucijos tinkamai jvykdé savo pareigas visuose kovos su
sukciavimu valdymo proceso etapuose, bitent: sukéiavimo prevencijos, sukCiavimo
aptikimo ir atsako j sukéiavimg (jskaitant ataskaity teikima ir netinkamai iSmokéty lésy
susigrazinima). Siuo tikslu mes jvertinome, ar vadovaujanciosios institucijos:

a) parengé kovos su sukciavimu politika, atliko iSsamy rizikos vertinimg ir jgyvendino
tinkamas prevencijos ir aptikimo priemones ir

b) tinkamai reagavo j aptiktg sukc¢iavima koordinuodamos savo veiksmus su tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo jstaigomis ir AFCOS, atsizvelgdamos j Siy tarnyby
strukturg muasy aplankytose valstybése narése.

Mes iSnagrinéjome, kokj vaidmenj vadovaujanciosios institucijos ir AFCOS atliko
valstybése narése sanglaudos politikos srityje. Auditavome vadovaujancigsias
institucijas, valdancias veiksmy programas ES sanglaudos politikos srityje, kurioms
finansavimas buvo skirtas is trijy pagrindiniy Europos struktiriniy ir investicijy fondy:
SF, ESF ir ERPF. Mes nusprendéme nejtraukti ERPF Europos teritorinio
bendradarbiavimo tikslo (ETBT), nes atitinkamy VP finansuojamuose projektuose
dalyvauja partneriai is skirtingy Saliy prizitrint institucijoms skirtingose valstybése
narése.

Mes perzilréjome, kaip vadovaujanciosios institucijos atsizvelgé j valstybiy nariy
teisine ir strategine kovos su sukéiavimu sistemga, skirtg , kovos su sukciavimu proceso”
valdymui, visy pirma tais atvejais, kai buvo patvirtinta nacionaliné kovos su sukéiavimu
strategija. Mes paraginome visas vadovaujancigsias institucijas dalyvauti apklausoje dél
sukciavimo prevencijos ir aptikimo priemoniy ir gavome atsakymus is 23 valstybiy
nariy institucijy.

Mes lankémeés septyniose valstybése narése: Bulgarijoje, Prancuzijoje, Vengrijoje,
Graikijoje, Latvijoje, Rumunijoje ir Ispanijoje. Atrinkdami Sias valstybes nares, mes
atsizvelgéme j sukcéiavimo aptikimo lygius ir sukéiavimo atvejy skaiciy, pateiktus
2016 m. PIF ataskaitoje, ir jy koreliavima su kitais turimais sukciavimo rizikos rodikliais.
Savo vizity metu mes susitikome su institucijy, atsakingy uz 43 veiksmy programy
(22 2007-2013 m. VP ir 21 2014-2020 m. VP) jgyvendinimg, atstovais ir su
pagrindiniais veikéjais kovos su sukcéiavimu srityje (baudziamojo persekiojimo ir
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teisminémis jstaigomis, tyrimo jstaigomis, kovos su sukéiavimu agentiroms,
konkurencijos institucijoms). Misy aplankytose valstybése narése mes auditavome VP
imtj, kuri buvo sudaryta vadovaujantis profesine nuoziura taip, kad reprezentatyviai
atspindéty visus fondus (ERPF, ESF ir, jei taikytina, SF) ir jvairius intervencijos badus.

Mes perziuréjome 138 Komisijai pranesty neatitikimy dél jtariamo sukciavimo
imties bylas, susijusias su 22 2007-2013 m. laikotarpio tikrintomis VP. Kai leido
populiacijos dydis, atrinkdami neatitikimus, kuriuos turime perzitréti, mes taikéme
metoda, kuris Zinomas kaip piniginio vieneto atranka. Mes nevertinome tyrimo,
baudziamojo persekiojimo ir teisminiy jstaigy darbo, — visgi mes iSnagrinéjome
vadovaujanciyjy institucijy koordinavimg su Siomis jstaigomis ir joms skirtg
komunikacija.

Sioje ataskaitoje pateikti nustatyti faktai papildo faktus, pateiktus Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 01/2019 ,,Kova su sukciavimu naudojant ES lésas. Reikalingi veiksmai“,
kuri buvo paskelbta 2019 m. sausio 10 d. ir kurioje buvo nagrinéjami Komisijos kovos
su sukciavimu strategijos koncepcija ir jgyvendinimas. Toje ataskaitoje mes daugiausia
démesio skyréme OLAF vaidmeniui, bet taip pat iSnagrinéjome kovos su sukciavimu
politikai skirtg darbg, kurj atliko uz ES sanglaudos politikos jgyvendinimg atsakingas
Komisijos GD (Zr. 04 dalj).
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Pastabos

Vadovaujanciosios institucijos paprastai neturi konkrecios kovos su
sukciavimu politikos

Komisija pateiké gaires valstybéms naréms ir vadovaujanciosioms institucijoms,

siekdama padéti joms jvykdyti jy teisinius jsipareigojimus jdiegti kovos su sukciavimu

priemones, kurios yra proporcingos ir veiksmingos.

Valstybiy nariy lygmeniu Komisija rekomenduoja priimti ESI fondy apsaugai
skirtas nacionalines kovos su sukciavimu strategijas, siekiant, kad kovos su
sukciavimu priemonés bty jgyvendinamos darniai ir veiksmingai, ypac tose
srityse, kuriose valstybiy nariy organizaciné struktura yra decentralizuota.

Veiksmy programy lygmeniu Komisija rekomenduoja vadovaujanciosioms
institucijoms suformuoti struktdrinj pozidrj j kovg su sukéiavimu, kuris bty
paremtas keturiais pagrindiniais kovos su sukciavimu valdymo proceso
elementais: prevencija, aptikimu, iStaisymu ir baudZiamuoju persekiojimu*®.

Komisija toliau apibrézé konkrecius kriterijus, skirtus jvertinti, kaip
vadovaujanciosios institucijos vykdé savo teisinius jsipareigojimus nustatant
proporcingas ir veiksmingas kovos su sukéiavimu priemones?’.

16

17

Komisijos gairés valstybéms naréms ir uz programas atsakingoms institucijoms dél
sukciavimo rizikos vertinimo ir veiksmingy ir proporcingy kovos su sukciavimu priemoniy
(2014 m. birzelio 16 d. EGESIF 14—0021), OLAF vadovas dél valstybiy nariy auditoriy
vaidmens sukciavimo prevencijos ir aptikimo srityse (2014 m. spalio mén.) ir bendros
metodikos, skirtos valdymo ir kontrolés sistemy vertinimui valstybése narése, gairés
(2014 m. gruodzio 18 d. EGESIF 14-0010-final).

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1303/2013 (OL L 138, 2014 5 13, p. 5) ir
apibreézti pagrindiniai valdymo ir kontrolés sistemoms taikomi reikalavimai ir pateikta jy
klasifikacija atsizvelgiant j veiksmingg ty sistemy veikima, 30 straipsnis ir IV priedas —
konkreciai, 7 pagrindinis reikalavimas (veiksmingas proporcingy kovos su sukcéiavimu
priemoniy jgyvendinimas).
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Komisija rekomenduoja vadovaujanciosioms institucijoms naudoti oficialig kovos
su sukdiavimu politikg*®, kuria pagarsinty savo ryztg reaguoti j suk&iavima ir su juo
kovoti. Si politika visy pirma turéty apimti strategijas dél kovos su suk¢iavimu kultdros
plétros ir dél kovai su sukciavimu skirty jgaliojimy paskirstymo. Mes manome, kad
vadovaujanciosios institucijos turéjo parengti oficialig kovos su sukéiavimu politikg ar
panasy atskirg dokumenta, kuriame buty nurodytos jy sukCiavimo prevencijos,
aptikimo ir reagavimo j jj priemonés, ir aiskiai parodyta jy darbuotojams, ES naudos
gaveéjams ir kitoms institucijoms, kad kovai su sukéiavimu skirtos priemonés yra
jdiegtos ir jgyvendinamos.

Savo surengty vizity metu nustatéme, kad tik labai nedaugelj Siy politikos
dokumenty is tikryjy sudaro oficialts informaciniai dokumentai, kuriuose
apibendrinamos kiekviename kovos su sukciavimu valdymo proceso etape taikytinos
priemoneés, atsizvelgiant j nustatytas sukciavimo rizikas. Oficialios kovos su sukéiavimu
politikos pavyzdziy mes nustatéme tik Latvijoje, konkreciose tarpinése jstaigose
Ispanijoje ir Prancizijoje (kur politika nebuvo viesai skelbiama). Visais kitais atvejais,
siekiant gauti iSsamy kovos su sukciavimu priemoniy aprasymga, mums reikia skaityti
jvairius valdymo dokumentus ir procediry vadovus. Manome, kad oficialios kovos su
sukciavimu politikos nebuvimas riboja valstybiy nariy gebéjima priziaréti ir koordinuoti
kovos su sukciavimu priemones ir jvertinti jy veiksminguma. Tai ypac svarbu dél to, kad
tik desimt valstybiy nariy*® priémé nacionaline kovos su suk¢iavimu strategija, paremta
Komisijos rekomendacijomis (zr. 18 dalj).

Nuostaty, jpareigojanciy vadovaujancigsias institucijas priimti oficialig kovos su
sukciavimu politikg, nebuvima taip pat laikome 2014—2020 m. kovos su sukciavimu

® Sja prasme ,oficiali kovos su suké&iavimu politika“ atitinka , suk&iavimo rizikos valdymo

programa”, kurig apibrézé Patvirtinty sukciavimo tyréjy asociacija (ACFE) savo ,Sukciavimo
tyréjy vadove” arba ,,Sukciavimo rizikos valdymo vadove®, kurj ji parengé su Tredvéjaus
komisijg remianciy organizacijy komitetu (COSO), ir ,,oficialias kovos su sukcéiavimu ir
korupcija strategijas”, kurias parengé Akredituotas viesyjy finansy ir apskaitos institutas
(CIPFA) savo ,,Sukciavimo ir korupcijos rizikos valdymo praktikos kodekse“.

19 Nacionalinés kovos su sukdiavimu strategijos taikomos deimtyje i$ 28 valstybiy nariy:

Bulgarijoje, Cekijoje, Graikijoje, Prancizijoje, Kroatijoje, Italijoje, Latvijoje, Vengrijoje,
Maltoje ir Slovakijoje. Rumunija taip pat turi strategijg, taciau ji dabar yra pasibaigusi
(Saltinis: 2017 m. PIF ataskaita, p. 12). Valstybés narés, kurios néra priémusios nacionalinés
strategijos, yra Sios: Belgija, Danija, Vokietija, Estija, Airija, Ispanija, Kipras, Lietuva,
Liuksemburgas, Nyderlandai, Austrija, Lenkija, Portugalija, Slovénija, Suomija, Svedija ir
Jungtiné Karalysté.
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sistemos trakumu. Be to, Komisijos deleguotajame reglamente (ES) Nr. 480/2014
(kuriuo papildomas 2014-2020 m. BNR) néra paminéti su proporcingy ir veiksmingy
kovos su sukcéiavimu priemoniy jgyvendinimu susije trikumai, kiek tai gali bati svarbu
kalbant apie rimtus trikumus, dél kuriy gali bGti sustabdyti veiksmy programoms skirti
mokeéjimai arba daromi jy finansiniai pataisymai’®. Todél vertinant valdymo ir kontrolés
sistemas kovos su sukéiavimu priemonéms buvo teikiama maziau svarbos nei kitoms
sritims. Komisijos pasitlyme dél 2021-2027 m. BNR kovos su sukéiavimu priemonés
néra laikomos viena i3 jgalinanciy salygy??, kurias valstybés narés turi jvykdyti, kad
galéty gauti ES sanglaudos finansavima.

Vadovaujanciosios institucijos sistemingai jvertina sukciavimo rizikg,
taciau Sis procesas galéty buti dar labiau pagerintas

Vadovaujanciosios institucijos sistemingai nustato sukciavimo rizikas

Didziausias pokytis, palyginti su 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, yra tai,
kad vadovaujanciosios institucijos dabar turi jvertinti suk¢iavimo rizikg pagal 2014—
2020 m. kontrolés sistemos reikalavimus (Zr. 05 dalj). Sia procedira siekiama, kad
vadovaujanciosios institucijos nustatyty esamos vidaus kontrolés tinkamuma reaguoti j
rizikas, susijusias su jvairiais sukCiavimo scenarijais, ir nustatyti sritis, kuriose reikia
papildomy kontrolés priemoniy.

Be kity kovai su sukciavimu skirty temy, EGESIF gairése valstybéms naréms ir
vadovaujanciosioms institucijoms (Zr. 18 dalj) yra nagrinéjama sukciavimo rizikos
jvertinimo uZduotis, jskaitant praktinj ,,parengta naudoti“ jrankj, skirtg vertinimui
atlikti??. Visos vadovaujancéiosios institucijos, kuriose mes lankémés atlikdami savo
auditg, vykde savo pareigg atlikti sukc¢iavimo rizikos vertinima. Tai rodo, kad Siy
institucijy poziuris j suk¢iavima sanglaudos politikos srityje pasikeité j gerajg puse.

2030 straipsnis ir IV priedas.

21 Komisijos pasitlymo dél 2021-2027 m. BNR 11 straipsnis ir Ill priedas, COM (2018) 375,
2018 m. geguzés 29 d.

22 Rekomendaciniame dokumente Komisija parengé sukéiavimo rizikos vertinimo modelj,

paremtg 31 standartine bldinga rizika, kuri toliau skirstoma j 40 riziky ir 128
rekomenduojamas rizikg mazinancias kontrolés priemones, kuriy kiekviena priskiriama
keturiems bendro valdymo procesams (pareiskéjy atrankai, operacijy vykdymui ir
tikrinimui, tvirtinimui ir mokéjimui bei tiesioginiams vadovaujanciyjy institucijy pirkimams).
Vis délto, Siame dokumente néra aprasytos finansinés priemonés arba rizikos, susijusios su
valstybés pagalba.
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Dauguma atvejy valdZios institucijos taiké sukciavimo rizikos vertinimo modelj, kurj
sukdré Komisija, arba jy paciy Sio modelio adaptacija.

2018 m. lapkri¢io 28 d. Komisija paskelbé jos 2016 m. gruodZio mén. iSoreés
tiekéjui pavesto atlikti tyrimo?* dél suk¢iavimo ir korupcijos prevencijos praktikos, kurig
valstybés nareés jgyvendino atsizvelgdamos j konkrecias 2014-2020 m. programavimo
laikotarpiu taikomas nuostatas, rezultatus. Tyrime buvo padaryta iSvada, kad nauiji
teisés akty reikalavimai, visy pirma susije su sukciavimo rizikos vertinimo procesu,
padéjo valstybiy nariy pastangas kovoti su sukCiavimu padaryti labiau formalizuotas ir
sistemingesnes. Taciau tyrime taip pat padaryta iSvada, kad kai kurios institucijos gali
parodyti per mazus jy paciy jsivertinimo rizikos lygius (1 dalis).

Tyrimas buvo paremtas 50 2014-2020 m. VP imtimi (i$ kuriy 41 buvo susijusi su
sanglauda, iSskyrus ETBT), kurig Komisija sudaré vadovaudamasi profesine nuoziiira
taip, kad buty jtrauktos visos valstybés narés bei jvairus sektoriai ir fondai. Tyrimo
grupé perzitréjo i$ valstybiy nariy gautg informacija (visy pirma jy sukciavimo rizikos
vertinimy rezultatus) ir surengé interviu su uz programas atsakingomis institucijomis
bei AFCOS.

Tyrime daugiausia démesio buvo skirta suk¢iavimo prevencijos priemoniy
koncepcijai ir (mazesniu mastu) sukciavimo aptikimo metodams bei buvo jvertinta,
kokiu mastu priemonés buvo proporcingos nustatytoms rizikoms. Taciau jame
nebuvo iSnagrinéta, kokiu bidu buvo atliktas sukéiavimo rizikos vertinimas. Tyrime
taip pat nepadaryta iSvada dél jdiegty priemoniy veiksmingumo.

Pagrindines atliekant tyrimg gautas pamokas galima apibendrinti taip:

Kovos su sukciavimu ir kovos su Rizikg mazinanciy priemoniy
korupcija pastangos 2014—-2020 m. proporcingumas yra maZziausias riziky,

2 DG REGIO ,,Sukéiavimo ir korupcijos Europos struktariniy ir investicijy fondy fonduose

prevencija — praktikos ES valstybése narése apzvalga“, 2018 m. spalio mén., galima rasti:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-
the-implementation-of-article-125—4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-
the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-
states.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
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programavimo laikotarpiu yra formaliau | susijusiy su antikonkurenciniu veiksmy
jtvirtintos ir sistemingesnés. derinimu konkursuose ir dvigubu
finansavimu, atveju.

Rizikg mazinancios priemoneés paprastai | Kai kurios institucijos gali numazinti
yra proporcingos jsivertintoms rizikoms. | jsivertintus sukciavimo rizikos lygius.

Dauguma institucijy naudoja Komisijos Ne visos vadovaujanciosios institucijos
sukciavimo rizikos vertinimo Sablong. atlieka sukciavimo rizikos vertinimg VP
lygmeniu.

Jtraukesnis sukciavimo rizikos vertinimo | Butina geriau komunikuoti su valstybiy
procesas yra labiau tinkamas mazinant | nariy institucijomis dél kovos su
sukéiavimo rizika. sukéiavimu veiklos.

] imtj jtrauktoms vadovaujanciosioms
institucijoms atrodo, kad Arachne
priemong, tokia jos forma, kokia yra
dabar, ne visiskai patenkina jy
poreikius.

Yra keletas tobulintiny sriciy

Vis délto, atkreipiame démesj j tai, kad kai kurios vadovaujanciosios institucijos
taiko mechaniska poziurj j suk€iavimo rizikos vertinima, o tai leidZzia manyti, kad
pirmenybé teikiama formai, o ne turiniui.

Be to, nustatydamos sukciavimo rizika, jos paprastai remiasi savo patirtimi,
neprasydamos jokios papildomos kity sritj iSmananciy veikéjy (kovos su sukéiavimu
koordinavimo tarnyby, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jstaigy ar kity specializuoty
eksperty agentiry) pagalbos.

Savo vizity valstybése narése metu mes nustatéme pozymiy, kad kelios
vadovaujanciosios institucijos ir tarpinés jstaigos galéjo nepakankamai jvertinti
sukéiavimo rizikas:

Bulgarijoje audito institucija jau buvo nustaciusi, kad kai kurios vadovaujanciosios
institucijos neteisingai klasifikavo konkrecias sukciavimo rizikas kaip mazas ir todél
j jas neatsizvelgé taikydama papildomas kontrolés procediiras.

Prancuzijoje musy aplankytos vadovaujanciosios institucijos nejvertino papildomy
kontrolés priemoniy poveikio likutinei sukciavimo rizikai.
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Ispanijoje, kur atsakomybé uz sukciavimo rizikos vertinima yra is$ dalies perduota
tarpinéms jstaigoms, atliekant vadovaujanciyjy institucijy uzsakytg nepriklausoma
vertinimg buvo nustatyta nenuoseklumo problemy tarp vadovaujanciosios
institucijos nustatyty riziky ir planuojamy kontrolés priemoniy (pavyzdZiui,
nebuvo veiksmy plano tam tikroms rizikoms arba priemonés buvo numatytos
kontrolés srityse, kuriose pazymeéta, kad Sios priemonés netaikomos).

Vienos Rumunijoje audituotos VP atveju tarpinés jstaigos, vykdancios panasias
pavestas funkcijas ir finansavima, pateikeé skirtingus sukéiavimo rizikos vertinimus.

Vengrijoje mes nustatéme, kad sukcéiavimo rizikos vertinimas buvo nepakankamai
iSsamus (nejtraukti ankstesnio audito rezultatai) ir nebuvo nustatyta su
konkreciais VP operacijy ir naudos gaveéjy tipais susijusiy riziky.

Beveik visais atvejais vadovaujanciosios institucijos padaré iSvadg, kad esamos
kovos su sukéiavimu priemonés mazina nustatytas suk¢iavimo rizikas. Atsizvelgdami j
nustatytus trikumus, mes manome, kad Si iSvada gali bGti pernelyg optimistiska.

Vadovaujanciosios institucijos pagerino savo sukciavimo prevencijos
priemones, bet nepadaré reikSmingos pazangos, kad buty preventyviai
aptinkamas sukciavimas

Vadovaujanciosios institucijos turi parengti veiksmingas ir proporcingas
sukciavimo prevencijos ir aptikimo priemones, atsizvelgiant j nustatytas rizikas, tokiu
bldu, kad sukciavimo galimybés baty Zymiai sumazintos.

Vadovaujanciosios institucijos parengé konkrecias 2014-2020 m. laikotarpio
sukciavimo prevencijos priemones

Mes nustatéme, kad 2014-2020 m. laikotarpiui parengtos papildomos kovos su
sukciavimu priemonés iS esmés yra skirtos prevenciniams veiksmams ir jie yra
iSsamesni nei 2007-2013 m. laikotarpiu taikyti veiksmai. Masy apklausa parodé, kad
tokias papildomas prevencines priemones daugiausia sudaro informavimui apie
sukciavima skirtas darbuotojy mokymas, interesy konflikty politika, etikos gairés
darbuotojams ir naudos gavéjams bei auksto lygio instituciniai pareiskimai ar
deklaracijos dél kovos su sukciavimu.

Mdasy tyrimas taip pat parodé, kad vadovaujanciosios institucijos mano, kad
informavimo apie sukCiavima priemonés (tiek darbuotojy mokymas, tiek priemonés,
skirtos tarpinéms jstaigoms ir projekty naudos gavéjams), interesy konflikto politika ir
elgesio kodeksai yra veiksmingiausias bldas uzkirsti kelig suk¢iavimui naudojant ES
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sanglaudos finansavimg (zr. 4 diagramg). Kitos sukcéiavimo prevencijos priemonés, kaip
antai paramos darbuotojams programos (kuriomis siekiama sumazinti spaudimg
sukciavimo rizikos veikiamiems darbuotojams) arba atlygio schemos (kai
vadovaujanciosios institucijos viesai paskelbia savo ketinimg atlyginti informacijos apie
sukciavimg atskleidéjams), vis dar taikomos retai, nors jos yra laikomos pakankamai
veiksmingomis.

4 diagrama. Vadovaujanciyjy institucijy jgyvendintos sukciavimo
prevencijos priemoneés ir jy suvokiamas veiksmingumas

Vadovaujanciyjy institucijy
procentiné dalis, kurios laiko
priemone veiksminga

Vadovaujanciujy institucijy procentiné dalis, kurios skelbia, kad turi Sias suk¢iavimo

prevencijos priemones

1 Kovos su sukéiavimu mokymas darbuotojams 86 % TARERRETEREEERARKER R 92 %
2 Formali interesy konflikty politika 83 % TARETERRETTARTEERARRR I 91 %
3 Darbuotojy elgesio kodekso priémimas 73 % TREETCRERTRRARCRRNIRD 88 %
4 Kovos su sukciavimu politikos paskelbimas 71% TANERREERNRTRRRRRRRRRNY 82 %
5 Informuotumo apie sukéiavimo rizikg priemonés projekto naudos gavéjams 57 % TR 90 %
6 Informuotumo apie sukéiavimo rizika priemonés tarpinéms institucijoms 54 % TARETARR TR EERARKER RN 92 %
7 Darbuotojy duomeny patikros 29 % TNRTARRETERNTITIANDY 75 %
8 Darbuotojy rémimo programos 20 % LTIy 86 %
9 Kita 13% [T 89 %
10 Atlyginimo / Premijavimo schemos 4% T 67 %

Saltinis: EAR vadovaujanciyjy institucijy apklausa.

Keletas valstybiy nariy taiké naujoviSkesnj metodg, skirtg uzkirsti kelig ES
finansiniams interesams Zalg daranciam sukciavimui, kaip antai jtraukti pilietinés
visuomeneés organizacijas j vieSyjy sutarciy vykdymo stebéjimg arba organizuoti
kampanijas, kuriy metu keliami klausimai dél tam tikro nesaziningo elgesio socialinio
priimtinumo (Zr. 2 langelj).
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2015 m. Europos Komisija ir ,, Transparency International”, pasauliné nevyriausybiné
organizacija, aktyviai kovojanti su korupcija ir visy pirma Zinoma dél jos skelbiamo
korupcijos suvokimo indekso (CPl), pradéjo bandomajj projektga ,,sagziningumo
paktai“, kaip naujoviska bidg uzkirsti kelig sukéiavimui vykdant ES sanglaudos
politikos projektus. Saziningumo paktas yra susitarimas, pagal kurj uz vieSosios
sutarties skyrimg atsakinga institucija ir pasitlymus dél sutarties teikiantys
ekonominés veiklos vykdytojai jsipareigoja nesiimti korupciniy veiksmy ir uztikrinti
skaidruma viesuyjy pirkimy procese. Paktai taip pat apima atskirg susitarimg, pagal
kurj pilietinés visuomenés organizacija (kaip antai NVO, fondas arba vietos
bendruomenés organizacijos) jsipareigoja stebéti, ar visos Salys laikosi savo
jsipareigojimy. SaZiningumo pakty tikslas — padidinti skaidruma, atskaitomybe ir gerg
valdyma sudarant viesyjy pirkimy sutartis, didinti pasitikéjimg vieSojo sektoriaus
institucijomis ir skatinti sgnaudy efektyvuma ir taupyma geriau organizuojant
viesuosius pirkimus. Antras projekto etapas prasidéjo 2016 m. ir bus jgyvendinamas
ketverius metus’*. Mes aptaréme saZiningumo pakty naudojima su pilietinés
visuomenés organizacijomis Latvijoje, Rumunijoje ir Vengrijoje, kurios Sig iniciatyva
jvertino is esmés teigiamai.

2017 m. kovo mén. Latvijos AFCOS pradéjo informavimo kampanijg ,,GALAS
SUKCIAVIMUI!“, kurios metu buvo keliami klausimai dél tam tikro nesaziningo
elgesio socialinio priimtinumo. Nacionaliniai televizijos kanalai rodé kampanijos
reklamg, kurioje dalyvavo nacionalinés garsenybés, ir buvo dalijama reklaminé
medZiaga jstaigoms, jmonéms, parduotuvéms ir visuomenei. Kampanija pasieké
reikSmingg auditorijg ir kurj laikg buvo placiai aptariama tema.

2014-2020 m. sukciavimo aptikimo priemonés iS esmés lieka tos pacios kaip 2007—-
2013 m.

Nors privalomas sukCiavimo rizikos vertinimas reiské, kad daugiau démesio bus
skiriama sukciavimo prevencijai, 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui
vadovaujanciosios institucijos sukuré labai mazai papildomy suk¢iavimo aptikimo
metody. Vietoj to, jos kliovési vidaus kontrolés priemonémis ir procediromis, kurios
jau buvo taikomos 2007-2013 m. laikotarpiu esant silpnesnei kontrolés sistemai (zr. 5

% Daugiau informacijos apie saZiningumo paktus galima gauti Komisijos svetainéje
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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diagramgq). Tai buvo daugiausia patikros vietoje (auditai), vidaus pranesimy apie
sukciavima teikimo mechanizmai ir, kiek mazesniu mastu, konkreciy sukciavimo
pozymiy (pavojaus zenkly) nustatymas?’. Atlike apklausg ir per misy vizitus j valstybes
nares nustatéme labai nedaug papildomy prevencinés kontrolés priemoniy, skirty
sukciavimui aptikti (pavyzdZiui, specialus patikrinimai dél slapty susitarimy per
viesuosius pirkimus, tokie kaip semantiné gauty pasitlymy analizé arba nejprasty
pasitlymy teikimo modeliy nustatymas).

5 diagrama. Vadovaujanciuyjy institucijy jgyvendintos sukciavimo
aptikimo priemonés ir jy suvokiamas veiksmingumas

Vadovaujanciyjy institucijy
procentiné dalis, kurios laiko
priemone veiksminga

Vadovaujanciyjy institucijy procentiné dalis, kurios skelbia, kad turi Sias

sukciavimo aptikimo priemones

1 Patikros vietoje / auditai 87 % [T 95 %
2 Vidiniai pranesimo apie sukciavima mechanizmai 86 % THT TR A 87 %
3 Suk¢iavimo rodikliy / pavojaus Zenkly nustatymas 69 % T 79 %
4 Projekto naudos gavéjy sukciavimo rizikos vertinimas 60 % THU TR 83 %
5 Rizikos vertinimo priemoné ,Arachne” 49 % [T 71 %
6 Duomeny analizé / duomeny gavybos technikos 46 % THURTARR TR RR AT 91%
7 PraneSimy apie suk¢iavima karstoji linija atskleidéjams 44 % T 74 %
8 Kita 21 % (TN RRRRREARREREE 80 %

Saltinis: EAR vadovaujanciyjy institucijy apklausa.

Praktinés problemos mazZina informacijos atskleidéjams skirty sukcéiavimo
atskleidimo karstuyjy linijy nauda

Musy apklausa parodé, kad vadovaujanciosios institucijos mazai naudojasi
sukéiavimo atskleidimo karstosiomis linijomis informacijos atskleidéjams, nepaisant to,
kad paprastai jos mano, kad Si priemoné yra veiksmingas sukciavimo aptikimo
metodas. Sukciavimo atskleidimo karstosios linijos ir kiti informacijos atskleidimo
mechanizmai leidZia vadovaujanciosioms institucijoms (ir kitoms susijusioms valstybiy
nariy valdZios institucijoms) suZinoti apie galimg sukcéiavima, kurio nepavyko aptikti
kitomis kontrolés priemonémis?®. Jvairds tyrimai rodo, kad $ie metodai laikomi
svarbiausiais ataskaity apie sukciavima $altiniais?’. Savo surengty vizity metu mes

% Remiantis poZymiais, kuriuos Komisija pateiké savo 2009 m. vasario 18 d. informaciniame

praneSime apie su ERPF, ESF ir SF susijusio sukéiavimo poZymius.

%6 Ppats sukéiavimo, nukreipto prie$ ES sanglaudos politikos fondus, pobudis yra toks, kad

kaltininkai pastebi esamy kontrolés priemoniy ribotumus ir bando jais pasinaudoti,
siekdami gauti tiesioginés ar netiesioginés neteisétos naudos.

?7" Konkrediai, 2018 m. plataus masto suké&iavimo ir pikthaudZiavimo darbe tyrimas ,Ataskaita

tautoms” (Report to the Nations), kurig paskelbé Kvalifikuoty sukciavimo tyréjy asociacija
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jvertinome informacijos atskleidimo mechanizmus ir nustatéme keletg praktiniy
problemuy, susijusiy su jy naudojimu. Pavyzdziui, jie ne visada yra anonimiski ir yra
rizika, kad projekto naudos gavéjai ir placioji visuomené apie juos néra pakankamai
informuoti. Kai yra reglamentavimo apribojimy, susijusiy su anoniminiy informacijos
atskleidimo kanaly naudojimu, vadovaujanciosios institucijos ir AFCOS visada gali
anoniminiams informacijos atskleidéjams rekomenduoti informacijos apie sukéiavima
atskleidimo pranesimo sistema, kurig yra jdiegusi OLAF?2,

2018 m. balandzio 23 d. Komisija pasitlé Direktyva dél informacijos atskleidéjy
apsaugos. Jos tikslas — suvienodinti skirtingus Siuo metu valstybiy nariy taikomus
pozilrius ir padidinti asmeny, pranesanciy Sajungos teisés pazeidimus, jskaitant visus
pazeidimus, kurie kenkia ES finansiniams interesams, apsaugos lygj. Savo nuomonéje
deél pasitlymo, paskelbtoje 2018 m. spalio 15 d., mes pristatéme savo pozitrj, kad
informacijos atskleidimo priemoniy visose valstybése narése jdiegimas ar iSplétimas
padéty pagerinti ES politiky valdymg remiantis pilieciy ir darbuotojy veiksmais. Taciau
mes taip pat atkreipéme démesj j tam tikras susiripinima keliancias sritis, kaip antai
pernelyg sudétingg pasitlymo turinio apimtj, dél kurio gali mazéti teisinis tikrumas
potencialiems informacijos atskleidéjams ir taip juos atgrasyti nuo pranesimo. Kiti
musy isSkelti klausimai buvo tai, kad néra aiskiai nustatyty pareigy, susijusiy su
informuotumo didinimu ir personalo mokymu, ir masy jsitikinimas, kad asmenims,
kurie informacijg atskleidé anonimiskai, neturéty bati atimta teisé j atskleidéjy
apsauga, jeigu véliau nustatoma jy tapatybé?®. Atsizvelgiant j Sios direktyvos priémima,
2019 m. kovo 12 d. Europos Parlamentas ir valstybés narés priémé preliminary
susitarima dél naujy taisykliy, uztikrinanciy informacija apie ES teisés pazeidimus
pranesanciy atskleidéjy apsauga™’.

(ACFE). Remiantis Siuo tyrimu, sukéiavimas yra daugiausia nustatomas per jspéjimus, kokie
jie beblty — darbuotojy, vartotojy, konkurenty ar anoniminiy Saltiniy.

2 Pranesimo apie sukéiavima” priemoné https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-

you/report-fraud_en.

2% Audito Rimy nuomonés Nr. 4/2018 dél pasitlymo dél Europos Parlamento ir Tarybos

direktyvos dél asmeny, pranesanciy apie Sgjungos teisés pazeidimus, apsaugos 3, 12, 21, 23
ir 32 dalys.

30 Zr. Komisijos pranesima spaudai IP/19/1604 “Europos Komisija palankiai vertina

preliminary susitarimg visoje ES stiprinti praneséjy apsauga” (http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-19-1604_It.htm).


https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
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Per mazai naudojama duomeny analizé suk¢iavimui aptikti

Komisija ragina vadovaujancigsias institucijas preventyviai naudoti duomeny
analize, siekiant aptikti situacijas, kai iSkyla potencialiai didelé rizika, nustatyti pavojaus
Zenklus ir aiskiau apibreézti kovos su sukéiavimu priemoniy tikslus. Duomeny analizé
turéty bati sisteminé projekty atrankos, valdymo patikrinimy ir audity dalis®'. Kovos su
sukciavimu kontekste Komisija suteikia galimybe naudoti specialiag duomeny gavybos
priemone (,Arachne”), padedancig vadovaujanciosioms institucijoms nustatyti
projektus, kuriems gali iskilti sukéiavimo rizikos pavojus. Remiantis masy iS Komisijos
gauta informacija, 2018 m. gruodZio mén. ,Arachne” naudojo 21 valstybé naré 165
veiksmy programose, kurioms tenka 54 % viso ES sanglaudos politikos finansavimo
2014-2020 m. laikotarpiu (iSskyrus ETB). Misy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2019
»,Kova su sukéiavimu naudojant ES |ésas. Reikalingi veiksmai“ mes pabrézéme
»Arachne”, kaip sukcéiavimo prevencijos priemonés, svarbg. Dabar mes jvertinome, kokj
vaidmenj atlieka ,, Arachne”, kaip duomeny analizés priemoné, skirta sukciavimui
aptikti.

Viena i$ svarbiausiy misy audito darbu paremty pastaby yra tai, kad
vadovaujanciosios institucijos nepakankamai naudojasi duomeny analize sukéiavimui
aptikti. MUsy tyrimas parodé, kad tik viena i$ dviejy vadovaujanciyjy institucijy taip
naudoja duomeny analizés priemones (zr. 5 diagramq). Konkreciai, ,,Arachne” yra
naudojama nepakankamai. Misy aplankytose valstybése narése mes nustatéme, kad:

Viena valstybé naré (Graikija) nepateiké jokios informacijos, ar ,,Arachne” bus
pradéta naudoti artimiausiu metu. Tac¢iau Graikijos vadovaujanciosios institucijos
nepatvirtino lygiavertés duomeny analizés priemonés, kuri galéty buti naudojama
visose Salies veiksmy programose.

Keturiose likusiose SeSiose valstybése narése, net jei jos buvo nusprendusios
taikyti priemone , Arachne”, vadovaujanciosios institucijos padaré menka
pazangg, susijusia su batiny darbiniy duomeny jkélimu arba priemonés
naudojimu jy vidaus kontrolei.

Pagal ,,Arachne” chartijg prieigg gali turéti tik vadovaujanciosios institucijos,
tvirtinanciosios institucijos ir audito institucijos. Taigi, tyrimo institucijos negali
automatiskai naudoti ,Arachne”.

31 Komisijos gairés valstybéms naréms ir uz programas atsakingoms institucijoms dél
sukciavimo rizikos vertinimo bei veiksmingy ir proporcingy kovos su sukéiavimu priemoniy
(EGESIF 14-0021).
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Mes taip pat nustatéme, kad dviejose i§ musy aplankyty valstybiy nariy,
vadovaujanciosios institucijos, kurios visapusiskai integravo , Arachne” j savo valdymo
proceduras, pasinaudojo Sia priemone siekdamos pritaikyti savo konkrecias kovos su
sukciavimu priemones didelés rizikos naudos gavéjams.

Negavome jokio jtikinamo paaiskinimo, kodél vadovaujanciosios institucijos
nenaudojo visy Komisijos nemokamai suteiktos priemoneés galimybiy. Vis délto, pacios
Komisijos 2018 m. lapkri¢io mén. tyrime (zr. 24 dalj ir 1 langelj) buvo padaryta iSvada,
kad vadovaujanciosios institucijos mané, kad dabartiné ,, Arachne” versija nevisiskai
atitinka jy poreikius. Tyrimo autoriai dél to isreiské didelj susirtipinimg, nes paprastai
manoma, kad ,,Arachne” nauda labai priklauso nuo veiksmy programy, kuriy
informacija jvedama j priemone, skai¢iaus®’.

Vis délto masy vizity metu mums pavyko nustatyti keletg gerosios praktikos
pavyzdziy, kai valstybiy nariy institucijos buvo parengusios duomeny analizés
priemoniy, galinCiy padéti nustatyti potencialias sukéiavimo rizikas (zr. 3 langelj).

32 DG REGIO tyrimo ,,Suké&iavimo ir korupcijos Europos struktariniy ir investicijy fondy
fonduose prevencija — praktikos ES valstybése narése apzvalga® 51 puslapis.
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Mes nustatéme Sias duomeny analizés priemones, kurios yra naudojamos tiesiogiai,
siekiant aptikti galimg sukéiavimg naudojant ES sanglaudos politikos finansavima:

Rumunijoje Nacionaliné principingos veiklos agentira sukdreé IT sistema
(,,PREVENT"), kuri sulygina perkanciyjy organizacijy ir pasitlymo teikéjy
pateiktg viesyjy pirkimy informacija su informacija is kity nacionaliniy duomeny
baziy (pavyzdziui, jmoniy registro). Sistemos naudojimas 839 ES
finansuojamose viesyjy pirkimy procedirose agentirai sudaré galimybe
pateikti 42 jspéjimus dél neprincipingumo su raginimu atlikti pataisymg ar
pradéti tyrima.

Ispanijoje tarpiné jstaiga, kuri atsakinga uz didelés VP ,,Comunidad Valenciana“
dalies jgyvendinimg, bendradarbiaudama su aukstojo mokslo jstaigomis,
parenge skubaus jspéjimo IT sistemg (,SALER“), kuria pajungus keturias atskiras
nacionalines ir regionines duomeny bazes, buvo siekiama nustatyti sukciavimo
rizikas. Siuo metu $i priemoné yra diegiama.

Vadovaujanciosios institucijos neturi procedury, skirty stebéti ir vertinti
sukciavimo prevencijos ir aptikimo priemones

Komisija skatina valstybes nares ir vadovaujancigsias institucijas nustatyti
proceduras, skirtas stebéti suk¢iavimo prevencijos ir aptikimo priemoniy jgyvendinima.
Sios procediiros turéty apimti specialig ataskaity apie tai, kokios kovos su suk&iavimu
priemonés buvo jdiegtos ir kaip jos taikomos, tvarkg. Valstybés narés ir
vadovaujanciosios institucijos turéty pasinaudodamos stebéjimo rezultatais jvertinti
priemoniy veiksmingumg ir prireikus iS naujo parengti kovos su sukéiavimu strategijas
ir politikas.

Mes nustatéme, kad iSskyrus Latvijg, né viena i$ vadovaujanciyjy institucijy,
kuriose lankémeés, nenagrinéja sukcéiavimo prevencijos ir aptikimo priemoniy
veiksmingumo. Jos veda ribotg dokumentacijg apie naudojamas priemones ir retai jas
susieja su konkreciais rezultatais. Taigi, kovos su sukéiavimu sistemos néra vertinamos
atsizvelgiant j jy faktinius rezultatus — nei vadovaujanciosiose institucijose, nei bet
kuriose kitose uz programas atsakingose institucijose (pavyzdzZiui, audito institucijose)
arba AFCOS.
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Panasus sukciavimo lygiai pranesti 2007-2013 m. ir 2014-2013 m. programavimo
laikotarpiais

Vadovaujanciosios institucijos ir kitos valstybés narés jstaigos pranesa Komisijai
su sukciavimu susijusius ir su juo nesusijusius neatitikimus per IMS. 2018 m. gruodzio
men. valstybés narés (daugiausia vadovaujanciosios institucijos ir audito institucijos) i$
viso buvo pranesusios atitinkamai 1 925 ir 155 neatitikimus dél jtariamo sukciavimo,
susijusius su 2007-2013 m. ir 2014—-2020 m. programavimo laikotarpiais. Jie buvo
susije su jtariamo ir patvirtinto sukCiavimo atvejais, kurie padaré potencialy 1,6
milijardo eury (2007-2013 m.) ir 0,7 milijardo eury (2014-2020 m.) dydzZio poveikj ES
jnasui.

6 diagramoje schematizuotas neatitikimy, kurie buvo pranesti per IMS 2007—-
2013 m. ir 2014-2020 m. programavimo laikotarpiais, skaicius ir piniginé verte. Iki
dabar, 2014-2020 m. laikotarpiui buvo pranesti 155 neatitikimai dél jtariamo
sukciavimo — 10 % maZiau nei tame paciame etape buvo pranesta 2007-2013 m.
laikotarpiui (174). Finansiniu atZvilgiu padétis yra visiskai kitokia: galimas pranesto su
ES sanglaudos politikos fondais susijusio sukc¢iavimo 2014—-2020 m. programavimo
laikotarpiu poveikis (0,7 milijardo eury) yra daugiau kaip tris kartus didesnis nei tame
paciame ankstesnio laikotarpio etape (0,2 milijardo eury). Taciau §j reikSminga
padidéjima I[émé du atskiri jtariamo sukciavimo atvejai, kuriuos mes laikome
iSskirtiniais®3.

3 Du neatitikimus pranesé Slovakija, jy verté yra beveik 0,6 milijardo eury. IS esmés, jie yra
ankstyvame sukd¢iavimo valdymo proceso etape ir dar gali Zymiai pasikeisti.
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6 diagrama. Pranesty neatitikimy dél jtariamo sukciavimo raida
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Saltinis: EAR, remiantis IMS duomenimis.

Dauguma Komisijai pranesty sukciavimo atvejy aptinkami atlikus patikras vietoje
arba yra atskleidZiami tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo jstaigy arba Ziniasklaidos

IMS naudojama keletas duomeny lauky, kuriuose turi biti apiblGdinami
neatitikimai ir nurodoma bet kokiy procediiry bisena. Vienas i$ Siy lauky yra
yInformacijos Saltinis, kuriuo remiantis jtariamas neatitikimas®, kuris parodo aptikimo
metodg. Remiantis iki 2018 m. gruodZio mén. j IMS jrasytais duomenimis, mes
atlikome informacijos Saltiniy, kuriy pagrindu buvo pranesti neatitikimai dél jtariamo
sukciavimo 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu, analize (Zr. 7 diagramg). Mes
nejvertinome 2014-2020 m. duomeny, nes jie vis dar yra labai neiSsamus ir kai kurie jy
yra isskirtiniai (Zr. 43 dalj).
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Pagal skaiciy, daugiausia neatitikimy buvo nustatyta uz programas atsakingoms
institucijoms (Zr. 04 dalj) atlikus patikras vietoje, po kuriy, antroje vietoje, eina atvejai,
kuriuos tiesiogiai nurodé tyrimo arba baudZiamojo persekiojimo jstaigos. Tai leidzia
manyti, kad Sie badai yra veiksmingiausi aptinkant su sanglaudos finansavimo
naudojimu susijusj sukéiavima. Taciau statistiniams duomenims poveikj daro visuotinis
audity, kaip sukciavimo aptikimo metodo, naudojimas (Zr. 33 dalj ir 5 diagramgq). Pagal
verte, dauguma pranesimy apie neatitikimus dél jtariamo sukciavimo buvo susije su
atvejais, kuriuos tiesiogiai pradéjo tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jstaigos, bei
atvejai, kurie suzinomi is spaudos ir kity Ziniasklaidos priemoniy. Mes manome, kad
statistiniams duomenims apie sukciavimo informacijos Saltinius pagal verte daro didelj
poveikj tikryjy susijusiy sumy neapibréztumas, visgi mazesniu laipsniu, kai informacija
teikiama tyrimo arba baudZiamojo persekiojimo jstaigy.
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7 diagrama. Pranesti neatitikimai dél jtariamo sukciavimo 2007-2013 m. laikotarpiu sanglaudos srityje pagal
informacijos Saltinj

Pasiskirstymas pagal skaiciy Pasiskirstymas pagal verte (eurais)
Vidaus auditas ] 10 Vidaus auditas | 608 915
Skaiciaus atzvilgiu tyréjy (policijos,
prokurataros) patikros vietojeir tiesioginé Taliauatsizvelgiant]verte, tiesioginé
Spauda /Ziniasklaida [ 25 koml‘Jr-\iI‘(acija‘ylta p-agrindiniaj pr?ne§tq Duomeny analizé / Ekstrapoliacija I 10808632 | tyréjy komunikacija yra gerokai

neatitikimy del jtariamo sukeiavimo veiksmingesnésukgiavimo aptikimo
informacijos$altiniai. priemoné.

Projekty stebéjimas . 27 Projekty stebéjimas I 15 985 229

OLAF / EB / Audito Rimai / Europos Parlamentas / Taryba Dokumenty patikra (jskaitant vieSuosius pirkimus) - 72 294 461

N
~

Duomeny analizé / Ekstrapoliacija 107 Atskleidéjy prane$imai / Skundai / PrisipaZinimas - 89 723 827

Atskleidéjy pranesimai / Skundai / Prisipazinimas

198 OLAF / EB / Audito Rumai / Europos Parlamentas / Taryba [ 99 208 426

Kita

281 Spauda / Ziniaskiaida [ 215 255 628

Dokumenty patikra (jskaitant vieSuosius pirkimus)

Patikra vietoje [ 220 028 063

Tyrimo arba baudziamojo persekiojimo jstaigos

549 405 506

Patikra vietoje

N
©o
=]

Saltinis: EAR, remiantis IMS duomenimis.

Sr-6-2019-LT.docx 2019 03 27



33

Komisija reikalauja, kad vadovaujanciosios institucijos parengty veiksmingas
atsako j sukCiavima priemones. Jos turéty apimti aiskius pranesimy apie jtariama
sukciavima teikimo mechanizmus ir aiskias proceduras, skirtas perduoti bylas
kompetentingoms tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo jstaigoms. Taip pat turéty bati
proceduros, skirtos jtariamam sukdciavimui stebéti, ir, kai reikia, susigrazinti ES Iésas.
Vadovaujanciosios institucijos turéty bendradarbiauti su savo AFCOS, bei turi bati
tinkamas koordinavimas tarp visy administraciniy ir teisésaugos jstaigy.

Nepakankamas vadovaujanciyjy institucijy pranesinéjimas padaré
neigiama poveikj PIF ataskaitose skelbiamy sukciavimo aptikimo lygiy
patikimumui

Valstybés narés privalo naudodamos IMS pranesti Komisijai 10 000 eury
virijancius neatitikimus, kurie sudaro pagrinda jtarti ar nustatyti sukéiavimag~.
Valstybés narés turi pranesti jtariamo arba patvirtinto suk¢iavimo atvejus net jei jie
buvo iSnagrinéti pries patvirtinant susijusias iSlaidas Komisijai.

Ne visi galimi sukciavimo atvejai, kaip tokie, yra pranesami IMS

Pirmiau pateiktoje 3 diagramoje nurodyti aptikto sukciavimo lygiai 2007-2013 m.
laikotarpiu ES sanglaudos politikos srityje. Jie yra paremti IMS duomenimis ir buvo
paskelbti 2017 m. PIF ataskaitoje. Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2019 mes nurodéme,
kad PIF ataskaitos duomenys apie aptiktg sukéiavima buvo neissamas®°. Su Siuo auditu
susijes masy darbas patvirtino tg vertinima. Mes taip pat nustatéme keletg atvejy,
kurie sudaré pagrindg suabejoti j IMS jtraukty duomeny apie sukéiavimg iSsamumu ir
patikimumu ir todél mazino Komisijos ir valstybiy nariy naudg, kurig jos gali gauti
naudodamos Sig sistema.

3 BNR 122 straipsnio 2 dalis; Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 2015/1970,
papildancio Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1303/2013, su specialiomis
nuostatomis dél pranesimy apie neatitikimus (OL L 293, 2015 11 10, p. 1), 3 ir 4 straipsniai;
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 (jgyvendinimo taisyklés) 28 straipsnio 2 dalis.

% EAR specialioji ataskaita Nr. 01/2019: ,Kova su suk&iavimu naudojant ES lé3as. Reikalingi

veiksmai“, 21-32 dalys.

Sr-6-2019-LT.docx 2019 03 27
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Mes nustatéme, kad ne visos valstybés narés vienodai aiskina ES sukéiavimo
apibréztj (zr. 01 dalj). PavyzdZiui, Ispanijoje karteliniai pazeidimai (pasitlymy
klastojimas) ne visada yra pranesami kaip sukciavimas, taciau kitos valstybés narés,
kaip antai Latvija, sistemingai juos pranesinéja.

Mes nustatéme atvejy, kai aiskiy sukéiavimo pozymiy turintys neatitikimai
nebuvo tinkamai pranesti Komisijai, nes jie buvo aptikti ir iStaisyti pries susijusiy islaidy
patvirtinima Komisijai. Taciau valstybés narés turéty pranesti jtariamg sukciavima (kaip
»,bandyma sukciauti”), net jei galiausiai néra taikomas bendrasis ES finansavimas.
Vengrijoje vadovaujanciosios institucijos nepranesa apie jtarimus dél sukéiavimo, kurie
iSnagrinéjami pries islaidy patvirtinimg Komisijai. Ispanijoje uz ESF atsakinga
vadovaujancioji institucija, kaip atsargumo priemone, sustabdé mokéjimg, bet
nepranesé Komisijai iSlaidy, kurioms padaré poveikj spaudoje paskelbti tariamo
sukciavimo atvejai.

Mes nustatéme, kad valstybés narés nenuosekliai taiké administracinius arba
teisés aktus, spresdamos, kada reikia iSsiysti Komisijai pranesima. Pavyzdziui, Rumunija
sistemingai nepranesinéja per IMS apie atliekamus tyrimus arba sprendimus pradéti
baudziamajj persekiojima. Kaip nustatyta Rumunijos teisés aktuose, Jtarimai dél
sukciavimo registruojami tik tada, kai vadovaujancioji institucija, audito institucija,
AFCOS ar OLAF paskelbia atskirg kontrolés / tyrimo ataskaitg, net ir tuo atveju, kai
tyrimas yra vykdomas arba jau baigtas. Todél praneSinéjimas j IMS yra nepagrijstai
vilkinamas ir kai kurios bylos teismuose gali visisSkai nepatekti j sistema.

Galiausiai, mes taip pat nustatéme, kad Vengrijos AFCOS yra susikaupes didelis
likutis byly, kurios turés buti iSnagrinétos pries pranesant per IMS.

IMS yra keletas netikslumy ir pasenusiy duomeny

Mes nustatéme pavyzdziy, kai IMS buvo pateikta netiksliy ir pasenusiy duomeny,
visy pirma susijusiy su bylos blsena ir pagrindinémis sankcijy taikymo proceduros
datomis. Tai galéty reiksti, kad vadovaujancioji institucija, duomeny tvirtintojas arba
AFCOS nuodugniai nepatikrino duomeny kokybés. Nors Si padétis néra patenkinama,
paprastai ji nedaro poveikio IMS pranesamy sukciavimo atvejy skaiciui.

Mes nustatéme, kad vadovaujanciosios institucijos nesilaiké nuoseklaus metodo
vertindamos finansinj galimo sukciavimo poveikj. Todeél panasis teisés pazeidimai
skirtingose valstybése narése gali buti kiekybiskai jvertinami nevienodai. Tai labiausiai
pasakytina apie atvejus, kur sudétinga tiksliai nurodyti, kokiai isSlaidy sumai yra
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padarytas poveikis (pavyzdZziui, interesy konfliktai per projekty atranka arba viesyjy
pirkimy pazeidimai).

Nepakankamas pranesinéjimas padaré neigiama poveikj sukciavimo aptikimo lygiy
patikimumui

2017 m. PIF ataskaitoje yra pateikti aptikto sukciavimo lygiai kiekvienoje
valstybéje naréje ir visoje ES, remiantis valstybiy nariy institucijy ir AFCOS IMS
pranestais duomenimis (Zr. 07 dalj). Joje néra pateiktas panasus lyginamasis rodiklis,
parodantis neatitikimy skaiciy visoje ES sanglaudos politikos srityje. Apskai¢iuodami §j
skaiciy, mes palyginome kiekvienos valstybés narés pranesamy deél sukéiavimo
atsiradusiy neatitikimy skaiciy su jy gauta ES léSy suma (Zr. 8 diagramgq). Mes
nustatéme, kad Prancizija pranesa maziausiai dél sukéiavimo atsiradusiy neatitikimy
kiekvienam i$ ES jos gaunamam eurui. Muasy manymu, Prancizija netinkamai
pranesinéja neatitikimus, jskaitant pranesimus apie jtariamg sukciavima.

8 diagrama. Sanglaudos politikos fondai — Gautos ES lésos, tenkancios
vienam pranestam neatitikimui dél jtariamo sukciavimo — 2007-2013 m.
programavimo laikotarpis

Pranciizija *

Lietuva
Svedija
Airija
Portugalija
Graikija
Belgija
Italija
Vengrija
Danija
Ispanija
Kroatija
Lenkija
Jungtiné Karalysté
Bulgarija
18 viso ES
Estija
Cekija
Austrija
Slovénija
Nyderlandai
Vokietija
Latvija
Kipras
Rumunija

Slovakija

Malta

1000 1500 2000 2500
Milijonai eury

Saltinis: EAR, remiantis 2017 m. PIF ataskaita. Sioje diagramoje nejtraukta Suomija ir Liuksemburgas,
kurie Siuo laikotarpiu nepranesé jokiy dél sukciavimo atsiradusiy neatitikimy.
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Misy nuomone, Komisijos paskelbti suk¢iavimo aptikimo lygiai is tikryjy yra
praneSimy apie sukc¢iavima teikimo lygiai: jie nebutinai atspindi valstybiy nariy
aptikimo mechanizmy veiksmingumg ir netgi neparodo, kiek faktiskai nustatoma
sukciavimo atvejy — vietoj to, jie tiesiog fiksuoja, kiek atvejy valstybés narés nusprendeé
pranesti Komisijai (Zzr. 48-52 dalis). Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 01/2019 mes
padaréme iSvada, kad koreliacija tarp sukciavimo aptikimo atvejy ir kity korupcijos
rizikos rodikliy yra silpnaZ°.

Atsizvelgdami j mlsy nustatytas problemas, mes manome, kad 2017 m. PIF
ataskaitoje paskelbtas sukéiavimo aptikimo lygis sanglaudos politikos srityje neparodo
tikros sukciavimo paplitimo misy aplankytose valstybése narése padéties.

Kelios vadovaujanciosios institucijos sistemingai nepranesinéja jtariamo
sukciavimo atvejy tyrimo ar baudziamojo persekiojimo jstaigoms

Svarbi sglyga siekiant sumazinti sukcéiavimo rizika ir padidinti atgrasyma nuo
sukciavimo yra koordinuotas ir laiku atliekamas kompetentingy teisminiy institucijy
(policijos, prokuratiros ir kt.) darbas tiriant pranesimus apie suk¢iavima. Nors Sis
auditas neapémeé tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo jstaigy darbo, visgi mes
iSnagrinéjome vadovaujanciyjy institucijy veiksmy koordinavima su jomis ir joms skirtg
komunikacija.

Siekiant praktiskai jgyvendinti atgrasymo nuo sukciavimo principg, reikia, kad
vadovaujanciosios institucijos (arba bet kuri kita institucija, nustaciusi galimus
neatitikimus) nedelsdamos ir sistemingai pranesty apie jtariamg sukciavimag
atitinkamoms tyrimo arba baudZiamojo persekiojimo jstaigoms, kurios vienintelés yra
jgaliotos issiaiskinti motyvus. Keletu atvejy mes nustatéme, kad vadovaujanciosios
institucijos sistemingai nepranesinéjo apie jtariama sukciavima uz tyrima atsakingoms
jstaigoms. Pavyzdziui, Graikijoje vadovaujanciosios institucijos nepateiké baudziamojo
persekiojimo tarnyboms né vieno j musy audito imtj jtraukto jtariamo sukciavimo
atvejo. Ispanijoje mes nenustatéme jokiy konkreciy nurodymy ar procediry, pagal
kuriuos i$ vadovaujanciyjy institucijy bty reikalaujama, kad jos tokiu bidu pranesty
visus jtariamo sukciavimu atvejus. Jtariamo sukciavimo atvejy nepranesinéjimas
smarkiai riboja galimo tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo atgrasomajj poveik].

% Specialioji ataskaita Nr. 01/2019 , Kova su suk&iavimu naudojant ES légas. Reikalingi
veiksmai“, 29 dalis.
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Tyréjai ir prokurorai reguliariai atmeta prasymus pradéti baudziamajj tyrima dél
jiems vadovaujanciyjy institucijy nurodyty atvejy. Tai ganétinai normalu, nes tik Sios
specializuotos tarnybos turi teisinius jgaliojimus ir tyrimo istekliy, kad galéty nustatyti,
ar galéjo jvykti nusikalstama veika. Taciau vadovaujanciosios institucijos visada turéty
iSnagrinéti atmetimo prieZastis ir, kai tai jmanoma ir tikslinga, tobulinti savo veiklos
proceduras. Mes nustatéme, kad tik Latvija parengé priemones, skirtas iSanalizuoti, dél
ko nurodyti atvejai buvo atmesti, ir imtis batiny veiksmy.

Taisomosios priemonés daro ribotg atgrasomajj poveikj

IS vadovaujanciyjy institucijy tikimasi, kad jos susigrazins ES lésas, kurios buvo
iSleistos sukciaujant®’. Jos taip pat yra atsakingos uz bet kuriy vidaus kontrolés
sistemy, dél kuriy joms iskilo galima arba jrodyta sukcéiavimo rizika, nuodugnig ir
kritisSka perziura.

DaZniausiai pasitaikanti taisomoji priemoné yra islaidy, kurioms buvo padarytas
poveikis, atSaukimas i Komisijai pateikty deklaracijy, taciau nesusigraZinant lésy is
sukciavimo vykdytojo ar nesiimant bet kokiy kity papildomy atgrasanciy veiksmy, kaip
antai sankcijos ar nuobaudos. Si procediira néra né trupuéio nejprasta, nes dauguma
musy perziuréty atvejy tikro sukciavimo dar nebuvo nustatyta. Taciau, remiantis IMS,
ES lésy susigrazinimo procedirg valstybiy nariy institucijos pradeéjo tik 84 i$ 159
nustatyty sukéiavimo atvejy®2. ISlaidy atSaukimas i$ Komisijai pateikty deklaracijy yra
veiksmingas bldas apsaugoti ES finansinius interesus. Taciau Si apsauga neapima
nacionalinio vieSojo finansavimo, t. y. jei nejvykdomas susigrazinimas, valstybiy nariy
biudZetams vis tiek yra padaromas poveikis — o tai riboja vadovaujanciyjy institucijy
vykdomy taisomuyjy veiksmy atgrasomajj poveikj. Musy Specialiojoje ataskaitoje
Nr. 01/2019 pateikta papildomos informacijos apie |éSy, susijusiy su nustatytais
sukéiavimo atvejais, susigrgzinima®°.

Tikimasi, kad be sukciavimo paveikty bet kokiy ES léSy susigrazinimo,
vadovaujanciosios institucijos jvertins horizontalias pasekmes jy valdymo ir kontrolés

37

2014 m. kovo 3 d. Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 480/2014, kuriuo papildomas
Reglamentas (ES) Nr. 1303/2013, IV priedas.

3 Su Siais 84 sukéiavimo atvejais susijusi suma, kuri turéjo bati susigraZinta, sudaré 7 milijonus

eury.

39 Specialioji ataskaita Nr. 01/2019 , Kova su suk&iavimu naudojant ES légas. Reikalingi

veiksmai“, 112—-115 dalys.
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sistemoms ir kitiems projektams (pavyzdziui, esant tam paciam naudos gavéjui arba

panasiems sukciavimo poZzymiams).

IS septyniy aplankyty valstybiy nariy, tokio tipo jvertinimo jrodymy mes
nustatéme tik Ispanijoje (Zr. 4 langelj). Taciau net ir ten tikrinimas néra atliekamas

sistemingai.

Dauguma jtariamo sukciavimo atvejy, kuriuos pranesé Ispanija 2007—2013 m.
programavimo laikotarpiui, galima susieti su vienu tyrimu, kuriam davé postimj
tarpiné jstaiga.

Atsizvelgdama j preliminarias pradinio tikrinimo iSvadas, tarpiné jstaiga atliko visy
kity tam paciam galutiniam naudos gavéjui skirty dotacijy horizontalias patikras. Ji
padaré iSvadg, jog buvo pakankamai jrodymy, kad baty galima jtarti sistemingg
sukéiavima, susijusj su sgskaity klastojimu ir slaptais susitarimais su iSorés tiekeéjais.

Tarpiné jstaiga tinkamai pranesé savo patikry rezultatus ir savo jtarimus dél
sukéiavimo Ispanijos prokurorams ir Komisijai. Tyrimas Siuo metu apima 73 % visy
jtariamo sukciavimo atvejy, kuriuos pranesé Ispanija 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiui, ir 56 % jy jvertinto potencialaus poveikio ES jnasui.

Kova su sukciavimu silpnina jvairus valdymo klausimai

Sukciavimui nubausti gali prireikti daug laiko

Laikotarpis tarp sukciavimo jvykdymo ir sankcijy taikymo gali bati ilgas (zr. 9
diagramgq). Pagal IMS jrasytus duomenis, jtarimai dél sukciavimo vidutiniskai yra
parei$kiami mazdaug po dvejy mety nuo neatitikimo atsiradimo“’. Dar vieny mety gali
prireikti norint gauti Siy jtarimy patvirtinimg atliekant preliminary vertinimg, po kurio

40 Apskaitiuojama remiantis IMS pateikta informacija. Kaip nurodéme pirmiau, $i informacija

ne visada yra tiksli.
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parengiami pirminiai administraciniai ar teisminiai faktai*!, ir pranesti §j atvejj Komisijai
per IMS. Nuo Sio momento Komisija gali stebéti bylg ir j jg atsizvelgti rengdama PIF
ataskaitg. Po preliminaraus jvertinimo (ir tuo pat metu, kai yra teikiama informacija
Komisijai) prireikia mazdaug penkiy ménesiy, kad bty pradétas administracinis ar
baudziamasis procesas dél sankcijy skyrimo. Sie procesai vidutiniskai uzbaigiami per
trejus metus.

9 diagrama. Vidutinis laikas, kurio reikia sukciavimui aptikti, pranesti ir
uzbaigti, remiantis valstybiy nariy institucijomis

Nuo sukciavimo iki jtarimo - 26 ménesiai
Nuo jtarimo iki aptikimo I +5 ménesiai

Nuo aptikimo iki ataskaitos paskelbimo . +8 ménesiai
y
(nuo aptikimo iki sankcijy taikymo pradzios) (5 ménesiai) /
i
2 mbeesiai %
Nuo pranesimo iki bylos uzbaigimo (2 ménesiai) +34 ménesiai
0 10 20 30 40 50 60 70 80

(Laikas ménesiais)

Saltinis: EAR, remiantis i§ IMS paimta informacija.

AFCOS funkcijos yra nepakankamai apibréztos reglamente ir skirtingose valstybése
narése yra labai nevienodos

Nors pagrindiné atsakomybé uz kova su sukciavimu naudojant sanglaudos
finansavima tenka vadovaujanciosioms institucijoms, AFCOS vaidina esminj vaidmenj
koordinuojant Sias institucijas su kitomis valstybiy nariy jstaigomis ir su OLAF. ES teisés

“1 Pirminis administracinis arba teisminis nustatytas faktas (PACA) yra pirmas kompetentingos
institucijos rastiskas jvertinimas, kuriame padaroma iSvada, kad neatitikimas galéjo atsirasti
dél suk¢iavimo, nesuteikiant pagrindo riboti tolesnj Sio atvejo vertinimg. PACA gali bati
jvairiy rasiy, pavyzdziui, vadovaujanciosios institucijos arba tarpinés jstaigos parengta
valdymo tikrinimo ataskaita, audito institucijos, Komisijos arba Audito RUmy audito
ataskaita arba prokuroro ar teiséjo priimtas kaltinamasis aktas pradedant formaly
baudZiamajj tyrima.
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aktuose, kuriais jsteigiamos AFCOS*?, nepateikta gairiy dél jy jgaliojimy, organizacinés
struktdros ar uzduociy. Siuo atzvilgiu Komisija pateike specialiy rekomendacijy
tolesnése gairése* (Zr. 06 dalj). Vis délto kiekviena valstybé naré turi nustatyti
konkrecias savo AFCOS skirtas priemones.

AFCOS istekliai ir organizaciné tvarka turéty joms leisti tinkamai stebéti
praneSimy apie sukéiavima teikimg ir koordinuoti visy kovoje su sukciavimu
dalyvaujanciy Saliy darbg. Mes nustatéme, kad nesant aiskiy gairiy, septyniose musy
aplankytose valstybése narése AFCOS strukturos ir jgaliojimai buvo labai skirtingi. Tarp
jy buvo tiek mazy, tyrimo kompetencijos neturinciy departamenty, tiek sudétingy
struktdry, kurioms buvo suteikti visi jgaliojimai atlikti administracinius tyrimus (zr. 10
diagramq). Pranciizijos AFCOS turi tiek pat darbuotojy kaip ir Latvijos AFCOS,
nepaisant skirtingo Siy dviejy Saliy dydzio ir gauty lésy sumos.

10 diagrama. AFCOS apzvalga miisy aplankytose valstybése narése

Kovos su sukéiavimu ) . ) )
L Personalas . Glaudi IMS - . . |Koordinavimo mechanizmai,
Aplankyta koordinavimo tarnybos Tyrimo ) A Viesa metiné ) e .
. . . . . (etato Lo atvejy tolesné i ) kuriuose dalyvauja iSorés
valstybé naré (AFCOS) vieta nacionalinéje . jgaliojimai e veiklos ataskaita ) ,
S . ekvivalentas) prieZitra subjektai
institucinéje sistemoje
LV Finansy ministerija 1,5 Ne Taip Taip Taip
Ekonomikos ir finansy .
FR L 1 Ne Ne Taip Ne.
ministerija
BG Vidaus reikaly ministerija 30 Taip Ne Taip Taip
Dvisalis
su vadovaujanciojomis
Vyriausybés darbo . . . ( L J . !
RO 131 Taip Taip Taip institucijomis,
aparatas _ e
tvirtinancigja institucija
iraudito institucija)
GR Teisingumo ministerija 35 Ne Ne Taip Taip
Generalinis valstybés
ES kontrolierius 7 Ne Taip Taip Ne
(Finansy ministerija)
Ekonomikos ministerija
(iki 2018 m. birzelio 15d.)/
HU . I 11 Ne Ne Ne Ne
Finansy ministerija (po
2018 m. birzelio 15d.)

Saltinis: EAR.

422013 m. rugséjo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas)

Nr. 883/2013 dél Europos kovos su sukciavimu tarnybos (OLAF) atliekamy tyrimy (OL L 248,
2013 9 18, p. 1), is dalies pakeistas 2016 m. spalio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 2016/2030, (OL L 317, 2016 11 23, p. 1).

4 Rekomendacinés pastabos dél kovos su suké&iavimu koordinavimo tarnybos (AFCOS)

pagrindiniy uZzduociy ir pareigy, 2013 m. lapkri¢io 13 d., Ares (2013) 3 403 880.
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Vengrijos AFCOS triksta tinkamy priemoniy, skirty teikti ataskaitas apie veiklg,
kurig vykdo valstybés narés, siekdamos apsaugoti ES finansinius interesus. Si AFCOS
viesai neskelbia jokiy ataskaity dél Sios veiklos arba dél galimo su ES sanglaudos
politikos islaidomis susijusio sukc¢iavimo (Zr. 10 diagramgq).

2018 m. geguzés 23 d. Komisija pateiké pasitlyma i$ dalies pakeisti OLAF
reglamentg**. Prie$ pateikdama pasitlyma, 2017 m. Komisija atliko vertinima*°, kaip
buvo taikomas OLAF reglamentas. Vertinimo metu buvo nustatyta, kad dideli AFCOS
organizavimo bei jy jgaliojimy skirtumai skirtingose valstybése narése buvo pagrindinis
juy veiksmingumui trukdantis veiksnys.

2018 m. lapkri¢io 22 d. Audito Rimai pateiké savo nuomone dél $io pasialymo“®.
Misy nuomone, pasitilyme nebuvo pakankamai prisidéta prie labiau suderinto ir
veiksmingo AFCOS jgyvendinimo visose valstybése narése, nes jame aptartas tik
tarnyby bendradarbiavimas su OLAF ir nebuvo aiskumo dél jy minimaliy funkcijy.

Netinkamai praneSama apie sukéiavimo atvejy biseng ir netinkamai vykdoma
tolesné jy prieziura

Siekiant stebéti bylos blseng, gali reikéti konsultuotis su kovoje su sukéiavimu
dalyvaujanciais susijusiais subjektais, kurie néra VP valdymo ir kontrolés struktlry
dalis. Mes manome, kad kaip centrinés strukttros, bendradarbiaujancios su OLAF
kovos su sukciavimu srityje, AFCOS turéty visada turéti su ES finansavimu susijusiy
suké&iavimo atvejy suvestine. Siuo tikslu jos turéty turéti galimybe gauti informacija
apie jy valstybéje naréje kompetentingy institucijy tiriamy byly bisena. Be to, jos bent
jau turéty turéti statistinius duomenis apie tiriamy byly skaiciy ir pazanga, tinkamai
iSlaikant procedurinj konfidencialuma.

Penkiose musy aplankytose valstybése narése AFCOS nepakankamai Zinojo apie
Komisijai pranesty byly tyrimo blsenga. Rumunijoje ir Vengrijoje mes nustatéme, kad

4 Ppasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél bendradarbiavimo su
Europos prokuratira ir OLAF tyrimy veiksmingumo i$ dalies keiciamas Reglamentas (ES,
Euratomas) Nr. 883/2013 dél Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos (OLAF) atliekamy
tyrimy, COM(2018) 338 final 2018/0170 (COD).

% Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél Reglamento (ES, Euratomas)

Nr. 883/2013 taikymo vertinimo, SWD(2017) 332 final.

% Nuomoné Nr. 8/2018 dél 2018 m. geguZés 23 d. Komisijos pasitlymo dél Reglamento
Nr. 883/2013 dalinio pakeitimo dél bendradarbiavimo su Europos prokuratira ir OLAF
tyrimy veiksmingumo — konkreciai zr. [16, 38 ir 39] dalis.
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nebuvo jokio oficialaus mechanizmo, pagal kurj sistemingai bendradarbiauty
vadovaujanciosios institucijos, AFCOS ir tyrimo bei baudZiamojo persekiojimo jstaigos;
taigi, AFCOS neturéjo iSsamios su ES finansuojamais projektais susijusiy vykstanciy
tyrimy suvestinés. Vis délto Rumunijos AFCOS periodiskai kreipiasi j baudZiamojo
persekiojimo jstaigas dél informacijos apie jai Zinomus vykstancius tyrimus. Ispanijoje
AFCOS taip pat laikosi iniciatyvaus poziurio ir teikia uzklausas dél duomeny apie
vykstancius tyrimus. Nepaisant to, ji negali uztikrinti, kad atnaujinta informacija bity
perduodama Komisijai.

Mes nustatéme su koordinavimu ir keitimusi informacija susijusiy probleminiy
aspekty Sesiose is septyniy valstybiy nariy. Mums taip pat nepavyko nustatyti sgsajos
tarp IMS jrasytos informacijos apie jtariamo ir patvirtinto su ES finansavimu susijusio
sukdiavimo atvejus, ir jvairiy valdzios institucijy turimos informacijos. Sis faktas kelia
abejoniy dél Komisijai pranestos informacijos patikimumo. Susijusios valstybés narés
neturi centrinés duomeny bazés ar kita forma pateikty centralizuoty statistiniy jrasy,
kurie suteikty galimybe apzvelgti suk¢iavimo byly pobadj ir blseng (Zr. 48 dalj).

Daznai truksta koordinavimo mechanizmy

ES finansiniy interesy apsauga valstybiy nariy lygmeniu ripinasi ne tik institucijos,
atsakingos uz sanglaudos fondy jgyvendinimg, ar AFCOS. Kiti suinteresuotieji subjektai
yra tyrimy ir baudziamojo persekiojimo jstaigos, konkurencijos institucijos, pirkimy
agentdros ir, priklausomai nuo $alies, tam tikros kitos institucijos. Valstybés narés
turéty nustatyti tinkamus koordinavimo mechanizmus, kurie suteikty galimybe
jvairiems proceso dalyviams keistis informacija apie taikytas ir planuojamas priemones
ir tobulinimo rekomendacijomis.

Vis délto, daugelis misy aplankyty valstybiy nariy neturi tinkamy koordinavimo
mechanizmy, kurie apimty visus kovoje su suk¢iavimu, daranciu poveikj ES sanglaudos
politikos finansavimui, dalyvaujancius susijusius subjektus.

Bulgarijoje, kur 60 % musy nagrinéty atvejy uzbaigé arba atmeté prokuratira, nei
AFCOS, nei vadovaujanciosios institucijos sistemingai neanalizuoja atmetimo
priezasciy. Vengrijoje AFCOS neturi suvestinés, parodancios priemones, kurios buvo
faktiskai jgyvendintos kovos su sukciavimu valdymo procese, arba pranesty atvejy
biseng. Rumunijos AFCOS atlieka koordinavimo darba tik pagal dviSalius susitarimus su
kiekviena is programos institucijy, taciau néra nacionalinio daugiasalio koordinavimo
mechanizmo, kuriame dalyvauty visi suinteresuotieji subjektai. Ispanijoje jstaigos, kuri
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turéjo padéti AFCOS koordinuoti visus kovoje su suk¢iavimu dalyvaujancius susijusius
subjektus, steigimas buvo sustabdytas nuo tada, kai 2016 m. buvo jsteigta AFCOS*’.

Mes nustatéme geros koordinavimo praktikos pavyzdj Latvijoje (zr. 5 langelj).

Latvijoje tyrimo institucijos atsisaké pradéti baudziamgsias procediras dél didelio
skaiciaus atvejy, kuriuos nustaté vadovaujancioji institucija ir jos deleguotos tarpinés
jstaigos. Siekdama iSnagrinéti tokiy atmetimy priezastis ir nustatyti, ar reikia padaryti
darbo praktikos pakeitimy, AFCOS sudaré tarpinstitucine darbo grupe, kurioje
dalyvavo institucijos, Teisingumo ministerija, policija ir valstybés prokuratira. Siuo
metu darbo grupé reguliariai susirenka nagrinéti jtariamo sukc¢iavimo atvejus,
susijusius su sanglaudos politikos finansavimo jgyvendinimu.

47 Karaliskas dekretas, reglamentuojantis $ios jstaigos sudét;j ir veikima buvo galiausiai
priimtas 2019 m. kovo 1 d. ir oficialiai paskelbtas 2019 m. kovo 19 d.
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ISvados ir rekomendacijos

Sio audito metu mes jvertinome, ar vadovaujanciosios institucijos tinkamai jvykdeé
savo pareigas visuose kovos su sukéiavimu valdymo proceso etapuose, batent:
sukciavimo prevencijos, sukéiavimo aptikimo ir atsako j suk¢iavima (jskaitant ataskaity
teikima ir netinkamai i¥mokety lé3y susigrazinima). Siuo tikslu mes jvertinome, ar
vadovaujanciosios institucijos:

a) parengé kovos su sukciavimu politika, atliko iSsamy rizikos vertinima ir jgyvendino
tinkamas prevencijos ir aptikimo priemones ir

b) tinkamai reagavo j aptiktg sukc¢iavimg koordinuodamos veiksmus su AFCOS ir
kitomis kompetentingomis kovos su sukciavimu jstaigomis.

Mes darome bendrg iSvadg, kad nepaisant to, kad buvo teigiamy pokyciy,
susijusiy su vadovaujanciyjy institucijy atliekamu sukéiavimo riziky nustatymu ir
prevenciniy priemoniy rengimu, joms vis dar reikia gerinti sukciavimo aptikimg, atsaka
jji ir koordinavima.

Vadovaujanciosios institucijos paprastai neturi konkrecios kovos su
sukciavimu politikos

Vadovaujanciosios institucijos retai parengia oficialig kovos su sukéiavimu politikg
arba panasy atskirg dokumentg, kuriame nustatomos sukciavimo prevencijos, aptikimo
ir atsako (taisomosios ir baudZiamojo persekiojimo) priemonés, kurias jos parengia
atsizvelgdamos j rizikos vertinimg. Mes manome, kad oficialios kovos su sukéiavimu
politikos, kaip atskiro, nepriklausomo dokumento, parengimas ir paskelbimas yra
bltinas norint pagarsinti vadovaujanciosios institucijos ryztg aktyviai kovoti su
sukciavimu. Tai yra ypac svarbu, nes tik desSimt valstybiy nariy priémeé nacionaline
kovos su sukciavimu strategijg, paremtg Komisijos rekomendacijomis. Manome, kad
nuostaty, jpareigojanciy vadovaujancigsias institucijas priimti oficialig kovos su
sukciavimu politikg, nebuvimas yra 2014—2020 m. kovos su suk¢iavimu sistemos
koncepcijos trikumas (18-21 dalys).
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a) Valstybés narés, kurios neturi nacionalinés kovos su sukéiavimu strategijos (zr. 20
dalj ir 19 iSnasg), turéty jg parengti. Strategija turéty tenkinti bent Sias salygas:

ji turéty bati paremta esamy riziky jvertinimu ir jg rengiant turéty bati pasitelkti
skirtingy sric¢iy kompetentingi subjektai (ES fondy vadovai, kompetentingos
sukéiavimy tyrimo ir baudZiamojo persekiojimo jstaigos ir kt.);

joje turéty buti nustatytos konkrecios priemonés, skirtos sukéiavimo prevencijai,
aptikimui, tyrimui ir baudZiamajam persekiojimui bei €Sy susigrazinimui ir
sankcijoms;

joje turéty buti nustatyta speciali tvarka, skirta kovos su sukéiavimu priemoniy
jgyvendinimui stebeéti ir rezultatams iSmatuoti; ir

joje turéty bati aiskiai priskirti jgaliojimai dél kovos su sukéiavimu priemoniy
jgyvendinimo, stebéjimo, koordinavimo ir lyginamojo vertinimo.

b) Jei nacionaliniu lygmeniu dar néra pakankamai iSsamios strategijos, Komisija
turéty pareikalauti i$ vadovaujanciyjy institucijy priimti oficialig kovos su
sukciavimu politikg ar pareiskimg, apimantj jy atsakomybés srityje esancias
veiksmy programas. Si politika turéty bati naudojama kaip bendras informacijos
Saltinis, kuriame bUty nustatyti kovos su sukciavimu kulttros plétojimo
strategijos, kovos su sukciavimu jgaliojimy paskirstymas, ataskaity apie jtariama
sukciavimg teikimo mechanizmai ir skirtingy subjekty bendradarbiavimo pagal 7
pagrindinj reikalavimg ir Komisijos gaires badai.

Terminas: iki 2019 m. pabaigos

Vadovaujantis visisko suk¢iavimo netoleravimo poziuriu, per BNR deryby ir
patvirtinimo procesg 2021-2027 m. laikotarpiu bendrai veikiancios teisékuros
institucijos galéty apsvarstyti galimybe nacionaliniy strategijy arba kovos su
sukciavimu politikos priemima padaryti privaloma.

Vadovaujanciosios institucijos sistemingai jvertina sukciavimo rizikas,
taciau Sis procesas galéty buti dar labiau pagerintas

Pagal 2014-2020 m. kontrolés sistemos nuostatas, vadovaujanciosios institucijos
dabar sistemingai jvertina sukciavimo rizikas (i$ esmés remdamosi Komisijos
pateiktomis gairéemis), o tai yra svarbus pagerinimas kovos su sukéiavimu srityje (22 ir
23 dalys). Taciau kai kuriy misy aplankyty vadovaujanciyjy institucijy pozitris vis dar



46

pernelyg mechaniskas ir néra pasinaudojama papildoma kity sritj iSmananciy susijusiy
subjekty, pavyzdziui, AFCOS arba tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jstaigy, pagalba.

Vadovaujanciosios institucijos dauguma atvejy padare iSvadg, kad jy esamos
kovos su suk¢iavimu priemonés yra pakankamai geros, kad bity Salinama sukciavimo
rizika. Manome, kad Si iSvada gali bati pernelyg optimistiska (24—28 dalys).

Vadovaujanciosios institucijos, visy pirma tos, kurios yra atsakingos uz programas,
kurioms budinga ypac didelé rizika ir kuriy finansiné apimtis yra didelé, turéty
pabandyti pasitelkti j pagalbg iSorés subjektus, turinéius jrodytos patirties kovojant su
sukciavimu (pavyzdziui, baudziamojo persekiojimo institucijy atstovus), vertinant
rizikas ir esamy kovos su sukcéiavimu priemoniy tinkamuma.

Terminas: iki 2019 m. pabaigos

Vadovaujanciosios institucijos pagerino sukciavimo prevencijos
priemones, bet nepadaré reikSmingos pazangos, kad bity preventyviai
aptinkamas sukciavimas

2014-2020 m. laikotarpiui rengiant papildomas kovos su sukliavimu priemones
daugiausia démesio buvo skiriama prevencinéms priemonéms, kurios yra
visapusiSkesnés nei 2007-2013 m. laikotarpiu (29—-32 dalys).

Taciau 2014-2020 m. sukciavimo atvejy aptikimo priemonés is esmés lieka tokios
pacios kaip ir 2007-2013 m. priemoneés, kurios buvo taikytos silpnesnei kontrolés
sistemai (33—35 dalys). Vadovaujanciosios institucijos nepakankami pasinaudoja
duomeny analize sukciavimui aptikti ir dauguma masy aplankyty valstybiy nariy
neiSnaudojo visy priemonés , Arachne” galimybiy (36—38 dalys).

Vadovaujanciosios institucijos nepadaré reikSmingos pazangos diegdamos
prevencines sukciavimo aptikimo priemones, pavyzdziui, atlikdamos specialy slapty
susitarimy per vieSuosius pirkimus tikrinima (33 dalis). Nors vadovaujanciosios
institucijos sukcéiavimo atskleidimo karstgsias linijas ir informacijos atskleidimo
mechanizmus laiko labai veiksmingais sukéiavimo aptikimo metodais, i$ tikryjy juos
naudoja maziau nei pusé vadovaujanciyjy institucijy, atsakiusiy j masy apklausg (34 ir
35 dalys).
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Be to, nejmanoma jvertinti sukéiavimo prevencijos ar aptikimo priemoniy
veiksmingumo, kadangi vadovaujanciosios institucijos neturi procediry, skirty stebéti
jy jgyvendinimag ir jvertinti jy veiksminguma (40 ir 41 dalys).

a) Vadovaujanciosios institucijos, kurios dabar nenaudoja sukéiavimo duomeny
analizés priemoniy, visy pirma Arachne, turéty pradéti jas naudoti dél jy teikiamy
galimybiy sistemingai ir sgnaudy atzvilgiu efektyviai nustatyti sukciavimo rizikas;

b) Komisija, vykdydama savo pagal pasidalijamajj valdyma suteiktus prieZitros
jgaliojimus, turéty aktyviai skatinti prevenciniy ir kity naujy sukéiavimo aptikimo
metody taikyma reguliariai skleisdama konkrecius geriausios praktikos atvejus ir

c¢) bendradarbiaudama su AFCOS, Komisija turéty parengti minimalius sukéiavimo
prevencijos ir aptikimo priemoniy jgyvendinimo ir veiksmingumo stebéjimo ir
vertinimo tvarkos reikalavimus.

Terminas: iki 2021 m. pabaigos

Per BNR deryby ir patvirtinimo procesg 2021-2027 m. laikotarpiu bendrai
veikiancios teisékiros institucijos galéty apsvarstyti galimybe 2021-2027 m. laikotarpiu
tinkamy duomeny analizés priemoniy (pavyzdZiui, Arachne) naudojimg padaryti
privalomg, siekiant santykinai mazomis sgnaudomis pagerinti sukciavimo aptikimo
veiksminguma.

Vadovaujanciosios institucijos nepakankamai pranesinéja apie
sukciavimo atvejus PIF ataskaitose ir neperduoda jy tyrimo ir
baudziamojo persekiojimo jstaigoms

Kalbant apie atsakg j sukCiavimg, mes nustatéme, kad vadovaujanciosios
institucijos nepakankamai pranesinéja apie sukciavimo atvejus ir kad tai daro poveikj
PIF ataskaitose paskelbty sukcéiavimo aptikimo lygiy patikimumui (48-57 dalys). Keletas
vadovaujanciyjy institucijy taip pat sistemingai nepranesinéja jtariamo sukciavimo
atvejy tyrimo ar baudzZiamojo persekiojimo jstaigoms (58—60 dalys). Mes nustatéme,
kad vadovaujanciosios institucijos daugiausia démesio skiria ES finansavimo atSaukimui
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ir ne visada susigrazina lésas i$ kaltininky ar skiria atgrasancias nuobaudas ar sankcijas
(61 ir 62 dalys). Vadovaujanciosios institucijos taip pat tinkamai nejvertina galimy
jtariamo sukciavimo horizontaliy pasekmiy (63 ir 64 dalys; 4 langelis). Visi Sie aspektai
smarkiai riboja atgrasomajj sukéiavimo tyrimy poveik;.

a) Komisija turéty nustatyti aisSkius ataskaity apie suk¢iavima teikimo reikalavimus
visoms valstybiy nariy jstaigoms ir, konkreciai, vadovaujanciosioms institucijoms.
Jie turéty bati grindziami standartiniu sukéiavimo, kenkiancio ES finansiniams
interesams, aiSkinimu naujoje PIF direktyvoje;

b) Komisija turéty reikalauti, kad vadovaujanciosios institucijos sistemingai jvertinty
jtariamo sukciavimo horizontalias pasekmes jy valdymo ir kontrolés sistemose; ir

c) Komisija turéty paskatinti vadovaujancigsias institucijas pranesinéti visus jtariamo
sukciavimo atvejus baudzZiamojo tyrimo ar persekiojimo jstaigoms.

d) Siekiant uztikrinti, kad atgrasymas buty veiksmingas, vadovaujanciosios
institucijos turéty imtis proporcingy priemoniy, skirty vieSosioms [éSoms i$
sukciavimo vykdytojy susigrazinti, o ne tik atSaukti islaidy tinkamumo finansuoti
ES lIéSomis patvirtinima.

Terminas: iki 2019 m. pabaigos

Per BNR deryby ir patvirtinimo procesg 2021-2027 m. laikotarpiu bendrai
veikiancios teisékiros institucijos galéty apsvarstyti galimybe jvesti konkrecias
sankcijas ir nuobaudas uz ES finansiniams interesams Zalg darantj sukCiavima
atsakingiems subjektams. Konkreciai, kaip ir kitose politikos srityse, Sios priemonés
galéty apimti konkrecia pinigine nuobaudg, priklausancig nuo neatitikimo finansinio
poveikio, arba mechanizma, pagal kurj tam tikrg mety skaiciy atimama galimybé gauti
ES finansavima.

Kova su sukciavimu silpnina nepakankamas AFCOS funkcijy apibrézimas
reglamente ir silpnas veiksmy tarp valstybiy nariy jstaigy koordinavimas

Kalbant apie kovos su sukéiavimu veiklos koordinavimg, nustatéme dideliy
skirtumuy, susijusiy su tuo, kaip AFCOS yra organizuotos ir aprapintos istekliais (66—
70 dalys). Siuo atZvilgiu Komisijos pasidlyme i$ dalies keisti OLAF reglamentg néra
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suteikta pakankamo aiSkumo dél minimaliy AFCOS funkcijy. Apie sukc¢iavimo byly
blseng néra pakankamai pranesama ir ji nepakankamai prizitrima (71—73 dalys),
kadangi AFCOS ne visada turi prieigg prie informacijos apie tiriamy suk¢iavimo byly
blseng. Daznas koordinavimo nebuvimas neigiamai veikia kovos su sukéiavimu
veiksminguma (74—78 dalys).

Komisija turéty paskatinti valstybes nares iSplésti AFCOS koordinavimo su
vadovaujanciosiomis institucijomis vaidmenj jj papildant rysSiy palaikymu su visomis
nacionalinémis jstaigomis, kurios yra atsakingos uz jtariamo sukciavimo tyrimg ir
baudziamajj persekiojima.

Terminas: iki 2019 m. pabaigos

Gerbiant valstybiy nariy teise lanksciai apibrézti ir organizuoti savo kovos su
sukciavimu darbg remiantis subsidiarumo principu, ES bendrai veikiancios teisékuros
institucijos galéty apsvarstyti galimybe nustatyti minimalias AFCOS funkcijas. Tai galéty
biti padaryta, pavyzdziui, Siuo metu vykstancio OLAF reglamento pakeitimo teisékdros
proceso kontekste, siekiant uztikrinti veiksmingg AFCOS koordinavimo vaidmen;.
AFCOS galéty bati priskirtos bent Sios funkcijos:

— padeéti palaikyti rySius tarp vadovaujanciyjy institucijy (ir kity uz programas
atsakingy institucijy) bei kity kovoje su sukciavimu dalyvaujanciy valstybiy nariy
jstaigy, visy pirma tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jstaigy;

— stebeéti atskiry byly baseng ir teikti ataskaitas Komisijai apie tolesnes priemones,
kuriy imasi atsakingos vadovaujanciosios institucijos, tinkamai iSlaikant vykstanciy
tyrimy konfidencialuma, ir

— patvirtinti kasmet, atsizvelgiant j Komisijos rengimasi skelbti PIF ataskaitas, kad
IMS jrasyta informacija yra iSsami, patikima, tiksli ir atnaujinta.



Sig ataskaitg priémé Il kolegija, vadovaujama Audito Rimy narés llianos IVANOVOS,
2019 m. kovo 27 d. Liuksemburge jvykusiame posédyije.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Akronimai ir santrumpos

AFCOS - (angl. Anti-fraud coordination service) kovos su suk¢iavimu koordinavimo
tarnyba

BNR - Bendryjy nuostaty reglamentas

ERPF — Europos regioninés plétros fondas

ESF — Europos socialinis fondas

IMS — (angl. Irregularity Management System) neatitikimy valdymo sistema

OLAF — (pranc. Office européen de lutte anti-fraude) Europos kovos su sukéiavimu
tarnyba

SAL - sukéiavimo aptikimo lygis
SRV - sukciavimo rizikos vertinimas

VP — veiksmy programa
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o

Zodynélis

COCOLAF - Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo patariamasis komitetas (COCOLAF),
jsteigtas 1994 m. vasario 23 d. Komisijos sprendimu 94/140/EB. Komitetas koordinuoja

valstybiy nariy ir Europos Komisijos veiksmus kovojant su Bendrijos finansiniams
interesams kenkianciu sukéiavimu.

COCOLAF prizitri keletg kity grupiy, kurios jgaliotos spresti nustatytus klausimus:

Sukdciavimo prevencijos grupé;

Sukciavimui ir kitiems neatitikimams skirty ataskaity teikimo ir analizés grupé;
Kovos su sukciavimu koordinavimo tarnybos (AFCOS) grupé ir

OLAF kovos su suk¢iavimu rysininky tinklas (OAFCN).

EGESIF — eksperty grupé Europos struktdriniy ir investicijy fondy klausimais, kuri
padeda Komisijai ES sanglaudos politikos teisés akty jgyvendinimo srityje ir prisideda
prie valstybiy nariy institucijy koordinavimo bei keitimosi informacija.

EGESIF svarsto ir priima konkrecias gaires skirtingomis temomis, susijusiomis su
sanglaudos finansavimo jgyvendinimu. Nors Sios gairés néra teisiskai privalomos,
paprastai Komisija jas naudoja vertindama valstybiy nariy institucijy darbg. 2007—
2013 m. programavimo laikotarpiu Si grupé buvo vadinama COCOF.

Europos kovos su sukciavimu tarnyba (OLAF) — Komisijos tarnyba, atsakinga uz kova
su sukciavimu, kuris daro poveikj ES finansiniams interesams. OLAF yra jpareigota
plétoti ir koordinuoti ES kovos su sukciavimu politikas ir atlikti tyrimus dél su ES
|éSomis (pajamomis ir iSlaidomis) ir / arba ES pareigtinais susijusio sukciavimo ir
korupcijos.

Jtariamas sukciavimas — neatitikimas, dél kurio nacionaliniu lygmeniu pradedami
administraciniai arba teismo procesai, siekiant nustatyti, ar veiksmas (ar neveikimas)
buvo tycinis.

Kovos su sukciavimu koordinavimo tarnyba (AFCOS) — kiekvienos valstybés narés
pagal OLAF reglamentg paskirta jstaiga, siekiant palengvinti bendradarbiavimg ir
keitimasi informacija su OLAF.

Kovos su sukciavimu politika — priemoné, kuria siekiama pagarsinti organizacijos ryzta
kovoti su sukéiavimu ir jj pasalinti. Ji turéty apimti:

— kovos su sukciavimu kultliros plétojimo strategijas;

— jgaliojimy kovojant su sukc¢iavimu paskirstyma;
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— ataskaity apie jtariama sukciavima teikimo mechanizmus;
— bendradarbiavima tarp jvairiy proceso dalyviy.

Organizacijoje kovos su sukcéiavimu politika turéty bati aiSkiai matoma (informacija
platinama visiems naujiems darbuotojams, paskelbta intranete) ir darbuotojams turéty
bati aisku, kad ji aktyviai jgyvendinama (reguliariai atnaujinant su sukéiavimo
klausimais susijusig informacijg ir pasitelkiant ataskaitas apie sukéiavimo tyrimy
rezultatus). (Saltinis: EGESIF_14—-0021-00, 4.1 skirsnis ir 3 priedas)

Neatitikimas — veiksmas ar neveikimas, kuriuo pazeidziama ES teisé (arba su jos
taikymu susijusi nacionaliné teisé), turintis potencialiai neigiamg poveikj ES
finansiniams interesams. Valstybés narés Komisijai pranesa apie neatitikimus, kurie
virsija 10 000 eury.

Neatitikimy valdymo sistema (IMS) — internetiné taikomoji programa, kurig valstybés
narés naudoja neatitikimams (su sukéiavimu susijusiems ir su juo nesusijusiems)
pranesti pasidalijamojo valdymo srityje.

Patvirtintas sukciavimas — neatitikimas, kuris buvo pripazintas sukciavimu galutiniu
baudziamojo teismo sprendimu.

PIF — kas susije su ES finansiniy interesy apsauga. IS pranctzy k. ,,protection des
intéréts financiers”.

Pirminis administracinis arba teisminis nustatytas faktas (PACA) — pirmas
kompetentingos institucijos rastiskas jvertinimas, kuriame remiantis konkreciais faktais
daroma iSvada, kad buvo jvykdytas tycinis arba netycinis pazeidimas, kuris gali pakenkti
ES biudzZetui.

Pranesti neatitikimai dél jtariamo sukciavimo — sgvoka, kurig Komisija taiko savo
metinése PIF ataskaitose, siekdama atskirti valstybiy nariy pranestus jtariamo ir
patvirtinto sukCiavimo atvejus nuo neatitikimy, kurie néra laikomi tyciniais.

Priemoné , Arachne” — rizikos jvertinimo balais IT priemoné, kurig sukiiré Komisija
(DG EMPL ir DG REGIO) ERPF, SF ir ESF srityje ir pateiké valstybéms naréms nemokamai
mainais uz valdymo duomenis.

Sukciavimo atgrasymas — numatomas kovos su sukciavimu politikos ir priemoniy
poveikis, susijes su mazéjancia tikimybe, kad fiziniai ar juridiniai asmenys ims sukdiauti.

UzZ programas atsakingos institucijos — valstybiy nariy jstaigos, atsakingos uz is ESI
fondy finansuojamy veiksmy programy valdymga ir stebéjima. Jos yra trijy rasiy:
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vadovaujanciosios institucijos (daznai remiamos tarpiniy jstaigy), tvirtinanciosios
institucijos ir audito institucijos.

Vadovaujanciosios institucijos (V1) yra atsakingos uz bendrajj kiekvienos veiksmy
programos valdyma. Joms daznai talkina deleguotosios tarpinés jstaigos. Jy
uzduotys apima tinkamy finansuoti operacijy atranka ir Siy operacijy finansinés
kontrolés atlikima. Vadovaujanciosios institucijos yra pagrindinés institucijos,
atsakingos uz kovos su sukéiavimu priemoniy nustatyma.

Tvirtinanciosios institucijos (TI) yra atsakingos uz metiniy finansiniy ataskaity
parengima ir jy iSsamumo ir tikslumo patvirtinima. Jos taip pat yra atsakingos uz
mokéjimo paraisky Komisijai pateikima. Tvirtinanciosios institucijos gali atlikti
patikras, kuriy metu gali bGti nustatomas jtariamas sukciavimas.

Audito institucijos (Al) yra nepriklausomos nacionalinés arba regioninés jstaigos,
atsakingos uz patvirtinimg (paneigimg), kad metinés finansinés ataskaitos, kurias
pateiké tvirtinanciosios institucijos, parodo teisingg ir tikslig padétj, Komisijai
deklaruotos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos, ir veiksmy programy kontrolés
sistemos veikia tinkamai. Audito institucijos gali iStirti vadovaujanciyjy institucijy
kovos su sukéiavimu priemones atlikdamos savo sistemy auditus ir gali nustatyti
jtariamg sukciavimg savo operacijy / sandoriy audity metu.



KOMISIJOS ATSAKYMAI ] EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS
ATASKAITOS

»KOVA SU SU!(CIAVIMU NAUDOJANT ES SANGLAUDOS POLITIKOS LESAS.
VADOVAUJANCIOSIOS INSTITUCIJOS TURI STIPRINTI APTIKIMA, ATSAKA IR
KOORDINAVIMA“ PASTABAS

SANTRAUKA

III. Siekdama jvertinti, ar jdiegtos veiksmingos ir proporcingos kovos su suk¢iavimu priemones,
Komisija uzsaké atlikti iSorés tyrimg ,, Sukciavimo ir korupcijos Europos struktiiriniy ir investicijy
fondy fonduose prevencija. Praktikos ES valstybése narése apzvalga“*. Jis buvo paskelbtas 2018 m.
lapkri¢io mén.

Atlikus $§j tyrima, grindziamg 50 programy analize, padaryta iSvada, kad 2014-2020 m. pastangos
kovoti su suk¢iavimu buvo labiau formalizuotos ir sistemingesnés. Didzioji dauguma
vadovaujanciyjy institucijy naudojosi Komisijos 2014 m. parengtose gairése pateikta rizikos
vertinimo priemone. Sukéiavimo rizikos vertinimo procesas — vienas i$ pavyzdziy, i§ kuriy matyti,
kad pastangos kovoti su suk&iavimu tapo labiau formalizuotos. Siame tyrime paminéta, kad kai
kurios institucijos, §i procesa pagrisdamos Komisijos rekomenduojamy kontrolés priemoniy sarasu,
priémé naujas arba patobulino esamas aptikimo kontrolés priemones. Keletas jy pavyzdziy yra:

— veikianti Konkursy eksperty komisija, j kurig gali kreiptis konkursy dalyviai, jeigu, jy nuomone,
atitinkama procedira turi trikumy;
— atliekant rinkos tyrimus i§ anksto nustatomi biudZetai, apie kuriuos informacija neskelbiama

.....

— naudojimasis IT priemonémis dubliuojamiems praSymams nustatyti (manipuliavimo sgnaudomis
ir kokybe prevencija);

— bendradarbiavimas su vieSyjy pirkimy arba konkurencijos institucijomis (antikonkurencinio
veiksmy derinimo konkursuose prevencija);

—naudos gavéjams skirtas skundy nagringjimo mechanizmas.

Komisija yra sukirusi ir aktyviai skatina naudoti duomeny gavybos priemong ,,Arachne ir leidzia
valstybéms naréms ja naudotis nemokamai. Siekiant geriau nustatyti suk¢iavimo pavojaus Zenklus,
$iuo metu $ia priemone naudojamasi jgyvendinant 165 programas.

IV. Komisija savo ES finansiniy interesy apsaugos metinése ataskaitose (toliau — FIA ataskaitos)
keleta karty atkreipé¢ démesj | konkrecig tikimybe, kad kai kurios valstybés narés nepakankamai
pranesa apie suk¢iavimo atvejus. Siekdama sumazinti tokia rizika, Komisija nuolat tobulina IMS ir
valstybéms naréms rengia informacijos teikimo gaires. Be to, suk¢iavimo aptikimo lygiai nustatomi
ir atitinkamos jy daugiametés analizés rengiamos atsizvelgiant j Siuos trikumus.

Jgyvendindama perzitiréta Kovos su suk¢iavimu strategija (angl. CAFS), Komisija siekia tobulinti
savo analize jtraukiant papildomus aspektus, visy pirma parengiant Saliy profilius, kad bty galima
geriau suprasti valstybiy nariy suk¢iavimo aptikimo ir informacijos teikimo skirtumus.

V.

Pirma jtrauka. Komisija visiSkai pritaria tam, kad valstybés narés priimty nacionalines kovos su

v —

komiteto (COCOLAF), ji yra parengusi nacionaliniy kovos su sukCiavimu strategijy gaires.

! Nuoroda j tyrimg — https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-
article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-
fund-in-member-states.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states

Komisija palankiai vertina tai, kad deSimt valstybiy nariy jau yra parengusios tokias strategijas.
Savo gairése Komisija taip pat rekomenduoja vadovaujanc¢iosioms institucijoms priimti pareiskimus
dél kovos su suk¢iavimu politikos.

Komisija toliau skatins valstybes nares priimti nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas ir joms
teiks atitinkama pagalba. Vis délto ji neturi teisinio pagrindo reikalauti, kad kiekviena
vadovaujancioji institucija veiksmy programos lygmeniu priimty oficialig, atskirg kovos su
suk¢iavimu politikg. Nepaisant to, Komisija rekomenduoja vadovaujanciosioms institucijoms
paskelbti pareiSkimus dél kovos su suk¢iavimu politikos ir yra pasiiiliusi §io proceso gaires.

Antra jtrauka. Komisija remia ir skatina sanglaudos fondy léSas valdanciy institucijy ir kity
pagrindiniy nacionaliniy kovos su sukciavimu dalyviy tarpusavio bendradarbiavimg. Laikydamasi
proporcingumo principo, ji toliau rems ir skatins §] bendradarbiavima, visy pirma jgyvendinant
programas, kurioms biidinga itin didelé rizika arba dideli finansiniai srautai.

Trecia jtrauka. Komisija jau yra parengusi valstybéms naréms iSsamias gaires dél sukcéiavimo
prevencijos ir aptikimo priemoniy. Komisija palaiko ir toliau aktyviai skatins uz programas
atsakingy institucijy galimybes naudotis bet kokiomis duomeny gavybos priemonémis, jskaitant,
visy pirma, priemong ,,Arachne”. Komisija priemon¢ ,,Arachne” sukiré konkreciai siekdama
patenkinti uz sanglaudos politikos programas atsakingy institucijy poreikius ir sudaro salygas
valstybéms naréms ja naudotis nemokamai.

Ketvirta jtrauka. Vadovaudamasi Bendryjy nuostaty reglamento (BNR) nuostatomis, Komisija
stebés, kaip igyvendinamos kovos su suk¢iavimu priemones, kurias valstybés narés turi priimti
veiksmy programy lygmeniu. Be to, Komisija, jgyvendindama savo perzitréta Kovos su
sukéiavimu strategija, rengia valstybiy nariy kovos su sukCiavimu pajégumy, susijusiy su,
inter alia, prevencija ir aptikimu, 3aliy profilius. Sie 3aliy profiliai padés geriau jvertinti, kaip
igyvendinamos suk¢iavimo prevencijos ir aptikimo priemonés. Vis délto jvertinti sukéiavimo
prevencijos ir aptikimo metody veiksmingumg yra labai sudétingas ir sunkus uzdavinys, nes
sukciavimui turi jtakos daug jvairiy iSorés veiksniy, i§ kuriy ne visi susij¢ su konkrecia politikos
sritimi.

Penkta jtrauka. Komisija toliau skatins valstybes nares stiprinti kovos su suk¢iavimu koordinavimo
tarnyby (toliau — AFCOS) atlieckamg koordinatoriy vaidmenj, visy pirma iSpleciant jy tinklg.

VI.
Komisija atidziai jvertins bet kokius tokio pobiidzio teisés akty leidéjy pateiktus pakeitimus.

VIIl. Komisija pritaria Audito Riimams, kad svarbu uZtikrinti AFCOS veiksminguma, ir galéty
padéti aiSkiau apibrézti jy funkcijas. Komisijos pasitilymu 1§ dalies pakeisti OLAF reglamentg jau
labai pagerinama esama padétis, nes AFCOS turés uZztikrinti, kad pagalba OLAF biity teikiama
neatsizvelgiant | jos teikimo budg (t. y. ar jg teiks tiesiogiai AFCOS, ar kita institucija, veikianti
AFCOS praSymu).

IVADAS

05. 2014-2020 m. Bendryjy nuostaty reglamente pirma karta nustatytas reikalavimas vadovautis
rizika grindziamu poziiriu ir veiksmy programos lygmeniu nustatyti proporcingas ir veiksmingas
kovos su suk¢iavimu priemones. Tai — svarbus zingsnis siekiant uztikrinti geresnj finansy valdyma
ir ES biudZeto apsauga.

07. Audito Riimy nurodyta kovos su suk¢iavimu informaciné platforma yra OLAF kovos su
suk¢iavimu informaciné sistema (angl. AFIS).

Bendras Komisijos atsakymas i 08 ir 09 daliy pastabas.




Tiek jtariamo sukciavimo atvejy, tiek su sukéiavimu nesusijusiy neatitikimy sanglaudos politikos
srityje, apie kuriuos pranesé valstybiy nariy institucijos, santykines dalis galima paaiskinti
did¢janciais valstybiy nariy pajégumais aptikti neatitikimus, jskaitant galimo sukciavimo atvejus, ir
apie juos pranesti Komisijai. Jy finansinis poveikis jvairiose valstybése narése ir jvairiais metais
labai nevienodas.

FIA ataskaitose Komisija reguliariai ir nuosekliai pazymi, kad taip gali biiti todél, kad projektai,
finansuojami visy pirma Europos regioninés plétros fondo (ERPF) ir Sanglaudos fondo 1éSomis,
palyginti su kitomis politikos sritimis, gali biiti susij¢ su labai didelémis sumomis.

10. Kalbant apie Slovakija, auksta suk¢iavimo aptikimo lygi 2007-2013 m. bent i§ dalies nuléme
keli (keturi) atvejai, kurie buvo susije¢ su labai didelémis 1€Sy sumomis ir apie kuriuos buvo pranesta
2017 m.

PASTABOS

Bendras Komisijos atsakymas j 18 ir 19 daliy pastabas.

Komisija visiSkai pritaria tam, kad valstybés narés priimty nacionalines kovos su suk¢iavimu
strategijas, kuriomis naudos gavéjams ir visuomenei parodyty, kaip ketina kovoti su sukéiavimu.
Reikéty pazyméti, kad valstybés narés néra teisiSkai jpareigotos priimti nacionaling kovos su
suk¢iavimu strategija. Nepaisant to, deSimt valstybiy nariy yra priémusios nacionalines kovos su
sukciavimu strategijas, o viena valstybé naré atnaujina esamg strategija (zr. 2017 m. FIA ataskaitg).

I Komisijos gaires valstybéms naréms ir uz programas atsakingoms institucijoms dél sukciavimo
rizikos vertinimo ir veiksmingy bei proporcingy kovos su sukéiavimu priemoniy (2014 m. birzelio
16 d., EGESIF 14-0021) jtrauktas neprivalomas pareiskimo dél kovos su sukéiavimu politikos
programos lygmeniu $ablonas.

Sio pareiSkimo tikslas — parodyti naudos gavéjams ir visuomenei, kad suk¢iavimas visiSkai
netoleruojamas, ir informuoti apie tai, kaip vadovaujanciosios institucijos ketina kovoti su
suk¢iavimu.

Be to, siekdama didinti informuotumg apie suk¢iavimg ir korupcija ir padéti vadovaujanciosioms
institucijoms kovoti su suk¢iavimu, Komisija 2014-2015 m., bendradarbiaudama su organizacija
,»ransparency International®, valstybése narése surenge keleta seminary kovos su suk¢iavimu ir
korupcija klausimais.

Be to, Komisija atkreipia démesj | savo gaires dél valdymo ir kontrolés sistemy pagrindiniy
reikalavimy vertinimo, visy pirma j vertinimo kriterijy Nr. 7.3, susijusj su 7-uoju pagrindiniu
reikalavimu ,,Proporcingos ir veiksmingos kovos su suk¢iavimu priemonés®. Nors §is pagrindinis
reikalavimas susijes ne su pacia kovos su sukciavimu politika, o su biitinybe atlikti jsivertinima,
kuriuo remiantis vykdoma tikslin¢ kontrol¢, juo taip pat jtraukiami kiti aspektai, nesusij¢ su
nustatytos suk¢iavimo rizikos vertinimu, ir paaiSkinama, kokia turéty biiti uZ programas atsakingy
institucijy pozicija kovos su suk¢iavimu klausimu.

Bendras Komisijos atsakymas i 20 ir 21 daliy pastabas.

Pirma, Komisija mano, kad valstybés narés imasi tam tikry priemoniy, kad jgyvendinty gaires ir
jvykdyty Siuo reglamentu nustatytus jpareigojimus. Viena 1§ Komisijos uZsakyto kovos su
suk¢iavimu priemoniy valstybése narése iSorés tyrimo iSvady yra tai, kad Komisijos pastangos
kovoti su suk€iavimu ir korupcija paskatino tam tikrus pokycius valstybiy nariy lygmeniu, todél
dabar vadovaujamasi labiau struktiirizuotu ir sistemingesniu poziliriu. Visy pirma, pagal Sablone
nustatytus kriterijus atliekamas suk¢iavimo rizikos vertinimas padéjo daugiau démesio skirti
suk¢iavimo ir korupcijos rizikai, taip pat aiSkiau susieti nustatytg rizikg ir konkrecias jos mazinimo
priemones (iSorés tyrimas, p. 49).



Antra, trikumus, susijusius su 7-uoju pagrindiniu reikalavimu ir kitais neesminiais pagrindiniais
reikalavimais, galima apibrézti kaip rimtus trikumus bendros valdymo ir kontrolés sistemos
lygmeniu, dél kuriy nutraukiami mokéjimai arba atlickamos finansinés pataisos. Siomis
aplinkybémis 4-asis pagrindinis reikalavimas ,, Tinkami valdymo patikrinimai* ir 16-asis
pagrindinis reikalavimas ,, Tinkamas veiksmy auditas® atliecka rizikos mazinimo kontrolés
priemoniy funkcijas, nes suteikia galimybe aptikti galima sukc¢iavimo atvejj. Jei vienas valdymo ir
kontrolés sistemos aspektas, susijes su finansiniu poveikiu operacijos (-y) teisétumui ir
tvarkingumui, neatitinka reikalavimy, Komisija nutraukia mokéjima arba atlieka finansines pataisas.
Todeél Komisija mano, kad, net jeigu teisinis reikalavimas patvirtinti oficialig kovos su suk¢iavimu
politikag ir nenustatytas, 2014-2020 m. teisin¢ sistema akivaizdziai sustiprinta nustacius
jpareigojima jdiegti veiksmingas ir proporcingas kovos su suk¢iavimu priemones.

Reikiamy salygy yra maziau, ir jos labiau orientuotos j konkrecius atitinkamo fondo tikslus. Kai
Sios salygos jvykdomos, valstybiy nariy institucijoms turi buti leidziama pradéti naudotis fondy
1¢Somis. Kovos su suk¢iavimu priemonémis siekiama mazinti rizika, ir jos turi biti periodiskai
perzitirimos. Todél netinkama kovos su suk¢iavimu priemones jtraukti j reikiamas sglygas.

Bendras Komisijos atsakymas j 22—23a daliy pastabas.

Audito Riimy nurodyta praktiné Komisijos parengta naudoti suk¢iavimo rizikos vertinimo priemoné
suteikia galimybe visose valstybése narése jgyvendinant visas programas vadovautis nuosekliu
pozitriu ] rizikos vertinimus.

Atlikus Audito Riimy nurodyta kovos su sukéiavimu priemoniy iSorés tyrimg patvirtinta, kad dabar
vadovaujanciosios institucijos suk¢iavimo rizikg vertina vadovaudamosi 2014-2020 m. kontrolés
sistemos reikalavimais ir nustato esamy vidaus kontrolés priemoniy parengtumg Salinti rizika,
susijusig su jvairiais suk¢iavimo scenarijais, taip pat nustato sritis, kuriose reikalingos papildomos
kontrolés priemonés. Nustacius naujus reikalavimus, vadovaujamasi labiau struktiirizuotu poZiiiriu j
suk¢iavimo rizikos vertinimg.

2014-2015 m. penkiolikoje valstybiy nariy (BG, RO, IT, SK, CZ, HR, LV, HU, MT, SI, LT, ES,
PL, PT, EE) surengty informuotumo apie kova su suké¢iavimu ir (arba) korupcija didinimo seminary
metu Komisija taip pat praktiskai pristaté, kaip naudotis jos rekomenduojama rizikos vertinimo
priemone. Be to, 2015 m., organizuojant mokymus apie naudojimasi Neatitikimy valdymo sistema
(IMS), $i priemoné buvo pristatyta visoms valstybéms naréms. Komisija pritaria Audito Rimy
1Svadai, kad valstybés narés naudojasi Komisijos parengtu modeliu.

Komisija toliau padés valstybiy nariy institucijoms kovojant su sukéiavimu stiprinti savo
administracinius gebé¢jimus. Siuo metu planuojama, bendradarbiaujant su EIPA, parengti nauja
ekspertams skirtag mokymo modulj ,,Sukciavimo ir korupcijos nustatymas ir prevencija naudojant
2014-2020 m. ESI fondy lésas*, taip pat atlikti tolesnj tyrimg. Pastarasis bus grindziamas padéties
jvertinimo tyrimo rezultatais.

Bendras Komisijos atsakymas i 24 ir 25 daliy pastabas.

Komisija laikosi nuomonés, kad vadovaujanciosios institucijos paprastai aktyviau siekia atlikti
suk¢iavimo rizikos vertinimg.

Si Komisijos nuomoné patvirtinta iSorés tyrimu, kurj atlikus nustatyta, kad ,,jgyvendindamos
dauguma (keturiasdeSimt) veiksmy programy institucijos aktyviai rengé sukciavimo rizikos
vertinimus* ir kad ,,j didzigja dauguma Komisijos Sablonu grindziamy suk¢iavimo rizikos vertinimy
(76 proc.) buvo jtraukta iSsami informacija, j 14 proc. — tik dalis reikiamos informacijos, o j 8 proc.
tokiy vertinimy — tik pagrindin¢ informacija. Du suk¢iavimo rizikos vertinimai, kuriuose buvo
pateikta maziausiai informacijos, buvo susij¢ su tomis veiksmy programomis, kurias jgyvendinant
buvo vadovaujamasi pasyviu pozitriu“. Atlikus $j tyrimg taip pat padaryta iSvada, kad ,,<...> be to,
kai kurios institucijos ] sukCiavimo rizikos jsivertinimus jtraukeé kity rusiy rizikg, <..> o kitos



vadovaujanciosios institucijos savo vertinime pateiké iSsamesnés informacijos“. Be to,
vadovaujanciosios institucijos pazymi, kad didéja jy darbuotojy informuotumas apie tai, kaip svarbu
atlikti suk¢iavimo rizikos vertinimg ir tobulinti suk¢iavimo prevencijos ir aptikimo IT sistemas.

Remiantis Komisijos gairémis, kovos su suk¢iavimu procesas prasideda nuo jsivertinimo,
grindziamo vadovaujanciyjy institucijy ziniomis apie aplinkg ir jai biidinga sukciavimo rizika, taip
pat bendrai pripazintomis ir pasikartojan¢iomis sukciavimo schemomis. Komisija jsivertinimo
grupei rekomenduoja uztikrinti, kad Siame procese dalyvauty svarbiausi subjektai. Tai galéty buti
jvairiis vadovaujanciosios institucijos departamentai, taip pat tvirtinancioji institucija ir
vykdomosios institucijos. Sprendimg jtraukti AFCOS arba kitas specializuotas jstaigas savo
nuozitura priima vadovaujanciosios institucijos (3.2 skirsnis). Audito institucija tikrins §] procesg
neatlikdama jokio tiesioginio vaidmens. Kalbant apie suk¢iavimo rizikos vertinima, atlikus iSorés
tyrimg taip pat patvirtinta, kad ,,j kovos su sukCiavimu veiklg jtraukiant jvairias institucijas
(valdancCiagja institucija, vykdomasias institucijas, audito institucijg, tvirtinancigja institucija,
AFCOS ir teisésaugos institucijas), geriau koordinuojama kovos su suk¢iavimu veikla ir maz¢ja
sukciavimo rizika®.

26. Sukc¢iavimo rizikos vertinimas — nuolatiné procediira, kuri turi buti patikslinama ir perzitirima
programos jgyvendinimo metu.

Pirma jtrauka. 2014-2020 m. patikinimo modelis grindZiamas audito institucijos atlieckama
vadovaujanciosios institucijos prieziiira, $iuo tikslu atliekant sistemy auditus ir veiksmy auditus,
kuriy metu jvertinamas kiekvienas pagrindinis valdymo ir kontrolés sistemy reikalavimas, jskaitant
7-3ji pagrindinj reikalavima, konkreciai susijusj su kovos su suk¢iavimu priemonémis. Bulgarijos
atveju audito institucija nustaté tam tikra suk¢iavimo rizika, ir atsakinga vadovaujancioji institucija
émesi tinkamy veiksmy padéciai iStaisyti. Todél visa sistema veiké taip, kad bty uZtikrinamos
grieztesnés kovos su suk€iavimu priemones.

Antra jtrauka. Komisija per atitinkamus metinius susitikimus kartu su Pranciizijos institucijomis
iSnagrinés, kaip buty galima didinti informuotumg, o su atitinkamomis vadovaujanciosiomis ir
audito institucijomis — kaip tobulinti vertinima.

Trecia jtrauka. IS Ispanijos pavyzdzio matyti, kad vadovaujancioji institucija atsakingai vertina
prisiimtus jsipareigojimus, susijusius su kovos su sukiavimu priemonémis ir tarpiniy jstaigy
priezilira. Pavesdama atlikti vertinima, vadovaujancioji institucija gal¢jo rekomenduoti, kaip
iStaisyti nustatytus trilkumus, §j procesg stebint vadovaujanciosios institucijos vidaus audito skyriui.

Penkta jtrauka. Komisijos tarnybos pateiké Vengrijai audito rekomendacijy, kaip biity galima toliau
tobulinti jos kovos su suk¢iavimu priemones. Pavyzdziui, Vengrijos vadovaujanciosios institucijos
turéty uztikrinti, kad j tikrinimo procediras, atlieckamas atrankos ir valdymo tikrinimo etapais, bty
jtraukiamos proporcingos kovos su suk¢iavimu priemongs, jskaitant pritaikytg IT posistem].

Todél Komisija tikisi, kad suk¢iavimo rizikos vertinimas Vengrijoje pageres.

27. Reikéty pazyméti, kad valstybés narés, atsizvelgdamos ] proporcingumo principa, turéty jdiegti
kovos su suké&iavimu priemones. Sios priemonés visada gali biiti tobulinamos, atsizvelgiant j
aptiktus sukc¢iavimo atvejus ir nustatytg naujg rizikg, taCiau jos ir toliau turéty bati proporcingos
nustatytai rizikai.

Atlikus padéties jvertinimo iSorés tyrimg padaryta iSvada, kad jdiegtos kovos su sukciavimu
priemonés paprastai yra proporcingos nustatytai rizikai, net atsizvelgiant j tai, kad kai kurios
institucijos, atlikdamos jsivertinimg, gali nepakankamai jvertinti rizikg. Be to, vadovaujanciosios
institucijos, reaguodamos ] nustatytg rizika, pasiiilé jy paciy sukurtas rizikos mazinimo priemones,
kuriy taikymo sritis platesné uz Komisijos pasitilyty priemoniy taikymo sritj. IS to matyti, kad biita
tam tikry svarstymy, kaip geriausiai sumazinti rizika.



29. Komisija rekomenduoja vadovaujanciosioms institucijoms vadovautis prevenciniu,
struktiirizuotu ir tiksliniu poziiiriu ] sukCiavimo rizikos valdyma. Vadovaujantis teisés akty
nuostatose jtvirtintu proporcingumo principu, rizika grindziamos priemonés taip pat turi biti
ekonomiskai efektyvios.

Bendras Komisijos atsakymas j 30—32 daliy pastabas.

Remiantis Komisijos gairémis dél suk¢iavimo rizikos vertinimo ir veiksmingy bei proporcingy
kovos su suk¢iavimu priemoniy, prevencijos metodai dazniausiai siejami su patikima vidaus
kontrolés priemoniy sistema ir prevenciniu, strukttrizuotu ir tiksliniu suk¢iavimo rizikos vertinimu.
Be to, visapusiska mokymo ir informuotumo didinimo veikla, etikos kultiiros puoseléjimas (elgesio
kodeksas, misijos pareiSkimai) ir aiskus atsakomybés (uz valdymo ir kontrolés sistemos, kuri
padéty veiksmingai kovoti su suk¢iavimu, sukiirimg) paskirstymas taip pat gali biiti labai naudingos
priemones kovojant su suk¢iavimu ir mazinant galimybes sukciauti. Be minéty aspekty, Komisija
taip pat sitlo kitas konkrecioms sritims (interesy konfliktams, vieSiesiems pirkimams, dvigubam
finansavimui) skirtas rizikos mazinimo priemones, kurias, remiantis iSorés tyrimu, beveik visos
atrinktos valstybiy nariy institucijos yra jtraukusios j savo suk¢iavimo prevencijos mechanizmus.
Be to, atlikus §j tyrimg padaryta iSvada, kad kai kurios valstybés narés ne tik naudojasi Komisijos
pasitilytomis priemonémis, bet ir yra sukiirusios savo suk¢iavimo prevencijos priemones.

Taip pat pazymétina, kad Komisija nagrinéja naujus ir novatoriSkus budus, kaip uzkirsti kelig
korupcijai jgyvendinant ES 1éSomis finansuojamus projektus ir uztikrinti, kad mokes¢iy mokétojy
pinigais biity naudojamasi efektyviai ir skaidriai. Vienas i§ tokiy biidy — Audito Riimy 1 langelyje
nurodyti bandomieji s3ziningumo paktai.

Pastaraisiais metais Komisija taip pat paskelbé konkre¢ius dokumentus, kuriais siekiama gerinti

v —

patariamajam komitetui (COCOLAF). Keletas tokiy dokumenty pavyzdziy yra:

o ,Suk¢iavimas vykdant vieSuosius pirkimus. Ispéjamyjy zenkly ir geriausios patirties
rinkinys®, 2017 m.;

o ,Nacionaliniy kovos su suk¢iavimu strategijy gairés®, 2014 ir 2016 m.;

o ,lInteresy konflikty nustatymas vykdant su struktiiriniais veiksmais susijusiy vieSyjy pirkimy
proceduras .Vadovams skirtas praktinis vadovas®, 2013 m.;

o ,,Nuasmeninty byly rinkinys. Struktiiriniai veiksmai‘, 2012 m.

33. Suk¢iavimo prevencija ir aptikimas — tarpusavyje susije dalykai. Aptikimas 1§ tikryjy yra viena
i§ jprasty kontrolés priemoniy, jgyvendinant visas programas taikomy tiek vadovaujanciosios
institucijos lygmeniu (valdymo patikrinimai), tiek audito institucijos lygmeniu (audito patikrinimai
ir kontrolés priemonés).

Atlikus iSorés tyrima patvirtinta, kad vadovaujanciosios institucijos yra sukirusios kontrolés
priemones, kuriomis papildomos Komisijos 2014-2020 m. laikotarpiui rekomenduojamos
priemongés. Tai, be kita ko, priemonés, padedancios aptikti suk¢iavimg, pavyzdziui:

— veikianti Konkursy eksperty komisija, j kurig gali kreiptis konkursy dalyviai, jeigu, jy nuomone,
atitinkama procediira turi trikumuy;

— atliekant rinkos tyrimus i§ anksto nustatomi biudZetai, apie kuriuos informacija neskelbiama

.....

— naudojimasis IT priemonémis dubliuojamiems praSymams nustatyti (manipuliavimo sgnaudomis
ir kokybe prevencija);

— bendradarbiavimas su vieSyjy pirkimy arba konkurencijos institucijomis (antikonkurencinio
veiksmy derinimo konkursuose prevencija);

—naudos gavéjams skirtas skundy nagringjimo mechanizmas.



Kai kurios uz programas atsakingos institucijos jau visapusiskiau naudojasi esamy ir prieinamy
duomeny gavybos priemoniy, pavyzdziui, priemonés ,,Arachne”, teikiamomis galimybémis. Ja
naudojamasi, pavyzdziui, kaip rizikos vertinimo ir nustatymo priemone, siekiant per sutar¢iy ir
dotacijy skyrimo procediiras patikrinti 1éSas galinCias gauti jmones, jy tikruosius savininkus ir
verslo partnerius, jvertinti galimus interesy konfliktus ir dvigubo finansavimo rizika, nustatyti
pavojaus zenklus ir didinti valdymo patikrinimy veiksmingumg ir efektyvuma.

Galiausiai 2017 m. FIA ataskaitoje Komisija rekomendavo valstybéms naréms, siekiant didinti
prevencinio aptikimo pajégumus, iSnaudoti rizikos analizés teikiamas galimybes, t.y. taikant
kontrolés priemones daugiausia démesio skirti projekty rizikos profiliams, kurie turi biti
parengiami ir pritaikomi remiantis iSsamiais vertinimais.

Bendras Komisijos atsakymas i 34 ir 35 daliy pastabas.

Tai, kad néra saugiy informacijos atskleidimo kanaly, buvo vienas i§ didelj susiriipinimg kelian¢iy
klausimy, iSkelty pateikiant pastabas per 2017 m. Komisijos surengtas viesas konsultacijas.

I dabartinj pasiiilyma dél Pranes¢jy direktyvos jtraukti vidaus ir iSorés praneSimy teikimo kanalai,
visiems viesojo ir privaciojo sektoriy subjektams visoje ES uztikrinant konfidencialuma.

Sitlomoje direktyvoje reikalaujama, kad 1) vieSojo ir privaciojo sektoriy juridiniai subjektai, ii)
kompetentingos institucijos ir iii) valstybés narés teikty lengvai prieinamag informacijg apie
praneSimy teikimo kanalus, apsauga, salygas, kuriomis galima pasinaudoti tokia apsauga, ir esamas
teisiy gynimo priemones, taip pranes¢jams uztikrinant didesnj teisinj tikrumg. Be to, Siame
pasitilyme numatyta, kad pranes¢jai turi teis¢ pasinaudoti apsauga, jeigu atskleisdami informacija
jie turéjo pagristy priezas¢iy manyti, kad praneSama informacija priskiriama Sios direktyvos
taikymo sri¢iai. Sia apsaugos priemone uztikrinama, kad, galiausiai paaiskéjus, jog toks pranesimas
nepriskiriamas S$ios direktyvos taikymo sriiai (jeigu, pavyzdziui, pazeidimas susijgs su
naudojamomis nacionalinémis léSomis, o ne su ES 1¢Somis), prane$¢jai neprarasty apsaugos.
Kalbant apie informuotumo didinimg, pakeitimuose, dél kuriy Siuo metu vyksta diskusijos su teisés
akty leidéjais, aiSkiai nurodyta, kad tais atvejais, kai véliau atskleidZiama anoniminiy praneséjy
tapatybe ir jie atitinka Siame pasitilyme nustatytas apsaugos salygas, turi biiti uztikrinama tokiy
pranesejy apsauga.

Bendras Komisijos atsakymas j 36 ir 37 daliy pastabas.

Priemoné ,,Arachne®, kaip rizikos vertinimo priemoné, gali padéti didinti projekty atrankos,
valdymo patikrinimy ir audito efektyvuma bei dar labiau sustiprinti sukciavimo nustatyma,
prevencijg ir aptikimg. Veiksmingas naudojimasis priemone ,,Arachne® — vienas i§ gerosios patirties
siekiant nustatyti pavojaus zenklus ir tikslines kovos su suk¢iavimu priemones pavyzdziy. | tai
reikety atsizvelgti vertinant §iuo metu taikomy prevenciniy ir aptikimo kontrolés priemoniy
tinkamuma. 2015 m. ir vélesnése FIA ataskaitose Komisija aiskiai rekomendavo valstybéms naréms
dazniau naudotis IT rizikos vertinimo priemonémis (t. y. priemone ,,Arachne®) ir rizikos analize,
taip pat pabrézé jy svarbg kovojant su sukCiavimu.

Kai kurios uz programas atsakingos institucijos jau visapusiskiau naudojasi esamy ir prieinamy
duomeny gavybos priemoniy, pavyzdziui, priemonés ,,Arachne”, teikiamomis galimybémis. Ja
naudojamasi, pavyzdziui, kaip rizikos vertinimo ir nustatymo priemone, siekiant per sutarciy ir
dotacijy skyrimo procediiras patikrinti 1¢Sas galin€ias gauti jmones, jy tikruosius savininkus ir
verslo partnerius, jvertinti galimus interesy konfliktus ir dvigubo finansavimo rizika, nustatyti
pavojaus Zenklus ir didinti valdymo patikrinimy veiksminguma ir efektyvuma.

Taip pat zr. Komisijos atsakyma j 33 dalies pastabas.
37.



Pirma jtrauka. 2019 m. vasario mén. Komisijos tarnybos surengé susitikimg su Graikijos
institucijomis, kad iSsiaiskinty jy pozicijg dél galimybiy priemone ,,Arachne® integruoti j Graikijoje
jigyvendinamy programy valdymo ir kontrolés sistema. Sio susitikimo metu padaryta i$vada, kad
priemone ,,Arachne* biity galima papildyti paciy Graikijos uz programas atsakingy institucijy
sukurtas priemones, todél reikia toliau dirbti kartu su Komisija, siekiant priemon¢ ,,Arachne®
integruoti | valdymo ir kontrolés sistema.

Antra jtrauka. Komisija nuolat ragina valstybes nares reguliariai atnaujinti darbinius duomenis, kad
buty galima iSnaudoti visus duomeny gavybos priemonés ,,Arachne* pajégumus. Kiek tai susij¢ su
keturiomis Audito Rimy tikrintomis valstybémis narémis, Komisija atkreipia démesj | tai, kad
padauggjo aktyviy priemonés ,,Arachne naudotojy arba j jg jtraukty veiksmy programy.

Trecia jtrauka. Kiekvienu konkreciu atveju tyrimo jstaigos gali naudotis priemone ,,Arachne®,
tinkamai atsizvelgdamos ; duomeny apsaugos taisykles.

38. Komisija ir toliau lanko uz programas atsakingas institucijas, sickdama skleisti informacija apie
duomeny gavybos priemonés ,,Arachne® teikiama nauda ir atlickamas funkcijas. Tuo pat metu
Komisija taip pat nagrin¢ja galimybe daugiau démesio skirti rizikos sritims, Siuo tikslu
panaikindama (nebeaktualius) rodiklius arba nustatydama naujus rodiklius, pavyzdziui, rodiklj,
skirta jmonés M V] statusui patvirtinti.

Kai kurios valstybés narés neteisingai suvokia, kad §ios priemonés naudingumas priklauso nuo
veiksmy programy, kuriy duomenys reguliariai jkeliami ir atnaujinami, skaiciaus.

IS tikryjy, priemonés ,,Arachne” veiksmingumas priklauso nuo institucijy pastangy reguliariai
atnaujinti savo programos duomenis. Paskui Sie veiksmy programos vidaus duomenys programoje
»Arachne* sutikrinami ir tvarkomi kartu su i$ iSorés duomeny baziy gaunamais duomenimis apie
Europos ir viso pasaulio jmones.

Bendras Komisijos atsakymas j 40 ir 41 daliy pastabas.

Kova su suk¢iavimu — nuolatinis procesas, prasidedantis jdiegiant suk¢iavimo rizikos vertinimo ir
mazinimo priemones. Valstybiy nariy audito institucijos, atlikdamos sistemy auditus, turi
sistemingai perziuréti, kaip tarpiniy jstaigy lygmeniu jgyvendinamos veiksmingos ir proporcingos
kovos su suk¢iavimu priemonés (pagal 7-gji pagrindinj reikalavimg vertinamas tokiy priemoniy
tinkamumas)®. Be to, kaip jgyvendinamos kovos su suk&avimu priemonés, tikrina ir Komisija.

IS Komisijos ir nacionaliniy institucijy iki Siol atlikto audito rezultaty matyti, kad i§ patikrinty 263
veiksmy programy jgyvendinant 100 veiksmy programy jdiegtos tinkamai veikian¢ios kovos su
suk¢iavimu priemonés, jgyvendinant 152 veiksmy programas taikomos tinkamai veikiancios kovos
su sukéiavimu priemoneés, taciau reikalingi tam tikri patobulinimai, o jgyvendinant 11 veiksmy
programy $ias priemones reikia gerokai patobulinti.

Suk¢iavimo prevencijos veiksmy veiksmingumg sudétinga jvertinti, ypa¢ pirmaisiais jy
igyvendinimo metais, nes §is procesas susijes su konkreciy iSlaidy lygiu ir jy patvirtinimu
Komisijai.

Sukc¢iavimo aptikimg galima stebéti, taciau, norint jvertinti jo veiksminguma, aptikta sukcéiavima
reikéty palyginti su visu sukciavimo, jskaitant neaptiktus sukciavimo atvejus, mastu, kuris yra
nezinomas. Vis délto, kaip jau nurodyta Komisijos atsakyme ] specialiosios ataskaitos Nr. 1/2019
pastabas, néra ekonomiskai efektyvaus metodo, kuriuo remiantis biity galima pakankamai patikimai
ir pagrjstai jvertinti neaptikta sukc¢iavima, kad buty galima formuoti jrodymais grindziamg politika.
Be to, suk¢iavimo aptikimo veiksmingumas taip pat priklauso nuo iSorés veiksniy.

2 Komisijos gairése nurodyta: ,,atsizvelgiant j tokio audito rezultatus ir j nustatytq sukciavimo aplinkoje rizikg, veiksmy jgyvendinimo
auditai gali bitti atliekami taip daznai, kaip to reikia.” Rekomenduojama laikytis tikslingai orientuoto ir proporcingo pozitirio.



Komisija ragina valstybes nares naudotis audito institucijy atlickamo audito metu nustatytais faktais
ir parengti veiksmy planus, kaip iStaisyti nustatytas klaidas ir sumazinti nustatytg rizikg. Be to,
kiekvienu atveju, kai veiksmy programos valdymo ir kontrolés sistemoje nustatoma klaida ir (arba)
rizika, centrinés jstaigos imasi veiksmy ir perziiri konkretiems kontrolés veiksmams taikomas
taisykles. Todél metiné suk¢iavimo rizikos analizé neatspindi tais metais nustatyty klaidy.

43. Reikéty pazyméti, kad pagal 2014-2020 m. patikinimo modelj gerokai padidinta valstybiy nariy
atskaitomybé — tuo, taip pat Reglamento (ES) Nr.1303/2013 (BNR) 125 straipsnio 4 dalyje
nustatytu naujuoju reikalavimu dél kovos su sukCiavimu priemoniy galima paaiskinti Europos
Audito Riimy apibudinta tendencija.

Bendras Komisijos atsakymas j 44 ir 45 daliy pastabas.

2017 m. FIA ataskaitoje Komisija paskelbé savo atliktg kontrolés vykdymo priezas¢iy (struktiirinis
duomeny laukas), dél kuriy 2007-2013 m. programavimo laikotarpiu buvo aptikta neatitikimy,
analize. Gauti rezultatai yra panasis ir papildomojo pobudzio®. Nepaisant to, Komisija, remdamasi
Sia analize, daro kitokias iSvadas. Didesné tyrimo ir baudziamojo persekiojimo jstaigy aptikty
neatitikimy verté pabréZiama nuo tada, kai buvo pateikta 2014 m. FIA ataskaita’. Remiantis
Komisijos atlikta analize, tai siejama su tyrimy veiksmingumu ir dideliais atitinkamy institucijy
tyrimo pajégumais.

46. Tarybos reglamentu (ES) 2017/1939, kuriuo pagal tvirtesnio bendradarbiavimo procediirg
isteigiama Europos prokuratiira, visos kompetentingos institucijos jpareigojamos pranesti Europos
prokuratiirai apie ES finansiniams interesams kenkianc¢io sukciavimo atvejusS. Sis jpareigojimas
taikomas ir vadovaujanciosioms institucijoms.

Be to, kaip nustatyta Reglamente (ES, Euratomas) Nr. 883/2013, visose valstybése narése kovojant
su sukciavimu, korupcija ir kitokia Sajungos finansiniams interesams kenkiancia neteiséta veikla,
OLAF ir toliau atliks pagrindinj vaidmenj.

Galiausiai | sektoriy teisés aktus jtrauktomis nuostatomis de¢l praneSimo apie neatitikimus, jskaitant
suk¢iavima, valstybés narés jpareigojamos pranesti Komisijai bet kokiy su sukciavimu susijusiy
byly nagringjimo rezultatus.

Minéti jpareigojimai taip pat taikomi vadovaujanciosioms institucijoms.

Komisija taip pat rekomenduoja kovos su suk¢iavimu priemones jtvirtinti patvirtinant nacionalines
kovos su suk¢iavimu strategijasG. Si rekomendacija papildyta Komisijos parengtomis Bendrosiomis
nacionaliniy kovos su sukciavimu strategijy gairémis’. Nacionalinémis kovos su suk¢iavimu
strategijomis skatinama bendradarbiauti ir koordinuoti veiksmus, nes tai yra pagrindiniai ES
finansiniy interesy apsaugos aspektai.

Bendras Komisijos atsakymas 1 47—48 daliy pastabas.

Komisija visais atvejais ] IMS jtrauktais duomenimis naudojasi suprasdama, kad pateikti duomenys
gali buti neiSsamis. Tai taip pat aiSkiai nurodyta keliose FIA ataskaitose ir pridedamoje
Neatitikimy, apie kuriuos pranesta, vertinimo metodikoje®. Pranesimai apie aptiktus dél suk&iavimo
atsiradusius neatitikimus susije¢ su sistemos efektyvumu, nes tai reiSkia, kad Sioje srityje

3 7r. SWD(2018) 386 final 2/2 4.3 punkta, p. 86-88 .

# Zr. COM(2015) 386 final, 4.2.2 papunktj, p. 23.

®OL L 283,2017 1031, p. 1.

® 7r. 2014 m. FIA ataskaitos (COM(2015) 386 final, 2015 7 31) 1 rekomendacija, p. 30.

7 Ares(2016)6943965, 2016 12 13. Gairés parengtos COCOLAF Suk&iavimo prevencijos pogrupyje, bendradarbiaujant su
nacionaliniais ekspertais.

8 7r. SWD(2016) 237 final 2.4 punkta.



bendradarbiauja jvairios jstaigos ir institucijos. Remdamasi Siomis prielaidomis, Komisija ne kartg
iSreiské abejones d¢l 1§ valstybiy nariy, kurios pranesa apie labai nedaug d¢l sukCiavimo atsiradusiy
neatitikimy, gaunamy duomeny patikimumo.

49. FIA ataskaitose taip pat pripazjstama, kad nevienodai aiskinama ES suk¢iavimo apibréztis.
Kartais tokie aiskinimo skirtumai jtvirtinti skirtingose teisinése sistemose ir yra susij¢ su tam tikry
veiksmy traktavimo biidu (pvz., kai kuriose Salyse interesy konfliktai laikomi nusikalstama veika, o
kitose — tokia veika nelaikomi, todél apie juos atitinkamai (ne)pranesama). Komisija pasitlé Sias
apibréztis suderinti FIA direktyvoje, ta¢iau | Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva, nors
joje ir numatyta iSsamiau suderinti pagrindinius FIA pazeidimus, nejtrauktos visy atitinkamy
pazeidimy apibréztys.

50. Komisija mano, kad Audito Rimy atlikto audito metu nustatytas faktas, jog Vengrijos
vadovaujanciosios institucijos tinkamai nepranesa apie jtarimus d¢l sukéiavimo, kurie iSnagrin¢jami
pries iSlaidy patvirtinimg Komisijai, i§ esmés yra klaidingas Sios valstybés narés pranesimy teikimo
nuostaty aiskinimas. [tariamo suk¢iavimo atvejai, kai tik apie juos praneSama, neturi biiti
pasalinami i§ IMS, net jeigu nebereikia pateikti iSlaidy Komisijai, kaip galéjo buti Vengrijos atveju.
Komisija atkreips Vengrijos institucijy démesj j tinkamg atitinkamos nuostatos taikyma.

51. Komisija zino, kad jvairiose valstybése narése ir netgi vienoje valstybéje naré¢je gali buti
priimami nevienodi sprendimai, kada reikia pateikti pranesimg. Todél 2017 m., bendradarbiaujant
su nacionaliniais ekspertais, buvo parengtas Pranesimy apie neatitikimus teikimo vadovas®. Jis
nepadés iSspresti visy klausimy, taGiau tikrai padés Sioje srityje uztikrinti daugiau nuoseklumo. Sis
vadovas priimtas labai neseniai, todél dar negalé¢jo padaryti poveikio Audito Riimy atrinktiems
duomenims.

Vis délto, siekdama iSspresti §j klausima, Komisija savo FIA ataskaitose atlieka daugiamete analizg,
o sanglaudos politikos atveju ] ja jtraukiami visi programavimo laikotarpiai, taip maZinant vélavimo
pateikti praneSimus daromg poveikj.

Bendras Komisijos atsakymas i 53 ir 54 daliy pastabas.

Kai jvyksta pokyciy, susijusiy su j IMS jtrauktu atveju, praneSimus teikiancios institucijos gali ir
turi atnaujinti susijusig informacija. Duomenys tam tikru metu gali biti netiksliis ir (arba) pasene,
taCiau véliau pataisomi. IMS — nuolat atnaujinama sistema, kuri, nors ir netobula, vis dar yra
iSsamiausia §iuo metu prieinama sistema.

Komisija reguliariai primena praneSimus teikiancioms institucijoms, kad bitina tikrinti pateikiamos
informacijos kokybg ir prireikus informacija atnaujinti.

Suk¢iavimo atvejy finansinio poveikio vertinimas daugeliu atzvilgiy tebéra prieStaringas klausimas.
Komisija ir toliau teiks pagalba nacionalinéms institucijoms, tafiau nepanasu, kad aiSkinimo
skirtumai visiskai i1$nyks.

55. Tai, kad kai kurios valstybés narés pranesé apie nedaug dél suk¢iavimo atsiradusiy neatitikimy,
gali lemti daug veiksniy, pavyzdziui, ES 1éSy kontrolés lygis arba ES léSy dalis, palyginti su
visomis vieSosiomis investicijomis toje valstyb¢je nar¢je.

Komisija zino, kad Pranciizija nepakankamai prane$é apie neatitikimus, ir ji ] tai jau atkreipé
démesj ankstesnése FIA ataskaitose, kuriose pateikta Siai valstybei narei, taip pat kitoms valstybéms
naréms skirty konkrec¢iy rekomendacijy.

Taip pat zr. pirmiau pateiktus Komisijos atsakymus j 47-48 ir 53—-54 daliy pastabas.

Bendras Komisijos atsakymas j 56 ir 57 daliy pastabas.

® ARES(2017)5692256, 2017 11 21.
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Suk¢iavimo aptikimo lygis — tai aptikty dél suk¢iavimo atsiradusiy neatitikimy, apie kuriuos buvo
pranesta, finansinio poveikio mokéjimams jvertinimas.

Nepaisant minéty trilkumy, kuriuos Komisija gerai zino, IMS yra vienintelé priemoné, suteikianti
galimybe ES mastu atlikti valstybiy nariy aptikto suk¢iavimo, apie kurj buvo pranesta, analize.

Remdamasi Siomis analizémis ir atsizvelgdama j zinomus sistemos apribojimus, Komisija daro
konkrecias iSvadas dé¢l konkreciose politikos srityse kylancios rizikos ir dél valstybiy nariy pastangy
aptikti suk¢iavima bei jy teikiamy pranesimy.

Jgyvendindama perzitréta Kovos su suk¢iavimu strategijg ir remdamasi patobulinta IMS, Komisija
taip pat siekia stiprinti savo atliekama analizg¢ jtraukiant papildomus aspektus, visy pirma parengiant
Saliy profilius, kad biity galima geriau suprasti valstybiy nariy suk¢iavimo aptikimo ir informacijos
teikimo skirtumus.

Kaip jau pazyméta atsakymuose j Europos Audito Rimy specialiosios ataskaitos Nr. 01/2019
pastabas, nereikéty pernelyg pabrézti to, kad tarp pranesto sukciavimo aptikimo lygio ir korupcijos
suvokimo néra didelés koreliacijos. Korupcija — vienas i§ daugelio sukciavimo nusikalstamai
naudojant ES biudzeto 1ésas budy.

59. Komisijos sukc¢iavimo rizikos vertinimo gairiy 4.3.3 skirsnyje teigiama, kad vadovaujanciosios
institucijos turéty taikyti aiskius pranesimo mechanizmus, kurie uztikrvinty pakankamgq kovos su
sukciavimu klausimy koordinavimg su audito institucija ir kompetentingomis valstybés narés tyrimo
institucijomis. Remiantis $iais reikalavimais, turéty buti parengti valdymo ir kontrolés nurodymai, o
konkrec€ig struktiirg paprastai galima rasti kiekvienos programos valdymo ir kontrolés sistemos
aprasyme.

Savo 2014 m. FIA ataskaitoje Komisija atliko nacionaliniy jpareigojimy analize™. 2014 m. tik
keturios valstybés narés (Jungtineé Karalysté, Airija, Svedija ir Danija), atsakydamos j tam tikrus
klausimyno dél SESV 325 straipsnyje nustatytos ataskaitos klausimus, nurodé, kad jy valstybés
pareigiinai néra jpareigoti informuoti prokuratiiros ir (arba) teisésaugos institucijy apie galimus
sukéiavimo atvejus™.

I reglamentg, kuriuo jsteigiama Europos prokuratiira, jau jtrauktas visoms kompetentingoms
institucijoms taikomas jpareigojimas pranesti informacija (24 straipsnis). Kai bus jsteigta Europos
prokuratiira, $is jpareigojimas taip pat bus taikomas vadovaujanciosioms institucijoms (ne anksciau
kaip 2020 m. lapkri¢io mén.). Graikijoje kiekviena vadovaujancioji institucija turi informuoti
AFCOS apie visus jtariamo suk&iavimo atvejus. Siomis aplinkybémis kiekvienoje
vadovaujanciojoje institucijoje paskiriamas rySiy su AFCOS palaikymo pareigiinas. Tuo pat metu |
Graikijos AFCOS biurg paskiriamas prokuroras. Komisija stebés, ar taikant tokig sistemg
uztikrinamas veiksmingas vadovaujanciyjy institucijy ir AFCOS tarpusavio bendravimas.

Ispanijoje vieSojo administravimo institucijose dirbantys pareigiinai pagal nacionalinés teisés aktus
turi pranesti apie visus jtariamus suk¢iavimo atvejus.

60. Komisija laikosi nuomonegs, kad priezas¢iy, del kuriy kompetentinga institucija atmeté galimg
suké&iavimo atvejj, analizé priskiriama bendros atsakomybés sri¢iai. Siuos atvejus analizuojancios ir
tirianc¢ios tarnybos turéty teikti vadovaujanciosioms institucijoms grjZztamaja informacijg apie atlikta
analize ir nurodyti priezastis, d¢l kuriy nebuvo pradétas tyrimas.

Siekiant uztikrinti, kad buty geriau koordinuojami vadovaujanéiyjy institucijy ir prokuroro
veiksmai, AFCOS Sioje srityje galéty atlikti svarbesnj vaidmenj. Pavyzdziui, tokios priemonés
taikomos Bulgarijoje (zr. 2019 m. sausio 24 d. priimta naujausig metinj veiksmy plang, pateikiama

10 SWD(2015) 154 final 3.2 punktas, p. 57-61.

11 7r. SWD(2015) 154 final 3.2 punkta, p. 57-61.
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adresu http://www.afcos.bg/bg/node/227) ir Graikijoje (kur AFCOS jtraukta j skundy nagrinéjimo
sistema).

62. Komisija ir valstybés narés pirmiausia turi apsaugoti ES biudzeta. Tai veiksminga, kai,
pavyzdZziui, uz programas atsakingos institucijos i§ ES 1éSomis bendrai finansuojamos programos
atSaukia islaidas, kurioms buvo padarytas poveikis. Vis délto nacionaliniu lygmeniu gali biiti toliau
vykdomas teismo procesas, o norint susigrazinti 1éSas i§ suk¢iautojy prireiks laiko — tai priklauso
nuo $io teismo proceso, kuriam uzbaigti gali prireikti keleriy mety, rezultaty. Tod¢l, siekiant
uztikrinti ES biudZeto administracin} veiksmingumg ir teisinj tikrumg, pageidautina, kad
atitinkamos sumos bty nedelsiant atSaukiamos i§ bendrai finansuojamos veiksmy programos, o
valstybé naré nacionaliniu lygmeniu turéty testi reikiamg teismo proces3. Be to, kai iSlaidos
atSaukiamos ir nebelaikomos ES 1éSomis bendrai finansuojamos programos dalimi, Komisija neturi
teisiniy priemoniy, kuriomis galéty priversti valstybes nares pradéti tokj teismo procesg arba
susigrazinti 1éSas 1§ suk¢iautojo.

Bendras Komisijos atsakymas j 63 ir 64 daliy ir j 3 langelio pastabas.

Komisija, remdamasi sukciavimo rizikos vertinimo gairiy 4.4 skirsniu, reguliariai primena
valstybéms naréms jy jsipareigojimus, susijusius su galimomis horizontaliomis vieno nustatyto
sukéiavimo atvejo pasekmémis. Kai kurios valstybés narés 1§ tikryjy vertina galimy sukciavimo
atvejy pasekmes savo sistemoms ir taiko taisomasias priemones.

Bendras Komisijos atsakymas j 66 ir 67 daliy pastabas.

Pagal dabartines Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 nuostatas AFCOS turéty sudaryti
palankesnes salygas veiksmingai bendradarbiauti ir keistis informacija su OLAF. Vis délto
sprendimus dél AFCOS organizacinés struktiiros ir jgaliojimy kiekviena valstybé naré priima savo
nuozitra. Kadangi Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 susijes su OLAF atliekamais
tyrimais, jo 3 straipsnio 4 dalyje apibréztas AFCOS vaidmuo apima tik tiriamgjj bendradarbiavima,
ir nereikalaujama jtraukti tokiy uzduociy kaip praneSimy apie suk¢iavimg teikimo stebésena arba
visy nacionaliniu lygmeniu dalyvaujanciy subjekty veiklos koordinavimas. Vis délto Komisija
galéty padeéti iSplesti AFCOS atliekama vaidmen;.

2013 m., netrukus po to, kai jsigaliojo Reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013, Komisija
paskelbé gaires, kuriose valstybés narés raginamos apsvarstyti galimybg¢ AFCOS suteikti svarbesnj
vaidmenj, joms pavedant atlikti ir kitas kovos su suké&iavimu uzduotis. Siomis gairémis, kurios
valstybéms naréms nebuvo privalomos, buvo siekiama joms padéti 2013-2014 m. jsteigti savo
AFCOS.

69. Atlikus OLAF reglamento vertinimg paaiSkéjo, kad jsteigtos AFCOS akivaizdziai padéjo
sustiprinti OLAF ir valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir keitimagsi informacija, taciau taip
pat nustatyta, kad esama galimybiy toliau gerinti padét;.

Nors pripazinta, kad jsteigta daug jvairiy AFCOS, nuomonés dél biitinybés toliau derinti jy
atliekamg vaidmenj ir jgaliojimus, visy pirma pac¢iy AFCOS nuomonés Siuo klausimu, i$siskyre.

70. Komisija sutinka, kad buty pageidautina uztikrinti didesnj jvairiy valstybiy nariy AFCOS
veiklos suderinamuma, taciau Siuo etapu sprendimus dél bet kokiy pakeitimy turi priimti teisés akty
leidéjai.

Komisijos pasitilymu i§ dalies pakeisti OLAF reglamenta, d¢l kurio $iuo metu vykdomas teisékiiros
procesas, keliose srityse jau labai pagerinama dabartiné padétis.

Pirma, juo sitloma (12a straipsnis) iS§samiau apibrézti AFCOS vaidmenj, atlieckama valstybése
narése padedant OLAF, visy pirma nustatyti jpareigojimg pasiekti tam tikry rezultaty, siekiant
uztikrinti, kad arba tiesiogiai AFCOS, arba kita institucija OLAF suteikty pagalba, reikalinga jos
tyrimams atlikti.
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Nors $iuo pasitilymu nesuderinama AFCOS organizaciné struktiira ir jgaliojimai, jame nustatyta,
kad AFCOS turéty teikti, gauti arba koordinuoti OLAF reikalingg pagalba.

Antra, Siuo pasiilymu taip pat nustatytas horizontalaus AFCOS tarpusavio bendradarbiavimo
teisinis pagrindas, kurio Siuo metu tritksta AFCOS veikimo teisingje sistemoje.

71. Komisija sutinka, kad informacija apie bylos bliseng ir statistiniai duomenys biity naudingi
veiksmingam kovos su sukc¢iavimu koordinavimui uztikrinti, taiau pagal dabartinius AFCOS
teisinius jgaliojimus, apibréztus Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 3 straipsnio 4 dalyje,
nereikalaujama, kad kompetentingos nacionalinés institucijos suteikty tokig prieigg prie statistiniy
duomeny apie tiriamy byly skai¢iy ir padarytg pazangg.

72. Pagal dabartinj OLAF reglamentg (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 AFCOS nejpareigojamos gauti
iSsamios kompetentingy nacionaliniy institucijy atliekamy tyrimy, susijusiy su ES finansavimu
atitinkamoje valstybéje nar¢je, suvestings.

73. Zr. bendra Komisijos atsakyma j 47 ir 48 daliy pastabas.

74. Komisija sutinka, kad valstybés narés, siekdamos uZztikrinti ES finansiniy interesy apsauga,
turéty jdiegti tinkamus koordinavimo mechanizmus, kuriais naudodamiesi jvairlis subjektai galéty
keistis informacija apie taikytas ir planuojamas taikyti priemones ir rekomendacijomis, ka reikéty
patobulinti.

75. OLAF ragina valstybes nares kurti AFCOS tinklus, kad biity galima nacionaliniu lygmeniu
geriau koordinuoti kova su suk¢iavimu.

76. Komisija neturi kompetencijos kistis | nacionalinio prokuroro vykdoma veiklg; vis délto
Komisija yra tvirtai jsitikinusi, kad reikia uztikrinti jstaigy, atsakingy uz ES 1éSy valdyma, auditg ir
suk¢iavimo prevencija, taip pat kity atitinkamy nacionaliniy jstaigy, pavyzdziui, prokuratiros,
bendradarbiavima. Siomis aplinkybémis, kai tinkama, Komisija prago pateikti informacija apie
priemones, kuriy imtasi arba ketinama imtis siekiant uztikrinti, kad ESI fondy léSomis bendrai
finansuojami intervenciniai veiksmai biity jgyvendinami tvarkingai, efektyviai ir veiksmingai.

Zr. Komisijos atsakymus j 46 ir 75 daliy pastabas.
ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

80. Komisija visiSkai pritaria tam, kad valstybés narés, kovodamos su sukciavimu, priimty
nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas. Nors tokie teisiniai jpareigojimai nenustatyti, deSimt
valstybiy nariy yra savanoriskai priémusios nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas, o viena
valstyb¢ nar¢ atnaujina esamg strategija.

I 2014 m. Komisijos sukciavimo rizikos vertinimo ir veiksmingy bei proporcingy kovos su
suk¢iavimu priemoniy gaires jtrauktas neprivalomas pareiskimo dél kovos su suk&iavimu politikos
programos lygmeniu Sablonas, kuriuo siekiama parodyti naudos gavéjams ir visuomenei, kad uz
programas atsakingos institucijos visiSkai netoleruoja sukciavimo ir kaip jos ketina kovoti su
suk¢iavimu.

Komisija taip pat atkreipia démesj | savo gaires d¢l valdymo ir kontrolés sistemy pagrindiniy
reikalavimy vertinimo, visy pirma ] vertinimo Kriterijy Nr. 7.3, susijusj su 7-uoju pagrindiniu
reikalavimu ,,Proporcingos ir veiksmingos kovos su sukciavimu priemonés®. Nors §is pagrindinis
reikalavimas susijes ne su pacia kovos su sukciavimu politika , o su biitinybe atlikti jsivertinima,
kuriuo remiantis vykdoma tiksliné nustatytos suk¢iavimo rizikos kontrolé, juo paaiSkinama, kokia
turéty buti uz programas atsakingy institucijy pozicija kovos su suk¢iavimu klausimu. Nesilaikant
reikalavimy, tam tikromis aplinkybémis (t. y. jeigu nustatoma kity trilkumy) Komisija gali nutraukti
mokéjimus arba atlikti finansines pataisas.
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1 rekomendacija. Parengti oficialia kovos su suk¢iavimu naudojant ES léSas strategija ir
politikg

a) Komisija paZymi, kad §i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija visiSkai pritaria tam, kad valstybés narés priimty nacionalines kovos su sukciavimu
strategijas. Siekdama Sio tikslo, Komisija, prizitrima Suk¢iavimo prevencijos koordinavimo
patariamojo komiteto (COCOLAF), yra parengusi nacionaliniy kovos su suk¢iavimu strategijy
gaires.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau skatins valstybes nares priimti nacionalines kovos su suk¢iavimu strategijas ir toliau
joms teiks atitinkamg pagalbg. Vis délto ji neturi teisinio pagrindo reikalauti, kad kiekviena
vadovaujancioji institucija veiksmy programos lygmeniu priimty oficialig, atskira kovos su
suk¢iavimu politika, tac¢iau rekomenduoja joms tai padaryti savo gairése.

Komisijos gairése numatytas aiSkus kiekvienos uz programas atsakingos institucijos politikos
pareiSkimas 1§ tikryjy yra tinkama priemoné parodyti naudos gavéjams ir visuomenei, kaip
vadovaujanciosios institucijos ketina kovoti su suk¢iavimu. Tos vadovaujanciosios institucijos,
kurios nori taikyti ne tik tiesioginius reglamentavimo reikalavimus, gali naudotis Siose gairése
pateiktu pareiSkimo dél kovos su suk¢iavimu politikos programos lygmeniu Sablonu.

81. Komisija atidziai jvertins bet kokius tokio pobiidzio teises akty leidéjy pateiktus pakeitimus.

82. I§ Komisijos uzsakyto kovos su suk¢iavimu priemoniy iSorés tyrimo i§vados matyti, kad tais
atvejais, kai jgyvendinant veiksmy programas naudojamasi Komisijos sukurta suk¢iavimo rizikos
vertinimo priemone, valstybés narés vadovaujasi labiau formalizuotu ir struktiirizuotu pozitriu ir
kad jgyvendinant daugumg veiksmy programy institucijos atlieka suk¢iavimo rizikos jsivertinima.
Vadovaujanciosios institucijos ne tik mechaniS8kai naudojasi Komisijos sitilomomis rizikos
mazinimo priemonémis, bet ir taiko tam tikras ] sitlomas galimybes nejtrauktas kontrolés
priemones. IS to matyti, kad biita tam tikry svarstymy, kaip geriausiai paSalinti nustatytg rizika.

83. Kovos su suk€iavimu priemonés, kurias turéty jdiegti valstybés narés, turi atitikti
proporcingumo principa. Sias priemones visada galima tobulinti, atsizvelgiant j aptikto suk&iavimo
atvejus ir nustatyta nauja rizika. Atlikus Komisijos uzsakyta tyrima padaryta iSvada, kad jdiegtos
kovos su suk¢iavimu priemonés paprastai yra proporcingos nustatytai rizikai.

* w

2 rekomendacija. Didinti suk¢iavimo rizikos vertinimo patikimuma, j §i procesa jtraukiant
atitinkamus iSorés subjektus

Komisija paZymi, kad §i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisijja remia ir skatina sanglaudos fondy léSas valdanciy institucijy ir kity pagrindiniy
nacionaliniy kovos su suk€iavimu dalyviy tarpusavio bendradarbiavimg. Ji, laikydamasi
proporcingumo principo, toliau rems ir skatins §] bendradarbiavimg, visy pirma jgyvendinant
programas, kurioms biidinga itin didelé rizika arba dideli finansiniai srautai.

84. Palyginti su ankstesniais laikotarpiais, pagal 20142020 m. teising sistemg vadovaujanc¢iosioms
institucijoms nustatytas papildomas reikalavimas taikyti atsizvelgiant j nustatytg rizikg nustatytas
kovos su suk¢iavimu priemones (zr. Reglamento (ES) Nr. 1303/2013 125 straipsnio 4 dalies ¢
punkta). Valstybés narés ne tik naudojasi Komisijos gairése sifilomomis rizikos mazinimo
priemonémis, bet ir yra papildomai parengusios savo priemones. Sios papildomos kiekvienos
rizikos srities kontrolés priemongés taikomos sistemos ir projekto lygmenimis. Be to, jos taip pat
apima kompetentingy nacionaliniy tyrimo institucijy atliekamus tyrimus.

85. Suk¢iavimo aptikimas i§ tikryjy yra jprastos tiek vadovaujanciosios institucijos, tiek audito
institucijos lygmeniu vykdomos kontrolés dalis. Kaip matyti i§ audito institucijy pateikty audito
vertinimy, tai, kad atliekant sistemy auditus dabar tikrinamos veiksmingy ir proporcingy kovos su
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suk¢iavimu priemoniy nustatymo procediiros (sistemoms taikomas 7-asis pagrindinis reikalavimas),
yra papildoma priemoné tokiy priemoniy tinkamumui jvertinti.

Kai kurios uz programas atsakingos institucijos jau visapusiskiau naudojasi esamy ir prieinamy
duomeny gavybos priemoniy, pavyzdziui, Komisijos parengtos priemonés ,,Arachne®, teikiamomis
galimybémis. Ja naudojamasi, pavyzdziui, kaip rizikos vertinimo ir nustatymo priemone, siekiant
per sutarCiy ir dotacijy skyrimo procediiras patikrinti 1éSas galinfias gauti jmones, jy tikruosius
savininkus ir verslo partnerius, jvertinti galimus interesy konfliktus ir dvigubo finansavimo rizika,
nustatyti pavojaus zenklus ir didinti valdymo patikrinimy veiksmingumag ir efektyvuma.

2016 m., atsizvelgiant j naudotojy reikalavimus, priemon¢ ,,Arachne buvo atnaujinta, be kita ko,
patobulinant esamas jos funkcijas. Reikéty dar kartg pabrézti, kad néra teisinio pagrindo, kuriuo
remiantis biity privaloma naudotis priemone ,,Arachne®, todé¢l Komisija sudaro salygas valstybéms
naréms ja naudotis savanoriSkai ir nemokamai. Valstybés narés turi nuspresti, ar jos naudosis
priemone ,,Arachne®, ar kokia nors kita priemone, ir kokiu mastu tai darys.

86. Vadovaujanciosios institucijos suk¢iavimo aptikimo priemonéms skiria daugiau démesio,
pavyzdziui, vykdo antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursuose prevencijg taikydamos
tikrinimo priemones, jskaitant kontroliniy saraSy parengimg ir pavojaus zenkly nustatyma,
bendradarbiavima su vie$yjy pirkimy ir konkurencijos institucijomis ir ad hoc sagnaudy palyginima.

Dazniau naudotis karStosiomis praneSimy linijomis ir kitais informacijos atskleidimo mechanizmais
yra viena i§ Komisijos valstybéms naréms pateikty rekomendacijy, jtraukty j 2017 m. FIA ataskaita.
OLATF taip pat yra sukiirusi PraneSimo apie suk¢iavimg sistemg. Tai — internetiné priemon¢, kuria
gali naudotis visi asmenys, norintys perduoti informacija apie galimg korupcijg ir sukciavima
(http://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_It).

I dabartinj pasitilymg dél Prane$éjy direktyvos jtraukti vidaus ir iSorés praneSimy teikimo kanalai,
visiems privaciojo ir vieSojo sektoriy subjektams visoje ES uZztikrinant konfidencialuma.

87. Reikéty pazymeti, kad suk¢iavimo prevencijos veiksmingumg dél jo pobiidzio sudétinga
jvertinti. Be to, jis priklauso nuo iSorés veiksniy. Suk¢iavimo aptikimg galima stebéti, taciau, norint
jvertinti jo veiksmingumg, aptikta sukciavimg reikéty palyginti su visu sukciavimo, jskaitant
neaptiktus sukéiavimo atvejus, mastu, kuris yra nezinomas. Vis délto, kaip jau nurodyta Komisijos
atsakyme ] specialiosios ataskaitos Nr. 1/2019 pastabas, néra ekonomiSkai efektyvaus metodo,
kuriuo remiantis biity galima pakankamai patikimai ir pagrjstai jvertinti neaptikta suk¢iavima, kad
buty galima formuoti jrodymais grindziamg politikg. Valstybés narés turi stebéti sukCiavimg ir apie
Ji pranesti, taip pat reguliariai i§ naujo jvertinti nustatyta rizika ir atnaujinti su ja susijusia
informacijg. Prireikus jos turi toliau taikyti papildomas proporcingas rizikos mazinimo kontrolés
priemones.

3 rekomendacija. Tobulinti suk¢iavimo aptikimo priemones, skatinant pla¢iu mastu naudotis
duomeny analizés priemonémis ir Kitais prevenciniais suk¢iavimo aptikimo metodais

a) Komisija pazymi, kad §i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija palaiko ir toliau aktyviai skatins uz programas atsakingy institucijy galimybes naudotis
bet kokiomis duomeny gavybos priemonémis, jskaitant, visy pirma, priemong ,,Arachne“. Komisija
priemone ,,Arachne® sukiir¢ konkreciai siekdama patenkinti uz sanglaudos politikos programas
atsakingy institucijy poreikius ir sudaro sglygas valstybéms naréms ja naudotis nemokamai.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Vadovaudamasi savo biisima perzitréta Kovos su suk€iavimu strategija, Komisija toliau rengs
dokumentus, kuriais siekiama uz sanglaudos politikos jgyvendinimg atsakingoms nacionalinéms
institucijoms skleisti geriausig patirtj.
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Keletas tokiy dokumenty, per pastaruosius kelerius metus parengty prizitrint Sukc¢iavimo
prevencijos koordinavimo patariamajam komitetui (COCOLAF), pavyzdziy yra:

o ,,Sukc¢iavimas vykdant vieSuosius pirkimus. [spéjamyjy zenkly ir geriausios patirties rinkinys®,
2017 m,;

o vadovas ,,Valstybiy nariy auditoriy vaidmuo vykdant suk¢iavimo prevencija ir nustatymg ES
struktiiriniuose ir investicijy fonduose. Valstybiy nariy patirtis ir praktika®, 2014 m.;

o ,,Suklastoty dokumenty struktiriniy veiksmy srityje nustatymas. Vadovaujanciosioms
institucijoms skirtas praktinis vadovas®, 2013 m.;

o ,Interesy konflikty nustatymas vykdant su struktiriniais veiksmais susijusiy vieSyjy pirkimy
procediras .Vadovams skirtas praktinis vadovas*, 2013 m.;

o ,,Nuasmeninty byly rinkinys. Struktiiriniai veiksmai‘, 2012 m.

Galiausiai interneto svetainéje ,.europa.eu Kovos su sukciavimu praktikos, susijusios su
sukciavimo ir korupcijos naudojant ESI fondy léSas prevencija ir aptikimu, rinkinyje viesai
skelbiama tam tikra valstybiy nariy praktika, nustatyta atlikus Komisijos uzsakyta veiksmingy ir
proporcingy kovos su suk¢iavimu priemoniy iSorés tyrima.

c) Komisija i$ dalies pritaria Siai rekomendacijai.

Ivertinti suk¢iavimo prevencijos ir aptikimo metody veiksmingumag yra labai sudétingas ir sunkus
uzdavinys, nes sukciavimui turi jtakos daug jvairiy iSorés veiksniy, i§ kuriy ne visi susije¢ su
konkrecia politikos sritimi. Vis délto Komisija, jgyvendindama savo perziiiréta Kovos su
sukéiavimu strategija, rengia valstybiy nariy kovos su sukCiavimu pajégumy, susijusiy su,
inter alia, prevencija ir aptikimu, 3aliy profilius. Sie 3aliy profiliai padés geriau jvertinti, kaip
valstybése narése igyvendinamos suk¢iavimo prevencijos ir aptikimo priemonés.

88. Komisija atidziai jvertins bet kokius tokio pobudzio teisés akty leid¢jy pateiktus pakeitimus.
Komisija aktyviai ragina valstybes nares naudotis duomeny gavybos priemonémis, visy pirma
priemone ,,Arachne.

89. Komisija FIA ataskaitose keleta karty atkreipé démesj j konkrecia tikimybe, kad kai kurios
valstybés narés nepakankamai praneSa apie sukCiavimo atvejus. Siekdama sumazinti tokig rizika,
Komisija nuolat tobulina IMS ir valstybéms naréms rengia informacijos teikimo gaires. Be to,
sukCiavimo aptikimo lygiai nustatomi ir atitinkamos jy daugiametés analizés rengiamos
atsizvelgiant i Siuos trikumus.

Komisija, jgyvendindama perzitiréta Kovos su suk¢iavimu strategija, siekia tobulinti savo atlieckama
analiz¢ jtraukiant papildomus aspektus, visy pirma parengiant Saliy profilius, kad bty galima
geriau suprasti valstybiy nariy suk¢iavimo aptikimo ir informacijos teikimo skirtumus.

Be to, priezas¢iy, dél kuriy kompetentinga institucija atmeté galimg suk¢iavimo atvejj, analizeé
priskiriama bendros vadovaujanéiyjy institucijy ir tyrimo jstaigy atsakomybés sri¢iai. Siuos atvejus
analizuojancCios ir tiriancios tarnybos turéty teikti vadovaujanciosioms institucijoms grjztamaja
informacija apie atlikta analize ir nurodyti priezastis, dél kuriy nebuvo pradétas tyrimas. Siomis
aplinkybémis uztikrinant, kad biity geriau koordinuojami vadovaujanciyjy institucijy ir teisminés
institucijos veiksmai, AFCOS galéty atlikti svarbesnj vaidmen;.

Pasidalijamojo valdymo srityje Komisija, siekdama uZtikrinti veiksmingg ES biudZeto apsauga,
stabdo ar nutraukia valstybéms naréms skirtus mokéjimus arba atlieka finansines pataisas.
Valstybés narés taip pat apsaugo ES biudzeta, Siuo tikslu i§ bendrai finansuojamy programy
atSaukdamos neteisétas arba su sukCiavimu siejamas iSlaidas. Valstybés narés, vadovaudamosi
nacionalinés teisés aktais arba teismo proceso metu patvirtinus sukc¢iavimo fakta, turi susigrazinti
viesgsias l1éSas 1§ sukciautojy.
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Komisija, remdamasi suk¢iavimo rizikos vertinimo gairiy 4.4 skirsniu, reguliariai primena
valstybéms naréms jy jsipareigojimus, susijusius su galimomis horizontaliomis vieno sukciavimo
atvejo, nustatyto programos lygmeniu, pasekmémis. Esama pavyzdziy, kai valstybés narés jvertino
horizontalias galimy suk¢iavimo atvejy pasekmes savo sistemoms arba konkre¢iam naudos gavéjui
ir pritaiké taisomgsias priemones.

4 rekomendacija. Stebéti atsako j sukCiavimg mechanizmus, siekiant uZtikrinti nuosekly ju
taikyma

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Pasitilyme d¢l laikotarpio po 2020 m. BNR nustatytas praneSimo apie neatitikimus teisinis
pagrindas. Tvirtinant jgyvendinimo nuostatas bus atsizvelgiama j FIA direktyvoje nustatyta
sukc¢iavimo apibrézt].

Pagrindiné vadovaujanciyjy institucijy atsakomybe, susijusi su jtariamu suk¢iavimu, yra apie tokius
atvejus pranesti nacionalinéms jstaigoms, kompetentingoms tirti sukCiavimg ir uz jj traukti
baudziamojon atsakomybén. OLAF, nacionalinés sukciavimo tyrimo jstaigos ir nacionaliniai
teismai turi nustatyti, ar atitinkami veiksmai buvo tyCiniai ir turéty biiti priskiriami jtariamo
sukciavimo kategorijai.

I 2021-2027 m. teising sistema jtraukti ir su sanglaudos fondais susijusiy pranesSimy teikimo
ipareigojimai. Komisija nesiillyty riboti $iy jpareigojimy ir juos taikyti tik tais atvejais, kai
sukciavimo faktas jau nustatytas.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija toliau ragins valstybes nares sistemingai vertinti horizontalias jtariamo sukéiavimo,
nustatyto programos lygmeniu, pasekmes, kaip nurodyta suké¢iavimo rizikos vertinimo gairiy 4.4
skirsnyje.

¢) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija primins valstybéms naréms jy jpareigojimg apie suk¢iavimag praneSti kompetentingoms
tyrimo institucijoms (Zr. 2014 m. gairiy dél sukciavimo rizikos vertinimo ir veiksmingy bei
proporcingy kovos su suk¢iavimu priemoniy 4.3.3 skirsnj ,,PraneSimo mechanizmai*).

I reglamenta, kuriuo jsteigiama Europos prokuratira, jau jtrauktas visoms kompetentingoms
institucijoms taikomas jpareigojimas pranesti informacijg (24 straipsnis). Kai bus jsteigta Europos
prokuratiira, $is jpareigojimas taip pat bus taikomas vadovaujanc¢iosioms institucijoms (ne anksciau
kaip 2020 m. lapkri¢io mén.).

Paskutiné pastraipa. Komisija paZymi, kad §i rekomendacija skirta valstybéms naréms.

Komisija sutinka, kad veiksmingas 1€Sy susigraZinimas i§ suk¢iautojy yra viena i§ priemoniy, kuriy
imamasi, atgrasomojo poveikio daliy.

90. Komisija atidziai jvertins bet kokius tokio pobuidzio teisés akty leidejy pateiktus pakeitimus.

91. Pagal dabartines Reglamento (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 nuostatas AFCOS turéty sudaryti
palankesnes salygas veiksmingai bendradarbiauti ir keistis informacija su OLAF. Vis délto
sprendimus dél AFCOS organizacinés strukttiros ir jgaliojimy kiekviena valstybé naré priima savo
nuozitra. Todél skiriasi jvairiose valstybése narése veikianc¢iy AFCOS struktiira, ypac dél skirtingy
nacionaliniy sistemy, o jy veiksmingumui kartais turi jtakos riboti kai kuriy valstybiy nariy joms
suteikti jgaliojimai ir iStekliai.

Siekdama padeti valstybéms naréms steigti savo AFCOS, Komisija 2013 m. pateiké gaires, kuriose
apibudinamas galimas platesnio masto AFCOS vaidmuo, ta¢iau $is dokumentas buvo neprivalomas.
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Atlikus OLAF reglamento vertinimg paaisSkéjo, kad jsteigtos AFCOS akivaizdZziai pad¢jo sustiprinti
OLAF ir valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg ir keitimgsi informacijg, taCiau taip pat
nustatyta, kad esama galimybiy toliau gerinti padéti. Nors pripazinta, kad isteigta daug ivairiy
AFCOS, nuomonés dél butinybés toliau derinti jy atlieckamag vaidmenj ir jgaliojimus, visy pirma
paciy AFCOS nuomonés $iuo klausimu, iSsiskyré.

Komisijos pasitlyme i§ dalies pakeisti OLAF reglamentg paaiSkinamos AFCOS pareigos teikti
pagalba OLAF; siekiant Sio tikslo, AFCOS jpareigojamos pasiekti tam tikry rezultaty, taciau
nenustatomos minimalios jy funkcijos ir nesuderinama jy organizaciné struktiira ir jgaliojimai. Be
to, Siame pasitilyme taip pat nustatomas horizontalaus AFCOS tarpusavio bendradarbiavimo teisinis
pagrindas.

Komisija sutinka, kad, norint s¢kmingai kovoti su suk¢iavimu, labai svarbu uztikrinti gerg valstybiy
nariy institucijy veiksmy koordinavimga.

5 rekomendacija. Padéti iSplésti AFCOS funkcijas, siekiant geriau koordinuoti juy veiksmus
Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

AFCOS pavesta bendra uzduotis padéti OLAF atlikti tyrimus valstyb¢je nar¢je. Norint atlikti Sig
uzduotj, 1§ tikryjy gali prireikti palaikyti rySius tarp vadovaujanciyjy institucijy ir kity valstybeés
narés jstaigy, dalyvaujan¢iy kovojant su sukciavimu, ir koordinuoti jy veiksmus. Todél Sios
pareigos jau dabar yra viena i§ AFCOS atliekamy uzduo€iy, o Komisija toliau ragins valstybiy nariy
AFCOS plétoti savo tinklg. AFCOS gali geriausiai nustatyti atitinkamas institucijas, kuriy gali buti
daug ir kurios jvairiose valstybése narése gali biiti skirtingos.

92. Komisija pritaria Audito Riimams, kad svarbu uztikrinti AFCOS veiksminguma, ir galéty padéti
aiskiau apibrézti jy funkcijas.

Vis deélto Komisijos pasiilymu 1§ dalies pakeisti OLAF reglamenta nekei¢iamas bendrasis
principas, kad AFCOS organizaciné struktiira ir uZduotys turéty biiti nustatomos nacionalinés teisés
aktais. Reglamentu (ES, Euratomas) Nr. 883/2013 apibréziami tik OLAF tyrimo jgaliojimai, todél,
kiek tai susij¢ su AFCOS atliekamu vaidmeniu, jame daugiausia démesio skiriama paramai, kurig
AFCOS turéty teikti OLAF, Siai vykdant Siuos jgaliojimus. Nors §iuo pasitilymu nesuderinamos
jokios nuostatos, jame nustatyta, kad AFCOS turéty arba teikti, arba gauti OLAF reikalingg pagalba
(AFCOS jpareigojimas pasiekti rezultaty). Tod¢l Siuo Komisijos pasitilymu jau labai pagerinama
esama padeétis, nes AFCOS turés uztikrinti, kad OLAF biity suteikiama pagalba, neatsiZvelgiant ]
tai, ar ja teiks tiesiogiai AFCOS, ar kita institucija, veikianti AFCOS praSymu.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikos
kryptimis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei viesajj interesa.

Sj veiklos auditg atliko Il audito kolegija, atsakinga uz investicijy sanglaudai, augimo ir
jtraukties islaidy sritis, kuriai vadovauja Audito RUmy nareé lliana lvanova. Auditui
vadovavo Audito Rimy narys Henri Grethen, kuriam talkino kabineto atasé lldiké
Preiss; pagrindinis vadybininkas Juan Ignacio Gonzalez Bastero; uzduoties vadovas
Jorge Guevara Lépez (CFE) ir auditoriai Dana Christina lonita, Sandra Dreimane (CFE),
Florence Fornaroli, Efstratios Varetidis, Marton Baranyi, Zhivka Kalaydzhieva ir Janka
Nagy-Babos. Lingvistine pagalba teiké Thomas Everett.

IS kaireés j desine: Marton Baranyi, Thomas Everett, Efstratios Varetidis, Henri Grethen,
lldikd Preiss, Dana Christina lonita, Juan Ignacio Gonzalez Bastero, Janka Nagy-Babos,
Jorge Guevara Lépez, Florence Fornaroli, Sandra Dreimane.
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Komisija ir valstybés narés dalijasi atsakomybe, susijusia su
kova su suk¢iavimu ir kita ES finansiniams interesams
kenkiancia neteiséta veikla. ES sanglaudos politikos srityje,
kurioje yra reikSmingas pranesty suk¢iavimo atvejy skaicius
palyginti su kitomis islaidy sritimis, su sukéiavimu pirmose
gretose kovojancios jstaigos yra uz ES programy valdyma
atsakingos valstybiy nariy institucijos.

Sio audito metu mes jvertinome, ar vadovaujanéiosios
institucijos tinkamai jvykdé savo pareigas visuose kovos su
sukciavimu valdymo proceso etapuose, bitent: suk¢iavimo
prevencijos, sukéiavimo aptikimo ir atsako j suk¢iavima.

Nustatéme, kad vadovaujanciosios institucijos pagerino
savo sukc¢iavimo riziky nustatymo ir prevenciniy priemoniy
rengimo budus, bet joms vis dar reikia gerinti sukc¢iavimo
aptikima, atsaka j jj ir koordinavima su skirtingomis
valstybiy nariy jstaigomis. Visy pirma jos nepadaré
reikSmingos pazangos, susijusios su prevenciniu suk¢iavimo
aptikimu ir duomeny analizés priemoniy naudojimu.
Vadovaujanciosios institucijos per mazai pranesinéja apie
suk¢iavimo atvejus Komisijai ir dél to nukencia skelbiamy
suk¢iavimo aptikimo lygiy patikimumas. Atgrasymas
apsiriboja jspéjimu, kad bus panaikintas ES finansavimas, ir
kitos atgrasancios nuobaudos ar sankcijos néra skiriamos.
Be to, jtarimais dél suk¢iavimo néra sistemingai dalijamasi
su tyrimo ar baudziamojo persekiojimo jstaigomis.

v EUROPOS AUDITO RUMAI
EUROPOS A TS 12, rue Alcide de Gasperi
A 1
o b : 1615 Luxembourg
LUXEMBOURG

Tel. +352 4398-1
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