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Zhrnutie

V pravnych predpisoch EU sa podvody vymedzuju ako Umyselné porusenie, ktoré ma
alebo by mohlo mat vplyv na rozpocet EU. Spolo¢nou zodpovednostou EU a ¢lenskych
Statov je zamedzit podvodom a inému protipravnemu konaniu, ako je korupcia,
poskodzujucemu finanéné zaujmy EU. V rokoch 2013 a7 2017 Komisia a ¢lenské $taty
zistili viac ako 4 000 potencialne podvodnych nezrovnalosti. Podpora EU ovplyvnena
tymito nezrovnalostami predstavovala sumu takmer 1,5 mld. EUR, z ktorej 72 % sa
tykalo politiky sudrinosti EU. V tejto oblasti su riadiace organy v ¢lenskych $tatoch
zodpovedné za stanovenie primeranych a ucinnych opatreni na boj proti podvodom,
ktoré zohladnuju identifikované rizika. Takéto opatrenia by sa mali vztahovat na cely
postup riadenia boja proti podvodom (predchadzanie podvodom, ich odhalovanie
a reakcia na ne aZ po podavanie sprav o zistenych pripadoch a vymahanie
neopravnene vyplatenych finan¢nych prostriedkov). Miera odhalenych podvodov
vo vztahu k financovaniu EU v oblasti sidrznosti za obdobie 2007 — 2013 sa pohybovala
od 0% do 2,1 % v zavislosti od ¢lenského statu.

Pri tomto audite sme posudzovali, ¢i riadiace organy riadne plnili svoje povinnosti
v kazdej faze postupu riadenia boja proti podvodom. Na tento ucel sme posudili,
Ci riadiace organy:

a) vypracovali postupy na boj proti podvodom, vykonali dokladné posudenie rizik
a zaviedli primerané preventivne opatrenia a opatrenia na odhalenie podvodoyv;

b) v koordinacii s inymi organmi pre boj proti podvodom nalezite reagovali
na odhalené podvody.

Zistili sme, Ze riadiace organy lepSie posudzuju riziko podvodu pri vyuZzivani
financnych prostriedkov v oblasti sudrznosti v programovom obdobi 2014 — 2020
a vo vacsine pripadov vyuZivaju nastroj, ktory je pripraveny na pouZivanie a uvadza sa
v pokynoch Komisie. Niektoré z tychto analyz vSak neboli dostato¢ne dokladné. Hoci
riadiace organy zlepsili opatrenia na predchadzanie podvodom, nedosiahli Ziadny
vyznamny pokrok smerom k aktivnemu odhalovaniu podvodov. Okrem toho ¢asto
nevypracovali postupy na monitorovanie a hodnotenie vplyvu svojich preventivnych
opatreni a opatreni na odhalovanie podvodov.

V oblasti reakcie na podvody riadiace organy v koordinacii s inymi orgdnmi boja
proti podvodom dostatocne nereagovali na vietky zistené pripady podvodov.
Konkrétne podavanie sprav je neuspokojivé, viaceré riadiace organy systematicky
neoznamuju prislusnym orgdnom podozrenia z podvodu, ndpravné opatrenia maju



obmedzeny odradzajuci U¢inok a koordinacia ¢innosti v oblasti boja proti podvodom je
nedostatocna. Takisto sme zistili, Ze miera odhalenych podvodov v programovom
obdobi 2007 — 2013, uvedena v sprave Komisie o ochrane finanénych zaujmov EU

za rok 2017, nie je pravdivym vyjadrenim miery podvodov, ktoré boli v skuto¢nosti
zistené v kontrolovanych clenskych Statoch, ale oznacuje skoér pripady podvodov,

o ktorych sa tieto Staty rozhodli podat spravu Komisii.

Na zaklade svojho auditu odporucame, aby:

i) Clenské Staty, ktoré nemaju narodnu stratégiu boja proti podvodom, sformulovali
novu stratégiu; Komisia v pripade, Ze na narodnej Urovni neexistuje dostatocne
podrobna stratégia, vyZzadovala, aby riadiace organy vypracovali formalne
stratégie a postupy na boj proti podvodom poskodzujucim financné prostriedky
EU;

ii) riadiace orgdny posilnili posudzovanie rizika podvodov tym, Ze do procesu zapoja
relevantné externé subjekty;

iii) clenské Staty zlepsili opatrenia na odhalovanie podvodov vSeobecnym vyuzivanim
nastrojov na analyzu dat a aby Komisia aktivne podporovala pouzivanie inych
aktivnych a inych novych metdd odhalovania podvodoy;

iv) Komisia monitorovala mechanizmy reakcie na podvody s cielom zabezpedit ich
do6sledné uplatrfiovanie;

v) Komisia podporovala ¢lenské staty v rozSirovani Uloh koordinacnych utvarov
pre boj proti podvodom, a tak zlepSovala koordindciu.

V priebehu rokovani o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach pre obdobie 2014 —
2020 a jeho schvalovania by spolutvorcovia pravnych predpisov mali zvazit:

stanovenie povinnosti prijat narodné stratégie alebo postupy na boj proti
podvodom a pouzivanie vhodnych nastrojov pre datovu analyzu (napr. Arachne),

zavedenie sankcii a pokut voci osobam zodpovednym za podvody poskodzujlce
finanéné zaujmy EU.

Na zabezpecenie ucinnej koordinacie by spoluzdkonodarcovia EU mali zvazit
stanovenie minimalnych funkcii koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom
v ¢lenskych $tatoch, avsak s nalezitym ohladom na pravo ¢lenskych $tatov na pruznost
pri vymedzovani a organizovani ich prace v boji proti podvodom v sulade so zasadou
subsidiarity.



Uvod

Pravne predpisy EU rozliduju:

,hepodvodné nezrovnalosti“, ktoré su vymedzené ako akékolvek porusenie
ustanovenia prava EU vyplyvajlce z konania alebo opomenutia hospodarskeho
subjektu, désledkom &oho je alebo by bolo poskodenie vieobecného rozpoctu EU
alebo rozpoétov nimi spravovanych pre neopravnenu vydavkovu polozku?.

,podvodné nezrovnalosti“ (alebo , podvod”), vymedzené? ako akékolvek
umyselné konanie alebo opomenutie tykajuce sa:

— pouzitia alebo predlozenia faloSnych, nespravnych alebo neuplnych vyjadreni
alebo dokumentov, ¢o ma za ndsledok spreneveru alebo neopravnené
zadrzanie finanénych prostriedkov zo vieobecného rozpo¢tu EU alebo
z rozpoctov spravovanych EU alebo v jej mene,

— neposkytnutia informacii v rozpore s konkrétnou povinnostou, a to
s rovnakym nasledkom,

— alebo zneuzitia takychto financnych prostriedkov na iné ucely, nez na ktoré
boli p6vodne poskytnuté.

V ¢lanku 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa stanovuje, Ze je
spolo¢nou zodpovednostou EU (zastipenej Komisiou) a ¢lenskych $tatov zamedzit
podvodom a inému protipravnemu konaniu poskodzujucemu finanéné zaujmy EU. Tato
povinnost sa vztahuje na vietky prijmové a vydavkové programy EU a vietky oblasti
politiky.

Z tychto definicii sme odstranili odkazy na prijmy EU.

2 Clanok 1 ods. 2 nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev (,,nariadenie o ochrane finanénych zaujmov®)
(U.v.ESL312,23.12.1995, 5. 1).

Clanok 1 pism. a) prilohy k Aktu Rady z 26. jula 1995, ktorym sa vyhotovi Dohovor o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurdpskych spolocenstiev (,,dohovor o ochrane finanénych zaujmov®).



Politika sudrznosti EU je rozélenena do troch eurdpskych $trukturdlnych
a investi¢nych fondov” (ESIF): Eurépsky fond regionalneho rozvoja (EFRR), Kohézny
fond (KF) a Eurdpsky socialny fond (ESF) — spolu su zname ako fondy politiky
stdrznosti EU. Komisia a &lenské $taty spoloéne implementuju tieto fondy
prostrednictvom operacnych programov (OP), v ktorych sa podrobne uvadza, ako
¢lenské §taty vynakladaju finanéné prostriedky EU po&as programového obdobia:

V programovom obdobi 2007 — 2013 bolo v oblasti sudrznosti 440 operacnych
programov. Takmer dve tretiny tychto operaénych programov su uz uzavreté.

V programovom obdobi 2014 — 2020 je 389 operacnych programov. Tieto
operacné programy stdle prebiehaju.

Na trovni Komisie su za vykonavanie politiky EU v oblasti sidrznosti zodpovedné
dve generalne riaditelstva: generalne riaditelstvo pre zamestnanost, socidlne
zalezitosti a zaclenenie a generalne riaditelstvo pre regionalnu a mestsku politiku.

V clenskych Statoch su do vykonavania a kontroly kazdého operacného programu
zapojené tri rozne typy organov poverenych vykonavanim programov:

riadiaci organ (zodpovedny za vykonavanie OP),

certifikacny organ (zodpovedny za predkladanie Ziadosti o platby Komisii
a pripravu ro¢nej uctovnej zavierky operacného programu),

organ auditu (zodpovedny za poskytnutie nezavislého stanoviska k spolahlivosti
uctov, zakonnosti vzniknutych vydavkov a fungovanie systémov riadenia
a kontroly).

V stlade s pravnym ramcom politiky sudrznosti EU v programovom obdobi 2007 —
2013 maju ¢lenské Staty zodpovednost za prevenciu, zistovanie a napravu
nezrovnalosti (vratane podvodov) a za vymahanie neoprdvnene vyplatenych
finanénych prostriedkov®. Tato poziadavka je explicitnejsia v nariadeni o spolo¢nych

Ostatné ESIF zahffiaju Eurdpsky polnohospodérsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV)
a Eurdpsky namorny a rybdrsky fond (ENRF).

5 Clanok 58 pism. h), ¢lanok 70 ods. 1 pism. b) a €lanok 98 ods. 1 konsolidovaného znenia
nariadenia Komisie (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vseobecné
ustanovenia o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde
a Kohéznom fonde a ktorym sa zruduje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210,
31.7.2006, s. 25), a ¢lanok 20 ods. 2 pism. a), ¢lanok 28 ods. 1 pism. e) a n), ¢lanok 28 ods. 2,
¢lanok 30 a ¢lanok 33 ods. 2 konsolidovaného znenia nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006



ustanoveniach pre programové obdobie 2014 — 2020, v ktorom sa od riadiacich
organov vyZzaduje, aby ,,zaviedli i¢inné a primerané opatrenia proti podvodom

pri zohladneni identifikovanych rizik“®. Komisia odporuca’, aby riadiace organy
zabezpecovali cely postup riadenia boja proti podvodom (pozri ilustrdciu 1), ¢o zahfia
predchadzanie podvodom, odhalovanie podvodov a reakciu na ne (najma vratane
podavania sprav o zistenych pripadoch a vymahania neopravnene vyplatenych
financnych prostriedkov). Komisia v tejto suvislosti uplatiuje zasadu nulovej tolerancie
podvodov a korupcie®.

z 8. decembra 2006, ktorym sa stanovuju vykonavacie pravidla nariadenia Rady (ES)
¢.1083/2006 (U. v. EU L 371, 27.12.2006, s. 1).

Clanok 72 a 125 ods. 4 pism. c) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia

o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde,
Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom namornom

a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 320), dalej len ,,NSU“. V tejto
sprave sa odvolavame na ,,postup riadenia boja proti podvodom®, ktory zodpoveda pojmu
»Cyklus riadenia boja proti podvodom®, ktory pouZiva Komisia vo svojich usmerfovacich
dokumentoch.

Usmernenia Komisie pre ¢lenské Staty a organy poverené vykondvanim programov tykajuce
sa posudenia rizika podvodov a ucinnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom
(EGESIF 14-0021).

Oddiel 2.2.1 spolocnej stratégie boja proti podvodom na roky na roky 2015 — 2020

pre EFRR, KF, ESF, FEAD, EGF, FSEU a ENRF, Ares (2015) 6023058 z 23. decembra 2015

(k dispozicii na adrese: http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-
FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf).


http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf
http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/JOINT%20ANTI-FRAUD-STRATEGY2015-2020.pdf

llustracia 1 — Postup riadenia rizika podvodu

Zaviest politiku riadenia
rizika podvodov v ramci
spravy organizacie

Vykonat komplexné
posudenierizika
podvodu

Monitorovat proces

riadeniarizika PREDCHADZAT

podvodov, oznamovat

vysledky a zlepsit proces REAGOVAT

ODHALOVAT

Zaviest postup Vyberat, vyvijat
na podavanie sprav a vykonavat kontrolné
o podvodoch ¢innostizamerané

a koordinovany pristup na prevenciu
k vySetrovaniu a odhalovanie podvodov

a napravnym opatreniam

Zdroj: EDA na zaklade rdmca COSO.

06 KId¢ovym orgdnom na boj proti podvodom na Grovni EU je v si¢asnosti Eurépsky
urad pre boj proti podvodom (OLAF). Prispieva k navrhovaniu a vykonavaniu politiky
Komisie v oblasti boja proti podvodom a vedie administrativne vySetrovania podvodov,
korupcie a akychkolvek inych protipravnych ¢inov poskodzujucich rozpocet EU.

07 Na drovni Clenskych Statov nevykondvaju opatrenia na boj proti podvodom len
samotné riadiace organy. Od roku 2013 je kazdy ¢lensky $tat povinny urcit koordinacny
Utvar pre boj proti podvodom, ktory bude zabezpecovat s iradom OLAF ucinnu
spolupracu a vymenu informécii, a to aj informécii operaéného charakteru®. Komisia

° Clanok 3 ods. 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013
z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykondavanych Eurépskym Uradom pre boj proti
podvodom (OLAF) (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), zmeneny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 2016/2030 z 26. oktébra 2016 (U. v. EU L 317,
23.11.2016, s. 1).
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prostrednictvom dalSich usmerneni'® upresnila, Ze koordinaéné Utvary pre boj proti
podvodom by mali mat mandat, aby v ramci ¢lenského statu koordinovali vsetky
legislativne, administrativne a vySetrovacie povinnosti a ¢innosti suvisiace s ochranou
finanénych zaujmov EU. V zdielanom riadeni organy ¢lenskych $tatov oznamuiju
pripady podozrenia z podvodu alebo preukdzaného podvodu (a iné nezrovnalosti)
Komisii prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti (IMS), ktory je vedeny

v informacnej platforme pre boj proti podvodom Uradu OLAF.

Eurépsky parlament a Rada prijali 5. jula 2017 smernicu (EU) 2017/1371 o boji
proti podvodom, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy Unie, prostrednictvom trestného
prava (dalej len ,,smernica o ochrane finanénych zadujmov“*!). V smernici sa stanovuje
spolo¢né vymedzenie pojmu podvod poskodzujici finanéné zaujmy EU, najmé v oblasti
verejného obstaravania. Clenské $taty musia do 6. jula 2019 transponovat smernicu
o ochrane finan¢énych zaujmov do vnutrostatnych pravnych predpisov?®?.

Komisia uverejnila v septembri 2018 svoju 29. vyrocnu spravu o ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskej tnie'? (dalej len ,,sprava o ochrane finanénych zaujmov
za rok 2017“). V pripade zdielaného riadenia Komisia vypracuva tuto spravu na zaklade
informacii, ktoré clenské staty predkladaju prostrednictvom medzinarodného
monitorovacieho systému (pozri bod 7). Z analyzy spravy o ochrane finan¢nych
zaujmov za rok 2017 vyplyva, Ze vyskyt oznamenych podvodov (podozreni z podvodu
a preukazanych podvodov) v rdmci politiky sudrznosti EU je podstatne vy3si ako v inych
oblastiach: sudrznost predstavuje len jednu tretinu rozpoc¢tu, no tvori 39 % vsetkych
oznamenych pripadov podvodu a 72 % z celkovej finan¢nej sumy, ktorej sa tykaju tieto
pripady (pozri ilustrdciu 2).

10 Usmernenie tykajuce sa hlavnych dloh a zodpovednosti koordinaéného Utvaru pre boj proti
podvodom (AFCOS), 13. novembra 2013, Ares (2013) 3403880.

11 Skratka PIF pochadza z franclzskeho vyrazu protection des intéréts financiers a vieobecne
odkazuje na ochranu finanénych zaujmov EU.

2 ¢lanok 17 ods. 1 smernice 2017/1371.

13 COM(2018) 553 final z 3. septembra 2018.
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llustracia 2 — Nezrovnalosti oznamené ako podvod podla oblasti politiky

(2013 - 2017)

Oblast politiky

Nezrovnalosti nahldsené ako podvod

Prislusné finanéné sumy

(pocet) (percentudlny podiel) (v mil. EUR) (percentudlny podiel)
Spolocna polnohospodarska politika 2081 50 % 350,9 24 %
Politika sudrznosti a rybarstva

- Cast rybarstvo 64 2% 20,1 1%

- ¢ast polnohospodérstvo (pred rokom 2007) 24 1% 3,4 0%

- ¢ast sudrinost 1645 39% 1063,6 72 %
Politika predvstupovej pomoci 133 3% 28,8 2%
Priameriadenie 206 5% 21,5 1%
SPOLU (vydavkova ¢ast) 4153 100 % 14883 100 %

Zdroj: Sprava o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2017 — Statisticka priloha Il (Vydavky).

Podla udajov vyplyvajucich zo spravy o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2017

predstavuju nezrovnalosti, ktoré ¢lenské staty oznamili ako podvod, 0,44 % finanénych

prostriedkov EU vyplatenych v oblasti politiky stdrinosti. Tento ukazovatel je znamy

ako miera odhalenych podvodov'* a v jednotlivych ¢lenskych $tatoch sa vyrazne liSi

(pozri ilustrdciu 3), a to v rozsahu od 0 % do 2,1 % vo vztahu k financovaniu oblasti

sudrznosti EU na celé programové obdobie 2007 — 2013. Sprava o ochrane finan¢nych

zaujmov EU za rok 2017 neobsahuje Ziadne osobitné vysvetlenie vyrazne vyssej miery

odhalenych podvodov, ktora bola vykdzana v pripade Slovenska. Priemernd

individualna hodnota nezrovnalosti suvisiacich s podvodom predstavuje 0,8 mil. EUR.

14 Statisticka priloha k sprave o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2017, strana 93. FDR je

pomer medzi sumami suvisiacimi s pripadmi, ktoré si oznamené ako podvody,

a uskutocnenymi platbami v programovom obdobi 2007 — 2013 (strana 91). Tento

ukazovatel nezahffia neodhalené alebo neohlasené podvody.
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llustracia 3 — Podvody, ktoré boli odhalené a oznamené ako
percentudlny podiel financnych prostriedkov v oblasti politiky
sudrznosti, ktoré €lenské $taty EU dostali v programovom obdobi 2007 —
2013

Luxembursko
Finsko
frsko
Svédsko
Belgicko
Francuzsko
Litva
Madarsko
Malta
Dénsko
Spanielsko
Grécko
Bulharsko
Spojené kralovstvo
Nemecko
Rakusko
Cyprus
Holandsko
Chorvétsko
Estonsko
Taliansko

EU spolu

Portugalsko
Polsko
Slovinsko
LotySsko
Cesko

Rumunsko

Slovensko 2,13%

T T T T

0,00 % 0,50 % 1,00 % 1,50 % 2,00 % 2,50 %

Pozn.: Vypocet miery odhalenych podvodov uvedenych v tejto ilustracii nezahfna nezrovnalosti tykajuce
sa rybarskej politiky (ktoré su zahrnuté v Statistikach zverejiiovanych Komisiou v ramci politiky
stdrinosti a rybarskej politiky a ktoré nezvysuju mieru odhalenych podvodov pre EU ako celok. llustracia
nezahfna ani programy Eurdpskej Uzemnej spoluprdce s viacerymi krajinami. V ilustracii sa vSak tieto
programy zohladfuju pri vypocte priemeru EU. Pokial ide o ¢lenské $taty vykazujice nulovd mieru
odhalenych podvodov, Finsko a Luxembursko neoznamili Ziadne podvodné nezrovnalosti a irsko

a Svédsko hlasili urgité nezrovnalosti s nizkou finanénou hodnotou.

Zdroj: EDA na zdklade spravy o ochrane finan¢nych zdujmov za rok 2017, statisticka priloha, strana 93.
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PovaZovali sme za potrebné posudit pracu vykonavanu riadiacimi organmi, kedZze
st v prvej linii boja proti podvodom v ramci politiky sidrznosti EU. Podla Komisie®® by
kombinacia dékladného posudenia rizika, ktora vedie k primeranym preventivnym
opatreniam riadiacich organov, ako aj k opatreniam na odhalovanie podvodov
na jednej strane, a koordinovanym a v€asnym vysetrovaniam prislusnych organov
(zvycajne policie alebo prokuratorov) na strane druhej mohla vyrazne znizit riziko
podvodu v oblasti politiky sudrznosti a zabezpecit vhodny odradzajuci uc¢inok proti
podvodom. Tento audit bol postaveny na zaklade tychto dvoch vSeobecnych oblasti.

15 Usmernenia Komisie pre ¢lenské $taty a organy poverené vykonavanim programov tykajlce
sa posudenia rizika podvodov a uc¢innych a primeranych opatreni proti podvodom, strana
11 (EGESIF 14 — 0021 zo 16. juna 2014).
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Rozhodli sme sa vykonat audit ¢innosti riadiacich organov v oblasti boja proti
podvodom v politike sidrznosti, pretoze zohravaju klftcovu ulohu, a budd ju zohravat
aj nadalej v programovom obdobi 2021 — 2027. Posudzovali sme, ¢i riadiace organy
riadne plnia svoje povinnosti v kazdej faze postupu riadenia boja proti podvodom:
pri predchadzani podvodom, odhalovani podvodov a reakcii na podvody (vratane
podavania sprdv o podvodoch a vymahania neopravnene vyplatenych prostriedkov).
Na tento ucel sme posudili, ¢i riadiace organy:

a) vypracovali postupy na boj proti podvodom, vykonali dékladné posudenie rizik
a zaviedli primerané preventivne opatrenia a opatrenia na odhalenie podvodov;

b) ariadne reagovali na odhalené podvody v koordindcii s vySetrovacimi organmi
a organmi ¢innymi v trestnom konani a s koordinacnymi Utvarmi pre boj proti
podvodom, so zretefom na to, ako boli tieto sluzby navrhnuté v ¢lenskych Statoch,
ktoré sme kontrolovali.

Zamerali sme sa na Ulohu, ktoru v ¢lenskych statoch zohravaju riadiace organy
a koordinacné utvary pre boj proti podvodom v ramci politiky sidrznosti. Kontrolovali
sme riadiace organy v suvislosti s operacnymi programami financovanymi z troch
hlavnych eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov tykajucich sa politiky
sudrznosti EU: KF, ESF a EFRR. Ciel EFRR, ktorym je Eurépska Uzemna spolupraca (EUS),
sme sa rozhodli vylucit, kedZe projekty financované z prislusnych operacnych
programov zahfnaju partnerov z roznych krajin pod dohladom organov v ré6znych
¢lenskych Statoch.

Preskumali sme, ako riadiace organy zohladrovali pravny a strategicky ramec
¢lenskych statov v oblasti boja proti podvodom pre riadenie postupu boja proti
podvodom, najma ak bola k dispozicii ndrodna stratégia boja proti podvodom. Na ucast
na prieskume tykajucom sa preventivnych opatreni a opatreni na odhalovanie
podvodov sme vyzvali vSetky riadiace orgdny a ziskali sme odpovede od orgdnov 23
¢lenskych statov.

Navstivili sme sedem ¢lenskych Statov: Bulharsko, Francuzsko, Madarsko, Grécko,
Loty3sko, Rumunsko a Spanielsko. Pri vybere tychto &lenskych $tatov sme posudzovali
mieru odhalenych podvodov a pocet pripadov podvodov, ktoré boli predlozené
v sprave o ochrane finanénych zaujmov EU za rok 2016, ako aj ich suvislost s dalimi
dostupnymi ukazovatelmi rizika podvodov. Pocas nasich navstev sme sa stretli
so zastupcami organov zodpovednych za implementdciu celkovo 43 operacnych
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programov (22 operacénych programov za obdobie 2007 — 2013 a 21 operacnych
programov za obdobie 2014 — 2020), a s kit¢ovymi aktérmi v boji proti podvodom
(prokuratura a sudne organy, vySetrovacie organy, agentury pre boj proti podvodom,
organy na ochranu hospodarskej sutaze). V €lenskych statoch, ktoré sme navstivili, sme
kontrolovali reprezentativnu vzorku operacnych programov, ktoré boli vybrané,

aby boli reprezentativne pre vsetky fondy (EFRR, ESF a v prislusnych pripadoch KF)

a Siroku skalu typov intervencii.

Preskimali sme spisy zo vzorky 138 nezrovnalosti, ktoré boli nahlasené Komisii
ako podvod, z 22 operacnych programov testovanych za roky 2007 — 2013. Ak to
velkost celkového siboru umoznila, pri vybere nezrovnalosti, ktoré sa mali preskimat,
sme uplatnili nahodnu metédu znamu ako vyber vzorky podla penaznej jednotky.
Neposudzovali sme pracu vysetrovacich organov, organov ¢innych v trestnom konani
a sudnych orgdnov, hoci sme skimali koordinaciu a komunikaciu riadiacich organov
s tymito organmi.

Zistenia v tejto sprave doplfiaju zistenia uvedené v osobitnej sprave ¢. 1/2019: Boj
proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia, uverejnenej
10. januara 2019, ktora sa zaoberala navrhom a plnenim stratégie Komisie pre boj proti
podvodom. V tejto sprave sme sa zameriavali hlavne na Ulohu Uradu OLAF, ale pozreli
sme sa aj na pracu generalnych riaditelstiev Komisie zodpovednych za vykonavanie
politiky sudrznosti EU tykajlcu sa postupov na boj proti podvodom (pozri bod 4).
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Pripomienky

Riadiace organy vo vSeobecnosti nemaju ziadny konkrétny postup na boj
proti podvodom

Komisia poskytla usmernenia pre ¢lenské staty a riadiace organy, aby mohli plnit

svoj pravny zavazok zaviest opatrenia na boj proti podvodom, ktoré su primerané

a ucinné.

Na urovni ¢lenskych Statov Komisia odporuca prijat narodné stratégie pre boj
proti podvodom na ochranu ESIF, s cielom zabezpetit homogénne a t&inné
vykonavanie opatreni na boj proti podvodom, najmé ked' su organizacné Struktury
¢lenskych statov decentralizované.

Na uUrovni operacnych programov Komisia odporuca, aby riadiace organy
vypracovali Strukturovany pristup k boju proti podvodom, ktory by bol rozdeleny
do Styroch kltucovych prvkov v procese riadenia boja proti podvodom: prevencie,
odhalovania, ndpravy a stihania'®.

Komisia dalej vymedzila konkrétne kritéria hodnotenia spésobu, akym riadiace
organy splnili svoje pravne zavazky zaviest primerané a uc¢inné opatrenia na boj
proti podvodom™’.

16

17

Usmernenia Komisie pre ¢lenské staty a organy poverené vykonavanim programov tykajuce
sa posudenia rizika podvodov a ucinnych a primeranych opatreni proti podvodom (EGESIF
14-0021 z 16. juna 2014), prirucka uradu OLAF o Ulohe auditorov ¢lenskych Statov

pri predchadzani podvodom a ich odhalovani (oktdber 2014) a usmernenie k spolo¢nej
metodike posudzovania systémov riadenia a kontroly v ¢lenskych statoch (EGESIF 14-0010-
final z 18. decembra 2014).

Clanok 30 a priloha IV k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) ¢. 480/2014

z 3. marca 2014, ktorym sa dopitia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1303/2013 (U. v. EU L 138, 13.5.2014, s. 5) a ktorym sa vymedzuju klG¢ové poZiadavky
na systémy riadenia a kontroly a ich klasifikacia, pokial ide o ich U¢inné fungovanie —
konkrétne kltcova poziadavka 7 (ucinné vykonavanie primeranych opatreni na boj proti
podvodom).
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Komisia odporuca, aby riadiace organy pouzivali oficialny postup na boj proti
podvodom?® na vyjadrenie odhodlania bojovat a riesit podvody. Tento postup by mal
zahfniat najma stratégie na rozvoj kultury boja proti podvodom a rozdelenie
zodpovednosti za boj proti podvodom. Domnievame sa, Ze riadiace organy mali
vypracovat oficidlny postup na boj proti podvodom alebo podobny samostatny
dokument, v ktorom by Specifikovali svoje opatrenia na predchadzanie podvodom, ich
odhalovanie a reakciu a objasnili svojim zamestnancom, prijimatelom finan¢nych
prostriedkov EU a inym orgdnom, Ze opatrenia na boj proti podvodom st zavedené
alebo sa zavadzaju.

Pocas nasich navstev sme zistili, Ze velmi malo z tychto politik je v skuto¢nosti
formalnymi referen¢nymi dokumentmi, v ktorych su zhrnuté opatrenia, ktoré sa maju
vykonat v jednotlivych fazach procesu riadenia boja proti podvodom v reakcii
na zistené rizika podvodu. Priklady oficidlnych postupov na boj proti podvodom sme
nasli len v Loty$sku, v konkrétnych sprostredkovatelskych organoch v Spanielsku
a vo Francuzsku (kde politika nebola zverejnena). Vo vSetkych ostatnych pripadoch
sme na ziskanie Uplného opisu opatreni na boj proti podvodom museli prezriet
pocetné dokumenty riadenia a prirucky postupov. Domnievame sa, Ze absencia
oficialnych postupov na boj proti podvodom obmedzuje schopnost ¢lenskych Statov
vykonavat dohlad nad opatreniami na boj proti podvodom, koordinovat ich a hodnotit
ich Gcinnost. Je to obzvlast relevantné, pretoze len desat ¢lenskych Statov prijalo
narodnu stratégiu pre boj proti podvodom*® zaloZend na odporucani Komisie (pozri
bod 18).

18 Pojem oficidlneho postupu na boj proti podvodom zodpoveda v tomto zmysle pojmu
»program riadenia rizika podvodov”, vymedzenému Zdruzenim certifikovanych
vySetrovatelov podvodov (Association of Certified Fraud Examiners) v prirucke
pre vySetrovatelov podvodov alebo v prirucke riadenia rizika podvodov (Fraud Risk
Management Guide), ktoré toto zdruZzenie vypracovalo s vyborom sponzorskych organizacii
komisie Treadway (COSO), a pojmu ,,formalne stratégie boja proti podvodom a korupcii“
vymedzenému Autorizovanym instititom verejnych financii a U¢tovnictva (Chartered
Institute of Public Finance and Accountancy — CIPFA) v Kédexe postupov riadenia rizika
podvodu a korupcie.

19 Narodné stratégie pre boj proti podvodom existuju v desiatich z 28 ¢lenskych $tatov:

Bulharsko, Cesko, Grécko, Franctizsko, Chorvatsko, Taliansko, Loty$sko, Madarsko, Malta
a Slovensko. Aj Rumunsko m3 stratégiu, ale v sic¢asnosti je zastarana (zdroj: sprava

o ochrane finanénych zaujmov za rok 2017, strana 12). Clenskymi $tatmi, ktoré neprijali
narodnu stratégiu, su: Belgicko, Dansko, Nemecko, Esténsko, irsko, Spanielsko, Cyprus,
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Takisto povazujeme absenciu ustanoveni o povinnosti riadiacich organov prijat
oficidlne postupy na boj proti podvodom za nedostatok pri tvorbe ramca pre boj proti
podvodom na roky 2014 — 2020. V delegovanom nariadeni Komisie (EU) ¢. 480/2014
(dopifiajicom nariadenie o spolo¢nych ustanoveniach na roky 2014 — 2020) sa okrem
toho nespominaju nedostatky pri vykondvani primeranych a u¢innych opatreni na boj
proti podvodom v ramci uréenia zavaznych nedostatkov, ktoré by mohli viest
k pozastaveniu platieb alebo k finanénej oprave operaénych programov?’. V désledku
toho sa pri posudzovani systémov riadenia a kontroly pouZivaniu opatreni na boj proti
podvodom prikladd mensia vaha ako inym oblastiam. Navrh nariadenia Komisie
o spolo¢nych ustanoveniach na roky 2021 — 2027 neberie do Uvahy opatrenia na boj
proti podvodom ako jednu zo zékladnych podmienok??, ktoré musia &lenské taty
splnit na to, aby dostali finanéné prostriedky v oblasti sidrinosti EU.

Riadiace organy systematicky posudzuju rizika podvodov, ale tento
proces by sa mohol este zlepsit

Riadiace organy systematicky identifikuju rizika podvodu

NajvyznamnejSou zmenou v porovnani s programovym obdobim 2007 — 2013 je
to, Ze riadiace organy teraz musia posudzovat rizika podvodu v sulade s poZziadavkami
kontrolného rdmca na roky 2014 — 2020 (pozri bod 5). U¢elom tohto postupu je,
aby riadiace organy urcili vhodnost existujicich vnatornych kontrol na rieSenie rizik
spojenych s réznymi scenarmi podvodov a urcili oblasti, v ktorych su potrebné
dodatocné kontroly.

Okrem inych tém zameranych na boj proti podvodom sa usmernenia EGESIF
pre ¢lenské Staty a riadiace organy (pozri bod 18) zaoberaju ulohou posudzovania rizika
podvodov vratane praktického nastroja, ktory je pripraveny na pouzivanie,
na vykonavanie posudenia??. Vietky riadiace organy, ktoré sme v rdmci nasho auditu

Litva, Luxembursko, Holandsko, Rakusko, Polsko, Portugalsko, Slovinsko, Finsko, Svédsko
a Spojené kralovstvo.

20 Clanok 30 a priloha IV.

2L Clanok 11 a priloha Ill k ndvrhu nariadenia o spoloénych ustanoveniach Komisie na roky

2021 -2027, COM(2018) 375 z 29. maja 2018.

22 Komisia v usmerneniach vypracovala model posudzovania rizika podvodov zaloZeny na 31

Standardnych inherentnych rizikach, ktoré su dalej rozdelené na 40 rizik a 128
odporucanych kontrol na zmiernenie rizika, pricom vsetky boli rozdelené do Styroch
vSeobecnych postupov riadenia (vyber Ziadatelov, vykonavanie a overovanie operacii,
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navstivili, spInili svoju povinnost vykonat posudenie rizika podvodu. Znamena to
zlepsSenie spOsobu, akym tieto organy pristupuju k boju proti podvodom v oblasti
sudrznosti. Vo vacSine pripadov organy pouzili vzorové posudenie rizika podvodu,
ktoré vypracovala Komisia, alebo svoju vlastnu Upravu tohto modelu.

Komisia uverejnila 28. novembra 2018 vysledky 3tudie??, ktora sa tykala postupov
na predchadzanie podvodom a korupcii vykonavanych ¢lenskymi statmi v reakcii
na osobitné ustanovenia platné pre programové obdobie 2014 — 2020, ktoru zadala
v decembri 2016. V zaveroch Studie sa konstatuje, Ze nové legislativne poziadavky,
najma pokial ide o postup posudzovania rizika podvodov, pomohli ¢lenskym Statom
v ich Usili bojovat proti podvodom formalnejsim a systematickejsim spdsobom. V studii
sa vSak takisto dospelo k zaveru, Ze niektoré organy mdzu pocas sebahodnotenia
podcenit Urovne rizika (pozri ramcek 1).

Studia bola vypracovand na zaklade vzorky 50 operaénych programov na roky 2014 —
2020 (41 z nich sa tykalo sudrznosti, s vynimkou EUS) vybranych Komisiou na zéklade
posudenia a zahria vSetky ¢lenské Staty a celd Skalu odvetvi a fondov. Tim
zodpovedny za vypracovanie Studie overil informacie od clenskych Statov (najma
vysledky posudeni rizika podvodov) a viedol rozhovory s orgdnmi poverenymi
vykonavanim programov a koordina¢nymi Utvarmi pre boj proti podvodom.

Studia bola zamerana na navrhnuté opatrenia na predchadzanie podvodom a

(v mensom rozsahu) na metddy odhalovania podvodov a posudzovala, aké
primerané boli opatrenia k identifikovanym rizikam. Nezaoberala sa vSak tym, akym
sposobom sa vykonavalo posudenie rizika podvodov. Vysledkom Studie nebolo

ani zistit, ¢i zavedené opatrenia boli ucinné.

certifikacia a platby a priame obstardvanie riadiacimi organmi). Dokument sa vsak
nevztahuje na finanéné nastroje ani na rizikd v stvislosti so statnou pomocou.

2GR REGIO - Predchadzanie podvodom a korupcii v rdmci eurdpskych $trukturdlnych
a investi¢nych fondov — hodnotenie postupov v €lenskych $tatoch EU, oktéber 2018,
dostupné na adrese:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-
the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303 — 2013-laying-down-
the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-
states.


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states

Hlavné ponaucenia vyplyvajuce zo studie mozno zhrnut takto:

Usilie v oblasti boja proti podvodom
a boja proti korupcii je formalnejsie
a systematickejSie v programovom
obdobi 2014 - 2020.

Opatrenia na zmiernenie su
vo vSeobecnosti Umerné
sebahodnotenym rizikam.

Vacsina organov vyuZiva vzor Komisie
pre posudenie rizika podvodov.

Inkluzivnejsi postup posudzovania rizika
podvodov sa na zniZzovanie rizika
podvodov hodi lepSie.

Primeranost opatreni na zmiernenie je
vo verejnom obstaravani a duplicitného
financovania.

Niektoré organy mozu pocas
sebahodnotenia podcenit Grovne
posudeného rizika.

Nie vSetky riadiace organy vykonavaju
posudenie rizika podvodov na Urovni
operacného programu.

Je potrebné viac komunikovat

s organmi ¢lenskych statov

o Cinnostiach v oblasti boja proti
podvodom.

Riadiace organy vo vzorke vnimaju
nastroj Arachne v jeho sucasnej forme
ako nastroj, ktory Uplne nezodpovedd
ich potrebam.

20

Existuju urcité oblasti, v ktorych je potrebné dalsSie zlepsSenie

Zaznamenali sme vsak, Ze niektoré riadiace organy, ktoré sme navstivili,
pristupuju k posudzovaniu rizik podvodu mechanickym sp6sobom, ¢o naznacuje,
Ze uprednostnuju formu pred obsahom.

Okrem toho vo vSeobecnosti urcuju rizika podvodov na zaklade vlastnych
skusenosti bez akéhokolvek dodatocného prispevku inych kvalifikovanych subjektov
(koordinacné uUtvary pre boj proti podvodom, orgdny pre vySetrovanie a trestné
stihanie alebo iné Specializované odborné agentury).

Pocas navstev Clenskych statov sme zistili, Ze je mozné, Ze niekolko riadiacich
organov a sprostredkovatelskych organov v minulosti nedostatocne zhodnotilo rizika
podvodu:
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V Bulharsku orgdn auditu uz zistil, Ze niektoré riadiace organy nespravne
klasifikovali osobitné rizika podvodu ako nizke, a preto ich neriesili
prostrednictvom dodatocnych kontrolnych postupov.

Riadiace organy, ktoré sme vo Francuzsku navstivili, neposudzovali vplyv
dodatocnych kontrol na zvyskové riziko podvodu.

V Spanielsku, v ktorom sa zodpovednost za hodnotenie rizika podvodov s¢asti
deleguje na sprostredkovatelské organy, nezavislé hodnotenie nariadené
riadiacim organom odhalilo problémy v oblasti sudrznosti medzi zistenymi
rizikami a planovanymi kontrolami (napr. urcité rizika, na ktoré sa nevztahuje
ak¢ny plan alebo kontroly zriadené v oblastiach, ktoré sa povazuju

za neuplatnitelné).

V jednom z operaénych programov kontrolovanych v Rumunsku
sprostredkovatelské organy, ktoré mali podobné delegované ulohy a financné
prostriedky, poskytli r6zne posudenia rizika podvodu.

V Madarsku sme zistili, Ze posudenie rizika podvodu nie je dostatoéne komplexné
(vyluéuje predchadzajuce vysledky auditu) a neidentifikuje rizika Specificky
spojené s druhmi operdécii a prijemcami, na ktorych sa vztahuju OP.

Takmer vo vSetkych pripadoch riadiace organy dospeli k zaveru, Ze existujlce
opatrenia proti podvodom riesia zistené rizika podvodu. Vzhladom na zistené
nedostatky sa domnievame, Ze tento zaver moze byt prilis optimisticky.

Riadiace organy zlepsili opatrenia na predchadzanie podvodom,
ale nezaznamenali Ziadny vyznamny pokrok smerom k aktivhemu
odhal'ovaniu podvodov

Od riadiacich organov sa o¢akava, Ze v reakcii na zistené rizikd prijmu ucinné
a primerané opatrenia na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie, a to takym
spbsobom, aby bola moznost spachat podvod podstatne znizena.

Riadiace organy vypracovali osobitné opatrenia na predchadzanie podvodom na roky
2014 - 2020

Zistili sme, Ze vacsina dodatoénych opatreni na boj proti podvodom
vypracovanych na obdobie 2014 — 2020 su preventivne opatrenia, ktoré su
komplexnejsie ako opatrenia stanovené na obdobie 2007 — 2013. Z nasho prieskumu
vyplynulo, Ze takéto dodatocné preventivne opatrenia zahffiaju najma odbornu
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pripravu pracovnikov v oblasti zvySovania informovanosti o podvodoch, politiky
tykajuce sa konfliktov zaujmov a etické usmernenia pre zamestnancov a prijimatelov,
a zverejnenie potvrdeni alebo vyhlaseni institucii na vysokej Urovni o boji proti
podvodom.

V nasom prieskume sa takisto ukazalo, Ze riadiace organy povazuju opatrenia
na zvySovanie informovanosti o podvodoch (odborna priprava zamestnancov
a opatrenia zamerané na sprostredkovatelské organy a prijemcov projektov), politiky
v oblasti konfliktu zadujmov a kddexy spravania za najucéinnejsi sposob, ako predchadzat
podvodom pri vyuzivani finanénych prostriedkov na podporu sudrinosti EU (pozri
ilustrdciu 4). Iné opatrenia na predchadzanie podvodom, ako napriklad programy
na podporu zamestnancov (zamerané na znizenie tlaku na pracovnikov vystavenych
podvodom) a systémy odmenovania (prostrednictvom ktorych riadiace organy
zverejnia svoj zamer odmenit oznamovatelov podvodu) su stale zriedkavé, hoci sa
povaZzuju za dostatocne ucinné.

llustracia 4 — Opatrenia na predchadzanie podvodom vykonavané
riadiacimi orgdnmi a vnimanie ich ucinnosti
Percentualny podiel riadiacich

organov, ktoré vnimaju
opatrenie ako tcinné

Percentualny podiel riadiacich organov, ktoré vyhlasuju, Ze maju nasledujtice opatrenia

na predchadzanie podvodom

1 Skolenia v oblasti boja proti podvodom pre zamestnancov 86 % TR AR IRNEY 92 %
2 Oficidlna politika upravujuca konflikty zaujmov 83 % TN 91 %
3 Prijatie kédexu spravania pre zamestnancov 73 % TR RNRER AR 88 %
4 Uverejnenie politiky boja proti podvodom 71% TIRTRTRRERTORRNIREIEI 82 %
5 Opatrenia na zvySovanie povedomia o riziku podvodov pre prijemcov projektov 57 % T 90 %
6 Opatrenia na zvySovanie povedomia o riziku podvodov pre sprostredkovatelské or 54 % TR AR REIRNRY 92 %
7 Previerky zamestnancov 29 % TN 75 %
8 Programy podpory zamestnancov 20% T 86 %
9 Ini 13% T ATRARRRARARATE 89 %
10 Systémy oceriovania/odmeny za odhalenie 4% T 67 %

Zdroj: Prieskum EDA tykajuci sa riadiacich organov.

Niekolko ¢lenskych Statov prijalo inovativnejsi pristup k predchadzaniu
podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy EU, ako je zapojenie organizacii ob&ianskej
spolo¢nosti do monitorovania vykonavania verejnych zakaziek alebo vykonavania
kampani namierenych proti spolocenskej akceptacii urcitého podvodného spravania
(pozri ramcek 2).
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Eurdpska komisia a Transparency International, celosvetova mimovladna
organizacia, ktora aktivne bojuje proti korupcii a je zndma najma v suvislosti

s uverejnovanim indexu vnimania korupcie, v roku 2015 spustili pilotny projekt
tykajuci sa ,paktov integrity” ako inovacny sposob predchadzania podvodu

v projektoch politiky sidrznosti EU. Pakt integrity je dohoda, v ramci ktorej sa organ
zodpovedny za zadanie verejnej zakazky a hospodarske subjekty, ktoré sa uchadzaju
o tuto zakazku, zavazuju, Ze sa zdrzia korupcnych praktik a zabezpecia
transparentnost v procese verejného obstaravania. Pakty zahffiaju aj osobitnu
dohodu, na zaklade ktorej je organizacia obcianskej spolo¢nosti (ako napriklad
mimovladna organizacia, nadacia alebo organizacia miestnej komunity) povinna
monitorovat dodrziavanie zavazkov vietkymi stranami. U¢elom paktov integrity je
zvysit transparentnost, zodpovednost a dobru spravu verejnych zakaziek, posilnit
doveru vo verejné organy a zvysit nakladovu efektivnost a Uspory prostrednictvom
lepSieho obstaravania. Druha faza projektu sa zacala v roku 2016 a bude trvat Styri
roky?®. O vyuzivani paktov integrity sme diskutovali s organizdciami ob¢ianskej
spolocnosti v LotySsku, Rumunsku a Madarsku a vSetky boli vo vSeobecnosti
spokojné s touto iniciativou.

Lotyssky koordinacny Utvar pre boj proti podvodom spustil v marci 2017 informacnu
kampari s ndzvom ,,PREC S PODVODMI!“, v ktorej sa kladli otazky o spolocenskej
akceptacii urcitych typov podvodného spravania. Vo vnutrostatnej televizii sa v ramci
kampane vysielali reklamy, v ktorych vystupovali zname osobnosti, a do institucii,
podnikov, obchodov a obyvatelstvu sa distribuoval propagacny material. Kampan
oslovila podstatnu ¢ast publika a chvilu bola velmi populéarna.

Opatrenia na odhalovanie podvodov v rokoch 2014 — 2020 zostavaju zvacsa rovnaké
ako v rokoch 2007 - 2013

Hoci povinné posudzovanie rizika podvodov viedlo k va¢Siemu zameraniu
na prevenciu podvodov, riadiace organy zaviedli v programovom obdobi 2014 — 2020
velmi malo dodato¢nych metdéd odhalovania podvodov. Namiesto toho sa opieraju
o vnutorné kontroly a postupy, ktoré uz boli zavedené v rokoch 2007 — 2013 v slabSom
ramci kontroly (pozri ilustrdciu 5). Ide najma o kontroly na mieste (audity), interné

2% Dalsie informécie o paktoch integrity si uvedené na webovom sidle na adrese
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/.


http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/improving-investment/integrity-pacts/
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mechanizmy oznamovania podvodov a v mensej miere aj o identifikaciu konkrétnych
ukazovatelov podvodu?® (varovné signaly). Prostrednictvom prieskumu, ako aj pocas
nasich navstev v ¢lenskych Statoch sme zistili, Ze bolo vykonanych len velmi malo
dodatocnych, tzv. aktivnych kontrol na odhalovanie podvodov (napr. osobitné kontroly
v pripade koluzie vo verejnom obstaravani, ako je sémanticky rozbor prijatych ponuk
alebo identifikacia neobvyklych modelov predkladania ponuk).

llustracia 5 — Opatrenia na odhalovanie podvodov vykonavané riadiacimi
organmi a vnimanie ich ucinnosti

Percentualny podiel riadiacich
organov, ktoré vnimaju opatrenie

Percentuadlny podiel riadiacich organov, ktoré vyhlasuju, Ze maju

nasledujuice opatrenia na odhal'ovanie podvodov

ako ucinné
1 Kontroly na mieste/audity 87 % TRRARREAHAR AR RN RN 95 %
2 Interné mechanizmy ohlasovania podvodov 86 % TOTERTRRTRTRRRERRTTIRREIN 87 %
3 Urcenie ukazovatelov podvodov/varovné signaly 69 % LTI 79 %
4 Posudenie rizika podvodov pri prijemcoch projektov 60 % TRRAREEETART RN TINNT 83 %
5 Ndastroj bodovania rizika Arachne 49 % T 71%
6 Analyza Gdajov/néstroje na hibkovi analyzu tdajov 46 % T 91 %
7 Horuca linka pre oznamovatelov podvodov 44 % TR AR AT 74 %
8 Ini 21% T 80 %

Zdroj: Prieskum EDA tykajuci sa riadiacich organov.

UZitoénost horucich liniek pre oznamovatelov obmedzuju praktické problémy

34 Z nasho prieskumu vyplynulo, Ze riadiace organy madlo vyuZivaju horuce linky

pre oznamovatelov, hoci vo vSeobecnosti povazuju tento nastroj za ucinnd metddu
odhalovania podvodov. Horuce linky a iné mechanizmy oznamovania
protispolocenskej ¢innosti umoZfiuju riadiacim organom (a inym relevantnym organom
¢lenského $tatu) oboznamit sa s moznymi podvodmi, ktoré iné kontroly neodhalili?®.

Z rozlicnych stadii vyplyva, Ze tieto metddy sa povazuju za najdolezitejsi zdroj sprav

o podvodoch?’. Pocas nasich navstev sme posudzovali mechanizmy oznamovania

%5 Na zadklade ukazovatelov, ktoré poskytla Komisia vo svojom ozndmeni z 18. februara 2009
o ukazovateloch podvodov za EFRR, ESF a KF.

%6 70 samotnej povahy podvodu tykajiceho sa finanénych prostriedkov v oblasti politiky
sudrznosti EU vyplyva, Ze pachatelia identifikuji obmedzenia existujucich kontrol a usiluju
sa o ich vyuZivanie s cielom ziskat priame alebo nepriame nezakonné zisky.

27 Konkrétne celosvetova $tudia z roku 2018 o dafiovych podvodoch a zneufZiti s ndzvom
Sprava pre OSN, ktoru zverejnilo ZdruZenie certifikovanych vySetrovatelov podvodov. Podla
tejto Studie sa podvod odhaluje najma prostrednictvom upozorneni, a to od zamestnancov,
zakaznikov, konkurentov alebo anonymnych zdrojov.
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protispolocenskej ¢innosti a zistili sme niekolko praktickych problémov s ich
vyuzivanim. Napriklad nie su vidy anonymné a existuje riziko, Ze prijemcovia projektov
a Sirokd verejnost o nich nebudu dostatoc¢ne informovani. V pripade regulacnych
obmedzeni tykajucich sa vyuzivania anonymnych udani, riadiace organy a koordinacné
Utvary pre boj proti podvodom mézu vidy v ramci politiky sidrznosti presmerovat
anonymnych oznamovatelov na systém oznamovania podvodov zavedeny Uradom
OLAF?%,

Dna 23. aprila 2018 Komisia predlozila navrh smernice o ochrane oznamovatelov.
Jej cielom je zjednotit rézne pristupy, ktoré v sicasnosti uplatiiuju ¢lenské staty,
a zvysit Uroven ochrany osdb nahlasujucich porugenia prava Unie, vratane vietkych
poruseni, ktoré poskodzuju finanéné zaujmy EU. V naSom stanovisku k navrhu, ktoré
bolo vydané 15. oktdbra 2018, sme uviedli nazor, Ze zavedenie alebo rozsirenie
mechanizmov oznamovania protispoloc¢enskej ¢innosti vo vsetkych ¢lenskych statoch
by pomobhlo zlepsit riadenie politik EU prostrednictvom zasahov ob&anov
a zamestnancov. Zdéraznili sme vSak aj niektoré problematické oblasti, ako je prilis
zloZita vecna pbsobnost navrhu, ktora by mohla zniZit pravnu istotu pre potencidlnych
oznamovatelov a tym ich odradit od podavania informacii. Poukazali sme aj na iné
otazky, ako je nedostatok jasnych povinnosti tykajucich sa zvySovania informovanosti
a odbornej pripravy pracovnikov, a vyjadrili sme presvedcenie, Ze osobam, ktoré
nahlasili porusenie predpisov anonymne, by ochrana oznamovatelov nemala byt
odoprend ani v pripade, Ze sa ich identita nasledne odhali?®. V savislosti s prijatim tejto
smernice Eurdpsky parlament a ¢lenské staty schvalili 12. marca 2019 predbeznu
dohodu o novych pravidlach, ktorymi sa zaruc€uje ochrana oznamovatelov, ktori
informuju o porudeniach prava EU°,

Analyza udajov sa na odhalovanie podvodov nevyuzZiva v dostatocnej miere

Komisia vyzyva riadiace organy, aby aktivne pouZivali datovu analyzu s cielom
odhalit potencidlne vysokorizikové situacie, identifikovali varovné signaly a spresnili
ciel opatreni na boj proti podvodom. Analyza Gdajov by mala byt systematickou

2 Nastroj ,0znam podvod” je k dispozicii na adrese https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-

you/report-fraud_en.

29 Body 3, 12, 21, 23 a 32 stanoviska EDA ¢&. 4/2018 tykajuceho sa ndvrhu smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady o ochrane 0s6b nahlasujicich porusenia prava Unie.

30 pozri tlaéovu spravu Eurépskej komisie IP/19/1604 ,,Eurépska komisia vita predbeZnu

dohodu o lep$ej ochrane oznamovatelov v celej EU“ (http://europa.eu/rapid/press-
release_IP-19-1604_en.htm).


https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
https://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_en
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sucastou vyberu projektov, overovania riadenia a auditov®'. Komisia ponuka v ramci
boja proti podvodom osobitny nastroj na ziskavanie udajov (Arachne), ktory ma
riadiacim orgdnom pomoéct identifikovat projekty, ktoré by mohli byt vystavené rizikdm
podvodov. Podla informdcii, ktoré sme od Komisie dostali, v decembri 2018 vyuzilo
nastroj Arachne 21 ¢lenskych Statov pre 165 OP, ¢o predstavuje 54 % celkového
financovania sudrznosti EU v rokoch 2014 — 2020 (s vynimkou EUS). V nadej osobitnej
sprave ¢. 01/2019: Boj proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné opatrenia
sme zdoraznili vyznam nastroja Arachne pri predchadzani podvodom. Posudili sme
ulohu nastroja Arachne ako nastroja na analyzu udajov na odhalovanie podvodov.

Jednou z najvyznamnejsich pripomienok vyplyvajucich z nasej auditorskej prace je
to, Ze riadiace organy na odhalovanie podvodov dostato¢ne nevyuzivaju analyzu
udajov. Z nasho prieskumu vyplynulo, Ze len kazdy druhy riadiaci organ vyuzZiva
nastroje na analyzu Udajov tymto spdsobom (pozri ilustrdciu 5). Nedostatocne
vyuzivany je najma nastroj Arachne. V ¢lenskych statoch, ktoré sme navstivili, sme
zistili, ze:

jeden Clensky stat (Grécko) neposkytol Ziadne informacie o tom, Ci sa nastroj
Arachne v buducnosti zavedie alebo nezavedie. Grécke riadiace organy vsak
neprijali rovhocenny nastroj na analyzu udajov, ktory by sa mohol pouzit
pre vietky operacné programy v krajine.

V Styroch zo zostavajucich Siestich ¢lenskych statov dosiahli riadiace organy
pri vkladani potrebnych prevadzkovych udajov alebo vyuZivani nastroja na ich
vnutorné kontroly len maly pokrok, dokonca aj vtedy, ked'sa rozhodli vyuzit
nastroj Arachne.

Licencia Arachne umoziuje pristup len riadiacim organom, certifikaCnym
organom a orgdnom auditu. VySetrovacie organy tento nastroj preto nemozu
automaticky vyuZivat.

Takisto sme zistili, Ze v dvoch ¢lenskych statoch, ktoré sme navstivili, riadiace organy,
ktoré v plnej miere zacClenili nastroj Arachne do svojich riadiacich postupov, vyuzili
tento nastroj na pomoc pri prispésobovani osobitnych opatreni na boj proti podvodom
vysokorizikovym prijemcom.

31 Usmernenia Komisie pre &lenské $taty a organy poverené vykondvanim programov tykajlce
sa posudenia rizika podvodov a ucinnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom
(EGESIF 14-0021).
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Nedostali sme Ziadne presvedcivé vysvetlenie, preco riadiace organy plne
nevyuzivali nastroj, ktory Komisia bezplatne spristupnila. V zaveroch samotnej studie
Komisie z novembra 2018 (pozri bod 24 a ramcek 1) sa vSak konstatovalo, Ze riadiace
organy sa domnievaju, Zze su€asna forma nastroja Arachne Uplne nezodpoveda ich
potrebam. Autori studie to povaz6vali za obzvlast znepokojujlce, pretoze uzitocnost
nastroja Arachne sa vo velkej miere vnima v zavislosti od mnozstva udajov
o operacnych programoch, ktoré si zadavané do tohto nastroja®’.

Napriek tomu sme pocas nasich navstev dokazali identifikovat niektoré priklady
osvedcenych postupov, v ramci ktorych organy Clenskych statov vypracovali nastroje
na analyzu udajov s cieflom poméct pri identifikacii potencidlnych rizik podvodov (pozri
ramcek 3).

32 Strana 51 $tudie GR REGIO s ndzvom Predchddzanie podvodom a korupcii v ramci
eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov — hodnotenie postupov v ¢lenskych
Statoch EU.
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Identifikovali sme tieto nastroje na analyzu Udajov, ktoré sa pouzivaju priamo
na odhalenie potencidlnych podvodov pri vyuZivani finanénych prostriedkov EU
na podporu sudrZznosti:

Narodny bezpecnostny Urad v Rumunsku vytvoril systém IT (,PREVENT"),
ktorym sa porovnavaju informacie o verejnom obstaravani poskytnuté
verejnymi obstaravatelmi a uchadzacmi s informaciami z inych vnutrostatnych
databaz (napr. obchodny register). Vyuzivanie systému v suvislosti s 839
postupmi verejného obstaravania financovanymi EU umoznilo agenture vydat
42 varovani tykajucich sa bezihonnosti na Ucely opravy alebo vySetrovania.

Spanielsky sprostredkovatelsky organ zodpovedny za realizaciu velkej ¢asti
operacného programu Comunidad Valenciana v spolupraci s insStiticiami
vysokoskolského vzdelavania vyvinul informacny systém rychleho varovania
(,,SALER), ktorom su spojené Styri samostatné narodné a regiondlne databazy
s ciefom identifikovat rizikd podvodu. Tento nastroj sa zavadza.

Riadiace organy nemaju postupy na monitorovanie a hodnotenie
opatreni na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie

Komisia vyzyva Clenské staty a riadiace organy, aby vymedzili postupy
na monitorovanie vykonavania opatreni na predchadzanie podvodom a ich
odhalovanie. Tieto postupy by mali zahfriat osobitné opatrenia na poddavanie sprav
o tom, aké opatrenia na boj proti podvodom boli vytvorené a ako sa uplatiiuju. Clenské
Staty a riadiace organy by mali vyuZit vysledky monitorovania na hodnotenie uUcinnosti
opatreni a podla potreby prepracovat svoje stratégie a postupy na boj proti
podvodom.

S vynimkou LotySska sme zistili, Ze ani jeden z riadiacich organov, ktoré navstivili,
neskimal Uéinnost opatreni na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie. Riadiace
organy vedu obmedzené zaznamy o tom, ktoré opatrenia sa vyuZivaju a len zriedka ich
prepajaju s konkrétnymi vysledkami. Systémy na boj proti podvodom sa preto
nehodnotia z hladiska ich skuto¢nych vysledkov, €i uz zo strany riadiacich organov
alebo akéhokolvek iného organu povereného vykondvanim programov (napr. organ
auditu) alebo koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom.
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Podobné urovne podvodov oznamenych za programové obdobie 2007 — 2013 a 2014
-2020

Riadiace orgdany a iné organy c¢lenskych statov oznamuju Komisii podvodné
a nepodvodné nezrovnalosti prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti. Clenské
Staty (najma riadiace organy a organy auditu) nahlasili do decembra 2018 ako podvod
spolu 1 925 nezrovnalosti v suvislosti s programovym obdobim 2007 — 2013 a 155
nezrovnalosti v suvislosti s programovym obdobim 2014 — 2020. Tieto nezrovnalosti
sa tykali podozreni z podvodu a preukdazanych pripadov podvodov s moznym vplyvom
na prostriedky EU vo vyske 1,6 mld. EUR (2007 —2013) a 0,7 mld. EUR (2014 — 2020).

llustrdcia 6 predstavuje vyvoj poctu a hodnoty nezrovnalosti oznamenych
v systéme riadenia nezrovnalosti za programové obdobia 2007 — 2013 a 2014 — 2020.
Doteraz bolo zaznamenanych ako podvod 155 nezrovnalosti za roky 2014 — 2020, ¢o je
0 10 % menej ako v tej istej fadze v obdobi 2007 — 2013 (174). Z finan¢ného hladiska je
situacia pomerne odlisna: potencialny vplyv oznamenych podvodov na fondy politiky
sudrznosti EU v programovom obdobi 2014 — 2020 (0,7 mld. EUR) je viac ako
trojnasobne vyssi ako v tej istej faze predchadzajuceho obdobia (0,2 mld. EUR). Toto
vyrazné zvysenie je vSak vysledkom dvoch samostatnych pripadov podozrenia
z podvodu, pri ktorych sa domnievame, Ze ide o Gdaje s mimoriadnymi hodnotami?2.

3 Tieto dve nezrovnalosti oznamilo Slovensko a ich hodnota predstavuje takmer 0,6 mld. EUR.
Podla definicie su uz v poCiatocnej faze procesu riadenia podvodov a moZu sa este
podstatne menit.
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llustracia 6 — Vyvoj nezrovnalosti oznamenych ako podvody
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Zdroj: EDA na zaklade tdajov zo systému riadenia nezrovnalosti.

Vacsina pripadov podvodov oznamenych Komisii je odhalenych prostrednictvom
kontrol na mieste alebo ich odhalili vySetrovacie organy a organy ¢inné v tresthom
konani ¢i média

Systém riadenia nezrovnalosti obsahuje niekolko datovych poli, ktoré sa maju
pouzivat na charakterizaciu nezrovnalosti a na oznacenie stavu jednotlivych konani.
Jedno z tychto poli ma v zahlavi uvedené ,,zdroj informdcii veducich k podozreniu
o nezrovnalosti“, ¢o predstavuje metddu odhalenia. Na zédklade Gdajov zaznamenanych
v systéme riadenia nezrovnalosti do decembra 2018 (vratane) sme vykonali analyzu
zdrojov informacii, ktoré viedli k ozndmeniu nezrovnalosti ako podvodu,
za programové obdobie 2007 — 2013 (pozri ilustrdciu 7). Neposudzovali sme udaje
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za obdobie 2014 — 2020, pretoze su stale velmi nelplné a obsahujud mimoriadne
hodnoty (pozri bod 43).

Z hladiska poctu bola vac¢sina nezrovnalosti zistena prostrednictvom kontrol
na mieste vykonanych orgdnmi poverenymi vykonavanim programov (pozri bod 4),
po ktorych nasledovali spravy od vysetrovacich organov alebo organov ¢innych
v trestnom konani. Mohlo by sa zdat, Ze tieto kontroly st najucinnejsi spésob, ako
odhalit podvod pri vyuZivani finanénych prostriedkov v oblasti sidrznosti. Statistiky su
vsak ovplyvnené vieobecnym vyuzivanim auditov ako metddy odhalovania podvodov
(pozri bod 33 ailustrdciu 5). Z hladiska hodnoty vacsina sprav o podvodnych
nezrovnalostiach bola vysledkom pripadov iniciovanych priamo vySetrovacimi orgdnmi
a organmi ¢innymi v trestnom konani alebo vysledkom odhaleni v tlaci a inych
médiach. Domnievame sa, Ze Statistiky o zdrojoch informdcii o podvode z hfadiska
hodnoty su vo velkej miere ovplyvnené neistotou ohladom prislusnych pravdivych
sum, aj ked' menej, ak informdacie pochadzaju od vySetrovacieho organu alebo organu
¢inného v trestnom konani.
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llustracia 7 — Nezrovnalosti oznamené ako podvod v oblasti sudrznosti za roky 2007 — 2013 podla zdroja informacii

RozloZenie podla poctu RozloZenie podla hodnoty (v eurach)
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Tla¢/média . 25 ey . . - .
komunikacia vysetrovatelov (policia, najlepsimprostriedkom
prokuratdra). na odhalovanie podvodov.
Monit i jekt
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N
©
=]

Kontrola na mieste

Zdroj: EDA na zaklade Udajov zo systému riadenia nezrovnalosti.
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Komisia od riadiacich organov vyzaduje, aby vypracovali U¢inné opatrenia na boj
proti podvodom. Tieto opatrenia by mali obsahovat jasné mechanizmy oznamovania
podozreni z podvodu a jasné postupy na postupovanie pripadov prislusSnym
vysetrovacim organom a organom ¢innym v trestnom konani. Mali by existovat
aj postupy zamerané na monitorovanie podozrenia z podvodu a v pripade potreby
aj na vymahanie finan¢nych prostriedkov EU. Riadiace organy by mali spolupracovat
so svojimi koordinaCnymi Utvarmi pre boj proti podvodom a je potrebna primerana
koordinacia medzi vSetkymi administrativnymi orgdnmi a organmi presadzovania
prava.

Nedostatocné oznamovanie zo strany riadiacich organov ovplyvnilo
spolahlivost mier odhalenych podvodov, ktoré s uverejnené v spravach
o ochrane finan¢nych zaujmov

Clenské $taty musia pouzivat systém riadenia nezrovnalosti na oznamovanie
nezrovnalosti presahujucich 10 000 EUR, pri ktorych maju podozrenie na podvod alebo
v suvislosti s ktorymi bol podvod zisteny, Komisii**. Clenské $taty musia oznamovat
pripady podozrenia z podvodu alebo preukdzané pripady podvodu, aj ked boli
vyrieSené pred osvedcenim suvisiacich vydavkov Komisii.

Nie vSetky pripady moznych podvodov sa ako také uvadzaju v systéme riadenia
nezrovnalosti

Vilustrdcii 3 najdete informacie o miere odhalenych podvodov v obdobi 2007 —
2013 v ramci politiky sudrznosti. Vychadzaju z udajov v systéme riadenia nezrovnalosti
a boli uverejnené v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2017. V osobitnej
sprave €. 1/2019 sme uviedli, Ze Udaje o odhalenych podvodoch uvedené v sprave

3 Clanok 122 ods. 2) nariadenia o spoloénych ustanoveniach; €lanky 3 a 4 delegovaného
nariadenia Komisie (EU) 2015/1970, ktorym sa dopltia nariadenie Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) &. 1303/2013 o osobitné ustanovenia k oznamovaniu nezrovnalosti (U. V. EU
L 293, 10.11.2015, s. 1); ¢lanok 28 ods. 2 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1828/2006 (pravidla
vykondvania).
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o ochrane finan¢nych zaujmov su nelplné®. Nasa praca na tomto audite toto
posudenie potvrdila. Zistili sme aj niekolko pripadov, ktoré viedli k spochybneniu
uplnosti a spolahlivosti Udajov o podvodoch v systéme riadenia nezrovnalosti, ¢o
pre Komisiu a ¢lenské Staty vyuZivanie tohto systému obmedzuje.

Zistili sme, Ze nie vietky ¢lenské taty rovnakym spdsobom vykladaju definiciu EU
tykajucu sa podvodu (pozri bod 1). Napriklad trestné ¢iny kartelu (postupy
pri predkladani ponuk) nie st vidy oznamené ako podvodné konanie v Spanielsku,
ale v inych clenskych statoch, ako je Lotyssko, sa im systematicky oznamuje.

Narazili sme na pripady, ked nezrovnalosti, ktoré jasne poukazovali na podvod,
neboli riadne oznamené Komisii, pretozZe boli zistené a opravené pred osvedc¢enim
prisludnych vydavkov Komisii. Clenské $taty véak maju oznamovat podozrenia
z podvodu (ako pokus o podvod), aj ked' v kone¢nom doésledku neddjde
k spolufinancovaniu zo strany EU. V Madarsku riadiace organy nenahlasuju podozrenia
z podvodu, ktoré sa vyrieia pred certifikaciou, Komisii. Riadiaci orgdn v Spanielsku
zodpovedny za ESF pozastavil platby ako preventivne opatrenie bez toho,
aby informoval Komisiu o vydavkoch ovplyvnenych pripadmi dajného podvodu, ktoré
sa objavili v tlaci.

Zistili sme, Ze Clenské Staty pouzivaju administrativne alebo pravne akty
na iniciovanie podavania sprav Komisii roznym spésobom. Napriklad Rumunsko
systematicky neinformuje o prebiehajicom vysetrovani ani o rozhodnutiach stihat
trestny ¢in v systéme riadenia nezrovnalosti. Podla poZiadaviek rumunskych pravnych
predpisov podozrenia z podvodu sa zaddvaju do systému iba vtedy, ked riadiaci organ,
organ auditu, koordinacny Utvar pre boj proti podvodom alebo Urad OLAF vydaiju
dodatocnu samostatnu spravu o kontrole/vysetrovani, a to aj v pripade,
Ze vySetrovanie uz prebieha alebo sa skoncilo. V dosledku toho sa oznamovanie
v systéme riadenia nezrovnalosti zbyto¢ne oneskoruje a niektoré sudne konania moézu
byt zo systému Uplne vylucené.

Napokon sme tiez zistili, Ze koordinaCny utvar pre boj proti podvodom
v Madarsku ma velky pocet nevybavenych pripadov, ktoré je nutné analyzovat
predtym, ako sa ozndmia v systéme riadenia nezrovnalosti.

3 Osobitna sprava EDA ¢. 01/2019: Boj proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné
opatrenia, body 21 az 32.
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Systém riadenia nezrovnalosti obsahuje niekolko nepresnych a zastaranych udajov

Zistili sme priklady, ked boli v systéme riadenia nezrovnalosti nepresné alebo
zastarané udaje tykajuce sa najma stavu pripadov a hlavnych datumov sankéného
konania. Mohlo by to znamenat, Ze riadiaci organ, overovatel Udajov alebo
koordinaény utvar pre boj proti podvodom dékladne neskontrolovali kvalitu Udajov. Aj
ked' tato situdcia nie je uspokojiva, zvyajne nema vplyv na pocet pripadov podvodov
oznamenych v systéme riadenia nezrovnalosti.

Zistili sme nezrovnalosti v pristupe riadiacich organov k posudzovaniu finan¢ného
vplyvu moznych podvodov. V dosledku toho mozZu jednotlivé ¢lenské Staty v rdmci
systému riadenia kvantifikovat podobné pravne trestné ciny réznym sposobom.
Najviac sa to tyka pripadov, ked' je tazké presne stanovit objem ovplyvnenych
vydavkov (napr. konflikty zaujmov pri vybere projektov alebo porusenie pravidiel
verejného obstardvania).

Nedostatoéné oznamovanie ovplyvnilo spolahlivost mier odhalenych podvodov

Sprava o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2017 uvadza mieru odhalenych
podvodov za kazdy ¢lensky $tat a za EU ako celok na zaklade Gdajov vykazanych
organmi ¢lenskych statov a koordinaénymi Gtvarmi pre boj proti podvodom v systéme
riadenia nezrovnalosti (pozri bod 7). Podobny porovndvaci ukazovatel, pokial ide
o pocet nezrovnalosti v ramci EU v oblasti politiky sidrznosti, neposkytuje. Na vypocet
tohto Udaju sme porovnali pocet podvodnych nezrovnalosti, ktoré kazdy ¢lensky stat
oznamil, so sumou, ktoru ¢lenské $taty dostali z fondov EU (pozri ilustrdciu 8). Zistili
sme, Ze Francuzsko oznamuje najmenej podvodnych nezrovnalosti na kazdé euro,
ktoré od EU dostane. Podla n4ého nazoru Franclzsko primerane neinformuje
o nezrovnalostiach vratane podozreni z podvodu.
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llustracia 8 — Financné prostriedky politiky stidrznosti — prijaté financné
prostriedky EU podla nezrovnalosti ozndmenych ako podvod —
programové obdobie 2007 - 2013
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Zdroj: EDA na zaklade spravy o ochrane finan¢nych zdujmov za rok 2017. Tento graf nezahriia Finsko
ani Luxembursko, pretoZze v danom obdobi neoznamili Ziadne podvodné nezrovnalosti.

Podla nasho nazoru su miery odhalenych podvodov, ktoré zverejiiuje Komisia,
v skutoénosti miery oznamovania podvodov: nevyhnutne neodrazaju uc¢innost
mechanizmov ¢lenskych statov na odhalovanie podvodov, ani nenaznacuju, kolko
podvodov bolo skutocne zistenych, uvadzaju len pocet pripadov, ktoré sa clenské staty
rozhodli nahlasit dradu OLAF (pozri body 48 az 52). V nasej osobitnej sprave ¢. 1/2019
sme dospeli k zaveru, Ze korelacia medzi mierou odhalenych podvodov a inymi
ukazovatelmi rizika je slabd3®.

Vzhladom na problémy, ktoré sme zistili, sa domnievame, Ze miera odhalenych
podvodov uverejnena v sprave o ochrane financnych zaujmov za rok 2017 v oblasti

3% Osobitna sprava €. 1/2019: Boj proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné
opatrenia, bod 29.
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politiky sudrznosti neposkytuje pravdivy obraz o vyskyte podvodov v ¢lenskych Statoch,
ktoré sme navstivili.

Viaceré riadiace organy systematicky neoznamuju pripady podozrenia
z podvodu vysSetrovacim organom alebo organom ¢innym v trestnom
konani

Kltcovou sucastou zniZzovania rizika podvodov a zvySovania odradzajuiceho ucinku
je pre prislusné sudne organy (policia, prokuratori a ini) koordinované a vasné
vysetrenie ozndmenych podvodov. Hoci sa tento audit nevztahoval na ¢innost
vySetrovacich orgdnov a orgdnov ¢innych v trestnom konani, posudzovali sme spdsob,
akym riadiace organy komunikuju a koordinuju svoju ¢innost s nimi.

Praktické uplatriovanie zasady odradzat od podvodu si vyZaduje, aby riadiace
organy (alebo akékolvek iné organy odhalujlice potenciadlne nezrovnalosti) urychlene
a systematicky informovali o podozreniach z podvodu prislusné vySetrovacie organy
alebo organy ¢inné v trestnom konani, ktoré su jediné schopné urcit, ¢iislo o umysel.
Vo viacerych pripadoch sme zistili, Ze riadiace organy podozrenie z podvodu orgdnom
poverenym vysetrovanim systematicky neoznamovali. Napriklad v Grécku riadiace
organy neuviedli Ziadne podozrenie z podvodu, pri ktorom sa vykonal odber vzoriek
pri nasom audite, na prokuraturu. V Spanielsku nenasli sme Ziadne osobitné pokyny
ani postupy, ktoré by vyzadovali, aby riadiace organy oznamovali vSetky podozrenia
z podvodu tymto spésobom. Neoznamenie podozreni z podvodu vyrazne obmedzuje
odradzajuci uc¢inok pripadného vySetrovania a trestného stihania.

Vysetrovatelia a prokuratori pravidelne zamietaju Ziadosti o zadatie vySetrovania
trestného cinu, ktoré im postupuju riadiace organy. Ide o bezny postup, kedZe len tieto
Specializované utvary maju pravnu kapacitu a zdroje na vySetrovanie umoznujuce
zistit, ¢i bol spachany trestny ¢in. Riadiace organy by vSak mali vidy analyzovat dévody
zamietnutia a, ak je to mozné a vhodné, zmenit svoje prevadzkové postupy. Zistili sme,
Ze len Lotyssko zaviedlo mechanizmy, prostrednictvom ktorych analyzuje, preco boli
uvedené pripady zamietnuté, a prijima potrebné opatrenia.



38

Ndapravné opatrenia maju obmedzeny odradzajlci ucinok

Od riadiacich organov sa o¢akdva, e ziskaju spat finan¢né prostriedky EU, ktoré
sa vynakladaju podvodnym spésobom?’. Su tiez poverené dékladnym a kritickym
preskimanim vsetkych systémov vnutornej kontroly, ktoré ich mohli vystavit
potencidlnemu alebo preukdazanému podvodu.

NajbeZnejSim napravnym opatrenim je stiahnut dotknuté vydavky z vyhlaseni
predloZzenych Komisii, ale bez toho, aby sa vymahal od pachatela podvodu, alebo sa
ulozili akékolvek dalSie odradzajuce opatrenia, napriklad sankcia alebo pendle. Na
tomto postupe nie je ni¢ nezvycajné, kedZe vo vacsine pripadov, ktoré sme preverovali,
nebolo zatial stanovené, Ci skutocne doslo k podvodu. Podla systému pre riadenie
nezrovnalosti vSak organy clenskych Statov zacali vymahanie finan¢nych prostriedkov
EU iba v 84 pripadoch zo 159 pripadov preukdzaného podvodu?2. Stiahnutie vydavkov
z vykazov predkladanych Komisii predstavuje ucinny sposob ochrany finanénych
zaujmov EU. Tato ochrana sa viak nevztahuje na narodné verejné financie,

t. j. rozpocty clenskych Statov su stale ovplyvnené, ak nedo6jde k vrateniu prostriedkov,
¢o obmedzuje odradzajuci ucinok napravnych opatreni prijimanych riadiacimi organmi.
V nasej osobitnej sprave ¢. 1/2019 su uvedené dodatocné informacie o vymahani
finanénych prostriedkov suvisiacich s preukdzanymi pripadmi podvodu®®.

Ocakava sa, Ze riadiace organy okrem vratenia prostriedkov EU ovplyvnenych
podvodom posudia horizontalne dosledky na ich systémy riadenia a kontroly a iné
projekty (napr. ten isty prijimatel alebo podobné znaky podvodov).

Zo siedmich ¢lenskych statov, ktoré sme kontrolovali, sme dékazy o tom,
e posudenie tohto typu bolo vykonané, nasli len v Spanielsku (pozri ramcek 4). Ani
tam sa vSak overovanie nevykonava systematicky.

37 priloha IV k delegovanému nariadeniu Komisie (EU) €. 480/2014 z 3. marca 2014, ktorym sa
doplfia nariadenie (EU) &. 1303/2013.

3 Suma, ktord ma byt v stvislosti s tymito 84 pripadmi podvodu vratend, predstavuje 7 mil.
EUR.

3 Osobitna sprava €. 1/2019: Boj proti podvodom suvisiacim s vydavkami EU: potrebné
opatrenia, body 112 az 115.
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Vadsinu jednotlivych podozreni z podvodu, ktoré oznamilo Spanielsko v stvislosti
s programovym obdobim 2007 — 2013, mozno vysledovat aZ k samotnému
vySetrovaniu, ktoré zacalo na podnet sprostredkovatelského organu.

Na zaklade predbeznych zaverov pévodného overovania sprostredkovatelsky organ
vykonal horizontalne kontroly vsetkych ostatnych grantov udelenych tomu istému
konec¢nému prijimatelovi. Dospel k zaveru, Ze ma dostatok dékazov o podozreniach
zo systematickych podvodov, ktoré zahriali falSovanie faktur a koludziu s externymi
doddvatelmi.

Sprostredkovatelsky organ riadne oznamil vysledky svojich kontrol a podozrenia

z podvodu Spanielskym prokuratorom a Komisii. VySetrovanie v sic¢asnosti zahria

73 % vietkych pripadov podozreni z podvodu ozndmenych v Spanielsku

za programové obdobie 2007 — 2013 a 56 % ich odhadovaného potencialneho vplyvu
na prispevok EU.

Boj proti podvodom oslabuju rézne problémy v riadeni

Potrestat podvod méze trvat dlho

Cas medzi spachanim podvodu a ulozenim sankcii moze byt dlhy (pozri ilustrdciu
9). Podla udajov zaznamenanych v systéme riadenia nezrovnalosti sa na podozrivé
pripady podvodu upozorfiuje v priemere dva roky po tom, ako k nezrovnalosti do3lo“°.
Moze trvat aj dalsi rok, kym sa podozrenia potvrdia prostrednictvom predbezného
hodnotenia veduceho k prvému spravnemu alebo sidnemu zisteniu®* a pripad sa
oznami Komisii prostrednictvom systému riadenia nezrovnalosti. Od tohto momentu je
Komisia schopna tento pripad monitorovat a brat ho do Uvahy na Ucely vyrocénej spravy
o ochrane finanénych zaujmov. Po predbeznom posudeni (a sibezne s ozndmenim

40 Vypocitané na zaklade informécii zaznamenanych v systéme riadenia nezrovnalosti. Ako
sme uz uviedli, tieto informacie nie su vidy presné.

41 Prvy spravny alebo sudny nélez (PACA) je prvé pisomné posudenie prislusného organu,

v ktorého zavere sa uvadza, Ze nezrovnalost moze byt podvod bez toho, aby bolo dotknuté
dalsie posudenie pripadu. Prvé spravne alebo stidne nalezy mézu mat rézne podoby,
napriklad spréva o overeni vypracovana riadiacim orgdnom alebo sprostredkovatelskym
organom, auditorska sprdva od organu auditu, Komisie alebo Dvora auditorov, alebo
rozhodnutie prokuratora o podani obzZaloby alebo sudcu, ktory zac¢ina formalne
vySetrovanie trestného cinu.
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Komisii) ubehne do zacatia akéhokolvek spravneho alebo trestného konania s cielom
ulozit sankcie priblizne pat mesiacov. Tieto konania st v priemere uzavreté do troch
rokov.

llustracia 9 — Priemerny cas potrebny na odhalenie, oznamenie
a uzavretie podvodov podla prislusnych organov clenského statu
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Zdroj EDA na zéaklade informacii ziskanych zo systému riadenia nezrovnalosti.

Ulohy koordinaénych utvarov pre boj proti podvodom nie st v nariadeni dostatoéne
definované a medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi sa znacne lisia

Napriek tomu, Ze hlavni zodpovednost za boj proti podvodom pri vyuzivani
finan¢nych prostriedkov v oblasti sudrznosti nesu riadiace organy, koordinaéné utvary
pre boj proti podvodom zohravaju délezitu ulohu pri koordinacii prace tychto organov
s inymi organmi &lenskych $tatov a uradom OLAF. Pravne predpisy EU, ktorymi sa
zriaduju koordinaéné Utvary pre boj proti podvodom??, neuvadzajd usmernenia, pokial
ide o ich mandat, organizacny ramec alebo ulohy. Komisia poskytla v tejto suvislosti
konkrétne odporudéania prostrednictvom dalSich usmerneni*® (pozri bod 6). Kazdy
¢lensky stat vsak musi prijat osobitné opatrenia pre svoj koordinacény utvar pre boj
proti podvodom.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013
z 11. septembra 2013 o vySetrovaniach vykondvanych Eurépskym Uradom pre boj proti
podvodom (OLAF) (U. v. EU L 248, 18.9.2013, s. 1), zmenené nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 2016/2030 z 26. oktébra 2016 (U. v. EU L 317,
23.11.2016, s. 1).

% Usmernenie tykajuce sa hlavnych tloh a zodpovednosti koordinaéného Utvaru pre boj proti
podvodom (AFCOS), 13. novembra 2013, Ares (2013) 3403880.
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Zdroje a organizacné usporiadanie koordinac¢nych Utvarov pre boj proti
podvodom by im mali umoZriovat riadne monitorovanie oznamovania podvodov
a koordinaciu prace vsetkych stran zapojenych do boja proti podvodom. KedZe neboli
k dispozicii jasné usmernenia, zistili sme, Ze koordinacné uUtvary pre boj proti
podvodom v siedmich ¢lenskych Statoch, ktoré sme navstivili, mali vyrazne odlisné
Struktury a pravomoci. I1Slo o malé oddelenia bez vySetrovacej pravomoci az po zlozité
Struktury, ktoré maju plnd pravomoc vykondavat administrativne vySetrovania (pozri
ilustrdaciu 10). Francuzsky koordinaény utvar pre boj proti podvodom ma rovnaky pocet
zamestnancov ako lotysSsky koordinacny Utvar pre boj proti podvodom, a to napriek
rozdielu medzi tymito dvoma krajinami, pokial ide o velkost a objem prijatych
financnych prostriedkov.

llustracia 10 — Prehlad koordina¢nych utvarov pre boj proti podvodom
v ¢lenskych statoch, ktoré sme navstivili

Postavenie koordinaéného ) Dokladné sledovanie - Koordinaéné
. . . . Zamestnanci . . . Verejna X
Kontrolovany utvaru pre boj proti . , VySetrovacie pripadov LY, . mechanizmy
N s . (ekvivalent plného . R , X . |vyroénasprava| .. . |
clensky stat podvodom v ndrodnom L pravomoci | vsystéme riadenia . . s Ucastou externych
gL . pracovného &asu) B o &innosti ,
instituciondlnom systéme nezrovnalosti aktérov
LV Ministerstvo financii 1,5 Nie Ano Ano Ano
Ministerstvo . . < .
FR , . ., 1 Nie Nie Ano Nie
hospodarstva a financii
BG Ministerstvo vnUtra 30 Ano Nie Ano Ano
Bilaterdlny
(s riadiacimi,
RO Spravny aparét vlady 131 Ano Ano Ano certifikaénymi
organmi
a organom auditu)
Ministerstvo p .
GR . . 35 Nie Nie Ano Ano
spravodlivosti
Generalny statny
ES kontrolér 7 Nie Ano Ano Nie
(Ministerstvo financii)
Ministerstvo
hospodarstva
HU (do 15. juna 2018)/ 11 Nie Nie Nie Nie
Ministerstvo financii
(po 15. juni 2018)
Zdroj: EDA

Madarsky koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom nema dostatocné

mechanizmy na podavanie sprav o ¢innostiach, ktoré vykondava clensky Stat na ochranu
finanénych zaujmov EU. Tento koordinacny Gtvar pre boj proti podvodom nezverejfiuje
Yiadne spravy o tychto ¢innostiach ani o moznych podvodoch v ramci vydavkov EU

v oblasti sudrznosti (pozri ilustrdciu 10).
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Komisia vydala 23. mdja 2018 ndvrh na zmenu nariadenia o Urade OLAF**. Pred
predloZzenim navrhu vykonala Komisia v roku 2017 hodnotenie® spdsobu uplatfiovania
nariadenia o Urade OLAF. Pri hodnoteni sa zistili nezrovnalosti v sp6sobe, akym boli
koordinacné utvary pre boj proti podvodom v jednotlivych krajinach ustanovené, a ich
pravomoci boli réznorodé, ¢o je hlavnym faktorom brzdiacim ich Géinnost.

Dvor auditorov vydal 22. novembra 2018 stanovisko k tomuto navrhu“®. Podla
nasho nazoru navrh dostatoCne neprispieva k harmonizovanejsiemu a ucinnejSiemu
vykonavaniu koordinac¢nych Utvarov pre boj proti podvodom vo vsetkych ¢lenskych
Statoch, kedZe sa zaobera len spolupracou medzi Utvarmi a dradom OLAF a jasne
nevymedzuje ich minimalne funkcie.

Nedostatoc¢né oznamovanie a nasledna kontrola stavu pripadov podvodu

Na ucely naslednej kontroly stavu pripadu moze byt potrebné konzultovat strany
zapojené do boja proti podvodom, ktoré su mimo riadiacich a kontrolnych Struktur
operacného programu. Domnievame sa, Ze koordinac¢né uUtvary pre boj proti
podvodom ako Ustredné Struktury, ktoré su v styku s Gradom OLAF, by vidy mali mat
prehlad pripadov podvodov tykajucich sa financovania EU. Na tento tGcel by mali byt
schopné ziskat informacie o stave pripadov vysetrovanych prislusnymi organmi v ich
¢lenskych Statoch. Okrem toho by mali mat Statistické Gdaje o pocte a pokroku
vysetrovanych pripadov s nalezitym ohladom na procesnu dévernost.

V piatich ¢lenskych Statoch, ktoré sme navstivili, neboli koordina¢né utvary
pre boj proti podvodom dostatocne informované o stave vySetrovania pripadov
oznamenych Komisii. V Rumunsku a Madarsku sme nezistili Ziadny formalny
mechanizmus na systematicku spolupracu riadiacich organov, koordinacnych Gtvarov
pre boj proti podvodom a vySetrovacich orgdnov a organov ¢innych v trestnom konani;
koordinacny utvar pre boj proti podvodom teda nemal Uplny prehlad o prebiehajucich
vysetrovaniach, ktoré sa tykali projektov financovanych z prostriedkov EU. V tejto

% Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni nariadenie (EU, Euratom)

¢. 883/2013 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym Uradom pre boj proti podvodom
(OLAF), pokial ide o spolupréacu s Eurdpskou prokuratirou a Géinnost vySetrovani Gradu
OLAF, COM(2018) 338 final 2018/0170 (COD).

5 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o hodnoteni uplatfiovania nariadenia (EU,

Euratom) ¢. 883/2013, SWD(2017) 332 final.

% Stanovisko ¢. 8/2018 k navrhu Komisie z 23. maja 2018, ktorym sa meni a dopifia nariadenie
¢. 883/2013, pokial ide o spolupracu s Eurépskou prokuratirou a Gcinnost vySetrovani
Uradu OLAF — pozri najma body 16, 38 a 39.
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suvislosti rumunsky koordinacny Utvar pre boj proti podvodom pravidelne kontaktuje
organy ¢inné v trestnom konani so Ziadostou o informacie o stave prebiehajucich
vySetrovani, o ktorych vie. Svojimi Ziadostami o Udaje o prebiehajucich vysetrovaniach
pristupuje aktivne i Spanielsky koordinacny Utvar pre boj proti podvodom. Napriek
tomu nie je schopny zabezpedit, aby boli informacie predkladané Komisii
aktualizované.

Zistili sme problémy s koordindciou a vymenou informacii v Siestich zo siedmich
¢lenskych Statov. Takisto sme nedokazali porovnat informacie zaznamenané v systéme
riadenia nezrovnalosti v suvislosti s pripadmi podozrenia z podvodu a potvrdenym
podvodom, ktory suvisel s financovanim EU, s informaciami, ktoré mali rézne orgény.
Toto zistenie vzbudzuje pochybnosti o spolahlivosti informacii oznamovanych Komisii.
Prislusné ¢lenské Staty nemaju Ziadnu centralnu databazu ani ind formu
centralizovanych statistickych zaznamov, ktoré by im umoznovali vygenerovat prehlad
o povahe a stave pripadov podvodu (pozri bod 48).

Casto chybaju koordinaéné mechanizmy

Ochrana finanénych zaujmov EU na trovni ¢lenskych $tatov sa netyka vyhradne
organov, ktoré su zodpovedné za vykonavanie financovania v oblasti sidrznosti alebo
koordinacnych utvarov pre boj proti podvodom Medzi dalSie zainteresované strany
patria vySetrovacie organy a organy ¢inné v trestnom konani, organy na ochranu
hospodarskej sutaze, agentury verejného obstaravania a v zavislosti od krajiny niektoré
dalSie institucie. Clenské $taty by mali zaviest primerané koordinaéné mechanizmy,
aby si o prijatych a planovanych opatreniach, ako aj o odporucaniach na zlepsenie
mohli vymienat informacie roézni aktéri.

Vadsina ¢lenskych Statov, ktoré sme navstivili, vSak nema vhodné koordinacné
mechanizmy, ktoré by umoZnovali Gcast vsetkych prislusnych stran, ktoré sa podielaju
na boji proti podvodom pogkodzujucim finanéné prostriedky EU v oblasti sidrznosti.

V Bulharsku, kde 60 % pripadov, ktoré sme preskimali, prokuratira zamietla
alebo ukoncila, koordinacny utvar pre boj proti podvodom ani riadiace organy
systematicky neanalyzovali dovody zamietnutia. V Madarsku koordinacny Utvar pre boj
proti podvodom nemad prehlad o opatreniach, ktoré boli skuto¢ne vykonané v ramci
procesu riadenia boja proti podvodom, ani o stave nahlasenych pripadov. Rumunsky
koordinacny Utvar pre boj proti podvodom vykonava koordinacné ¢innosti vylucne
na zaklade dvojstrannych doh6d s kazdym z organov poverenych vykonavanim
programov, neexistuje vsak Ziadny vnutrostatny mnohostranny koordinacny
mechanizmus, ktory by zahffial vietky zainteresované strany. V Spanielsku sa
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od vytvorenia koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom v roku 2016 stdle caka
na zriadenie organu uréeného na pomoc koordinacnému Utvaru pre boj proti
podvodom pri koordinacii vSetkych stran v boji proti podvodom®’.

V LotySsku sme nasli priklad osvedcenych postupov v oblasti koordinacie (pozri
ramcek 5).

Vysetrovacie organy v Lotyssku odmietli zacat trestné konanie v niekolkych
pripadoch, ktoré zistil riadiaci organ a jeho delegované sprostredkovatelské organy.
Na analyzu dovodov tychto zamietnuti a na urcenie toho, ¢i boli potrebné zmeny

v pracovnych postupoch, zriadil koordinacny Utvar pre boj proti podvodom
medziinstitucionalnu pracovnu skupinu, do ktorej patrili prislusné organy,
ministerstvo spravodlivosti, policia a prokuratura. Tato pracovna skupina sa teraz
pravidelne stretdva, aby skimala pripady podozrenia z podvodu pri ¢erpani
prostriedkov v oblasti sudrznosti.

47 Kralovsky dekrét o zloZeni a fungovani tohto orgdnu bol napokon prijaty 1. marca 2019
a uverejneny 19. marca 2019.
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Zavery a odporucania

Prostrednictvom tohto auditu sme posudzovali, i riadiace organy riadne plnia
svoje povinnosti v kazdej faze ,,procesu riadenia boja proti podvodom*:
pri predchadzani podvodom, odhalovani podvodov a reakcii na podvody (vratane
podavania sprdv o podvodoch a vymahania neopravnene vyplatenych prostriedkov).
Na tento ucel sme posudzovali, i riadiace organy:

a) vypracovali politiky zamerané na boj proti podvodom, vykonali dokladné
posudenie rizik a zaviedli primerané preventivne opatrenia a opatrenia
na predchadzanie podvodom,

b) nalezite reagovali na odhalené podvody v spolupraci s koordinacnymi Utvarmi
pre boj proti podvodom a s inymi prislusnymi orgdnmi pre boj proti podvodom.

Nas celkovy zaver je taky, Ze hoci sa spdsob identifikacie rizik podvodov riadiacimi
organmi a ich koncepcia preventivnych opatreni zlepsili, riadiace organy este musia
posilnit odhalovanie podvodov, reakciu na podvody a koordinéciu.

Riadiace organy vo vSeobecnosti nemaju ziadny konkrétny postup na boj
proti podvodom

Riadiace organy zriedka vypracuvaju oficialne postupy na boj proti podvodom
alebo podobny jednotny dokument, v ktorom su uvedené opatrenia na predchadzanie
podvodom, ich odhalovanie a reakciu na podvody (napravné opatrenia a trestné
stihanie), ktoré navrhli na zdklade posudenia rizika. Domnievame sa, Ze priprava
a uverejnenie oficialneho postupu na boj proti podvodom vo forme jediného
samostatného dokumentu je nevyhnutna ako vyjadrenie odhodlania riadiacich orgdnov
aktivne bojovat proti podvodom. Je to obzvlast relevantné, pretoze len desat ¢lenskych
Statov prijalo narodnu stratégiu pre boj proti podvodom zaloZzenu na odporicani
Komisie. Absenciu ustanoveni o povinnosti riadiacich organov prijat oficialne postupy
na boj proti podvodom povazujeme za nedostatok koncepcie ramca pre boj proti
podvodom na roky 2014 — 2020 (body 18 az 21).
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a) Clenské $taty, ktoré nemaju narodnu stratégiu boja proti podvodom (pozri bod 20
a poznamku pod ¢iarou 19) by mali sformulovat novu stratégiu. Stratégia by mala
aspon:

— byt zaloZena na posudeni existujucich rizik a na jej priprave by sa mali podielat
kvalifikované subjekty z réznych oblasti (spravcovia finanénych prostriedkov EU,
prislusné vysetrovacie organy a organy c¢inné v trestnom konani atd’.),

— opisat opatrenia na predchadzanie podvodom, ich odhalovanie, vysetrovanie
a trestné stihanie a vymahanie a sankcie,

— obsahovat osobitné opatrenia na monitorovanie vykondavania opatreni na boj
proti podvodom a meranie vysledkov,

— explicitne urdit zodpovednost za vykonavanie, monitorovanie, koordinéciu
a komparativny vyvoj opatreni na boj proti podvodom.

b) Komisia by mala v pripade, Ze na narodnej Urovni neexistuje dostatoc¢ne podrobna
stratégia, vyZadovat, aby riadiace organy prijali oficialny postup na boj proti
podvodom alebo vyhladsenie, ktoré by sa vztahovali na operacné programy,
za ktoré zodpovedaju. Tento postup by mal byt jedinym referenénym zdrojom,

v ktorom sa stanovia stratégie na rozvoj kultury boja proti podvodom, rozdelenie
zodpovednosti za boj proti podvodom, mechanizmy podavania sprav

o podozreniach z podvodu a spésob, akym musia jednotlivi aktéri spolupracovat
v sulade s klicovou poziadavkou 7 a usmerneniami Komisie.

Casovy ramec: do konca roka 2019

V sulade s pristupom nulovej tolerancie k podvodom a v priebehu rokovani
o nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach pre obdobie 2021 — 2027 a jeho schvalovania
by zakonodarcovia mohli zvazit stanovenie povinnosti prijat narodné stratégie alebo
postupy pre boj proti podvodom.

Riadiace organy systematicky posudzuju rizika podvodov, ale tento
proces by sa mohol dalej zlepsit

V sulade s ustanoveniami kontrolného ramca na obdobie 2014 — 2020 riadiace
orgdny v sucasnosti systematicky posudzuju rizika podvodov (prevazne na zéklade
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usmerneni poskytnutych Komisiou), ¢o je z hladiska boja proti podvodom pokrok (body
22 a 23). Pristup niektorych riadiacich organov, ktoré sme navstivili, je vSak stéle prilis
mechanicky a nezahfria dalSie vstupy od inych informovanych stran, ako su
koordinacné Utvary pre boj proti podvodom alebo vySetrovacie organy a organy ¢inné
v trestnom konani.

Riadiace organy vo vseobecnosti dospeli k zaveru, Ze ich existujuce opatrenia
proti podvodom su na rieSenie rizika podvodov postacujuce. Domnievame sa, Ze tento
zaver je mozno prili§ optimisticky (body 24 az 28).

Cielom riadiacich organov, najma tych, ktoré su zodpovedné za programy s obzvlast
vysokym rizikom a vysokym finanénym objemom, by malo byt zapojit prislusné externé
subjekty s preukazanymi skisenostami s bojom proti podvodom (napr. zastupcov

z organov ¢innych v trestnom konani) do hodnotenia rizik a vhodnosti existujicich
opatreni na boj proti podvodom.

Casovy ramec: do konca roka 2019

Riadiace organy zlepsili opatrenia na predchadzanie podvodom,
s aktivnym odhalovanim podvodov vSak vyrazne nepokrodili

Dodatocné opatrenia na boj proti podvodom vypracované na obdobie 2014 —
2020 su vo velkej miere zamerané na preventivne opatrenia, ktoré su komplexnejsie
ako opatrenia stanovené na obdobie 2007 — 2013 (body 29 az 32).

Opatrenia na odhalovanie podvodov na obdobie 2014 — 2020 sa vSak od opatreni
na obdobie 2007 — 2013, ktoré boli navrhnuté v slabSom kontrolnom ramci, prilis
nelisia (body 33 az 35). Riadiace organy nedostatocne vyuzivaju analyzu udajov
na odhalovanie podvodov a vacsina ¢lenskych statov, ktoré sme navstivili, nevyuzivala
vSetky moZnosti nastroja Arachne (body 36 az 38).

Riadiace organy nevykonali Ziadny pokrok smerom k aktivnemu odhalovaniu
podvodov, napriklad osobitné kontroly v pripade koluzie vo verejnom obstaravani
(bod 33). Hoci riadiace organy vnimaju horuce linky a mechanizmy oznamovania
nekalych praktik ako velmi u¢inné metddy odhalovania podvodov, v skutocnosti ich
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vyuZiva menej ako polovica riadiacich organov, ktoré odpovedali na nas prieskum
(body 34 a 35).

Okrem toho nie je mozné posudit ucinnost opatreni na predchadzanie podvodom
alebo ich odhalovanie, kedZe riadiacim organom chybaju postupy na monitorovanie
ich vykonavania a hodnotenie ich Gcinnosti (body 40 a 41).

a) riadiace organy, ktoré v sucasnosti nepouzivaju nastroje na analyzu udajov
o podvodoch, najma nastroj Arachne, by ich mali vyuZivat vzhladom na ich
potencidl identifikovat rizikd podvodu systematickym a nakladovo efektivhym
sposobom;

b) Komisia ako dozorny organ v ramci zdielaného riadenia by mala aktivne
podporovat pouzivanie aktivnych a inych novych metdd odhalovania podvodov
pravidelnym Sirenim konkrétnych prikladov najlepSich postupov;

c) vspolupraci s koordinacnymi Utvarmi pre boj proti podvodom by Komisia mala
vypracovat minimalne opatrenia na monitorovanie a hodnotenie vykonavania
a ucinnosti opatreni na predchadzanie podvodom a ich odhalovanie.

Casovy ramec: do konca roka 2021

V priebehu rokovani o nariadeni o spoloénych ustanoveniach pre obdobie 2021 —
2027 a jeho schvalovania by spoluzakonodarcovia mali zvazit stanovenie povinnosti
pouzivat vhodné nastroje pre datovd analyzu (napr. Arachne) pre programové obdobie
2021 - 2027 s cielom zlepsit ucinnost odhalovania podvodov za pomerne nizke
naklady.

Riadiace organy nedostatocne oznamuju pripady podvodov v suvislosti
so spravami o ochrane finan¢nych zaujmov a nepostupuju ich
vySetrovacim organom a organom c¢innym v trestnom konani

Pokial ide o reakciu na podvody, zistili sme, Ze riadiace organy nedostatocne
oznamuju podvody a to ovplyvriuje spolahlivost mier odhalenych podvodov, ktoré su
uverejnené v spravach o ochrane finan¢nych zadujmov (body 48 az 57). Viaceré riadiace
organy tiez systematicky neoznamuju pripady podozrenia z podvodu vysSetrovacim
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orgdnom alebo orgdnom c¢innym v trestnom konani (body 58 az 60). Zistili sme,

7e riadiace organy sa zameriavaju na stiahnutie finanénych prostriedkov EU a nie vidy
sa od pachatelov vymahaju neopravnene vyplatené sumy, ani sa neukladaju
odradzajuce penale alebo sankcie (body 61 a 62). Riadiace organy dalej dostatocne
neposudzuju mozné horizontalne dosledky pripadov, ked' existuje podozrenie

z podvodu (body 63 a 64; ramcek 4). VSetky tieto hladiska vdZne obmedzuje
odradzajuci ucinok vySetrovani podvodov.

a) Komisia by mala stanovit jasné poZiadavky na podavanie sprav o podvodoch
vo vSeobecnosti pre organy ¢lenskych statov a konkrétne pre riadiace organy.
Mali by vychadzat zo Standardnej interpretacie podvodov poskodzujucich
finanéné zaujmy EU v novej smernici o ochrane finanénych zaujmov EU.

b) Komisia by mala poZadovat od riadiacich organov, aby vo svojich systémoch
riadenia a kontroly systematicky posudzovali horizontalne d6sledky podozrenia
z podvodu;

c) Komisia by mala riadiace organy nabadat, aby oznamovali vietky podozrenia
z podvodu orgdnom ¢innym v trestnom konani alebo vySetrovacim organom.

d) Na zabezpedenie odradzajuceho Ucinku by riadiace organy mali prijat primerané
opatrenia na vymahanie verejnych finanénych prostriedkov od pachatelov
podvodov, a nielen stiahnut prislusné sumy z vydavkov deklarovanych
na financovanie EU.

Casovy ramec: do konca roka 2019

V priebehu rokovani o nariadeni o spoloénych ustanoveniach pre programové
obdobie 2021 — 2027 by spoluzdkonodarcovia mali zvazit zavedenie osobitnych sankcii
a pokut voci osobam zodpovednym za podvody poskodzujice finanéné zaujmy EU.
Podobne ako v inych oblastiach politiky by tieto opatrenia mohli konkrétne zahfnat
osobitnu penaznu pokutu, ktora by sa menila v zavislosti od finanéného dosahu
nezrovnalosti, alebo mechanizmus na vylt¢enie z financovania EU na konkrétne
obdobie.
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Boj proti podvodom oslabuje nedostatocné vymedzenie tloh
koordinacného utvaru pre boj proti podvodom v nariadeni
a nedostatocna koordinacia medzi organmi ¢lenskych statov

Pokial' ide o koordinaciu ¢innosti v oblasti boja proti podvodom, zistili sme znacny
rozdiel v spdsobe, akym su koordinacné Utvary pre boj proti podvodom organizované
a financované (body 66 az 70). V tejto suvislosti ndvrh Komisie na zmenu nariadenia
o Urade OLAF nie je dostatocne jasny, pokial ide o minimalne funkcie koordina¢ného
Utvaru pre boj proti podvodom. Oznamovanie a ndsledna kontrola stavu pripadov
podvodu su nedostatocné (body 71 aZz 73), pretoze koordinacné utvary pre boj proti
podvodom nemaju vidy pristup k informacidm o stave vySetrovanych pripadov
podvodu. Casta absencia koordinacie ma negativny vplyv na Gcinnost boja proti
podvodom (body 74 az 78).

Komisia by mala podporovat ¢lenské staty, aby rozsirili lohu koordinacie
koordinacnych Utvarov pre boj proti podvodom s riadiacimi organmi s cielom nadviazat
kontakty so vSetkymi vnutrostatnymi orgdnmi poverenymi vysetrovanim a stihanim
podozreni z podvodu.

Casovy ramec: do konca roka 2019

Spoluzdkonodarcovia EU by mali zvazit stanovenie minimalnych uloh
koordinaéného utvaru pre boj proti podvodom, avsak s nalezitym ohladom na prdvo
¢lenskych Statov na pruznost pri vymedzovani a organizovani ich prace v boji proti
podvodom v sulade so zasadou subsidiarity. Mohlo by sa to uskutocnit napriklad
v kontexte prebiehajuceho legislativneho procesu zmeny nariadenia o Urade OLAF
na zabezpecenie ucinnej koordinacnej Ulohy koordina¢ného Utvaru pre boj proti
podvodom. Ulohy koordinaénych Utvarov pre boj proti podvodom by mohli zahffiat
aspon:

— posiliovanie kontaktov medzi riadiacimi orgdnmi (a inymi orgdnmi poverenymi
vykonavanim programov) a inymi orgdnmi ¢lenskych Statov zapojenymi do boja
proti podvodom, predovsetkym vySetrovacich orgdnov a organov ¢innych
v trestnom konani,

— monitorovanie stavu jednotlivych pripadov a podavanie sprav Komisii
o naslednych opatreniach prijatych zodpovednymi riadiacimi organmi s nalezitym
ohlfadom na doverny charakter prebiehajucich vysetrovani,
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— vsuvislosti s pripravou sprav o ochrane finan¢nych zaujmov Komisie kazdoro¢né
osvedcovanie, Ze informdacie zaznamenané v systéme oznamovania nezrovnalosti
su uplné, spolahlivé, presné a aktudlne.

Tuto spravu prijala komora Il, ktorej predseda Iliana IVANOVA, ¢lenka Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dfa 27. marca 2019.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Akronymy a skratky

AFCOS: Koordinacny utvar pre boj proti podvodom (Anti-fraud coordination service)
EFRR: Eurdpsky fond regionalneho rozvoja

ESF: Eurdpsky socidlny fond

FDR: Miera odhalenych podvodov (Fraud detection rate)

IMS: Systém riadenia nezrovnalosti (Irregularity Management System)

OLAF: Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (Office européen de lutte antifraude)

OP: Operacny program
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Glosar

Arachne: IT nastroj na hodnotenie rizika vytvoreny Komisiou (GR EMPL a GR REGIO)
pre EFRR, KF a ESF, ktory Komisia bezplatne poskytuje ¢lenskym Statom vymenou
za Udaje z oblasti riadenia.

COCOLAF: Poradny vybor na koordinaciu prevencie sprenevery (Advisory Committee
for the Coordination of Fraud Prevention — COCOLAF) zriadeny rozhodnutim Komisie
94/140/ES z 23. februara 1994. Tento vybor koordinuje opatrenia ¢lenskych statov

a Eurdpskej komisie v boji proti podvodom poskodzujucim finan¢né zaujmy
Spolocenstva.

COCOLAF dohliada na niekolko dalSich skupin, ktoré sa zaoberaju konkrétnymi
otazkami:

skupina na predchadzanie podvodom,

skupina na vykazovanie a analyzu podvodnych a inych nezrovnalosti,

skupina pre koordinacny utvar pre boj proti podvodom,

siet komunikatorov Uradu OLAF pre boj proti podvodom (OAFCN).

EGESIF: Skupina odbornikov z eurdpskych strukturalnych a investi¢nych fondov, ktora
pomaha Komisii v stvislosti s vykonavanim pravnych predpisov EU v oblasti politiky
sudrznosti a koordinuje ¢lenské staty a ulahcuje ich vymenu nazorov.

EGESIF diskutuje a prijima osobitné usmernenia k roznym témam suvisiacim

s vykonavanim financovania v oblasti sudrznosti. Hoci tieto usmernenia nie su pravne
zavazné, Komisia ich vo vSeobecnosti pouzZiva na posudzovanie prace organov
¢lenskych statov. V programovom obdobi 2007 — 2013 bola tato skupina oznacovana
ako COCOF.

Eurépsky trad pre boj proti podvodom (OLAF): Utvar Komisie zodpovedny za boj proti
podvodom poskodzujicim finanéné zaujmy EU. Urad OLAF je povereny vyvojom

a koordinaciou postupov EU v oblasti boja proti podvodom a vykonavanim vysetrovani
podvodov a korupcie, ktoré zahffiaju finanéné prostriedky EU (prijmy a vydavky)
a/alebo uradnikov EU.

Koordinacny utvar pre boj proti podvodom (AFCOS): Organ urceny kazdym ¢lenskym
Statom v sulade s nariadenim o Urade OLAF na ulahéenie spoluprace a vymeny
informdcii s tradom OLAF.



54

Nezrovnalost: Konanie alebo vynechanie, ktoré je porusenim pravnych predpisov EU
(alebo vnutrostatneho prava tykajuceho sa jeho uplatfiovania) a ktoré ma potencialne
negativny dosah na finanéné zaujmy EU. Clenské $taty informuju Komisiu

o nezrovnalostiach presahujucich 10 000 EUR.

Nezrovnalosti nahldsené ako podvod: Pojem, ktory Komisia pouZiva vo svojich
vyrocnych sprdvach o ochrane finanénych zaujmov na rozliSenie pripadov podozrenia
z podvodu a pripadov preukazaného podvodu, ktoré ¢lenské staty oznamili, od inych
nezrovnalosti, ktoré sa nepovazovali za zamerné.

Odradzanie od podvodov: Predpokladany vplyv postupov a opatreni na boj proti
podvodom pri zniZzovani pravdepodobnosti podvodného konania fyzickych alebo
pravnickych osob.

Organy poverené vykondvanim programov: Organy Clenskych statov zodpovedné
za riadenie a monitorovanie vykonavania operacnych programov financovanych

z fondov ESIF. Existuju tri typy: riadiace organy (¢asto podporované
sprostredkovatelskymi orgdnmi), certifikacné organy a organy auditu.

Za celkové riadenie kazdého operaéného programu su zodpovedné riadiace
organy. Casto ich podporuju delegované sprostredkovatelské organy. Medzi ich
ulohy patri vyber opravnenych operacii a vykonavanie financnej kontroly tychto
operdcii. Riadiace organy su hlavnym organom zodpovednym za zavedenie
opatreni na boj proti podvodom.

Certifikacné orgdny su zodpovedné za vypracovanie ro¢nej Uctovnej zavierky

a osvedcenie jej Uplnosti a spravnosti. Takisto sU zodpovedné za predkladanie
Ziadosti o platbu Komisii. Certifikacné orgdny mozu vykondvat kontroly, ktorych
vysledkom je identifikacia podozreni z podvodu.

Organy auditu su nezavislé vnutrostatne alebo regionalne organy zodpovedné

za urcenie toho, ¢i ro¢na uctovna zavierka predlozena certifikacnymi organmi
poskytuje alebo neposkytuje pravdivy a verny obraz, vydavky vykazané Komisii su
zakonné a spravne a systémy kontroly operacného programu funguju spravne.
Organy auditu mozu riesit opatrenia na boj proti podvodom, ktoré riadiace organy
zriadili prostrednictvom svojich systémovych auditov a mozu identifikovat
podozrenia z podvodu prostrednictvom auditov operacii/transakcii.

PIF: Suvisi s ochranou finanénych zaujmov EU. Z franctzskeho vyrazu ,protection des
intéréts financiers”.
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Podozrenie z podvodu: Nezrovnalost, ktord vedie k zacatiu spravneho alebo sudneho
konania na vnutrostatnej drovni s cielom preukazat, ¢i bolo konanie (alebo
opomenutie) imyselné.

Postup na boj proti podvodom: Nastroj pouzivany na informovanie o odhodlani
organizacie bojovat proti podvodom a riesit podvody. Mal by zahfnat:

— stratégie rozvoja kultiry boja proti podvodom,

— rozdelenie zodpovednosti za rieSenie podvodov,

— mechanizmy podavania sprav o podozreniach z podvodu,
— spolupracu medzi roznymi aktérmi.

Postup na boj proti podvodom by mal byt v ramci organizacie viditelny (distribuovany
vSetkym novym zamestnancom a uvedeny aj na intranete) a zamestnancom by malo
byt jasné, Ze sa aktivne vykonava (prostrednictvom pravidelnych aktualizacii tykajucich
sa podvodov a podavania sprav o vysledkoch vySetrovania podvodov). (Zdroj:
EGESIF_14-0021-00, oddiel 4.1 a priloha 3)

Preukazany podvod: Nezrovnalost, pri ktorej sa v pravoplatnom rozsudku trestného
sidu rozhodlo, Ze predstavuje ,,podvod”.

Prvy spravny alebo stidny ndlez (PACA): Prvé pisomné posudenie zo strany
prislusného organu, i uz spravneho alebo sidneho, so zdverom na zaklade
konkrétnych skutoénosti, Ze doslo k poruseniu, ¢i uz imyselne alebo inym sp6sobom,
ktoré moéze mat nepriaznivy vplyv na rozpocet EU.

Systém riadenia nezrovnalosti (IMS): Webova aplikdcia, ktoru pouZzivaju ¢lenské Staty
na oznamovanie nezrovnalosti (sUvisiacich a nesuvisiacich s podvodmi) v oblasti
zdielaného riadenia.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,,BOJ PROTI PODVODOM V OBLASTI VYDAVKOYV POLITIKY SUDRZNOSTI EU:
RIADIACE ORGANY MUSIA POSILNIT ODHALOVANIE, REAKCIU
A KOORDINACIU*

ZHRNUTIE

III. Komisia si objednala externu S$tudiu: ,,Predchadzanie podvodom a korupcii v europskych
Strukturdlnych a investicnych fondoch — hodnotenie postupov v ¢lenskych Statoch EU™ s ciefom
posudit’ nastavenie efektivnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom. Stadia bola
uverejnena v novembri 2018.

V tejto $tadii sa na zaklade analyzy 50 programov dospelo k zaveru, Ze usilie v oblasti boja proti
podvodom bolo v obdobi rokov 2014 — 2020 viac formalizované a systematickej$ie. Velka vacsina
riadiacich organov vyuZzivala néstroj na posudzovanie rizik, ktory Komisia poskytla vo svojich
usmerneniach z roku 2014. Proces posudzovania rizika podvodov je jednym z prikladov, z ktorych
vyplyva, ze usilie v oblasti boja proti podvodom sa stalo viac formalizovanym. V studii sa uvadza,
ze absolvovanie tohto procesu so zoznamom kontrol, ktoré odportacala Komisia, prispelo k tomu, ze
niektoré organy prijali nové alebo zlepsili existujiice kontroly na odhal'ovanie podvodov. Napriklad:

bR X 14

— existencia ,,komisie odbornikov na verejnu sut'az, ktora uchadzacom umoznuje, aby sa na tito
komisiu obratili v pripade, ak postup vnimaju ako chybny,

— vopred vymedzené rozpocCty prostrednictvom prieskumu trhu, ktoré sa nezverejiiuju (manipulécia
verejného obstaravania),

— vyuzivanie nastrojov informaénych technolégii na identifikaciu zdvojenych ziadosti (manipulécia
v oblasti nakladov a kvality),

— spolupréca s organmi pre verejné obstaravanie alebo organmi na ochranu hospodarskej stt’aze
(kolUzia vo verejnom obstaravani),

— mechanizmus na vybavovanie st'aznosti pre prijemcov.

Komisia vytvorila a aktivne presadzuje néstroj na hibkova analyzu udajov Arachne a bezplatne ho
poskytuje ¢lenskym Statom. V sucasnosti sa vyuziva vramci 165 programov na zlepSenie
odhalovania varovnych signalov podvodov.

IV. Komisia vo svojich vyroénych spravach o ochrane finanénych zdujmov EU (spravy o ochrane
finanénych zaujmov) viackrat upozomila na konkrétnu moznost’ nedostatocného oznamovania niektorymi
Clenskymi $tatmi. Komisia ststavne rozvija systém riadenia nezrovnalosti (IMS) a poskytuje ¢lenskym
Statom usmernenia tykajuce sa oznamovania s cielom zmiernit’ takéto rizika. Miery odhalenych podvodov
a ich stvisiaca viacro¢na analyza sa navyse ur¢ili s prihliadnutim na taketo nedostatky.

Komisia sa v rdmci svojej revidovanej stratégie Komisie pre boj proti podvodom (CAFS) zameriava na
posilnenie svojej analyzy na zéklade dopliujucich prvkov, najmi prostrednictvom vypracovania
profilov krajin na lepSie pochopenie rozdielov medzi c¢lenskymi S$titmi v oblasti odhalovania
a 0znamovania.

V.
Prva zarazka: Komisia plne podporuje prijimanie narodnych stratégii pre boj proti podvodom

Clenskymi statmi a pod zastitou Poradného vyboru na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF)
na tento ucel vypracovala usmernenia pre vnatroStatne stratégie boja proti podvodom. Komisia vita

! Odkaz na stadiu: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-

implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-
on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
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https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2018/study-on-the-implementation-of-article-125-4-c-of-the-regulation-eu-no-1303-2013-laying-down-the-common-provisions-on-the-european-structural-and-investment-fund-in-member-states

skutocnost’, ze desat’ Clenskych Statov tak uz urobilo. Komisia prostrednictvom svojich usmerneni
zaroven odporucala, aby riadiace organy prijali vyhlasenia o politike boja proti podvodom.

Komisia bude nad’alej podporovat’ prijimanie narodnych stratégii pre boj proti podvodom ¢lenskymi
Statmi a bude im poskytovat’ prislusnt pomoc. Nema vSak nijaky pravny zéklad na to, aby od
jednotlivych riadiacich orgdnov vyzadovala prijatie formalnej samostatnej politiky boja proti podvodom
na urovni operacného programu. Bez ohladu na to Komisia riadiacim orgdnom odporacala, aby
uverejnili vyhlasenie o politike boja proti podvodom, a navrhla usmernenia v tomto smere.

Druha zarazka: Komisia podporuje a presadzuje spolupracu medzi organmi Kohézneho fondu
a inymi kl'uCovymi vnitro§tatnymi aktérmi v oblasti boja proti podvodom vseobecne a bude v tom
pokracovat’ v sUlade so zésadou proporcionality, najma v pripade programov, ktoré predstavuju
mimoriadne vysoké rizikd alebo zahfiaju vysoké objemy financnych prostriedkov.

Tretia zardzka: Komisia uz pre ¢lenské Staty vypracovala rozsiahle usmernenia tykajlce sa opatreni
na predchadzanie podvodom aich odhalovanie. Komisia podporuje abude nad’alej aktivne
presadzovat’ pouZivanie akéhokol'vek nastroja na hibkovi analyzu udajov, najmé vratane nastroja
Arachne, orgdnmi poverenymi vykonavanim programov. Komisia vytvorila nastroj Arachne
osobitne pre potreby organov poverenych vykonavanim programov Vv ramci politiky sudrznosti
a poskytuje ho ¢lenskym Statom bezplatne.

Stvrta zardzka: V sllade s ustanoveniami nariadenia o spoloénych ustanoveniach bude Komisia
monitorovat’ vykonavanie opatreni na boj proti podvodom, ktoré maju ¢lenské Staty prijat’ na urovni
operaénych programov (OP). Komisia okrem toho v ramci svojej revidovanej stratégie pre boj proti
podvodom vypractva profily krajin tykajice sa spdsobilosti ¢lenskych Statov v oblasti boja proti
podvodom, okrem iného v suvislosti s predchadzanim podvodom a ich odhalovanim. Tieto profily
krajin pom6zu pri lepSom posudzovani vykonavania opatreni na predchadzanie podvodom aich
odhalovanie. Meranie U¢innosti metdd na predchadzanie podvodom aich odhalovanie je vSak
nanajvys zlozita andro¢nd uloha, kedze na podvody vplyvaju rozmanité vonkajSie Cinitele,
z ktorych nie vSetky st Specifické pre danu oblast’ politiky.

Piata zardzka: Komisia bude d’alej podporovat’ ¢Clenské Staty v posiliiovani koordinacnej ulohy
koordina¢nych ttvarov pre boj proti podvodom, najmé prostrednictvom rozsirovania ich siete.

V1.

Komisia bude starostlivo posudzovat' aktkol'vek zmenu tohto druhu, ktord predloZia
spoluzékonodarcovia.

VII. Komisia sthlasi s Europskym dvorom auditorov, pokial ide o vyznam zabezpecenia
efektivnosti koordina¢nych utvarov pre boj proti podvodom, a mohla by podporit’ jasnejSie
vymedzenie ich funkcii. Navrh Komisie na zmenu nariadenia o tirade OLAF uz predstavuje
vyznamné zlepSenie sucasnej situacie, ked’ze koordina¢né utvary pre boj proti podvodom by museli
zabezpecit’ poskytovanie pomoci iradu OLAF bez ohl'adu na spdsob poskytovania tejto pomoci (t.
priamo prostrednictvom koordinaénych utvarov pre boj proti podvodom alebo prostrednictvom
in¢ho orgdnu konajuceho na ziadost’ koordina¢ného ttvaru pre boj proti podvodom).

UvoD

05. Nariadenim o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie rokov 2014 — 2020 sa po prvykrat zaviedla
poziadavka na uplatiiovanie pristupu zaloZeného na rizikach ana zavedenie primeranych
a efektivnych opatreni na boj proti podvodom na trovni operaénych programov. Ide o vyznamny
krok smerom k lepsiemu finanénému riadeniu a ochrane rozpoétu EU.

07. Informacna platforma pre boj proti podvodom, na ktort odkazuje Eurépsky dvor auditorov, je
informacny systém uradu OLAF pre boj proti podvodom (AFIS).

Spoloéna odpoved’ Komisie na body 08 a 09:




Podiel podozreni z podvodu aj nepodvodnych nezrovnalosti, ktoré oznamili organy c¢lenskych
Statov v ramci politiky sudrznosti, mozno vykladat’ ako rasticu schopnost’ Clenskych Statov
odhalovat’ nezrovnalosti vratane potencialnych pripadov podvodu a oznamovat ich Komisii.
Finan¢ny vplyv v r6znych ¢lenskych statoch a v r6znych rokoch je vyrazne odlisny.

Komisia v spravach o ochrane finanénych zaujmov pravidelne a sudrzne konstatovala, Ze d6vodom
moze byt skuto¢nost’, Ze projekty financované najma v ramci Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja
(EFRR) a Kohézneho fondu (KF) mézu zahfiat’ vel'ké sumy v porovnani s inymi oblast’ami politiky.

10. V suvislosti so Slovenskom je dévodom vysokej miery odhalenych podvodov za obdobie rokov
2007 — 2013 aspon c¢iastocne len niekol’ko pripadov (4) zahfiiajucich mimoriadne finanéné sumy,
ktoré boli ozndmené v roku 2017.

PRIPOMIENKY
Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 18 a 19:

Komisia plne podporuje ¢lenské Staty v prijimani narodnych stratégii pre boj proti podvodom,
prostrednictvom ktorych ¢lenské Staty oznamuju prijemcom a verejnosti, ako majda v amysle
bojovat’ proti podvodom. Treba pripomenut, ze Clenské S§taty nemaji pravnu povinnost prijat’
narodnu stratégiu pre boj proti podvodom. Desat’ ¢lenskych $tatov napriek tomu prijalo narodnd
stratégiu pre boj proti podvodom a jeden ¢lensky $tat aktualizuje existujiicu stratégiu (pozri spravu
0 ochrane finan¢nych zdujmov za rok 2017).

Usmernenie Komisie pre ¢lenské $taty a organy poverené vykonavanim programov o posudzovani
rizika podvodov a u¢innych a primeranych opatreniach na boj proti podvodom (EGESIF 14-0021
z0 16. juna 2014) obsahuje dobrovolni $ablonu vyhlasenia o politike boja proti podvodom na
arovni programu.

Utelom tohto vyhlasenia je oznamit’ prijemcom a verejnosti nulovi toleranciu vo&i podvodom
a sposob, akym maju riadiace organy v imysle bojovat’ proti podvodom.

Komisia okrem toho s cielom zvysit' informovanost’ o podvodoch a korupcii a pomoct’ riadiacim
organom Vv boji proti podvodom usporiadala v ¢lenskych statoch v rokoch 2014 — 2015 viacero
seminarov o boji proti podvodom a korupcii v spolupraci s organizaciou Transparency International.

Komisia d’alej odkazuje na svoje usmernenie o tom, ako posudzovat’ klI'icové poZiadavky tykajlice
sa systémov riadenia a kontroly, anajma hodnotiace kritérium 7.3 v savislosti s klai¢ovou
poziadavkou 7, ktora sa tyka ,,primeranych a G¢innych opatreni na boj proti podvodom*. Aj ked’ sa
Vv tejto kl'aicovej poziadavke neodkazuje na politiku boja proti podvodom ako taku, ale na potrebu
vykonavat’ sebahodnotenie veduce k cielenym kontrolam, pridavaji sa v nej aj iné aspekty okrem
posudzovania identifikovanych rizik podvodu a objasnuje sa, aka by mala byt pozicia organov
poverenych vykonavanim programov proti podvodom.

Spoloéni odpoved’ Komisie na body 20 a 21:

Po prvé, Komisia sa domnieva, Ze ¢lenské Staty prijali viacero opatreni na vykonavanie usmerneni
a svojich povinnosti podla nariadenia. Jednym zo zaverov externej Studie o opatreniach na boj proti
podvodom Vv ¢lenskych $tatoch, ktoru zadala Komisia, je, ze usilie Komisie na rieSenie podvodov
a korupcie bolo katalyzatorom viacerych zmien na urovni Clenskych $tatov a viedlo
k StruktirovanejSiemu a systematickejSiemu pristupu. Najmé posudzovanie rizik podvodu v stlade
s kritériami uvedenymi v Sablone pomohlo sustredit’ va¢siu pozornost’ na rizika podvodu a korupcie
a vytvorili sa nim jasné prepojenia medzi identifikovanymi rizikami a osobitnymi opatreniami na
ich zmiernenie (citovana externa §tudia, s. 49).

Po druhé, ide o kombin&ciu nedostatkov v klI'icovej poziadavke 7 S inymi nezasadnymi kl'acovymi

poziadavkami, ktordt mozno vymedzit ako ,,zdvazné nedostatky na urovni celkového systému
riadenia a kontroly*, a ktor preto vedie k preruseniu leh6t splatnosti alebo k finanénym opravam.



V tejto suvislosti pésobia ako zmieriiujiice kontroly kl"i¢ova poziadavka 4 ,,Primerané overovanie
vykonavané riadiacim organom* a kla¢ova poziadavka 16 ,,Primerané audity operacii, kedze
umoznuju odhalovanie potencidlnych podvodov. Nesulad jedného aspektu systému riadenia
a kontroly spojeny s finanénym vplyvom na zakonnost' riadnost’ prislusnych operacii vedie
k preruseniu platby alebo k finanénym opravam zo strany Komisie. Komisia sa preto domnieva, ze
pravny rdmec na obdobie rokov 2014 — 2020 bol jasne posilneny zavedenim povinnosti zaviest’
ucinné a primerané opatrenia na boj proti podvodom, aj ked’ sa neukladé nijaka pravna poziadavka
tykajlca sa formalnych politik boja proti podvodom.

Z&kladnych podmienok je menej a st viac ststredené na $pecifické ciele dotknutého fondu. Ich
splnenie ma za ciel' umoznit’ organom clenskych Statov, aby zacali s vykonavanim fondov.
Opatrenia na boj proti podvodom si zamerané na minimaliz&ciu rizik a musia sa pravidelne
revidovat’. Opatrenia na boj proti podvodom preto nie st vhodné na to, aby boli zaradené do
zékladnych podmienok.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 22 az 23a:

Prakticky okamzite pouzitelny nastroj Komisie na posudzovanie rizika podvodov, o ktorom sa
zmienuje Eurdpsky dvor auditorov, umoziiuje sudrzny pristup k posudzovaniu rizik vo vsetkych
¢lenskych Statoch a vo vsetkych programoch.

V externej $tadii o opatreniach na boj proti podvodom, o ktorej sa zmiefiuje Europsky dvor
auditorov, sa potvrdila skuto¢nost’, Ze riadiace organy teraz posudzuju rizika podvodov v stlade
s poziadavkami kontrolného ramca na roky 2014 — 2020, uruji pripravenost’ existujlicich
vnatornych kontrol na rieSenie rizik spojenych s r6znymi scendrmi podvodov a uréuju oblasti,
Vv ktorych st potrebné dodato¢né kontroly. Nové poziadavky viedli k StruktirovanejSiemu pristupu
k posudzovaniu rizika podvodov.

Komisia zaroven uskutocnila praktické prezenticie vyuZivania jej odporucaného nastroja na
posudzovanie rizik vramci seminarov zameranych na informovanost’ o boji proti podvodom
a korupcii, ktoré sa uskutoc¢nili v rokoch 2014 — 2015 v 15 ¢lenskych Statoch (BG, RO, IT, SK, CZ,
HR, LV, HU, MT, SI, LT, ES, PL, PT, EE). V roku 2015 bol okrem toho nastroj predstaveny
vSetkym Clenskym Statom ako stCast odbornej pripravy spojenej so systémom riadenia
nezrovnalosti (IMS). Komisia sthlasi so zaverom Eur6pskeho dvora auditorov, ze ¢lenské $taty
pouzivali model, ktory vypracovala Komisia.

Komisia bude nad’alej podporovat’ organy clenskych Statov v zlepSovani ich administrativnej
kapacity v boji proti podvodom. V stGcéasnosti sa planuje novy modul odbornej pripravy pre
odbornikov [v spolupréci s Eurépskym instititom verejnej spravy (EIPA)] s nazvom ldentifikacia
a prevencia podvodov a korupcie v eurdpskych Strukturdlnych a investicnych fondoch na roky
2014 — 2020 a nasledna stadia, ktora nadviaze na vystupy z hodnotiacej Studie.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 24 a 25:

Komisia zastdva ndzor, ze riadiace organy vo vSeobecnosti pouZzivaji aktivnejSi pristup
k posudzovaniu rizik podvodov.

Nazor Komisie potvrdzuje externa $tadia, v ramci ktorej sa zistilo, Ze ,,vo vidc§ine operacnych
programov (40) organy pouzili aktivny pristup k vypracovaniu svojich posudeni rizika podvodov*,
,vel'ka vicsina postdeni rizika podvodov zalozenych na Sablone Komisie (76 %) bola vyplnena
komplexne, 14 % len Ciasto¢ne a 8 % obsahovalo len z&kladné informécie. Dve posUdenia rizika
podvodov, Vv ktorych bolo uvedenych najmenej informécii, boli z tych operaénych programov,
Vv ktorych sa pouzil pasivny pristup.” V $tadii sa zaroven dospelo k zaveru, ze ,niektoré organy
okrem toho rozsirili rozsah posobnosti sebahodnoteni v posudeniach rizika podvodov na iné formy
rizik ... zatial' o iné riadiace organy poskytli vo svojom postdeni podrobnejsie tidaje®. Riadiace
organy okrem toho konsStatuju zvysenie informovanosti svojich zamestnancov, pokial’ ide o vyznam



posudzovania rizik v boji proti podvodom a zlep$enia systémov informacnych technologii, ktoré sa
pouzivaju na predchddzanie podvodom a na ich odhal’'ovanie.

Podl'a usmerneni Komisie sa proces boja proti podvodom zacina sebahodnotenim zalozenym na
vedomostiach riadiacich organov o prostredi a jeho osobitnych rizikach tykajucich sa podvodov, ako aj na
beZne zistovanych a opakovane sa objavujucich schémach podvodov. Komisia v pripade skupiny pre
sebahodnotenie odporuca, aby sa na procese zhcastnili najdolezitejsi aktéri, ¢o by mohlo znamenat’ r6zne
oddelenia riadiaceho organu, ako aj certifikatny organ a vykondvacie organy. Zapojenie koordinacnych
utvarov pre boj proti podvodom alebo inych Specializovanych organov sa ponechava na rozhodnuti
riadiacich organov (Cast’ 3.2). Organ auditu bude vykonavat’ audit procesu bez prijatia akejkol'vek priame;j
ulohy. Pokial’ ide o posudzovanie rizika podvodov, Vv externej Studii sa zaroven potvrdilo, Ze ,,zapojenie
réznych organov do c¢innosti v oblasti boja proti podvodom (riadiaci orgén, vykonavacie organy,
certifikacny organ, koordinacné ttvary pre boj proti podvodom a organy presadzovania prava) vedie
k posilneniu koordinacie ¢innosti v oblasti boja proti podvodom a zniZeniu rizika podvodov.

26. Posudzovanie rizika podvodov je priebezny tkon, ktory sa musi dolad’ovat’ a revidovat’ pocas
vykonavania programu.

Prva zardzka: Model uistenia na obdobie rokov 2014 — 2020 je zaloZeny na dohlade, ktory nad
riadiacim organom vykonava organ auditu prostrednictvom systému auditov a auditov operacii, ¢o
vedie k postdeniu kazdej kIiGovej poziadavky na systémy riadenia a kontroly vratane kIi¢ovej
poziadavky 7, v ktorej sa osobitne odkazuje na opatrenia na boj proti podvodom. V bulharskom
pripade organ auditu zistil uré¢ité riziko podvodov a zodpovedny riadiaci organ prijal primerané
opatrenie na napravu situacie. Celkovy systém preto fungoval na zabezpecenie spolahlivejSich
opatreni na boj proti podvodom.

Druha zardzka: Komisia preskima vSetky mozné opatrenia na zvySenie informovanosti
franctizskych orgénov a zlepsenie posudzovania v pripade dotknutych riadiacich organov a organov
auditu v kontexte prislusnych vyro¢nych zasadnuti.

Tretia zarazka: Zo Spanielskeho prikladu vyplyva, Ze riadiaci organ berie svoje povinnosti suvislosti
s opatreniami na boj proti podvodom a dohl'adom nad sprostredkovatel'skymi organmi vazne.
Prostrednictvom povinného hodnotenia mohol riadiaci organ odporucit’ opatrenia na Upravu
zistenych nedostatkov, ktoré sledovalo oddelenie vnatorného auditu riadiaceho orgénu.

Piata zarazka: Utvary Komisie poskytli Mad'arsku odporGiéania tykajuce sa auditu na dalsie
zlepSenie ich opatreni na boj proti podvodom. Madarské riadiace orgadny by napriklad mali
zabezpecit, aby postupy overovania vo fazach overovania vyberu ariadenia zahfiali primerané
opatrenia na boj proti podvodom vratane prispdsobenia podsystému informacnych technologii.

Komisia preto oCakéava zlepSenie posudzovania rizika podvodov v Mad’arsku.

27. Treba pripomenut’, Ze od Clenskych Statov sa ocakava zavedenie opatreni na boj proti podvodom
s prihliadnutim na zésadu proporcionality. Tieto opatrenia sa mézu vzdy zlepSit na zéklade
odhalenych pripadov podvodov a novych zistenych rizik, mali by vSak zostat’ primerané zistenému
riziku.

V externej hodnotiacej $tadii sa dospelo k zaveru, ze zavedené opatrenia na boj proti podvodom su
vo vSeobecnosti primerané zistenym rizikdm, a to aj ked sa prihliadne na skuto¢nost’, Ze niektoré
organy moézu pocas svojho sebahodnotenia podhodnocovat’ rizika. Riadiace organy okrem toho
v reakcii na zistené rizika navrhli vlastné opatrenia na ich zmiernenie nad ramec toho, ¢o navrhla
Komisia, z ¢oho by mohlo vyplyvat’, ze sa uskuto¢nila urcita reflexia o najlepSom sposobe rieSenia
rizik.

29. Komisia riadiacim orgdnom odporaca, aby prijali aktivny, Strukturovany a cieleny pristup
k riadeniu rizika podvodov. V sulade so zasadou proporcionality zakotvenou v regula¢nych
ustanoveniach musia byt opatrenia zalozené na rizikach zaroven nékladovo efektivne.
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Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 30 az 32:

Podl'a usmerneni Komisie o posudzovani rizika podvodov a u¢innych a primeranych opatreniach na
boj proti podvodom st metddy predchadzania podvodom najéastejSie spojené s vykonavanim
spolahlivého systému vnitornych kontrol v kombindcii s aktivnym, Struktirovanym a cielenym
posudzovanim podvodov. V boji proti podvodom a obmedzovani prilezitosti na pachanie podvodov
mozu byt okrem toho vel'mi uzito¢né aj komplexné ¢innosti v oblasti odbornej pripravy a zvySovania
informovanosti a vytvorenie ,.etickej* kultury (koédex spravania, opisy tloh) a jasné pridelovanie
povinnosti (riadenie systému riadenia a kontroly, ktorym sa G¢inne bojuje proti podvodom). Okrem
uvedenych navrhuje Komisia aj iné opatrenia na zmiernenie rizika pre konkrétne oblasti (konflikt
zdujmov, verejné obstaravanie, dvojité financovanie), ktoré podla externej Stadie vo svojich
mechanizmoch na predchddzanie podvodom pouzivaji takmer vSetky organy clenskych Statov
zaradené do vzorky. V stadii sa d’alej dospelo k zaveru, ze niektoré ¢lenské $taty popri vyuZzivani
opatreni, ktoré navrhla Komisia, vypracovali aj vlastné opatrenia na predchadzanie podvodom.

Komisia okrem toho skuma nové inovacné sposoby predchddzania korupénym praktikdm
v projektoch  financovanych  prostrednictvom fondov EU  azabezpeenia efektivneho
a transparentného vynakladania peniazi danovnikov, akym st pilotné pakty integrity, na ktoré
Eurdpsky dvor auditorov odkazuje v raméeku 1.

Komisia v uplynulych rokoch zaroven vydala osobitné dokumenty na posilnenie predchadzania
podvodom, vicsinu z nich pod zastitou Poradného vyboru na koordindciu prevencie sprenevery
(COCOLAF). Napriklad:

o Podvody vo verejnom obstardvani — sibor varovnych signalov a najlepsich postupov (Fraud
in Public Procurement, A collection of Red Flags and Best Practices) (2017),

o Usmernenia tykajuce sa narodnych stratégii pre boj proti podvodom (Guidelines on National
Anti-Fraud Strategies) (2014 a 2016),

o ldentifikdcia konfliktu zaujmov v postupoch verejného obstardvania v pripade
Strukturalnych opatreni — prakticka prirucka pre riadiacich pracovnikov (Identifying
conflicts of interests in public procurement procedures for structural actions, A practical
guide for managers) (2013),

o Prehl'ad anonymizovanych pripadov — Strukturalne opatrenia (Compendium of anonymised
cases — Structural Actions) (2012).

33. Predchéadzanie podvodom aich odhalovanie je navzajom prepojené. Odhalovanie je
v skutocnosti sucastou obvyklych kontrol, ktoré sa zaviedli v pripade vSetkych programov, a to na
arovni riadiaceho organu (overovanie vykonavané riadiacim organom) aj na drovni organu auditu
(audity a kontroly).

V ramci externej Stadie sa potvrdilo, ze riadiace organy vypracovali dodatocné kontroly na
doplnenie kontrol, ktoré Komisia odporucala na roky 2014 — 2020. Sucast'ou tychto kontrol st aj
opatrenia, ktoré prispievaju k odhal'ovaniu podvodov, ako:

— existencia ,.komisie odbornikov na verejnu sut'az, ktord uchadzacom umoznuje, aby sa na tito
komisiu obratili v pripade, ak postup vnimaju ako chybny,

— vopred vymedzené rozpocty prostrednictvom prieskumu trhu, ktoré sa nezverejituji (manipulacia
verejného obstaravania),

— vyuzivanie nastrojov informacnych technologii na identifikaciu zdvojenych ziadosti (manipulacia
v oblasti ndkladov a kvality),

— spolupréca s orgdnmi pre verejné obstaravanie alebo organmi na ochranu hospodarskej sut'aze
(koluzia vo verejnom obstaravani),

— mechanizmus na vybavovanie st'aznosti pre prijemcov.



Niektoré organy poverené vykonavanim programov uz komplexnejSie vyuzivaji moznosti
existujucich a dostupnych nastrojov na hibkovu analyzu udajov, akym je Arachne. Napriklad ako
nastroj hodnotenia aodhalovania rizik na kontrolu procesov potencialnych prijimajucich
spolo¢nosti, ich konecnych uzivatel'ov vyhod a obchodnych partnerov, pokial’ ide o udelovanie
zékaziek a grantov, na postdenie potencidlnych konfliktov zaujmov a rizik dvojitého financovania,
na urcenie varovnych signalov ana zvysenie efektivnosti a Gi¢innosti overovania vykonavaného
riadiacim organom.

Komisia napokon v sprave o ochrane finanénych zaujmov za rok 2017 ¢lenskym $tatom odporucila,
aby vyuzivali potencidl analyzy rizik (¢im sa rozumie sustredenie kontrol na rizikové profily
projektov, ktoré sa majii vypracovat’ a prispdsobit’ na zaklade hibkovych postideni) s cielom zvysit
svoje sposobilosti v oblasti aktivneho odhal'ovania podvodov.

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 34 a 35:

Absencia bezpecnych kanalov pre nahlasovanie oznameni oznamovatel'mi bola jednou zo silnych
obav, ktoré boli vyjadrené v odpovediach na verejné konzultacie Komisie z roku 2017.

Sucasny navrh smernice o ochrane oznamovatelov zahifia interné aexterné kanaly pre
nahlasovanie, ktorymi sa zabezpecuje zachovanie dovernosti vo vSetkych subjektoch verejného
a sukromného sektora v rdmci celej EU.

V navrhu smernice sa vyzaduje, aby: i) prAvne subjekty v sikromnom a verejnom sektore;
ii) prislusné organy a iii) ¢lenské S$taty poskytli l'ahko dostupné informacie o kandloch pre
nahlasovanie, ochrane, podmienkach vyuzitia ochrany a dostupnych napravnych opatreniach, a tym
zvysili pravnu istotu v pripade oznamovatel'ov. V ndvrhu sa okrem toho stanovuje, Ze navrhovatelia
majui narok na ochranu, ak pri nahlasovani mali opodstatnené dovody sa domnievat’, Ze nahlasené
informacie patria do rozsahu pdsobnosti tejto smernice. Touto zarukou sa zabezpecuje, aby
oznamovatelia neprisli o ochranu, ak sa napokon ukaze, ze oznamenie nepatri do rozsahu
posobnosti smernice (ak sa napriklad poruSenie predpisov tykalo vyuzitia vnutroStatnych
finanénych prostriedkov a nie finanénych prostriedkov EU).

Pokial' ide o zvySovanie informovanosti, v zmenach, o ktorych sa v sucasnosti diskutuje so
spoluzakonodarcami, sa vyslovne stanovuje, Ze anonymni oznamovatelia st chraneni v pripade, ak
sa ich totoznost’ nasledne odhali a spliiaju podmienky na poskytnutie ochrany uvedené v navrhu.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 36 a 37:

Prostrednictvom nastroja na hodnotenie rizik Arachne sa mdze zvysit' U€innost’ vyberu projektov,
overovania vykondvaného riadiacimi organmi a auditu a d’alej posilnit’ identifikacia podvodov,
predchadzanie podvodom a ich odhal'ovanie. Efektivne vyuZzivanie nastroja Arachne je osvedenym
postupom na ur¢enie varovnych signalov a cielenie opatreni na boj proti podvodom a malo by sa
nan prihliadat’ pri posudzovani primeranosti aktudlne zavedenych kontrol na predchadzanie
podvodom aich odhalovanie. V sprave o0 ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2015
a v nasledujtcich spravach Komisia ¢lenskym Statom vyslovne odporucala, aby zvysili vyuZivanie
nastrojov informaénych technoldgii na hodnotenie rizika (najméd Arachne) a analyzy rizik
a zdoraznila ich vyznam v boji proti podvodom.

Niektoré organy poverené vykonavanim programov uz komplexnejSie vyuZivaji mozZnosti
existujlcich a dostupnych néstrojov na hibkovu analyzu tdajov, akym je Arachne. Napriklad ako
nastroj hodnotenia aodhalovania rizik na kontrolu procesov potencialnych prijimajdcich
spolo¢nosti, ich konecnych uzivatel'ov vyhod a obchodnych partnerov, pokial’ ide o udelovanie
zakaziek a grantov, na postdenie potencidlnych konfliktov zaujmov a rizik dvojitého financovania,
na uréenie varovnych signalov a na zvySenie efektivnosti a ucinnosti overovania vykonavaného
riadiacim organom.

Pozri aj odpoved’ Komisie na bod 33.



37.

Prva zarazka: Utvary Komisie zorganizovali vo februari 2019 stretnutie s gréckymi organmi
s cielom objasnit’ ich poziciu v suvislosti s integraciou vyuzivania nastroja Arachne do systému
riadenia a kontroly gréckych programov. Zaverom z tohto stretnutia je, ze nastroj Arachne by
mohol byt doplnkom nastrojov, ktoré interne vytvorili grécke orgény poverené vykonavanim
programov, na zaclenenie nastroja Arachne do systému riadenia a kontroly je preto potrebna d’alSia
¢innost’ v spolupraci s Komisiou.

Druha zarazka: Komisia neustale podporuje ¢lenské Staty v tom, aby pravidelne aktualizovali
prevadzkové Udaje s cielom vyuZivat’ plnt kapacitu nastroja Arachne na hibkovu analyzu tidajov.
V pripade $tyroch ¢lenskych Statov, v ktorych vykonaval audit Eurdpsky dvor auditorov, Komisia
pripomina zvySenie poctu aktivnych pouZzivatelov alebo poctu operacnych programov, ktoré
pokryva nastroj Arachne.

Tretia zardzka: VySetrovacie organy moézu vyuzivat nastroj Arachne na zaklade jednotlivych
pripadov s nalezitym ohl'adom na nariadenia o ochrane udajov.

38. Komisia pokracuje v navstevach orgdnov poverenych vykonavanim programov, aby
propagovala vyhody a funkcie nastroja Arachne na hibkovii analyzu tidajov. Komisia stibeZne
skima aj moznost' d’alSieho zacielenia na rizikové oblasti, a to bud odstranenim (zastaranych)
ukazovatelov, alebo vytvorenim novych ukazovatelov, napr. ukazovatela na potvrdenie
skuto¢nosti, Ze podnik ma postavenie MSP.

Dojem niektorych ¢lenskych Statov, ze uzitocnost’ nastroja zavisi od poctu operaénych programov,
o ktorych sa pravidelne zadavaju a aktualizuji Gdaje, nie je spravny.

Uzito¢nost’ nastroja Arachne namiesto toho zavisi od vstupov organov, pokial’ ide o pravidelnu
aktualizaciu Udajov oich vlasthom programe. Nastroj Arachne potom tieto interné (daje

operaéného programu kriZzovo kontroluje a spraciva s udajmi o podnikoch v ramci Eurdpy avo
svete, ktoré pochadzaju z externych databaz.

Spoloéni odpoved’ Komisie na body 40 a 41:

Boj proti podvodom je ststavny proces, ktory sa zafina zavedenim posudzovania rizika podvodov
a opatreni na zmiernenie rizika. Organy auditu ¢lenskych $tatov musia v rdmci svojich systémovych
auditov systematicky skimat’ vykonavanie G¢innych a primeranych opatreni na boj proti podvodom na
urovni sprostredkovatel'skych orgdnov (primeranost’ takychto opatreni sa posudzuje v ramci kI'iCove;j
poziadavky 7). Audit vykonavania opatreni na boj proti podvodom okrem toho vykonava Komisia.

Z doterajSich vysledkov auditu Komisie a vnutroStatnych organov vyplyva, Zze z 263 testovanych
opera¢nych programov si v 100 opera¢nych programoch zavedené dobre fungujiice opatrenia na boj proti
podvodom, v 152 operacnych programoch opatrenia na boj proti podvodom fungovali, ale vyzadovali si
urcité zlepSenia, a vV 11 operacnych programoch si tieto opatrenia vyzaduju vyznamné zlepSenia.

Uginnost” opatreni na predchadzanie podvodom je tazké zmerat’, najmé v prvych rokoch vykonavania,
ked’Ze je spojena s tiroviiou vydavkov na zakladnej Urovni a s osved¢ovanim pre Komisiu.

Odhal'ovanie podvodov je mozné sledovat’, ale meranie jeho ucinnosti by si vyzadovalo porovnanie
s neznamym celkovym rozsahom podvodov vratane neodhalenych podvodov. Ako uz vSak bolo
uvedené v odpovedi Komisie na osobitnu spravu ¢. 1/2019, neexistuje nijakd nédkladovo efektivna
metoda pre spolahlivy odhad neodhalenych podvodov, ktory by bol dostatocne obhdjitelny
z hl'adiska politiky zaloZenej na dokazoch. Uinnost’ odhal'ovania podvodov okrem toho zavisi aj
od vonkajsich faktorov.

2 V usmerneniach Komisie sa uvadza: ,,V zavislosti od vysledkov takychto auditov a od identifikovaného

prostredia rizika podvodov sa ndsledné audity mézu vykonavat' tak casto, ako je potrebné.* Odporuca sa
cieleny a primerany pristup.



Komisia podporuje Clenské Staty, aby vyuzivali zistenia organov auditu na vypracovanie akénych
planov na rieSenie zistenych chyb a rizik. Riadiace organy a ustredné organy okrem toho vzdy, ked’
sa v systéme riadenia a kontroly opera¢ného programu odhali chyba/riziko, zasiahnu a preskimaju
vnutorny poriadok platny pre dané kontrolné ¢innosti. Vo vyrocnej analyze rizika podvodov sa tak
nevykazujui chyby zistené pocas roka.

43. Treba pripomenut, ze model uistenia na obdobie rokov 2014 — 2020 bol vyrazne posilneny
z hl'adiska zodpovednosti Clenskych S$tatov, ¢im sa spolu s novou poziadavkou tykajucou sa
opatreni proti podvodom v ¢&lanku 125 ods. 4 nariadenia (EU) & 1303/2013 (nariadenie
0 spolo¢nych ustanoveniach) moze vysvetlit’ trend, ktory opisuje Eurdpsky dvor auditorov.

Spoloéni odpoved’ Komisie na body 44 a 45:

V spréve o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2017 Komisia uverejnila vlastn(i analyzu ,,dovodov
na vykonavanie kontroly” (Struktirovana oblast’), ktord viedla k odhalovaniu v programovom
obdobi 2007 — 2013. Vysledky st podobné a komplementarne®. Komisia viak z takejto analyzy
vyvodzuje odlidné zavery. Od spravy o ochrane finanénych zdujmov za rok 2014 sa zdéraziiuje
vysSia hodnota odhaleni zo strany vySetrovacich organov a organov ¢innych v trestnom konani,
ktora podla analyzy Komisie suvisi S ucinnostou vySetrovani aso silnymi vySetrovacimi
sposobilost'ami dotknutych organov.

46. V nariadeni Rady (EU) 2017/1939, ktorym sa vykonéava posilnena spolupraca na téely zriadenia
Eurdpskej prokuratiry, sa stanovuje povinnost’ vSetkych prislusnych organov oznamovat’ Europskej
prokuratire pripady podvodov poskodzujicich finanéné zaujmy EU. To sa tyka aj riadiacich
organov.

Urad OLAF, ako sa stanovuje v nariadeni &. 883/2013, bude okrem toho d’alej zohravat’ svoju
klacova ulohu v boji proti podvodom, korupcii a akejkol'vek inej nezakonnej cinnosti, ktora
poskodzuje finan¢né zaujmy Unie vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Ustanoveniami 0 oznamovani nezrovnalosti vratane podvodov, ktoré sa stanovujd v sektorovych
pravnych predpisoch, sa napokon stanovuje povinnost ¢lenskych Statov informovat Komisiu
0 vysledku kazdého konania, ktoré suvisi s pripadmi podvodu.

Uvedené povinnosti sa uplatfiuji aj na riadiace organy.

Komisia zaroveni odportacala zakotvenie opatreni na boj proti podvodom v radmci narodnych
stratégif pre boj proti podvodom®. Komisia na toto odporianie nadviazala dokumentom Veobecné
usmernenia tykajlce sa narodnych stratégii pre boj proti podvodom’. V narodnych stratégiach pre
boj proti podvodom sa presadzuje spolupraca a koordinacia ako klucové prvky na ochranu
finanénych zaujmov EU.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 47 az 48:

Komisia vyuziva vSetky udaje oznamené v systéme riadenia nezrovnalosti s vedomim, Ze oznamené
udaje moézu byt nelplné. Jasne sa to uvadza aj vo viacerych spravach o ochrane finan¢nych
zdujmov a v sprievodnej metodike pre hodnotenie oznémenych nezrovnalosti®. Oznamovanie
zistenych podvodnych nezrovnalosti je spojené s G¢innostou systému, ked’ze sa predpoklada, ze
rézne organy a urady v tejto oblasti spolupracuju. Komisia na zéklade tychto domnienok opakovane

Pozri SWD(2018) 386 final 2/2, bod 4.3, strany 86 — 88.

Pozri COM(2015) 386 final, bod 4.2.2, strana 23.

U.v. EU L 283, 31.10.2017, s. 1.

Pozri sprdvu 0 ochrane finanénych zaujmov za rok 2014 — COM(2015) 386 final z 31.jula 2015,

odporucanie 1, strana 30.

! Ares(2016)6943965 z 13. decembra 2016), vypracované ramci podskupiny COCOLAF pre predchadzanie
podvodom v spolupraci s vautro§tatnymi expertmi.

8 Pozri SWD(2016) 237 final, bod 2.4.
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vyjadrila pochybnosti tykajice sa spolahlivosti udajov zasielanych clenskym S$tatom, ktoré
oznamuju vel'mi nizky pocet podvodnych nezrovnalosti.

49. Otazka odlisnych vykladov definicie EU tykajiicej sa podvodu bola uznana aj vo viacerych
spravach 0 ochrane finan¢nych zaujmov. Tieto odliSnosti vo vyklade st nickedy spojené
s odliSnymi pravnymi systémami a spésobom, akym sa na urcité spravanie prihliada (napr. konflikt
zaujmov sa V niektorych krajinach povazuje za kriminalne spravanie, kym v inych nie, a podla toho
sa oznamuje). Komisia navrhla harmonizovat' vymedzenia tychto pojmov v smernici 0 ochrane
finan¢nych zaujmov, v smernici, tak ako ju prijali EP a Rada, sa v8ak stanovuje hlbsia harmonizacia
hlavnych trestnych ¢inov v oblasti ochrany finanénych zaujmov, ale neuvadzaju sa v nej
vymedzenia vSetkych relevantnych trestnych ¢inov.

50. Komisia sa domnieva, ze zistenie Europskeho dvora auditorov, Ze riadiace organy v Mad’arsku
riadne neoznamuju podozrenia z podvodu, ktoré sa vyriesia pred osvedéovanim pre Komisiu, je
najmé otazkou nespravneho vykladu oznamovacich ustanoveni tymto ¢lenskym Statom. Pripady
,»podozrenia z podvodu® sa po ozndmeni nesmu stiahnut’ zo systému riadenia nezrovnalosti, aj ked’
uz neexistuju vydavky predlozené Komisii, ako to mohlo byt v pripade Mad’arska. Komisia
upozorni mad’arské orgadny na spravne uplatiiovanie dotknutého ustanovenia.

51. Komisia si uvedomuje, ze okamih iniciovania podavania sprav moze byt v roznych ¢lenskych
Statoch a dokonca aj v ramci Elenského Statu odlisny. Na tento el bola v roku 2017 dokonéena
prirucka pre oznamovanie nezrovnalosti pripravena v spolupraci s vnuatrostatnymi expertmi®.
Pomocou prirucky sa nevyrieSia vSetky situdcie, urcite sa vSak v tejto stvislosti zabezpec¢i vacsia
sudrznost’. Prijata bola len nedavno na to, aby sa jej ucinky prejavili uz na udajoch zo vzorky
Eurdpskeho dvora auditorov.

Na prekonanie tohto problému vSak Komisia vo svojich spravach o ochrane financnych zaujmov
uplatiiuje viacrocnu analyzu, ktord v pripade politiky stidrznosti zahfiia celé programové obdobia,
¢im sa zmierfiuje vplyv oneskoreného oznamovania.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 53 a 54:

Vzdy ked pride kvyvoju v savislosti spripadom, ktory bol ozndmeny v systéme riadenia
nezrovnalosti, oznamujiice organy mdzu a musia prislusné informacie aktualizovat. Udaje mozu
byt' v ur€itom casovom okamihu nepresné a/alebo zastarané, neskor sa vSak aktualizuji. Systém
riadenia nezrovnalosti je ,,Zivy systém® a hoci nie je dokonaly, je to stile najuplnej$i systém, ktory
je dnes k dispozicii.

Komisia oznamujicim organom pravidelne pripomina, Ze je potrebné kontrolovat kvalitu
oznamovanych informécii v pripade potreby ich aktualizovat'.

Posudzovanie finanéného vplyvu pripadov podvodu zostdva v mnohych ohl'adoch spornym
aspektom. Komisia bude vnutroStatnym organom nad’alej poskytovat’ pomoc, uplné odstranenie
rozdielov vo vyklade vSak nie je pravdepodobné.

55. Pri¢inou nizkeho poctu podvodnych nezrovnalosti ozndmenych niektorymi ¢lenskymi Statmi
moze byt mnoZstvo premennych, ako je miera kontroly finanénych prostriedkov EU alebo podiel
finanénych prostriedkov EU v porovnani s celkovymi verejnymi investiciami v tomto ¢lenskom
State.

Nedostatoéné oznamovanie zo strany Franciizska je Komisii zname a Komisia uz na to
upozoriiovala v predchadzajicich sprdvach o0 ochrane finanénych zaujmov, ktoré obsahovali
osobitné odporucania pre tento ¢lensky Stat (medzi inymi).

Pozri aj odpovede Komisie na body 47 — 48 a 53 — 54.

’ ARES(2017)5692256 z 21. novembra 2017.
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Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 56 a 57:

Mierou odhalenych podvodov sa meria finan¢ny vplyv odhalenych a oznamenych podvodnych
nezrovnalosti tykajucich sa platieb.

Napriek uvedenym nedostatkom, ktoré si Komisia plne uvedomuje, je systém riadenia nezrovnalosti
jedinym néstrojom, ktory umoziuje analyzu podvodov odhalenych a ozndmenych ¢lenskymi Statmi
na Grovni EU.

Na zéklade tychto analyz as prihliadnutim na zname obmedzenia systému Komisia vyvodzuje
osobitné zavery, pokial ide o rizika spojené s konkrétnymi oblast’ami politiky a v savislosti s Usilim
¢lenskych statov v oblasti odhal'ovania a ich spravanim vo vzt'ahu k 0znamovaniu.

V réamci svojej revidovanej stratégie pre boj proti podvodom sa Komisia, ktora sa bude spoliehat’ na
zlepSeny systém riadenia nezrovnalosti, zameriava aj na posilnenie svojej analyzy zalozenej na
dopliiujtcich prvkoch, najmé vypracovanim profilov krajin na lepSie pochopenie rozdielov medzi
¢lenskymi §tatmi v oblasti odhal'ovania a 0znamovania.

Ako uz bolo uvedené v suvislosti s osobitnou spravou Eurdpskeho dvora auditorov ¢. 01/20109,
absencia silného vzajomného vztahu medzi oznamenymi mierami odhalenych podvodov
a vnimanim Korupcie by sa nemala neprimerane zdoraziiovat. Korupcia je jednym z mnohych
sposobov, akymi sa pachaju podvody proti rozpoétu EU.

59. V Casti 4.3.3 usmernenia Komisie o posudzovani rizika podvodov sa uvadza, Ze ,riadiace
organy by mali mat jasné mechanizmy oznamovania, ktorymi sa zabezpeci dostatocna koordindcia
V zalezitostiach boja proti podvodom s organom auditu a prislusnymi vysetrovacimi orgdanmi
V ¢lenskom State.”“ Toto usmernenie sa ma previest' do pokynov tykajlcich sa riadenia a kontroly
a konkretne nastavenie sa obvykle nachadza v opise systému riadenia a kontroly kazdého programu.

Komisia v sprave o ochrane finan¢nych zaujmov za rok 2014 zmapovala vnltro$tatne povinnostilo.
V roku 2014 len $tyri ¢lenské $taty (Spojené kralovstvo, Irsko, Svédsko a Dansko) vo svojich
odpovediach na dotaznik o osobitnej Gasti ,,spravy podla ¢lanku 325 ZFEU“ uviedli, ze nemaja
povinnost’ verejnych ¢initel'ov informovat’ o potencidlnych pripadoch podvodu prokuraturu/organy
presadzovania prava'’.

V nariadeni 0 zriadeni Eurdpskej prokuratiry sa uz stanovuje oznamovacia povinnost' vsetkych
prislusnych organov (¢lanok 24) a po zriadeni Eurdpskej prokuratary (najskoér do novembra 2020)
to bude zahfiat' riadiace organy. V Grécku méa kazdy riadiaci organ povinnost' informovat
koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom o kazdom pripade podozrenia z podvodu av tejto
suvislosti bola v ramci kazdého riadiaceho organu menovana sty¢na osoba pre koordinaény ttvar
pre boj proti podvodom. Do gréckej kancelarie koordinaéného ttvaru pre boj proti podvodom bol
zaroven vyslany prokurator. Komisia bude monitorovat’, ¢i sa tymto nastavenim zabezpecuje G€inna
komunikacia medzi riadiacimi organmi a koordinaénym utvarom pre boj proti podvodom.

V Spanielsku st uradnici pracujuci vo verejnej sprave podla vnitroitatneho prava povinni
oznamovat vSetky pripady podozrenia z podvodu.

60. Komisia zastdva nazor, Ze analyza dovodov zamietnutia potencidlneho pripadu podvodu
prislusnym organom patri do spolo¢nej zodpovednosti. Utvary, ktoré analyzuju a vySetruju tieto
pripady, by mali riadiacim organom poskytnut’ spdtna vézbu, pokial’ ide o uskuto¢nené skiimanie
a dovody pre nezacatie vySetrovania.

V tejto stvislosti by mohol vécsiu ulohu zohravat” koordina¢ny Gtvar pre boj proti podvodom

s cielom zabezpecit' lepSiu koordindciu medzi riadiacimi orgdnmi a prokurdtorom. ReZimy tohto
druhu existuju napriklad v Bulharsku (pozri najnovs$i ro¢ny akény plan prijaty 24. januara 2019 —

10 [SWD(2015) 154 final, bod 3.2, strany 57 — 61].
1 Pozri SWD(2015) 154 final, bod 3.2, strany 57 — 61.
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http://www.afcos.bg/bg/node/227) a v Grécku (kde je koordina¢ny tUtvar pre boj proti podvodom
zapojeny do systému vybavovania staznosti).

62. Komisia a ¢lenské §taty musia v prvom rade chranit’ rozpoéet EU. Uskutoéiiuje sa to napriklad
tak, ze organy poverené vykonavanim programu stiahnu dotknuté vydavky programu
spolufinancovaného z prostriedkov EU. Sudne konanie na vnitrodtatnej trovni vsak moze
pokracovat’ a vymahanie od pachatelov bude trvat’ uréity Cas v zavislosti od vysledku tohto
sudneho Kkonania, ktoré¢ho dokoncenie méze trvat niekolko rokov. Z pohladu administrativnej
G¢innosti a pravnej istoty rozpoétu EU sa preto uprednostiiuje okamzité stiahnutie dotknutych sim
zo spolufinancovaného opera¢ného programu, pri¢om ¢lensky Stat na vnatro$tatnej Urovni vykona
nasledné ¢innosti v nadvdznosti na sidne konanie. Komisia navySe nema nijaké pravne prostriedky
ako donutit’ clenské Staty, aby vstupili do takéhoto sudneho konania alebo vymahali financ¢né
prostriedky od pachatelov po stiahnuti vydavkov, ktoré uz preto netvoria sucast programu
spolufinancovaného z prostriedkov EU.

Spolo¢né odpoved’ Komisie na body 63, 64 a ramcek 3:

Komisia ¢lenskym §tatom pravidelne pripomina ich povinnosti tykajice sa moznych horizontalnych
dosledkov jedného zisteného pripadu podvodu na zaklade usmernenia o posudzovani rizika
podvodov, cast’ 4.4. Niektoré Clenské Staty skutocne posudzuji dosledky potencidlnych pripadov
podvodu na ich systémy a uplatiiuji napravné opatrenia.

Spolo¢na odpoved’ Komisie na body 66 a 67:

Podla stcasnych ustanoveni nariadenia €. 883/2013 ulohou koordina¢nych ttvarov pre boj proti
podvodom je ulahCovanie u¢innej spoluprace a vymeny informacii s iradom OLAF. Organizécia
a pravomoci koordinaénych utvarov pre boj proti podvodom sa vSak ponechavaju na rozhodnuti
jednotlivych ¢lenskych statov. Ked'Ze nariadenie ¢. 883/2013 sa tyka vySetrovani uradu OLAF,
uloha koordina¢nych ttvarov pre boj proti podvodom ako sa vymedzuje v ¢lanku 3 ods. 4 je
obmedzena na spolupracu v oblasti vySetrovania a nevyzaduje sa v nej zahrnutie takych uloh ako
monitorovanie oznamovania podvodov alebo koordinacia ¢innosti vSetkych zi¢astnenych stran na
vnutrostatnej trovni. Komisia by vSak mohla podporit’ rozsirenie ulohy koordinacnych utvarov pre
boj proti podvodom.

Komisia vydala v roku 2013, kratko po nadobudnuti G¢innosti nariadenia ¢. 883/2013, usmernenie,
ktorym sa c¢lenské Staty podporuju v tom, aby zvazili moznost’ rozSirenia ulohy koordinacnych
utvarov pre boj proti podvodom tym, Ze sa poveria aj inymi tlohami v oblasti boja proti podvodom.
Utelom usmernenia bolo podporit’ &lenské $taty v zriadovani koordinaénych utvarov pre boj proti
podvodom v obdobi rokov 2013 — 2014 a usmernenie nebolo pre ¢lenské $taty zaviazné.

69. Z hodnotenia nariadenia o irade OLAF vyplynulo, ze vytvorenie koordina¢nych utvarov pre boj
proti podvodom prinieslo jasné zlepSenie v oblasti spoluprace a vymeny informéacii medzi Gradom
OLAF a ¢lenskymi $tatmi, bol vSak zisteny aj priestor na d’alSie zlepSenie.

Zatial' ¢o rozmanitost’ koordinaénych tutvarov pre boj proti podvodom bola uznana, existovali
odli$né nazory (najmid medzi samotnymi koordina¢nymi utvarmi pre boj proti podvodom) na
potrebu d’al§ieho zostiladenia ich tlohy a prdvomoci.

70. Hoci Komisia suhlasi, Ze by bola ziaduca vicsia sidrznost’ medzi koordina¢nymi ttvarmi pre

boj proti podvodom v jednotlivych ¢lenskych Statoch, v tomto bode je rozhodnutie o akychkol'vek
zmenach vecou spoluzakonodarcov.

Navrh Komisie o zmene nariadenia o Urade OLAF, ktory je teraz v legislativnom procese, uz
predstavuje vyznamné zlepSenie sucasnej situécie, a to z viacerych pohladov.

Po prvé, navrhuje sa (¢lanok 12a) d’alSie $pecifikovanie ulohy koordinaénych ttvarov pre boj proti
podvodom vV ¢lenskych Statoch na podporu uradu OLAF, najmé vytvorenim povinnosti dosiahnutia
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vysledku s cielom zabezpecit', aby sa tiradu OLAF poskytovala pomoc, ktorl potrebuje pre svoje
vySetrovania, ato bud’ priamo prostrednictvom koordinacného utvaru pre boj proti podvodom,
alebo prostrednictvom iného organu.

Aj ked’ navrh nezahffia harmonizaciu organizacie a pravomoci koordina¢nych ttvarov pre boj proti
podvodom, stanovuje sa Viom, ze koordinaéné utvary pre boj proti podvodom by mali
»poskytovat™, , ziskavat* alebo ,,koordinovat* pomoc, ktorti vyzaduje urad OLAF.

Po druhé, ndvrhom sa zaroven zavadza pravny zdklad pre vzdjomni horizontdlnu spolupracu
koordina¢nych Utvarov pre boj proti podvodom, ktory v sucasnosti v pravnom nastaveni prevadzky
koordina¢nych utvarov pre boj proti podvodom chyba.

71. Hoci Komisia suhlasi, Ze informacie o stave pripadov a statistikach by boli uzito¢né pre ucinna
koordinéaciu boja proti podvodom, podla su¢asného pravneho mandatu koordina¢nych utvarov pre
boj proti podvodom, ako sa vymedzuje v ¢lanku 3 ods. 4 nariadenia ¢. 883/2013, sa nevyZzaduje
takyto pristup Kk Statistikdm o poéte a pokroku pripadov, ktoré vySetruji prislusné vnutro$tatne
organy.

72. V sucasnom nariadeni ¢. 883/2013 o urade OLAF sa nestanovuje povinnost’, aby koordina¢né
utvary pre boj proti podvodom mali Uplny prehl'ad o vySetrovaniach, ktoré veda prislusné
vnutro$tatne organy v suvislosti s finanénymi prostriedkami EU v prislusnom ¢lenskom $tate.

73. Pozri spolocnu odpoved’ Komisie na body 47 a 48.

74. Komisia suhlasi, ze ¢lenské §taty by mali na ochranu finanénych zaujmov EU zaviest’ primerané
koordina¢né mechanizmy, v ramci ktorych si rozni aktéri mézu vymienat informacie 0 prijatych
a planovanych opatreniach a odporti¢aniach na zlepsenie.

75. Urad OLAF podporuje ¢lenské $taty, aby zriadili siete koordinaénych utvarov pre boj proti
podvodom s ciel'om zlepSit’ vnutrostatnu koordinaciu boja proti podvodom.

76. Komisia nem& pravomoci na zasahovanie na irovni operacii vnutrostatnej prokuratury. Trva
v§ak na potrebe spoluprace organov zodpovednych za riadenie fondov EU, audit a predchadzanie
podvodom ainych prislusnych vnutrostitnych organov, akym je prokuratira. Komisia v tejto
stvislosti v prislusnych pripadoch pozaduje informacie o opatreniach prijatych alebo planovanych
s cielom zabezpecit' riadne, ucinné a efektivne vykonavanie intervencii spolufinancovanych
z fondov ESIF.

Pozri odpovede Komisie na body 46 a 75.
ZAVERY A ODPORUCANIA

80. Komisia plne podporuje prijimanie vnutrostatnych stratégii pre boj proti podvodom c¢lenskymi
Statmi v ramci ich boja proti podvodom. Bez ohladu na absenciu pravnej povinnosti desat
¢lenskych statov dobrovolne prijalo vnutrostatnu stratégiu pre boj proti podvodom a jeden ¢lensky
Stat aktualizuje existujucu stratégiu.

Usmernenie Komisie 0 posudzovani rizika podvodov a u¢innych a primeranych opatreniach na boj proti
podvodom z roku 2014 obsahuje dobrovolnu $ablonu vyhlasenia o politike boja proti podvodom na
urovni programu, ktorého ucelom je oznamit’ prijemcom a verejnosti, Ze organy poverené vykonavanim
programov uplatituja nulovu toleranciu na podvody a to, ako planuju bojovat proti podvodom.

Komisia zaroven okrem toho odkazuje na svoje usmernenie Otom, ako posudzovat klucové
poziadavky tykajlice sa systémov riadenia a kontroly, a najmé hodnotiace kritérium 7.3 v suvislosti
s kI'icovou poziadavkou 7, ktord sa tyka ,,primeranych a uc¢innych opatreni na boj proti podvodom®.
Aj ked’ sa v tejto kl'iCovej poziadavke neodkazuje na politiku boja proti podvodom ako takt, ale na
potrebu vykonavat’ sebahodnotenie veduce k cielenym kontrolam tykajucim sa identifikovanych rizik
podvodu, objasniuje sa v nej, akd by mala byt’ pozicia organov poverenych vykonavanim programov
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proti podvodom. Nedodrziavanie mdze za urcitych d’alsich podmienok (t. j. v kombinécii s inymi
nedostatkami) viest’ k preruseniu platieb alebo k finanénym opravam zo strany Komisie.

Odporucanie 1 — Vypracovat’ formalne stratégie a politiky na boj proti podvodom tykajicim
sa finanénych prostriedkov EU

a) Komisia konStatuje, Ze toto odporucanie je urcené ¢lenskym Statom.

Komisia plne podporuje prijimanie vnutroStatnych stratégii pre boj proti podvodom clenskymi
Statmi. Komisia pod zéstitou Poradného vyboru na koordinéciu prevencie sprenevery (COCOLAF)
vypracovala na tento ucel usmernenia pre vnutrosStatne stratégie boja proti podvodom.

b) Komisia odporucanie prijima.
Komisia bude nad’alej podporovat’ prijimanie narodnych stratégii pre boj proti podvodom
Clenskymi $tdtmi a bude ¢lenskym S$taitom v tomto smere nad’alej pomahat. Nema vSak nijaky
pravny zaklad na to, aby od jednotlivych riadiacich organov vyzadovala prijatie formalnej
samostatnej politiky boja proti podvodom na urovni opera¢ného programu, ale odporic¢a im to
prostrednictvom svojich usmerneni.

Jasné politické vyhlasenie orgdnu povereného vykonavanim programu ako sa stanovuje
v usmerneni Komisie je skutocne primeranym ndstrojom na to, aby riadiace orgdny prijemcom
a verejnosti oznamili, ako planuja riesit’ boj proti podvodom. Tie riadiace organy, ktoré chcu ist
nad ramec bezprostrednych regula¢nych poziadaviek, mézu pouzit' Sablénu vyhlasenia o politike
boja proti podvodom na Urovni programu, ktora sa uvadza v usmerneni.

81. Komisia bude starostlivo posudzovat akukol'vek zmenu tohto druhu, ktora predlozia
spoluzékonodarcovia.

82. Zo zaverov externej Studie o opatreniach na boj proti podvodom, ktorej vypracovanie zadala
Komisia, vyplyva, Ze ak sa v pripade operatnych programov pouziva ndstroj Komisie na
posudzovanie rizika podvodov, pristup ¢lenskych Statov je viac formalizovany a Struktirovane;jsi,
aze vo vicsine operanych programov sa vykonava ,;sebahodnotenie” rizik podvodu. Riadiace
organy nepouzivali navrhované opatrenia Komisie na zmiernenie rizika len mechanicky, ale
doplnili niektoré kontroly, ktoré¢ neboli sti¢astou odporuc¢anych moznosti, z coho vyplyva, Ze sa
uskutocnila urcita reflexia o najlepSom spdsobe rieSenia zistenych rizik.

83. Opatrenia na boj proti podvodom, ktoré maju zaviest’ ¢lenské Staty, musia byt” sulade so zasadou
proporcionality. Opatrenia sa mézu vzdy zlepSovat' na zaklade odhalenych podvodov a novych
zistenych rizik. V stadii, ktorej vypracovanie zadala Komisia externému subjektu, sa dospelo k zaveru,
ze zavedené opatrenia na boj proti podvodom st vo v§eobecnosti primerané zistenym rizikam.

Odporucanie 2 — Posilnit’ posudzovanie rizika podvodov zapojenim prislusnych externych
aktérov do procesu

Komisia konStatuje, Ze toto odporticanie je urcené ¢lenskym Statom.

Komisia podporuje a presadzuje spoluprdcu medzi orgdnmi Kohézneho fondu a inymi kla¢ovymi
vnutroStatnymi aktérmi v oblasti boja proti podvodom vSeobecne a bude v tom pokracovat’ v stlade
so zasadou proporcionality, najma v pripade programov, ktoré predstavuju osobitne vysoké rizika,
alebo programov s vysokym objemom finan¢nych prostriedkov.

84. Podl'a pravneho ramca na obdobie rokov 2014 — 2020 su v porovnani s predchadzajacimi
obdobiami d’alSou povinnou poziadavkou tykajicou sa riadiacich organov ,,opatrenia proti
podvodom pri zohladneni identifikovanych rizik™ (pozri ¢lanok 125 ods. 4 pism. c) nariadenia
&. 1303/2013). Clenské $taty nepouzivaju len opatrenia na zmiernenie rizika, ktoré navrhla Komisia
VO svojom usmerneni, ale okrem toho vypracovali aj svoje vlastné opatrenia. Tieto dodato¢né
kontroly podla rizikovej oblasti fungujii na urovni systému a na urovni projektu a zahrhaju aj
vySetrovania, ktoré vykonavaja prisluSné vnutrostatne vySetrovacie organy.
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85. Odhal'ovanie podvodov je skuto¢ne stcast'ou zavedenych obvyklych kontrol, ato na Urovni
riadiaceho organu, aj na arovni organu auditu. SkutoCnost, Ze systémové audity teraz zahfiiaji
postupy zavedené v pripade Géinnych a primeranych opatreni na boj proti podvodom (systémovéa
kla¢ova poziadavka 7), predstavuje dodatocny nastroj na posudzovanie primeranosti takychto
opatreni, ako vyplyva z postdeni auditu oznamenych organmi auditu.

Niektoré¢ organy poverené vykonavanim programov uz komplexnejSie vyuzivaji moznosti
existujdcich a dostupnych nastrojov na hibkovii analyzu udajov, akym je nastroj Arachne, ktory
vytvorila Komisia. Napriklad ako néstroj hodnotenia a odhalovania rizik na kontrolu procesov
potencidlnych prijimajucich spoloénosti, ich kone¢nych uzivatel'ov vyhod a obchodnych partnerov,
pokial’ ide o udel'ovanie zakaziek a grantov, na posudenie potencialnych konfliktov zaujmov a rizik
dvojitého financovania, na urcenie varovnych signidlov ana zvySenie efektivnosti a ucinnosti
overovania vykonavaného riadiacim organom.

Néastroj Arachne bol vroku 2016 zmodernizovany v sulade s poziadavkami pouzivatel'ov
a aktualizacia zahfnala zlepSenia existujucich funkcii. Treba opdtovne pripomenut’, Ze vzhl'adom na
absenciu pravneho zakladu, ktorym by sa vyzadovalo povinné pouzivanie tohto nastroja, Komisia
ponutka nastroj Arachne ¢lenskym $tatom na dobrovol'nom zaklade a bezplatne. Je vecou ¢lenskych
Statov, ¢i vyuziju nastroj Arachne alebo akykol'vek iny nastroj a v akom rozsahu.

86. Riadiace organy kladu rasttci doraz na opatrenia na odhal'ovanie podvodov, napr. koluzie vo
verejnom obstaravani, prostrednictvom opatreni na overovanie vratane vypracovania kontrolnych
zoznamov a varovnych signalov, spoluprace s organmi zodpovednymi za verejné obstaravanie
a hospodarsku sut'az a porovnavania nakladov ad hoc.

ZvySené vyuzivanie hortcich liniek a inych mechanizmov oznamovania je sucastou odporucania
Komisie pre ¢lenské Staty, ktoré bolo uvedené v sprave o ochrane finanénych zaujmov za rok 2017.
Urad OLAF takisto poskytuje systém na oznamovanie podvodov vo forme webového néstroja,
ktory je dostupny kazdej osobe, ktora chce odovzdat’ informécie tykajuce sa potencidlnej korupcie
a podvodu. http://ec.europa.eu/anti-fraud/olaf-and-you/report-fraud_sk

Sucasny navrh smernice o ochrane oznamovatelov zahffia interné aexterné kanaly pre
nahlasovanie, ktorymi sa zabezpecuje zachovanie dovernosti vo vSetkych subjektoch verejného
a sukromného sektora v rdmci celej EU.

87. Treba pripomenut, Ze U¢innost predchddzania podvodom je tazké zmerat a Ze zavisi od
vonkaj$ich faktorov. Odhalovanie podvodov je mozné sledovat, ale meranie jeho uc¢innosti by si
vyzadovalo porovnanie s nezndmym celkovym rozsahom podvodov vratane podvodov. Ako uz vSak
bolo uvedené v odpovedi Komisie na osobitnii spravu ¢. 1/2019, neexistuje nijakd néakladovo
efektivna metoda pre spolahlivy odhad neodhalenych podvodov, ktory by bol dostato¢ne
obhdjitelny z hladiska politiky zalozenej na dokazoch. Clenské §tity musia monitorovat
a oznamovat’ podvody a pravidelne prehodnocovat’ a aktualizovat® zistené rizika a v pripade potreby
pristipit’ k dodatoénym primeranym kontroldm na zmiernenie rizik.

Odporicanie 3 — Zlepsit’ opatrenia na odhalovanie podvodov prostrednictvom vSeobecného
vyuZzivania nastrojov na analyzu idajov a presadzovanim vyuZzivania inych aktivhych metdd
na odhal’ovanie podvodov

a) Komisia konStatuje, Ze toto odportucanie je urcené ¢lenskym Statom.

Komisia podporuje abude nadalej aktivne presadzovat pouzivanie akéhokol'vek nastroja na
hibkovi analyzu tdajov, najmi vratane nastroja Arachne, organmi poverenymi vykonavanim
programov. Komisia vytvorila nastroj Arachne osobitne pre potreby organov poverenych
vykonavanim programov v ramci politiky sudrznosti a poskytuje ho ¢lenskym Statom bezplatne.
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b) Komisia toto odporucanie prijima.

V sulade so svojou nadchadzajucou revidovanou stratégiou pre boj proti podvodom bude Komisia
nad’alej vydavat dokumenty na S$irenie najlepSich postupov medzi vnutrostatnymi organmi
zodpovednymi za vykonavanie politiky sudrznosti.

Medzi priklady takychto dokumentov, ktoré boli za posledné roky vydané pod zastitou Poradného
vyboru na koordinaciu prevencie sprenevery (COCOLAF), patria:

o Podvody vo verejnom obstaravani — subor varovnych signélov a najlepsich postupov (Fraud in
Public Procurement, A collection of Red Flags and Best Practices) (2017),

o priru¢ka: Uloha auditorov ¢lenskych $tatov v predchadzani podvodom avich odhalovani
v pripade $trukturalnych a investiénych fondov EU — skisenosti a prax v ¢lenskych $tatoch (The
role of Member States' auditors in fraud prevention and detection for EU Structural and Investment
Funds, Experience and practice in the Member States) (2014)

o Odhalovanie pozmenenych dokladov v oblasti Strukturdlnych opatreni — prakticka prirucka pre
riadiace organy (Detection of forged documents in the field of structural actions, A practical guide
for managing authorities) (2013)

o ldentifikacia konfliktu zaujmov v postupoch verejného obstaravania v pripade Strukturalnych
opatreni — prakticka priru¢ka pre riadiacich pracovnikov (Identifying conflicts of interests in public
procurement procedures for structural actions, A practical guide for managers) (2013),

o Prehl'ad anonymizovanych pripadov — Strukturdlne opatrenia (Compendium of anonymised cases
— Structural Actions) (2012)

A napokon, niektoré postupy, ktoré boli v ¢lenskych S$tatoch zistené vramci externej Studie
0 ucinnych a primeranych opatreniach na boj proti podvodom, ktorej vypracovanie zadala Komisia
externému subjektu, si verejne spristupnené v Prehl’ade postupov na boj proti podvodom pri
predchadzani podvodom a korupcii a pri ich odhal’ovani v ramci ESTF (Compendium of anti-fraud
practices for preventing and detecting fraud and corruption in ESIF) na webovom sidle Europa.

c) Komisia toto odporucanie ¢iasto¢ne prijima.

Meranie G¢innosti metdéd na predchddzanie podvodom aich odhalovanie je nanajvy$ zlozita
a naroc¢na uloha, ked’Ze na podvody vplyvaji rozmanité vonkajsie €initele, z ktorych nie vSetky su
Specifické pre danu oblast’ politiky. Komisia vSak v rdmci revidovanej stratégie Komisie pre boj
proti podvodom vypractiva profily krajin tykajice sa spdsobilosti ¢lenskych statov v oblasti boja
proti podvodom, okrem iného v savislosti s predchadzanim podvodom aich odhalovanim. Tieto
profily krajin pom6zu pri lepSom posudzovani vykonavania opatreni na predchédzanie podvodom
a ich odhalovanie v ¢lenskych Statoch.

88. Komisia bude starostlivo posudzovat akukol'vek zmenu tohto druhu, ktort predlozia
spoluzakonodarcovia. Komisia aktivne podporuje ¢lenské Staty vo vyuzivani nastrojov na hlbkovua
analyzu udajov, najma nastroja Arachne.

89. Komisia v spravach o ochrane finan¢nych zaujmov viackrat upozornila na konkrétnu moznost’
nedostatocného oznamovania niektorymi Clenskymi S$tatmi. Komisia sustavne rozvija systém
riadenia nezrovnalosti (IMS) a poskytuje ¢lenskym s§tatom usmernenia tykajlice sa oznamovania
s cielom zmiernit’ takéto rizikd. Miery odhalenych podvodov a ich suvisiaca viacrocnd analyza sa
navyse uréili s prihliadnutim na takéto nedostatky.

Komisia sa v ramci svojej revidovanej stratégie pre boj proti podvodom zameriava na posilnenie
svojej analyzy na zaklade dopliiujicich prvkov, najmi prostrednictvom vypracovania profilov
krajin na lepSie pochopenie rozdielov medzi c¢lenskymi Statmi v oblasti odhalovania
a 0znamovania.
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Analyza dbvodov zamietnutia potencialneho pripadu podvodu prisluSnym organom okrem toho
patri do spoloénej zodpovednosti riadiacich a vySetrovacich organov. Utvary, ktoré analyzuju
a vysetruju tieto pripady, by mali riadiacim orgdnom poskytnat spétnii védzbu, pokial ide
0 uskuto¢nené skimanie a dovody pre nezadatie vySetrovania. V tejto suvislosti by mohli vacésiu
ulohu zohravat’ koordina¢né tutvary pre boj proti podvodom zabezpeCovanim lepSej koordinacie
medzi riadiacimi organmi a justi¢nym organom.

V zdiel'anom riadeni Komisia uplatituje pozastavenie platieb, prerusenie a finan¢né opravy, ktoré sa
ukladaju ¢lenskym $tatom, s cielom zabezpe¢it' u¢innu ochranu rozpoétu EU. Clenské $taty takisto
chrania rozpoget EU stiahnutim vydavkov, pri ktorych sa zistili nezrovnalosti, alebo podvodnych
vydavkov zo spolufinancovanych programov. Za vymahanie verejnych prostriedkov od pachatel'ov
podvodov Vv stlade vnutroStaitnymi pravnymi predpismi alebo po potvrdeni podvodu vo
vnutroStatnom sidnom konani zodpovedaju ¢lenské Staty.

Komisia ¢lenskym S$tatom pravidelne pripomina povinnosti tykajuce sa moznych horizontalnych
doésledkov jedného zisteného pripadu podvodu na drovni programu vyplyvajace z usmernenia
0 posudzovani rizika podvodov, cast 4.4. Existuju priklady c¢lenskych Statov, ktoré posudili
horizontalne désledky potencialnych pripadov podvodov na svoje systémy alebo pre konkrétneho
prijemcu a uplatnili ndpravne opatrenia.

Odporicanie 4 — Monitorovat’ mechanizmy reakcie na podvody s ciePom zabezpecit’ ich
dosledné uplatiiovanie
a) Komisia toto odporucanie prijima.

V navrhu nariadenia o spolo¢nych ustanoveniach na obdobie po roku 2020 sa stanovuje pravny
zéklad pre oznamovanie nezrovnalosti. Vo vykonédvacich ustanoveniach sa zohl'adni vymedzenie
podvodu stanovené v smernici 0 ochrane finanénych zaujmov.

Prvoradou zodpovednostou riadiacich organov v savislosti s podozrenim z podvodu je oznamit
takéto pripady vnuatroStatnym organom prislusnym vo veci vySetrovania a stihania podvodov. Je
ulohou tradu OLAF, vnutrostatnych orgédnov pre vySetrovanie podvodov a vnutroStatnych sudov
stanovit’, €1 bolo spravanie umyselné a ma sa kategorizovat’ ako ,,podozrenie z podvodu*.

Oznamovacie povinnosti st zahrnuté aj v pravnom ramci pre kohézny fond na obdobie rokov 2021 — 2027.
Komisia by neodporac¢ala obmedzenie tychto povinnosti na pripady, v ktorych uz bol podvod zisteny.

b) Komisia toto odporucanie prijima.

Komisia bude nad’alej podporovat’ ¢lenské staty v systematickom posudzovani horizontalnych
doésledkov podozreni z podvodu zistenych na urovni programu, ako sa stanovuje v Casti 4.4.
usmernenia o posudzovani rizika podvodov.

¢) Komisia toto odporicanie prijima.

Komisia ¢lenskym Statom pripomenie ich povinnost’ oznamovat’ podvody prislusnym vysetrovacim
organom (pozri ¢ast’ 4.3.3 o mechanizmoch oznamovania v usmerneniach o posudzovani rizika
podvodov a ucinnych a primeranych opatreniach na boj proti podvodom z roku 2014).

V nariadeni 0 zriadeni Eurdpskej prokuratiry sa uz stanovuje oznamovacia povinnost’ vsetkych
prislusnych organov (¢lanok 24) a po zriadeni Eurdpskej prokuratury (najskér do novembra 2020)
to bude zahfnat riadiace orgéany.

Posledny odsek: Komisia konstatuje, Ze toto odporucanie je uréené ¢lenskym Statom.

Komisia sthlasi, Ze G¢inné vymahanie od pachatel'ov je sucastou odradzajuceho ucinku prijatych opatrent.
90. Komisia bude starostlivo posudzovat akukol'vek zmenu tohto druhu, ktora predlozia
spoluzakonodarcovia.
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91. Podl'a sucasnych ustanoveni nariadenia €. 883/2013 tlohou koordinacnych ttvarov pre boj proti
podvodom je ulahCovanie 0¢innej spoluprace avymeny informéacii s radom OLAF. Organizécia
apravomoci koordinacnych utvarov pre boj proti podvodom sa vSak ponechdvaju na rozhodnuti
jednotlivych €lenskych statov. Ich nastavenie je preto v roznych ¢lenskych Statoch rozne, prinajmensom
z dovodu odlisnych vnutrostatnych systémov, a t¢innost’ koordinaénych utvarov pre boj proti podvodom
je niekedy ovplyvnena obmedzenymi prdvomocami a zdrojmi, ktoré im niektoré ¢lenské Staty udel'ujua.

Komisia vydala v roku 2013 usmernenie na pomoc ¢lenskym statom pri zriadovani koordinacnych
Utvarov pre boj proti podvodom, v ktorom sa uvadza potencialne SirSia tloha koordina¢nych
utvarov pre boj proti podvodom, ale tento dokument nemal nijaky zavézny ucinok.

Z hodnotenia nariadenia o urade OLAF vyplynulo, Ze vytvorenie koordina¢nych tutvarov pre boj proti
podvodom prinieslo jasné zlepSenie v oblasti spoluprace avymeny informéacii medzi Uradom OLAF
a ¢lenskymi $tatmi, bol vSak zisteny aj priestor na d’alSie zlepSenie. Zatial’ ¢o rozmanitost’ koordinacnych
Utvarov pre boj proti podvodom bola uznana, existovali odliSné nazory (najmd medzi samotnymi
koordina¢nymi Gtvarmi pre boj proti podvodom) na potrebu d’alsicho zosuladenia ich tlohy a pravomoci.

V névrhu Komisie 0 zmene nariadenia o urade OLAF sa objasiuji povinnosti koordina¢nych utvarov
pre boj proti podvodom, pokial’ ide o poskytovanie pomoci uradu OLAF. Na tento ucel sa stanovuje
povinnost’ koordina¢nych utvarov pre boj proti podvodom dosiahnut’ vysledok, pricom sa nestanovuje
harmonizécia organizacie apravomoci zavedenim minimalnych funkcii. V navrhu sa okrem toho
stanovuje aj pravny zaklad pre horizontalnu spolupracu koordina¢nych utvarov pre boj proti podvodom.

Komisia sthlasi, Zze pre Uspesny boj proti podvodom je nevyhnutnd dobrd koordinicia medzi
organmi Clenskych Statov.

Odporicanie 5 — Podporit’ rozsirenie funkcii koordinac¢nych utvarov pre boj proti podvodom
na zlepSenie koordinacie

Komisia toto odporucanie prijima.

Koordinacné tutvary pre boj proti podvodom majii vSeobecnu ulohu podporovat’ vySetrovania uradu
OLAF v ¢lenskom $tate a tato tloha si moze skuto¢ne vyzadovat’ udrziavanie kontaktov medzi riadiacimi
organmi a inymi organmi ¢lenskych Statov zapojenymi do boja proti podvodom a koordinéciu s tymito
organmi. Preto je to uz teraz stcast’'ou tlohy koordina¢nych ttvarov pre boj proti podvodom a Komisia
bude nad’alej podporovat’ koordina¢né utvary ¢lenskych $tatov pre boj proti podvodom v rozsirovani ich
siete. Koordinacné utvary pre boj proti podvodom majli najlepSie postavenie na urovanie dotknutych
organov, ktorych by mohlo byt’ mnoho a mohli by sa liSit’ od jedného ¢lenského $tatu k druhému.

92. Komisia suhlasi s Europskym dvorom auditorov, pokial' ide o vyznam zabezpeCenia
efektivnosti koordina¢ného tutvaru pre boj proti podvodom, a mohla by podporit jasnejSie
vymedzenie funkcii koordina¢ného ttvaru pre boj proti podvodom.

V navrhu Komisie 0 zmene nariadenia o urade OLAF sa vSak ponechava nezmenena vSeobecna
zéasada, ze organizacia a ulohy koordinacného utvaru pre boj proti podvodom by sa mali urcit’ vo
vnuatroStatnom prave. Rozsah poOsobnosti nariadenia ¢. 883/2013 je obmedzeny na vySetrovaci
mandat Uradu OLAF, v suvislosti s ilohou koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom sa preto
sustred’'uje na podporu, ktoru by mal koordinaény ttvar pre boj proti podvodom poskytovat’ tradu
OLAF pri uplatiiovani tohto mandatu. Zatial' ¢o sa v ndvrhu nestanovuje nijak& harmonizacia,
stanovuje sa, ze koordina¢ny utvar pre boj proti podvodom by mal bud ,,poskytovat™, alebo
,»Ziskavat™ pomoc, ktori pozaduje urad OLAF (povinnost' koordina¢ného utvaru pre boj proti
podvodom dosiahnut’ vysledok). Navrh Komisie uz preto predstavuje vyznamné zlepSenie sucasnej
situacie, ked’ze koordinacny ttvar pre boj proti podvodom by musel zabezpecit' poskytnutie pomoci
uradu OLAF bez ohl'adu na to, ¢i pomoc poskytuje priamo koordina¢ny utvar pre boj proti
podvodom alebo iny orgén konajuci na ziadost’ koordina¢ného utvaru pre boj proti podvodom.
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Komisia a ¢lenské staty maju spolocne zodpovednost za boj
proti podvodom a inym nezakonnym ¢innostiam
poskodzujucim finan¢né zaujmy EU. Organmi v prvej linii
boja proti podvodom v oblasti politiky sidrznosti EU, kde je
vyznamny vyskyt oznamenych podvodov, st organy
¢lenskych statov zodpovedné za riadenie programov EU.

Pri tomto audite sme posudzovali, ¢i riadiace organy riadne
plnia svoje povinnosti v kazdej faze procesu riadenia boja
proti podvodom: pri predchadzani podvodom, odhalovani
podvodov a reakcii na podvody.

Zistili sme, Ze riadiace organy zlepsili sp6sob, akym
posudzuju rizika podvodov a navrhuju preventivne
opatrenia, no eSte musia posilnit odhalovanie podvodov,
reakciu na podvody a koordinaciu medzi rozlicnymi
organmi ¢lenskych statov. Konkrétne nedosiahli Ziadny
vyznamny pokrok smerom k aktivnemu odhalovaniu
podvodov a pouzivaniu nastrojov na analyzu udajov.
Riadiace organy nedostato¢ne oznamuju pripady podvodov
Komisii, ¢o oslabuje spolahlivost uverejnenych mier
odhalenych podvodov. Odradzajuci ucinok je obmedzeny
na hrozbu stiahnutia prostriedkov EU, bez dalSieho
odradzajuceho pendle alebo sankcii. Okrem toho sa
podozrenia z podvodu systematicky neoznamuju
vysetrovacim organom alebo organom ¢innym v trestnom
konani.
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