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Shrnuti

Od roku 2005 do roku 2017 se podil obnovitelnych zdroj energie na vyrobé
elektfiny v EU zdvojnasobil: z 15 % vzrostl témér na 31 %. Hlavni hybnou ptic¢inou
tohoto ruistu bylo zvyseni podilu vétrné a soldrni fotovoltaické energie.

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda podil obnovitelnych zdroji na hrubé
konecné spotrebé energie vzrostl natolik, aby EU byla schopna dosahnout do roku
2020 cil 20 %, ktery stanovila smérnice o podpore vyuZivani energie z obnovitelnych
zdroju, a jaka byla uc¢innost podpory EU a ¢lenskych statl pro vyrobu elektfiny z vétrné
a solarni fotovoltaické energie. Spolu se zvefejnénim této zpravy o auditu bude v roce
2019 vydana dalsi z fady zprav Evropské komise o pokroku v oblasti obnovitelnych
zdrojli energie, kterd se bude podrobné zabyvat pokrokem ¢lenskych statt pfi pInéni
jejich cilti do roku 2020. Tyto zpravy budou posledni pfileZitosti k pfijeti ndpravnych
opatreni a ke sdéleni informaci, z nichZ vychazeji debaty o situaci v oblasti
obnovitelnych zdrojl energie po roce 2020.

Prvnim katalyzatorem pokroku v oblasti obnovitelnych zdroji energie byla
samotnd smérnice a na druhém misté pak rezimy podpory ¢lenskych stat(, které
vytvorily pobidky pro investice. Vyrazny pokrok, k némuz doslo po roce 2005, se po
roce 2014 zpomalil, a to jak v odvétvi vétrné energie, tak v odvétvi fotovoltaiky. Do
roku 2017 polovina ¢lenskych statl bud jiz dosahla, nebo se blizila dosazeni svych cild
do roku 2020. Pro ostatni ¢lenské staty zlistava dosazeni jejich narodnich cill nemalou
vyzvou, jez si vyzada dalsi usili.

Zjistili jsme, Ze pocatecni podpora financovani vétrné a solarni energie byla
nadmeérnd, avsak snizeni jeji vySe mélo na potencidlni investice odrazujici ucinek.
Podpora rozvoje drazeb a vyuZivani ucasti obcanl maji kliCovy vyznam pro zvySovani
investic a zlepSovani podminek vystavby, jako je zruseni restriktivnich pravidel
tuzemniho planovani, zdlouhavych administrativnich postupd a nedostatk( v pfenosové
a distribucni soustavé.

Pokud jde o vyhled do roku 2030, dospéli jsme k zavéru, Ze soubor opatieni Komise
z roku 2016 nazvany ,Cista energie” vytvari zaklad pro pfiznivéjsi investiéni prostiedi.
Dosazeni cile EU ve vysi minimalné 32 % do roku 2030 by vSak mohlo byt ohrozeno tim,
Ze nejsou stanoveny narodni cile.



Na zakladé naseho auditu doporucujeme:
zameérit se na odstranéni nedostatkd, které brani dosazeni cil do roku 2020;
zajistit véasnéjsi poskytovani statistickych udajd o obnovitelnych zdrojich energie;

poradat dostateCné mnozstvi drazeb s cilem zvySit moznosti vyuzivani
obnovitelnych zdrojl pro vyrobu elektriny;

zjednodusenim spravnich postupu vytvofit pfiznivéjsi prostfedi pro vyrobu
elektfiny z obnovitelnych zdrojq;

podporovat investice do infrastruktury siti a propojovacich vedeni;

zajistit lepsi monitorovani s cilem zmirnit disledky toho, Ze nejsou stanoveny
zavazné narodni cile.



Uvod

V obdobi 1990-2017 rostla v EU spotreba elektfiny v priméru o 1 % roc¢né:
z 2,2 miliardy GWh* na témér 2,8 miliardy GWh per ro¢né. Pfedpoklada se, Ze v obdobi
do roku 2020 se v pfipadé, Ze budou zavedena specificka opatfeni v oblasti energetické
ucinnosti, bude spotieba zvySovat o méné nez 0,3 % rocné, anebo 0 0,7 % roc¢né,
nebudou-li v obdobi 2020-2050 zavedena zadnda nova opatreni v oblasti energetické
aéinnosti?.

Elektfinu Ize vyrabét bud z neobnovitelnych zdrojd, mezi néz patfi fosilni paliva
(uhli, zemni plyn, surova ropa), neobnovitelny odpad a jaderné palivo pouzivané
v konvencnich reaktorech; nebo z obnovitelnych zdrojl (vodni, vétrna, slunecni
energie, biomasa, bioplyn, biokapaliny, odpad, geotermalni energie, energie z pfilivu,
vin nebo ocednskych proudi). Kromé elektfiny se obnovitelné zdroje pouzivaji i pro
ziskavani energie, kterou lze preménit a vyuzivat pro ucely vytapéni a chlazeni a jako
palivo v dopravé. Tabulka 1 znazornuje hlavni technologie ziskavani energie
z obnovitelnych zdrojl a jejich vyuziti

GWh: Jednotka vykonu velkych elektraren. Kilowatthodina odpovida stalému prikonu
energie ve vysi jednoho kilowattu po dobu jedné hodiny.

Eurostat, EU reference scenario 2016, energy, transport and GHG emissions, trends to 2050
(Referencni scénar EU pro rok 2016), cervenec 2016, s. 53.



Tabulka 1 — Hlavni technologie ziskavani energie z obnovitelnych zdrojt

a jejich vyuziti v odvétvi elektroenergetiky, vytapéni a chlazeni a dopravy

Vodni energie

Vétrné turbiny

Solarni® fotovoltaicka® a
termadlni energie (coZ zahrnuje
i koncentrovanou solarni
energii))

Biomasa / bioplyn /
biokapaliny

Spalovani odpadu

Energie vin, prilivu a morskych
proudut

Geotermalni energie

Solarni termicka energie

Biopaliva / bioplyn

Spalovani odpadu

Geotermalni energie

Biopaliva / bioplyn

Vodni toky a vodopady na
elektfinu

Vitr na elektfinu

Slunecni svétlo na elektfinu

Biomasa / bioplyn / biokapaliny
na elektfinu

Odpad na elektfinu

Energie vin a pfilivu na elektfinu

Teplotni rozdily na elektfinu

Slunecéni svétlo na energii pro
vytapéni a chlazeni

Biomasa na kapalna paliva nebo
plyn

Odpad na energii pro vytapéni a
chlazeni

Teplotni rozdil na energii pro
vytapéni a chlazeni

Biomasa na kapalna paliva nebo
plyn

Zdroj: EUD na zékladé piirucky k nastroji SHARES, Eurostat, 2018.
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Elektfina

Vytapéni a
chlazeni

Doprava

Solarni fotovoltaicka a solarni termicka energie pouzivané k vyrobé elektfiny se zpravidla

uvadéji spolecné, nicméné solarni fotovoltaicka energie tvofi v rdmci celé EU 98 % kapacit.

Mezindrodni agentura pro obnovitelné zdroje energie (IRENA), Renewable capacity
statistics 2018 (Statistické Udaje z roku 2018 o kapacité obnovitelnych zdroju), leden 2018,

s. 21-27.



V zavislosti na pouzitém zdroji energie muize mit vyroba elektfiny negativni
dopady na Zivotni prostredi, lidské zdravi a klima. Z celkového mnoZstvi emisi
sklenikovych plynt v EU jich 79 % pochazi z vyuzivani fosilnich paliv k vyrobé energie®.
Podle odhadl Komise vyssi podil elektfiny z obnovitelnych zdroji pomUze EU
dosahnout jeji cil snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynd o 40 %° a do roku 2050
0 80 % az 95 %’. Bude-li navic EU vyuZivat obnovitelnych zdroji energie k uspokojovani
své poptavky po elektfiné ve vétsi mire, snizi tim svoji zavislost na dovazenych fosilnich
palivech.

Solarni fotovoltaika se tyka premény slunecniho svétla na elektfinu za pouziti
fotovoltaickych paneld.

Evropska agentura pro Zivotni prostredi, EEA greenhouse gas — data viewer (Prohlizec Gdajl
Evropské agentury pro Zivotni prostifedi o sklenikovych plynech), 2017,
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

& COM(2014) 15 final, ,Ramec politiky v oblasti klimatu a energetiky v obdobi 2020-2030“.

COM(2011) 112 final, ,,Plan prechodu na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodarstvi
do roku 2050“.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer

Od roku 2005 do roku 2017 se podil obnovitelnych zdroj energie na vyrobé
elektfiny v EU zdvojnasobil: z ptiblizné 15 % vzrostl na témér 31 % (viz obrdzek 1).

Obrazek 1 - Podil obnovitelnych zdrojti energie na vyrobé elektfiny v EU,
2005-2017
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.

Hlavnimi technologiemi ziskavani energie z obnovitelnych zdroj(, které tento rist
umoznily, jsou energie vétrna a slunecni. Co do objemu sice vétrna energie stale jesté
zaostava za energii vodni, v letech 2005-2017 se vSak ro¢ni objem elektfiny vyrobeny
z vétrné energie zvysil 0 414 %. V pripadé slunecni energie to bylo o0 8 086 %. Objem
elektfiny vyrabéné z vodni energie se naopak béhem tohoto obdobi viceméné
nezmeénil. V roce 2017 dosahoval podil vodni energie na mnozstvi veskeré elektfiny
vyrobené v EU z obnovitelnych zdroja 35 %, v pfipadé vétrné a slunecni energie se
jednalo 034 % a 12 % (viz obrdzek 2).



Obrazek 2 — Podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdroji v EU-28,
2005-2017
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu.

06 Ve srovnani s minulosti maze dnes diky stale nizsim nakladlm na technologie
vétrnd i solarni fotovoltaickd energie z hospodarského hlediska mnohem lépe
konkurovat fosilnim palivim (viz ramecek 1).
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V elektroenergetickém odvétvi se pro vypocet nakladd na vyrobu elektriny za
pomoci riznych technologii ziskavani energie z obnovitelnych a neobnovitelnych
zdroja pouziva ukazatel mérnych nakladd na vyrobu energie (LCOE). Predstavuje
naklady na vystavbu a provoz zafizeni na vyrobu elektriny za celou dobu jeho
predpokladané hospodafské Zivotnosti v pfepoctu na MWh2,

Podle agentury IRENA® byly v roce 2017 naklady na elektfinu vyrobenou

z obnovitelnych zdrojl ¢asto srovnatelné s naklady na fosilni paliva (viz obrazek 3).

U vétrnych elektraren se celkové mérné naklady na vyrobu energie (LCOE) jiz nékolik
let pohybuji na drovni nakladd na vyrobu elektfiny z fosilnich paliv. Také v pfipadé
soldrnich fotovoltaickych systému se mérné naklady na vyrobu energie (LCOE)
neddavno snizily na srovnatelnou Uroven, coz je zplisobeno tim, Ze od konce roku
2009 klesly naklady na panely a dalsi instala¢ni prvky o 81 %.

8

US Energy Information Administration, Levelized Cost and Levelized Avoided Cost of New
Generation Resources in the Annual Energy Outlook 2018 (Sprava informaci o energii v USA,
Mérné naklady a uspofené mérné naklady na vyrobu energie z novych zdroji energie

v ro¢nim energetickém vyhledu z roku 2018 ), bfezen 2018.

IRENA, Renewable power generation costs in 2017 (Naklady na vyrobu elektfiny

z obnovitelnych zdroja v roce 2017), leden 2018, s. 5. IRENA je mezivladni organizace, ktera
podporuje zemé v jejich pfechodu na udrZitelnou energetickou budoucnost. Plisobi pod
zastitou OSN a ma 160 plnych ¢lent (véetné 27 ¢lenskych statl EU a samotné EU) a 23
pristupujicich ¢lend (mezi néz patfi mj. Rakousko).
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Obrazek 3 — Celkové LCOE u technologii vyroby elektfiny z obnovitelnych
zdrojui energie, 2010-2017 (v USD / MWh)
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Zdroj: EUD na zaklad& zpravy agentury IRENA, Renewable power generation costs in 2017 (Naklady na
vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojli v roce 2017), s. 17.

Politiky EU v oblasti vyroby elektriny z obnovitelnych zdroju

07 smlouvao fungovani Evropské unie (SFEU) stanovi, Ze EU a jeji ¢lenské staty maji
v oblasti energetiky sdilenou pravomoc. Clenské staty si ponechdvaji pravo rozhodovat
o tom, jak nejlépe vyuZivat svych energetickych zdroj(, které zdroje budou vyuZivat a
jak budou strukturovat své zasobovani energii. V ¢lanku 194 SFEU jsou vyjmenovany
Ctyfi hlavni cile energetické politiky EU, mezi néZ patfi i rozvoj novych a obnovitelnych
zdroju energie.

08 Konkrétni cile politiky v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroji energie byly
definovany ve smérnici o obnovitelnych zdrojich energie z roku 2009 (RED 1)*°. Tato
smérnice RED uklada ¢lenskym statim povinnost zajistit, aby v celé EU do roku 2020
pochazelo nejméné 20 % hrubé konecné spotieby energie z obnovitelnych zdroju (viz
ramecek 2).

0 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/28/ES ze dne 23. dubna 2009 o podpofe
vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojl a 0 zméné a nasledném zruseni smérnic
2001/77/ES a 2003/30/ES (U¥. vést. L 140, 5.6.2009, s. 16).
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S ohledem na dosazeni celkového cile EU ve vysi 20 % do roku 2020 stanovila
smérnice RED | specifické narodni cile podilu obnovitelnych zdroji na hrubé konecné
spotrebé energie. Tyto narodni cile se pohybovaly v rozmezi od 10 % do 49 % a byly
vymezeny s nalezitym ohledem na proménné, jako jsou podily obnovitelnych zdroju
energie dosazené v roce 2005, pausalni pfispévek'* a HDP na obyvatele. Aby bylo
mozné sledovat pokrok pri plnéni téchto cil(, stanovila smérnice RED | matematicky
vzorec umoznujici specifikovat pribézné dvouleté cile, které pro kazdy ¢lensky stat
predepisuji orientacéni plan? zvySovani podilu obnovitelnych zdroji energie. Pokud
Clensky stat sv(j narodni cil do roku 2020 nesplni, mlZze Komise podniknout pravni
kroky v podobé fizeni o nesplnéni povinnosti.

Narodni cil stanoveny smérnici RED | se tykal kombinované spotfeby energie ze tfi
rdznych odvétvi: elektroenergetiky, vytapéni a chlazeni a dopravy. Smérnice
nevymezila konkrétni unijni nebo narodni cile pro odvétvi elektroenergetiky nebo
vytapéni a chlazeni, ale stanovila jednotny cil 10 % pro odvétvi dopravy. Clenské
staty musely stanovit své vlastni celkové a odvétvové trajektorie pro odvétvi
elektroenergetiky a vytapéni a chlazeni v ramci svého narodniho akéniho planu pro
energii z obnovitelnych zdroji (NREAP), ktery také obsahuje vSechny politiky a
opatieni tykajici se rozvoje obnovitelnych zdrojd energie do roku 2020. Clenské staty
mély rovnéz povinnost stanovit kapacitni trajektorie pro jednotlivé technologie
ziskavani energie z obnovitelnych zdroja.

Dne 30. listopadu 2016 zvefejnila Komise bali¢ek , Cista energie pro viechny
Evropany“*3. Z osmi legislativnich ndvrh(, které jsou v bali¢ku obsaZeny, vstoupily Etyfi

11 Paudalnim pFispévkem* se mini fixni polet procentnich bod( nardstu obnovitelnych

zdrojq, jez lze pfipsat kazdému c¢lenskému statu na zakladé rady objektivnich kritérii
(zejména HDP na obyvatele). Tento faktor obecné zajistuje, aby cile pro energii z
obnovitelnych zdrojl odrazely hospodarskou silu ¢lenskych statll spiSe neZ potencidl podilu
energie z obnovitelnych zdroji nebo naklady na jeho zvyseni.

12V poslednich letech stanovuje tento orientaéni pldn ambiciéznéjsi cile vzhledem k

olekavanym piinosim technologického pokroku a Uspor z rozsahu. Clenské staty si mohou
samy urcit, Ze jejich narodni plan bude primocarejsi.

3 COM(2016) 860, ,,Cista energie pro viechny Evropany“. Navrhla &tyfi nafizeni: o spravé

energetické unie (vstoupilo v platnost 24.12.2018), o vnitfnim trhu s elektfinou (planuje se,
Ze vstoupi v platnost v kvétnu 2019), o rizikové pfipravenosti v odvétvi elektfiny (planuje se,
Ze vstoupi v platnost v kvétnu 2019) a o zfizeni Agentury Evropské unie pro spolupraci

energetickych regulacnich organi (planuje se, Ze vstoupi v platnost v kvétnu 2019). Navrhla
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v platnost v roce 2018.

Politické dohody o zbyvajici ¢tvefici navrha bylo dosazeno v priibéhu listopadu a
prosince 2018. Smérnice RED Il stanovila zavazny cil EU ve vySi minimalné 32 % do roku
2030% s moznosti tento cil opétovné zvysit v roce 2023. Tohoto cile ve vysi minimalné
32 % vsak bude tfeba dosahnout bez stanoveni zavaznych narodnich cil{.

Smérnice RED | podnitila ¢lenské staty k tomu, aby v zdjmu dosazeni cil(i do roku
2020 vytvorily narodni rezimy podpory pro obnovitelné zdroje energie, zaloZzené na
pobidkach pro investory ze soukromého sektoru (viz ramecek 3). Smérnice
RED | stanovila rovnéz pozadavek, aby elektfina z obnovitelnych zdrojd méla , prioritni
pristup” do sité jako zaruku toho, Ze se vyrobena elektfina proda.

také Ctyri smérnice: o energetické narocnosti budov (vstoupila v platnost 9.7.2018),
obnovitelné energii (RED Il) a energetické Gcinnosti (obé vstoupily v platnost 24.12.2018) a
o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektfinou (planuje se, Ze vstoupi v platnost v
kvétnu 2019).

4 Komisi pivodné navrhovany cil EU do roku 2030 byl 27 %, ale Evropsky parlament a Rada

tento podil zvySily na 32 %.
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Podpora je obecné nabizena prostrednictvim garantovanych vykupnich cen (tarif
vykupnich cen, FIT) nebo pfiplatk(i nad ramec trznich cen (vykupni bonus, FIP). Oba
druhy podpory nabizeji garantovany tarif / bonus na pomérné dlouhé obdobi.

V ramci téchto dvou mozZnosti podpory pridéluji ¢lenské staty podporu novym
kapacitam nejcastéji bud’ prostrednictvim vyzev k vyjadreni zajmu (Gcastnici pozadaji
o uzavreni smlouvy na vyrobu elektriny), nebo prostiednictvim drazeb (Ucastnici
uzaviou smlouvu na zakladé soutéze).

Alternativnim mechanismem podpory je pouZiti obchodovatelnych certifikatd
plGvodu, které stat vydava jako dlkaz toho, Ze elekttina byla vyrobena

z obnovitelnych zdrojl. Spolecnosti, které vyrabéji elektrinu z fosilnich paliv, jsou
povinny tyto certifikaty nakupovat, coz prinasi vyrobclim elektfiny z obnovitelnych
zdroja dodatecny prijem. Na rozdil od systému FIT / FIP nemaji vyrobci v tomto
pripadé garantovanou cenu jimi vyrabéné elektriny, protoze hodnota certifikat(
kolisa s nabidkou a poptavkou. Stat mizZe nicméné stanovit opatreni, ktera
vyrobclim elekttiny z obnovitelnych zdroja energie zajisti minimalni zisk.

Clenské staty mohou také lakat investory nabidkou zaruk za Uvéry, nizko urocenych
pujcek, investi¢nich grantl a rlznych darfiovych pobidek.

Narodni rezimy zpravidla nejsou spolufinancovany z EU a podléhaji pravidlim
statni podpory. Generalni feditelstvi pro hospodafskou souté? (GR COMP) tyto rezimy
analyzuje, aby zajistilo jejich slucitelnost s pravidly vnitiniho trhu. Do roku 2016 si
Clenské staty mohly zvolit jakykoli typ takovych reZzimd nebo takovou jejich kombinaci,
které povazuji pro svij trh za vhodné. Vétsina z nich vytvofrila systém zalozeny bud’
vyhradné na tarifu vykupnich cen (FIT), v jehoZz rdmci vydavaji vyzvy k vyjadreni zajmu,
anebo na kombinaci s dalsim typem pobidek. Od roku 2016 plati podle pokyn( Komise
pro statni podporu'® povinnost, Ze vSechny nové rezimy podpory vyroby elektfiny
z obnovitelnych zdroji musi byt provozovany na zakladé vykupnich bonust (FIP), s tim,

5 Pokyny pro statni podporu v oblasti Zivotniho prostfedi a energetiky na obdobi 2014—2020
(2014/C 200/01).
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Ze od roku 2017 budou pfidélovény pfedevs$im prostfednictvim drazeb™® pfistupnych
bez rozdilu vsem vyrobcim elektfiny'’.

Smérnice RED | pobidla ¢lenské staty konecné i k tomu, aby na plnéni svych cilQ
do roku 2020 spolupracovaly. Mezi mozné mechanismy spoluprace patfi spole¢né
projekty a spole¢né rezimy podpory a dvoustranné dohody o prfevodu podilu energie
z obnovitelnych zdrojl z ¢lenského stdtu, ktery vyrabi vice energie z obnovitelnych
zdroju, do jiného, ktery ji vyrabi méné (tzv. ,statisticky prevod”).

Fondy EU mohou poskytnout dodatecné financovani na posileni opatieni
¢lenskych statd doplnujicich narodni nebo regionalni rezimy podpory prostiednictvim

investi¢ni pomoci.

V programovych obdobich 2007-2013 a 2014-2020 bylo na projekty v oblasti
obnovitelnych zdrojl energie alokovano priblizné 8,8 miliardy EUR v podobé vydajd na
soudrznost z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR) a z Fondu soudrznosti (FS).
Jak je znazornéno v tabulce 2, od roku 2007 bylo na investice do vétrnych elektraren
pridéleno ptiblizné 972 milion’ EUR a na investice do solarnich projekt(i 2 868 milionu
EUR. Prostiedky pridélené z EFRR a FS v jednotlivych ¢lenskych statech na investice do
vétrné a solarni energie béhem obou obdobi jsou uvedeny v pfilohdch I a Il.

6 Tarify vykupnich cen (FIT) je nicméné moZné stale pouZivat pro nova nizkokapacitni zafizeni
do 500 kW a pro vétrné elektrarny do 3 MW (nebo o tfech turbinach) a pro smlouvy
uzaviené pred rokem 2016.

7 Clenské staty mohou vyb&rova fizeni omezit na konkrétni technologie, pokud by
zpfistupnéni rezim( podpory vsem vyrobclm elektfiny z obnovitelnych zdroji vedlo
k suboptimalnimu vysledku.
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Tabulka 2 - Prostifedky pridélené z EFRR a FS na investice do

obnovitelnych zdroju energie v EU, 2007-2020, v milionech EUR

Technologie Programové obdobi Celkem
ziskavani energie

z obnovitelnych 2007-2013

zdroju
Vétrna 541 431 972 11%
Solarni 1064 1804 2 868 33%
Biomasa 1267 1576 2843 33%
Jiné obnovitelné 851 1195 2 046 23 %

zdroje energie

Obnovitelné 3723 5006 8729 100 %
zdroje celkem

Zdroj: EUD na zékladé Gdaji Komise, vytah z 9. dubna 2019.

15 Pro obdobi 2021-2027 Komise navrhla uvolnit na politiku soudrznosti 30 %

z ERDF a 37 % z FS jako pfispévek na operace na podporu klimatickych cili, mezi néz
patii podpora energie z obnovitelnych zdroja*®. Pokud by byl vypoclet proveden na
zakladé celkovych navrienych ¢astek pro EFRR/FS (bez prispévku FS na nastroj pro
propojeni Evropy — doprava), pfedstavuje 60,2 miliardy EUR z EFRR a 11,6 miliardy EUR
z FS*°. Posouzeni dopadt navrhu smérnice RED Il dospélo k zavéru, Ze k dosazeni
pocatecniho cile EU ve vysi 27 % do roku 2030 EUR jsou nezbytné investice v pfiblizné
vy3i 254 miliard EUR?. Jinak Fedeno, k dosaZeni sou¢asného cile EU do roku 2030 ve
vySi minimalné 32 % bude nutné celkovy finanéni pfispévek z EFRR a FS ve vysi
priblizné 71,8 miliardy EUR na podporu klimatickych cild klimatu doplnit znaénym
objemem verejnych a soukromych vnitrostatnich financnich prostredk.

8 COM(2018) 372 final, navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském fondu pro

regionalni rozvoj a o Fondu soudrZnosti, oddil 4 vysvétlujiciho prohlaseni, s. 7, a bod
odlvodnéni 14,s.7 a 12.

9 Rychly pfezkum: ,,Rozdéleni prostfedk( na politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027 mezi

¢lenské staty”, obrazek 1 a tabulka 9. EUD, bfezen 2019.

20 SWD(2016) 418 final, ,,Posouzeni dopad( doprovazejici dokument Navrh smérnice

Evropského parlamentu a Rady o podpofe vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj
(pFepracované znéni)“, COM(2016) 767 final, ¢ast 2, s. 190.
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Rozsah a koncepce auditu

Zabyvali jsme se efektivitou podpory, kterou EU a ¢lenské staty poskytuji na
vyrobu elektfiny z vétrné a soldrni fotovoltaické energie, jez nejvétsi mérou pfrispivaly
k rGstu podilu obnovitelnych zdroji energie. Za timto Géelem jsme zjistovali:

— zda podil obnovitelnych zdroju na hrubé konecné spotfebé energie roste od roku
2005 v souladu se stanovenymi cili;

— zda se diky ndrodnim rezimUm podpory podafilo pfildkat investice do vyroby
elektfiny z vétrné a solarni fotovoltaické energie;

— zda na zavadéni obnovitelnych zdroju energie maji vliv i jiné nezbytné podminky,
vCetné rozsifovani a modernizace prenosovych siti;

— zda finanéni prostfedky na podporu soudrznosti, které jsou pro investice do vétrné
a solarni fotovoltaické energie k dispozici, prinaseji udrzitelné vystupy a vysledky
s odpovidajici vysi podpory;

— zda revidovany pravni ramec EU na obdobi 2021-2030 vytvari podparné prostredi
pro rozvoj vétrnych a solarnich fotovoltaickych zafizeni.

Pfedmét auditu je velmi relevantni, protoze zména klimatu a energeticka
udrzitelnost patii mezi nejvyssi priority politické a hospodarské agendy. Spolu se
zvefejnénim této zpravy o auditu bude v roce 2019 vydana dalsi z fady zprav Komise
o pokroku v oblasti obnovitelnych zdroja energie, ktera se bude podrobné zabyvat
pokrokem ¢lenskych statd pfi plnéni jejich cild do roku 2020. Tyto zpravy budou
posledni prileZitosti k pfijeti ndpravnych opatieni a ke sdéleni informaci, z nichz
vychazeji debaty o situaci v oblasti obnovitelnych zdroji energie po roce 2020.

Audit se zabyval vyuZivanim prostifedk( z EFRR a FS za programové obdobi 2007—-
2013 a 2014-2020. Na urovni EU jsme prosetiovali praci péti generalnich reditelstvi
Komise, ktera plni vyznamnou ulohu p¥i vyuZivani vétrné energie a solarni fotovoltaiky,
a praci Eurostatu?'. Navstivili jsme také fadu zucastnénych stran v Bruselu a élenskych
statech puUsobicich v oblasti vétrné a/nebo solarni fotovoltaické energie a Evropskou
agenturu pro Zivotni prostredi v Kodani.

2L Generalni feditelstvi pro energetiku (GR ENER), Generalni feditelstvi pro regionalni a
méstskou politiku (GR REGIO), GR pro hospodaiskou souté? (DG COMP), Generalni
Feditelstvi pro oblast klimatu (DG CLIMA) a GR pro Zivotni prostfedi (DG ENV).
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Navstivili jsme ¢tyfi ¢lenské staty: Némecko, Polsko, Recko a Spanélsko. Vyse
pfispévkd za obdobi 2007-2013 a 2014-2020 predstavuje v téchto ¢lenskych statech
priblizné 50 % celkovych prostfedkl z EFRR a FS alokovanych na obnovitelnou vétrnou
energii a energii ze solarnich fotovoltaickych paneld, pficemz v roce 2017 ¢inil jejich
podil na instalované vétrné kapacité 52 % a instalované solarni fotovoltaické kapacité
47 %. V téchto zemich jsme provérovali 24 projektd (devét vétrnych elektraren, 12
solarnich fotovoltaickych zatizeni a tfi kombinovana vétrna a solarni fotovoltaicka
zafizeni), které jsou spolufinancovany z EFRR nebo FS, a to na zakladé jejich
vyznamnosti a relevantnosti z hlediska toho, co je predmétem auditu, tj. vétrna a
solarni fotovoltaickd energie. Seznam téchto projektl je uveden v priloze Ill.

Pfi praci na zavérech a doporucenich této zpravy jsme v neposledni fadé vychazeli
také z pripominek, které k nasim zjisténim dodali odbornici na obnovitelné zdroje

energie.
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Pripominky

Zhodnotili jsme pokrok, jehoZ bylo dosazeno od roku 2005%% v EU jako celku i ve
Ctvefici provérovanych ¢lenskych stat(, a to jak pokud jde o pInéni celkového cile
v oblasti obnovitelnych zdrojl energie, tak pokud jde o pInéni odvétvovych cilli
v oblasti elektroenergetiky (viz ramecek 2). Zabyvali jsme se také otdzkou, jako ulohu
pIni smérnice o obnovitelnych zdrojich energie z roku 2009 (RED 1), a posuzovali jsme,
jak Komise sleduje pokrok ¢lenskych statl pfi pInéni jejich cili a jaka prijima opatfeni
v pfipadé pomalého rozvoje.

Vyznamny pokrok, zejména v oblasti elektriny, nemusi byt pro splnéni
cile strategie EU 2020 dostatecny

Smérnice RED | stanovila pro kazdou zemi minimalni orientacni plan, ve kterém
jsou vytyceny pribézné cile, jejichz pInéni ma umoznit dosahnout do roku 2020
prislusného celkového podilu obnovitelnych zdroja energie. Kazdému ¢lenskému statu
kromé toho tato smérnice uklada povinnost stanovit ve svém narodnim akénim planu
pro energii z obnovitelnych zdroju (NREAP) své celkové a odvétvové plany (pro
elektfinu, vytapéni a chlazeni a dopravu)?3.

V roce 2017 dosahl podil energie z obnovitelnych zdrojd na hrubé konecné
spotrebé energie EU 17,5 % ve srovnani s celkovym cilem pro rok 2020 stanovenym na
20 %. Slo o téméF dvojnasobek podilu roku 2005 (9,1 %)?*. Jedenact z 28 ¢lenskych
statl svého cile do roku 2020 jiz dosahlo. Jsou to tyto staty: Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Chorvatsko, Italie, Litva, Madarsko, Rumunsko, Finsko a
Svédsko. Pokud jde o zbyvajicich 17 &lenskych statd:

— Recko, Loty$sko a Rakousko svého cile do roku 2020 pravdépodobné doséhnou,
budou-li v provadéni opatreni v oblasti obnovitelnych zdrojd energie pokracovat
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Rok 2005 je rokem, kdy byly poprvé k dispozici Udaje o podilu obnovitelnych zdroji energie
na hrubé konecné spotrebé energie.

2 Clenské staty mohly stanovit ambiciézné&;jsi narodni celkovy cil a odvétvovy cil pro dopravu,

nez jaké stanovila smérnice RED I.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares.
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i naddle nynéjsim tempem. Podil obnovitelnych zdroja potfebuiji tyto tfi staty
zvysit do roku 2020 o méné nezZ 2 procentni body (pb);

— podil obnovitelnych zdrojl energie v dalSich osmi ¢lenskych statech (v Belgii, na
Kypru, na Malté, v Némecku, v Portugalsku, ve Slovinsku, na Slovensku a ve
Spanélsku) by se mél zvysit o 2 pb az 4 pb, aby byl spinén cil do roku 2020
(tzn. museji postupovat rychlejSim tempem);

— v pripadé sesti ¢lenskych statl je splnéni cile stanoveného do roku 2020
nepravdépodobné, protoze podil obnovitelnych zdroji energie by se musel zvysit:
v pfipadé Nizozemska o 7,4 pb, Francie 0 6,7 pb, Irska 0 5,3 pb, Spojeného
kralovstvi 0 4,8 pb, Lucemburska o 4,6 pb a Polska o 4,1 pb. Primérny dosazeny
pokrok a primérny pokrok potrebny k dosazeni cil(l jednotlivych ¢lenskych statt
uvadime v priloze IV.

Mira rastu pfi plnéni celkového cile EU se mezi rokem 2014 a 2016 zpomalila,
zatimco v roce 2017 mirné vzrostla. Meziro¢ni nar(ist dosahoval od roku 2013 do roku
2014 hodnoty 5,1 %, nasledné pak do roku 2015 hodnoty 3,3 %, do roku 2016 hodnoty
1,8 % a do roku 2017 hodnoty 2,9 % (viz pfirtstkové rozdily v tabulce A v priloze V).

K pInéni celkového cile ptispélo relativné nejvice odvétvi elekttiny. Podil
obnovitelnych zdrojl se v tomto odvétvi zdvojnasobil pfiblizné z 15 % v roce 2005 na
témér 31 % v roce 2017, zatimco pfislusné podily v odvétvi vytapéni a chlazeni a
v odvétvi dopravy Cinily v roce 2017 19,5 % a 7,6 % (viz tabulka A v priloze V).

V absolutnim vyjadieni je to pravé odvétvi vytapéni a chlazeni, které nejvice prispiva

k vyrobé obnovitelné energie na drovni EU. V roce 2017 generovalo odvétvi vytapéni a
chlazeni celkem 102 Mtoe?®, elektfina z obnovitelnych zdroji 86,7 Mtoe a odvétvi
dopravy 23,7 Mtoe.

Uvedené Ctyfri ¢lenské staty, které jsme provérovali, mély pro odvétvi elektriny
v NREAP stanoveny do roku 2020 tyto cile: Némecko 38,6 %, Recko 39,8 %, Spanélsko
39 % a Polsko 19,1 %. V obdobi mezi roky 2010 a 2017 N&mecko i Spanélsko své
narodni plany pro elektfinu z obnovitelnych zdroji prekracovaly. Polsku se v nékterych
letech jeho cil spInit nepodafilo a Recko zaostavalo po celou dobu: na konci roku 2017
bylo o 7 procentnich bodil pod stanovenym cilem. Zatimco v Recku se niz$i nez
ocekdvany narust podilu elekttfiny podafilo vyrovnat zvySenim ptislusného podilu
v odvétvi vytapéni a chlazeni, situace v Némecku a ve Spanélsku byla opaéna: energie

%5 Miliony tun ropného ekvivalentu (Mtoe)“: jednotka energie definovand jako mnoZstvi

energie uvolnéné pfi spalovani jedné tuny ropy.



22

z obnovitelnych zdroji kompenzuje vytapéni a chlazeni. Ro¢ni rozpis podle
jednotlivych odvétvi v téchto ¢lenskych statech je uveden v tabulkdch B a C v priloze V.

Smérnice RED | zvysila vyuZivani obnovitelnych zdroji energie, ale
v dusledku toho, Ze zpravy jsou podavany pfilis pozdé, nelze pfijimat
napravna opatreni

Stanovenim celkového narodniho cile a minimalniho orientaéniho planu pro
kazdy clensky stat, ktery jej zavazuje stanovit plany a provadét opatreni v trojici
uvedenych odveétvi, jez k plnéni tohoto cile pfispivaji, pomohla smérnice RED | zvysit
vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie. Diky narodnim plantm a cilm byla vytvorena
uzite€nd dlouhodoba perspektiva pro investi¢ni planovani. Vnitrostatni plany jsou pro
Komisi také referenc¢nim bodem dulezitym pro podavani zprav a monitorovani.

Pravni ramec by mél zajistit, aby ¢lenské staty poskytovaly aktualni informace, jez
Komisi umozni zjistovat, zda je tfeba pFijmout napravna opatieni. Nafizeni
o energetické statistice?® stanovi, Ze veskeré energetické udaje maji byt hlaseny
Eurostatu jednou ro¢né, nejpozdéji véak do 11 mésict po skonéeni roku?’. Nafizeni
dava Eurostatu na komunikaci s ¢lenskymi staty a potvrzeni téchto Udajd dva mésice a
Generalni feditelstvi pro energetiku (GR ENER) nasledné potiebuje daldi dva mésice na
to, aby v souladu s ustanovenim smérnice RED | vypracovalo dvouletou zpravu o vyvoji
politiky v oblasti obnovitelnych zdroj(i energie. Pokud ve zpravé uvede, Ze ¢lensky stat
nesplriuje svij orientaéni plan stanoveny v této smérnici, mdze si GR ENER od tohoto
Clenského statu vyzadat predloZeni upraveného narodniho akéniho planu pro energii
z obnovitelnych zdroji (NREAP) a stanovit napravna opatreni k zajisténi opétovného
plnéni orientaéniho planu.

GR ENER uvetejnilo doposud ¢tyfi takové zpravy o pokroku: v roce 2013, 2015,
2017 a 201922, Posledni zprava zvefejnéna v dubnu 2019 pojedndva o situaci v letech
2015-2017. Zda ¢lenské staty dosahly svych celkovych cilt do roku 2020 ¢i nikoliv,
bude tedy znamo teprve na jare roku 2022. Vzhledem k tomu, Ze podavani zprav je

%6 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008
o energetické statistice (UF. vést. L 304, 14.11.2008, s. 1).

27 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1099/2008 ze dne 22. fijna 2008
o energetické statistice (UF. vést. L 304, 14.11.2008, s. 48).

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/4th-state-energy-union_en.
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zaloZeno na udajich, které jsou dva roky staré, nemUze Komise a tvurci politik pfijmout
vCasna napravna opatreni v pripadech, kdy a kde je to nejvice potiebné.

Smérnice RED | rovnéZz omezuje mandat Komise pouze na sledovani toho, jak
jednotlivé ¢lenské staty plni své dvouleté orientacni plany. Nevyzaduje, aby Komise
sledovala, jak ¢lenské staty pIni celkové nebo odvétvové cile svého narodniho akéniho
planu pro energii z obnovitelnych zdroji (NREAP). Komise musela doposud pozadat
0 napravné opatieni pouze jednou, kdyZ Nizozemsko nesplnilo cil svého orientacniho
planu do roku 2015-2016. Nizozemsko nicméné upraveny ndrodni akéni plan pro
energii z obnovitelnych zdroji (NREAP) nepredlozilo.

Provérovali jsme, zda narodni rezimy podpory ve ¢tyfech navstivenych ¢lenskych
statech ucinné pfrispivaji k rozvoji projekt(i v oblasti vétrné a soldrni fotovoltaické
energie a zda spolu clenské staty spolupracovaly. Provérovali jsme také, kdo nese
naklady na podporu obnovitelnych zdrojl energie a jak nasledné sniZzovani vyse
podpory, zejména v pfipadé investic do solarnich fotovoltaickych zafizeni, ovlivnila
vystavba novych projekt(. Posuzovali jsme rovnéz, zda by drazby (které jsou od roku
2017 hlavnim nastrojem pro pridélovani novych kapacit, viz bod 11) a Gcast obc¢ana
(bud jako ,,prozumentd“??, nebo organizovanych ve ,spoleenstvich pro obnovitelné
zdroje“3°) mohly byt cestou k FeSeni problému pomalého ristu v odvétvi vétrné a
solarni fotovoltaické energie.

Ctyri ¢lenské staty provéiovaly podporené investice do vétrnych a
solarnich fotovoltaickych elektraren, malo vsak vyuZivaly mechanismu
spoluprace

Smérnice RED | vyzvala ¢lenské staty k tomu, aby v zajmu vytvoreni pfiznivych
podminek pro rlst nového ,zeleného hospodarstvi“ vytvorily rezimy podpory zalozené
na pobidkach pro investory ze soukromého sektoru. Obsahuje rovnéz pozadavek, aby

29 Majitelé drobnych zafizeni obnovitelné energie, ktefi elektfinu vyrabéji a spotfebovavaji
kvili ¢astenému nebo Uplnému naplnéni svych vlastnich potieb, ale zaroven maji moznost
dodavat prebytecnou elektfinu do sité.

30 Seskupeni zfizena majiteli zafizeni pro vyrobu obnovitelné energie za Uéelem prodeje a
spravy energie vyrobené v téchto zafizenich.
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Clenské staty do svého narodniho prava zapracovaly pojem ,prioritniho pfistupu® pro
elektfinu z obnovitelnych zdroju, a dale téz navrh, aby vyuzivaly mechanismy
spoluprace k vytvareni synergii s jinymi trhy s energii.

Vsechny Ctyfi Clenské staty, které jsme provérovali, mély rezimy podpory
zavedené. Az do doby, kdy Komise zavedla povinné drazby pro velka zatizeni (viz
bod 11 a poznamky pod €arou 16 a 17), Némecko a Spanélsko pouZivaly FIT a FIP a
Recko témér vyhradné FIT, pficemz viechny tifi staty vyddvaly za timto ucelem vyzvy
k vyjadfeni zajmu. Polsko pouZivalo systém obchodovatelnych certifikat(l. V pfiloze VI
jsou uvedeny casové grafy pro jednotlivé ¢lenské staty, v nichzZ je znazornéno zavadeéni
rezimu podpory a vyvoj vétrnych a solarnich fotovoltaickych kapacit od roku 1999 do
roku 2017.

Investofi zahlédli novou obchodni prileZitost, ktera nabizela dvé vyhody:

a) tarif / bonus za vyrobenou kWh byly smluvné stanoveny na dobu nejméné 20 let,
coz investorim poskytuje dlouhodobou jistotu; a

b) navzdory velké pocatecni kapitalové narocnosti jsou nasledné provozni naklady,
véetné osobnich nakladd, obecné nizké.

Tato zafizeni zacala vznikat brzy poté, co dany ¢lensky stat zavedl ustanoveni
o podpore obnovitelnych zdrojl energie do svého narodniho prava. Od zavedeni
téchto rezimu vykazuje podil vétrné energie na celkové vyrobé elektfiny staly a
pomérné linearni rdst; vyjimkou je pouze Spanélsko, kde kapacita vétrné energie od
roku 2014 stagnuje (viz obrdzek 4). Podil solarni energie se v Némecku, Recku a
Spanélsku od roku 2008 do roku 2010 rychle zvysil, ale poté zacal od roku 2013 v Recku
a Spanélsku stagnovat, ¢eho? pficinou byla opatfeni pfijata ve snaze omezit pocateéni
vysokou podporu. V Polsku je podil solarni energie na vyrobé elektriny témér nulovy,
protoZe Polsko si v oblasti solarni fotovoltaické energie nestanovilo Zadné ambicidzni
cile (viz tabulka E v priloze V).
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Obrazek 4 — Podil vétrné a solarni energie na celkové vyrobé elektriny ve
ctyrech clenskych statech a EU-28, 2005-2017

Vétrna Solarni*
20 % 20 %
18 % 18 %
16 % 16 %
14 % 14 %
12 % 12 %
10 % 10 %
8% 8%
6% 6% /"4
1% 4% /
2% 2% /
0% 0%
85588332838 ¢¢3 Sgg888scss8s:8¢83
AN AN AN AN AN NN AN AN NN NN N N &N &N N N NN &N N N N N N
= Némecko Recko Spanélsko = Némecko Recko Spanélsko
s POISKO e EU-28 e POISKO e EU-28

* Hodnota tykajici se soldrni energie se vztahuje na solarni fotovoltaickou i solarni termalni energii.
Solarni fotovoltaika vsak v EU jako celku predstavuje 98 % obou technologii (viz poznamka pod
carou 3).

Zdroj: EUD na zakladé Gdajl Eurostatu.

Vsechny ctyfi Clenské staty zapracovaly ,prioritni pristup” pro elektfinu
z obnovitelnych zdroji do svého narodniho prava, malo vsak vyuzivaly mechanisma
spoluprdce, na néz poukazuje smérnice. Mechanismy spoluprace byly pouzity pouze
trikrat: spole¢né nabidkové tizeni pro investice do solarnich fotovoltaickych zatizeni, na
némz spolupracovalo Némecko a Dansko; spolecny systém certifikatl provozovany
Svédskem a Norskem; dohody o statistickém pfevodu mezi Lucemburskem a Litvou a
Estonskem (obé zemé dosahly svych cil( stanovenych k roku 2020 jiZ do roku 2014) za
cenu pfiblizné 15 EUR za prevedenou MWh. Na zjevnou neoblibenost mechanism(
spoluprace poukazalo v listopadu 2016 hodnoceni smérnice RED | v ramci Programu
pro Ucelnost a ucinnost pravnich predpisd (REFIT)3. Bylo jiZ Fe¢eno, Ze EU se potyka

31 SWD(2016) 417 final, ,,Hodnoceni smérnice 2009/28 v rdmci Programu pro Uéelnost a
ucinnost pravnich predpist (REFIT) doprovazejici navrh smérnice o podpore vyuzivani
energie z obnovitelnych zdroji (pfepracované znéni)“, s. 5.
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s problémem, jak docilit toho, aby mistni, regionalni a celostatni trhy s energii
spolupracovaly na rozvoji vnitfniho trhu s energii®?.

Uprava vysoké pocateéni podpory, zejména pro solarni fotovoltaické
elektrarny, odradila potencialni investory

Pfiznivé podminky podpory umoziiuji ,zelené ekonomice” rist. Clenské staty viak
musi trh pravidelné monitorovat, aby se zacal regulovat sam; podporu lze upravit
smérem dol(, aby se zabranilo nadmérnym ndhraddm, vysokym cenam elektfiny pro
spotrebitele a odlivu verejnych financi.

Nadmérné dotovani projektl ze strany clenskych statt

Ucinny rezim podpory by mél stimulovat investice bez nadmérnych kompenzaci.
Za ucelem dosazeni tohoto cile by mély byt na zdkladé mérnych nakladd na vyrobu
elektriny (LCOE, viz Ramecek 1) uréeny naklady na vyrobu energie z obnovitelnych
zdrojli, coz by umoznilo Iépe stanovit tarify vykupnich cen (FIT) nebo vykupni bonusy
(FIP) nabizené potenciadlnim investorim33.

V roce 2010 ¢inily mérné naklady na vyrobu elektfiny (LCOE) v solarnich
fotovoltaickych zafizenich 360 USD / MWh (pfiblizné 270 EUR / MWHh, viz obrdzek 3).
Napfriklad mezi lety 2008 a 2010 byl tarif vykupnich cen (FIT) pro solarni fotovoltaicka
zafizeni v Némecku, Recku a Spanélsku o 18 % a% 67 % vy3si nez mérné naklady na
vyrobu elektriny (LCOE), coZ vyrobclim vyneslo znacné zisky (viz ramecek 4).

32 7Zvlastni zprava €. 16/2015: ,Zlepseni bezpelnosti doddvek energie rozvijenim vnitfniho trhu
s energii: je zapotrebi vétsiho Usili“.

33 Ecofys, Design features of support schemes for renewable electricity (Koncepéni otdzky
rezimU podpory pro elektfinu z obnovitelnych zdroja), 27.1.2014.
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V roce 2009 se tarif vykupnich cen (FIT) vztahujici se na jednu dvacetiletou smlouvu
v Némecku pohyboval mezi 430 EUR / MWh pro mala zafizeni do 30 kWp?3* a
319 EUR / MWh pro velkad pozemni zafizeni.

V letech 2009 a 2010 nabidlo Recko tarif vykupnich cen (FIT) s dvacetiletou zarukou
ve vysi 450 EUR / MWh pro zafizeni od 10 do 100 kWp a ve vysi 400 EUR / MWh pro
zatizeni nad 100 kWp.

V roce 2008 uzaviralo Spanélsko 25leté smlouvy garantujici tarif vykupnich cen (FIT)
ve vysi 440 EUR / MWh pro zafizeni s vykonem nizSim nez 100 kW a 418 EUR / MWh
pro zafizeni mezi 100 kW a 10 MW.

V roce 2010 Cinily mérné naklady na vyrobu elektfiny (LCOE) pro solarni
fotovoltaicka zatizeni ptiblizné 270 EUR / MWh.

Velmi lakava byla az do roku 2011 také vysSe polskych cen obchodovatelnych
certifikat(: hodnota certifikdtu za vyrobenou MWh byla v priiméru rovna 59 % pfijm{
vyrobcl. V roce 2011 dosahovala cena téchto certifikatl 282 PLN / MWh (priblizné
60 EUR / MWHh), zatimco cena zaplacena za elektfinu byla v prdméru 199 PLN / MWh
(pfiblizné 50 EUR / MWh).

V témze obdobi se diky technologickym inovacim prudce zvysila vyrobni kapacita
novych zafizeni a klesly naklady na materidly i vedlejSi naklady, zejména pokud jde
o solarni fotovoltaiku. V Némecku podle spolkového ministerstva hospodarstvi a
energetiky klesly naklady na typicky stfesni solarni fotovoltaicky systém o vykonu
10 kWp az 100 kWp mezi rokem 2008 a 2009 zhruba 0 27 % (ze 4 100 EUR / kWp na
3 000 EUR / kWp). V Recku se podle ministerstva Zivotniho prostiedi a energetiky
naklady na zafizeni stejného typu a velikosti snizily mezi rokem 2009 a polovinou roku
2013 0 70 %.

Né&mecko, Recko a Spanélsko nabizely rovné? tarify / bonusy pro vétrné
elektrarny na pevniné v rozmezi od 80 EUR / MWh do 100 EUR / MWh, a to po vice nez

34 Mérnd jednotka kWp (kilowatt peak) udava $pickovy vykon soldrniho fotovoltaického
panelu. Mnozstvi elektfiny vyprodukované solarnimi fotovoltaickymi panely, které jsou v
provozu, se udava v kilowatthodinach (kWh). Napfiklad fotovoltaické panely se Spickovym
vykonem 300 kWp, které pracuji na plny vykon, vyprodukuji za jednu hodinu 300 kWh.
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deset let. V roce 2010 byla vyroba elektfina ve vétrnych elektrarnach na pevniné

v prepoctu na vyrobenou MWh mnohem ekonomictéjsi nez v solarnich fotovoltaickych
zarizenich. V priloze VI je zndzornéno, jak se v uvedenych ¢tyfech ¢lenskych statech
vyvijely tarify v odvétvi vétrné i solarni fotovoltaické energie.

Stédré rezimy tarifd vykupnich cen (FIT) & vykupnich bonust (FIP), vysoké ceny
obchodovatelnych certifikdtd spolecné s klesajicimi naklady na technologie byly
v prvnich letech zdrojem znacnych zisk(, zejména v pfipadé solarnich fotovoltaickych
zafizeni. Situace mohla byt jesSté priznivéjsi, kdyz se projektu podafilo ziskat nad ramec
lakavych tarifl vykupnich cen (FIT) ¢i vykupnich bonust (FIP) i investi¢ni grant (coz je
grant pokryvajici ¢ast pofizovacich naklada). Zjistili jsme, Ze mnohé projekty, které
jsme provérovali, dosahly vyrovnané bilance béhem Ctyr azZ Sesti let, a byvaly by se
tedy mohly uskutecnit i pfi nizsich Urovnich podpory (viz bod 72).

Vysoka uroven podpory zvysila ceny elektfiny a pfispéla ke schodkiim statnich
rozpoctu.

Naklady na pobidky k vyuzivani obnovitelnych zdroji energie prostfednictvim
tarif( vykupnich cen (FIT) ¢i vykupnich bonust (FIP) jsou hrazeny bud’ pfimo kone¢nym
spotrebitelem, anebo ze statniho rozpoctu. V Némecku jsou ndklady na podporu
obnovitelnych zdrojl energie vyznamnou slozkou Gc¢ta za elektfinu a maji formu
»priplatku” (viz ramecek 5). Studie ukazuji, Ze , pfiplatek” se snizi teprve poté, co skonci
stavajici dvacetileté smlouvy o tarifech vykupnich cen (FIT) ¢i vykupnich bonusech
(FIP)®.

35 Agora Energiewende, Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2017. Riickblick
auf die wesentlichen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2018, obrazek 7 — 4, s. 46.
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V Némecku jsou ceny elektfiny (véetné vsech dani a odvoda) pro domécnosti®® i pro
ostatni spotfebitele®’ jiz tradi¢né nad prdmérem EU (v prvnim pololeti roku 2018
byly v prvni kategorii 0 44 % a ve druhé o 39 % vyssi), coz je z€asti dano zminénym
,Priplatkem®. Regulacni predpisy navic umoznuji néktera odvétvi od tohoto
,Priplatku” v rozsahu 80-85 % osvobodit, coz je opatieni pfijimané s ohledem na
jejich konkurenceschopnost. Toto opatieni se tyka 4 000 spolecnosti, které
predstavuji jednu pétinu celkové spotreby elektrické energie v zemi a jejich
osvobozeni v hodnoté 4,8 miliardy EUR musi vyrovnat vSichni ostatni spotrebitelé.

Ve Spanélsku je podpora obnovitelnych zdrojii hrazena predevsim ze statniho
rozpoctu. Vysoké tarify vykupnich cen (FIT) ¢i vykupni bonusy (FIP) tak vedly
k vyraznému odlivu verejnych financi. VIadé se podafrilo stabilizovat naklady na
podporu poskytovanou formou téchto tarifi ¢i bonusd na vSsechny obnovitelné zdroje
energie od roku 2013 pfiblizné na urovni 6,5 miliardy EUR ro¢né, ¢ehoz dosahla fadou
opatfeni zacilenych na vyrobce. V Recku byl pdvodni zamé&r takovy, 7e podpora se bude
hradit ze statniho rozpoctu. Kvili hospodarské krizi vsak byly naklady na podporu
prfeneseny na vyrobce a v mensi mife na spotfebitele v podobé zvyseni zvlastniho
odvodu za obnovitelné zdroje energie. Schodek vefejnych financi pripadajici na vrub
obnovitelnym zdrojlim energie se podafilo v pIném rozsahu vyrovnat v lednu 2018.

Jind je situace u obchodovatelnych certifikat(, kde nadmérna nabidka primo
ovliviiuje pfijmy vyrobcll energie z obnovitelnych zdrojd, zejména pokud stat ve véci
garance minimalni ceny certifikatl nijak neintervenuje, jak tomu bylo v Polsku (viz
ramecek 6).

36 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en.

37 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_205&lang=en.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_205&lang=en
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V Polsku vysoka zavadéci cena certifikatl ve spojeni s lakavou vysi investi¢ni pomoci
podnitila fadu investort k tomu, aby vstoupili na trh s energii z obnovitelnych zdroju.
To zase prispélo k pfilis velké nabidce certifikat(, jejichZ cena tak neustale klesala,
coz mélo dominovy ucinek na pfijmy vyrobcl. V roce 2017 byla hodnota certifikatd

0 86 % nizsi nez v roce 201132, Podle idaja Agentury pro trh s energii byl v prvnim
pololeti roku 2017 provoz 70 % polskych vétrnych elektraren nad 10 MW ztratovy.

Omezeni vySe podpory ze strany clenskych statt ovlivnilo tempo rlistu podilu vétrné
a solarni fotovoltaické energie ve vyrobé elektfiny

V zajmu omezovani nakladli na podporu obnovitelnych zdrojd energie pfrijaly
Clenské staty radu opatreni, ktera se zamérovala pfimo na vyrobce. Rozsah téchto
opatreni a zpUsob, jakym byla uplatiovana (zpétné, s okamzitym ucinkem nebo po
pfechodném obdobi), mél ve tfech ze ¢tyf provérovanych Elenskych statl znacny vliv
na zavadéni obnovitelnych zdroja energie, cozZ bylo také zdiraznéno v hodnoceni REFIT
smérnice RED I3°,

Némecko bylo jednou z prvnich zemi, ktera své tarify snizila: po pocate¢nim
snizeni, k némuz doslo v roce 2009, nasledoval v roce 2012 jesté drastictéjsi pokles, kdy
se zdroven zménil i vzorec pro vypocet tarif(i, ktery nyni zohledrioval instalovanou
kapacitu v predchozim roce. Investory nicméné sniZzovani tarif(l neodradilo, protoze
bylo transparentni a predvidatelné a protoZe bylo stanoveno prechodné obdobi (viz
ramecek 7).

3V roce 2017 klesla hodnota certifikatd pod 39 PLN (9 EUR) / MWh, zatimco cena elektfiny
dosahovala v priiméru 164 PLN (39 EUR) / MWh. Jinak feéeno, z certifikatd bylo hrazeno
pouze 19,2 % primérnych prijmud vyrobcl ve vysi 202 PLN (48 EUR) / MWh.

3% Hodnoceni REFIT smérnice RED I, strana 6.
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V prabéhu let 2012-2016, kdy se vystavba vétrnych elektraren zpomalovala a solarni
fotovoltaika ve vétsiné ¢lenskych statl stagnovala, se vétrné a solarni fotovoltaické
kapacity v Némecku stale zvySovaly, i kdyzZ v pripadé solarni fotovoltaiky pomalejSim
tempem nez drive (viz obrdzek 4). Pomalejsi tempo ristu od roku 2014 je vsak
mozné vysvétlovat i prijetim nového opatreni v podobé roc¢nich hornich a dolnich
kapacitnich mezi (tzv. , koridory vystavby“).

Prudké sniZeni sazeb viak odradilo investory do solarni fotovoltaiky v Recku. Své
tarify vykupnich cen (FIT) pro solarni fotovoltaicka zafizeni snizilo Recko poprvé v roce
2010, a to i v situaci, kdy smlouvy uzaviené s vyrobci neobsahovaly Zzadné dolozky
o zmeéndch cen. Od té doby se tarify snizily jesté nékolikrat, ve dvou prfipadech se
zpétnym Gcinkem. Od roku 2013 do roku 2016, kdy Recko usporadalo své prvni pilotni
draZby, nevznikla prakticky 74dna nova solarni fotovoltaickd kapacita. Reckych
vétrnych elektraren se naopak snizovani tarif( nikdy nedotklo a jejich kapacita
vykazuje kaZzdorocné témér linearni 10% rlst, ktery neustal ani v obdobi recké
hospodarskeé krize.

Vlivem zmén ve Spanélském pravnim ramci se investice do odveétvi vétrné a
solarni fotovoltaické energie zastavily na nékolik let. V roce 2010 zacala Spanélska
vlada omezovat pocet hodin, za které bylo mozné Cerpat podporu na vyrobu elekttiny
z obnovitelnych zdroj, a zacala dokonce Zadat, aby vyrobci za dodavani elektfiny do
sité odvadeéli poplatek; na nova vétrna nebo solarni fotovoltaicka zafizeni nenabizela
do roku 2012 zadné dotace. V roce 2013 s konecnou platnosti opustila model tarift
vykupnich cen (FIT) ¢i vykupnich bonust (FIP) a dala pfednost systému nahrad, ktery na
zakladé vymezenych kritérii zlepSoval ndvratnost investic. Nova opatreni, kterd méla
v nékterych ptipadech zpétnou ucinnost, méla nepfiznivy dopad na dlvéru investor( a
vedla k tomu, Ze investice do odvétvi vétrné (2012) a solarni fotovoltaické energie
(2011) se ve Spanélsku naprosto zastavily. A7 do roku 2015, kdy byly zahdjeny prvni
pilotni drazby, nevznikla v zemi ani jedna nova kapacita.

V Polsku mély pfisné poZzadavky na umisténi turbin negativni dopad na investice
do vétrné energie. Zakon z roku 2016 o investicich do vétrnych turbin stanovil pfisné
pozadavky na umisténi zafizeni, zakdzal jakoukoli modernizaci stavajicich turbin, které
nespliuji novy poZadavek na umisténi, a drasticky zvysil dan odvadénou z vétrnych
elektraren (modernizacni a danové dolozky byly v poloviné roku 2018 nakonec
zruseny). Systém obchodovatelnych certifikat( se v poloviné roku 2016 pro nové
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Ucastniky uzavrel a do poloviny roku 2018 se neuskutecnily Zzddné drazby, které by se
vztahovaly na vétrné elektrarny standardni velikosti. V dusledku toho se v Polsku
kapacita vétrné energetiky od poloviny roku 2016 do poloviny roku 2018 zvysila jen
nepatrné.

ZvysSovani objemu vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojt brani
nedostatecné mnozstvi drazeb a praktické prekazky, s nimiz se vyrobci
potykaji

V rdmci naseho auditu jsme posuzovali, zda by drazby a Uc¢ast obant mohly
prispét k reSeni problému pomalého rlstu v odvétvi vétrné a solarni fotovoltaické
energie: drazby tim, Ze by omezily vysi statni podpory, a ob¢ané tim, Ze by se stali
dals$im zdrojem soukromého financovani.

Ve dvou provérovanych ¢lenskych statech nebude planovana kapacita, ktera ma byt
predmétem drazeb, stacit k zajisténi spInéni cili do roku 2020

Zjistili jsme, Ze vSechny Ctyri navstivené Clenské staty jiz v souladu s nejnovéjsimi
pokyny pro statni podporu (viz bod 11) zacaly poradat drazby na pridélovani novych
kapacit vyroby elektfiny z obnovitelnych zdrojl. Vysledky draZeb, které se konaly
v letech 2016 a 2017, ukdzaly, Ze nékteré investice do vétrnych a solarnich
fotovoltaickych elektraren v Némecku (a podle GR ENER i v Nizozemsku) se nyni
obejdou bez statni podpory, tfebaZe pfipojeni k prenosové siti je stdle financovano
statem. Také ve Spanélsku byly nedavné zakazky zadany bez vetejné podpory kromé
zaruky dorovnani ceny elektfiny v pfipadé, Ze klesne pod urcitou hranici. Naopak
vysledkem nedavnych drazeb v Recku?® a Polsku®! byly ceny, které jsou stale vyssi nez
ekvivalent fosilnich paliv, ale v pfipadé Recka v mnohem mensi mife, nez tomu bylo
v ramci rezimu tarifG vykupnich cen (FIT).

Spanélsko Zadné drazby neplanuje a nova kapacita kolem 8 500 MW, ktera byla
draZzena v letech 2015 az 2017, nestaci k vyrovnani pomalého rlstu, k némuz
v poslednich letech dochazi. Polsko az do poloviny roku 2018 neporadalo zadné drazby

40 Na feckych drazbdch byl vazeny primér nabidkové ceny v roce 2018 nésledujici: solarni
fotovoltaika (max. 1 MW) 78,4 EUR / MWh; solarni fotovoltaika (1 az 20 MW) 63,8 EUR /
MWh; a vétrna energie (3 az 50 MW) 69,5 EUR / MWh.

41V polskych drazbach se nabidkové ceny v roce 2017 pohybovaly mezi 195 PLN (47 EUR) /
MWh a 390 PLN (93 EUR) / MWh v pfipadé solarni fotovoltaiky (max. 1 MW) a mezi 285 PLN
(68 EUR) / MWh a 320 PLN (76 EUR) / MWh v pfipadé vétrné energie (max. 1 MW).
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pro vétrna a solarni fotovoltaicka zatizeni o kapacité vyssi nez 1 MW (ekvivalent
pozemni vétrné turbiny z roku 1985%?). Vzhledem k uvedenym skuteénostem se lze
také obavat, zda tyto dva Clenské staty budou schopny splnit cile, které maji stanoveny
do roku 2020, uvazime-li ¢as potrebny k realizaci projekt( vétrnych elektraren.

V Némecku a Recku jsou drazby naplanovany a probihaji podle stanoveného
harmonogramu. Drazebni kapacitu vsak stale limituji koridory vystavby v Némecku a
Recko stéle fesi problém, jak na tyto drazby prildkat dostatek investord.

Klicovou soucasti Uspéchu kazdé drazby je ziskat davéru investord a k tomu je
nezbytné, aby jeji Ucastnici mohli transparentnim zplsobem urcovat nabidkovou cenu
(viz ramecek 8).

Recky regulaéni organ vytvofil internetovou platformu pro uzavirdni smluv drazby.
Kazda drazba trva 30 minut a Ucastnici podavaji v realném case své nabidky a
zaroven vidi i nabidky ostatnich ucastnik( soutéze. V drazbé kapacity pro vétrné
elektrarny, ktera se konala v ¢ervenci 2018, podalo celkem 14 ucastnik(i 342
nabidek; cena béhem drazby klesla z 90 EUR / MWh na 68,2 EUR / MWh.

Ucasti ob&ani na investicich do vétrnych a solarnich fotovoltaickych zafizeni, at uz
v roli prozumentt, nebo organizovanych ve spolecenstvich pro obnovitelné zdroje,
brani riizné prekazky

Zjistili jsme, Ze vSechny Ctyti navstivené Clenské staty schvalily v souladu se
smérnici RED | pravni predpisy povolujici prozumentlm i spolecenstvim pro
obnovitelné zdroje vyrobu elektfiny pro samospotrebu. V Némecku vlastnily v roce
2017 soukromé osoby a zemédélské podniky 49 % instalovanych kapacit solarni
energie a 41 % instalovanych kapacit vétrnych elektraren na pevniné®. Ve vétsiné

42 podle sdruzeni pro vétrnou energii WindEurope byla v roce 1985 primérna kapacita
pozemni vétrné turbiny nizsi nez 1 MW, do roku 2012 se zvySila na 2,5 MW a v roce 2018 se
pohybovala mezi 2,5 a 3 MW. V soucasné dobé existuji turbiny o vykonu 7,5 MW a planu;ji
se turbiny o vykonu 15 MW a je teoreticky mozné, Ze v blizké budoucnosti se budou vyrabét
turbiny o vykonu 20 MW.

3 Magazin fiir Wind-, Solar- und Bioenergien (Casopis pro vétrnou a solarni energii a pro
bioenergii), Biirger sind die wahren Treiber der Energiewende (Skutecnymi hybateli
energetického obratu jsou obc¢ané), unor 2018.
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téchto pripadl byly tyto soukromé osoby organizovany ve spolecenstvich pro
obnovitelné zdroje. Nékteré Spanélské regiony dokonce stanovily cile samospotreby.

V nékterych pripadech vsak vyvoj tohoto segmentu nardzi na prekazky. Chtéji-li
naptiklad prozumenti ve Spanélsku dostat zaplaceno za doddni nadbytecné elektiiny
do sité, museji byt ucastniky spotového energetického trhu. To je pro malé vyrobce
dosti obtizné, protoze k tomu potrebuji nékolik licenci a museji si hradit naklady na
Ucast. V Polsku tvori prozumenti nejrychleji se rozvijejici segment obnovitelnych zdroju
energie, i kdyZ i zde nardZeji na urcita omezeni (jako jsou napfiklad dané a nizké zisky

z dodavani energie do prenosové sité).

Provérovali jsme, zda Uzemni planovani a spravni predpisy podporuji investice do
vétrné a solarni fotovoltaické energie. Posuzovali jsme také, jaky vliv ma nedostatecna
kapacita prenosovych siti na realizaci projektt v oblasti obnovitelnych zdroji energie,
jak nizka kapacita propojeni se sousednimi zemémi omezuje spolupraci a jak je dulezité
do obou téchto oblasti co nejdfive investovat.

Ve dvou provérovanych clenskych statech omezuji rozvoj vétrnych
zarizeni pravidla tzemniho planovani

Omezeni stanovena v rdmci Uzemniho planovani mohou vyrazné omezovat rozvoj
novych projektd. Velmi omezujici mohou byt ustanoveni o minimalni vzdalenosti mezi
vétrnym parkem a obytnymi oblastmi. Clenské staty stoji pfed Ukolem stanovit takova
pravidla Uzemniho planovani, ktera budou chranit méstské oblasti a pfirodni rezervace,
zaroven vSak umozni budovat vétrna a solarni fotovoltaicka zarizeni pro vyrobu
elektfiny.

Zjistili jsme, Ze ve dvou Clenskych statech, které jsme provérovali, to byl problém.
Napriklad od té doby, co jedna némecka spolkovd zemé stanovila minimalni pFipustnou
vzdalenost oddélujici turbinu od nejblizsiho obytného objektu na desetinasobek
celkové vysky turbiny (rovnajici se vzdalenosti 2 km), neobdrzela dosud Zadnou novou
zadost o vystavbu vétrnych elektraren. Toto opatreni vedlo k tomu, Ze rozloha pudy
vyuZitelné pro vétrné parky se namisto planované rozlohy odpovidajici 2 az 3 % rozlohy
tohoto regionu zmensila pfiblizné na 0,3 %. Stejné ustanoveni bylo zavedeno v roce
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2016 i v Polsku. Nebylo provedeno zadné oficidlni posouzeni dopadd, ale studie®*
ukazaly, Ze toto ustanoveni poZadujici, aby mezi zafizenim a obydlenymi oblastmi byla
1 km Sirokd ochrannd zéna, zmensilo rozlohu pady pouZzitelné pro investice do
vétrnych elektraren na pouhé 0,1 % Uzemi statu namisto planované rozlohy 2,6 %.

Zdlouhavé spravni postupy vytvareji neprehledné podnikatelské
prostredi, a to zejména pro nové projekty vétrnych elektraren

Spravni predpisy vztahujici se na zafizeni na vyrobu energie z obnovitelnych
zdroju obvykle vyZaduji, aby organy vydaly povoleni nebo pfijaly rozhodnuti ohledné
environmentalnich podminek, stavebnich praci, pfipojeni k pfenosové siti nebo licenci
na vyrobu a prodej elektfiny. Clenské staty by mély zavést postupy, které budou
vytvaret co nejmensi administrativni prekazky a které jim umozni na jedné strané
pfilakat na trh s obnovitelnymi zdroji energie investory a na druhé strané zajistit
ochranu v oblastech, jako je zdravi a Zivotni prostiedi ve venkovskych a méstskych
oblastech.

V prdméru a v zavislosti na velikosti Ize vétrnou elektrarnu na pevniné fyzicky
vybudovat za pét let (véetné doby potiebné k vytizeni drfednich dokument(), vétrny
park na mofi za osm let a solarni fotovoltaické zafizeni za dva roky; stfesni solarni
fotovoltaické projekty vyzaduji méné nez jeden rok. Zjistili jsme pfitom, Ze némecky
pfistup zaloZeny na vyuZzivani jednotnych spravnich mist (one-stop shop) ptedstavuje
ucinny zpuUsob, jak zajistit, aby administrativni prekazky byly co nejmensi (viz
obrazek 9).

*  Naptiklad EARSeL 34 Symposium Proceedings, Spatial consequences of adopting selected
criteria for wind farm siting (Prostorové dusledky pfijeti vybranych kritérii pro moznosti
umisténi vétrnych parka), ¢erven 2014.
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V Némecku byla ve snaze zkratit spravni postupy a urychlit vystavbu novych zatizeni
zavedena ,jednotna spravni mista“ (one-stop shop). Jedna se o kancelare, které
nabizeji pomoc s vyfizenim jediného opravnéni, které zahrnuje vsechna nezbytna
povoleni. V pripadé jednoho vétrného parku na pevninég, kterym jsme se zabyvali,
bylo 43strankové povoleni vyzadujici schvaleni osmi organt a péti oddéleni vydano
za méné nez Sest mésicu.

Ackoli ¢lenské staty pro své spravni postupy stanovily maximalni pfipustné Ihity,
zjistili jsme, Ze v Recku a Spanélsku nebyly tyto Ihiity v piipadé projektd vétrnych
elektraren dodrzeny. V obou zemich mize uskutecnéni projektu vétrné elektrarny na
pevnind trvat az sedm let. Ve Spanélsku jsme také zjistili, Ze zdlouhavé jsou i postupy
vztahujici se na zatizeni malého rozsahu pro samospotiebu, kde udéleni licence trvalo
pramérné rok.

Opozdéné investice do prenosové soustavy vcetné propojovaci
infrastruktury brzdily vystavbu novych zarizeni

Elektfina se spottebitelim dodava prostiednictvim prenosové a distribucni
soustavy. Mezi hlavni problémy, s nimiz se tato sit v souvislosti s budovanim vétrnych a
solarnich fotovoltaickych zatizeni potyka, patfii jeji schopnost zvladat kolisavé dodavky
elektfiny?®, odlehlost oblasti s vysokym potencialem vétrné a solarni fotovoltaické
energie a dlouhé vzdalenosti mezi oblastmi s vysokym potencidlem a oblastmi
s vysokou poptavkou po elektfiné“e. Dalsi vyzvou je zajistit dostate¢nou kapacitu

% Dodavky elektfiny pochazejici ze zdroju energie, které v dlisledku riiznych vnéjsich faktord
neumoznuji jeji nepretrzitou vyrobu, jsou oznacovany jako kolisavé. Naptiklad vétrné
turbiny vyrabéji elektrinu jen tehdy, kdyZ vane vitr; solarni fotovoltaicka zafizeni nevyrabéji
elektfinu v noci nebo v dobé velké oblac¢nosti, kdy je slunce za mraky.

4 Zaclenéni kolisavych obnovitelnych zdrojd energie, napf. vétrnych a soldrnich

fotovoltaickych zdrojl energie, do pfenosové sité bude rovnéz vyzadovat vyrazné
rozsahlejsi vyuzivani technologii skladovani energie, které umoznuji vyrovnavat nabidku a
poptavku. V nasem Informacnim dokumentu ,,Podpora EU pro skladovani energie”,
zvefejnéném v dubnu 2019, nicméné upozorfiujeme na fadu problému, pfed nimiz rozvoj a
zavadéni technologii skladovani energie v EU stoji.
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interkonektor(,*” aby umozrovala zajistit pfeshrani¢ni toky v dobé, kdy jsou potfebné
nebo kdy jsou nejhospodarnéjsi.

Zpozidéni investic do pfenosové sité maji dopad na vyuZivani obnovitelnych zdroja
energie

Investice do prenosovych siti probihaji ve vSech ¢tyrech ¢lenskych statech se
znacnym zpozdénim. Nejnaléhavéjsi je vSak tento problém v Némecku, kde bylo na
konci roku 2017 dokonceno méné nez 10 % planovaného rozsifeni prenosové sité
(pouhych 750 km ze 7 900 km). Disledkem toho, Ze némecka sit neni dostatecné
rozvinuta, jsou kruhové toky energie®® pres sousedni zemé, k nimz dochazi pokazdé,
kdyZ némecka sit nedokaze pojmout nadbytecné mnozstvi elektrické energie. Kdyz
napriklad vétrné parky na severu Némecka vytvareji prebytecnou energii, stava se, ze
sit nedokdaze prepravit veskerou elektfinu na jih zemé a do Rakouska, kde je
lokalizovéna hlavni poptavka. Tok elekttiny je pak nutné presmérovavat pres Polsko,
Ceskou republiku a Slovensko. V ddsledku toho v roce 2017 proudilo do polské sité
z Némecka vice nez osmkrat vétsi mnozstvi elektfiny, nez jaké bylo planovano, a to
i presto, Ze polské organy némecké toky elektriny opakované omezovaly.

Odhalili jsme nedostatecné kapacity v siti, které branily rozvoji obnovitelnych
zdrojG v oblastech s vysokym vétrnym a solarnim potencidlem v Recku (Peloponés) a
ve Spanélsku (Andalusie), kde v diisledku toho neni mozné budovat nové elektrarny
vyuzivajici obnovitelnych zdroji. Podle feckého provozovatele prenosové soustavy
(PPS)*° nelze v pfipadé nékterych Feckych ostrovil oc¢ekdvat, Ze by k jejich plnému
spojeni s pevninou doslo dfive nez v roce 2023, ackoli by takové propojeni umoznilo
usetfit vydaje ze statniho rozpoctu ve vysi 350 milion EUR ro¢né, napfriklad diky nizsim
nakladlim na dopravu ropy na ostrovy.

Podle odhadd Komise budou muset obnovitelné zdroje energie tvofit priblizné
polovinu veskeré vyroby elektfiny, ma-li byt dosazeno pivodné zamysleného

47 Kapacita propojeni se vymezuje jako pomér mezi ¢istou pfenosovou kapacitou dané zemé a
jeji instalovanou vyrobni kapacitou.

“  Kruhovymi toky se rozumi odchylky mezi planovanymi toky energie (stanovené na zakladé

trznich transakci) a fyzickymi toky energie (tj. skute¢nymi toky v elektroenergetické siti).
Tematicka poradni skupina, Loop-flows Final Advice (Konecna doporuceni k otazce
kruhovych toka), fijen 2013, s. 4.

% Narodni nebo regionalni vefejnopravni nebo soukromy subjekt odpovédny za pfepravu

energie ve formé zemniho plynu nebo elektrické energie s vyuzitim pevné infrastruktury.
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celkového cile do roku 2030 ve vy3i 27 % podilu na hrubé koneéné spotfebé energie®’.
Podle vypoctl agentury IRENA je s ohledem na schvaleny 32% podil, jehoZz ma byt
docileno do roku 2030, nezbytné, aby podil elektfiny vyrobené z obnovitelnych zdrojl
¢inil 55 %°*. Vzhledem k tomu, Ze podil obnovitelnych zdroji energie

v elektroenergetickém odveétvi dosahuje v soucasné dobé témér 31 % a Ze pfenosova
sit ma jiz pfi této jeho vysi potiZe toky elektrického proudu pojmout, jsou investice
naléhaveé potiebné. V této souvislosti mohou pomoci stfediska pro fizeni energie

z obnovitelnych zdrojl, aby schopnost sité pojmout energii z obnovitelnych zdroji byla
co nejvetsi (viz ramecek 10).

Stiedisko pro fizeni energie z obnovitelnych zdroj& (CECRE) ve Spanélsku vytvofilo
nastroj pro elektronickou spravu, ktery umoznuje zpracovavat informace v realném
Case (kazdych 12 sekund) o stavu vyroby a pripojeni k siti kazdého jednotlivého
zafizeni na vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdrojli v zemi. Pomoci tohoto nastroje
Ize ovérovat, zda elekttina vyrobena z obnovitelnych zdroji muze byt doddvana do
soustavy, a umoznuje predvidat, jaka opatreni jsou potfebnd pro udrzeni rovnovahy
soustavy a zabezpeceni dodavek. Monitorovaci funkce systému CECRE umoznuje
Spanélskym vétrnym parklm podilet se na regulac¢nim trhu s energii a priblizné
polovina z nich této moznosti vyuZziva.

Nedostatecna droven propojeni mezi ¢clenskymi staty neumoznuje zavadéni energie
z obnovitelnych zdroja

Rada na svém zasedani v Barceloné v roce 2002 stanovila pro ¢lenské staty cil
dosahnout do roku 2020 propojeni elektroenergetickych soustav ve vysi 10 %. Uelem
tohoto opatfeni je zvysit vyuzivani obnovitelnych zdrojl energie, které umozni
preshrani¢ni toky v dobé, kdy jsou potfebné nebo kdy jsou nejhospodarné;si. V roce
2015 vSak nebyly pfenosové sité 12 ¢lenskych statd na tento cil jesté pfipraveny®?.

%0 COM (2017) 718 v koneéném znéni ,Posileni evropskych energetickych siti“.

51

IRENA, Renewable Energy Prospects for the European Union (Vyhlidky energie z
obnovitelnych zdrojd v Evropské unii), unor 2018, s. 117.

2 Tyto &lenské staty uvadime v sestupném poradi podle dosazeného procenta: Irsko, Itélie,

Rumunsko, Portugalsko, Estonsko, Loty$sko, Litva, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Polsko,
Kypr a Malta. COM (2015) 82 ,,Bali¢ek opatreni k energetické unii. DosazZeni cile 10%
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Jednim z téchto €lenskych statd je i Spanélsko. V roce 2017 dosahovala pfenosova
kapacita jeho propojeni s Francii pouhych 5 % instalovaného vykonu, takze Spanélsko
(a s nim cely Pyrenejsky poloostrov) zistava do znacné miry energetickym ostrovem.
Projekty, které jiz byly schvaleny, zvysi miru propojeni priblizné na 8 %, ale nejdfive az
v roce 2025.

Evropska rada na svém zasedani v fijnu 2014°3 schvalila ndvrh Komise z kvétna
2014°% na zvyseni cile 10% propojeni na 15 % do roku 2030, avsak bez toho, aby
v nesplnéni tohoto cile bylo zahajovano fizeni o nesplnéni povinnosti. Zprava odborné
skupiny Komise z roku 2017°° pro cile v oblasti propojeni elektroenergetickych siti se
tykala osmi ¢lenskych statu s naléhavou potfebou investic a mezi nimi i Némecka,
Recka a Spanélska.

Provérovali jsme, zda financni prostifedky poskytované v ramci politiky
soudrznosti (EFRR a FS), které jsou k dispozici pro investice do vétrnych a solarnich
fotovoltaickych elektraren, prinaseji udrzitelné vystupy a vysledky. Posuzovali jsme
predevsim spravnost realizace u vzorku 24 spolufinancovanych projekt(, které cerpaly
podporu v nékterém z deviti operacnich program@ v rdmci jednoho ze dvou obdobi
(2007-2013 nebo 2014-2020), a vysledky, jichZ bylo diky nim dosazeno. V deviti
pripadech se jednalo o projekty vétrnych elektraren, ve dvanacti pfipadech o solarni
fotovoltaické elektrarny a ve tfech pripadech Slo o smiSena zafizeni, kterd obé dvé
technologie kombinovala (viz priloha Ill).

Z 24 provérovanych projektl jsme hodnotili ty, které byly dokonceny a které byly
v dobé kondni auditu v provozu. U téchto 20 dokoncenych projektl jsme zjistili, Ze ve
vSech pripadech byly projekty realizovany v souladu s projektovou Zadosti (o¢ekavana

propojeni elektrickych siti — zajisténi vhodnosti evropské elektrorozvodné sité pro rok
2020“, s. 5.

53 Z&avéry Rady ze dne 23.-24.10.2014.

> COM(2014) 330 final, ,,Evropska strategie energetické bezpelnosti®.

%5 Zprdva odborné skupiny Komise pro cile v oblasti propojeni elektroenergetickych siti

»Smérem k udrzitelné a integrované Evropé“, listopad 2017, pfiloha 3.
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kapacita byla instalovdna bez prekroceni naklad(l), v dobé konani auditu byly
v provozu, nemeély problémy s udrzitelnosti a byly ziskové.

Zjistili jsme, Ze 13 dokoncéenych projektl produkuje predpokladané objemy
elektfiny. Z ostatnich sedmi projektl byl u dvou feckych projekt(i vétrnych elektraren
objem vyroby mensi, nez bylo planovéano, a v pripadé péti mensich Spanélskych
zatizeni pro samospotfebu bez pfipojeni k siti nam nebyly poskytnuty Gdaje. V pfipadé
17 dokoncenych projektu se realizace obesla bez vyraznéjsich zpozdéni (tj. nejvyse tfi
mésice). Dva projekty v Polsku a jeden v Recku byly dokonéeny o necely rok pozdéji.

Zjistili jsme, Ze pouzivani prostiedkd politiky soudrznosti jako investiéni pomoci
pro projekty v oblasti vétrné a solarni fotovoltaické energie vedlo v nékterych
pfipadech k nadmérnému financovani. Devét z 24 provérovanych projektd (tfi
v Némecku, ¢tyFi v Recku, jeden ve Spanélsku a jeden v Polsku®?) mélo velmi atraktivni
vnitfni miru navratnosti (IRR)>’, ktera byla v mésici jejich schvaleni o 3 az
11 procentnich bodd vy$si neZ desetilety vynos ze statnich dluhopisti®®. Divodem bylo
zejména to, Zze kromé investi¢ni pomoci vyuzivaly projekty k financovani provoznich
naklad( také stédré tarify vykupnich cen (FIT) (viz bod 39). Také v pfipadé dalSich ¢tyr
Spanélskych projektl bez pripojeni k prenosové siti, které obdrzely pouze investi¢ni
pomoc ve formé grantu EU, byla ndvratnost investic®® v podobé Gspor energie v dobé
podani projektové zadosti dosazena velmi rychle (za 3,6 az 6,2 roku).

V nasi predchozi zvlastni zpravé o energii z obnovitelnych zdrojd jsme zddraznili
nadmérné financovani fady projektl v oblasti energie z obnovitelnych zdroji®°. Na
tento problém poukdazalo rovnéz nékolik auditnich zprdv nejvyssich kontrolnich
instituci (NKI) ¢lenskych stat®.

6 U tohoto jednoho polského projektu se pozdéji ukazalo, e progndzované vnitini miry

navratnosti nebylo dosazeno (viz ramecek 6).

57 Zivotaschopnost projektu se uréuje na zakladé drokové sazby a srovnani s néklady na

vlozeny kapital.

8 QECD, Long-term interest rates (Dlouhodobé Urokové sazby), data.oecd.org/interest/long-

term-interest-rates.htm, stav ke dni 9.1.2019.

%9 Pocet let, kdy se budou z investi¢nich vynosa hradit investi¢ni naklady.

60 Zvlastni zprava €. 6/2014: ,,Dosadhla podpora z fondd politiky soudrZznosti na vyrobu energie
z obnovitelnych zdrojd dobrych vysledki?“ ), bod 43.

61 Ceska republika: ,PenéZni prostiedky uréené na podporu vyroby energie z obnovitelnych

zdroj“, Nejvyssi kontrolni Grad, 2014; Dansko: ,Zprava o zméné pravnich predpist
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V roce 2016 Komise navrhla bali¢ek , Cista energie” (viz bod 09), jehoz cilem je

vybudovat silnéjsi vazby mezi rGznymi oblastmi politiky souvisejicimi s energetikou.

Z hlediska energie z obnovitelnych zdrojl jsou nejvyznamné;jsimi ¢astmi tohoto bali¢ku

smérnice RED 11°? a nafizeni o spravé energetické unie®. Tyto pravni pfedpisy jsme

provérili, abychom posoudili, do jaké miry resi nékteré z problém( uvedenych

v predchozich oddilech této zpravy a zda vytvafi podplrné prostiedi pro rozvoj

obnovitelnych zdroji energie, véetné vyroby elektriny z vétrné a solarni fotovoltaické
energie.

Zjistili jsme, Ze smérnice RED Il obsahuje ustanoveni o podpofe vyroby elektfiny

z obnovitelnych zdrojl, zejména z vétrné a solarni fotovoltaické energie:

— smérnice poZaduje, aby se zlepsila koncepce a stabilita rezimd podpory. Clenské

staty jsou povinny zajistit, aby tyto programy nebyly revidovany zplisobem, ktery
by mél negativni dopady na prava vyrobcl energie z obnovitelnych zdroj(i a ktery
by oslaboval hospodarskou Zivotaschopnost zafizeni, ktera jiz Cerpaji podporu, jak
je tomu podle naseho zjisténi ve tfech ¢lenskych statech, které jsme provérovali
(viz bod 47);

zakotvuje dva principy: samospotifebu energie z obnovitelnych zdrojl a
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje. Ve dvou ¢lenskych statech, které jsme
zkoumali, jsme zjistili omezeni (viz bod 56);

62

63

tykajicich se podpory fotovoltaiky“, Rigsrevisionen, 2014; Kypr: ,Obnovitelné zdroje
energie”, EAeyktikn Yninpeoia tng Anpokpatiog tng Kumpou, 2016; Spojené kralovstvi: Early
contracts for renewable electricity (Prvni smlouvy na elektfinu z obnovitelnych zdroju),
National Audit Office, 2014.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2018/2001/ES ze dne 11. prosince 2018
o podpote vyuzivani energie z obnovitelnych zdrojd (pfepracované znéni) (UF. vést. L 328,
21.12.2018, s. 82).

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o spravé
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu, kterym se méni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢. 663/2009 a (ES) ¢. 715/2009, smérnice Evropského parlamentu a
Rady 94/22/ES, 98/70/ES, 2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU a
2013/30/EU, smérnice Rady 2009/119/ES a (EU) 2015/652 a zrusuje nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) ¢. 525/2013 (UF. vést. L 328, 21.12.2018, s. 16).
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— pozZaduje, aby clenské staty zfidily jednotné spravni misto, z néhoz by byla
zajistovana koordinace celého postupu udélovani licence pro nova zafizeni na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojl, a stanovi ¢asové lhlty, béhem nichZz maji
byt udélena vSechna nezbytna povoleni, ¢imz prispiva ke zjednoduseni spravnich
postupu. Ve dvou clenskych statech, které jsme provérovali, jsme zjistili, Ze rozvoji
novych vétrnych a solarnich fotovoltaickych zafizeni brani sloZité spravni postupy
(viz bod 62);

— podporuje vytvoreni finan¢nich nastroju uréenych pro projekty, které: a) usiluji
o zlepseni stability prenosovych siti, fizeni sité v pripadé jejiho pretizeni a zvyseni
flexibility prenosové soustavy, véetné projektl, které budou pfispivat k dosazeni
cile 15% propojeni elektroenergetickych siti do roku 2030, coz jsou vSechno
otazky, k nimz jsme uvedli nase zjisténi (viz body 64 az 68); b) posiluji mechanismy
spoluprace, které byly v rdmci smérnice RED | vyuZivany jen malo, mezi ¢lenskymi
staty a mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi (viz bod 36).

Z naSeho posouzeni nafizeni o spravé energetické unie je zftejmé, Zze Komise by
méla |épe monitorovat Usili ¢lenskych statd o zvyseni podilu obnovitelnych zdroj(
energie ve tfech odvétvich — elektfiny, vytapéni, chlazeni a dopravy —, a to na zakladé
svého rozsireného mandatu, v jehoZ ramci je opravnéna:

— sledovat integrované narodni plany v oblasti energetiky a klimatu (NECP), které
budou clenské staty muset predkladat kazdych deset let a alespon jednou
aktualizovat v roce 2024 a které by mély zahrnovat politiky a opatreni tykajici se
péti rozméri energetické unie®®. Nafizeni jinak fe¢eno neomezuje Glohu Komise
prevazné na sledovani orientacniho planu, jako tomu bylo v pfipadé smérnice RED
| (viz bod 30);

— sledovat miru vykonnosti podpory poskytované prostiednictvim drazeb, které
jsou v soucasnosti hlavnim nastrojem zvySovani kapacity energie z obnovitelnych
zdroja a které patrné minimalizuji statni podporu, a podavat o tom kazdé tri roky
Evropskému parlamentu zpravu (viz bod 53).

Zaznamenali jsme také, Ze vznikly nékteré nové nedostatky a jeden predchozi
stale pretrvava. Ackoli Komise v roce 2016 konstatovala, Ze narodni cile smérnice RED
| jsou v mnoha ¢lenskych statech povazovany za nejd(lezitéjsi hnaci silu politik a
investic v oblasti obnovitelnych zdroji energie®, smérnice RED Il tyto cile nahrazuje

% a) energetickd bezpecnost; b) vnitini trh s energii; c) energeticka ucinnost; d) dekarbonizace

hospodarstvi; e) vyzkum, inovace a konkurenceschopnost.

% Hodnoceni REFIT, s. 5.
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pouze na evropské Urovni zavaznym cilem ve vySi minimalné 32 %. To s sebou nese
riziko, Ze ¢lenské staty budou v oblasti energie z obnovitelnych zdroji bud velmi
Uspésné, nebo naopak nedspésné, a také riziko mezery mezi zavddénim obnovitelnych
zdroju a trajektoriemi EU.

Narizeni o spravé energetické unie uklada Komisi povinnost, aby sledovala
celkovy orientacni plan EU do roku 2022, 2025 a 2027. Uvedena nova legislativa vsak
neresi nami zminované nedostatky, které se tykaji véasnosti podavani zprav
o nedostatec¢ném pokroku (viz body 28 az 29). To jesté vice oslabuje Ucinnost
monitorovani. Komise proto nemusi byt schopna v¢as reagovat, aby zajistila pokrok,
pokud nékteré Clenské staty neplni své cile.

Smérnice RED Il a nafizeni o spravé energetické unie byly pfijaty Evropskym
parlamentem a Radou dva a pul roku pred uplynutim platnosti RED | dne
1. €ervence 2021. Clenské staty maji do 30. €ervna 2021 provést v narodnim pravu
vSechny nové prvky smérnice RED Il. Zjistili jsme, Ze vSechny Ctyri ¢lenské staty, které
jsme provérovali, provedly pfedchozi smérnici do ndrodnich pravnich predpist se
zpozdénim, zejména v pripadé Polska, které potiebovalo vice nez Ctyfti roky.
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Zavéry a doporuceni

Celkové jsme zjistili, Ze u poloviny ¢lenskych statli EU existuje riziko, Ze nebudou
vyrabét dostatecné mnoizstvi elektfiny z obnovitelnych zdroji energie, které by jim
umoznilo splnit jejich cile do roku 2020. Zjistili jsme také, Ze v ramci pocatecnich
rezimu podpory bylo financovani vétrnych a soldrnich fotovoltaickych elektraren
nadmeérné, ale Ze omezovani vyse podpory mélo na potencialni investory odrazujici
ucinek. Podpora rozvoje drazeb a vyuZivani ucasti ob¢ant maji klicovy vyznam pro
zvysSovani investic a zlepSovani podminek vystavby, jako je zruseni restriktivnich
pravidel tzemniho planovani, zdlouhavych administrativnich postupt a nedostatki
v pfenosové a distribucni soustave.

Mezi lety 2005 a 2017 se podil obnovitelnych zdroji na hrubé konecné spotrebé
energie vyznamné zvysil—z 9,1 % na 17,5 % —, pficemz polovina ¢lenskych statl svého
cile do roku 2020 bud'jiz dosahla, nebo se jeho dosazeni blizi. Pro zbyvajici polovinu
vSak zlstava plnéni narodniho cile nemalou vyzvou. Existuji proto obavy, zda vysledky
zemi, které jsou v oblasti obnovitelnych zdroji energie vysoce vykonné, budou stacit
k vyrovnani vysledkl zemi, které svého cile nedosahly a k dosazeni celkového cile EU
ve vySi 20 % (viz body 22-24).

Nejvétsi mérou prispivalo ke zvysovani podilu obnovitelnych zdroj na hrubé
koneéné spotiebé energie odvétvi elektfiny, pficemz tento podil se od roku 2005 do
roku 2017 zdvojnasobil priblizné z hodnoty 15 % na témér 31 %. Na rlstu odveétvi
elektfiny se podilely predevsim technologie vétrné a solarni fotovoltaické energie (viz
body 25 az 26).

Komise by méla zjistit, kterym ¢lenskym statiim hrozi, Ze nesplni své cile do roku 2020,
a méla by jim poradit, aby pfijaly u¢inna opatieni na vyrovnani kapacitniho nedostatku
v oblasti obnovitelnych zdroju energie. Soucasti téchto opatfeni by mélo byt rovnéz
posouzeni pland drazeb, zjednoduseni spravnich postupt a investice do infrastruktury
prenosovych siti a propojovaciho vedeni.

Casovy ramec: do konce roku 2019.

Smérnice RED | sehrala v rozvoji obnovitelnych zdrojl energie duleZitou roli,
protoZe stanovila zavazné cile do roku 2020, a to jak na Urovni EU, tak na drovni
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Clenskych statl. Tento pravni ramec vSak nestanovi povinnost véasného podavani
zprav o pokroku v oblasti obnovitelnych zdroji energie a nedava Komisi zadny mandat,
ktery by ji umoZnoval fesit pomaly pokrok v pfipadé neplnéni orientacnich plan(

(body 27-30).

Komise by méla pfipravit zménu pfislusnych ¢asti nafizeni o energetické statistice,
které by tak ¢lenskym statlim stanovilo povinnost poskytovat Eurostatu roc¢ni
energetické statistické zahrnujici i Udaje o obnovitelnych zdrojich energie do deviti
mésicll od konce roku.

Casovy ramec: polovina roku 2021.

Narodni reZimy podpory vyrazné podpofily investice do obnovitelnych zdroj,
nicméné v dasledku zdrahavého postoje ¢lenskych statd ke spolupraci v energetické
oblasti je trh s energii i nadale roztfistény (body 31-36).

Rychle se snizujici ndklady na technologie a velky zajem o investice do nové
»Zelené ekonomiky” vedly k nadmérnému financovani téchto projektd, coz vedlo ke
zvyseni cen elekttfiny anebo schodkidm stdtniho rozpoctu. Ve snaze snizit zatizeni
spotrebiteld a narodnich rozpoctl zavedly clenské staty napravna opatreni, ktera
oslabila divéru investor( a prispéla ke zpomaleni rlistu trhu v obou odvétvich. Zjistili
jsme, Ze opatreni iniciovana EU, jako jsou drazby a ucast obcan(l na projektech
v oblasti obnovitelnych zdrojli energie stimulovana pobidkami pro prozumenty a
spolecenstvi pro obnovitelné zdroje, mohou pfispét k vyvareni novych kapacit vétrnych
a solarnich fotovoltaickych zafizeni a pokryvat ¢ast investicnich potieb vznikajicich
v souvislosti s pIlnénim cile do roku 2030 (body 37-56).
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Komise by méla:

a) zjistit, které ¢lenské staty dosud nenapldnovaly drazby energie z obnovitelnych
zdroju, ktery by umoznily zajistit dalsi kapacity, které jsou pro splnéni cil( do roku
2020 potiebné, a pobidnout tyto staty k jeho vypracovani a

b) sledovat a pravidelné podavat zpravy o vysledcich drazeb poradanych témito
¢lenskymi staty.

Casovy ramec: do konce roku 2019.

Restriktivni pravidla uzemniho planovani omezuji vystavbu novych zafizeni a
zdlouhavé spravni postupy vytvareji nepfehledné podnikatelské prostredi, a to
zejména vuci novym projektiim vétrnych elektraren (body 57-62).

Komise by méla Clenské staty pozadat, aby zvazily moznosti zjednoduseni svych
stavajicich spravnich postupt v oblasti obnovitelnych zdroj energie s cilem urychlit
jejich zavadeéni a podnitit investice.

Casovy ramec: do konce roku 2019.

Smérnice RED Il stanovila pro EU zavazny cil: podil obnovitelnych zdroji energie
na hrubé konecné spotfebé energie ma do roku 2030 Cinit minimalné 32 %. Pro splnéni
tohoto cile bude nutné, aby 55 % elektfiny pochazelo z obnovitelnych zdrojl. V roce
2017 ¢inil podil elektfiny z obnovitelnych zdroji témér 31 %. Zpozdéni v investicich do
distribucni soustavy, véetné propojovaci infrastruktury, brzdi zavadéni obnovitelnych
zdroju energie a rozvoj soucinnosti mezi ¢lenskymi staty (body 63-68).
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Komise by méla:

a)  zjistit, pro které ¢lenské staty je pfenosova sit faktorem omezujicim dalsi zavadéni
obnovitelnych zdroj(i energie;

b) poradit ¢lenskym statdm, jejichZz pfenosova sit mize brzdit zavadéni
obnovitelnych zdrojli energie, aby pfijaly opatieni k odstranéni nedostatku
prenosove sité;

c) vybizet ¢lenské staty k tomu, aby uvazovaly o moznostech vyuziti dostupné
podpory z EFRR a FS pro Cinnosti tykajici se zmény klimatu v oblasti rozvoje a
fizeni prenosovych siti a propojovacich vedeni.

Casovy ramec: polovina roku -2020.

Spolufinancované projekty zpravidla pfinesly vystupy a vysledky, které mély
z hlediska vyroby elektfiny pfinést, a budou pravdépodobné udrzitelné. Vyskytly se
vSak pripady nadmérného financovani (body 69-73).

Pokud jde o vyhled do budoucna, smérnice RED Il a nafizeni o spravé energetické
unie v ramci bali¢ku , Cista energie” zavadéji opatfeni, kterd mohou pfispét k vytvoreni
investi¢niho prostredi, které bude pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroj
priznivéjsi (napriklad diky lepsi koncepci a vétsi stabilité narodnich rezim( podpory a
diky pravnimu zakotveni zasady samospotieby), oviem za predpokladu, Ze budou
fadné a vcas provedena v narodnim pravu. Spinéni nového cile EU je nicméné
ohroZeno tim, Ze nejsou stanoveny ndrodni cile a nedafi se fesit nedostatky souvisejici
s tim, Ze Komise nemUzZe provadét véasné monitorovani (body 74-79).

Komise by méla provadét monitorovani a vyvijet tlak na ¢lenské staty, aby fadné a vcas
provedly ve svém narodnim pravu bali¢ek , Cista energie”, véetné smérnice RED II, a
méla by zverejiovat pravidelné zpravy o pokroku, jehoz bylo v této oblasti dosazeno.

Casovy ramec: do konce roku 2021.



Tuto zpravu pfijal senat Il, jemuz predseda lliana IVANOVA, ¢lenka U&etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne utery 30. dubna 2019.

Za Ucetni dvir

predseda
Klaus-Heiner LEHNE
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Cil do roku 2020?, kapacitni stav v roce 20172, koneéna spotieba energie v roce 20163, financovani z prostfedki EFRR / FS na obdobi 2007-2013 a 2014-2020" a hlavni narodni

rezimy®
Spojené Né k Svédsko Finsko Loty$sko Litva
Cil do roku 2020 14% Cil do roku 2020 15% Cil do roku 2020 18% Cil do roku 2020 49% Cil do roku 2020 38% Cil do roku 2020 40% Cil do roku 2020 23%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 4270 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 20488 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 5587 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 6631 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 1995 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 66 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 509 MW
Konecnd spotrfeba energie v roce 2016 575871 080 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 1554 791 440 MWh Konecnd spotieba energie v roce 2016 2517 290 240 MWh Konecnd spotreba energie v roce 2016 379021 700 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 293 634 240 MWh Konecnd spotreba energie v roce 2016 44 414 970 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 59 406 040 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 4,5 milionu EUR Financovéniz EU v letech 2007-2013 14,8 milionu EUR Financovéniz EUv letech 2007-2013 35,3 milionu EUR Financovéniz EUv letech 2007-2013 12,4 milionu EUR Financovéniz EU v letech 2007-2013 0,8 milionu EUR Financovéniz EUv letech 2007-2013 10 milion EUR Financovéniz EU v letech 2007-2013 -
Financovaniz EU v letech 2014-2020 0,6 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 52, 4milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 0,8 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 1,8 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 0,8 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 1,2 milionu EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), mechanismy dafiové
regulace, pdjcky, &isté méfeni

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), rozdilové smlouvy,
obchodovatelné certifikaty, mechanismy dariové regulace,

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), pajcky,
dotace, drazby

Rezimy: Obchodovatelné certifikaty, dotace, mechanismy
danové regulace

ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

RezZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), &isté méfeni

Rezimy: Pajcky, Cisté méFeni, vykupni bonus s pohyblivou vysi,
dotace, mechanismy dariové regulace, drazby

ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), &isté
méfeni, mechanismy darové regulace, drazby

Rezimy: Pujcky, dotace, drazby

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), pajcky

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), &isté
méfeni, dotace, mechanismy dariové regulace, drazby

Rezimy: Cisté méfeni, dotace

Irsko Dénsko Polsko
Cil do roku 2020 16% Cil do roku 2020 30% Cil do roku 2020 25% Cil do roku 2020 15%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 3253 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 5521 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 310 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 5849 MW
Konecnd spotfeba energie v roce 2016 135024 300 MWh Konecna spotfeba energie v roce 2016 168 053 500 MWh Konecnd spotreba energie v roce 2016 32773 340 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 775162 760 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 - Financovaniz EU v letech 2007-2013 - Financovéniz EUv letech 2007-2013 - Financovaniz EU v letech 2007-2013 222,6 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 142,7 milionu EUR
ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT) ReZimy: Vykupnibonus (FIP), pajcky, ¢isté méfeni, drazby ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace Reil[ny:'obchofiovatelné cemflkéty, pfuék'y, dotace, reilr:ny podpory
spotfebiteld-vyrobct, mechanismy dafiové regulace, drazby
Belgie ETC Ceska republika
Cil do roku 2020 13% Financovaniz EU v letech 2007-2013 37 milion EUR Cil do roku 2020 13%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 2837 MW Financovéniz EU v letech 2014-2020 18,2 milionu EUR Kapacita vétrné energie v roce 2017 308 MW
Konecnd spotfeba energie v roce 2016 422 552 790 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 289 377 660 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 - Financovaniz EU v letech 2007-2013 2 miliony EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 - s i Financovaniz EU v letech 2014-2020 2,7 milionu EUR
Rezimy: Cisté méFeni, obchodovatelné certifikaty, dotace Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupnibonus (FIP), dotace
L 3 Slovensko
Cil do roku 2020 1% Cil do roku 2020 14%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 120 MW v Kapacita vétrné energie v roce 2017 4 MW
Konecnd spotfeba energie v roce 2016 46 973 570 MWh Konecnd spotfeba energie v roce 2016 121 149 710 MWh
Financovéniz EUv letech 2007-2013 0,3 milionu EUR T _— Financovéniz EUv letech 2007-2013 -
Financovaniz EU v letech 2014-2020 - — e Financovaniz EU v letech 2014-2020 -
ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), \\ T ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace, mechanismy dafiové
dotace, mechanismy dariové regulace i regulace
Francie -
Cil do roku 2020 23% e I Cil do roku 2020 34%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 13113 MW (54 e i Kapacita vétrné energie v roce 2017 2926 MW
Konecnd spotfeba energie v roce 2016 1711447 540 MWh M Kone¢nd spotfeba energie v roce 2016 327128 640 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 29,3 milionu EUR AT Financovéniz EU v letech 2007-2013 0,07 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 20,6 milionu EUR FR HU \ Financovaniz EU v letech 2014-2020 -
REiimvi_Taﬂf vykupnich cen (FIT), vykupnibonus (FIP), SIHR RO ~ e Resimy: Tarif vjkupnich cen (FIT), dotace
mechanismy dariové regulace, drazby D S
Portugalsko T BG
Cil do roku 2020 31% Cil do roku 2020 13%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 5123 Kapacita vétrné energie v roce 2017 329 MW
Koneénd spotfeba energie v roce 2016 187 429 080 MWh B Kone¢énd spotfeba energie v roce 2016 207 769 950 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 1,2 milionu EUR i Financovéniz EU v letech 2007-2013 0,02 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 -
Resimy: Tarif vykupnich cen (FIT) < ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), zeleny bonus, pljeky, &isté méfeni,
(44 dotace
Syt !
Cil do roku 2020 20% M Cil do roku 2020 24%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 23100 MW / Kapacita vétrné energie v roce 2017 3030 MW
Kone¢nd spotfeba energie v roce 2016 959 451 740 MWh Koneénd spotfeba energie v roce 2016 259 116 400 MWh
Financovéniz EUv letech 2007-2013 0,4 milionu EUR Financovéniz EU v letech 2007-2013 73,5 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 179,2 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 -
ReZimy: Drazby ReZimy: Obchodovatelné certifikaty, dotace
Itdlie insko Chorvatsko Malta Recko Kypr
Cil do roku 2020 17% Cil do roku 2020 14% Cil do roku 2020 nestanoveno Cil do roku 2020 10% Cil do roku 2020 18% Cil do roku 2020 13% Cil do roku 2020 16%
Kapacita vétrné energie v roce 2017 9636 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 5MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 519 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 0 Kapacita vétrné energie v roce 2017 2624 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 158 MW Kapacita vétrné energie v roce 2017 699 MW
Kone¢nd spotfeba energie v roce 2016 1348 265 900 MWh Koneéna spotieba energie v roce 2016 56 696 250 MWh Koneénd spotieba energie v roce 2016 77 223 200 MWh Koneénd spotfeba energie v roce 2016 6780290 MWh Koneéna spotieba energie v roce 2016 194 255 890 MWh Koneénd spotieba energie v roce 2016 20422 280 MWh Koneéna spotieba energie v roce 2016 112 369 060 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 5,4 milionu EUR Financovéniz EU v letech 2007-2013 - Financovéniz EUv letech 2007-2013 - Financovéniz EUv letech 2007-2013 0,1 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2007-2013 91,3 milionu EUR Financovéniz EUv letech 2007-2013 - Financovéniz EU v letech 2007-2013 -
Financovaniz EU v letech 2014-2020 7,6 milionu EUR Financovaniz EU v letech 2014-2020 2 miliony EUR Financovaniz EU v letech 20142020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 - Financovaniz EU v letech 2014-2020 -

ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT)

Zdroj: * Smérnice 2009/28/ES ze dne 23. 4. 2009, pfiloha I; 2IRENA, Renewable Capacity Statistics 2018 a Ministerstvo pro energetiku anebo narodni regulaéni organy (pro Némecko, Spanélsko a Polsko); 3Eurostat, EU Energy in figures (Energetické Uspory EU
v &islech), Statistickd roc¢enka 2016, ¢ast 5 (kone¢na spotieba energie: celkové mnoZstvi energie spotiebované koncovymi uZivateli, jako jsou domacnosti, primysl a zemédélstvi, aviak bez zapocteni spotieby energie v samotném odvétvi energetiky);* GR
REGIO, vytah z 9. dubna 2019, a® GR ENER, www.res-legal.eu.
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Pfiloha Il — Udaje o vyuzivani solarni
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Cil do roku 2020%, kapacitni stav v roce 20172, koneéna spotieba energie v roce 20163, financovani z prostfedkt EFRR / FS na obdobi 2007-2013 a 2014-2020* a hlavni narodni

rezimy®

Cil do roku 2020 14%
Kapacita solrni fotovoltaické energie v roce 2017 2590 MW
Kone&né spotieba energie v roce 2016 575871080 MWh
Financovéniz EU v letech 2007-2013 3,2milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 2miliony EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), mechanismy dafiové regulace, péijeky,
Cisté méfeni

Cil do roku 2020 16%
Kapacita solrni fotovoltaické energie v roce 2017 10 MW
Kone&né spotieba energie v roce 2016 135024 300 MWh

Financovéniz EU v letech 2007-2013 -
Financovaniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT)

Cil do roku 2020 15%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 12791 MW
Kone&na spotieba energie v roce 2016 1554791 440 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013 12,9 milionu EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 51,4 milionu EUR
Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), rozdilové smlouvy, obchodovatelné
certifikaty, mechanismy dafové regulace, drazby

Cil do roku 2020 18%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 42376 MW
Koneéné spotieba energie v roce 2016 2517290 240 MWh
Financovaniz EU v letech 2007-2013 46,6 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 4,6 milionu EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), ptijéky, dotace,
drazby

Cil do roku 2020 49%
Kapacita solérni fotovoltaické energie v roce 2017 233 MW
Kone&nd spotieba energie v roce 2016 379021700 MWh

Financovéniz EU v letech 2007-2013 10,8 milionu EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -
Rezimy: Obchodovatelné certifikaty, dotace, mechanismy daiiové
regulace

Cil do roku 2020 38%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 50 MW
Kone&nd spotieba energie v roce 2016 293 634 240 MWh
Financovaniz EU v letech 2007-2013 0,8 milionu EUR
Financovaniz EUv letech 2014-2020 1milion EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

Cil do roku 2020 40%
Kapacita solérni fotovoltaické energie v roce 2017 1MW
Koneéna spotieba energie v roce 2016

44414970 MWh
Financovéniz EU v letech 20072013 -
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), &isté méfeni

Cil do roku 2020 30%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 906 MW
Konecna spotfeba energie v roce 2016 168 053 500 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013 -
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Vykupni bonus (FIP), pujéky, &isté méfeni, drazby

Cil do roku 2020 13%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 3571 MW
Konecna spotfeba energie v roce 2016 422552 790 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013
Financovaniz EU v letech 2014-2020

11,9 milionu EUR
4,4 milionu EUR

Rezimy: Cisté méFeni, obchodovatelné certifikty, dotace

Cil do roku 2020 1%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 122 MW
Konecna spotfeba energie v roce 2016 46973 570 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013 0,5milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 -
Reimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), dotace,

dariové regulace

Cil do roku 2020 23%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 8195 MW
Konecna spotfeba energie v roce 2016 1711447 540 MWh

Financovaniz EU v letech 20072013 126,8 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 67,4 milionu EUR
Reimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), mechanismy
dariové regulace, drazby

Cil do roku 2020 31%
Kapacita soldrni fotovoltaické energie v roce 2017 476 MW
Konecné spotieba energie v roce 2016 187429 080 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013
Financovéniz EU v letech 2014-2020

23,9 milionu EUR
20 milion EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT)

Cil do roku 2020 20%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 4725 MW
Konecna spotfeba energie v roce 2016 959451 740 MWh

Financovéniz EU v letech 2007-2013
Financovaniz EU v letech 2014-2020

78,4 milionu EUR
338,6 milionu EUR

Rezimy: Drazby

Cil do roku 2020 17%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 19692 MW
Koneénd spotfeba energie v roce 2016 1348 265 900 MWh

Financovéniz EU v letech 2007-2013 226,1 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 101,5 milionu EUR
ReZimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupnibonus (FIP), &isté méfeni,
mechanismy dafiové regulace, drazby

Cil do roku 2020 14%
Kapacita solérni fotovoltaické energie v roce 2017 236 MW
Koneéna spotfeba energie v roce 2016 56 696 250 MWh
Financovaniz EU v letech 2007-2013 -
Financovéniz EU v letech 2014-2020 6miliont EUR

Reimy: Pjeky, dotace, drazby

Cil do roku 2020

Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017
Koneénd spotieba energie v roce 2016
Financovéniz EU v letech 2007-2013 -

nestanoveno
58 MW
77 223 200 MWh

Financovaniz EUv letech 2014-2020 35milioni EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), ptjcky

(44

Cil do roku 2020 10%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 110 MW
Koneénd spotfeba energie v roce 2016 6780290 MWh

Financovéniz EU v letech 2007-2013
Financovaniz EU v letech 2014-2020

42,7 milionu EUR
23,4 milionu EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

Cil do roku 2020 18%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 2606 MW
Koneéna spotfeba energie v roce 2016 194 255 890 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013 94,2 milionu EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -
Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), &isté méfeni,
dotace, mechanismy dafiové regulace, drazby

Cil do roku 2020 25%
Kapacita soldrni fotovoltaické energie v roce 2017 11 MW
Kone&né spotieba energie v roce 2016 32773340 MWh

Financovéniz EU v letech 20072013 -
Financovaniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

Cil do roku 2020 23%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 82 MW
Konecna spotFeba energie v roce 2016 59406 040 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013 -
Financovaniz EUv letech 2014-2020 31,4 milionu EUR
Rezimy: Pijéky, &isté méFeni, vykupni bonus s pohyblivou vy, dotace,
mechanismy dafiové regulace, drazby

Cil do roku 2020 15%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 104 MW
Kone¢na spotieba energie v roce 2016 775 162 760 MWh

Financovaniz EUv letech 2007-2013 122 miliony EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 552 miliond EUR
Rezimy: Obchodovatelné certifikaty, pijeky, dotace, reimy podpory
spottebitell-vyrobci, mechanismy dafiové regulace, drazby

Financovaniz EU v letech 2007-2013
Financovaniz EU v letech 2014-2020

40,3 milionu EUR

18,9 milionu EUR

Cil do roku 2020 13%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 105 MW
Koneénd spotfeba energie v roce 2016 20422 280 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013

9,5 milionu EUR
Financovaniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Cisté méfeni, dotace

Cil do roku 2020 13%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 2061 MW
Kone¢na spotieba energie v roce 2016 289 377 660 MWh

Financovaniz EU v letech 2007-2013
Financovéniz EU v letech 2014-2020

18,9 milionu EUR
96,3 milionu EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), vykupni bonus (FIP), dotace

Cil do roku 2020 14%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 533 MW
Kone¢na spotieba energie v roce 2016 121149710 MWh

Financovaniz EUv letech 2007-2013
Financovéniz EU v letech 2014-2020

25,5 milionu EUR
65,8 milionu EUR

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace, mechanismy dafiové regulace

Cil do roku 2020 34%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 1404 MW
Kone¢na spotieba energie v roce 2016 327128 640 MWh
Financovaniz EUv letech 2007-2013

5,9 milionu EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), dotace

Cil do roku 2020 13%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 300 MW
Kone¢na spotieba energie v roce 2016 207 769 950 MWh
Financovaniz EUv letech 2007-2013 71 milion EUR

Financovéniz EU v letech 2014-2020 384,3 milionu EUR
Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT), zeleny bonus, pujeky, Eisté méFeni,
dotace

Cil do roku 2020 24%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 1378 MW
Konecna spotieba energie v roce 2016 259116 400 MWh

Financovaniz EUv letech 2007-2013

79,9 milionu EUR
Financovéniz EUv letech 2014-2020 -

Rezimy: Obchodovatelné certifikaty, dotace

Cil do roku 2020 16%
Kapacita solarni fotovoltaické energie v roce 2017 1028 MW
Koneénd spotieba energie v roce 2016 112 369 060 MWh

Financovaniz EUv letech 2007-2013

12,2 milionu EUR
Financovéniz EU v letech 2014-2020 -

Rezimy: Tarif vykupnich cen (FIT)

Zdroj: * Smérnice 2009/28/ES ze dne 23. 4. 2009, pfiloha I; 2IRENA, Renewable Capacity Statistics 2018 a Ministerstvo pro energetiku anebo narodni regulaéni organy (pro Némecko, Spanélsko a Polsko); 3Eurostat, EU Energy in figures (Energetické Uspory EU
v Cislech), Statisticka rocenka 2016, ¢ast 5 (kone&nd spotfeba energie: celkové mnoZstvi energie spotfebované koncovymi uZivateli, jako jsou domacnosti, primysl a zemédélstvi, avak bez zapotteni spotieby energie v samotném odvétvi energetiky);*
GR REGIO, vytah z 9. dubna 2019 (Komise uvadi solarni fotovoltaickou a solarni termalni energii pod tym# kédem);® GR ENER, www.res-legal.eu.
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Priloha lll — Seznam provérovanych projektu
Kdd projektu Operacni program Technologie Kapacita Zdroj Prispévek EU
HOELTLIEN]] (v EUR)
DE 80145110 OP Braniborsko EFRR 2007-2013 Vétrna 7,6 MW | EFRR 1078 125
DE | 101000680201 OP Sasko EFRR 2007-2013 Solarni 0,1 MW | EFRR 47 896
fotovoltaika
DE 101000670521 OP Sasko EFRR 2007-2013 Solarni 0,1 MW | EFRR 48 219
fotovoltaika
DE | 101000481261 OP Sasko EFRR 2007-2013 Solarni 0,1 MW | EFRR 39999
fotovoltaika
DE EFRE 0800572 OP Severni Poryni-Vestfalsko EFRR Vétrna — EFRR 210526
2014-2020 (vyzkum)
DE EFRR 0800573 OP Severni Poryni-Vestfalsko EFRR Vétrna — EFRR 297 273
2014-2020 (vyzkum)
EL  350483-1433 OP Konkurenceschopnost, podnikania | Vétrna 38 MW | EFRR 16 504 920
inovace 2007-2013
EL | 350546-592 OP Konkurenceschopnost, podnikania | Vétrna 23 MW | EFRR 10 851 660
inovace 2007-2013
EL  395905-1606 OP Infrastruktura pro dopravu, Zivotni | Vétrna 20MW | FS 8 515677
prostrfedi a udrzitelny rozvoj 2007—
2013




EL

EL

EL

ES
ES

ES

ES

ES

ES

296664-960

395910-2144

448142-3835

FO704391AVEO000000000520
FO7043901AVEO0000000003580

FO7044001AVEO0000000001019

AM30044012005

AM300440120008

243014

OP Infrastruktura pro dopravu, Zivotni
prostredi a udrzitelny rozvoj 2007—-
2013

OP Infrastruktura pro dopravu, Zivotni
prostfedi a udrzitelny rozvoj 2007—
2013

OP Konkurenceschopnost, podnikani a
inovace 2007-2013

OP Mésto Valencie 2007-2013

OP Mésto Valencie 2007-2013

OP Mésto Valencie 2007-2013

OP Andalusie 2007-2013

OP Andalusie 2007-2013

OP Andalusie 2007-2013

Solarni
fotovoltaika

Solarni
fotovoltaika

Solarni
fotovoltaika

Vétrna

Vétrna a
solarni
fotovoltaicka

Solarni
fotovoltaika

Vétrna a
solarni
fotovoltaicka

Vétrna a
solarni
fotovoltaicka

Solarni
fotovoltaika

4 MW

5 MW

2 MW
0,02 MW
0,06 MW +
0,05 MW

0,1 MW

0,06 MW +
0,03 MW

0,02 MW +
0,01 MW

0,01 MW

FS

FS

EFRR

EFRR
EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

EFRR

52

7 079 400

4999 372

1610 446

12 920
36296

63 611

18430

1945

5139



PL

PL

PL

PL

PL

PL

RPPK.02.02.00-18-164/12

RPPK.02.02.00-18-153/12

POIS.09.04.00-00-108/09

POIS.09.04.00-00-093/09

RPPK.03.04.00.18.0001/17

RPPK.03.01.00.18.0450/17

Zdroj: EUD.

ROP Podkarpatské vojvodstvi 2007—
2013

ROP Podkarpatské vojvodstvi 2007—
2013

OP Infrastruktura a Zivotni prostredi
2007-2013

OP Infrastruktura a Zivotni prostredi
2007-2013

ROP Podkarpatské vojvodstvi 2014—
2020

ROP Podkarpatské vojvodstvi 2014—
2020

Solarni
fotovoltaika

Solarni
fotovoltaika

Vétrna

Vétrna

Solarni
fotovoltaika

Solarni
fotovoltaika

2 MW

0,5 MW

48 MW

20 MW

8,3 MW

0,2 MW

EFRR

EFRR

FS

FS

EFRR

EFRR

53

1942371

1482093

9763718

8 020 263

8536781

234 259



Priloha IV — Priimérny pokrok pfi zvySovani podilu energie z obnovitelnych zdrojli na hrubé konecné
spotiebé energie do roku 2017 a priumérny pokrok potiebny pro splnéni cili do roku 2020 pro vsechny
Clenské staty a EU

k.

' '

3

Zluté: Clenské staty, které pottebuiji zvy3it podil energie z obnovitelnych zdroji na hrubé kone¢né spotfebé energie o0 méné nez 2 procentni body

Zdroj: EUD na zékladé GdajC Eurostatu.



Priloha V — Podil a kapacita obnovitelnych zdroji energie v EU-28 a ¢tyrech provérovanych clenskych
statech: cile a konecné hodnoty, 2010-2017

Tabulka A — Procentni podil energie z obnovitelnych zdrojli na hrubé konecné spotiebé energie v EU-28*, 2010-2017

2005 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Podil obnovitelnych Konecny 9,1 13,1 13,4 14,7 15,4 16,2 16,7 17,0 17,5
zdrojl energie v EU-28 . ) )

PFirGstkovy rozdil 2,0 9,7 4,9 5,1 3,3 1,8 2,9
Elektfina v EU-28 Konecny 14,8 19,7 21,7 23,5 25,4 27,4 28,8 29,6 30,8

PFirGstkovy rozdil 10,1 8,4 7,8 8,2 50 2,6 4,0
Vytdpéni a chlazeni Konecny 11,1 15,4 16,0 17,1 17,6 18,4 18,8 19,1 19,5
v EU-28 . i i

PFirGstkovy rozdil 4,0 6,6 2,9 4,8 2,2 1,3 2,3
Doprava v EU-28 Konecny 1,8 5,2 4,0 5,3 5,7 6,1 6,6 7,2 7,6

PFirdstkovy rozdil -23,9 33,5 7,2 7,1 8,8 9,2 4,9

* Na urovni EU-28 nejsou k dispozici konsolidované Udaje o planech ¢lenskych statl ptijatych v ramci narodniho akéniho planu pro energii z obnovitelnych zdroji (NREAP)

a o jejich orientacénich planech podle smérnice RED I, které stanovi, jak se ma zvysovat podil obnovitelnych zdroji energie na hrubé konecné vyrobé elektfiny a ve tfech
odvétvich, kterd k tomuto podilu pfispivaji.

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Eurostatu.
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Tabulka B — Procentualni podil energie z obnovitelnych zdrojli na hrubé konecné spotiebé energie ve ctyrech
provérovanych Clenskych statech mezi lety 2010 a 2017 a trajektorie do roku 2020

e o o e s s o s s o

Némecko Narodni plan NREAP 10,1 10,8 11,4 12,0 12,8 13,5 14,4 15,7 16,7 19,6
Orientacni plan podle RED | - 8,2 8,2 9,5 9,5 11,3 11,3 13,7 13,7 - 18,0
Konecny 11,7 12,5 13,6 13,8 14,4 14,9 14,9 15,5 - - -
Recko Narodni plan NREAP 8,0 8,8 9,5 9,9 10,5 11,4 12,4 13,7 14,6 16,0 18,0
Orientacni plan podle RED | - 9,1 9,1 10,2 10,2 11,9 11,9 14,1 14,1 - 18,0
Konecny 9,8 10,9 13,5 15,0 15,4 15,4 15,1 16,3 - - -
Spanélsko | Narodni plan NREAP 13,2 14,4 15,1 15,6 16,1 16,7 17,3 18,1 18,9 19,7 20,8
Orientacni plan podle RED | - 11,0 11,0 12,1 12,1 13,8 13,8 16,1 16,1 - 20,0
Konecny 13,8 13,2 14,3 15,3 16,1 16,2 17,4 17,5 - - -
Polsko Narodni plan NREAP 9,6 10,2 10,7 11,2 11,6 12,1 12,7 13,4 14,1 14,9 15,9
Orientacni plan podle RED | - 8,8 8,8 9,5 9,5 10,7 10,7 12,3 12,3 - 15,0
Konecny 9,3 10,3 10,9 11,4 11,5 11,7 11,3 10,9 - - -

Zdroj: Plany NREAP a zpravy o pokroku v oblasti podpory a vyuZivani energie z obnovitelnych zdroju.
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Tabulka C — Procentualni podil elektfiny z obnovitelnych zdrojli na hrubé konecné spotiebé elektfiny ve Ctyrech
provérovanych clenskych statech mezi lety 2010 a 2017 a trajektorie do roku 2020

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’ 2016 ’ 2017 ’ 2018 ’ 2019 ’

Némecko Narodni plan NREAP 17,4 19,3 20,9 22,7 24,7 26,8 28,8 31,0 33,3 35,9 38,6
Konecny 18,2 20,9 23,6 25,3 28,1 30,9 32,2 34,4 - - -
Recko Narodni plan NREAP 13,3 15,7 18,8 21,8 25,1 27,6 29,7 31,8 33,7 36,7 39,8
Konecny 12,3 13,8 16,4 21,2 21,9 22,1 22,7 24,5 - - -
Spanélsko | Narodni plan NREAP 29,2 31,0 32,0 32,7 33,5 34,1 34,4 35,5 36,4 37,4 39,0
Konecny 29,8 31,6 33,5 36,7 37,8 37,0 36,6 36,3 - - -
Polsko Narodni plan NREAP 7,5 8,9 10,2 11,1 12,2 13,0 13,9 14,7 15,6 16,8 19,1
Konecny 6,7 8,2 10,7 10,7 12,4 13,4 13,4 13,1 - - -

Zdroj: Plany NREAP a nérodni zpravy o pokroku v oblasti podpory a vyuzivani energie z obnovitelnych zdroju.
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Tabulka D — Vyvoj kapacity vétrné energie ve ¢tyrech clenskych statech v letech 2010 a 2017 a cile do roku 2020 (v MW)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 ‘
Némecko | Cil 27676 29606 = 31357 32973 | 34802 36647 38470 | 40154 41909 43751 45750

Kone¢ny = 26903 28712 30979 33477 38614 44580 49587 55873 - - -

Recko Cil 1327 1924 2521 3119 3716 4 303 4 906 5430 6153 6776 7 500

Konecny 1298 1640 1753 1809 1978 2091 2370 2624 - - -

Spanélsko | Cil 20744 21855 23555 24988 26438 27869 29330 | 30810 32369 34049 35750

Kone¢ny | 20693 | 21529 | 22789 | 22958 22925 | 22943 | 22990 | 23100 - - -

Polsko Cil 1100 1550 2010 2520 3030 3540 4 060 4580 5100 5620 6 650

Konecny 1180 1616 2497 3389 3834 4 582 5 807 5849 - - -

Zdroj: NREAP a narodni ministerstva pro energetiku anebo Gdaje narodnich regulacnich organd.
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Tabulka E — Vyvoj kapacity solarni fotovoltaické energie ve ctyrech clenskych statech mezi lety 2010 a 2017 a cile do
roku 2020 (v MW)

2013 ‘ 2014 ‘

Némecko | Cil 15784 20284 23783 27282 30781 34279 37777 41274 44768 48262 51753

Kone¢ny 18006 25916 34077 36710 37900 39224 40716 42376 - - -

Recko Cil 184 357 531 778 1024 1300 1566 1782 1998 2234 2450
Konecny 202 612 1536 2579 2 596 2604 2604 2 606 - - -
Spanélsko | Cil 3787 4 265 4 669 4 894 5143 5416 5716 6 047 6410 6 810 7 250

Koneény 3921 4352 4 646 4785 4 854 4 856 4716 4725 - - -

Polsko Cil 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 3

Konecny 0 1 1 2 21 71 99 104 - -

Zdroj: NREAP a narodni ministerstva pro energetiku anebo tGdaje narodnich regulacnich organ(.




60

Priloha VI — Hlavni rezimy podpory v uvedenych ctyrech clenskych statech, vyvoj kapacity vétrné a
solarni fotovoltaické energie (1999-2017) a tarify nabizené vyrobciim energie z obnovitelnych zdrojli
v témze obdobi
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Vétrna na mofi (MW) e S 0131 i fOtoVOItaickd (MW) Vétrna (MW) Solérni fotovoltaicks (MW)
Vétrnd na pevniné(MW)  ceeees Primérna cena u vétrné na mofi (EUR/MWh)
..... Priimérnd cena u vétrné na pevniné (EUR/MWh) tevees Pramémé cena u soldrni fotovoltaické (EUR/MWh) eseees Primérnd cena vétrné energie >50kW (EUR/MWh) «eeeee Primérna cena u solarni fotovoltaiky > 100K Wp (EUR/MWh)

Zdroj: EUD na zékladé tdaji némeckého spolkového ministerstva pro hospodafstvia  Zdroj: EUD na zakladé Gdaji Ministerstva pro Zivotni prostiedi a energii (YPEKA).
energii (BMWi — Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie).
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Spanélsko Polsko

N kapacita (MW)
kapacita (MW) cena (EUR/MWh' cena (Zt/MWh)
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Zdroj: EUD na zékladé udaja Ministerio para la Transicién Ecoldgica. Zdroj: EUD na zakladé daji PMOZE ad PMOZE a index polské energetické burzy.
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Zkratkova slova a zkratky

EEA Evropska agentura pro Zivotni prostfedi

EFRR Evropsky fond pro regionalni rozvoj

EUS Evropskd Gzemni spoluprace

FIP Vykupni bonus

FIT Tarif vykupnich cen

FS Fond soudrznosti

GR COMP Generalni Feditelstvi Evropské komise pro hospodarskou souté?
GR ENER Generalni feditelstvi Evropské komise pro obchod

GR ESTAT Generalni feditelstvi Evropské komise pro statistiku (Eurostat)
HDP Hruby domdci produkt

IRENA Mezinarodni agentura pro obnovitelné zdroje energie

LCOE Mérné ndklady na vyrobu energie

MW Megawatt

MWh Megawatthodina

NECP Narodni plan v oblasti energetiky a klimatu (2021-2030)

NREAP Narodni akéni plan pro energii z obnovitelnych zdroja (2010-2020)
OP Operacni program

PPS Provozovatel pfepravni nebo prenosové soustavy

PV Fotovoltaika

RED Smérnice o obnovitelnych zdrojich energie

SFEU Smlouva o fungovani Evropské unie

SP Sklenikovy plyn
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Glosar

Biomasa: Organicka hmota, ktera pochazi ze zemédélstvi, lesnictvi a souvisejicich
odveétvi, véetné rybolovu a akvakultury, jakozZ i biologicky rozlozitelné frakce
pramyslového a komunalniho odpadu, jichZ se pouzivd k vyrobé energie.

Biopaliva, biokapaliny a bioplyn: Plynna nebo kapalna paliva vyrobena z biomasy.

Energie vin, pfilivu a mofskych proudti: Technologie umoZznujici zachycovat kinetickou
silu mofskych vin a pfilivu a pfemeénit ji na elektfinu.

Evropsky fond pro regionalni rozvoj: Fond EU, ktery posiluje hospodarskou a socidlni
soudrznost v EU financovanim investic s cilem sniZit nerovnovahu mezi regiony.

Fond soudrZnosti: Fond EU pro zmensovani hospodafskych a socialnich rozdilt v EU
prostrednictvim financovani investic v ¢lenskych statech, kde hruby narodni dichod na
obyvatele je nizsi nez 90 % prlméru EU.

Geotermalni energie: Energie uloZzena pfirozené ve formé tepla pod zemskym
povrchem.

Hruba konecna spotreba energie: Celkové mnoiZstvi energie spotfebované koncovymi
uzivateli (napt. vdomacnostech, primyslu ¢i zemédélstvi) a samotnym odvétvim
energetiky (pfi vyrobé elektfiny a tepla), véetné energetickych ztrat béhem prenosu a
distribuce.

Koncentrovana solarni energie: Pfeména slunecniho svétla na teplo.

Odpadni energie: Elektricka a/nebo tepelna energie ziskana spalovanim odpadnich
materiall z domacnosti a komercnich a verejnych sluzeb.

Sklenikové plyny: Plyny, které v zemské atmosfére plsobi jako clona, ktera pohlcuje
teplo a ohfiva zemsky povrch v podobé , sklenikového efektu”. Hlavnimi sklenikovymi
plyny jsou oxid uhli¢ity (CO3), metan (CHa), oxid dusny (N20) a fluorované sklenikové
plyny (HFC, PFC, SFs a NFs).

Solarni energie: Svételné zareni a teplo prochazejici ze Slunce vyuzivané za pomoci
celé rady rliznych technologii k solarnimu vytapéni nebo k vyrobé solarni fotovoltaické
Ci solarni termalni elektfiny.

Solarni fotovoltaicka energie: Preména slunecniho svétla na elektfinu pomoci
fotovoltaickych panel(.
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Solarni termalni energie: Slunecni tepelnd energie pouZivana k vytapéni a vyrobé
elektfiny.

Tarif vykupnich cen: Garantované pevnd cena, za kterou je od vyrobcll energie
z obnovitelnych zdroji kupovana elektfina, kterou dodavaji do prenosové sité. Obvykle
se lisi podle typu, velikosti a umisténi elektrarny.

Vétrna energie: Pfeména vétrné energie na elektfinu pomoci vétrnych turbin.

Vodni energie: Energie vznikajici pfemeénou kinetické nebo potencidlni energie padajici
nebo proudici vody na elektrickou energii.

Vykon: Maximalni mnozstvi elekttiny vyrobené za idealnich podminek v zafizeni na
vyrobu elektfiny. Méfi se zpravidla v kilowattech (kW), megawattech (MW) nebo
gigawattech (GW).

Vykupni bonus: Garantovany bonus, ktery vyrobci energie z obnovitelnych zdroji
ziskdvaji navic jako priplatek k trzni cené.

Vytapéni a chlazeni: Tepelna energie ve formé pary, horké vody nebo chlazenych
kapalin, které se rozvadi z centralniho zdroje vyroby prostrednictvim sité do vétsiho
mnozstvi budov nebo mist, kde je vyuzivana k vytapéni nebo chlazeni prostor.



ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,VETRNA A SOLARN{ ENERGIE PRO VYROBU ELEKTRINY: SPLNENI CILU EU
VYZADUJE PRIJETi VYZNAMNYCH OPATRENJ“

SHRNUTI
VI.
Prvni odrazka: Komise toto doporuceni ptijima.

Jedna se o jednoznacnou a trvalou prioritu v ramci vymén Komise s ¢lenskymi staty EU na vSech
arovnich.

Druhd odrazka: Komise toto doporuceni ptijima.

Treti odrazka: Komise piijima doporuceni vybizet Clenské staty k tomu, aby v tomto ohledu
pokrocily a aby sledovaly dosazeny pokrok. Pofadani drazeb vSak spad4d do oblasti plisobnosti
¢lenskych stati.

Ctvrta odrazka: Komise toto doporuéent piijima.

Komise sdili ndzor Evropského Uc¢etniho dvora, Ze by zjednodusSeni spravnich postupt podle
vnitrostatnich pravnich ptedpisii zlepSilo prostfedi pro vyrobu elektfiny z obnovitelnych zdroja.
Toto usili o zjednoduseni je zdkladem piepracované smérnice piijaté dne 11. prosince 2018.

Pat4 odrézka: Komise piijima toto doporuceni ¢astecné, jelikoz se domniva, ze rozvoj siti spada do
oblasti ptisobnosti ¢lenskych statti. EU jiz podporuje investice do infrastruktury siti a propojovacich
vedeni.

Sesta odrazka: Komise toto doporuéeni piijima a provede je v souladu s nafizenim o spravé
energetické unie.

UVOD

15. Komise pifi mnoha pfilezitostech zdlraznila, Ze pievaznd cast investic do energie
Z obnovitelnych zdroji musi pochazet ze soukromého sektoru. Vefejné financovani, vcetné
financovani ze strany EU, by nemélo nahrazovat soukromé investice, nybrz je dopliiovat a piipadné
zvySovat, a to v souladu s pravidly statni podpory.

K dal§im nastrojim EU, které dopliuji soukromé investice, patii mimo jiné program InvestEU,
program Horizont Evropa, program LIFE a Nastroj pro propojeni Evropy.

V ramci nového programu InvestEU, ktery navazuje na Junckertv plan (EFSI), bude ¢astka ve vysi
11,5 miliardy EUR vy€lenéna na udrzitelnou infrastrukturu s cilem podnitit prostfednictvim
raznych finan¢nich nastrojii vice soukromych udrzitelnych investic.

V ramci programu Horizont Evropa navrhla Komise pfidélit ¢astku ve vysi 15 miliard EUR na
energetiku, opatfeni v oblasti klimatu a mobilitu za ucelem rozvoje technologii nové generace, které
usnadni transformaci energetiky a posili konkurenceschopnost Evropy.

Program LIFE pro Zivotni prostfedi ma posileny rozpocet a obsahuje novou rozpoctovou polozku
s ¢astkou ve vysi 1 miliardy EUR, ktera je urCena vyhradné na podporu malych obnovitelnych
zdrojl energie, jako jsou projekty v oblasti soldrni energie a energetické ucinnosti.

Do Nastroje pro propojeni Evropy, coz je hlavni rozpoctovy nastroj k financovani propojeni
infrastruktury mezi ¢lenskymi staty, jako jsou propojovaci vedeni, zahrnula Komise novy prvek,

ktery ma konkrétné prosazovat spolupraci mezi ¢lenskymi staty ve vSech odvétvich obnovitelnych
zdroji energie.

PRIPOMINKY




23.

Tteti odrazka: Dotycné Clenské staty maji stale n€kolik moznosti, jak dosdhnout cile do roku 2020,
vcetné vyuziti mechanismii spoluprace, jako jsou statistické prevody.

Komise pozorn¢ sleduje pokrok vsech c¢lenskych statli a poskytuje podporu. Spolu s pracovni
skupinou pro energetickou ucinnost, kterd byla zfizena spolu s Clenskymi staty EU, je na vSech
urovnich mobilizovano usili o dosaZeni cilti stanovenych pro rok 2020. V pitipadé potieby budou
piijata dalsi opatfeni k vymahani plnéni povinnosti clenskych stati.

27. Komise podotykd, Ze vnitrostatni orientacni plany a cile poskytly uzite¢nou dlouhodobou
perspektivu s ohledem na investi¢ni planovani a referencni hodnoty pro Komisi za i¢elem podavani
zprév a monitorovani.

Spole¢na odpovéd’ Komise k bodam 28 a 29:

V ramci konzultace mezi Gtvary navrhla Komise v dubnu 2019 zménu nafizeni o energetické
statistice regulativnim postupem s kontrolou. Tato zména se nezabyva lhiitou pro podavani zprav
Vv oblasti ro¢ni energetické statistiky. Urychli vSak zvefejnovani mésicnich udaji o elektfing€ a uhli
(v€etné vétrné a solarni energie) o jeden mésic (ze tfi mésicii na dva).

V roce 2016 zahgjila Komise spolu s clenskymi staty projekt, ktery ma urychlit zvefejiiovani
odhadi ro¢ni energetické statistiky, bilanci a ukazateli podilu energie z obnovitelnych zdrojt.

30. Komise vede ohledné této zalezitosti dialog s nizozemskymi organy. V energetické dohodé¢
z roku 2013 existuje jednoznacna politicka vile k mobilizaci usili o dosazeni cile tykajiciho se 14-
procentniho podilu energie z obnovitelnych zdroju v Nizozemsku v roce 2020 (a 16-procentniho
podilu v roce 2023).

36. Komise Clenské staty vyzyva, aby uvazily moznost vyuziti statistickych pfevodi (moznost
zapocitat jako vlastni produkci piebytek vyroby z jiného Elenského statu), jak se predpoklada ve
smérnici o obnovitelnych zdrojich energie (RED I), a to bud’ jako zptsob, jak zajistit splnéni cile
Vv ptfipad€ schodku, nebo jako mozZnost prodat potencidlni piebytky jinym ¢lenskym statim. Komise
je ptipravena ¢lenské staty v tomto ohledu aktivn€ podporovat a usnadnit nezbytnou spolupraci.

58. Komise rovnéz uzndva, Ze by spravni postupy mohly omezit rozvoj projektl v oblasti
obnovitelnych zdroji energie. Touto zalezitosti se ma zabyvat smérnice RED I, pticemz se piihlizi
k tomu, Ze v rdmci Gzemniho pldnovani musi ¢lenské staty provadét posuzovani vlivli na Zivotni
prostiedi a strategické posuzovani vlivli na zivotni prostiedi.

Komise pfijala pokyny k rozvoji vétrné energetiky a siti Natura 2000", jeZ maji lenskym statim
pomoci s ohledem na postupy, které pouZzivaji pti povolovani rozvoje vétrné energetiky v lokalitach
sit¢ Natura 2000 nebo mimo n¢. Ocekava se, ze do konce roku 2019 budou tyto pokyny
aktualizovany.

63. Integrace zvysujicich se kapacit v oblasti energie z obnovitelnych zdrojii do distribu¢ni soustavy
predstavuje pro vétSinu cClenskych stath pretrvavajici problém. Piekazky vznikaji zejména
v disledku vysokych ndkladi na pfipojeni k distribuéni soustavé, jakoz i1 nedostate¢né
predvidatelnosti a transparentnosti postupti pro piipojeni k distribu¢ni soustavé. Komise pozorné
sleduje vyvoj na zaklad€ vnitrostatnich plant ¢lenskych stati v oblasti energetiky a klimatu a jejich
soulad s cilem tykajicim se propojeni elektroenergetickych soustav na urovni 15 %.

72. Komise uznava, ze v piipadé¢ pretrvavajici mezery ve financovani projektli vytvarejicich piijmy
je dulezité omezit vefejnou podporu na nezbytné minimum. V ramci politiky soudrznosti se Komise
nepodili na vybéru projektli s vyjimkou schvalovani velkych projektt. Ridici organy v ¢lenskych

! http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf
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statech, které odpovidaji za vybér projektti, musi zajistit, aby vefejné financovani nenahrazovalo
soukromé investice, nybrz je dopliiovalo a pfipadné zvysovalo, a to v souladu s pravidly statni
podpory. Komise vSak piipomind, ze se trzni podminky pro vétrné a solarni fotovoltaické projekty
v pfislusném obdobi rychle zménily. V zijmu dosazeni zéavaznych cili v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroji musely Clenské staty podpofit investice do projektli v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroju, které by bez vetfejné investi¢ni podpory ptipadné neptildkaly dostatecny
soukromy kapitadl vzhledem k rizikovému profilu téchto investic v minulosti, kdy se piislusné
technologie dosud nachazely v pocate¢nich fazich rozvoje.

77. Komise zastava nazor, ze novy mechanismus planovéani a monitorovani podle nafizeni o sprave
energetické unie pomtze zapojit Clenské staty do stanoveni piislusného uGsili, které je nutno vénovat
na dosazeni cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroju ve vysi nejméné 32 % do roku 2030.
Naftizeni o spravé energetické unie obsahuje nastroje k zmirnéni rizika toho, ze ¢lenské staty budou
v oblasti energie z obnovitelnych zdroji bud velmi Uspé$né, nebo naopak nelspé$né (napf.
doporuceni nebo opatfeni na trovni EU). To je dilezité pro zmirnéni rizika existence mezery na
urovni EU pfi posuzovani jednotlivych pfispévki clenskych stati.

78. Opakujici se postup zakotveny v nafizeni o spravé energetické unie zajisti podrobné sledovani
situace v Clenskych statech. Po analyze informaci ¢lenskych stati bude Komise v ptipad€ potieby
reagovat rychle.

79. Komise se domniva, ze lhlta pro provedeni ve vnitrostdtnim pravu je dostatecné dlouhd, aby
umoznila v€asné provedeni vSemi ¢lenskymi staty.

ZAVERY A DOPORUCENI

80. Podle udaji z roku 2017 musi urcitd skupina Clenskych statt skutecné zvysit usili nejen
v odvétvi elektroenergetiky, nybrz také v odvétvi vytapéni a chlazeni a v odvétvi dopravy, aby tyto
Clenské staty splnily své cile stanovené pro rok 2020.

81. Celkové sméfuje EU s podilem energie z obnovitelnych zdroji na kone¢né spotiebé energie
dosahujicim 17,5 % (Udaje z roku 2017) ke splnéni svého cile pro rok 2020 ve vysi 20 %.

Komise sleduje pokrok v oblasti rozvoje obnovitelnych zdroji energie a je v tizkém kontaktu
S ¢lenskymi staty. V soucasnosti dochazi k mobilizaci tsili.

Doporuceni 1 — Zamérit se v zajmu splnéni cilit do roku 2020 na odstranéni nedostatkii

Komise toto doporu€eni piijima a zvysi v tomto ohledu usili o aktivni podporu ¢lenskych statt
a usnadni nezbytnou spolupraci.

Ve ¢tvrté zpravé o pokroku v oblasti energie z obnovitelnych zdroja ze dne 9. dubna 2019 Komise
¢lenské staty vybizi, aby i nadale zvySovaly usili o zavadéni obnovitelnych zdroji energie ve vsech
ttech odvétvich a zaroven aby sniZovaly spotiebu energie.

Evropska komise ¢lenskym statim doporucuje, aby uvazily moznost vyuziti statistickych prevoda,
jak se ptredpoklada ve smérnici RED I, a to bud’ jako zpiisob, jak zajistit splnéni cile v ptipade
schodku, nebo jako moznost prodeje potencialnich prebytki jinym ¢lenskym statim.

83. Smérnice RED I stanovi jednozna¢ny harmonogram pro sledovani pokroku v jednotlivych
¢lenskych statech co dva roky, coz je nutné spojeno s prubéznym rocnim vyuzivanim statistik.

Co se tyka energetické statistiky, Komise odkazuje na spolecnou odpovéd’ k bodim 28 a 29.
Doporuceni 2 — ZlepSit véasnéjSi poskytovani statistickych udaji o obnovitelnych zdrojich
energie

Komise toto doporuceni ptijima.




Komise bude s ¢lenskymi staty spolupracovat na zkraceni lhiity stanovené pro ro¢ni energetické
statistiky o dva mésice.

V ramci konzultace mezi utvary navrhla Komise v dubnu 2019 zménu nafizeni o energetické
statistice regulativnim postupem s kontrolou. Tato zména se nezabyva lhitou pro podavani zprav
Vv oblasti ro¢ni energetické statistiky. Urychli vSak zvefejnovani mésicnich tdajii o elektiiné a uhli
(v€etné vétrné a solarni energie) o jeden mésic (ze tii mésicli na dva).

V roce 2016 zahajila Komise spolu s ¢lenskymi staty projekt, ktery ma urychlit zvefejiiovani
odhadt ro¢ni energetické statistiky, bilanci a ukazateli podilu energie z obnovitelnych zdrojt.

85. Prepracované¢ znéni smérnice RED 1 (2018/2001) obsahuje né€kolik iniciativ k vétSimu
vyuzivani drazeb a vétSimu zapojeni obCanl a spoleCenstvi pro obnovitelné zdroje a k vytvoreni
regula¢niho ramce pro spotiebitele.

Doporuceni 3 — Zajistit, aby v zdjmu zvySeni kapacity vyroby elektfFiny z obnovitelnych
zdroji bylo naplianovano dostateéné mnoZzstvi drazeb

a) Komise toto doporuceni pfijima.
b) Komise toto doporuceni piijima.

Pokrok, jehoz vSechny ¢lenské staty dosahly s ohledem na drazby, bude sledovan a bude s nimi
projednédn v ndvaznosti na zpravy o pokroku do konce bézného obdobi.

Doporuceni 4 — ZjednodusSit postupy a vytvorit tak priznivéjsi prostiedi pro vyrobu elektiiny
z obnovitelnych zdroja

Komise toto doporuceni ptijima.

Smérnice RED II se touto zélezitosti zabyva a navrhuje rovnéZz dalsi povinnosti s cilem urychlit
udélovani povoleni a zjednodusSit oznamovaci postupy pro ptipojeni k distribucni soustaveé. Komise
bude v této souvislosti sledovat provedeni smérnice ve vnitrostditnim pravu a pfijme opatieni
k zajisténi souladu.

87. Komise sdili nazor, Ze investice do siti maji zdsadni vyznam pro zajiSténi zavadéni
obnovitelnych zdroji energie.

Doporuceni 5 — Podporovat investice do infrastruktury prenosovych siti a propojovacich
vedeni

a) Komise toto doporuéeni piijima ¢astecné.
Reseni otazek tykajicich se rozvoje siti spada do oblasti piisobnosti ¢lenskych stati. Komise se bude
timto zabyvat v $ir§im kontextu spravy energetické unie, ve vztahu k vnitrostatnim planim v oblasti

energetiky a klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie, kde bude analyzovan také rozvoj
infrastruktury.

b) Komise toto doporuceni piijima castecné.
Reseni otazek tykajicich se rozvoje siti spada do oblasti piisobnosti &lenskych stati. Komise se bude
timto zabyvat v $irSim kontextu spravy energetické unie, ve vztahu k vnitrostatnim planim v oblasti

energetiky a klimatu podle nafizeni o spravé energetické unie, kde bude analyzovan také rozvoj
infrastruktury.

c) Komise souhlasi s doporucenim, pokud jde o operacni programy na obdobi 2014-2020
spolufinancované¢ z EFRR a Fondu soudrznosti, a bude i naddle podporovat provadéni, véetné
ptidélenych prostiedkd, které jsou k dispozici pro inteligentni sit€ a propojovaci vedeni.

88. Komise uznava, ze v ptipad¢ pretrvavajici mezery ve financovani projekt vytvarejicich prijmy
je dualezité omezit vefejnou podporu na nezbytné minimum. Ridici organy v ¢lenskych statech, které




odpovidaji za vybér projektd, musi zajistit, aby vefejné financovani nenahrazovalo soukromé
investice, nybrz je dopliovalo a ptipadné zvySovalo, a to v souladu s pravidly statni podpory.
Komise vSak pfipomina, Ze se trzni podminky pro vétrné a solarni fotovoltaické projekty
Vv pfislusném obdobi rychle zménily a Ze v z4jmu dosazeni zavaznych cili v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroji musely Clenské staty podpofit investice do projektd v oblasti energie
Z obnovitelnych zdroja, které by bez vetfejné investi¢ni podpory pfipadné neptildkaly dostatecny
soukromy kapitadl vzhledem k rizikovému profilu téchto investic v minulosti, kdy se piislusné
technologie dosud nachazely v pocate¢nich fazich rozvoje.

89. Komise se domniva, Ze novy mechanismus planovani a monitorovani podle nafizeni o sprave
energetické unie posili aktivni ucast Clenskych stath pii stanoveni piislusného Usili, které je nutné
vénovat na dosazeni cile v oblasti energie z obnovitelnych zdroji ve vysi nejméné 32 % do
roku 2030. Naftizeni o spravé energetické unie obsahuje nastroje k zmirnéni rizika toho, ze ¢lenské
staty budou v oblasti energie z obnovitelnych zdroji bud’ velmi Gspé$né, nebo naopak netspésné
(napft. doporuceni a opatfeni na trovni EU). To je dulezité pro zmirnéni rizika existence mezery na
arovni EU pfi posuzovani jednotlivych piispévku ¢lenskych stata.

Doporuceni 6 — ZlepSit monitorovani s cilem zmirnit disledky situace, kdy nejsou stanoveny
zavazne vnitrostatni cile

Komise toto doporuceni ptijima.

Komise bude pozorn¢ sledovat provadéni nafizeni o spravé energetické unie a postup provedeni
smérnice RED II ve vnitrostatnim pravu (konéici 30. ¢ervna 2021).

Komise bude podéavat zpravy o pokroku pfi provadeni balicku predpisii v oblasti ¢isté energie, jak je
stanoveno v nafizeni o spravé energetické unie.




Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved! auditni senat Il, ktery se zaméruje na vydajové oblasti
tykajici se investic ve prospéch soudrznosti, rdstu a zaclefiovani a jemuz predseda
¢lenka EUD lljana Ivanovova. Audit ved! ¢len U¢etniho dvora George Pufan a podporu
mu poskytovali vedouci kabinetu Patrick Weldon a tajemnik kabinetu Mircea
Radulescu, vyssi manazer Niels-Erik Brokopp, vedouci ukolu Chrysoula Latopoulou a
auditofi Fernando Pascual Gil, Katarzyna Solarekova, Lutz Venske, Radka Papouskova,
Francisco De Assis Carretero Llorente a Pirmin Getzner. Jazykovou podporu zajistovali
Thomas Everett, Elli-Anna Tzortziova a Paulina Pruszkova.
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COMPTES

Zleva doprava: Pirmin Getzner, Thomas Everett, Chrysoula Latopoulou, Patrick
Weldon, Fernando Pascual Gil, George Pufan, Lutz Venske, Radka Papouskova, Niels-
Erik Brokopp, Katarzyna Solarek.
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V uplynulych letech doslo k plisobivému nartistu vyroby
elektrické energie z vétru a solarni fotovoltaické elektfiny.
Naklady na vyrobu elektfiny z vétru a slunecni energie jsou
nyni schopny v rostouci mife konkurovat nakladiim na
vyrobu elektfiny spalovanim fosilnich paliv. V kontextu
pripravy této zpravy jsme posuzovali pokrok EU a ¢lenskych
statd pri dosahovani cilli pro energii z obnovitelnych zdrojt
pro rok 2020 a zkoumali G¢innost opatreni pfijatych za
timto ucelem.

Zjistili jsme, Ze obdobi vyrazného pokroku, jez zacalo v roce
2005, vystridalo po roce 2014 zpomaleni. Pro polovinu
¢lenskych statti EU zlistava dosazeni jejich vnitrostatnich
cilti pro rok 2020 zasadni vyzvou. Zabyvali jsme se fadou
doporuceni adresovanych Komisi na pomoc ¢lenskym
statim s dalsim zavadénim — organizovanim aukci,
podporou zapojeni obcanti a zlepsovanim podminek pro
instalace, vcetné reseni sitovych nedostatkd.
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