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Streszczenie

W latach 2005-2017 udziat odnawialnych Zzrodet energii w produkcji energii
elektrycznej w UE podwoit sie — z poziomu okoto 15% do prawie 31%. Gtéwng sitg
napedowa tego wzrostu byt rozwdj energii wiatrowej i fotowoltaicznej.

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy udziat energii wyprodukowanej
z odnawialnych Zzrédet energii w koricowym zuzyciu energii brutto wzrastat
wystarczajgco, aby UE osiggneta swdj cel wynoszacy 20% tego zuzycia do 2020 r.
ustanowiony w dyrektywie w sprawie promowania stosowania energii ze zrédet
odnawialnych. Ocenit takze skutecznos¢ wsparcia na rzecz produkcji energii
elektrycznej z energii wiatrowej i fotowoltaicznej ze strony UE i panstw cztonkowskich.
Publikacja niniejszego sprawozdania z kontroli zbiegnie sie w czasie z wydaniem przez
Komisje Europejskg w 2019 r. nastepnego z serii sprawozdan z postepow prac
w dziedzinie energii ze Zrodet odnawialnych, w ktérym zostang szczegdtowo opisane
postepy panstw cztonkowskich poczynione na rzecz osiggniecia celéw na 2020 r.
Sprawozdania te bedg ostatnig okazjg do podjecia dziatarh naprawczych, a takze beda
stanowity wktad w dyskusje na temat sytuacji odnawialnych zrédet energii po 2020 r.

Pierwszym katalizatorem postepu w obszarze odnawialnych zrédet energii byta
dyrektywa w sprawie odnawialnych zrodet energii, drugim zas — programy wsparcia
zachecajgce do inwestycji, wdrazane przez panstwa cztonkowskie. Po istotnych
postepach odnotowywanych w tym obszarze od 2005 r. po 2014 r. nastgpito jednak
spowolnienie zaréwno w obszarze energii wiatrowej, jak i fotowoltaicznej. Do 2017 r.
potowa panstw cztonkowskich osiggneta juz swoje cele na 2020 r. lub byta bliska ich
osiggniecia. Dla pozostatych panstw cztonkowskich osiggniecie celéw krajowych
stanowi istotne wyzwanie, wymagajgce podjecia dalszych dziatan.

Trybunat stwierdzit, ze w poczgtkowych programach wsparcia nadmiernie
subsydiowano rozwdj energii wiatrowej i fotowoltaicznej, lecz zmniejszenie poziomoéw
wsparcia zniechecato do potencjalnych inwestycji. Promowanie aukcji i uczestnictwo
obywatelskie majg kluczowe znaczenie dla zwiekszania inwestycji i poprawy warunkéw
rozwoju, na przyktad poprzez zniesienie restrykcyjnych przepisow w sprawie
planowania przestrzennego i czasochtonnych procedur administracyjnych oraz
wyeliminowanie niewydolnosci sieci.

Trybunat stwierdzit, ze w perspektywie do 2030 r. pakiet Komisji ,,Czysta energia dla
wszystkich Europejczykow” z 2016 r. stanowi podstawe dla poprawy srodowiska
inwestycyjnego. Brak celdw krajowych moze jednak zagrozi¢ osiggnieciu celu UE na



2030r., polegajgcego na tym, by przynajmniej 32% koncowego zuzycia energii
przypadato na energie ze zrodet odnawialnych.

W wyniku kontroli Trybunat zaleca:
— koncentracje na likwidacji niedoboréw w dazeniu do osiagniecia celéw na 2020r.;

— poprawe pod wzgledem aktualnosci danych statystycznych na temat
odnawialnych zrédet energii;

— prowadzenie wystarczajgcych aukgcji, aby zwiekszy¢é moce zainstalowane
odnawialnych Zrédet energii na potrzeby energii elektrycznej;

— stworzenie bardziej przyjaznego klimatu dla produkcji energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych dzieki uproszczeniu procedur administracyjnych;

— promowanie inwestycji w infrastrukture sieciowg i w potgczenia
miedzysystemowe;

— lepsze monitorowanie w celu ztagodzenia skutkédw braku wigzgcych celéw
krajowych.



Wstep

W latach 1990-2017 zuzycie energii elektrycznej w UE wzrastato Srednio 0 1%
rocznie, od mniej niz 2,2 mld GWh* do prawie 2,8 mld GWh rocznie. Prognozuje sie, ze
w okresie do 2020 r. zuzycie bedzie wzrasta¢ o mniej niz 0,3% rocznie w przypadku
wdrozenia specjalnych dziatan na rzecz wiekszej efektywnosci energetycznej albo
0 0,7% rocznie, jesli w latach 2020—2050 nie zostang wdrozone nowe strategie
w zakresie efektywnosci?.

Energia elektryczna moze by¢ wytwarzana ze zrédet nieodnawialnych, ktore
obejmujg paliwa kopalne (wegiel, gaz ziemny, ropa naftowa), odpady nieodnawialne
i materiaty jagdrowe w reaktorach konwencjonalnych, lub ze zrédet odnawialnych
(energia wodna, wiatrowa, stoneczna, energia z biomasy, biogazéw, bioptynéw,
odpaddw, energia geotermalna, energia fal i ptywdw oraz energia oceaniczna).
Odnawialne zrodta energii s wykorzystywane, poza produkcjg energii elektrycznej,
takze do produkcji energii, ktdra nastepnie jest przeksztatcana w energie cieplng
i chtodniczg oraz paliwo w transporcie. W tabeli 1 przedstawione zostaty gtéwne
technologie produkcji energii ze zrédet odnawialnych i ich zastosowanie.

1 GWh: jednostka pomiaru mocy duzych elektrowni. kWh odpowiada statej mocy jednego

kilowata zuzywanej przez jedng godzine.

Eurostat, ,EU reference scenario 2016, energy, transport and GHG emissions, trends to
2050” [Scenariusz odniesienia UE na 2016 r., energia, transport i emisje gazow
cieplarnianych, tendencje do 2050 r.], lipiec 2016 r., s. 53.



Tabela 1 - Gtéwne technologie produkcji energii ze zrédet odnawialnych

i ich zastosowanie w sektorach energii elektrycznej, ogrzewania

i chtodzenia oraz transportu

Energia wodna

Turbiny wiatrowe

Energia stoneczna?
(fotowoltaiczna” i termiczna
- w tym skoncentrowana
energia stoneczna)

Biomasa/biogazy/bioptyny

Spalanie odpadow

Fale, ptywy i oceany

Energia geotermalna

Energia stoneczna termiczna

Biopaliwa/biogazy

Spalanie odpadow

Energia geotermalna

Biopaliwa/biogazy

Przeptyw wody i spadek wody — na

energie elektryczng

Wiatr — na energie elektryczng

Promienie stoneczne — w energie

elektrycznag

Biomasa/biogazy/bioptyny —
w energie elektryczng

Odpady — w energie elektrycznag

Fale i ptywy —w energie
elektryczng

Rdznice temperatur — w energie

elektryczna

Promienie stoneczne —
w ogrzewanie i chtodzenie

Biomasa — w paliwo ciekte lub gaz

Odpady —w ogrzewanie
i chtodzenie

Rdéznice temperatur —
w ogrzewanie i chtodzenie

Biomasa — w paliwo ciekfe lub gaz

Energia
elektryczna

Ogrzewanie
i chfodzenie

Transport

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie podrecznika obstugi narzedzia SHARES,
Eurostat, 2018 r.
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Energia fotowoltaiczna i stoneczna termiczna wykorzystywane do produkcji energii

elektrycznej s co prawda zwykle ze sobg grupowane, lecz energia fotowoltaiczna

odpowiada za 98% mocy zainstalowanych w UE w ujeciu ogélnym. Miedzynarodowa

Agencja Energii Odnawialnej (IRENA), ,Renewable capacity statistics 2018” [Dane



W zaleznosci od wykorzystywanego zrddta energii produkcja energii elektrycznej
moze wywieraé negatywny wptyw na srodowisko, zdrowie ludzi i klimat. Sposréd
catkowitych emisji gazow cieplarnianych w UE 79% pochodzi z wykorzystania paliw
kopalnych do produkcji energii®. Komisja szacuje, ze wiekszy udziat energii elektrycznej
produkowanej ze zrodet odnawialnych pomoze UE w osiggnieciu jej celu, jakim jest
redukcja emisji gazéw cieplarnianych o 40% do 2030 r.° oraz 0 80% do 95% do 2050 r.”
Ponadto wykorzystanie w wiekszej mierze odnawialnych zrédet energii do
zaspokojenia zapotrzebowania na energie elektryczng zmniejszy zalezno$¢é UE od
importowanych paliw kopalnych.

statystyczne za 2018 r. na temat mocy zainstalowanej odnawialnych zrédet energii], styczen
2018r.,s. 21-27.

Energia fotowoltaiczna to promieniowanie stoneczne przeksztatcane w energie elektryczna
za pomocg paneli fotowoltaicznych.

Europejska Agencja Srodowiska, ,EEA greenhouse gas - data viewer” [Przegladarka danych
EEA na temat gazéw cieplarnianych], 2017 r., https://www.eea.europa.eu/data-and-
maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer.

& COM(2014) 15 final, Ramy polityczne na okres 2020—2030 dotyczace klimatu i energii.

COM(2011) 112 final, Plan dziatania prowadzacy do przejscia na konkurencyjng gospodarke
niskoemisyjng do 2050 r.


https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
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W latach 2005—-2017 udziat odnawialnych Zzrédet energii w produkcji energii
elektrycznej w UE podwoit sie — z poziomu okoto 15% do prawie 31% (zob. rys. 1).

Rys. 1 — Udziat odnawialnych zrodet energii w produkcji energii
elektrycznej w UE, 2005-2017

35%

25 %

20 %

10 %
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e Paliwa kopalne (state i ropa naftowa) Gaz ziemny Materiaty jadrowe Energia ze Zrédet odnawialnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.

Gtéwnymi technologiami produkcji energii ze Zzrédet odnawialnych, ktore lezg
u podtoza tego wzrostu, sg energia wiatrowa i stoneczna. W latach 2005-2017 roczna
ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej z wiatru wzrosta o0 414%, chociaz wcigz wiecej
energii elektrycznej wytwarzane jest z energii wodnej. W przypadku energii sfonecznej
wzrost ten wynidst 8 086%. Jednoczesnie ilos¢ energii elektrycznej wytwarzanej
z energii wodnej zasadniczo sie nie zmienita. W 2017 r. na energie wodng przypadato
35% catej produkcji energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych w UE, podczas gdy na
energie wiatrowg i sfoneczng przypadato odpowiednio 34% i 12% (zob. rys. 2).
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Rys. 2 — Udziat energii elektrycznej produkowanej z odnawialnych zrodet
energii w UE-28 w latach 2005-2017
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.

06 Dzieki ograniczeniu kosztéw technologii energia wiatrowa i fotowoltaiczna sg
obecnie o wiele bardziej konkurencyjne ekonomicznie wzgledem paliw kopalnych niz
w przesztosci (zob. ramka 1).

Ramka 1

Koszt produkcji energii elektrycznej z energii wiatrowej
i fotowoltaicznej jest obecnie poréwnywalny z kosztem jej produkgji
z paliw kopalnych

W branzy produkcji energii elektrycznej wykorzystuje wskaznik LCOE,
przedstawiajacy tgczny usredniony koszt wytworzenia energii, w celu obliczenia
kosztu produkcji energii elektrycznej z zastosowaniem réznych technologii produkcji
energii ze zrédet odnawialnych i nieodnawialnych. Wskaznik ten stanowi koszt
budowy i eksploatacji elektrowni w przeliczeniu na MWh w zaktadanym okresie zycia
finansowego®.

8 Urzad ds. Informacji o Energii USA, , Levelized Cost and Levelized Avoided Cost of New
Generation Resources in the Annual Energy Outlook 2018” [Usrednione koszty i usrednione
koszty nowych Zrddet energii, ktorych dato sie unikngé, w rocznej perspektywie
energetycznej na 2018 r.], marzec 2018 r.
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Wedtug agencji IRENA® w 2017 r. koszt energii elektrycznej wytwarzanej

z wykorzystaniem odnawialnych Zrédet energii byt czesto poréwnywalny z kosztem
energii wytwarzanej z paliw kopalnych (zob. rys. 3). Ogdlny taczny usredniony koszt
wytworzenia energii w przypadku energii wiatrowej od kilku lat pokrywa sie

z zakresem kosztow w przypadku paliw kopalnych. W ostatnim czasie tgczny
usredniony koszt wytworzenia energii w przypadku instalacji fotowoltaicznych takze
obnizyt sie do poziomdéw porédwnywalnych z produkcjg energii z paliw kopalnych ze
wzgledu na spadek kosztu paneli i innych instalacji o 81% od korica 2009 r.

Rys. 3 — Ogdlny taczny usredniony koszt wytworzenia energii w podziale

na technologie produkcji energii ze zrodet odnawialnych, lata 2010-2017
(w USD/MWh)
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdania IRENA , Renewable power
generation costs in 2017” [Koszty produkcji energii ze zrédet odnawialnych w 2017 r.], s. 17.

9

IRENA, ,,Renewable power generation costs in 2017” [Koszty produkcji energii ze zrédet
odnawialnych w 2017 r.], styczen 2018 r., s. 5. Agencja IRENA jest organizacjg
miedzyrzagdowsy, ktéra wspiera kraje w transformacji energetycznej i dgzeniu do bardziej
zrobwnowazonego wykorzystania energii w przysztosci. Korzysta ona z pomocy Organizacji
Narodow Zjednoczonych, a w jej sktad wchodzi 160 petnych cztonkéw (w tym 27 panstw
cztonkowskich UE i sama UE) oraz 23 cztonkdw kandydujacych (w tym Austria).
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W Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stwierdza sie, ze UE
i panstwa cztonkowskie posiadajg kompetencje dzielone w obszarze energii. Panstwa
cztonkowskie zachowujg jednak prawo do decydowania o tym, jak w najlepszy sposdb
wykorzystywac swoje zrédta energii, jakie zrédta energii stosowac oraz jak ksztattowac
swoj miks energetyczny. W art. 194 TFUE wymieniono cztery gtéwne cele polityki
energetycznej UE, ktdre obejmujg rozwdj nowych i odnawialnych form energii.

Cele polityki konkretnie zwigzane z rozwojem energii ze zrédet odnawialnych
zostaty zdefiniowane w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrédet energii z 2009 r.
(RED 1)*°, Dyrektywa ta zobowigzuje panstwa cztonkowskie do zapewnienia, by na
szczeblu catej UE na koniec 2020 r. co najmniej 20% koncowego zuzycia energii brutto
pochodzito z odnawialnych zrddet energii (zob. ramka 2).

W dazeniu do osiaggniecia ogdlnego celu UE na 2020 r. na poziomie 20%

w dyrektywie RED | ustanowiono szczegdtowe cele krajowe dotyczace udziatu energii
ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu brutto. Cele te wynosity od 10% do
49% i zostaty zdefiniowane z uwzglednieniem réznych czynnikéw, takich jak udziat
odnawialnych zrédet energii osiggniety w 2005 r., zryczattowany wktad** i PKB na
mieszkanca. Aby monitorowaé postepy w osigganiu celéw, w dyrektywie RED

| zaprezentowany zostat wzér matematyczny stuzacy do okreslenia posrednich celéw

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca
i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. L 140
25.6.20009, s. 16).

1 Przez ,zryczattowany wktad” nalezy rozumie¢ wyrazony procentowo wzrost energii ze

zrédet odnawialnych okreslony dla kazdego panstwa cztonkowskiego, ktory ustala sie na
podstawie zestawu obiektywnych kryteriow (przede wszystkim PKB na mieszkarca).
Ogdlnie rzecz biorac, czynnik ten zapewnia, by cele dotyczace energii ze zrédet
odnawialnych odzwierciedlaty mozliwosci gospodarcze panstw cztonkowskich, a nie ich
potencjat lub ponoszony przez nie koszt wzrostu udziatu energii odnawialne;j.
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dwuletnich, ktére wskazujg orientacyjng $ciezke' dla udziatu odnawialnych zrodet
energii w przypadku kazdego panstwa cztonkowskiego. Jesli panstwo cztonkowskie
nie osiggnie celu krajowego do 2020 r., Komisja moze podjgé kroki prawne,
wszczynajgc postepowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego.

Cel krajowy zdefiniowany w dyrektywie RED | dotyczyt tgcznego zuzycia energii

w trzech réznych sektorach: energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz
transportu. W dyrektywie nie zdefiniowano szczegétowych celéw unijnych lub
krajowych dla sektoréw energii elektrycznej lub ogrzewania i chtodzenia, ale
ustanowiono jednolity cel na poziomie 10% dla sektora transportu. Panstwa
cztonkowskie musiaty okresli¢ wtasne ogdlne i sektorowe sciezki w zakresie energii
elektrycznej oraz ogrzewania i chtodzenia w krajowych planach dziatania w zakresie
energii ze zrédet odnawialnych, w ktorych to planach opisano réwniez strategie

i dziatania na 2020 r. dotyczace odnawialnych Zzrodet energii. Paristwa cztonkowskie
musiaty takze ustali¢ Sciezki rozwoju mocy dla poszczegolnych technologii produkcji
energii ze zrédet odnawialnych.

30 listopada 2016 r. Komisja opublikowata pakiet , Czysta energia dla wszystkich
Europejczykdw” 3. Cztery sposrdd o$miu wnioskdéw ustawodawczych zawartych
w pakiecie weszty w zycie w 2018 r. Porozumienie polityczne w sprawie pozostatych
czterech osiggnieto w listopadzie i grudniu 2018 r. W dyrektywie RED Il ustanowiono
wigzacy cel unijny okreslajacy udziat na poziomie co najmniej 32% do 2030 r.*4,
z mozliwoscig ponownego podniesienia go w 2023 r. Ustanowiony cel na poziomie co
najmniej 32% musi zostac jednak osiggniety mimo braku wigzacych celéow krajowych.

12 Na koricowe lata przyjeto bardziej ambitng $ciezke ze wzgledu na oczekiwane korzysci
wynikajgce z postepu technologicznego i ekonomii skali. Paristwom cztonkowskim
zapewniono mozliwos$¢ ustalenia wtasnych, bardziej liniowych $ciezek krajowych.

13

COM(2016) 860 final, ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykdw”. W pakiecie
zaproponowane zostaty cztery rozporzadzenia: w sprawie zarzadzania unig energetyczng
(weszto w zycie w dniu 24.12.2018 r.), w sprawie wewnetrznego rynku energii elektrycznej
(wejscie w zycie planowane na maj 2019 r.), w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen

w sektorze energii elektrycznej (wejscie w zycie planowane na maj 2019 r.) oraz
ustanawiajgce Agencje Unii Europejskiej ds. Wspotpracy Organdw Regulacji Energetyki
(wejscie w zycie planowane na maj 2019 r.). Przedstawione zostaty takze cztery projekty
dyrektyw: w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw (weszta w zycie w dniu
9.7.2018 r.), w sprawie energii ze zrédet odnawialnych (RED Il) i efektywnosci energetycznej
(obie dyrektywy weszty w zycie w dniu 24.12.2018 r.) oraz w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (wejscie w zycie planowane na maj 2019 r.).

4 Poczatkowo Komisja zaproponowata unijny cel na 2030 r. wynoszacy 27% koficowego

zuzycia energii, jednak Parlament Europejski i Rada podniosty ten udziat do 32%.
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Przepisy dyrektywy RED | zachecaty panstwa cztonkowskie do ustanowienia
krajowych systemdéw wsparcia w odniesieniu do odnawialnych zrédet energii w oparciu
o zachety dla inwestoréw z sektora prywatnego, tak aby osiggnac¢ cele na 2020 r. (zob.
ramka 3). Wymagaty one takze, aby odnawialnej energii elektrycznej przyznawano
»priorytetowy dostep” do sieci w celu zagwarantowania sprzedazy wytwarzanej
energii.

Wsparcie jest zasadniczo udzielane w formie gwarantowanych cen sprzedazy (taryfy
gwarantowane, FIT) lub premii dodatkowych wzgledem cen rynkowych (premie
gwarantowane, FIP). Obie formy wsparcia zapewniajg gwarantowane taryfy/premie
na wiele lat. W ramach tych dwdch opcji wsparcia najpowszechniejszg metoda
przydzielania nowych mocy zainstalowanych odnawialnych zrédet energii przez
panstwa cztonkowskie sg zaproszenia do wyrazenia zainteresowania (uczestnicy
ubiegajg sie o udzielenie zamodwienia na produkcje energii elektrycznej) lub aukcje
(uczestnikom udziela sie zamoéwienia w wyniku procedury konkurencyjnej).

Alternatywnym mechanizmem wsparcia jest stosowanie zbywalnych swiadectw
pochodzenia, ktére sg wydawane przez panstwo jako dowdd, ze energia elektryczna
zostata wytworzona z odnawialnych zrédet energii. Przedsiebiorstwa, ktére
produkujg energie elektryczng z paliw kopalnych, majg obowigzek zakupu takich
Swiadectw, co daje dodatkowe dochody producentom energii ze zrodet
odnawialnych. W przeciwienistwie do systeméw FIT/FIP producentom nie
gwarantuje sie statej ceny za energie elektryczng, gdyz wartos¢ swiadectw
pochodzenia zmienia sie wraz z wahaniami podazy i popytu. Panstwo moze jednak
ustanowi¢ srodki, ktére zagwarantujg minimalne zyski dla producentéw energii ze
Zzrédet odnawialnych.

Panstwa cztonkowskie mogg takze przyciggac inwestordow, oferujgc gwarancje
kredytowe, pozyczki uprzywilejowane, dotacje na inwestycje i réznorodne bodzce
podatkowe.

Zasadniczo programy krajowe nie sg wspotfinansowane przez UE i podlegaja
zasadom pomocy panstwa. Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji (DG COMP) bada te
programy, aby zapewnic ich zgodnos¢ z zasadami rynku wewnetrznego. Do 2016 r.
panstwa cztonkowskie mogty wybieraé¢ dowolne rodzaje lub kombinacje programow,
ktore uznawaty za odpowiednie dla swojego rynku. Wiekszos¢ ustanowita programy
oparte na FIT w ramach zaproszen do wyrazenia zainteresowania, dziatajgce
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niezaleznie lub w pofaczeniu z innym rodzajem zachet. Od 2016 r. zgodnie

z wytycznymi Komisji w sprawie pomocy panstwa’® wszystkie nowe programy pomocy
dotyczace produkcji energii elektrycznej ze zrédet odnawialnych muszg opierac sie na
FIP, a od 2017 r. wsparcie musi by¢ udzielane gtéwnie za posrednictwem aukcji'®
otwartych dla wszystkich producentow energii elektrycznej na zasadzie
niedyskryminacyjnej'’.

Ponadto dyrektywa RED | zachecata panstwa cztonkowskie do wspoétpracy
w dazeniu do osiagniecia celdow na 2020 r. Potencjalne mechanizmy wspdtpracy
obejmujg wspadlne projekty i wspdlne programy wsparcia oraz umowy dwustronne
dotyczace transferu czesci energii ze zrédet odnawialnych przez paninstwo cztonkowskie
produkujace wiecej takiej energii do panstwa produkujacego jej mniej (tzw. transfer
statystyczny).

Fundusze unijne mogg zapewnia¢ dodatkowe s$rodki finansowe w celu wsparcia
dziatan panstw cztonkowskich, uzupetniajgce wobec krajowych lub regionalnych
programow wsparcia w ramach pomocy inwestycyjne;j.

W okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020 na projekty z zakresu energii
ze zrédet odnawialnych przydzielono okoto 8,8 mld euro z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) i Funduszu Spdjnosci w ramach polityki spéjnosci. Jak
pokazano w tabeli 2, od 2007 r. na inwestycje w energie wiatrowg przyznano okoto
972 min euro, a na projekty dotyczace energii sfonecznej — 2 868 min euro. Przydziat
srodkdéw z EFRR i Funduszu Spdjnosci w podziale na panstwa cztonkowskie i na

15 Wytyczne w sprawie pomocy paristwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energia

w latach 2014-2020”, 2014/C 200/01.

6 Niemniej jednak FIT moga by¢ nadal wykorzystywane w przypadku nowych instalacji na

maty skale o mocy do 500 kW i instalacji wiatrowych o mocy do 3 MW (lub trzech turbin)
oraz w przypadku umoéw podpisanych przed 2016 r.

17 panstwa cztonkowskie mogg ograniczyé postepowania o udzielenie zaméwienia

do konkretnych technologii, jesli otwarcie programdéw wsparcia dla wszystkich
producentéw energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych prowadzitoby do nieoptymalnego
wyniku.
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inwestycje w obszarze energii wiatrowej i stonecznej w obydwu okresach jest
przedstawiony w zafgcznikach I'i Il.

Tabela 2 — Przydziat Srodkéw z EFRR i Funduszu Spdjnosci na inwestycje

w odnawialne Zrodta energii w UE w latach 2007-2020, w min EUR

produkcji energii
ze irddet 2007-2013
odnawialnych -

Energia 541 431 11%
wiatrowa

Energia 1064 1804 2 868 33%
stoneczna

Biomasa 1267 1576 2843 33%
Inne odnawialne 851 1195 2 046 23%
zrodta energii

Odnawialne 3723 5006 8729 100%
zrédta energii

facznie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Komisji wedtug stanu na dzier
9.04.2019r.

15 Komisja zaproponowata, aby na okres programowania 2021-2027 w ramach
polityki spéjnosci przeznaczy¢ 30% ze srodkow EFRR i 37% z Funduszu Spdjnosci na
rzecz projektdw wspierajacych osiggniecie celéw klimatycznych, ktére obejmuja
promowanie produkcji energii ze zrodet odnawialnych'®. W przeliczeniu na podstawie
tacznej proponowanej puli sSrodkéw EFRR i Funduszu Spdjnosci (z wytagczeniem wktadu
z Funduszu Spdjnosci na rzecz instrumentu ,,tgczac Europe”—Transport) oznaczatoby to
60,2 mld euro z EFRR i 11,6 mld euro z Funduszu Spdjnosci®®. W ocenie skutkdw
whniosku w sprawie dyrektywy RED Il stwierdzono, ze w celu osiggniecia pierwotnie
zaktadanego celu unijnego na 2030 r. wynoszacego 27% wymagane bedg inwestycje

8 COM(2018) 372 final, ,Wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spdjnosci”,
uzasadnienie, sekcja 4 i motyw 14, odpowiednio s. 7 i 12.

9 Przeglad punktowy w trybie pilnym: ,Alokacja $rodkéw finansowych w ramach polityki
spojnosci dla panstw cztonkowskich na lata 2021-2027”, wykres 1 i tabela 9. Europejski
Trybunat Obrachunkowy, marzec 2019 r.
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o wartosci okoto 254 mld euro?’. Innymi stowy, fgczny wktad finansowy z EFRR

i Funduszu Spadjnosci wynoszgcy okoto 71,8 mld euro wsparcia na rzecz celdow
klimatycznych bedzie musiaf zosta¢ uzupetniony znacznym publicznym i prywatnym
finansowaniem krajowym, a takze innym finansowaniem unijnym, aby osiggnac¢ obecny
unijny cel na 2030 r. na poziomie przynajmniej 32%.

20 SWD(2016) 418 final, Ocena skutkdéw towarzyszgca dokumentowi ,, Wniosek dotyczacy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych (wersja przeksztatcona)”, COM(2016) 767 final, czes¢ 2, s. 190.
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

Trybunat przeanalizowat skuteczno$¢ wsparcia udzielanego przez UE i panstwa
cztonkowskie na rzecz produkcji energii elektrycznej z energii wiatrowej
i fotowoltaicznej, ktdre to branze w najwiekszym stopniu przyczynity sie do wzrostu
udziatu energii wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych. W tym celu kontrolerzy
Trybunatu sprawdzili:

— czy udziat odnawialnych zrodet energii w koricowym zuzyciu energii brutto
zwiekszat sie od 2005 r. zgodnie z ustanowionymi celami;

— czy dzieki krajowym programom wsparcia udato sie przyciggna¢ inwestycje
w produkcje energii elektrycznej z energii wiatrowe;j i fotowoltaiczne;j;

— czy inne warunki konieczne dla rozwoju odnawialnych zrédet energii, w tym
rozbudowa i modernizacja sieci, wptywajg na ich rozpowszechnienie;

— czy srodki finansowe w ramach polityki spéjnosci, dostepne na potrzeby inwestycji
w energie wiatrowa i fotowoltaiczng, przyniosty trwate produkty i rezultaty,
z zachowaniem odpowiednich poziomdéw wsparcia;

— czy zmienione ramy prawne UE na lata 2021-2030 tworzg warunki sprzyjajgce
rozwojowi instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych.

Przedmiot niniejszej kontroli ma duze znaczenie, zwazywszy ze kwestie zmiany
klimatu i zréwnowazonej energii s3 niezmiernie istotne z politycznego i gospodarczego
punktu widzenia. Publikacja sprawozdania z kontroli zbiegnie sie w czasie z wydaniem
przez Komisje w 2019 r. nastepnego z serii sprawozdan z postepow w dziedzinie energii
odnawialnej, w ktorym zostang szczegétowo opisane postepy panstw cztonkowskich na
rzecz osiggniecia celéw na 2020 r. Sprawozdania te dadzg ostatnig szanse na podjecie
dziatan naprawczych i bedg stanowi¢ wktad w dyskusje na temat sytuacji w zakresie
odnawialnych zrédet energii po 2020 r.

Kontrola dotyczyta wykorzystania Srodkéw z EFRR i Funduszu Spdjnosci
w okresach programowania 2007-2013 i 2014-2020. Na szczeblu UE Trybunat
przeanalizowat prace pieciu dyrekcji generalnych Komisji odgrywajgcych istotng role
w rozwoju energii wiatrowej i fotowoltaicznej, a takze Eurostatu?’. Trybunat

21 pyrekcja Generalna ds. Energii (DG ENER), ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO),
ds. Konkurencji (DG COMP), ds. Dziatan w dziedzinie Klimatu (DG CLIMA) oraz ds.
Srodowiska (DG ENV).
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przeprowadzit takze wizyty w szeregu zainteresowanych podmiotéw w Brukseli
i w panstwach cztonkowskich w obszarze energii wiatrowej lub fotowoltaicznej, a takze
w Europejskiej Agencji Srodowiska w Kopenhadze.

Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne w czterech panstwach cztonkowskich:
Niemczech, Grecji, Hiszpanii i Polsce. Tym panstwom przyznano okoto 50% tgcznych
srodkdéw z EFRR i Funduszu Spéjnosci przydzielonych w okresach 2007-2013 i 2014—
2020 na rzecz energii elektrycznej produkowanej z energii wiatrowej i stoneczne;j.
Przypada na nie odpowiednio 52% i 47% zainstalowanej mocy wiatrowe;j
i fotowoltaicznej w 2017 r. W panstwach tych Trybunat zbadat 24 projekty (dziewie¢
dotyczacych instalacji wiatrowych, dwanascie dotyczacych instalacji fotowoltaicznych
oraz trzy dotyczgce mieszanych instalacji wiatrowych/fotowoltaicznych), ktére zostaty
objete wspotfinansowaniem z EFRR i Funduszu Spdjnosci. Projekty wybrano na
podstawie istotnosci i znaczenia dla obszaru kontroli, jakim jest energia wiatrowa
i fotowoltaiczna. W zafgczniku Ill znajduje sie wykaz tych projektow.

Ponadto podczas opracowywania wnioskéw i zalecen zawartych w niniejszym
sprawozdaniu Trybunat wykorzystat uwagi ekspertéw w dziedzinie odnawialnych
zrodet energii dotyczgce ustalen kontrolerow.
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Uwagi

Trybunat przeanalizowat postepy dokonane od 2005 r.?? przez UE jako cato$é
i przez cztery panstwa cztonkowskie objete kontrolg w dgzeniu do osiggniecia ogdlnego
celu ustanowionego dla odnawialnych zrédet energii oraz celéw sektorowych dla
energii elektrycznej (zob. ramka 2). Zbadat takze role dyrektywy w sprawie
odnawialnych Zzrédet energii z 2009 r. (RED |) oraz ocenit monitorowanie przez Komisje
postepow panstw cztonkowskich w osigganiu ich celdw i dziatania Komisji
podejmowane w przypadku powolnego tempa wdrazania.

Istotne postepy, w szczegdlnosci w obszarze energii elektrycznej, moga
nie by¢ wystarczajace do osiggniecia unijnego celu na 2020 r.

W dyrektywie RED | wyznaczony zostat minimalny kurs orientacyjny dla kazdego
panstwa, obejmujacy cele posrednie, jakie nalezy osiggna¢ w dazeniu do uzyskania
zaktadanego udziatu odnawialnych Zzrédet energii do 2020 r. Ponadto przepisy
dyrektywy zobowigzujg kazde panstwo cztonkowskie do zdefiniowania wtasnych
kurséw ogdlnych i sektorowych (dla energii elektrycznej, ogrzewania i chtodzenia oraz
transportu) w swoich krajowych planach dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych?3,

W 2017 r. udziat energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto w UE osiggnat 17,5%, w poréwnaniu z ogélnym celem na 2020 r. wynoszacym
20%. Udziat ten byt prawie dwa razy wyzszy niz w 2005 r. (9,1%)%*. Jedenascie z 28
panstw cztonkowskich osiggneto juz swdj cel na 2020 r. Sg to: Butgaria, Republika

222005 to pierwszy rok, dla ktérego dostepne sg dane na temat udziatu odnawialnych Zrédet

energii w koncowym zuzyciu energii brutto.

2 Panstwa cztonkowskie mogty ustanowié bardziej ambitny krajowy cel ogdlny i sektorowy dla

transportu niz zdefiniowany w dyrektywie RED I.

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/energy/data/shares
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Czeska, Dania, Estonia, Chorwacja, Wtochy, Litwa, Wegry, Rumunia, Finlandia
i Szwecja. Sposrad pozostatych 17 panstw cztonkowskich:

— Grecja, totwa i Austria najprawdopodobniej osiggng swoje cele na 2020 r., jesli
nadal bedg realizowac dziatania w tym obszarze w obecnym tempie. W przypadku
tych trzech panstw wymagany jest jedynie wzrost udziatu energii ze zrédet
odnawialnych o mniej niz 2 punkty procentowe (p.p.) do 2020 r.;

— udziat tej energii w kolejnych osSmiu panstwach cztonkowskich (Belgia, Niemcy,
Hiszpania, Cypr, Malta, Portugalia, Stowenia i Sfowacja) powinien wzrosngc
0 2-4 p.p., tak aby panstwa te osiggnety cel na 2020 r. (tj. konieczne jest szybsze
tempo niz dotychczas);

— szes¢ panstw cztonkowskich prawdopodobnie nie osiggnie swoich celéw na
2020r., gdyz w ich przypadku potrzebny jest wzrost udziatu odnawialnych zrédet
energii o: Niderlandy 7,4 p.p., Francja 6,7 p.p., Irlandia 5,3 p.p., Zjednoczone
Krélestwo 4,8 p.p., Luksemburg 4,6 p.p. i Polska 4,1 p.p. Trybunat przedstawia
$rednie postepy dokonane dotychczas i srednie postepy wymagane, aby osiggngc
cele dla kazdego panstwa cztonkowskiego, w zafgczniku IV.

Dynamika wzrostu w osigganiu ogdlnego celu unijnego ulegta spowolnieniu
w latach 2014-2016, natomiast zwiekszyta sie nieco w 2017 r. Wzrost w ujeciu
rocznym z 2013 r. na 2014 r. wynidést 5,1%, nastepnie 3,3% w 2015r., 1,8% w 2016 .
i 2,9% w 2017 r. (zob. przyrosty w tabeli A w zatgczniku V).

W ujeciu wzglednym najwiekszy wktad na rzecz osiggniecia ogélnego celu
zapewnit sektor energii elektrycznej. Udziat w tym sektorze podwoit sie z okoto 15%
w 2005 r. do prawie 31% w 2017 r., podczas gdy udziaty w przypadku sektora
ogrzewania i chfodzenia oraz sektora transportu w 2017 r. wynosity odpowiednio
19,5% i 7,6% (zob. tabela A w zatgczniku V). W ujeciu bezwzglednym natomiast to na
sektor ogrzewania i chtodzenia przypada najwiekszy udziat w produkcji energii ze
zrodet odnawialnych na poziomie UE. W 2017 r. sektor ogrzewania i chtodzenia
wyprodukowat tgcznie 102 Mtoe?®, podczas gdy energia elektryczna wyprodukowana
ze zrodet odnawialnych zapewnita 86,7 Mtoe, a sektor transportu — 23,7 Mtoe.

Cele dotyczgce energii elektrycznej czterech skontrolowanych panstw
cztonkowskich, zgodnie z ich planami dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych, sg nastepujace: 38,6% w Niemczech, 39,8% w Grecji, 39% w Hiszpanii

%5 Ekwiwalent miliona ton oleju ekwiwalentnego (Mtoe) jest miarg ilosci energii uwalnianej
podczas spalania tysigca ton ropy naftowe].
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i 19,1% w Polsce. W latach 2010-2017 Niemcy i Hiszpania osiggnety lepsze wyniki

w zakresie odnawialnej energii elektrycznej niz ich odnosne krajowe kursy
orientacyjne. Polska nie osiggata celu w niektorych latach, a Grecja nie osiggnetfa go

w zadnym roku: na koniec 2017 r. brakowato jej 7 punktéw procentowych do
osiggniecia celu. O ile w Grecji mniejszy niz oczekiwany wzrost udziatu energii
elektrycznej zostat zrownowazony przez wzrost udziatu energii z sektora ogrzewania

i chtodzenia, o tyle w Niemczech i Hiszpanii sytuacja byta odwrotna — tam energia
elektryczna ze zrédet odnawialnych rownowazy stabszy udziat sektora ogrzewania

i chtodzenia. Roczne zestawienie dla tych panstw cztonkowskich zostato przedstawione
w tabelach B i C w zatgczniku V.

Dyrektywa RED | przyczynita sie do rozwoju odnawialnych zrédet energii,
jednak sprawozdawczos¢ jest niewystarczajgco terminowa, aby mozliwe
byto podjecie dziatan naprawczych

Dyrektywa RED | pomogta w rozwoju odnawialnych zrddet energii dzieki
ustanowieniu krajowego celu ogdlnego i minimalnego kursu orientacyjnego dla
kazdego panstwa cztonkowskiego, a takze dzieki zobowigzaniu panstw do
zdefiniowania kursow i wdrozenia dziatan w trzech sektorach przyczyniajacych sie do
osiggniecia celu. Kursy i cele krajowe zapewnity uzyteczng perspektywe
dtugoterminowa dla planowania inwestycyjnego. Kursy krajowe stanowig takze punkt
odniesienia dla Komisji na potrzeby sprawozdawczosci i monitorowania.

Ramy prawne powinny zapewnié, by panstwa cztonkowskie przekazywaty
aktualne informacje, tak aby Komisja mogta zdecydowaé, czy muszg one podejmowac
dziatania naprawcze. Rozporzadzenie w sprawie statystyki energii’® przewiduje, ze
wszystkie dane dotyczace energii majg by¢ raz do roku przekazywane do Eurostatu, nie
pdzniej niz 11 miesiecy od zakoriczenia roku?’. Zgodnie z rozporzadzeniem Eurostat ma
dwa miesigce na skontaktowanie sie z panstwami cztonkowskimi i zatwierdzenie tych
danych. Nastepnie przez kolejne dwa miesigce Dyrekcja Generalna ds. Energii (DG
ENER) opracowuje przedktadane co dwa lata sprawozdanie na temat postepow
w dziedzinie energii ze zZrodet odnawialnych, przewidziane w dyrektywie RED I. Jesli
w sprawozdaniu wskazano, ze panistwo cztonkowskie nie realizuje kursu orientacyjnego
ustanowionego w dyrektywie, DG ENER moze wymagac¢ od panstwa cztonkowskiego

%6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz.U. L 304 z 14.11.2008, s. 1).

27" Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/2008 z dnia 22 pazdziernika
2008 r. w sprawie statystyki energii (Dz.U. L 304 z 14.11.2008, zatacznik B, s. 48).
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przedtozenia zmienionego krajowego planu dziatania w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych i okreslenia dziatan naprawczych, aby powrécié na ten kurs.

Dotychczas DG ENER opublikowata cztery takie sprawozdania z postepow:
w 2013, 2015, 2017 i 2019 r.?® Ostatnie sprawozdanie, opublikowane w kwietniu
2019 r., dotyczy sytuacji z lat 2015-2017. Ostatecznie dopiero wiosng 2022 r. bedzie
jasne, czy panstwa cztonkowskie osiggnety swoje cele ogdlne na 2020 r. Jako ze
sprawozdawczos$¢ opiera sie na danych sprzed dwadch lat, nie umozliwia ona Komisji
i podmiotom ksztattujgcym polityke podjecia terminowych dziatan naprawczych
w czasie i miejscu, gdzie jest to najbardziej potrzebne.

Ponadto dyrektywa RED | ogranicza uprawnienia Komisji do monitorowania
osiggniecia przez kazde panstwo cztonkowskie jego dwuletniego kursu orientacyjnego.
Nie wymaga ona od Komisji monitorowania osiggniecia przez panstwa cztonkowskie
celdw ogodlnych i sektorowych okreslonych w ich krajowych planach dziatania
w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych. Dotychczas Komisja byta tylko raz zmuszona
domagac sie dziatan naprawczych, gdy Niderlandy nie osiggnety celu zgodnie
z orientacyjnym kursem na lata 2015-2016. Niderlandy nie przedfozyty jednak
zmienionego krajowego planu dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych,
mimo ze byfo to wymaganym dziataniem naprawczym.

Trybunat zbadat, czy krajowe systemy wsparcia w czterech panstwach
cztonkowskich, w ktérych przeprowadzono wizyty, skutecznie przyczyniaty sie do
rozwoju projektow w dziedzinie energii wiatrowej i fotowoltaicznej oraz czy panstwa
cztonkowskie wspdtpracowaty ze sobga. Trybunat skontrolowat takze, kto ponosi koszty
wsparcia na rzecz odnawialnych Zzrédet energii oraz w jaki sposdb pdzniejsze
ograniczenia poziomu wsparcia, w szczegdlnosci na rzecz inwestycji fotowoltaicznych,
wptynety na wdrazanie nowych projektow. Ponadto Trybunat ocenit, czy aukcje (ktére
stanowig podstawowe narzedzie alokacji nowych zdolnosci od 2017 r., zob. pkt 11)

2 https://ec.europa.eu/commission/publications/4th-state-energy-union_en.
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i uczestnictwo obywatelskie (w roli ,prosumentéw”?° lub zorganizowanych
»Sspotecznosci energetycznych”3°) mogg zaradzi¢ powolnemu rozwojowi sektoréw
energii wiatrowej i fotowoltaiczne;.

Cztery skontrolowane panstwa cztonkowskie zachecaty do inwestowania
w instalacje wiatrowe i fotowoltaiczne, chociaz w niewielkim stopniu
korzystaty z mechanizmow wspoétpracy

Przepisy dyrektywy RED | wzywaty panstwa cztonkowskie do opracowania
programoOw wsparcia opartych na zachetach dla inwestoréw z sektora prywatnego
w celu pobudzenia rozwoju nowej ,zielonej gospodarki”. Wymagaty od nich takze
wiaczenia do prawa krajowego koncepcji ,,priorytetowego dostepu” dla energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. Dyrektywa zawierata tez sugestie, by panstwa
korzystaty z mechanizmdéw wspdtpracy w celu tworzenia synergii z innymi rynkami
energii.

Wszystkie cztery panstwa cztonkowskie, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty
kontrolne, opracowaty programy wsparcia. Do czasu gdy Komisja natozyta obowigzek
wykorzystywania aukcji w przypadku instalacji na duzg skale (zob. pkt 11 i przypisy 16
i 17), Niemcy i Hiszpania korzystaty z FIT i FIP, natomiast Grecja niemal wytgcznie z FIT.
Wszystkie trzy kraje ogtaszaty zaproszenia do wyrazenia zainteresowania. Polska
korzystata z systemu zbywalnych swiadectw pochodzenia. W zafgczniku VI
przedstawiony zostat harmonogram dla kazdego panstwa cztonkowskiego pokazujgcy
wykorzystanie systemdw wsparcia oraz rozwdj mocy zainstalowanej w energetyce
wiatrowej i fotowoltaicznej w latach 1999-2017.

Inwestorzy dostrzegli nowe mozliwosci rynkowe, ktére dawaty dwie korzysci:

a) taryfy/premie za kWh zostaty okreslone w umowach na co najmniej 20 lat,
zapewniajgc tym samym inwestorom stabilne warunki przez dtugi okres;

b) pomimo duzego wstepnego wymogu kapitatowego pdzniejsze koszty eksploataciji,
w tym koszty pracownicze, sg zasadniczo niskie.

29 Wiasciciele mikroinstalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii, ktorzy wytwarzaja

i zuzywajg energie elektrycznga, aby zaspokoi¢ czesciowo lub w catosci swoje potrzeby,
z mozliwoscia przesytania nadwyzki energii elektrycznej do sieci.

30 Grupy tworzone przez wtascicieli instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrédta energii

w celu sprzedazy energii wytworzonej w tych instalacjach i zarzadzania nia.
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Po wprowadzeniu przez panstwa cztonkowskie przepisow w sprawie wsparcia na
rzecz odnawialnych Zzrédet energii do prawa krajowego nastgpit szybki rozwéj
energetyki odnawialnej. Od czasu uruchomienia programoéw wsparcia udziat energii
wiatrowej w tgcznej produkcji energii elektrycznej wykazuje staty i raczej liniowy
wzrost, z wyjatkiem Hiszpanii, w ktorej od 2014 r. obserwuje sie stagnacje, jesli chodzi
o0 moc zainstalowang elektrowni wiatrowych (zob. rys. 4). Udziat energii stonecznej
gwattownie wzrastat w Niemczech, Grecji i Hiszpanii od lat 2008—2010 do czasu, gdy
w Gregcji i Hiszpanii nastgpita stagnacja po 2013 r. z powodu srodkéw wprowadzonych
celu przeciwdziatania wysokiemu wsparciu poczagtkowemu. W Polsce energia stoneczna
nie zapewnifa prawie zadnego wktadu w produkcje energii elektrycznej, gdyz kraj ten
nie ustanowit ambitnych celdw dotyczgcych energii fotowoltaicznej (zob. tabela E
w zafqczniku V).

Rys. 4 — Udziat energii wiatrowej i stonecznej w tacznej produkcji energii
elektrycznej w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich
i w UE-28 w latach 2005-2017

Energia wiatrowa Energia stoneczna*
20 % 20 %
18 % 18 %
16 % 16 %
14 % 14 %
12 % 12 %
10 % 10 %
8% 8%
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e Niemcy Grecja Hiszpania e Niemcy Grecja Hiszpania
e PO sk cm—UE-28 e POIska  emm—UE-28

* Dane dotyczace energii stonecznej odnoszg sie zaréwno do energii fotowoltaicznej, jak i stonecznej
energii termicznej wykorzystywanej do produkcji energii elektrycznej. Na energie fotowoltaiczng
przypada jednak 98% tych dwdéch technologii w UE jako catosci (zob. przypis 3).

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.
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Mimo ze wszystkie skontrolowane panstwa cztonkowskie uwzglednity koncepcje
»priorytetowego dostepu” odnawialnej energii elektrycznej w prawie krajowym,
w niewielkim stopniu korzystaty one z mechanizmdw wspotpracy, o ktdrych mowa
w dyrektywie. Wykorzystaty je jedynie trzy razy: w przypadku wspdlnego
postepowania o udzielenie zamodwienia na inwestycje fotowoltaiczne miedzy
Niemcami i Danig, wspdlnego systemu swiadectw pochodzenia stosowanego przez
Szwecje i Norwegie oraz umow o transfer statystyczny miedzy Luksemburgiem a Litwg
i Estonig (obydwa kraje osiggnety juz swoje cele na 2020 r. przed 2014 r.) po cenie
15 euro/MWh. Na widoczny brak popularnosci mechanizmdéw wspétpracy zwrécono
uwage w listopadzie 2016 r. w ramach oceny REFIT dyrektywy RED I3, Trybunat
wskazat juz w swoim sprawozdaniu, ze UE stoi przed wyzwaniem, jakim jest
zapewnienie wspotpracy miedzy lokalnymi, regionalnymi i krajowymi rynkami energii
w celu rozwoju wewnetrznego rynku energii®?.

Skorygowanie poczatkowych wysokich pozioméw wsparcia,
w szczegdlnosci w obszarze energii fotowoltaicznej, zniechecato
potencjalnych inwestorow

Korzystne warunki wsparcia umozliwiajg rozwdj ,,zielonej gospodarki”. Panstwa
cztonkowskie muszg jednak regularnie monitorowac rynek, tak aby — jesli nastgpi jego
samoregulacja — wsparcie mogto zostac skorygowane w doét w celu unikniecia
nadmiernego subsydiowania, wysokich cen energii elektrycznej dla konsumentéw
i nadszarpniecia finanséw publicznych.

Nadmierne subsydiowanie projektéw przez panstwa cztonkowskie

Wydajny system wsparcia powinien zacheca¢ do inwestowania, przy
jednoczesnym unikaniu nadmiernego subsydiowania. Aby osiggnac ten cel, nalezy
wykorzystac tgczny usredniony koszt wytworzenia energii (zob. ramka 1) w celu
zdefiniowania kosztow produkcji energii ze Zrodet odnawialnych oraz utatwienia
okreslenia FIT/FIP oferowanych potencjalnym inwestorom?3.

31

SWD(2016) 417 final, Ocena sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej dyrektywy 2009/28
towarzyszgca dokumentowi ,Wniosek dotyczacy dyrektywy w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona)”, s. 5.

32 Sprawozdanie specjalne nr 16/2015: ,Zwiekszenie bezpieczeistwa dostaw energii poprzez

rozwdéj wewnetrznego rynku energii — koniecznosé podjecia dalszych dziatan”.

3 Ecofys, , Design features of support schemes for renewable electricity” [Charakterystyka

programow wsparcia odnawialnej energii elektrycznej], 27.1.2014.
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W 2010 r. fgczny usredniony koszt wytworzenia energii dla instalacji
fotowoltaicznych wynosit 360 USD/MWh (okoto 270 euro/MWh, zob. rys. 3). Na
przyktad w latach 2008-2010 FIT dla instalacji fotowoltaicznych w Niemczech, Grecji
i Hiszpanii byty wyzsze o 18%—67% od facznego usrednionego kosztu wytworzenia
energii, co skutkowato duzymi zyskami dla producentéw (zob. ramka 4).

W 2009 r. FIT w ramach 20-letniej umowy w Niemczech wynosity od 430 euro/MWh
dla matych instalacji o mocy nieprzekraczajacej 30 kWp** do 319 euro/MWh dla
duzych instalacji naziemnych.

W 2009 r. i 2010 r. Grecja oferowata 20-letnie FIT w wysokosci 450 euro/MWh dla
instalacji o mocy od 10 do 100 kWp oraz 400 euro/MWh dla instalacji o mocy ponad
100 kWh.

W 2008 r. Hiszpania podpisata 25-letnie umowy obejmujgce FIT w wysokosci
440 euro/MWh dla instalacji o mocy ponizej 100 kW oraz 418 euro/MWh dla
instalacji o mocy od 100 kW do 10 MW.

W 2010 r. faczny usredniony koszt wytworzenia energii dla instalacji
fotowoltaicznych wynosit okoto 270 euro/MWh.

W Polsce ceny zbywalnych swiadectw pochodzenia byty takze bardzo atrakcyjne
do 2011 r. — wartosc swiadectwa pochodzenia na kazde MWh wyprodukowanej energii
odpowiadata $rednio 59% przychoddow producentow. W 2011 r. Swiadectwa
pochodzenia wyceniano na 282 PLN/MWh (okoto 60 euro/MWh), podczas gdy cena
energii elektrycznej wynosita srednio 199 PLN/MWh (okoto 50 euro/MWh).

W tym samym okresie innowacje technologiczne zwiekszyty zdolnosci
produkcyjne nowych instalacji oraz spowodowaty spadek kosztow materiatéw
i kosztow dodatkowych, w szczegdlnosci w przypadku instalacji fotowoltaicznych.
W Niemczech, wedtug federalnego Ministerstwa Spraw Gospodarczych i Energii, koszt
typowego fotowoltaicznego systemu dachowego o mocy od 10 kWp do 100 kWp

3 kWp (kilowat peak) — moc szczytowa panelu fotowoltaicznego. Panele fotowoltaiczne
podczas eksploatacji produkujg energie w kilowatogodzinach (kWh). Na przyktad panele
fotowoltaiczne o mocy szczytowej 300 kWp podczas pracy z maksymalng mocg przez jedng
godzine wyprodukujg 300 kWh.
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zmniejszyt sie o okoto 27% (z 4 100 euro/kWp do 3 000 euro/kWp) miedzy 2008
a 2009 r. W Grecji, wedtug Ministerstwa Srodowiska i Energii, koszt instalacji tego
samego typu i wielkosci zmniejszyt sie 0 70% miedzy 2009 r. a potowg 2013 r.

Niemcy, Grecja i Hiszpania przez ponad dekade oferowaty takze taryfy/premie dla
lagdowej energii wiatrowej wynoszgce od 80 euro/MWh do 100 euro/MWh. W 2010 r.
w przeliczeniu na MWh wyprodukowanej energii lgdowa energia wiatrowa byta o wiele
bardziej optacalna niz energia fotowoltaiczna. W zafgczniku VI przedstawiono, jak
ksztattowaty sie taryfy dla energii wiatrowej i fotowoltaicznej w czterech
skontrolowanych panstwach cztonkowskich.

We wczesnych latach sowite systemy FIT/FIP, wysokie ceny zbywalnych
Swiadectw pochodzenia oraz spadajgce ceny technologii fgcznie doprowadzity do
duzych zyskoéw, w szczegdlnosci w przypadku instalacji fotowoltaicznych. Sytuacja
stawata sie jeszcze bardziej korzystna, jesli oprdcz atrakcyjnych FIT/FIP projekt
otrzymywat pomoc inwestycyjng (dotacje czesciowo pokrywajgcg koszty instalacji).
Trybunat stwierdzit, ze kilka sposréd przeanalizowanych projektéw przekroczyto prog
rentownosci po uptywie czterech do szesciu lat, a zatem mogtyby zosta¢ wdrozone
nawet przy nizszych poziomach wsparcia (zob. pkt 72).

Wysoki poziom wsparcia spowodowat wzrost cen energii elektrycznej i przyczynit sie
do zwiekszenia krajowych deficytéw publicznych

Koszty zachet do korzystania z odnawialnych zrédet energii w formie FIT/FIP sg
pokrywane bezposrednio przez konsumenta koricowego lub z budzetu panstwa.
W Niemczech koszt wsparcia odnawialnych zrédet energii stanowi duzg czes¢
rachunkdéw za energie elektryczng i przyjmuje forme ,,doptaty” (zob. ramka 5). Badania
pokazujg, ze ,,doptata” obnizy sie dopiero po wygasnieciu obecnie obowigzujgcych
dwudziestoletnich umdéw opartych na FIT/FIP3>,

35 Agora Energiewende, , Die Energiewende im Stromsektor: Stand der Dinge 2017. Riickblick
auf die wesentlichen Entwicklungen sowie Ausblick auf 2018”, rys. 7-4, s. 46.
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Ceny energii elektrycznej w Niemczech (tgcznie ze wszystkimi podatkami i optatami)
dla gospodarstw domowych?®® i innych odbiorcéw?’ tradycyjnie przekraczajg unijng
Srednig (odpowiednio 0 44% i 39% w pierwszym potroczu 2018 r.), czeSciowo ze
wzgledu na ,,doptfate”. Ponadto przepisy zezwalajg na zwolnienie pewnych sektorow
z ,doptaty” w wysokosci od 80% do 85% w ramach dziatania na rzecz konkurencji.

4 000 przedsiebiorstw, ktorych to dotyczy, odpowiada za jedng pigtg tacznego
zuzycia energii w kraju, a przystugujgce im zwolnienie na poziomie 4,8 mld euro musi
by¢ pokrywane przez wszystkich pozostatych konsumentow.

W Hiszpanii wsparcie na rzecz odnawialnych Zzrddet energii jest w gtdwnej mierze
pokrywane z budzetu panstwa. W zwigzku z tym wysokie FIT/FIP doprowadzity do
powaznego nadszarpniecia finansow publicznych. Od 2013 r. rzgdowi udato sie
ustabilizowac koszt wsparcia opartego na FIT/FIP dla wszystkich odnawialnych Zrédet
energii na poziomie okoto 6,5 mld euro rocznie dzieki serii dziatan ukierunkowanych na
producentéw. W Grecji zgodnie z pierwotnym zatozeniem wsparcie miato by¢
pokrywane z budzetu panstwa. Ze wzgledu na kryzys gospodarczy koszt tego wsparcia
zostat jednak przeniesiony na producentédw i w mniejszym stopniu konsumentdéw przez
zwiekszenie wysokosci specjalnej optaty od odnawialnych Zzrédet energii. Deficyt
finanséw publicznych powigzany z korzystaniem z odnawialnych Zzrédet energii zostat
catkowicie zbilansowany do stycznia 2018 r.

Sytuacja jest inna w przypadku zbywalnych swiadectw pochodzenia, gdyz
nadwyzka podazy wywiera tutaj bezposredni wptyw na dochody producentéw energii
ze zrodet odnawialnych, w szczegdlnosci jesli brak jest interwencji panstwa
gwarantujgcej minimalng cene swiadectw, jak miato to miejsce w Polsce (zob.
ramka 6).

36 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en.

37 http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_205&lang=en.


http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_204&lang=en
http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nrg_pc_205&lang=en
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W Polsce wysoka pierwotna cena Swiadectw pochodzenia, w powigzaniu

z atrakcyjnymi poziomami pomocy inwestycyjnej, zachecita licznych inwestoréw do
wejscia na rynek odnawialnych zrodet energii. To z kolei przyczynito sie do nadwyzki
podazy swiadectw pochodzenia, ktorych cena stale spadata, wywotujgc efekt domina
oddziatujgcy niekorzystnie na dochody producentéw. Do 2017 r. Swiadectwa
pochodzenia byty warte o 86% mniej niz w 2011 r.*%, Wedtug danych Agencji Rynku
Energii, w pierwszej potowie 2017 r. 70% polskich farm wiatrowych o mocy ponad

10 MW przynosito straty.

Ograniczenie poziomow wsparcia przez panstwa cztonkowskie wywarto negatywny
wplyw na tempo wzrostu udziatu energii wiatrowej i fotowoltaicznej w produkcji
energii elektrycznej

Aby ograniczy¢ koszt wsparcia na rzecz odnawialnych Zzrodet energii, panstwa
cztonkowskie podjety szereg dziatan ukierunkowanych bezposrednio na producentow.
W zaleznosci od skali dziatan i sposobu ich zastosowania (z mocg wsteczng, ze
skutkiem natychmiastowym lub po uptywie okresu przejsciowego) wywarty one istotny
wptyw na rozwdj odnawialnych zrédet energii w trzech z czterech panstw
cztonkowskich objetych kontrolg, na co wskazano réwniez w ocenie REFIT dyrektywy
RED 1.

Niemcy byty jednym z pierwszych panstw, ktore obnizyty taryfy: po poczgtkowe;j
obnizce w 2009 r. nastgpita jeszcze bardziej drastyczna ich redukcja w 2012 r., ktéra
obejmowata zmiany wzoru obliczania taryf, tak aby uwzgledni¢ moc zainstalowang
w poprzednim roku. Dzieki temu, ze obnizenie taryf byto przejrzyste i przewidywalne
oraz obejmowato okresy przejsciowe, nie zniechecito to inwestorow (zob. ramka 7).

3 W 2017 r. $wiadectwa pochodzenia byty warte mniej niz 39 PLN (9 euro)/MWh, podczas
gdy Srednia cena energii elektrycznej wynosita 164 PLN (39 euro)/MWh. Innymi stowy, tylko
19,2% srednich przychoddéw producentéw wynoszgcych 202 PLN (48 euro)/MWh
pochodzito z ich $wiadectw pochodzenia.

39 Ocena REFIT dyrektywy RED |, s. 6.
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W latach 2012—-2016, gdy rozwdj energii wiatrowej ulegat spowolnieniu, a rozwoj
energii fotowoltaicznej wszedt w okres stagnacji w wiekszosci panstw cztonkowskich,
moce zainstalowane energii wiatrowej i fotowoltaicznej w Niemczech nadal
wzrastaty, chociaz w przypadku energii fotowoltaicznej w wolniejszym tempie niz
wczesniej (zob. rys. 4). Wolniejsze tempo wzrostu od 2014 r. mozna jednak przypisac
nowemu srodkowi w postaci rocznych gornych i dolnych limitéw mocy (tzw. sciezek
rozwoju OZE).

Drastyczne obnizki taryf zniechecity natomiast inwestoréw w energie
fotowoltaiczng w Grecji. W 2010 r. kraj ten po raz pierwszy obnizyt swoje FIT dla
energii fotowoltaicznej, chociaz w umowach zawartych z producentami nie zawarto
klauzul dotyczgcych zmiany cen. Od tego czasu taryfy zostaty obnizone jeszcze kilka
razy, w dwoch przypadkach z mocg wsteczng. Miedzy rokiem 2013 a 2016, kiedy
Grecja organizowata swoje pierwsze aukcje pilotazowe, nie powstaty praktycznie zadne
nowe instalacje fotowoltaiczne. Dla poréwnania w greckim sektorze energii wiatrowej
nigdy nie obnizono taryf, a moce zainstalowane energii wiatrowej wykazywaty niemal
liniowy wzrost o okoto 10% rocznie, nawet w okresie kryzysu gospodarczego.

Zmiany w hiszpanskich ramach prawnych catkowicie wstrzymaty inwestycje
w energie wiatrowg i fotowoltaiczng na kilka lat. W 2010 r. hiszpanski rzad zaczat
ograniczac liczbe godzin produkcji energii ze zrodet odnawialnych, za ktére wyptacano
wynagrodzenie, a nawet wymagat od producentéw wnoszenia optaty za przesyfanie
energii elektrycznej do sieci. Do 2012 r. nie oferowano zadnych dotacji na nowe
instalacje wiatrowe ani fotowoltaiczne. Z modelu opartego na FIT/FIP zrezygnowano
w 2013 r. na rzecz systemu rekompensat, ktory oferowat zwrot z inwestycji na
podstawie zdefiniowanych kryteriow. Nowe dziatania, wprowadzane w niektdrych
przypadkach z mocg wsteczng, wptynety niekorzystnie na zaufanie wsréd inwestoréw
i spowodowaty catkowite wstrzymanie inwestycji w energie wiatrowg (2012 r.)
i fotowoltaiczng (2011 r.) w Hiszpanii. Do 2015 r., kiedy uruchomiono pierwsze aukcje
pilotazowe, w kraju tym nie zainstalowano zadnych nowych mocy.

W Polsce rygorystyczne wymogi dotyczgce lokalizacji zaszkodzity inwestycjom
w energie wiatrowg. W ustawie z 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych ustanowiono rygorystyczne wymogi dotyczace lokalizacji, zakazano
modernizacji istniejgcych turbin niespetniajgcych nowych wymogdw w zakresie
lokalizacji oraz drastycznie zwiekszono podatki pobierane od instalacji wiatrowych
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(przepisy w sprawie modernizacji i opodatkowania zostaty ostatecznie uchylone

w potowie 2018 r.). System zbywalnych swiadectw pochodzenia zostat zamkniety dla
nowych uczestnikéw w potowie 2016 r., a do potowy 2018 r. nie zorganizowano
zadnych aukgcji dla instalacji wiatrowych o standardowej wielkosci. W rezultacie od
potowy 2016 r. do potowy 2018 r. moc zainstalowana energii wiatrowej w Polsce
zwiekszyfa sie jedynie marginalnie.

Rozwdj odnawialnej energii elektrycznej jest hamowany przez
niewystarczajace aukcje i praktyczne bariery napotykane przez
producentow

W ramach kontroli Trybunat ocenit, czy aukcje i uczestnictwo obywatelskie
mogtyby zaradzi¢ powolnemu rozwojowi sektorow energii wiatrowej i fotowoltaicznej
— aukcje dzieki obnizeniu poziomdw wsparcia ze strony panstwa, a udziat obywateli
dzieki zapewnieniu dodatkowego zrédta finansowania prywatnego.

W dwdch z czterech panstw cztonkowskich objetych kontrolg moce zainstalowane
objete aukcjg nie beda wystarczajace, aby zapewnié osiggniecie celéw na 2020 r.

Trybunat odnotowat, ze wszystkie cztery panstwa cztonkowskie, w ktérych
przeprowadzono wizyty, zgodnie z najnowszymi wytycznymi w sprawie pomocy
panstwa (zob. pkt 11) zorganizowaty aukcje w celu alokacji nowych mocy w zakresie
odnawialnych zrédet energii. Wyniki aukcji przeprowadzonych w 2016 i 2017 r.
pokazaty, ze niektdére inwestycje w energie wiatrowg i fotowoltaiczng w Niemczech
(oraz wedtug DG ENER w Niderlandach) sg obecnie prowadzone bez wsparcia ze strony
panstwa — chociaz przytgcza do sieci sg finansowane przez panstwo. W Hiszpanii
umowy zawierane z producentami w wyniku przeprowadzonych ostatnio aukcji takze
nie przewidujg wsparcia publicznego — z wyjgtkiem gwarancji cenowej w przypadku
spadku cen energii elektrycznej ponizej pewnego progu. Natomiast niedawno
przeprowadzone aukcje w Grecji“? i Polsce** doprowadzity do poziomu cen, ktore sg
nadal wyzsze niz w przypadku energii z paliw kopalnych, jednak w Grecji w o wiele
mniejszym stopniu niz w ramach systemu opartego na FIT.

40 Srednie wazone ceny nabycia podczas aukcji w 2018 r. w Grecji byly nastepujace: instalacje
fotowoltaiczne (maks. 1 MW) 78,4 euro/MWh; instalacje fotowoltaiczne (1 do 20 MW)
63,8 euro/MWh; instalacje wiatrowe (3 do 50 MW) 69,5 euro/MWh.

41

Ceny nabycia podczas aukcji w 2017 r. w Polsce wahaty sie miedzy 195 PLN (47 euro)/MWh
a 390 PLN (93 euro)/MWh dla instalacji fotowoltaicznych (maks. 1 MW); oraz miedzy
285 PLN (68 euro)/MWh a 320 PLN (76 euro)/MWh dla instalacji wiatrowych (maks. 1 MW).
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Hiszpania nie zaplanowata dalszych aukcji, a nowe moce wynoszgce okoto 8 500
MW, ktdre zostaty zakupione na aukcjach w latach 2015-2017, nie sg wystarczajace,
aby zbilansowac spowolnienie obserwowane w ostatnich latach. Polska zorganizowata
aukcje dla instalacji wiatrowych i fotowoltaicznych o mocy ponad 1 MW (ekwiwalent
mocy lgdowej turbiny wiatrowej w 1985 r.*?) dopiero w potowie 2018 r. Fakty te rodzg
obawy, czy te dwa panstwa cztonkowskie beda w stanie osiggna¢ swoje cele na 2020 .,
biorgc pod uwage czas konieczny na wdrozenie projektéw dotyczgcych energii
wiatrowej. W Niemczech i Grecji aukcje zostaty zaplanowane i sg przeprowadzane
zgodnie z harmonogramem. W Niemczech jednak wymiar aukgcji jest ograniczony ze
wzgledu na ,sciezki rozwoju OZE”, a Grecja nadal ma trudnosci z przyciggnieciem
wystarczajacej liczby inwestoréw do udziatu w aukcjach.

Kluczowym elementem powodzenia kazdej aukcji jest zdobycie zaufania
inwestorow dzieki umozliwieniu uczestnikom ustalenia ceny nabycia w przejrzysty
sposob (zob. ramka 8).

Grecki organ regulacyjny opracowat platforme internetowsg stuzgcg do zakupu
energii w drodze aukgcji. Kazda aukcja trwa 30 minut, a uzytkownicy sktadajg oferty
W czasie rzeczywistym i widzg oferty konkurentow. W aukcji dla instalacji
wiatrowych zorganizowanej w lipcu 2018 r. 14 uczestnikdw ztozyto tgcznie 342
oferty. Podczas aukcji cena spadta z 90 euro/MWh do 68,2 euro/MWh.

Przeszkody w uczestnictwie obywatelskim (w roli prosumentéw lub spotecznosci
energetycznych) w inwestycjach w energie wiatrowg i fotowoltaiczng

Trybunat stwierdzit, ze wszystkie cztery panstwa cztonkowskie, w ktérych
przeprowadzono wizyty kontrolne, przyjety przepisy zgodnie z dyrektywg RED
| umozliwiajgce produkcje energii elektrycznej do uzytku wtasnego przez prosumentow
lub spotecznosci energetyczne. W 2017 r. w Niemczech osoby prywatne

42 Wedtug stowarzyszenia energetyki wiatrowej WindEurope w 1985 r. $rednia moc lgdowe;j
turbiny wiatrowej wynosita ponizej 1 MW; do 2012 r. wzrosta ona do 2,5 MW, a w 2018 r.
wynosita od 2,5 do 3 MW. Obecnie istniejg turbiny o mocy 7,5 MW, turbiny o mocy 15 MW
sg na etapie planowania, a budowa turbin o mocy 20 MW bedzie teoretycznie mozliwa

w bliskiej przysztosci.
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i gospodarstwa rolne posiadaty 49% mocy zainstalowanej energii stonecznej i 41%
mocy pochodzacej z lgdowej energii wiatrowej*?, produkowanej we wtasnych
instalacjach. W wiekszosci przypadkdw osoby prywatne byty zrzeszone

w spotecznosciach energetycznych. Niektdre hiszpanskie regiony ustanowity nawet
cele w zakresie konsumpcji wtasnej. W niektdrych przypadkach rozwdj tego segmentu
napotyka jednak przeszkody. Na przyktad w celu uzyskania ptatnosci za nadmiar energii
elektrycznej przesytany do sieci prosumenci w Hiszpanii muszg uczestniczy¢ w rynku
transakcji natychmiastowych na gietdach energii. Jest to ucigzliwe dla matych
producentéw, gdyz wymaga wielu koncesji i ponoszenia kosztow uczestnictwa.

W Polsce produkcja energii przez prosumentéw, chociaz napotyka pewne ograniczenia
(w postaci opodatkowania i ograniczonych korzysci z przesytania energii do sieci),
stanowi najszybciej rozwijajgca sie gataz produkcji energii ze zZrédet odnawialnych.

Trybunat zbadat, czy przepisy w sprawie planowania przestrzennego i przepisy
administracyjne wspierajg inwestycje w energie wiatrowg i fotowoltaiczng. Ocenit
takze, w jaki sposdb niewydolnosci sieci wptywajg na wdrazanie projektow dotyczacych
odnawialnych zrodet energii, jak staba przepustowos¢ potaczen miedzysystemowych
z panstwami sgsiednimi ogranicza wspotprace oraz jak wazne sg inwestycje w obydwu
tych obszarach w bliskiej przysztosci.

Przepisy dotyczgce planowania przestrzennego ograniczajg rozwaj
instalacji wiatrowych w dwéch panstwach cztonkowskich objetych
kontrolg

Ograniczenia wynikajace z planowania przestrzennego moga w istotny sposob
hamowac¢ rozwéj nowych projektéw. Szczegdlnie ograniczajgcy wptyw mogg mieé
przepisy okreslajgce minimalng odlegtos¢ miedzy farma wiatrowa a obszarami
zamieszkatymi. Wyzwaniem dla panstw cztonkowskich jest wdrozenie przepisow
dotyczacych planowania przestrzennego, ktore bedg chronic¢ obszary miejskie
i rezerwaty przyrody, a jednoczesnie pozwolg na rozwadj energii wiatrowej
i fotowoltaiczne;j.

% Magazin fir Wind-, Solar- und Bioenergien, ,Biirger sind die wahren Treiber der
Energiewende”, luty 2018 r.
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Trybunat stwierdzit, ze stanowito to problem w dwdch z panstw cztonkowskich
objetych kontrolg. Na przyktad od czasu, gdy jeden z niemieckich regionéw okreslit, ze
maksymalna dopuszczalna odlegtos¢ miedzy turbing a najblizszym budynkiem
mieszkalnym ma wynosi¢ dziesieciokrotnos¢ catkowitej wysokosci turbiny (a wiec do
2 km), nie otrzymat zadnych nowych wnioskéw na budowe instalacji wiatrowych.
Wskutek wprowadzenia takiej zasady nastgpito ograniczenie powierzchni terenéw,
ktdre mogg by¢ wykorzystane do budowy farm wiatrowych, do okoto 0,3% zamiast
przewidywanego obszaru od 2% do 3% powierzchni regionu. Taki sam przepis zostat
wprowadzony w Polsce w 2016 r. Nie ma wprawdzie oficjalnej oceny skutkow, ale
badania® pokazuja, ze przepis ten ograniczyt powierzchnie terenéw kwalifikujgcych sie
do inwestycji w energie wiatrowa do jedynie 0,1% powierzchni kraju zamiast
przewidywanego obszaru stanowigcego 2,6%, jesli zatozy¢ strefe buforowg
o szerokosci 1 km miedzy instalacjami a terenami zamieszkatymi.

Czasochtonne procedury administracyjne wprowadzajg komplikacje
w otoczeniu biznesowym, w szczegdlnosci w przypadku nowych
projektow dotyczacych energii wiatrowej

Przepisy administracyjne dotyczgce instalacji wiatrowych co do zasady wymagaja
uzyskiwania pozwolen lub decyzji w sprawie aspektéw srodowiskowych, robét
budowlanych, przytgczen do sieci lub koncesji na produkcje i sprzedaz energii
elektrycznej. Panstwa cztonkowskie powinny wdrozy¢ procedury wywotujgce
najmniejsze przeszkody administracyjne w celu zainteresowania inwestorow rynkiem
odnawialnych zrodet energii, a jednoczesnie chronigce miedzy innymi zdrowie
i Srodowisko na obszarach wiejskich i miejskich.

W ujeciu usrednionym i w zaleznosci od wielkosci lgdowa instalacja wiatrowa
moze zostac fizycznie ukoriczona w ciggu pieciu lat (tacznie z czasem potrzebnym na
wydanie dokumentéw administracyjnych), morska farma wiatrowa w ciggu osmiu lat,
a instalacja fotowoltaiczna w ciggu dwadch lat. Dachowe projekty fotowoltaiczne
wymagajg mniej niz jednego roku. Trybunat stwierdzit jednak, ze niemieckie podejscie
oparte na ,,punkcie kompleksowej obstugi” stanowi skuteczny sposéb minimalizowania
przeszkoéd administracyjnych (zob. ramka 9).

4 przyktadowo protokét z 34. sympozjum EARSel, ,Spatial consequences of adopting selected
criteria for wind farm siting” [Konsekwencje przestrzenne przyjecia wybranych kryteriow
rozmieszczenia farm wiatrowych], czerwiec 2014 r.
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Aby unikng¢ czasochtonnych procedur administracyjnych i przyspieszy¢ wdrazanie,
Niemcy wprowadzity ,punkt kompleksowej obstugi”. Jest to urzad, ktéry zapewnia
wsparcie w uzyskaniu pojedynczego zatwierdzenia obejmujgcego wszystkie
konieczne pozwolenia. W przypadku jednej lgdowej farmy wiatrowej skontrolowanej
przez Trybunat 43-stronicowe pozwolenie, ktore wymagato zatwierdzenia przez
osiem organodw i pie¢ departamentow, zostato wydane w okresie krétszym niz szes¢
miesiecy.

Chociaz panstwa cztonkowskie ustanowity maksymalne ramy czasowe dla swoich
procedur administracyjnych, Trybunat zauwazyt, ze w Grecji i Hiszpanii w przypadku
projektéw dotyczgcych energii wiatrowej nie byty one przestrzegane. W obydwu tych
krajach wdrozenie projektu dotyczacego ladowej energii wiatrowej moze trwac nawet
siedem lat. W Hiszpanii Trybunat odnotowat takze czasochtonne procedury dotyczgce
instalacji na matg skale wykorzystywanych do konsumpcji wiasnej, w przypadku
ktorych wydawanie konces;ji trwato Srednio jeden rok.

Opodznienia w inwestycjach w rozwdj sieci, w tym w infrastrukture
potaczen miedzysystemowych, zahamowaty rozwoj

Energia elektryczna dociera do konsumentdéw za posrednictwem sieci przesytowej
i dystrybucyjnej. Gtdwne trudnosci zwigzane z siecig w odniesieniu do instalacji
wiatrowych i fotowoltaicznych dotycza jej zdolnosci do przyjmowania nieciggtej energii
elektrycznej*, oddalenia obszaréw o duzym potencjale w zakresie energii wiatrowe;j
i fotowoltaicznej oraz duzych odlegtosci miedzy obszarami o wysokim potencjale
a obszarami o duzym popycie na energie elektryczng®®. Kolejne wyzwanie stanowi

% Energia elektryczna pochodzaca ze Zzrédet, z ktdrych nie jest produkowana w sposéb ciggly

ze wzgledu na czynniki zewnetrzne, jest opisywana jako nieciggta. Na przyktad turbiny
wiatrowe nie wytwarzajg energii elektrycznej, gdy nie wieje wiatr, a instalacje
fotowoltaiczne nie produkujg energii w nocy lub w przypadku pojawienia sie grube;j
warstwy chmur blokujacej dostep promieni stonecznych.

% Wrtaczenie do sieci nieciggtych odnawialnych Zrédet energii, takich jak energia wiatrowa

i fotowoltaiczna, bedzie takze wymagac znacznego zwiekszenia wykorzystania technologii
magazynowania energii, co pozwoli na lepsze zbilansowanie popytu i podazy.
W dokumencie analitycznym pt. ,,Unijne wsparcie na rzecz magazynowania energii”,
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zapewnienie wystarczajgce]j przepustowosci potgczen miedzysystemowych?’, tak aby
umozliwi¢ transgraniczne przeptywy wtedy, gdy sg one potrzebne lub najbardziej
ekonomiczne.

Opodznienia w inwestycjach w sie¢ wywierajg wptyw na rozwéj odnawialnych Zrédet
energii

Inwestycje w sie¢ byly realizowane ze znacznymi opdznieniami we wszystkich
czterech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg. Najwieksze opdznienia
odnotowano w Niemczech, gdzie do korica 2017 r. ukoriczono mniej niz 10%
planowane] rozbudowy sieci w kraju (tylko 750 km z 7 900 km). Niewystarczajgco
rozwinieta sie¢ przesytowa Niemiec powoduje, ze gdy niemiecka sie¢ nie moze
poradzi¢ sobie z nadmiernymi przesytami mocy, nastepuje kotowy przeptyw energii*®
do krajéw sgsiednich. Na przyktad gdy farmy wiatrowe w pdéfnocnej czesci Niemiec
wytwarzajg nadwyzke mocy, sie¢ w niektérych momentach nie jest w stanie przestac¢
catej energii elektrycznej do potudniowej czesci kraju i Austrii, gdzie jest na nig popyt.
W takiej sytuacji energia elektryczna musi zostac przekierowana przez Polske,
Republike Czeska i Stowacje. W rezultacie w 2017 r. polska sie¢ odebrata z Niemiec
ponad osiem razy wiecej energii elektrycznej niz planowano, mimo iz polskie organy
czesto ograniczaty przeptywy energii z Niemiec.

Trybunat odnotowat niewydolnosci sieci, ktore utrudniaty rozwdj odnawialnych
zrodet energii na obszarach o duzym potencjale w zakresie energii wiatrowej
i stonecznej w Grecji (Peloponez) i Hiszpanii (Andaluzja), gdzie jednak nowe
elektrownie wykorzystujgce odnawialne Zzrddta energii nie mogg zostac zainstalowane.
Wedtug greckiego operatora systemu przesytowego (OSP)*° petne potfgczenie
niektérych greckich wysp z czescig kontynentalng nie zostanie zrealizowane przed

opublikowanym w kwietniu 2019 r., Trybunat zwrdcit uwage na szereg wyzwan zwigzanych
z rozwojem i wprowadzaniem na rynek technologii magazynowania energii w UE.

47 Przepustowos¢ potaczer miedzysystemowych jest definiowana jako stosunek mocy

przesytowych netto kraju do mocy zainstalowanej.

% przeptyw kotowy oznacza odchylenia miedzy planowanymi przeptywami energii

(okreslonymi w drodze transakcji rynkowych) a fizycznymi przeptywami energii
(rzeczywistymi przeptywami w elektroenergetycznej sieci przesytowej). Thema Consulting
Group, , Loop-flows Final advice” [Przeptywy kotowe — porady koricowe], pazdziernik
2013 r.,s. 4.

4 Krajowy lub regionalny organ publiczny lub prywatny odpowiedzialny za transport energii

w formie gazu ziemnego lub energii elektrycznej z wykorzystaniem statej infrastruktury.
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2023 r., chociaz datoby to oszczednosci dla budzetu panstwa rzedu 350 min euro
rocznie, na przyktad dzieki ograniczeniu kosztu transportu ropy na wyspy.

Komisja oszacowata, ze okoto potowy catej produkcji energii elektrycznej
musiatoby pochodzi¢ z odnawialnych Zzrodet energii, jesli ma zostac osiggniety
pierwotnie zaproponowany ogalny cel na 2030 r. wynoszacy 27% koncowego zuzycia
energii brutto®®. Agencja IRENA obliczyta z kolei, ze przyjety cel 32% na 2030 r. bedzie
wymagac udziatu odnawialnych zrédet energii w wytworzonej energii elektrycznej na
poziomie 55%°!. Inwestycje s3 pilnie potrzebne, dlatego ze udziat odnawialnych zrédet
energii w sektorze energii elektrycznej wynosi obecnie niemal 31%, a siec¢ juz ma
problemy z przyjmowaniem takich ilosci energii. Aby przyczynic sie do poprawy
sytuacji, centra zarzadzania energig ze zrédet odnawialnych moga pomac
w maksymalizacji absorpcji takiej energii (zob. ramka 10).

Centrum Kontroli Energii ze Zrédet Odnawialnych (CECRE) w Hiszpanii opracowato
informatyczne narzedzie do zarzadzania, ktére moze w czasie rzeczywistym (co
12 sekund) przetwarzac¢ informacje na temat produkgcji i statusu potgczenia
sieciowego kazdej instalacji produkujgcej odnawialng energie elektryczng w kraju.
Narzedzie sprawdza, czy energia elektryczna wytwarzana z odnawialnych zrédet
energii moze byc¢ przestana do systemu, oraz przewiduje, jakie dziatania sg
wymagane w celu utrzymania rOwnowagi systemu i zapewnienia bezpieczeristwa
dostaw. Zdolnosci CECRE w zakresie monitorowania umozliwiajg hiszpanskim
farmom wiatrowym uczestnictwo w regulacyjnym rynku energii, z czego korzysta
okoto potowy z nich.

Poziom potaczen miedzysystemowych miedzy panstwami cztonkowskimi nie jest
wystarczajacy, aby wspiera¢ rozwodj odnawialnych zrédet energii

W 2002 r. w Barcelonie Rada Europejska ustanowita cel w zakresie
elektroenergetycznych potgczen miedzysystemowych dla panstw cztonkowskich na
poziomie 10% do 2020 r. z myslg o zwiekszeniu wykorzystania odnawialnych zrédet

%0 COM(2017) 718 final, ,,Komunikat w sprawie rozwoju sieci energetycznych w Europie”.

1 |RENA, ,Renewable Energy Prospects for the European Union” [Perspektywy w zakresie
energii ze Zrédet odnawialnych dla Unii Europejskiej], luty 2018 r., s. 117.



40

energii i umozliwieniu transgranicznych przeptywdéw wtedy, gdy sg one potrzebne lub
sg najbardziej ekonomiczne. W 2015 r. sieci w 12 panstwach cztonkowskich nie byty
jednak przygotowane do sprostania temu celowi®?. Hiszpania jest jednym z tych
panstw. Dysponujgc zdolnosciami przesytowymi do Francji na poziomie jedynie 5%
mocy zainstalowanej w 2017 r., Hiszpania (a wraz z nig Pétwysep Iberyjski) pozostaje
w duzej mierze wyspa energetyczng. Projekty, ktdre zostaty juz zatwierdzone, zwiekszg
ten wskaznik do 8%, jednak nie przed 2025 .

W pazdzierniku 2014 r. Rada Europejska®® poparta wniosek Komisji z maja
2014 r.>* dotyczacy podniesienia do 2030 r. docelowego poziomu potgczen
wzajemnych z 10% do 15%, jednak bez wszczynania postepowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego, jesli cel ten nie zostanie osiggniety.
W sprawozdaniu®® opracowanym w 2017 r. przez grupe ekspertdw Komisji na temat
celdw w zakresie elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych wsrdod osmiu
panstw cztonkowskich, ktdre muszg przeprowadzi¢ inwestycje w trybie pilnym,
wymienione zostaty Niemcy, Grecja i Hiszpania.

Trybunat zbadat, czy srodki finansowe w ramach polityki spdjnosci (EFRR
i Fundusz Spdjnosci) dostepne dla inwestycji w energie wiatrowg i fotowoltaiczng
przyniosty trwate produkty i rezultaty. W szczegdlnosci Trybunat ocenit, jak sprawnie
wdrazana byfa proba 24 wspoétfinansowanych projektow, wspieranych w ramach
dziewieciu PO w jednym z dwdch okresow (2007-2013 lub 2014-2020), oraz jakie
rezultaty zostaty osiggniete. Dziewie¢ projektow dotyczyto energii wiatrowej,

2 Te panstwa cztonkowskie, w porzadku malejgcym osiggnietej wartosci procentowej, to:
Irlandia, Wtochy, Rumunia, Portugalia, Estonia, totwa, Litwa, Zjednoczone Krélestwo,
Hiszpania, Polska, Cypr i Malta. COM(2015) 82, pakiet unii energetycznej, ,,Osiggniecie
docelowego poziomu 10% w zakresie elektroenergetycznych potaczen miedzysystemowych:
Przygotowanie europejskiej sieci elektroenergetycznej na 2020 r.”, s. 5.

3 Konkluzje Rady z dnia 23 i 24.10.2014.
% COM(2014) 330 final, ,,Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego”.

5 Sprawozdanie grupy ekspertéw Komisji na temat celdéw w zakresie elektroenergetycznych
potgczen miedzysystemowych , Towards a sustainable and integrated Europe” [W kierunku
zrownowazonej i zintegrowanej Europy], listopad 2017 r., zatgcznik 3.
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dwanascie — energii fotowoltaicznej, a trzy obejmowaty mieszane instalacje taczace te
dwie technologie (zob. zafgcznik I11).

Sposrod 24 zbadanych projektéw Trybunat ocenit te, ktore zostaty zakoriczone
i byty eksploatowane w czasie przeprowadzania kontroli. W odniesieniu do tych 20
zakonczonych projektéw Trybunat odnotowat, ze we wszystkich przypadkach projekty
zostaty zrealizowane zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie (oczekiwana moc zostata
zainstalowana bez przekroczenia kosztow), byty eksploatowane w czasie
przeprowadzania kontroli, nie miaty problemdw z trwatoscig i przynosity zyski.

Trybunat stwierdzit, ze w 13 z zakoriczonych projektéow produkowano
przewidywane ilosci energii elektrycznej. Sposrod siedmiu pozostatych projektow
w dwdch projektach dotyczacych energii wiatrowej w Grecji produkowano mniej niz
planowano, a pie¢ matych systemdw pozasieciowych do konsumpcji wiasnej
w Hiszpanii nie przekazato Trybunatowi danych. 17 z zakonczonych projektow zostato
wdrozonych bez istotnych opdznien (tj. ponizej trzech miesiecy). Dwa projekty
w Polsce i jeden w Grecji zostaty ukoriczone z prawie rocznym opdznieniem.

Trybunat stwierdzit, ze wykorzystanie srodkéw finansowych w ramach polityki
spadjnosci jako pomocy inwestycyjnej na rzecz projektéw dotyczgcych energii wiatrowej
i fotowoltaicznej wigzato sie z przypadkami nadmiernego subsydiowania. Dziewie¢ z 24
skontrolowanych projektéw (trzy w Niemczech, cztery w Grecji, jeden w Hiszpanii
i jeden w Polsce®®) charakteryzowato sie bardzo atrakcyjng wewnetrzng stopg
zwrotu®’, ktéra byta od 3 do 11 punktéw procentowych wyzsza od dochodu
z dziesiecioletnich obligacji skarbowych®® z miesigca, w ktérym zostaty zatwierdzone.
Wynikato to przede wszystkim z faktu, ze oprocz bardzo sowitych FIT korzystaty one
Z pomocy inwestycyjnej przeznaczonej na wsparcie ich kosztéw operacyjnych (zob.
pkt 39). Takze w przypadku czterech projektdw pozasieciowych w Hiszpanii, ktére
otrzymaty tylko pomoc inwestycyjng w formie dotacji UE, zwrot z inwestycji*®

% W przypadku tego polskiego projektu okazato sie pdzniej, ze prognoza dotyczaca

wewnetrznej stopy zwrotu nie ziscita sie (zob. ramka 6).

7 Wskaznik, ktory w poréwnaniu z kosztem zaangazowanego kapitatu jest wykorzystywany do

ustalenia rentownosci projektu.

*8 QECD, ,Long-term interest rates” [Dtugoterminowe stopy procentowe],

data.oecd.org/interest/long-term-interest-rates.htm, z dnia 9.01.2019.

9 Liczba lat, po uptywie ktdrych wptywy z inwestycji pokryja koszty inwestycji.
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wyrazony jako oszczednos¢ energii w momencie sktadania wniosku o dofinansowanie
zostat osiggniety bardzo szybko (w ciggu od 3,6 do 6,2 lat).

Trybunat zwrdcit uwage na nadmierne subsydiowanie czesci projektow
dotyczacych energii ze zrédet odnawialnych w swoim wczes$niejszym sprawozdaniu
specjalnym na temat energii ze Zrodet odnawialnych®’. Kwestia ta zostata takze
poruszona w kilku sprawozdaniach z kontroli krajowych najwyzszych organéw
kontroli®*.

W 2016 r. Komisja zaproponowata pakiet , Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow” (zob. pkt 09), ktorego celem jest ustanowienie wzmocnionych
powigzan miedzy réznymi obszarami polityki zwigzanymi z energig. Czesciami tego
pakietu najbardziej istotnymi z perspektywy odnawialnych Zzrédet energii sg dyrektywa
RED 1% i rozporzadzenie w sprawie zarzadzania®®. Trybunat przeanalizowat te przepisy

80 Sprawozdanie specjalne nr 6/2014: ,, Wsparcie z funduszy polityki spojnosci na rzecz
wytwarzania energii ze zrodet odnawialnych — czy osiggnieto dobre rezultaty?”, pkt 43.

61 Republika Czeska, ,Finances earmarked for the support of energy production from

renewable energy” [Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie produkcji energii

z odnawialnych Zrddet energii], Nejvyssi kontrolni urad, 2014 r.; Dania, ,,Report on the
amendment of the legislation concerning the support for photovoltaics” [Sprawozdanie na
temat zmiany ustawodawstwa w sprawie wsparcia dla fotowoltaiki], Rigsrevisionen,

2014 r.; Cypr, ,,Renewable energy sources” [Odnawialne Zrddta energii], EAeyktikn
Ynnpeoia tng Anpokpartiag tng Kumpou, 2016 r.; oraz Zjednoczone Krélestwo, , Early
contracts for renewable electricity” [Wczesne umowy na energie elektryczng ze zrédet
odnawialnych], National Audit Office, 2014 r.

2 pDyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r.
W sprawie promowania stosowania energii ze zZrédet odnawialnych (wersja przeksztatcona)
(Dz.U.L328221.12.2018, s. 82).

63

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009,
dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU)
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w celu dokonania oceny, w jakim zakresie uwzgledniono w nich kwestie poruszone

w poprzednich sekcjach niniejszego sprawozdania, a takze w celu oceny kwestii, czy

tworzg one warunki sprzyjajgce rozwojowi odnawialnych zrédet energii, w tym energii

wiatrowej i fotowoltaicznej na potrzeby produkcji energii elektrycznej.

Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa RED Il obejmuje wsparcie na rzecz produkcji

energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci z energii wiatrowej

i fotowoltaicznej:

dyrektywa wymaga udoskonalenia planowania i wiekszej stabilnosci systemow
wsparcia. Panistwa cztonkowskie muszg dopilnowac, by systemy te nie zostaty
zmienione w sposoéb, ktdry negatywnie wptynatby na prawa producentow energii
ze zrédet odnawialnych i naruszyt finansowa rentownos¢ instalacji, ktore
korzystajg juz ze wsparcia, co — jak stwierdzit Trybunat — miato miejsce w trzech
panstwach cztonkowskich objetych kontrolg (zob. pkt 47);

przewiduje koncepcje konsumpcji wtasnej energii ze zrédet odnawialnych
i spotecznosci energetycznych. Trybunat odnotowat ograniczenia w tym wzgledzie
w dwadch panstwach cztonkowskich objetych kontrolg (zob. pkt 56);

dyrektywa przyczynia sie do uproszczenia procedur administracyjnych, gdyz jej
przepisy wymagajg od panstw cztonkowskich ustanowienia punktu kompleksowej
obstugi w celu koordynowania catej procedury wydawania konces;ji dla nowych
instalacji wykorzystujgcych odnawialne Zrddfa energii oraz okreslajg terminy
wydawania wszystkich koniecznych pozwolen. W przypadku dwdch panstw
cztonkowskich objetych kontrolg Trybunat stwierdzit, ze skomplikowane procedury
administracyjne hamowaty rozwdéj nowych instalacji wiatrowych

i fotowoltaicznych (zob. pkt 62);

zacheca do ustanowienia instrumentow finansowych ukierunkowanych na
projekty, ktére: a) majg na celu poprawe stabilnosci sieci, roztadowywanie
zatoréw w sieci i zwiekszenie elastycznosci systemu przesytowego, tacznie

z projektami, ktére pomoga osiggnagé docelowy poziom elektroenergetycznych
potaczen miedzysystemowych wynoszgcy 15% do 2030 r.; w odniesieniu do
wszystkich tych kwestii Trybunat przedstawit juz ustalenia (zob. pkt 64 do 68); oraz
b) wzmacniajg mechanizmy wspotpracy, ktére byty rzadko stosowane na
podstawie dyrektywy RED | miedzy parstwami cztonkowskimi oraz miedzy
panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi (zob. pkt 36).

2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz.U.L328221.12.2018, s. 16).
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Dokonana przez Trybunat ocena rozporzadzenia w sprawie zarzadzania pokazuje,
ze lepsze monitorowanie dziatan panstw cztonkowskich na rzecz zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zzrodet energii w trzech sektorach: energii elektrycznej, ogrzewania
i chtodzenia oraz transportu powinno wynikaé z rozszerzonych uprawnien Komisji do:

— monitorowania zintegrowanych krajowych planéw w dziedzinie energii i klimatu,
ktore panstwa cztonkowskie beda musiaty przedktadac co dziesiec lat, oraz ich
aktualizacji przynajmniej raz w 2024 r., obejmujgcej strategie polityczne i dziatania
wzgledem pieciu wymiardw energii®®. Innymi stowy, rozporzadzenie nie ogranicza
roli Komisji przede wszystkim do monitorowania orientacyjnego kursu, jak miato
to miejsce na podstawie dyrektywy RED | (zob. pkt 30);

— monitorowania wykorzystania wsparcia przyznanego w drodze aukcji, obecnie
gtownego narzedzia zwiekszania mocy zainstalowanej odnawialnych zrédet
energii, ktore, jak sie wydaje, minimalizuje wsparcie ze strony panstwa, oraz
przekazywania Parlamentowi Europejskiemu co trzy lata sprawozdan dotyczgcych
tego wsparcia (zob. pkt 53).

Trybunat zauwazyt takze, ze pojawity sie pewne nowe niedociggniecia oraz nadal
wystepujg niektdre z wczesniej juz zaobserwowanych. Komisja odnotowata wprawdzie
w 2016 r., ze cele krajowe okreslone na podstawie dyrektywy RED | byty uznawane za
najwazniejszg site napedows strategii i inwestycji w obszarze energii ze zrodet
odnawialnych w wielu pafstwach cztonkowskich®, jednak dyrektywa RED Il zastepuje
je tylko jednym wigzgcym celem na poziomie przynajmniej 32% na szczeblu
europejskim. Rodzi to ryzyko, ze panstwa cztonkowskie bedg osiggac albo wysokie
wyniki, albo zbyt niskie wyniki w obszarze odnawialnych zrédet energii, a takze ryzyko
powstania luki pomiedzy stopniem rozwoju odnawialnych zrédet energii w panstwach
cztonkowskich a kursami dla catej UE.

Rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania wymaga, by Komisja monitorowata ogdlny
kurs orientacyjny UE do 2022, 2025 i 2027 r. Nowe przepisy nie eliminujg jednak
zgtoszonych przez Trybunat uchybien dotyczgcych terminowej sprawozdawczosci
w zakresie niewystarczajgcych postepdéw (zob. pkt 28 do 29). Ostabia to dodatkowo
skutecznos¢ monitorowania. W rezultacie, jesli niektére panstwa cztonkowskie nie

6 a) bezpieczeristwo energetyczne; b) wewnetrzny rynek energii; c) efektywnosé

energetyczna; d) obnizenie emisyjnosci gospodarki; e) badania naukowe, innowacje
i konkurencyjnosc.

% Qcena REFIT, s. 5.
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osiggna swoich celéw, Komisja moze nie by¢ w stanie zareagowac na czas, aby
zagwarantowac postepy.

Dyrektywa RED Il i rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania zostaty przyjete przez
Parlament Europejski i Rade na dwa i pdf roku przed terminem wygasniecia dyrektywy
RED | przypadajgcym w dniu 1 lipca 2021 r. Panistwa cztonkowskie muszg dokona¢
transpozycji wszystkich nowych elementow dyrektywy RED Il do prawa krajowego do
30 czerwca 2021 r. Trybunat stwierdzit, ze wszystkie cztery panstwa cztonkowskie
objete kontrolg transponowaty poprzedniag dyrektywe do prawa krajowego
z opdznieniem, w szczegdlnosci Polska, ktdra potrzebowata na to ponad cztery lata.



46

Whioski i zalecenia

W ujeciu ogdlnym Trybunat stwierdzit, Zze potowie panstw cztonkowskich UE grozi,
Ze nie bedg wytwarzac wystarczajgcej ilosci energii elektrycznej z odnawialnych Zzrodet
energii, aby osiggnac cele wyznaczone na 2020 r. Ustalit tez, ze poczagtkowe programy
wsparcia nadmiernie subsydiowaty rozwdj energii wiatrowej i fotowoltaicznej, lecz
obnizenie poziomdw wsparcia zniechecato do potencjalnych inwestycji. Promowanie
aukcji i wykorzystywanie uczestnictwa obywatelskiego majg kluczowe znaczenie dla
zwiekszania inwestycji i poprawy warunkow rozwoju, na przyktad poprzez zniesienie
restrykcyjnych przepisdow w sprawie planowania przestrzennego i czasochtonnych
procedur administracyjnych oraz usuniecie niewydolnosci sieci.

Miedzy rokiem 2005 a 2017 udziat odnawialnych Zzrédet energii w koricowym
zuzyciu energii brutto znacznie sie zwiekszyt: 2 9,1% do 17,5%, przy czym potowa
panstw cztonkowskich osiggneta juz swdj cel na 2020 r. lub jest bliska jego osiggniecia.
Osiggniecie celdw krajowych stanowi jednak duze wyzwanie dla drugiej potowy
panstw. Istniejg zatem obawy co do tego, czy dobre wyniki czesci panstw w obszarze
odnawialnych zrédet energii beda wystarczajace, aby zrekompensowac
niewystarczajgce wyniki pozostatych panstw oraz aby osiggnac¢ ogdlny cel unijny
wynoszacy 20% (zob. pkt 22 do 24).

Gtéwnym sektorem przyczyniajacym sie do zwiekszenia udziatu odnawialnych
zrodet energii w koncowym zuzyciu energii brutto byt sektor energii elektrycznej,
ktorego udziat podwoit sie miedzy 2005 a 2017 r., wzrastajac z okoto 15% do prawie
31%. Wzrost w sektorze energii elektrycznej nastgpit gtdwnie za sprawg technologii
wiatrowej i fotowoltaicznej (zob. pkt 25 do 26).

Komisja powinna zbada¢, ktdre panstwa cztonkowskie mogg nie zdota¢ osiggnac
swoich celéw na 2020 r., oraz zaleci¢ im podjecie skutecznych dziatan, ktére pozwola
zlikwidowac niedobory mocy zainstalowanych w obszarze odnawialnych zrédet energii.
Te dziatania powinny takze uwzglednia¢ planowanie aukcji, uproszczenie procedur
administracyjnych oraz inwestycje w infrastrukture sieciowg i potgczenia
miedzysystemowe.

Termin wdrozenia: koniec 2019 r.
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Dyrektywa RED | odegrata wazng role w rozwoju odnawialnych zrédet energii,
ustanawiajac wigzace cele, ktore nalezy osiggnaé do 2020 r., zaréwno na szczeblu UE,
jak i panstw cztonkowskich. W przepisach nie przewidziano jednak obowigzku
terminowego przekazywania sprawozdan na temat postepdw w obszarze
odnawialnych zrodet energii ani uprawnien dla Komisji do podejmowania dziatan
w przypadku powolnych postepow, jesli nie jest zachowany orientacyjny kurs dziatania
(pkt 27 do 30).

Komisja powinna przygotowac wniosek w sprawie zmiany odpowiednich czesci
rozporzadzenia dotyczgcego statystyki energii, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie
przekazywatyby Eurostatowi corocznie dane dotyczgce energetyki z uwzglednieniem
danych na temat odnawialnych Zzrodet energii w ciggu dziewieciu miesiecy od
zakonczenia roku.

Termin wdrozenia: potowa 2021 r.

Krajowe programy wsparcia doprowadzity do pobudzenia inwestycji
w odnawialne Zrodta energii, jednak niechec¢ panstw cztonkowskich do wspotpracy
w kwestiach energetycznych powoduje, ze utrzymuje sie fragmentacja rynku energii
(pkt 31 do 36).

Spadek kosztow technologii oraz wysoki poziom zainteresowania inwestycjami
w nowg ,zielong gospodarke” nastgpity tak szybko, ze doprowadzity do nadmiernego
subsydiowania projektow, co poskutkowato wyzszymi cenami energii elektrycznej lub
deficytem budzetowym. Aby zmniejszy¢ obcigzenie konsumentow i presje na budzety
krajowe, panstwa cztonkowskie podjety dziatania naprawcze, ktére podkopaty zaufanie
inwestorow i przyczynity sie do spowolnienia rozwoju w obu sektorach. Trybunat
zauwazyt, ze dziatania podejmowane przez UE, takie jak aukcje i uczestnictwo
obywatelskie w projektach dotyczgcych odnawialnych Zzrodet energii, przewidujgce
zachety dla prosumentéw i spotecznosci energetycznych, mogg przyczynic sie do
zwiekszenia nowych mocy zainstalowanych energii wiatrowej i fotowoltaicznej oraz
pokry¢ czes¢ potrzeb inwestycyjnych wymaganych do osiggniecia celu na 2030 r.
(pkt 37 do 56).
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Komisja powinna:

a) wskazaé panstwa cztonkowskie, ktére nie zaplanowaty aukcji odnawialnych zrédet
energii przewidujgcych dodatkowe moce zainstalowane wymagane do osiggniecia
celéw na 2020 r., a takze zachecac je do zaplanowania takich aukcji;

b) monitorowac rezultaty aukcji przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie
i regularnie przedktadad informacje na ten temat.

Termin wdrozenia: koniec 2019 r.

Restrykcyjne przepisy w zakresie planowania przestrzennego hamujg budowe
nowych instalacji, a czasochtonne procedury administracyjne komplikujg otoczenie
biznesowe, w szczegdlnosci w odniesieniu do nowych projektow dotyczacych energii
wiatrowej (pkt 57 do 62).

Komisja powinna zwrdci¢ sie do panstw cztonkowskich, aby rozwazyty uproszczenie
swoich procedur administracyjnych w obszarze odnawialnych Zzrédet energii w celu
przyspieszenia rozwoju i zachecania do inwestycji.

Termin wdrozenia: koniec 2019 r.

W dyrektywie RED Il wigzgcy cel unijny dotyczacy udziatu odnawialnych zrédet
energii w koncowym zuzyciu energii brutto zostat ustalony na poziomie co najmniej
32% do 2030 r. Aby osiggnac ten cel, konieczne bedzie, by udziat energii elektrycznej
pochodzacej z odnawialnych zrédet energii wynosit 55%. W 2017 r. udziat energii
elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii wynosit prawie 31%. Opdznienia
w inwestycjach w sie¢, w tym w infrastrukture potaczen miedzysystemowych, hamuja
rozwoj odnawialnych zrédet energii i rozwdj synergii miedzy panstwami cztonkowskimi
(pkt 63 do 68).
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Komisja powinna:

a) zbada¢, w ktdrych panstwach cztonkowskich sie¢ stanowi czynnik ograniczajacy
dalszy rozwdj odnawialnych zrodet energii;

b) zaleci¢ panstwom cztonkowskim, w ktérych problemy dotyczgce sieci moga
utrudniac rozwéj odnawialnych zrddet energii, by podjety dziatania w celu
wyeliminowania niewydolnosci sieci;

c) zachecac panstwa cztonkowskie, by przeznaczyty wsparcie dostepne z EFRR
i Funduszu Spojnosci dotyczace dziatan w zakresie zmiany klimatu na rozwdj sieci
i zarzadzanie nig oraz na potgczenia miedzysystemowe.

Termin realizacji: potowa 2020 r.

Wspotfinansowane projekty zasadniczo przyniosty oczekiwane produkty
i rezultaty pod wzgledem produkcji energii elektrycznej oraz beda prawdopodobnie
miec trwaty charakter. Odnotowywano jednak przypadki nadmiernego subsydiowania
(pkt 69 do 73).

W dalszej perspektywie dyrektywa RED Il i rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania
stanowigce czes¢ pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” wprowadzg
srodki, ktére moga przyczynic sie do poprawy srodowiska inwestycyjnego dla
inwestycji w produkcje energii elektrycznej ze zZrédet odnawialnych, o ile zostang
transponowane w odpowiedni i terminowy sposdéb (na przyktad poprzez udoskonalenie
planowania i stabilnosci programdw wsparcia oraz uwzglednienie koncepcji
konsumpcji wtasnej). Brak celéw krajowych, jak rowniez nierozwigzany problem
uchybien w zakresie terminowego monitorowania przez Komisje zagrazajg jednak
osiggnieciu nowego celu unijnego (pkt 74 do 79).
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Komisja powinna monitorowac transponowanie pakietu ,Czysta energia dla wszystkich
Europejczykow”, w tym dyrektywy RED Il, do ustawodawstwa krajowego

w odpowiedni i terminowy sposéb oraz wzywac panstwa cztonkowskie do takiej
transpozycji, a takze powinna regularnie publikowa¢ dane na temat postepow w tym

wzgledzie.

Termin wdrozenia: koniec czerwca 2021 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe Il, ktorej przewodniczy lliana
Ivanova, cztonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
30 kwietnia 2019 r.

W imieniu Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Zataczniki

Cel na 2020 r.}, moce zainstalowane w 2017 r.2, koficowe zuzycie energii w 2016 r.3, finansowanie z EFRR/Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013 i 2014-2020* oraz gtéwne systemy
krajowe®

Niderlandy Zjednoczone Krélestwo Niemcy Szwecja Finlandia totwa Litwa

Celna2020r. 14% Celna2020r. 15% Celna2020r. 18% Celna2020r. 49% Celna2020r. 38% Celna2020r. 40% Celna2020r. 23%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 4270 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 20488 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 5587 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 6631 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 1995 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 66 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 509 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016 . 575871080 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 1554791440 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016r. 2517 290 240 MWh Korcowe zuzycie energii w 2016r. 379021700 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016r. 293 634 240 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 44414970 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 59 406 040 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 4,5min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 14,8 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 35,3 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 12,4 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 0,8mln EUR Finansowanie z UE 2007-2013 10 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 -

Finansowanie z UE 2014-2020 0,6 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 52,4 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 0,8 mIn EUR Finansowanie z UE 2014-2020 1,8 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 0,8 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 1,2min EUR

Systemy: FIP, mechanizmy uregulowar podatkowych, pozyczki, Systemy: FIT, kontrakty rénic kursowych, zbywalne Swiadectwa systemy: FIT, FIP, pozyczki, dotacje, aukcje Systemy: zbywalne dotacje, systemy: FI, dotaje Systemy: FIT, opomiarowanie netto Systemy: pozyczki, opomiarowanie netto, zmienne FIP, dotacie,

opomiarowanie netto pochodzenia, mechanizmy uregulowan podatkowych, aukcje uregulowari podatkowych mechanizmy uregulowan podatkowych, aukcje

Irlandia Dania Estonia Polska

Celna2020r. 16% Celna2020r. 30% Celna2020r. 25% Celna2020r. 15%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 3253 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 5521 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 310 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 5849 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016 1. 135024 300 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 168 053 500 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 1. 32773340 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 775162 760 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 222,6 min EUR

Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 142,7 min EUR

Systemy: FIT Systemy: FIP, pozyczki, opomiarowanie netto, aukcje Systemy: FIP, dotacje Systemy: zbywalne S‘,'”ade“wa ?“hmﬂe"'a’ pm,"“k" dotacje, systemy
wsparcia prosumentéw, mechanizmy uregulowan podatkowych, aukcje

Belgia EWT lika Czeska

Cel na2020r. 13% Finansowanie z UE 2007-2013 37min EUR Cel na2020r. 13%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 2837 MW Finansowanie z UE 2014-2020 18,2 min EUR moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 308 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 422 552 790 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 289 377 660 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 2min EUR

Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 2,7mln EUR

Systernv: opomiarowanie netto, zbywalne swiadectwa pochodzenia, Systemy: FIT, FIP, dotacje

dotagje

L Stowacja

Cel na2020r. 1% Celna2020r. 14%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 120 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. aMw

Kofcowe zuzycie energii w 2016 . 46973570 MWh Koficowe zuzycie energii w 2016 . 121149 710 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 0,3min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 -

Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: FIT, FIP, dotacje, mechanizmy uregulowar podatkowych Systemy: FIT, dotacje, mechanizmy uregulowar podatkowych

Francja Austria

Cel na2020r. 23% Celna2020r. 34%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 13113 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 2926 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016r. 1711447 540 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016r. 327128 640 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 29,3min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 0,07 min EUR

Finansowanie z UE 2014-2020 20,6 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: FIT, FIP, mechanizmy ych, aukcje Systemy: FIT, dotacje

Portugalia Wegry

Cel na2020r. 31% Cel na2020r. 13%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 5123 moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 r. 329 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016 . 187 429 080 MWh Korcowe zuzycie energii w 2016r. 207 769 950 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 1,2min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 0,02 min EUR

Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: FIT Systemy: FIT, premie pozyczki, netto, dotacje

Hiszpania Rumunia

Cel na2020r. 20% Cel na2020r. 24%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017. 23100 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 3030 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016 . 959 451 740 MWh Korcowe zuzycie energii w 2016r. 259 116 400 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 0,4min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 73,5min EUR

Finansowanie z UE 2014-2020 179,2min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: aukcje Systemy: zbywalne $wiadectwa pochodzenia, dotacje

Wiochy Stowenia Chorwacja Malta Grecja Cypr Butgaria

Cel na2020r. 17% Cel na2020r. 14% Celna2020r. niezdefiniowany Cel na2020r. 10% Celna2020r. 18% Cel na2020r. 13% Cel na2020r. 16%

moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 9636 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 5MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 519 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 0 moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 2624 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017r. 158 MW moce zainstalowane energii wiatrowej w 2017 . 699 MW

Koricowe zuzycie energii w 2016r. 1348 265 900 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 56 696 250 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 77 223 200 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 6780290 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 194 255 890 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 20422 280 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 112 369 060 MWh

Finansowanie z UE 2007-2013 5,4min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 0,1mln EUR Finansowanie z UE 2007-2013 91,3 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 -

Finansowanie z UE 2014-2020 7,6 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 2min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: FIT, FIP, opomiarowanie netto, mechanizmy uregulowar Systemy: pozyczki, dotacje, aukcje Systemy: FIT, FIP, pozyczki Systemy: FIT, dotacje Systemy: FIT, FIP, opomiarowanie netto, dotacje, mechanizmy Systemy: opomiarowanie netto, dotacje Systemy: FIT

podatkowych, aukcje uregulowari podatkowych, aukcje

Zrédto: * Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23.4.2009 r., zatacznik I; 2 IRENA, ,,Renewable capacity statistics 2018” [Dane statystyczne na temat mocy zainstalowanych odnawialnych zrédet energii z 2018 r.] i ministerstwa energetyki lub krajowe organy
regulacyjne (Niemiec, Grecji, Hiszpanii i Polski); 3 Eurostat ,,EU Energy in figures” [Energia UE w liczbach], Maty rocznik statystyczny 2016, cze$é 5 (koricowe zuzycie energii: taczna energia zuzyta przez uzytkownikéw koricowych takich jak gospodarstwa
domowe, przemyst i rolnictwo, ale z wytgczeniem energii zuzytej przez sam sektor energetyczny); DG REGIO, dane na 9.04.2019; °DG ENER, www.res-legal.eu.


http://www.res-legal.eu/
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Zatacznik Il — Dane na temat energii stonecznej w UE-28

Cel na 2020 r.}, moce zainstalowane w 2017 r.2, koficowe zuzycie energii w 2016 r.3, finansowanie z EFRR/Funduszu Spéjnosci w latach 2007-2013 i 2014-2020* oraz gtéwne systemy
krajowe®

pozyczki, opomiarowanie netto

Systemy: FIT, kontrakty réznic kursowych, zbywalne $wiadectwa

pC hanizm uregulowar pi ych, aukcje

Systemy: FIT, FIP, pozyczki, dotacje, aukcje

mechanizmy uregulowar podatkowych

Systemy: FIP, dotacje

Cel na2020r. 14% Cel na2020r. 15% Cel na2020r. 18% Cel na2020r. 49% Cel na2020r. 38% Cel na2020r. 40% Cel na2020r. 23%

moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii

fotowoltaicznej w 2017 r. 2590 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 12791 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 42 376 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 233 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 50 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 1MW fotowoltaicznej w 2017 r. 82 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 575871080 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 1554 791 440 MWh Konicowe zuzycie energii w 2016 r. 2517 290 240 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 379021 700 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 293634 240 MWh Konicowe zuzycie energii w 2016 . 44 414 970 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 59 406 040 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 3,2min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 12,9 mIn EUR Finansowanie z UE 2007-2013 46,6 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 10,8 mIn EUR Finansowanie z UE 2007-2013 0,8mlin EUR Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 -
Finansowanie z UE 2014-2020 2min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 51,4 mIn EUR Finansowanie z UE 2014-2020 4,6 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 1min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 31,4mln EUR
Systemy: FIP, mechanizmy uregulowan podatkowych, Systemy: zby iad hod dotacje, Systemy: pozyczki, opomiarowanie netto, zmienne FIP, dotacje,

Systemy: FIT, opomiarowanie netto

mechanizmy uregulowar podatkowych, aukcje

Celna2020r. 16%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT

Celna2020r. 30%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIP, pozyczki, opomiarowanie netto, aukcje

Systemy: opomiarowanie netto, zbywalne $wiadectwa
pochodzenia, dotacje

Celna2020r. 1%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT, FIP, dotacje, mechanizmy uregulowar
podatkowych

Cel na2020r. 23%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT, FIP, mechanizmy uregulowar
podatkowych, aukcje

Celna2020r. 31%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT

Finansowanie z UE 2014-2020 338,6 min EUR

Systemy: aukcje

Systemy: FIT, FIP, opomiarowanie netto, mechanizmy
uregulowan podatkowych, aukcje

Celna2020r. 25%
moce zainstalowane energii

fotowoltaicznej w 2017 r. 10 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 906 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 11 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 104 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 135 024 300 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 168 053 500 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 32773340 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 775 162 760 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 122 min EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - 552mlin EUR

Systemy: FIP, dotacje

Celna2020r. 15%
moce zainstalowane energii

Finansowanie z UE 2014-2020

Systemy: zby $ poch. pozyczki, dotacje, systemy
wsparcia pi mechanizmy uregulowari podatkowych, aukcje

Celna2020r. 13% Finansowanie z UE 2007-2013 40,3 mlIn EUR Celna2020r. 13%

moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii

fotowoltaicznej w 2017 r. 3571 MW Finansowanie z UE 2014-2020 18,9 min EUR fotowoltaicznej w 2017 r. 2061 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 422552790 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016r. 289377 660 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 11,9 mIn EUR Finansowanie z UE 2007-2013 18,9 mIn EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 4,4 mln EUR Finansowanie z UE 2014-2020 96,3 min EUR

fotowoltaicznej w 2017 r. 122 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 533 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 46973 570 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 121149 710 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 0,5min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 25,5min EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 65,8 min EUR

fotowoltaicznej w 2017 r. 8195 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 1404 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016r. 1711447 540 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 327128 640 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 126,8 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 5,9min EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 67,4mln EUR Finansowanie z UE 2014-2020 -

fotowoltaicznej w 2017 r. 476 MW K fotowoltaicznej w 2017 r. 300 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 187 429 080 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 207 769 950 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 23,9 mIn EUR Finansowanie z UE 2007-2013 71 min EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 20 min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 384,3 mIn EUR

Celna2020r. 20% Celna2020r. 24%

moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii

fotowoltaicznej w 2017 r. 4725 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 1378 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 959 451 740 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 259 116 400 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 78,4 mln EUR Finansowanie z UE 2007-2013 79,9 min EUR

Systemy: pozyczki, dotacje, aukcje

Systemy: FIT, FIP, pozyczki

Systemy: FIT, dotacje

Systemy: FIT, FIP, opomiarowanie netto, dotacje,
mechanizmy uregulowar podatkowych, aukcje

Celna2020r. 17% Celna2020r. 14% Celna2020r. niezdefiniowany Celna2020r. 10% Celna2020r. 18% Celna2020r. 13% Celna2020r. 16%

moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii moce zainstalowane energii

fotowoltaicznej w 2017 r. 19 692 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 236 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 58 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 110 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 2606 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 105 MW fotowoltaicznej w 2017 r. 1028 MW
Koricowe zuzycie energii w 2016r. 1348 265 900 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 56 696 250 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 77 223 200 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 6780290 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 . 194 255 890 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 20422 280 MWh Koricowe zuzycie energii w 2016 r. 112 369 060 MWh
Finansowanie z UE 2007-2013 226,1min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 - Finansowanie z UE 2007-2013 42,7 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 94,2 min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 9,5min EUR Finansowanie z UE 2007-2013 12,2mlIn EUR
Finansowanie z UE 2014-2020 101,5min EUR Finansowanie z UE 2014-2020 6mln EUR Finansowanie z UE 2014-2020 35mln EUR Finansowanie z UE 2014-2020 23,4 mln EUR Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 - Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: opomiarowanie netto, dotacje

Systemy: FIT, FIP, dotacje

Celna2020r. 14%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT, dotacje, mechanizmy uregulowan podatkowych

Cel na2020r. 34%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT, dotacje

Celna2020r. 13%
moce zainstalowane energii

Systemy: FIT, premie ekologiczne, pozyczki, opomiarowanie netto,
dotacje

Finansowanie z UE 2014-2020 -

Systemy: zbywalne $wiadectwa pochodzenia, dotacje

Systemy: FIT

Zrédto: * Dyrektywa 2009/28/WE z dnia 23.4.2009 r., zatacznik I; 2 IRENA, ,,Renewable capacity statistics 2018” [Dane statystyczne na temat mocy zainstalowanych odnawialnych zrédet energii z 2018 r.] i ministerstwa energetyki lub krajowe organy
regulacyjne (Niemiec, Grecji, Hiszpanii i Polski); 3 Eurostat ,EU Energy in figures” [Energia UE w liczbach], Maty rocznik statystyczny 2016, cze$é 5 (koficowe zuzycie energii: faczna energia zuzyta przez uzytkownikéw koficowych takich jak gospodarstwa
domowe, przemyst i rolnictwo, ale z wytgczeniem energii zuzytej przez sam sektor energetyczny); DG REGIO, dane na 9.04.2019 (Komisja przekazuje dane na temat energii fotowoltaicznej i stonecznej termicznej pod tym samym kodem); oraz °DG ENER,
www.res-legal.eu.


http://www.res-legal.eu/
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Panstwo Kod projektu Program operacyjny Technologia Zrédto Wktad ze
cztonkowskie finansowania | strony UE
(w euro)

DE 80145110 PO Brandenburgia EFRR Wiatrowa 7,6 MW | EFRR 1078 125
2007-2013

DE 101000680201 PO Saksonia EFRR 2007-2013 Fotowoltaiczna | 0,1 MW | EFRR 47 896

DE 101000670521 PO Saksonia EFRR 2007-2013 Fotowoltaiczna | 0,1 MW | EFRR 48 219

DE 101000481261 PO Saksonia EFRR 2007-2013 Fotowoltaiczna | 0,1 MW | EFRR 39999

DE EFRR 0800572 PO Nadrenia Pétnocna- Wiatrowa Nd. EFRR 210526
Westfalia EFRR 2014-2020 (badania)

DE EFRR 0800573 PO Nadrenia Pétnocna- Wiatrowa Nd. | EFRR 297 273
Westfalia EFRR 2014-2020 (badania)

EL 350483-1433 PO Konkurencyjnosg, Wiatrowa 38 MW | EFRR 16 504 920
przedsiebiorczos$¢ i innowacje
2007-2013

EL 350546-592 PO Konkurencyjnos¢, Wiatrowa 23 MW | EFRR 10 851 660
przedsiebiorczos¢ i innowacje
2007-2013

EL 395905-1606 PO Infrastruktura Wiatrowa 20 MW | Fundusz 8 515677
transportowa, srodowisko Spdjnosci




EL

EL

EL

ES

ES

ES
ES

296664-960

395910-2144

448142-3835

FO704391AVEO000000000520

FO7043901AVEO0000000003580

FO7044001AVEO0000000001019

AM30044012005

i zrGwnowazony rozwoj
2007-2013

PO Infrastruktura
transportowa, srodowisko
i zrbwnowazony rozwoj
2007-2013

PO Infrastruktura
transportowa, sSrodowisko
i zrGwnowazony rozwoj
2007-2013

PO Konkurencyjnosg¢,
przedsiebiorczos¢ i innowacje
2007-2013

PO Walencja 2007-2013

PO Walencja 2007-2013

PO Walencja 2007-2013
PO Andaluzja 2007-2013

Fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna

Wiatrowa

Wiatrowa
i fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna

Wiatrowa
i fotowoltaiczna

4 MW

5 MW

2 MW

0,02
MwW

0,06
MW +
0,05
MW

0,1 MW

0,06
MW +
0,03
MW
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Fundusz 7 079 400
Spdjnosci

Fundusz 4999 372
Spojnosci

EFRR 1610 446
EFRR 12 920
EFRR 36 296
EFRR 63611
EFRR 18 430



ES

ES

PL
PL
PL

PL

PL
PL

AM300440120008

243014

RPPK.02.02.00-18-164/12
RPPK.02.02.00-18-153/12
POIS.09.04.00-00-108/09

POIS.09.04.00-00-093/09

RPPK.03.04.0.18.0001/17
RPPK.03.01.0.18.0450/17

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

PO Andaluzja 2007-2013

PO Andaluzja 2007-2013

ROP Podkarpackie 2007-2013
ROP Podkarpackie 2007-2013

PO Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

PO Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013

ROP Podkarpackie 2014-2020
ROP Podkarpackie 2014-2020

Wiatrowa

i fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna
Fotowoltaiczna

Wiatrowa

Wiatrowa

Fotowoltaiczna

Fotowoltaiczna

0,02
MW +
0,01
MW

0,01
MW

2 MW
0,5 MW
48 MW

20 MW

8,3 MW

0,2 MW

EFRR

EFRR

EFRR
EFRR

Fundusz
Spojnosci

Fundusz
Spdjnosci

EFRR
EFRR

55

1945

5139

1942371
1482093
9763718

8 020 263

8536781
234 259



Zatacznik IV — Srednie postepy osiagniete w odniesieniu do udziatu energii ze zrédet odnawialnych
w koncowym zuzyciu energii brutto do 2017 r. oraz Srednie postepy wymagane, aby osiggnac cele na
2020 r. przez wszystkie panstwa cztonkowskie i UE

EL
.- ’ -

3

Kolor zé6tty: panstwa cztonkowskie, ktére musza zwiekszy¢ udziat odnawialnych zrodet energii w koricowym zuzyciu energii brutto o mniej niz 2 punkty procentowe.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.
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Zatacznik V — Udziat odnawialnych zrédet energii i moce zainstalowane odnawialnych zrédet energii
w UE-28 i czterech panstwach cztonkowskich objetych kontrola: cele i wartosci koncowe, 2010-2017

Tabela A — Udziat procentowy energii ze Zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto w UE-28*, 2010-2017

2005 | 2010 | 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Udziat odnawialnych Wartos¢ koncowa 9,1 13,1 13,4 14,7 15,4 16,2 16,7 17,0 17,5
zrodet energii w UE-28

Przyrost 2,0 9,7 4,9 5,1 3,3 1,8 2,9
Energia elektryczna Wartos¢ koncowa 14,8 19,7 21,7 23,5 25,4 27,4 28,8 29,6 30,8
w UE-28

Przyrost 10,1 8,4 7,8 8,2 5,0 2,6 4,0
Ogrzewanie i chtodzenie = Wartos$¢ koicowa 11,1 15,4 16,0 17,1 17,6 18,4 18,8 19,1 19,5
w UE-28

Przyrost 4,0 6,6 2,9 4,8 2,2 1,3 2,3
Transport w UE-28 Wartos¢ koncowa 1,8 5,2 4,0 5,3 5,7 6,1 6,6 7,2 7,6

Przyrost -23,9 33,5 7,2 7,1 8,8 9,2 4,9

*  Brak jest skonsolidowanych danych na szczeblu UE-28 na temat kurséw panstw cztonkowskich wynikajacych z krajowych planéw dziatania w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych, jak réwniez na temat ich orientacyjnych kurséw okreslonych w dyrektywie RED | dotyczacych udziatu odnawialnych zrédet energii w koricowym zuzyciu
energii brutto i trzech sektordéw, ktére zapewniajg wktad w ten udziat.

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie danych Eurostatu.
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Tabela B — Udziat procentowy energii ze Zrédet odnawialnych w koinicowym zuzyciu energii brutto w czterech panstwach
cztonkowskich objetych kontrolg miedzy 2010 a 2017 r. oraz kursy do 2020 r.

e RTT——— g s i s

Niemcy Kurs krajowy okreslony 16,7 17,7 | 19,6
w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

Kurs orientacyjny okreslony - 8,2 8,2 9,5 95| 11,3 | 11,3 13,7 13,7 - 18,0

w dyrektywie RED |

Wartos¢ koncowa 11,7 12,5 13,6 13,8 | 14,4 | 149 14,9 15,5 - - -
Grecja Kurs krajowy okreslony 8,0 8,8 9,5 99 10,5 11,4 | 124 13,7 14,6 | 16,0 18,0

w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

Kurs orientacyjny okreslony - 9,1 91 10,2 10,2 11,9 11,9 14,1 141 - 18,0

w dyrektywie RED |

Wartos¢ koricowa 9,8 10,9 13,5 15,0 15,4 15,4 15,1 16,3 - - -
Hiszpania Kurs krajowy okreslony 13,2 14,4 15,1 15,6 | 16,1 | 16,7 17,3 18,1 189 | 19,7 | 20,8

w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych




Polska

Kurs orientacyjny okreslony
w dyrektywie RED |

Wartos$¢ korncowa

Kurs krajowy okreslony

w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

Kurs orientacyjny okreslony
w dyrektywie RED |

Wartos¢ koncowa

13,8
9,6

9,3

11,0

13,2
10,2

8,8

10,3

11,0

14,3
10,7

8,8

10,9

12,1

15,3
11,2

9,5

11,4

12,1

16,1
11,6

9,5

11,5

13,8

16,2
12,1

10,7

11,7

13,8

17,4

12,7

10,7

11,3

16,1

17,5
13,4

12,3

10,9

16,1

14,1

12,3

14,9
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20,0

15,9

15,0

Zrédto: Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz krajowe sprawozdania z postepéw na temat promowania i wykorzystania energii ze zrédet

odnawialnych.
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Tabela C — Udziat procentowy energii elektrycznej wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych w korncowym zuzyciu
energii elektrycznej brutto w czterech panstwach cztonkowskich objetych kontrolg miedzy 2010 a 2017 r. oraz kursy
do 2020r.

‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’ 2016 ’ 2017 ’ 2018 ’ 2019 ’ 2020 ‘

Niemcy Kurs krajowy okreslony 17,4 19,3 20,9 22,7 24,7 26,8 28,8 31,0 33,3 35,9 38,6
w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

Wartos$¢ koricowa 18,2 20,9 23,6 25,3 28,1 30,9 32,2 34,4 - - -

Grecja Kurs krajowy okreslony 13,3 15,7 18,8 21,8 25,1 27,6 29,7 31,8 33,7 36,7 39,8
w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych

Wartos$¢ koricowa 12,3 13,8 16,4 21,2 21,9 22,1 22,7 24,5 - - -

Hiszpania Kurs krajowy okreslony 29,2 31,0 32,0 32,7 33,5 34,1 34,4 35,5 36,4 37,4 39,0
w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrodet
odnawialnych

Wartos¢ koricowa 29,8 31,6 33,5 36,7 37,8 37,0 36,6 36,3 - - -




Polska

61

Kurs krajowy okreslony 7,5 8,9 10,2 11,1 12,2 13,0 13,9 14,7 15,6 16,8 19,1

w krajowym planie dziatania
w zakresie energii ze zrédet
odnawialnych

Wartos¢ koricowa 6,7 8,2 10,7 10,7 12,4 13,4 13,4 13,1 - - -

Zrédto: Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz krajowe sprawozdania z postepéw na temat promowania i stosowania energii ze zrédet

odnawialnych.
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Tabela D — Rozwdj mocy zainstalowanych zwigzanych z energig wiatrowg w czterech panstwach cztonkowskich miedzy
2010 a 2017 r. oraz cele do 2020 r. (w MW)

2010 ’ 2011 ‘ 2012 ’

Niemcy Wartosé 27 676 29606 | 31357 32973 34 802 36 647 38470 | 40154 | 41909 | 43751 45750
docelowa
Wartosé 26 903 28 712 30979 33477 | 38614 | 44580 49587 55 873 - - -
koncowa

Grecja Wartosé 1327 1924 2521 3119 3716 4303 4906 5430 6 153 6776 7 500
docelowa
Wartosé 1298 1640 1753 1809 1978 2091 2 370 2624 - - -
koncowa

Hiszpania Wartosé 20744 | 21855 23 555 24 988 26438 | 27 869 29330 | 30810 32369 34 049 35750
docelowa
Wartosé 20 693 21529 22 789 22 958 22 925 22 943 22990 23 100 - - -
koncowa

Polska Wartosé 1100 1550 2 010 2520 3030 3 540 4 060 4 580 5100 5620 6 650
docelowa
Wartosé 1180 1616 2 497 3389 3834 4582 5 807 5 849 - - -
koncowa

Zrédto: Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz dane z krajowych ministerstw energetyki lub od krajowych organéw regulacyjnych.
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Tabela E — Rozwdj mocy zainstalowanych zwigzanych z energia fotowoltaiczng w czterech panstwach cztonkowskich

miedzy 2010 a 2017 r. oraz cele do 2020 r. (w MW)

2010 ’ 2011 ‘ 2012 ’

Niemcy Wartosé 15784 20 284 23783 27 282 30781 34 279 37777 | 41274 44768 48262 51 753
docelowa
Wartosé 18 006 25916 34 077 36 710 37 900 39224 | 40716 | 42376 - - -
koncowa

Grecja Wartosé 184 357 531 778 1024 1300 1566 1782 1998 2234 2 450
docelowa
Wartosé 202 612 1536 2579 2 596 2 604 2 604 2 606 - - -
koncowa

Hiszpania Wartosé 3787 4 265 4 669 4 894 5143 5416 5716 6 047 6410 6 810 7 250
docelowa
Wartosc 3921 4 352 4 646 4785 4 854 4 856 4716 4725 - - -
koncowa

Polska Wartosc 1 1 2 2 2 2 2 3 3 3 3
docelowa
Wartosé 0 1 1 2 21 71 99 104 - -
koncowa

Zrédto: Krajowe plany dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych oraz dane z krajowych ministerstw energetyki lub od krajowych organéw regulacyjnych.
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Zatacznik VI — Gtéwne systemy wsparcia w czterech skontrolowanych panstwach cztonkowskich, rozwaj
mocy zainstalowanych energii wiatrowej i fotowoltaicznej (1999-2017) oraz taryfy oferowane
producentom energii ze zrédet odnawialnych w tym samym okresie

Niemcy Grecja
MW]
moc (MW) cena (euro/MWh) moc (MW) cena (euro/MWh)
60 000 600 3000 600
s0000 remeedeeeenn et T 00 3500 / o0
FIT FIT/ FIP FIT
(od pazdziernika 2000 r.) ‘.. aukcje (prawie wyfqcznie, od grudnia 1999 r.)
40 000 400 2000 400
E‘E.
o a
g 08
--------- 2 E ig
30000 o E o LT T e 300 1500 o1 300
z
20000 200 1000 200
0000 i e e 100 500 e LTRSS 100
sssdecccccscoccssnsssccgiecccssstocccnccccccnsancsncsnaes®®®® e
_/ ~
0 — 0 0 0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e | 3dowa energia wiatrowa (MW) e Energia fotowoltaiczna (MW) Energia wiatrowa (MW) Energia fotowoltaiczna (MW)
e Morska energia wiatrowa (MW)  eeeees Srednia cena ladowej energii wiatrowej (EUR/MWh) B B
. . - . . . . e eesess Srednia cena energii wiatrowej >50kW (EUR/MWh) ~ eeeees Srednia cena energii fotowoltaicznej >100KWp (EUR/MWh)
------ Srednia cena morskiej energii wiatrowej (EUR/MWh) =+« Srednia cena energii fotowoltaicznej (EUR/MWh)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych Bundesministerium  Zrédfo: Europejski Trybunat Obrachunkowy na podstawie danych greckiego
fir Wirtschaft und Energie (BMWi). Ministerstwa Srodowiska, Energii i Zmiany Klimatu (YPEKA).
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Wykaz akronimow i skrotow

DG COMP: Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji Komisji Europejskiej

DG ENER Dyrekcja Generalna ds. Energii Komisji Europejskiej

EEA: Europejska Agencja Srodowiska

EFRR: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

ESTAT: Dyrekcja Generalna ds. Statystyki Komisji Europejskiej (Eurostat)
FIP: premia gwarantowana

FIT: taryfa gwarantowana

IRENA: Miedzynarodowa Agencja Energii Odnawialnej

LCOE: tagczny usredniony koszt wytworzenia energii

MW: megawat

MWh: megawatogodzina

NECP: krajowy plan w dziedzinie energii i klimatu (2021-2030)

NREAP: krajowy plan dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych (2010-2020)
OSP: operator systemu przesytowego

PKB: produkt krajowy brutto

PO: program operacyjny

RED: dyrektywa w sprawie odnawialnych Zzrédet energii

TFUE: Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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Glosariusz

Biomasa: materia organiczna pozyskana z rolnictwa, lesnictwa i powigzanych
sektoréw, w tym rybotowstwa i akwakultury, a takze ulegajgcych biodegradacji frakcji
odpadow przemystowych i komunalnych, wykorzystywana do produkcji energii.

Biopaliwa/bioptyny/biogazy: paliwo ciekte lub gazowe wytworzone z biomasy.

Energia fal, ptywow i oceaniczna: technologia przeksztatcajaca energie kinetyczna fal
i ptywow oceanicznych na energie elektryczng.

Energia fotowoltaiczna: przeksztatcenie promieniowania stonecznego na energie
elektryczng za pomocga paneli fotowoltaicznych.

Energia geotermalna: energia magazynowana naturalnie w formie ciepta pod
powierzchnig ziemi.

Energia stoneczna termiczna: stoneczna energia cieplna, wykorzystywana do
ogrzewania i produkcji energii elektryczne;j.

Energia stoneczna: swiatto i ciepto generowane przez storice, wykorzystywane za
pomoca réznych technologii do ogrzewania energig stoneczng lub produkcji energii
elektrycznej z energii fotowoltaicznej i stonecznej termiczne;.

Energia wiatrowa: przeksztatcenie energii wiatrowej na energie elektryczng za pomoca
turbin wiatrowych.

Energia wodna: energia wytwarzana poprzez przeksztatcenie energii kinetycznej lub
potencjalnej spadajgcej lub ptyngcej wody na energie elektryczng.

Energia z odpadow: energia elektryczna lub cieplna uzyskana w drodze spalania
materiatow odpadowych z sektora gospodarstw domowych, komercyjnego i ustug
publicznych.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego: fundusz unijny majacy na celu
wzmachianie spojnosci gospodarczej i spotecznej w UE poprzez finansowanie
inwestycji, ktore niwelujg nierdwnosci miedzy regionami.

Fundusz Spojnosci: fundusz unijny na rzecz zmniejszania ekonomicznych i spotecznych
dysproporcji w UE poprzez finansowanie inwestycji w panstwach cztonkowskich,
w ktérych dochdd narodowy brutto na mieszkanca jest nizszy niz 90% Sredniej UE.

Gazy cieplarniane: gazy, ktdre tworzg zapore w atmosferze ziemskiej i zatrzymuja
ciepto oraz ogrzewajg powierzchnie ziemi w wyniku , efektu cieplarnianego”.
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Podstawowe gazy cieplarniane obejmujg dwutlenek wegla (CO2), metan (CH4), tlenek
diazotu (N20) oraz gazy fluorowane (HFC, PFC, SF6 i NF3).

Koncowe zuzycie energii brutto: faczna energia zuzyta przez uzytkownikéw koncowych
(takich jak gospodarstwa domowe, przemyst i rolnictwo) oraz sam sektor energetyczny
(do produkcji energii elektrycznej i ciepta), tacznie ze stratami energii podczas przesytu
i dystrybucji.

Moc zainstalowana: maksymalne zdolnosci wytworcze instalacji wytwarzajgcej energie
elektryczng, w idealnych warunkach. Zasadniczo mierzona w kilowatach (kW),
megawatach (MW) lub gigawatach (GW).

Ogrzewanie i chtodzenie: energia cieplna w postaci pary, goracej wody lub
schtodzonych ptynéw, dystrybuowana z centralnego zrddta produkcji przez sie¢ do
wielu budynkow lub punktéw w celu ogrzewania lub chtodzenia pomieszczen.

Premia gwarantowana: gwarantowana premia, ktérg otrzymuja producenci energii ze
zrédet odnawialnych oprécz ceny uzyskiwanej na rynku.

Skoncentrowana energia stoneczna: przeksztatcenie energii stonecznej na ciepto.

Taryfa gwarantowana: gwarantowana stata cena, ktorg otrzymujg producenci energii
ze zrodet odnawialnych za sprzedaz energii elektrycznej do sieci. Rozni sie zazwyczaj
w zaleznosci od typu, wielkosci i lokalizacji instalacji.



ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

»ENERGIA WIATROWA I SLONECZNA NA POTRZEBY PRODUKCJI ENERGII
ELEKTRYCZNEJ — ABY OSIAGNAC CELE UE, WYMAGANE SA ISTOTNE
DZIALANIA”
STRESZCZENIE
VI.

Tiret pierwsze: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Jest to wyrazny 1 staty priorytet w wymianie pogladéw Komisji z panstwami cztonkowskimi UE na
wszystkich szczeblach.

Tiret drugie: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Tiret trzecie: Komisja przyjmuje zalecenie, aby zachecaé panstwa cztonkowskie do podejmowania
dzialan w tym zakresie oraz monitorowac postgpy. Organizacja aukcji wchodzi jednak w zakres
kompetencji panstw cztonkowskich.

Tiret czwarte: Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja podziela stanowisko Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego, zgodnie z ktdérym
uproszczenie procedur administracyjnych przewidzianych w przepisach krajowych poprawitoby
klimat dla produkcji energii elektrycznej ze zroédel odnawialnych. To uproszczenie stanowi
podstawe przeksztatconej dyrektywy przyjetej w dniu 11 grudnia 2018 r.

Tiret pigte: Komisja czesciowo przyjmuje to zalecenie, poniewaz uwaza, ze rozwoj sieci wchodzi
w zakres kompetencji panstw cztonkowskich. UE wspiera juz inwestycje w infrastrukture sieciowg
I potaczenia wzajemne.

Tiret szoste: Komisja przyjmuje to zalecenie i wdrozy je zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
zarzadzania unig energetyczna.

WSTEP

15. Komisja wielokrotnie podkreslata, ze wigkszo$¢ inwestycji w energi¢ ze zrédet odnawialnych
musi pochodzi¢ z sektora prywatnego. Finansowanie publiczne, w tym finansowanie UE, nie
powinno zastepowaé inwestycji prywatnych, lecz uzupetnia¢ i stymulowaé je, w stosownych
przypadkach, zgodnie z zasadami pomocy panstwa.

Inne instrumenty UE, stanowigce uzupetienie inwestycji prywatnych, to miedzy innymi InvestEU,
,,Horyzont Europa”, program LIFE i instrument ,.t.3czac Europg”.

Nowy program InvestEU, bedacy nastepca planu Junckera (EFIS), bedzie przewidywat 11,5 mld
EUR na zréwnowazong infrastrukturg, co ma na celu stymulowanie wigkszej liczby
zrownowazonych inwestycji prywatnych za posrednictwem réznych instrumentéw finansowych.

W ramach programu ,,Horyzont Europa” Komisja zaproponowala przeznaczenie 15 mld EUR na
energi¢, klimat i1mobilno$¢, na rzecz rozwoju technologii nowej generacji, ktore ulatwiajg
transformacje energetyczng i zwigkszaja konkurencyjno$¢ Europy.

Program dziatan na rzecz $rodowiska iklimatu ma zwigkszony budzet izawiera nowg lini¢
finansowania o wartosci 1 mld EUR przeznaczong konkretnie na wspieranie wytwarzania energii ze
zrodel odnawialnych na matg skale, m.in. poprzez projekty dotyczace energii stonecznej
I efektywnoSci energetyczne;.




Wreszcie w ramach instrumentu ,,k.aczac Europe”, ktory jest gtownym instrumentem budzetowym
stuzacym finansowaniu infrastruktury miedzy panstwami cztonkowskimi, takiej jak polaczenia
wzajemne, Komisja wprowadzita nowy element promujacy w sposob szczegdlny wspolprace
miedzy panstwami czlonkowskimi we wszystkich sektorach odnawialnych zrodet energii.

UWAGI
23.

Tiret trzecie: Panstwa cztonkowskie, o ktorych mowa, nadal majg kilka mozliwos$ci osiggni¢cia celu
na 2020 r., w tym wykorzystanie mechanizméw wspotpracy, takich jak transfery statystyczne.

Komisja $cisle monitoruje postepy we wszystkich panstwach cztonkowskich i zapewnia wsparcie.
Wraz z powolaniem przez panstwa czlonkowskie UE grupy zadaniowej ds. efektywnosci
energetycznej podejmowane sg wysitki na wszystkich poziomach, aby osiggnaé¢ cele na 2020 .
W razie potrzeby podjete zostang dalsze dziatania w celu egzekwowania zobowigzan panstw
cztonkowskich.

27. Komisja zauwaza, ze krajowe trajektorie icele zapewnily uzyteczng dhugoterminowa
perspektywe przy planowaniu inwestycji oraz punkt odniesienia dla Komisji w zakresie
sprawozdawczo$ci i monitorowania.

Wspolna odpowiedz Komisji do pkt 28 i 29:

Komisja zaproponowata zmiang rozporzadzenia w sprawie statystyki energii zgodnie z procedurg
regulacyjng potaczong z kontrolg podczas konsultacji pomiedzy stuzbami w kwietniu 2019 r. Ta
zmiana nie dotyczy terminu przekazywania rocznych statystyk energii. Przyspieszy to jednak
publikacje miesiecznych danych dotyczacych energii elektrycznej i wegla kamiennego (w tym
energii wiatrowej i stonecznej) o jeden miesigc (z trzech do dwoch miesiecy).

W 2016 r. Komisja rozpoczeta z panstwami cztonkowskimi projekt w celu przyspieszenia
publikacji danych szacunkowych dotyczacych rocznych statystyk energii, bilanséw oraz
wskaznikow udziatu energii ze zrodet odnawialnych.

30. Komisja prowadzi z wladzami niderlandzkimi staty dialog wtej sprawie. W umowie
energetycznej z 2013 r. wyrazono wyrazng wole polityczng do zmobilizowania wysitkow na rzecz
osiggnigcia celu 14 % energii ze zrodet odnawialnych w Niderlandach w2020 r. (oraz 16 %
w 2023 r.).

36. Komisja zacheca panstwa cztonkowskie do rozwazenia mozliwosci wykorzystania transferow
statystycznych (mozliwo$¢ ujecia jako produkcji wiasnej nadwyzki produkcji z innego panstwa
cztonkowskiego), jak przewidziano w dyrektywie w sprawie odnawialnych zrodet energii (,,RED
I”), jako sposobu zapewnienia realizacji celu w sytuacji deficytu, albo mozliwosci sprzedazy
potencjalnych nadwyzek innym panstwom cztonkowskim. Komisja jest gotowa aktywnie wspierac
panstwa czlonkowskie w tym zakresie i utatwiac¢ niezbedng wspotprace.

58. Komisja rowniez uznaje, ze procedury administracyjne moglyby ograniczy¢ rozwoj projektow
dotyczacych energii ze zrodet odnawialnych. RED Il ma stuzy¢ rozwigzaniu tego problemu, biorac
pod uwage, ze przy planowaniu przestrzennym panstwa cztonkowskie musza przeprowadzi¢ ocene
oddziatywania na §rodowisko i strategiczng ocen¢ oddziatywania na Srodowisko.

Komisja przyjeta wytyczne ,Energia wiatrowa a Natura 2000, aby pomoéc panstwom
czlonkowskim w stosowaniu procedur umozliwiajacych rozwoj energii wiatrowej na obszarach
Natura 2000 lub poza nimi. Przewiduje si¢, ze aktualizacja tych wytycznych nastapi do konca
2019r.

! http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf



http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/Wind_farms.pdf

63. Integracja z rosngcymi mocami wytworczymi w zakresie energii ze zrodet odnawialnych w sieci
wcigz stanowi wyzwanie dla wigkszosci panstw cztonkowskich. Bariery wynikaja glownie
z wysokich kosztow przylaczenia do sieci, atakze zbraku przewidywalnos$ci i przejrzystosci
procedur przytaczania do sieci. Komisja uwaznie $ledzi rozwoj sytuacji w oparciu o krajowe plany
w dziedzinie energii iklimatu panstw cztonkowskich oraz ich zgodnos$¢ z celem w zakresie
polaczen wzajemnych na poziomie 15 %.

72. Komisja zdaje sobie sprawe, jak wazne jest ograniczenie wsparcia ze srodkow publicznych do
niezbednego minimum W razie pozostalego niedopasowania poziomu plynnosci projektow
generujgcych dochdd. Na podstawie ram polityki spdjnosci Komisja nie uczestniczy w wyborze
projektow, z wyjatkiem zatwierdzania duzych projektéw. Instytucje zarzadzajace w panstwach
cztonkowskich odpowiedzialne za wybor projektow muszg zadbac o to, by finansowanie publiczne
nie zastepowato, lecz uzupetniato i zwigkszato inwestycje prywatne, w stosownych przypadkach,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Komisja przypomina jednak, ze w odno$nym okresie warunki
rynkowe dla projektow dotyczacych energii wiatrowej i fotowoltaicznej ulegaty szybkim zmianom.
Aby zapewni¢ zgodno$¢ z wigzacymi celami w zakresie energii ze zrddel odnawialnych, panstwa
cztonkowskie musialy zachecaé do inwestowania w projekty dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych, ktore mogly nie przyciggna¢ wystarczajacego kapitalu prywatnego bez pomocy
publicznej na inwestycje, bioragc pod uwage profil ryzyka takich inwestycji w przesztosci, gdy
odpowiednie technologie nadal byty na wczesnym etapie rozwoju.

77. Komisja jest zdania, Ze nowy mechanizm programowania i monitorowania przewidziany
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania pomoze panstwom czlonkowskim w okresleniu
odpowiedniego podzialu obcigzen wymaganego do osiggnigcia celu co najmniej 32 % energii ze
zrddet odnawialnych w 2030 r. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania obejmuje narzedzia stuzace
ograniczeniu ryzyka, ze panstwa czlonkowskie bedg osigga¢ albo wysokie wyniki, albo zbyt niskie
wyniki w obszarze odnawialnych zrddet energii (np. zalecenia, atakze propozycje dotyczace
srodkow ogolnounijnych). Jest to istotne dla ograniczenia ryzyka pojawienia si¢ niedopasowania na
poziomie UE przy ocenie poszczeg6lnych wktadow panstw cztonkowskich.

78. Procedura iteracyjna przewidziana w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania zapewni Sciste
monitorowanie sytuacji w panstwach cztonkowskich. Po przeanalizowaniu informacji przekazanych
przez panstwa cztonkowskie Komisja bedzie szybko reagowac¢ w stosownych przypadkach.

79. Komisja jest zdania, ze okres transpozycji jest wystarczajaco dtugi, aby umozliwi¢ wszystkim
panstwom cztonkowskim terminowg transpozycjg.

WNIOSKI I ZALECENIA

80. Zgodnie z danymi z 2017 r. pewna grupa panstw cztonkowskich rzeczywiscie musi zwigkszy¢
wysitki nie tylko w sektorze energii elektrycznej, ale rowniez w sektorach ogrzewania, chtodzenia
I transportu, aby osiggna¢ swoje cele na 2020 r.

81. Ogodlem, biorgc pod uwage udzial energii ze Zrodet odnawialnych w zuzyciu energii koncowe;j
wynoszacy 17,5 % (dane z 2017 r.), UE jest na dobrej drodze do osiggnigcia celu na 2020 r.
wynoszacego 20 %.

Komisja monitoruje postepy zwigzane zrozwojem odnawialnych zrodetl energii i pozostaje
w $cistym kontakcie z panstwami cztonkowskimi. Trwa mobilizacja wysitkow.

Zalecenie 1 — Koncentracja na likwidacji niedoborow w dazeniu do osiggniecia celow
na 2020 r.

Komisja przyjmuje zalecenie izwigkszy wysitki na rzecz aktywnego wspierania panstw
cztonkowskich w tym zakresie i utatwienia niezbednej wspotpracy.




W czwartym sprawozdaniu w sprawie postepow w dziedzinie energii ze zrodet odnawialnych z dnia
9 kwietnia 2019 r. Komisja Europejska zacheca panstwa cztonkowskie do dalszych wysitkow na
rzecz wykorzystywania energii odnawialnej we wszystkich trzech sektorach, przy jednoczesnym
zmniejszeniu zuzycia energii.

Komisja Europejska zaleca panstwom czlonkowskim rozwazenie mozliwosci wykorzystania
transferéw statystycznych, jak przewidziano w RED I, jako sposobu zapewnienia realizacji celu
W sytuacji deficytu, albo mozliwosci sprzedazy potencjalnych nadwyzek innym panstwom
cztonkowskim.

83. RED I zawiera jasny harmonogram przeprowadzanego co dwa lata monitorowania postepow
kazdego panstwa cztonkowskiego, ktore jest z koniecznosci powigzane z wykorzystaniem statystyk
W sposob ciggly w ujeciu rocznym.

W odniesieniu do statystyk dotyczacych energii Komisja odsyta do swojej wspdlnej odpowiedzi do
pkt 28 i 29.

Zalecenie 2 — Poprawa aktualno$ci danych statystycznych na temat odnawialnych zrodel
energii

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bedzie wspotpracowaé z panstwami cztonkowskimi w celu skrocenia terminu dla rocznych
statystyk energii 0 dwa miesigce.

Komisja zaproponowata zmiang rozporzadzenia w sprawie statystyki energii zgodnie z procedurg
regulacyjnag polaczong z kontrolg podczas konsultacji pomigdzy stuzbami w kwietniu 2019 r. Ta
zmiana nie dotyczy terminu przekazywania rocznych statystyk energii. Przyspieszy to jednak
publikacje miesigcznych danych dotyczacych energii elektrycznej 1 wegla kamiennego (w tym
energii wiatrowej i stonecznej) o jeden miesigc (z trzech do dwoch miesigcy).

W 2016 r. Komisja rozpoczeta z panstwami czlonkowskimi projekt w celu przyspieszenia
publikacji danych szacunkowych dotyczacych rocznych statystyk energii, bilanséw oraz
wskaznikoéw udziatu energii ze Zrodet odnawialnych.

85. Wersja przeksztalcona RED 1 (2018/2001) zawiera szereg inicjatyw majacych na celu
zwigkszenie wykorzystania aukcji oraz uczestnictwa obywateli i spoleczno$ci energetycznych,
a takze ustanowienie ram regulacyjnych dotyczacych konsumentow.

Zalecenie 3 — Zapewnienie, by zaplanowano aukcje wystarczajace do zwiekszenia zdolnosci
wytwérczych zwigzanych z odnawialnymi Zrodlami energii w zakresie produkcji energii
elektrycznej

a) Komisja przyjmuje to zalecenie.
b) Komisja przyjmuje to zalecenie.

Postepy dokonane przez wszystkie panstwa czionkowskie w kwestii aukcji beda monitorowane
I omawiane z nimi w ramach dziatan nastepczych w odniesieniu do ich sprawozdan z postepéw do
konca biezacego okresu.

Zalecenie 4 — Uproszczenie procedur w celu stworzenia bardziej przyjaznego otoczenia dla
produkcji odnawialnej energii elektrycznej

Komisja przyjmuje to zalecenie.

W RED I istotnie odniesiono si¢ do tej kwestii oraz zaproponowano dalsze obowiazki w celu
przyspieszenia wydawania zezwolen, jak rdwniez proste procedury powiadomienia dla podiaczen
do sieci. Komisja bgdzie monitorowac¢ transpozycje dyrektywy w tym kontekscie i podejmie kroki
W celu zapewnienia zgodnosci.




87. Komisja podziela poglad, ze inwestycje w sie¢ majg ogromne znaczenie dla zapewnienia
wykorzystania odnawialnych zrodet energii.

Zalecenie 5 — Promowanie inwestycji w infrastrukture sieciowa i polaczenia wzajemne
a) Komisja cze$ciowo przyjmuje to zalecenie.

Rozwigzywanie probleméw zwigzanych z rozwojem sieci wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich. Komisja zajmie si¢ ta kwestia w szerszym kontek$cie zarzadzania unig
energetyczng, w odniesieniu do krajowych planéw w dziedzinie energii iklimatu okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania, co obejmie rowniez analiz¢ rozwoju infrastruktury.

b) Komisja czgsciowo przyjmuje to zalecenie.

Rozwigzywanie problemow zwigzanych z rozwojem sieci wchodzi w zakres kompetencji panstw
cztonkowskich. Komisja zbada t¢ kwesti¢ w szerszym kontek$cie zarzadzania unig energetyczna,
w odniesieniu do krajowych plandw w dziedzinie energii i klimatu okreslonych w rozporzadzeniu
W sprawie zarzadzania, co obejmie rowniez analize rozwoju infrastruktury.

c) Komisja przyjmuje to zalecenie w odniesieniu do programéw operacyjnych na lata 2014-2020
wspotfinansowanych z EFRR i Funduszu Spéjnosci ibedzie nadal wspieraé wdrazanie, w tym
srodki dostgpne na inteligentne sieci energetyczne i potgczenia wzajemne.

88. Komisja zdaje sobie spraw¢ ztego, jak wazne jest ograniczenie wsparcia ze $rodkow
publicznych do niezbednego minimum w razie utrzymujacej si¢ luki w finansowaniu w przypadku
projektoéw  generujacych dochod. Instytucje zarzadzajace w panstwach czlonkowskich
odpowiedzialne za wybor projektow musza zadbaé o to, by finansowanie publiczne nie
zastgpowato, lecz uzupelniato izwigkszato inwestycje prywatne, w stosownych przypadkach,
zgodnie z zasadami pomocy panstwa. Komisja przypomina jednak, ze w odno$nym okresie warunki
rynkowe dla projektow dotyczacych energii wiatrowej 1 fotowoltaicznej ulegaty szybkim zmianom
I aby zapewni¢ zgodnos$¢ z wigzacymi celami w zakresie energii ze zrodel odnawialnych, panstwa
cztonkowskie musialy zacheca¢é do inwestowania w projekty dotyczace energii ze zrodet
odnawialnych, ktére mogly nie przyciagna¢ wystarczajacego kapitatu prywatnego bez pomocy
publicznej na inwestycje, biorac pod uwage profil ryzyka takich inwestycji w przesztosci, gdy
odpowiednie technologie nadal byly na wczesnym etapie rozwoju.

89. Komisja jest zdania, ze nowy mechanizm programowania i monitorowania przewidziany
W rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania bedzie sprzyja¢ aktywnemu uczestnictwu panstw
cztonkowskich w okresleniu odpowiedniego podziatu obcigzen wymaganego do osiagniecia celu co
najmniej 32 % energii ze zrédel odnawialnych w 2030 r. Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania
obejmuje narz¢dzia stuzace ograniczeniu ryzyka, ze panstwa cztonkowskie beda osiggaé albo
wysokie wyniki, albo zbyt niskie wyniki w obszarze odnawialnych zrodet energii (np. zalecenia
oraz srodki ogdlnounijne). Jest to istotne dla ograniczenia ryzyka pojawienia si¢ niedopasowania na
poziomie UE przy ocenie poszczegdlnych wkitadow panstw cztonkowskich.

Zalecenie 6 — Poprawa monitorowania w celu zlagodzenia skutkéw braku wigzacych celow
krajowych

Komisja przyjmuje to zalecenie.

Komisja bedzie $cisle monitorowa¢ wdrazanie rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania oraz proces
transpozycji RED II (konczacy si¢ w dniu 30 czerwca 2021 r.).

Jak przewidziano w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania, Komisja przedstawi sprawozdanie
Z postepow we wdrazaniu pakietu ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”.




Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu prezentujg wyniki kontroli dotyczgcych wybranych
obszardw polityki i programow unijnych badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem

w wybranych obszarach budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania
kontrolne w taki sposdb, aby miaty one jak najwieksze oddziatywanie, biorgc pod
uwage kryteria takie jak zagrozenia dla wykonania zadan lub zgodnosci, poziom
dochoddw lub wydatkow w danym obszarze, nadchodzace zmiany oraz interes
polityczny i spoteczny.

Przedmiotowa kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez lzbe Il —
Inwestycje na rzecz spdjnosci, wzrostu i wigczenia spotecznego, ktérej przewodniczy
cztonek Trybunatu lliana Ivanova. Kontrolg kierowat George Pufan, cztonek Trybunatu,
a w dziatania kontrolne zaangazowani byli: Patrick Weldon, szef gabinetu i Mircea
Radulescu, attaché; Niels-Erik Brokopp, kierownik; Chrysoula Latopoulou, koordynator
zadania; a takze kontrolerzy: Fernando Pascual Gil, Katarzyna Solarek, Lutz Venske,
Radka Papouskova, Francisco De Assis Carretero Llorente i Pirmin Getzner. Wsparcie
jezykowe zapewnili Thomas Everett, Elli-Anna Tzortzi i Paulina Pruszko.
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Od lewej: Pirmin Getzner, Thomas Everett, Chrysoula Latopoulou, Patrick Weldon,
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Brokopp, Katarzyna Solarek.
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Produkcja energii elektrycznej z energii wiatrowej i energii
fotowoltaicznej w ostatnich latach spektakularnie wzrosta.
Réwnoczesnie koszt produkgji energii elektrycznej z
energii wiatrowej i stonecznej stawat sie stopniowo coraz
bardziej konkurencyjny w poréwnaniu z kosztem
produkgji energii w procesie spalania paliw kopalnych. Na
potrzeby niniejszego sprawozdania kontrolerzy ocenili
postep dokonany przez UE i panstwa cztonkowskie na
drodze do osiggniecia celéw dotyczacych ilosci energii
wytwarzanej ze zrédet odnawialnych do 2020 r., a takze
zbadali skutecznos¢ podejmowanych przez nie w tym celu
dziatan.

Kontrolerzy stwierdzili, ze postep dokonany poczawszy od
2005 r. byt znaczny, lecz po 2014 r. w obu sektorach
nastagpito spowolnienie. Dla potowy panstw cztonkowskich
UE osiagniecie celdw wyznaczonych na 2020 r. bedzie
stanowito powazne wyzwanie. Kontrolerzy sformutowali
szereg zalecen pod adresem Komisji w celu wsparcia
panstw cztonkowskich w rozwijaniu energii ze zrédet
odnawialnych - poprzez organizowanie aukgji,
promowanie uczestnictwa obywatelskiego i poprawe
warunkow rozwoju energii ze zrédet odnawialnych, w tym
eliminowanie niewydolnosci sieci.
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