Uvod

Etické chovani v oblasti verejnych zélezitosti znamena, Ze Urednici a drzitelé
verejnych funkci by méli slouzit verejnému zajmu, fadnym zplsobem spravovat verejné
zdroje a Cinit nestranna rozhodnuti. Takovéto chovani pfispiva k fradnéjSimu financnimu
fizeni a vys$si davére verejnosti, které jsou nezbytné k tomu, aby mély verejné politiky
uspéch.

,Ramec pro fizeni integrity”, zavedeny Organizaci pro hospodatskou spolupraci a
rozvoj (OECD), ,sdruZuje nastroje, postupy a struktury na podporu integrity a na
predchazeni korupci ve vefejnych organizacich“*. V souladu s doporucenim organizace
OECD tykajicim se verejné integrity spociva verejna integrita v soustavné harmonizaci a
dodrZovani sdilenych etickych hodnot, principl a norem, které zajistuji ve verejném
sektoru prosazovani vefejného zajmu a jeho upfednostiiovéani pfed zajmy soukromymi?,

Principy organizace OECD pro Fizeni etiky ve vefejném sektoru?® popisuji ,etickou
infrastrukturu®, kterou by mély mit verejné instituce zavedenou. Tuto ,etickou
infrastrukturu® tvofi tfi hlavni prvky: pokyny, fizeni a kontrola.

OECD vypracovala model pro Uzce souvisejici pojem verejné integrity (viz obrdzek 1).

1 Rdmec integrity, OECD, 20009.

2 Organizace pro hospodafskou spolupraci a rozvoj (OECD), Recommendation on Public Integrity

(Doporuceni tykajici se verejné integrity), OECD, Paftiz, 2017.

1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conducting the Public Service,
including Principles for Managing Ethics in the Public Service (Doporuceni Rady OECD pro
zlepsSovani etického chovani ve verejnych sluzbach véetné zasad fizeni etiky ve vefejnych
sluzbach z roku 1998), in: OECD, Trust in Government. Ethics measures in OECD Countries
(OECD, Duavéra ve vladu. Opatreni tykajici se etiky v zemich OECD), Pafiz, 2000.



Obrazek 1 — Zakladni stavebni kameny verejné integrity

© OECD Recommendation of the Council on Public Integrity (Doporuceni OECD pro Radu pro verejnou
integritu), 2017.

Tento model spociva na trech hlavnich prvcich:

vybudovani jednotného a komplexniho systému verejné integrity,

péstovani kultury verejné integrity,

umoznovani u¢inného vyvozovani odpovédnosti.




Jakékoli neetické chovani zaméstnancu a ¢lent organu a instituci Evropské unie (EU)
je neprijatelné. Takovéto chovani — i kdyby bylo pouze Udajné — pfitahuje velky zajem
verejnosti a snizuje dlvéru v EU. Neetické chovani také souvisi s rizikem korupce a
podvodu. Posouzeni provadéni etickych ramcl v organech EU mlzZze napomoci fizeni
takovychto rizik.

Orgdny by mély zavést vhodné etické ramce, aby se riziko neetického chovani snizilo
na minimum. Hlavnim rizikem je, Ze bez pfiméreného etického ramce nebude mozno
predejit neetickému chovani v organech a zjistit ho a spravnym zplsobem fesit. To mlze
vést k poskozeni dobrého jména jak EU, tak jejich organ(. Pravni predpisy EU neobsahuiji
zadnou normativni definici toho, co je eticky ramec. Mnoho ustanoveni primarniho
i sekundarniho prava vsak lze vykladat jako etické povinnosti.

Zatimco na jedné strané existuji spole¢na ustanoveni platna pro vsechny organy EU,
existuji zaroven razné specifické etické pozadavky vyplyvajici z predpist pro kazdy organ
EU, pro generalni feditelstvi (GR) Evropské komise (Komise) a pro zaméstnance a ¢leny
organu EU. Tato specificka ustanoveni odrazeji rizné role, povinnosti a rizika.

Vychozi bod vSech povinnosti predstavuji zakladajici smlouvy, které obsahuji
ustanoveni o Zadoucich hodnotach, kterym by se mélo fidit chovani zaméstnancu a ¢lend
organu a instituci EU. Tato ustanoveni se vyznacuji ur¢itym stupném podobnosti, co se
tyCe pouzivané terminologie a charakteru stanovovanych povinnosti, ale kategorie
pfislusnych osob jsou samozifejmé dosti odlisSné, takze je nutné povinnosti vymezit pro
kazdou z téchto kategorii konkrétné.

Tabulka 1 predklada shrnuti toho, jaka ustanoveni pravnich predpisu plati pro
pfislusné zaméstnance a ¢leny organti EU.



Tabulka 1 — Ustanoveni pravnich predpisti platna pro ¢leny a zaméstnance

organti EU

. ZAMESTNANCI CLENOVE
 E————— S F—— I

Sluzebni fad (¢lanky 11-22c¢)*

Parlament ‘ Rada ‘ Komise Parlament Rada Komise
Clanek 17
Smlouvy
o Evropské unii
(SEU): Povinnost
naprosté
nezavislosti pro
Clanek 298 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU): komisafe
Evropsky parlament a Rada pfijmou ustanoveni pro (pozn.: zprdva se
otevrenou, efektivni a nezavislou evropskou spravu. tyka etického
chovdni osob,
Vnitrostatni nikoliv orgdni
Clanky 6a7 predpisy jako takovych)
z Aktu o volbé
Z ¢lent Clanek 339 TFEU | Clanek 245
a Evropského platny také pro SFEU:
’g parlamentu Radu (ne pouze nezavislost;
& na drovni povinnosti
§ Clanek 339 TFEU ministrQ, ale téz vyplyvajici
E platny také pro na urovni z funkce;
Parlament statnich povinnosti
urednika) pretrvavajici po

konci mandatu

Clanek 339 SFEU
tykajici se
povinnosti
nevyzrazovat
takové
informace, které
jsou profesnim
tajemstvim

4 Pro zaméstnance, ktefi nejsou Gfedniky, jsou stanoveny v pracovnim fadu ostatnich
zaméstnancll podobné poZadavky. Organy tato ustanoveni jesté rozpracovavaiji pfijimanim

konkrétnéjsich provadécich predpis.




Financni nafizeni (¢l. 36 odst. 3 a ¢lanek 61)

Kodex Fadné spravni praxe

Spravni rozhodnuti:
Rozhodnuti
o mimopracovni
¢innosti a funkcich

Rozhodnuti
o pracovnim volnu
z osobnich divodu

Rozhodnuti
o prevenci
psychického a
sexudlniho
obtéZovani

Kodex radné
spravni praxe

Spravni rozhodnuti:

Pokyny EK pro
whistleblowing,
Rozhodnuti EK
¢. 86/2004, Obecna
provadéci opatieni
pro spravni Setfeni
a disciplinarni fizeni

Spravni
- rozhodnuti:
=z Privodce
g povinnostmi Spravni rozhodnuti:
N Gfednikia | Rozhodnuti & 61/15
8 zaméstnancl o mimopracovnich
E Evropského ¢innostech
g parlamentu
o Rozhodnuti &. 15/15
Interni pravidla pro| o opatfenich proti
poradni vybor pro obtéZovani
oblast obtéZovani
a jeho prevence
na pracovisti
SluZebni fad (¢lanky 22a—22c a ptiloha IX (Disciplinarni fizeni))
Spravni
x rozhodnuti:
=]
s Spréavni Rozhodnuti
8 rozhodnuti: ¢. 3/2016
: o whistleblowingu
S Vnitini pravidla,
E kterymi se provadi Rozhodnuti
=4 ¢lanek 22¢ ¢.73/06 a 74/06
2 S s -
sluzebniho rfadu 0 spravnim
Setfeni a
disciplindarnim
fizeni

Zdroj: Evropsky Géetni dvar (EUD).

Tyto pravni pozadavky se tykaji celé rady hlavnich typ( etickych otazek:

Pravidlo ¢. 11 a
priloha | jednacih
o fadu, Kodex

. 5 Kodex
chovani poslancd L
. chovani
Evropského .
predsedy
parlamentu .
. . Evropské
v souvislosti
g rady
s finan¢nimi
zajmy a strety
z4jm0

Pravidlo €. 165,
166 a 167
jednaciho fadu
(opatieni

v pfipadé
nedodrZeni
kodexu chovani)

Rozhodnuti

o fungovani
poradniho vyboru
zabyvajiciho se
stiznostmi na
obtéZovéni
tykajicimi se
poslanct
Evropského
parlamentu a
jeho postupy pro
feseni takovychto
stiznosti

Vnitrostatni
predpisy

raznych forem stfetu zajmu, véetné stretu zajmu tykajiciho se:

10

Rozhodnuti
Komise ze
dne
31. ledna 201
8 o0 kodexu
chovani pro
Cleny
Evropské
komise
(C(2018)700)
5

Clanek 247
SFEU:
Poruseni
povinnosti
Komisare,
Rozhodnuti
EK o zfizeni
etického
vyboru

ad hoc

Clanek 12
kodexu
chovani:
nezavisly
eticky vybor

Clanek
13kodexu
chovani:
opatreni

k uplatiiovani
kodexu
chovani

pfijimani pracovnik(, doby béhem pracovniho poméru a stfetu zajma po

skonceni pracovniho poméru,

dard a pohostinnosti, mimopracovnich ¢innosti a zaméstnani

manzela/manzelky,

5

UF. vést. C 65, 31

.10.2018, s. 7.
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stfet zajm0 pfi najimani pracovnikd, stfet zajmU ad hoc a stret zajm{(
v souvislosti s ¢innosti manzZelky/manzela (viz priloha | — ¢dast C),

zaméstnani a mandat po ukonceni ¢innosti v EU (viz pfiloha | — cdst D),
opatreni proti obtézovani (viz priloha | — cast E),

oznamovani (whistleblowing) (viz priloha I — cast F).

Rovnéz jsme prezkoumavali postupy pro spravni Setfeni a disciplinarni fizeni se
zaméstnanci. Z dlivodu proveditelnosti auditu jsme neposuzovali pravidla pro
transparentnost a lobovani, i kdyz tyto dvé oblasti s obecnym etickym rdmcem souviseji.
Mimo rozsah nasSeho auditu spadaly rovnéz postupy tykajici se stfetu zajmua u verejnych
zakazek, nebot zadavaci fizeni je predmétem auditd souladu s predpisy, které Uéetni dvir
provadi.

Abychom mohli vypracovat soupis etickych rdmcu a zavedenych postupt k jejich
vymahani, zaslali jsme kontrolovanym organ(im dotaznik. Rovnéz jsme analyzovali interni
dokumenty, které ndm poskytl Parlament, Rada a Komise (GR HR a ostatni vybrana
generalni feditelstvi). Porovnavali jsme rGzné etické pozadavky, které jsou v jednotlivych
organech platné, a tyto pozadavky hodnotili srovnanim s relevantnimi externimi normami
(tj. zasadam, pokynim a osvédcenym postupim OECD, Mezindrodni organizace prace a
Evropské agentury pro bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci). Rovnéz jsme prezkoumali
dalsi relevantni zpravy tykajici se oblasti etiky a vedli pohovory se zaméstnanci organu, do
jejichz naplné prace spada i oblast etického ramce.

Hlavni auditni kritéria, které jsme pro tento audit pouzili, byly mezinarodné
uznavané normy vytvorené organizaci OECD, dale pravni pfedpisy EU a pozadavky a
postupy pro oblast etiky zavedené jednotlivymi organy. Jako dodatecné kritérium slouzila
téZ srovnavaci analyza etickych rdmcl kontrolovanych organa.

Pro doplnéni téchto auditnich zdrojd jsme zorganizovali panel odbornikd, v jehoz
ramci se projednavaly charakteristiky jednotného a komplexniho etického ramce ve
verejnych organizacich. Pfizvali jsme Ctyfi odborniky na tuto oblast: jednoho zastupce
OECD, jednoho zastupce z organizace Transparency International, jednoho zastupce
z nejvyssi kontrolni instituce ¢lenského statu a jednoho zastupce z akademické sféry. Tito
odbornici ndm pomohli vyhodnotit konkrétni prvky etickych rdmca.

Provedli jsme zaroven prlizkum mezi reprezentativnim vzorkem zaméstnancu
kontrolovanych orgdnu s cilem ziskat informace o tom, jaké je povédomi zaméstnancl
o etickém ramci a jak vnimaji etickou kulturu ve svém organu (viz priloha II).
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Gcéastni v pracovnich skupindch, vyborech a stranach. S vyjimkou pfedsedy Evropské rady®
nepodléhaji Zddnému spolec¢nému etickému ramci na Urovni EU. PUsobeni zastupcl
Clenskych statl v Radé se fidi vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Na urovni Rady neexistuje zadny prehled viech narodnich etickych rdmca, kterymi
se maji ridit jeji clenové Rady a dalsi zastupci ¢lenskych statd. Neni tedy jistota, zda se
vnitrostatni poZadavky vztahuji na vSechny potifebné skutecnosti/prvky i pfislusna rizika
souvisejici s povahou daného postaveni a vykonavané prace.

Srovndvali jsme etické rdmce kontrolovanych orgdnd s mezinarodnimi normami a
zjistili jsme urcité nedostatky.

Parlament ani Rada nevytvorily celkovou strategii v etické oblasti

Model OECD (viz bod 04) zd(raznuje, Ze etické rdmce by se mély fidit strategii, ktera
bude stanovovat cile a priority a ktera bude vytvorena za pouziti vhodnych tdajl a
ukazatel(l a bude brat v ivahu legitimni rizika pro etickou oblast.

Celkova strategie Komise byla vytvoFena jakou souéast strategického planu GR HR na
obdobi 2017-2020, ktery zahrnuje ustanoveni ohledné etickych zalezZitosti platna pro
zaméstnance. Etickymi otazkami se zabyva i kazdoroéni posouzeni rizika provadéné GR
HR, které rovnéz souvisi s pfipravou ro¢niho planu fizeni.

Strategicky plan stanovuje dva cile. Prvnim cilem je, Ze by se vedouci pracovnici
i zaméstnanci méli vzdy fidit nejvyssimi profesnimi a etickymi standardy. Druhym je, Ze by
se méla jasné a ucinné uplatfiovat provadéci pravidla sluzebniho fadu. Dosahovani téchto
cilll je sledovano pomoci ukazatell vykonnosti.

V ramci posouzeni rizika za rok 2018 bylo zjisténo jedno obecné riziko, a sice zZe
»stavajici opatfeni anebo procesy na snizeni jakychkoliv rizik poSkozeni dobré poveésti
souvisejicich s mimopracovnimi ¢innostmi nebo chovanim soucasnych/byvalych
zaméstnancl mohou vyzadovat dodatecna zlep3eni, aby se zohlednila zvySena citlivost

8 Viz ¢ldnek 15 SFEU a kodex chovani, ktery pfedstavuje samoreguladni vefejny nastroj pfijaty
predsedou Evropské rady.
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takovéto verejné zdlezitosti“. Mira rizika je pro tuto oblast vyhodnocena na Urovni 9 bod(
z 25 a v ro¢nim planu fizeni jsou zahrnuty kontroly opatieni na zmirfiovani tohoto rizika.

Kontrolovana generalni feditelstvi provadi kazdoroc¢ni fizeni rizik, jehoz cilem je
zjistit, posoudit a fidit vyznamna a kriticka rizika, véetné rizik souvisejicich s oblasti etiky.
Z kontrolovanych generalnich feditelstvi ma nejkonkrétnéjsi opatfeni pro oblast etiky pro
své zaméstnance GR COMP, a to ve svych strategickych postupech a postupech pro
planovani fizeni.

V Parlamentu a Radé zadna celkova strategie pro oblast etiky neexistuje, ktera by
stanovila cile a priority, které budou sledovany pomoci ukazatel vykonnosti, a to ani pro
zameéstnance, ani pro ¢leny. Zatimco Parlament proved| v roce 2017 hodnoceni
minimalnich standardd vnitini kontroly, jehoz soucasti byly i etické otazky, Rada dosud
Uplné posouzeni rizika pro oblast etiky nerealizovala.

Postupy pro ovérovani prohlaseni ani pokyny pro zaméstnance nejsou
dostatecné formalné vymezeny

Podle OECD by vSechny organizace mély zavést postupy pro zjistovani, fizeni a
vyporadani stfetu zajmu. Tyto postupy by mély zajistit, aby si Ufednici verejné spravy byli
védomi toho, co se od nich poZaduje v souvislosti s oznamovanim situaci se stfetem
zajma°.

Eticky ramec pro pripady stfetu zajmu vychazi z velké miry z prohlaseni jednotlivych
pracovnikd. Takovéto systémy spoléhaji na integritu jedinc( a také na to, Ze zaméstnanci
znaji platné pozadavky. Eticky ramec vSak nemUze byt Gcinny bez pfimérenych
kontrolnich systém. Urovef kontroly by méla odpovidat trovni rizika a zaroven brét v
Uvahu administrativni zatéz, kterou takovéto kontroly pfinaseji.

Hlavni povinnosti pro zaméstnance EU vychazeji ze sluzebniho fadu a z financniho
nafizeni. Provadéci ustanoveni orgdnud ukladaji zaméstnanclm povinnost za rdznych
okolnosti predkladat vlastni prohlaseni (viz ramecek 1):

°  Managing conflict of interest in the public sector (Rizeni stfetu zajma ve vefejném sektoru),

OECD, 2005.
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dary a projevy pohostinnosti (clanek 11 sluzebniho radu),

stret zajmu pfri prijeti do zaméstnani (¢l. 11 odst. 3 sluzebniho radu),
ohlaseni stfetu zajma ad hoc (¢l. 11a sluzebniho radu),

zadosti o schvaleni mimopracovnich ¢innosti (¢clanek 12 sluzebniho radu),
vydélecna ¢innost manzela/manzelky (¢lanek 13 sluZzebniho fadu),

aktivity po opusténi sluzby (¢lanek 16 sluzebniho radu),

Tato prohlaseni ¢asto vychazeji pouze z Usudku daného zaméstnance. Konkrétni
podrobnosti o pfipadu se musi poskytovat pouze tehdy, kdyZ zaméstnanec usoudi, Ze
k pripadu doslo. Kontrolované instituce obecné zavedly pracovni postupy pro posuzovani
informaci poskytnutych v prohlasenich zaméstnancu a nasledna opatreni (véetné
udélovani souhlasu v pfislusnych pfipadech).

Ackoli tyto organy uvedly, Ze prezkoumavaji a posuzuji také dalsi dostupné
informace, nepopisuji pracovni postupy, jaké dalsi informace z internich (napf. osobni
slozky nebo stavajici prohlaseni) nebo externich (napf. internetové stranky) zdroj( jsou
ovérovany a porovnavany prostrednictvim krizovych kontrol.

Maiji-li zaméstnanci soustavné plnit etické povinnosti, je zapotiebi jim o nich
poskytnout jasné a rozsahlé pokyny. Zjistili jsme vsak, Ze pokyny, které jsou k dispozici,
nejsou vzdy dostatecné jasné nebo podrobné (viz ramecek 2):
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Prohlaseni pfi prijimani do zaméstnani
V kontrolovanych organech musi uchazedi pri ptijimani do zaméstnani uvést

prohlaseni o svych financnich zdjmech — ale pouze v pfipadé, ze by tyto zajmy
pripadné mohly mit vliv na uchazece pfi vykonavani jeho povinnosti.

Vedouci pracovnici mohou tedy pracovat pouze s informacemi, které uchazeci
samotni povazuji za nezbytné uvést.

Je k dispozici malo pokyn( k tomu, jaké situace by mohly vést ke vzniku (mozného)
stretu zajma.

Nedostatek konkrétnich pokynu k relevantnim situacim

GR AGRI Komise vydalo pokyny k etickym otdzkam, které poskytuji zaméstnanctim
tohoto generdlniho reditelstvi dodatecné praktické informace, priklady a vysvétleni
tykajici se etickych povinnosti. Ale tyto pokyny se nezminuji o urcitych situacich,
které mohou byt pro praci tohoto GR relevantni:

jestlize jsou zaméstnanci aktivni v zemédélské cinnosti,

jsou-li zaméstnanci prijemci dotaci EU v rdmci spole¢né zemédélské
politiky.

Politiky v oblasti etiky ne vzdy poskytuji jasné pokyny pro posuzovani prohlaseni,
zejména to, jak by kritéria stanovena v pravnim zakladu méla byt uplatfiovana v praxi.
Ackoli jsou kritéria posuzovani jasna pro pripad darl a pozornosti a také paralelnich
mimopracovnich ¢innosti, neexistuje dostatek pokynu pro pfipady stretu zajmu
souvisejicich s finanénimi zajmy zaméstnancu, jejich ¢innostmi po skonceni zaméstnani
v EU a také s profesni ¢innosti jejich manzell/manzelek ¢i partnerl/partnerek. | kdyz je
nemozné pokryt vSechny myslitelné situace, poskytnuti jasnych pokynt k uplatriovani
pravnich kritérii by zmirnilo riziko nejednotného zachazeni.

Prohlaseni clenl je kontrolovano v omezené mire

Jak se uvadi v bodé 42, shromazduji se informace tykajici se ¢lenli kontrolovanych
organu také v prvni fadé pomoci jejich vlastnich prohlaseni. Pro pfimérené fizeni rizik
v etické oblasti maji zdsadni duleZitost kvalita téchto informaci a kritéria jejich
posuzovani. Pro kontrolu téchto informaci neexistuji Zadné standardni postupy a pracovni
toky v pisemné podobé.
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Clenové Komise maji na zakladé svého kodexu chovani povinnost predkladat
prohldseni tykajici se napfiklad pfedchozich ¢innosti, souéasnych mimopracovnich aktivit,
financ¢nich zajmu a profesni ¢innosti jejich manZela/manzelky Ci partnera/partnerky. Tato
prohlaseni se prezkoumavaji pod dohledem predsedy Komise. Ani zde neexistuje zadny
standardni pisemny postup na kontrolu presnosti, spolehlivosti ani Uplnosti prohlaseni.

Rovnéz poslanci Evropského parlamentu maji povinnost predkladat prohlaseni
o zajmech, které se tyka napf. jejich profesni ¢innosti v obdobi tfi let pfed nastupem do
jejich funkce v Parlamentu, pravidelné i pfilezitostné vydélecné ¢innosti (mimopracovnich
¢innosti) a jakychkoli jinych finan¢nich zajmu, které by mohly mit vliv na vykondvani jejich
povinnosti. Prohlaseni poslancli Evropského parlamentu se kontroluji z hlediska jejich
obecné vérohodnosti: jinymi slovy, aby neobsahovaly Zadné zjevné mylné, necitelné nebo
nesrozumitelné informace. Tato prohlaseni se prezkoumavaji pod dohledem predsedy
Parlamentu. Pfezkum se tyka zjevnych redakcnich chyb, nesouladu mezi jednotlivymi
prohlasenimi a dodrzeni Ihity pro predloZeni prohlaseni. V pfipadé, Ze predseda
Parlamentu obdrzi informace o tom, Ze prohlaseni je zasadné nespravné nebo neaktualni,
mUzZe se obratit na poradni vybor pro chovani poslanct a v pfipadé potreby musi
prislusného poslance pozadat, aby své prohlaseni opravil. Doslo-li k tdajnému poruseni
kodexu chovani, musi pfedseda Parlamentu pfipad postoupit poradnimu vyboru.
V postupech Parlamentu nejsou stanoveny zadné dalsi kontroly spravnosti a Uplnosti
prohldseni jeho poslancl a/nebo posuzovani téchto prohlaseni'®. Pro pfedsedu Evropské
rady neexistuje Zadny postup pro ovéreni ¢i posouzeni jeho prohlaseni.

Hlavni zarukou u prohlaseni poslancli Parlamentu, predsedy Evropské rady a
komisarl je transparentnost a také pozornost zainteresovanych stran, medii a Siroké
verejnosti a, v pripadé ¢lend Komise, také Evropského parlamentu. V pfipadé predsedy
Evropské rady probiha dalsi prezkoumavani na drovni jednotlivych ¢lenskych stata.

Chybéjici pisemné standardni postupy pro kontroly prohlaseni ¢len( vytvareji riziko
toho, Ze budou povinnosti vykladany nejednotné, a vedou také k tomu, Ze je méné
pravdépodobné, Ze organ zjisti nepresnosti nebo jiné problémy pred tim, nez privolaji
zadjem verejnosti, coZ mlzZe mit negativni dopad na dlivéru verejnosti.

0Je tfeba uvést, 7e v pfipadé nékterych Elenskych statl (jako napf. Francie nebo Polska) jsou
prohlaseni ¢lenl organt predmétem dalSiho prezkoumavani prislusnymi organy na zakladé
vhitrostatnich pravnich predpisa.
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Neuplné a nejasné politiky pro oblast dard a pozornosti

V souladu s pokyny OECD by organizace mély resit potencialni strety zajmu
v souvislosti s dary a pozornostmi. To zahrnuje zavedeni spravniho postupu pro kontrolu
dard a pozornosti, napt. definovanim pfijatelnych a nepftijatelnych dard, a pro prijimani
stanovenych typ( darl jménem organizace'®.

Kontrolované organy obecné zavedly pro oblast dart a pozornosti pro zaméstnance
a Cleny kvalitni politiky (viz priloha | - cast A). Tyto politiky se vztahuji na poZadavky
stanovené ¢lankem 11 sluZzebniho fadu, kde se stanovi pravidla pro pfijimani poct,
vyznamenani, sluzeb, dar(i nebo Uplat jakéhokoli druhu, a poskytuji se dodatecna
vysvétleni. Co se tyce ¢lenl Komise a predsedy Evropské rady, zahrnuji kodexy chovani
ustanoveni o darech ¢i jiném vécném prospéchu. Pro ¢leny Evropského parlamentu jsou
tyto politiky podrobné stanoveny v provadécich opatfenich jejich kodexd chovéni*?.

Tyto politiky vSak maji nedostatky a jsou nékdy nejasné. Mohou byt v nékterych
oblastech zkvalitnény (viz ramecek 3).

' Managing conflict of interest in the public sector, A Toolkit (Rizeni stfetu zajm0 ve vefejném
sektoru, soubor nastroja), OECD, 2005.

12 Evropsky parlament, rozhodnuti pfedsednictva o provadéni opatfeni pro kodex chovani &lend
Evropského parlamentu tykajicich se financ¢nich zajma a stfetu zajmu (15. dubna 2013).
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Parlament

V provadécich ustanovenich pro zaméstnance neexistuje zadna definice
dar( nebo pohostinnosti.

Pravidla pro zaméstnance pro prijimani dart se zaméruji na hodnotu dart
a nezohlednuji okolnosti, kdy pfijeti daru (bez ohledu na jeho hodnotu) by
bylo moZno vnimat jako ohroZeni nezavislosti.

Co se tyce pfijimani projevl pohostinnosti, pro zaméstnance nejsou
stanovena zadna pravidla.

Rovnéz neexistuji Zzadna pravidla pro zaméstnance pro prijimani dart
jménem organu.

Rada
Pravidla pro zaméstnance a predsedu Evropské rady obecné odrazuji od
prijimani jakychkoliv dard za jakychkoliv podminek. Tato pravidla vsak
nevysvétluji dostatecné okolnosti, kdy by prijeti daru (bez ohledu na jeho
hodnotu) mohlo byt povazovdno za ohrozeni nezavislosti.

Komise

Pro ¢leny neni k dispozici Zzadna definice dar(i a pohostinnosti.

Pravidla o whisteblowingu (0znamovani) nejsou upravena pro potreby
akreditovanych parlamentnich asistenti

Aby se usnadnilo oznamovani nespravného chovani a korupce, mély by existovat
Géinné instituéni ramce a mély by byt zavedeny jasné postupy a oznamovaci kanaly*3.
Oznamovatelé jednajici v dobré vife musi byt chranéni pfed odvetou. Pfehled stavajicich
pravidel EU pro tuto oblast uvadi priloha I — cdst F.

Vnitini pravidla parlamentu, kterymi se provadi ¢lanek 22c sluzebniho radu
0 oznamovani, obsahuji ustanoveni tykajici se poradenstvi, asistence a ochrannych

13 Whistleblower protection: encouraging reporting (Ochrana whistleblowert: podpora
oznamovani), pokyny CleanGovBiz, OECD, 2012.
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opatreni pro oznamovatele. Jsou platné pro vsechny zaméstnance véetné akreditovanych
parlamentnich asistentd (APA).

Charakter prace APA se lisi od prace ostatnich zaméstnancuU: jsou najimani na
zakladé jiného postupu a zaméstnavani pfimo poslanci Evropského parlamentu. Podle
vnitfnich pravidel Parlamentu mohou zaméstnanci, kteti podali oznameni, byt prevedeni
v ramci ochranného opatreni na jinou pozici. Pravidla tykajici se oznamovani vsak
neodkazuji na Zadna ochranna opatreni, ktera by byla zvlasté vytvorena s tim ucelem, aby
odrazela specifickou povahu pozice akreditovanych parlamentnich asistenta.

Ustanoveni o ¢innosti po ukonéeni funkce jsou v pripadé ¢lent Evropského
parlamentu méné obsahla

V dokumentu Osvédcéené postupy pro ¢innost po ukonceni pracovniho poméru ve
verejném sektoru vydaném OECD' se uvadi, Ze ve vsech subjektech, kde ¢innosti po
ukonceni pracovniho pomeéru predstavuji redlny nebo potencialni problém, by mély byt
zavedeny systémy upravujici tuto ¢innost po ukonceni funkce. Tyka se to téz situaci, kdy
dana osoba je dosud ve svém zaméstnani a vyjednava o svych ¢innostech po skonceni
funkce. Pfiloha | — ¢ast D uvadi prehled hlavnich charakteristik stavajicich pravidel pro
zaméstnani a mandat po ukonceni ¢innosti v EU. Pfi absenci posuzovani neetického
chovani pro byvalé zaméstnance a ¢leny nejsou rozdily uvedené niZe odlvodnény.

Pro zaméstnance eticky rdmec obsahuje ustanoveni tykajici se ¢innosti po ukonceni
prace v EU. Zejména se jedna o urcita ustanoveni o cekaci Ih(té po skonceni funkce.
Ufednici, ktefi se chystaji zah&jit pracovni ¢innost do dvou let po skonéeni svého
sluzebniho poméru, maji povinnost svij organ o tom informovat. Ten muZe jejich ¢innost
schvalit, nebo zamitnout.

Béhem 12 mésict od ukonceni sluzebniho poméru nedovoluje organ opravnény ke
jmenovani byvalym vedoucim pracovnikiim lobovat u pracovnik( svého byvalého organu
nebo prosazovat zajmy podnikd, klientli nebo zaméstnavatell, za néz byli odpovédni
v pribéhu poslednich tfi let svého zaméstnani v organu. V urcitych pfipadech maze byt
tato dvandctimésicni Ih(ita orgdnem prodlouzena na 24 mésicu.

Pro komisare jsou ustanoveni o Cinnosti po ukonceni funkce stanovena v jejich
kodexu chovani. Byvali komisafi musi uvédomit kolegium o svém Uumyslu provadét

14 post-Public Employment Good Practices for preventing Col (Osvéd&ené postupy pro &innost po
ukonceni pracovniho poméru ve vefejném sektoru na predchazeni stfetu zajmu), OECD, 2010.
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pracovni ¢innost v obdobi 24 mésicli (36 mésict v pfipadé predsedy) po ukonceni své
funkce. Komise posoudi, zda je zamyslena Cinnost slucitelna s povinnosti jednat Cestné a
uvazlivé. V pripadé, ze se zamyslena Cinnost tyka portfolia byvalého ¢lena, ma Komise
povinnost véc projednat s nezavislym etickym vyborem.

Byvali poslanci Evropského parlamentu, ktefi provadéji lobovani nebo zastupovani
souvisejici s EU, maji dle ¢lanku 6 kodexu chovani povinnost o takovychto Cinnostech
Parlament informovat a nesméji vyuzivat vyhod, které jsou byvalym poslanciim
Evropského parlamentu poskytovany (napf. celoZivotni vstupni prikaz). Pro ¢innost
poslanct Evropského parlamentu po skonceni jejich funkce neexistuji Zadné dalsi omezeni
ani povinnost ohlasovat Parlamentu néjaké dalsi ¢innosti.

Povaha funkce a povinnosti poslanct Evropského parlamentu se lisi od povahy
funkce a povinnosti predsedy Rady a komisara — v prvni fadé proto, Ze poslanci
Evropského parlamentu jsou pfimo voleni obCany. Existuje vSak prostor pro mozny vyskyt
zjevného stfetu zajma, nebot poslanci Evropského parlamentu pracuji na pfipravé
pravnich predpisu, které mohou mit pfimy vliv na odvétvi, v nichZ v minulosti pasobili.

Kodex chovani zakazuje predsedovi Rady provadét lobbing mezi zaméstnanci nebo
¢leny organt EU po dobu 18 mésicl od konce jeho funkéniho obdobi. Ve stejném obdobi
musi rovnéz generalniho tajemnika Rady s nejméné ¢tyrtydennim predstihem uvédomit
o svém zameéru vykonavat jakoukoli profesni ¢innost.

Etické rdmce kontrolovanych organ( se lisi. Je to jednak proto, Ze lisi i jejich ¢innost,
ale zaroven z toho divodu, Ze rizika vyplyvajici z provadéni jejich ukold jsou v mnoha
oblastech odlisna. Existuje vSak mnoho oblasti, kde jsou dobré divody pristup k feseni
etickych otdzek mezi organy sladit. Napfiklad zpUsob, jakym verejnost vnima organy EU, je
podobny, zaméstnanci orgdnl maji stejné pravni postaveni a zaméstnanci mohou téz
prechazet z jednoho organu do druhého.

Politiky v oblasti darli a projevl pohostinnosti

Ackoli jsou hlavni charakteristiky politik v oblasti dar(i a projev(i pohostinnosti mezi
kontrolovanymi organy obdobné, zjistili jsme urcité rozdily, které nejsou opodstatnény
ani povahou ¢innosti, ani pfitomnymi riziky (viz ramecek 4).
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Definice dart a projevi pohostinnosti

Clanek 11 sluzebniho fadu nedefinuje, co je minéno , dary“ nebo ,projevy
pohostinnosti“.

Komise a Rada definuji dary a projevy pohostinnosti ve svych provadécich
ustanovenich pro zaméstnance takto: , penézni ¢astka nebo jakykoli fyzicky objekt
nebo mozZnost Ucasti na akcich, které jsou pristupné verejnosti nebo jsou svou
povahou soukromé a které jsou pristupné jen za Uplatu a predstavuji urcitou
hodnotu (jako napr. Cestné vstupenky na sportovni akce, koncerty, divadelni
predstaveni, prednasky atd.), nebo jakakoli jina vyhoda majici penézni hodnotu jako
napr. naklady na dopravu”.

Parlament definuje v provadécim ustanoveni platném pro poslance dar jako
»jakoukoli hmotnou véc i véci sestavajici z jedné nebo vice ¢asti predané poslanci
pfi urcité prilezitosti urcitym darcem®.

Hodnota prijatelnych dart

V Komisi a Radé mohou zaméstnanci pfijimat dary s hodnotou nizsi nez 50 EUR bez
predchoziho souhlasu. Dary v hodnoté mezi 50 EUR a 150 EUR mohou pfijimat, je-li
jim nejprve k tomu poskytnut souhlas. Dary v hodnoté prfesahujici 150 EUR nelze
pfijimat za Zadnych okolnosti.

V Parlamentu vSak zaméstnanci mohou bez predchoziho souhlasu ptijimat dary
s hodnotou nizsi nez 100 EUR. Dary v hodnoté presahujici 100 EUR vyZzaduji
predchozi souhlas.

Politika tykajici se mimopracovnich ¢innosti zaméstnanctli

Zaméstnanci EU mohou ve svém soukromém Zivoté vykonavat mimopracovni
¢innost, ktera ovsem podléha schvaleni. V nékterych pripadech mohou za tuto ¢innost
pfijimat Uplatu. Castka, kterd jim mGzZe byt legalné poskytovana, se viak mezi jednotlivymi
organy lisi (viz priloha | — ¢ast B). Zameéstnanci Parlamentu nesmi pfijimat Zadnou Uplatu
kromé nahrady ndklad( vynaloZenych pfimo nebo nepfimo pfi vykondvani mimopracovni
¢innosti. V Radé nesmi zaméstnanci za mimopracovni ¢innosti ziskat vice nez 5 000 EUR
v daném roce. V Komisi pak existuje ro¢ni limit pro Cistou odménu zaméstnanc, ktery je
10 000 EUR. Pfi prekroceni tohoto limitu uz neni danda mimopracovni ¢innost povolena.
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Politika Parlamentu proti obtéZovani poskytuje praktické ilustrativni priklady
obtéZovani.

Politika Rady proti obtéZovani zminiuje moderni zplisoby obtéZovani, jako napfriklad
internet nebo elektronickou postu.

Politika Komise proti obtéZzovani vyslovné uvadi, Zze se maji Zzadosti o pomoc v této
oblasti vytizovat co nejrychleji.

Soucasti politiky Komise je také jasny odkaz na sluzebni rad pri stanoveni moznych
sankci.

Jak je uvedeno v bodé 13, organizace, které si kladou za cil dodrZzovat vysoké etické
normy, se nemohou spoléhat pouze na pravidla a donucovaci mechanismy. Své ambice
musi téZ podpofit vhodnou kulturou integrity. Takovato kultura mizZe vzniknout pouze za
predpokladu, Ze pracovnici dané organizace disponuji nezbytnymi etickymi dovednostmi a
znalostmi a kdyz vidi, Ze se v jejich organizaci etické normy dodrzuji. Organizace mohou
etické znalosti a dovednosti zajistit pomoci vhodného Skoleni a vhodnych pokynt a
dodrZovani norem potom prostrednictvim kvalitniho vedeni a transparentniho a
soustavného uplatnovani zavedeného etického ramce. Jak je vysvétleno v bodé 16, tento
audit se v prvni fadé zaméfil na etické rdmce organu EU. ZpUsoby, jakymi v praxi
Parlament, Rada a Komise tyto ramce realizovaly, do rozsahu nasi prace nespada. Provedli
jsme nicméné prizkum na reprezentativnim vzorku zaméstnancl z téchto tfi organg.
Cilem bylo posoudit, jaké maji o etickém ramci povédomi a jak jej vnimaji (viz bod 23 a
priloha ). | kdyz vysledky prizkumu nepredstavuji pfimé dikazni informace, davaji obraz
o tom, jak zaméstnanci vidi své vlastni postoje a schopnost a postoje a schopnosti svych
kolegli a co si mysli o tom, jak v praxi funguje eticky rdmec jejich organu. Tyto vysledky
analyzujeme v nasledujicich bodech.

Vysledky prizkumu ddvaji smiseny obraz. Zjistili jsme, Ze témér vsichni osloveni
zaméstnanci se domnivaji, Ze by rozpoznali neetické chovani, kdyby ho byli svédky (viz
obradzek 2), coz ukazuje, Ze maji vysoké minéni o svém ,etickém instinktu”. Avsak pouze
23,4 % zaméstnanc( se domniva, Ze by jejich spolupracovnici nevahali nahlasit neetické
chovani svym nadfizenym (viz odpovédi na otazky 11.1 a 11.3 prazkumu, pfiloha Il).
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Obrazek 8 — Vnimana bezpecnosti pri ohlasovani etickych problémd je
nizka:
a) Zhruba polovina zaméstnanct by se pfi nahlasovani etickych
problémti citila bezpecna
Citil(-a) bych se v ptipadé nahlasovani etického problému bezpeéné
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problémy jsou chranény
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Zdroj: EUD, extrapolované vysledky priizkumu mezi zaméstnanci tii organt EU: odpovédi na otazku 11.12 a
11.5 (viz pfiloha Il — Vysledky prizkumu).

25 Neochota nahlagovat etické problémy muZe rovnéz byt zplsobena nedostatkem
védomosti o prislusnych postupech a zarukach. Priblizné 55 % zaméstnanc( tvrdi, ze
slyseli o zplisobech, jakymi Ize ohlasit neetické chovani, ale Ze o téchto zplsobech védi
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Kontrolované organy by mély spolupracovat na sladéni svych etickych ramctl tim, Ze se
zaméfi na:

1) definice toho, co predstavuje dar, a také na maximalni prijatelnou hodnotu dard,
2) limity povolenych odmén pro zaméstnance za jejich mimopracovni ¢innost,

3) informace v prohlaseni ¢lenl tykajici se zajmU jejich rodinnych pfislusnik( a ¢innosti
jejich manzZelll/manzelek nebo partner(/partnerek.

Vybizime kontrolované instituce, aby zejména prostfednictvim interinstitucionalnich for
vyvinuly dalsi Usili na sdileni osvédcéenych postupd.

Casovy ramec: 2020

Eticky ramec mUze dobfe fungovat pouze za predpokladu, Ze pracovnici dané
organizace disponuji nezbytnymi dovednostmi a znalostmi pro jeho uplatfiovani a kdyz
Véri, Ze se v jejich organizaci etické normy dodrzuji. Vysledky prizkumu ddvaji smiSeny
obraz o tom, jaké maji zaméstnanci o etickych otazkach povédomi a jak je vnimaiji (viz
body 77-85). Vysledky se vSak mezi jednotlivymi orgdny i kategoriemi zaméstnanc lisi.
Konstatovali jsme rovnéz toto:

1) vétSina zaméstnancl dokazZe rozpoznat neetické chovani;

2) zhruba polovina zaméstnanc( povaZzuje svou znalost etického rdamce za ,,dobrou”
nebo ,velmi dobrou”;

3) méné neZ polovina zaméstnancu uvedla, Ze absolvovala skoleni v etické oblasti;

4) méné neZ tretina zaméstnancl uvedla, Ze etické pokyny, které jim poskytuje jejich
organ, jsou konkrétni a vychazejici z prikladd ze skute¢ného Zivota;

5) zaméstnanci, ktefi prosli Skolenim o etickych otazkach a kterym byly poskytnuty
konkrétni pokyny k etické oblasti vychazejici z prikladl ze skute¢ného Zivota, maji
vétsi divéru ve své kompetence v etické oblasti;

6) vétsSina zaméstnancll nevi, zda jejich organ fesi etické problémy vhodnym zplsobem;
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7) vnimana bezpecénost pfi ohlaSovani etickych problému je nizka. Ackoli pfiblizné
polovina zaméstnancu by se citila v bezpeci, kdyby sami nahlasovali eticky problém,
pouze zhruba tretina si mysli, Ze jedinci ohlasujici tyto problémy jsou chranéni;

8) témér 70 % zaméstnancl vi malo nebo nevi viibec o zplsobech, jak nahlasit neetické
chovani.

Kontrolované organy by mély zvysit povédomi svych zaméstnancl o svém etickém ramci a
kulture a jejich vnimani ze strany zaméstnancu. Z vysledkd prizkumu vyplyva, Ze toho lze
dosahnout tim, Ze Skoleni o etickych otazkach bude obsahovat praktické pokyny
vychazejici z prikladd ze skute¢ného Zivota a zlepsi se komunikace o etickych problémech
smérem k zaméstnanclim. Obzvlastni pozornost je tfeba vénovat tomu, zda zaméstnanci
védi, jak nahlasit problém tykajici se neetického chovani, a také zvyseni jejich pocitu
bezpedi.

Casovy ramec: 2020

Tuto zpravu pfijal U¢etni dvir v Lucemburku na svém zasedani dne 4. éervence 2019.

Za Ucetni dvir

prfedseda
Klaus-Heiner LEHNE
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Prilohy

Cast A — Dary a projevy pohostinnostis

SluZebni fad*? stanovi, Ze bez souhlasu organu Gfednik nepfijme jakoukoli sluzbu,
dar nebo uUplatu od jiného zdroje mimo sv(j orgdn. Dary v penézni formé by nemély
byt pfijimany za zadnych okolnosti.

Kontrolované organy stanovily limity pro pfijatelné dary a stanovily téz, v jakych
pfipadech je vyZzadovan souhlas.

Pfijatelné dary,
u nichz se

. L ye Pod 50 EUR Pod 100 EUR Pod 50 EUR
predpoklads, ze
jsou povoleny
Pfijatelné dary,
u nichz se Mezi 50 EUR a Mezi 50 EUR a
vyZaduje 150 EUR Nad 100 EUR 150 EUR
predchozi souhlas
Nepfijatelné dary
(které je nutné Nad 150 EUR Neni relevantni Nad 150 EUR

odmitat)

Souhlas se rovnéz automaticky predpoklada u polozek jako sluzby nebo pozvani na
obédy, vecere a recepce, kterych se zaméstnanec ucastni ve sluzebnim zajmu

s pfedchozim souhlasem svého pfimého nadfizeného nebo jiného prislusného
organu. V Radé a Komisi se ma za to, Ze u sluZzebnich cest pfedstavuje schvaleny
cestovni pfikaz nebo vykaz vydajli zaroven souhlas k pfijeti jakychkoli nabidek
pohostinnosti uvedenych v rozpisu cesty.

18 Jedna se o penézni ¢astky nebo jakékoli jiné fyzické objekty, které jsou nabizeny bez Uplaty,
nebo o moZnost Ucasti zdarma na akcich, které jsou pfistupné jen za Uplatu. Patfi sem i nabidky
pohostinnosti (véetné potravin, napojl, jidel a ubytovani).

9 Pro zaméstnance, ktefi nejsou Ufedniky, jsou stanoveny v pracovnim fadu ostatnich

------

konkrétnéjsich provadécich predpis.
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V pfipadé, ze zaméstnanci nemohou dar odmitnout, mohou ho darovat (nebo

v pfipadé Komise poslat svému organu, aby ho daroval) dobrocdinné organizaci.
Organy si vedou rejstfik, ktery obsahuje veskeré relevantni informace o darech a
projevech pozornosti, pro néz je vyZzadovan souhlas, a o darech, které byly orgdniim
zaslany k darovani.

Oblast daru a projevl pohostinnosti upravuji kodexy chovani pro ¢leny
kontrolovanych orgdna. Dary Ize pfijimat, paklize v pfipadé komisafl a poslancl
Evropského parlamentu nepresahuiji limit 150 EUR. V pfipadé predsedy Evropské
rady se jakékoli dary v hodnoté nad 150 EUR stavaji majetkem organu.

Clenové takovéto dary mohou v priibéhu svého mandatu uzivat. Dary lze poukazat
na dobrocinné Gcely nebo uskladnit a vystavit v organech. Clenové vedou

o obdrZenych darech, jejichz hodnota presahuje limit, podrobny/komplexni verejny
rejstfik (na Urovni Utvaru administrativy nebo predsednictvi).

Cast B — Mimopracovni €innosti a funkce?

Sluzebni rad stanovi, Ze zaméstnanci musi pozadat organ o souhlas pred zahajenim
jakékoli (placené ¢i neplacené) mimopracovni ¢innosti nebo pred vykonavanim
jakékoli funkce mimo Unii. V Parlamentu a Radé by tento souhlas mél byt udélen na
maximalni dobu jednoho roku a mize byt obnoven. Zaméstnanci musi o takovyto
souhlas Zadat prostiednictvim svych pfimych nadfizenych.

Kontrolované organy maji ustanoveni urcujici pfipady, kdy ma byt souhlas obecné
udélen nebo naopak odepren. Specificka ustanoveni pak plati pro uredniky
vyuZzivajici pracovni volno z osobnich d(ivod(, ddle pro zaméstnance na ¢astecny
Uvazek a zaméstnance, ktefi jsou zvoleni nebo jmenovani do verejné funkce.

Cinnosti nebo funkce, k nimZ je souhlas udélen

Souhlas je obvykle udélovan pro cinnosti a funkce, které:
nevedou k Zadnému skuteénému nebo potencidlnimu stfetu zajma (véetné
nestrannosti a objektivity) s povinnostmi zaméstnance,
neposkozuji zajmy a dobrou povést organu nebo ¢innosti EU nebo s nimi
nejsou neslucitelné,
nenarusuji schopnost zaméstnance pracovat pro organ,
nevytvareji Zadny pfrijem.

20 Jedn4 se o &innosti a funkce, at jiZ placené & neplacené, které Ufednici a ¢lenové vykonavaiji
mimo rozsah svych pracovnich povinnosti. Tento pojem se tyka ¢innosti profesniho charakteru
nebo ¢innosti, které Ize rozumné povaZovat za ¢innosti jdouci nad ramec aktivit ve volném
Case.
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Cinnosti nebo funkce, k nimz souhlas udélovdn neni
Souhlas neni obvykle udélovan pro ¢innosti a funkce, které:
predstavuji placenad, regulovana povolani (jako napriklad architekt,
pravnik, déetni, tlumoénik/pfekladatel, |ékaf atd.)??,
jsou vykonavany na zakladé zaméstnaneckého vztahu s treti stranou
s vyjimkou vzdélavacich ¢innosti??,
zahrnuji poradenstvi, prosazovani zajm{ nebo lobovani ve vztahu k EU
nebo se tykaji ¢innosti EU.
Rada a Komise stanovuji urcCity ro¢ni limit. Zaméstnanci Parlamentu nesmi pfijimat
zadnou uplatu kromé nahrady nakladd vynaloZenych (pfimo nebo nepfimo) pfi
vykondvani dané Cinnosti.

Smlouva o fungovani Evropské unie (SFEU) a kodex chovani pro predsedu Evropské
rady a ¢leny Komise stanovi obecny zdkaz vykonu jakékoli profesni ¢innosti (placené
¢i neplacené) béhem jejich funkéniho obdobi. Jednaci fad Parlamentu takovyto
zakaz neobsahuje, ale stanovi, Ze poslanci Evropského parlamentu by méli pri
vykonavani svych povinnosti dodrzovat obvyklé normy chovani.

Urcité Cinnosti jsou povoleny, a to za predpokladu, Ze jsou slucitelné se zajmy EU a
Ze nemaji negativni dopad na disponibilitu prislusnych poslanct (napft. kurzy,
seminare, prednasky, jiné komunikacni aktivity, Cestné pozice v kulturnich,
umeéleckych a dobrocinnych nadacich, fizeni aktiv nebo podilovych ucasti nebo
osobniho nebo rodinného majetku jako soukroma osoba). Pro tyto Cinnosti
neexistuje Zadny schvalovaci postup, pouze pozadavek tyto ¢innosti uvést

v prohlaseni o financnich zajmech poslancu.

Clenové Komise viak musi pfedsedu Komise informovat o nékterych z téchto
povolenych ¢innosti (napf. o ¢estnych pozicich, publikaci knih nebo neplacenych
prednaskach).

Cast C — Stret zajm{ pfi najimani pracovnik(, stfet zajm@ ad hoc a stiet
zajmu v souvislosti s ¢innosti manZelky/manzela

Pfed prijetim do pracovniho poméru by méli uchazeci organ informovat o jakémkoliv
potencidlnim nebo skuteéném stietu zajmu, kterému mohou byt vystaveni. Na
zakladé téchto poskytnutych informaci organ opravnény ke jmenovani prezkouma,
zda uchaze¢ ma osobni zajmy, které by mohly ohrozit jeho nezavislost, nebo zda
dochazi k jakémukoli jinému stretu zajm0.

21V pfipadé Komise jsou tyto innosti a funkce posuzovdany individudiné.

2 Totéz
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PFi vykonavani svych povinnosti by se zaméstnanci neméli zabyvat zalezitostmi, na
kterych maji pfimy nebo nepfimy osobni zajem, ktery by mohl ohrozit jejich
nezavislost. To se obzvlasté tyka rodinnych a financnich zajm(. Dojde-li k takovéto
situaci, musi zaméstnanci informovat své pfimé nadfizené, ktefi ptrijmou vhodna
opatreni.

Zaméstnanci musi rovnéz organ informovat o stavajicim zaméstnani jejich
manzela/manzelky nebo partnera/partnerky, aby organ mohl posoudit slucitelnost
zaméstnani manzela/manzelky nebo partnera/partnerky s pracovnim mistem
zaméstnance.

Kodex chovani pro ¢leny instituci stanovi povinnost predlozZit prohlaseni o zajmech,
véetné zajmla manzela/manzelky nebo partnera/partnerky daného ¢lena a jejich
stavajici profesni Cinnosti.

Clenové musi pfijmout nezbytné kroky k feseni stfetu zajm@ a musi predsedu svého
organu uvédomit o jakékoli situaci tohoto druhu, ktera nastane.

Cast D — Zaméstnani a mandat po ukonéeni ¢innosti v EU

Byvali zaméstnanci jsou vazani urcitymi povinnostmi, z nichZ nékteré se vztahuji i na
uredniky v ¢inné sluzbé. Tyto povinnosti jsou stanoveny ve sluzebnim radu a zahrnuiji
ustanoveni tykajici se: stfetu zajmu0, nepovoleného poskytovani informaci,
vykonavani pracovni ¢innosti, prijimani nékterych funkci nebo vyhod, vynalezi a
prijimani socidlnich davek a prispévku.

Stiet zajmu

V pfipadé, Ze se Urednici nachazeji ve stfetu zajmu, musi o tom neprodlené
uvédomit svlij organ (viz c¢dst C této prilohy). To plati rovnéz pro zaméstnance, ktefi
jsou dosud ve svém zaméstnani, ale vyjednavaji o planovanych ¢innostech po
skonceni své funkce v EU.

Nepovolené poskytovani informaci

Ufednici nesmi sdélovat Zadné informace, které ziskali pfi vykonu svych pracovnich
povinnosti, ledaZe takovéto informace jiz byly verejné zpfistupnény. To rovnéz plati
pro pracovniky, ktefi konci své zameéstnani v EU.

Vykonavani pracovni ¢innosti

Byval Urednici, ktefi hodlaji do dvou let po opusténi sluzby vykonavat pracovni
¢innost, vydélecnou i nevydélecnou, jsou povinni o tom informovat sv{j organ.
Pokud zamyslena ¢innost souvisi s praci, kterou Grednik vykonaval v priibéhu
poslednich tfi let sluzby, a pokud by uvedena ¢innost mohla vést ke stretu
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s opravnénymi zajmy organu, mdzZe organ opravnény ke jmenovani trednikovi
takovou c¢innost zakazat nebo vydat souhlas za urcitych podminek.

Pro byvalé vedouci pracovniky plati jesté dalsi specificka pravidla tykajici se lobovani
u pracovnikl jejich byvalého organu nebo prosazovani zajma podnikd, klientl nebo
zaméstnavatel(, za néz byli odpovédni v priibéhu poslednich tfi let své funkce.

Prijimani urcitych funkci a vyhod

| po odchodu z ¢inné sluzby je Urednik nadale povinen chovat se Cestné a uvazlive,
pokud jde o pfijimani nékterych funkci nebo vyhod (napf. poct, vyznamenani,
sluzeb, darli nebo uplat).

Vynalezy

Jakykoli vynalez tykajici se ¢innosti EU uc¢inény urednikem v prabéhu roku
nasledujiciho po skonceni sluzebniho poméru se povaZuje za ucinény pti vykonu
sluzebnich povinnosti nebo v souvislosti s nimi.

Prijimani socialnich davek a pFispévku

Zaméstnanec pobirajici prispévek v invalidité nesmi bez predchoziho souhlasu svého
organu vykonavat vydélecnou Cinnost. V opacném pripadé mohou byt jeho
dlichodové davky snizeny. Totéz plati pro prispévky souvisejici s ,docasnou
vysluzbou®, ,,volnem ze sluzebnich diivod(“ a ,propusténim ze sluzebnich divodd“.
Byvali drednici provadéjici vydélecné Cinnosti nejsou kryti systémem socidlniho
pojisténi EU.

Byvali ¢lenové organ(i EU jsou vazani urcitymi povinnostmi, z nichZ nékteré pro né
plati i béhem vykonu jejich funkce (napf. nepovolené poskytovani informaci).
Vétsina z téchto povinnosti je dana SFEU a kodexy chovani pro ¢leny organa.
Existuji specificka ustanoveni tykajici se provadéni pracovni ¢innosti a také prijimani
socialnich davek a prispévka.
Pro planované c¢innosti po skonceni funkce v EU rovnéz plati vSeobecné pozadavky
tykajici se stfetu zajmu (viz cast C této prilohy).

Pracovni ¢innosti
Parlament
Byvali poslanci Evropského parlamentu, ktefi provadéji lobovani nebo zastupovani

souvisejici s EU, nesméji vyuZivat vyhod, které jsou poskytovany byvalym poslanciim
Evropského parlamentu (napf. celoZivotni vstupni priikaz).
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Rada

Byvali predsedové Evropské rady jsou po odchodu z funkce i nadale povinni chovat
se Cestné a uvazlivé, pokud jde o pfijimani nékterych funkci nebo vyhod. BEéhem
osmnacti mésict po skonceni svého sluZzebniho obdobi nesmi provadét lobovani u
¢lent organl EU nebo jejich pracovnikl nebo u nich prosazovat zajmy podnikd,
klientd nebo zaméstnavateld.

Pokud ma byvaly pfedseda v umyslu vykonavat urcitou profesni ¢innost béhem
osmndcti mésicl po odchodu z funkce, musi o tom vcas informovat generdiniho
tajemnika, pokud mozno alespon Ctyri tydny predem. Generalni tajemnik
prezkouma charakter zamyslené profesni ¢innosti a bude-li povaZzovdna za vhodnou,
informuje Radu. To neplati v pfipadé, kdy byvaly pfedseda vykonava verejné funkce.

Komise

Po ukonceni svého funkéniho obdobi jsou byvali ¢lenové i nadale povinni chovat se
Cestné a uvazlivé, pokud jde o prijimani nékterych funkci nebo vyhod i po skonceni
svého mandatu, a dodrzovat kolegialitu a zdrzenlivost.

Svij organ jsou povinni predem informovat o jakékoli profesni ¢innosti, kterou maji
v umyslu po skonceni své funkce provadét (béhem obdobi dvou let v ptipadé
komisarl a tfi let v pfipadé predsedy). V pripadé, Ze zamyslena profesni ¢innost
souvisi s naplini portfolia byvalého ¢lena, mlZe kolegium provést rozhodnuti pouze
po poradé s nezavislym etickym vyborem, kromé pfipadd, kdy byvali komisati budou
vykondavat verejné funkce. B€hem dvou let (v pfipadé byvalych predsed’ béhem tfi
let) po skonceni své funkce nesmi provadét lobovani u ¢lend orgdnl EU nebo jejich
pracovnikd ve prospéch jakychkoliv podnikd, klientl nebo zaméstnavatel(, za néz
byli v prilbéhu svého mandatu odpovédni v rdmci svého portfolia komisare.

PFijimani socialnich davek a prispévka

Parlament

Byvali poslanci Evropského parlamentu maji po skonéeni své funkce narok na
prechodny prispévek. Tento pfispévek neni snizen, pokud nastoupi do verejné
funkce, aniz by se stal ,,vysokym urednikem povéfenym vykonem verejné moci“,
nebo se necha zaméstnat v soukromém sektoru.

Poslanci Evropského parlamentu, ktefi maji narok na prechodny pfispévek a na
starobni nebo invalidni dlichod, se musi rozhodnout pro jeden z téchto tfi rezima.
Vyplata starobniho dlichodu je pozastavena pro vsechny ptijemce dlichodu, ktefi
jsou opétovné zvoleni do Parlamentu. Invalidni dichod, ktery byvaly ¢len
Evropského parlamentu dostaval z titulu mandatu, ktery vykonaval v jiném
parlamentu soubézné s mandatem v Parlamentu, se odecte od invalidniho dichodu
vyplaceného EU.



Rada a Komise

Jakakoli vydélecna Cinnost provadéna byvalymi pfedsedy Evropské rady a Cleny
Komise, snizuje jejich prechodny prispévek. Narok na pfechodny prispévek zanika,
je-li byvaly pfedseda Evropské rady nebo komisaf opétovné zvolen do funkce

v orgdnech EU, je zvolen do Parlamentu, dosahne dlichodového véku nebo zemfre.
Zasada neakumulovani prechodnych prispévkid a dlichodu se vztahuje i na cleny,
ktefi zastavali verejnou funkci opakované, paklize kombinovana ¢astka presahuje
odmeénu ziskavanou béhem vykonavani funkce.

Part E — Opatreni proti obtézovani

ZAMESTNANCI

Vsechny tfi orgdny, kterych se tato zprava tyka, zavedly hlavni prvky politiky proti
obtézovani.

Politika proti obtéZovani

V politikach kontrolovanych organa se jasné odsuzuje obtéZzovani ve vsech jeho
formdch a uvadi se, Ze postaveni, které v organizaci zastava plvodce obtéZovani,
neni pfitom relevantni.

Vsechny tfi organy zavedly vhodné postupy pro stiznosti uréené pro obéti
obtézovani.

Monitorovani a hodnoceni

Vsechny tfi organy ve svych strategickych dokumentech (v pfipadé Parlamentu to
bylo usneseni) uvedly sv(ij zavazek monitorovat a hodnotit své politiky proti
obtézovani.

CLENOVE

Parlament zaved| pro své poslance konkrétni soubor pravidel a postupt tykajici se
opatfeni proti obtéZovani.

Ve zbyvajicich dvou organech (Radé a Komisi) vychazeji pravidla pro boj proti
obtéZovani, platna pro ¢leny (pfedsedu Evropské rady a komisare), z obecnéjsich
etickych povinnosti stanovenych v pfislusnych kodexech chovani.

Cast F — Whistleblowing (oznamovani)

ZAMESTNANCI

Kontrolované organy zavedly politiky pro oblast whistleblowingu stanovujici jeho
definici, kanaly pro oznamovani a ochranna opatreni.
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Pro tuto oblast plati obecnd ustanoveni SFEU a kodexy chovani pro predsedu
Evropské komise, ¢leny Evropského parlamentu a komisare.

Pro ¢leny neexistuji Zadnd ochrannd opatfreni a postupy srovnatelné s opatfenimi a
postupy stanovenymi pro zaméstnance.
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Metodicka poznamka

Vybrali jsme nahodny vzorek zaméstnanc( ze tfi organd EU, ktery jsme stratifikovali na
zakladé dvou kritérii:

Zaméstnavajici organ:
Evropsky parlament; v dobé vybéru vzorku 9 764 zaméstnancd,

Evropska rada a Rada Evropské unie, které byly pro ucely priazkumu povaZovany
za jednu instituci; v dobé vybéru vzorku 3 031 zaméstnancu,

Evropska komise; v dobé vybéru vzorku 30 372 zaméstnanc.

Typy pracovnich mist:

vedouci pracovnik (generdlni tajemnici, generalni freditelé, feditelé, vedouci
kabinet(, vedouci oddéleni a hlavni poradci),

administrator (zaméstnanec na pozicich ,,AD“ bez fidicich funkci — napf. obecni
administratofi, prekladatelé a pravnici, smluvni zaméstnanci ve funkéni skupiné
IV a vyslani narodni odbornici),

akreditovany parlamentni asistent (APA) — pouze v Evropském parlamentu,

ostatni (pracovnici na pozicich ,,AST“ — napf. hlavni asistenti a asistenti, ddle
pracovnici na pozicich ,,SC* — napf. administrativni pracovnici, a smluvni
zaméstnanci ve funkcni skupiné 1-111).

Za pouziti téchto kritérii jsme vybrali nas vzorek respondent(ll z deseti rliznych dil¢ich
souborl zaméstnancl (tfi organy krat tfi spolecné typy pracovnich mist plus jeden
dodatecny typ pracovniho mista (akreditovani parlamentni asistenti, APA) vyskytujici se
pouze v Evropském parlamentu).

Celkovy pocet platnych odpovédi byl 798. Celkova mira odpovédi Cinila 39 %.

U jednotlivych dilcich soubor( se mira odpovédi pohybovala mezi 34 % a 69 %, s vyjimkou
kategorie APA, kde mira odpoveédi Cinila 12 %. Nize uvedené hodnoty prfedstavuji
extrapolované vysledky prizkumu. Predstavuji nas nejlepsi odhad za pfislusné kategorie
zaméstnancl z danych tfi instituci. Pfehled hlavnich vysledk( prizkumu je v tabulce 2.



Tabulka 2 — Prehled hlavnich vysledkul prizkumu
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s £ =
§ % 225 = : 8 i ¢
I A
Mam dtikladnou znalost etického ramce 15% | 32% 51% 2,0% 3,7% 2,0% 1.8 % 32%
iﬂisékrzt(;(;tiér?;fﬂic;s:eetického ramce a/nebo vim, jak v pfipadé potfeby 807% | 638% | 305% | 361% 596% | 392% | 26.4 % 50,6 %
O etickém ramci jsem slySel(-a), ale pfili§ mnoho o ném nevim 6,8 % 289% | 508% | 454 % 294 % | 446% | 550% 36,2 %
O etickém ramci jsem nesly3el(-a) 1.1% 41% | 136% | 16,6 % 74% | 142% | 168% 10,0 %
Mam diikladnou znalost téchto poZzadavku 9,3 % 21% 6,8 % 11% 2,0% 31% 25% 22%
Mam dobrou znalost t&chto pozadavkd 499% | 268% | 390% | 162% 257% | 202% | 188% 23,7 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace | 358 % | 532% | 390% | 448 % 465% | 423% | 545% 48,0 %
Tyto pozadavky neznam 50% | 179% | 153% | 37.8% 259% | 345% | 242% 26,1 %
Mam diikladnou znalost téchto poZzadavku 299% | 196% | 136% | 53% 156% | 93% 7.7% 134 %
Mam dobrou znalost t&chto pozadavki 603% | 51,6% | 458% | 299% 447% | 369% | 351% 42,0 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace 90% | 241% | 356% | 53,1% 340% | 398% | 451 % 37,0%
Tyto pozadavky neznam 0,8 % 47 % 51% 11,7 % 57% 139% | 121 % 7,7%
Mam dukladnou znalost téchto pozadavki 31.2%
Mam dobrou znalost téchto pozadavku 52,6 %
Mam ur¢itou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace 14,9 %
Tyto pozadavky neznam 1.4 %
Mam dukladnou znalost téchto pozadavkl 36,7 %
Mam dobrou znalost téchto pozadavku 54,0 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace 8,7 %
Tyto pozadavky neznam 0,6 %
Mam dukladnou znalost téchto pozadavka 52,3 %
Mam dobrou znalost téchto poZzadavku 43,3 %
Mam ur€itou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace 4.1%
Tyto pozadavky neznam 0,3%
Mam dukladnou znalost téchto pozadavkd 341 %
Mam dobrou znalost téchto pozadavkl 54,1 %
Mam ur€itou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$i informace 112 %
Tyto poZadavky neznam 0,6 %
Mam dikladnou znalost téchto poZadavku 156% | 59% | 169% | 27% 46 % 50% 79 % 54 %
Mam dobrou znalost t&chto pozadavkd 400% | 213% | 254% | 133 % 194% | 176% | 172% 18,8 %
Mam ur€itou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace | 37,1% | 509% | 390% | 423 % 461% | 436% | 457 % 45,8 %
Tyto pozadavky neznam 73% | 219% | 186% | 41,8% 298% | 338% | 292% 30,0 %
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Mam dikladnou znalost téchto poZzadavki 17,7 % 53 % 8,5 % 39 % 5,6 % 52% 4,9 % 54 %
Mam dobrou znalost téchto poZzadavku 415% | 209% | 136% | 109% 189% | 155% | 11,7% 171 %
Mam urgitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dalSiinformace | 36,1% | 56,2% | 40,7 % | 46,1 % 527% | 449% | 432% 50,0 %
Tyto poZadavky neznam 47% | 176% | 373% | 392% 228% | 345% | 40.3% 27,6 %
Mam dikladnou znalost téchto poZzadavkl 274% | 140% | 136% 71 % 11,7 % 9,6 % 11,5 % 11,5 %
Mam dobrou znalost téchto pozadavku 531% | 446% | 254% | 194 % 371% | 264% | 21,6 % 32,8 %
Mam urcitou znalost etického rdmce a vim, kde ziskat dal$iinformace | 185% | 36,3% | 40,7 % | 46,0 % 387% | 485% | 414 % 40,0 %
Tyto pozadavky neznam 11 % 51% 203% | 274 % 125% | 154% | 255% 15,7 %
Mam diikladnou znalost t&chto poZzadavkl 15,6 % 6,3 % 8,5 % 5,0 % 53% 10,2 % 8,0 % 6,3 %
Mam dobrou znalost téchto pozadavkl 498% | 415% | 322% | 16,4 % 323% | 291% | 240% 30,2 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dalSiinformace | 314% | 414% | 271% | 486% 449% | 432% | 394 % 43,5 %
Tyto pozadavky neznam 32% 10,7% | 322% | 299% 175% | 174% | 287 % 20,0 %
Mam dlkladnou znalost téchto poZzadavku 18,7 % 8.2 % 11,9 % 50 % 79 % 10,0 % 52 % 75%
Mam dobrou znalost téchto pozadavk( 534% | 451% | 203% | 216% 369% | 349% | 239% 33,8 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dalSiinformace | 242% | 36,0% | 40,7% | 491 % 408% | 415% | 437 % 41,5 %
Tyto pozadavky neznam 37% 107% | 271 % | 242% 143% | 136% | 272% 172 %
Mam dikladnou znalost téchto poZzadavkd 36,6 % 6,8 % 16,9 % 75% 82 % 14,6 % 9,6 % 9,0 %
Mam dobrou znalost téchto pozadavku 56,0% | 526% | 356% | 2611 % 441% | 378% | 283% 40,1 %
Mam urgitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dal$iinformace 73% | 345% | 441% | 491 % 366% | 40,7% | 514 % 402 %
Tyto poZzadavky neznam 0,2 % 6,1% 34 % 172 % 11,1% 6,9 % 10,7 % 10,7 %
Mam diikladnou znalost téchto poZzadavkl 16,6 % 55% 6,8 % 32% 55% 6,2 % 33 % 51%
Mam dobrou znalost téchto pozadavku 520% | 322% | 169% | 197 % 325% | 161% | 124 % 26,8 %
Mam urcitou znalost etického rdmce a vim, kde ziskat dalSiinformace | 27,8% | 39,6% | 50,8 % | 345% 345% | 403% | 451 % 373 %
Tyto pozadavky neznam 36% | 227% | 254% | 425% 275% | 375% | 391 % 30,8 %
Mam diikladnou znalost t&chto poZzadavkl 24,3 % 9,5 % 13,6 % 23% 8,0 % 53 % 5,0 % 71%
Mam dobrou znalost téchto pozadavk( 450% | 31,7% | 39,0% | 148% 266% | 193% | 221 % 25,0 %
Mam urcitou znalost etického ramce a vim, kde ziskat dalSiinformace | 23,9% | 40,1% | 40,7 % | 406 % 375% | 430% | 449% 39,5 %
Tyto pozadavky neznam 6,7 % 18,8 % 68% | 424 % 280% | 323% | 280% 28,3 %
Mam dikladnou znalost zpusobd, jakymi Ize oznamit neetické chovani | 13,4 % 1.8 % 34 % 0.2 % 1.7 % 27% 15% 1.7%
g":e’gjclbr:’;_ If':/":)‘;is; :g:iﬁ:‘egkﬁ;ﬁ;g‘fn’gm‘;i’:ke chovani 619% | 316% | 186% | 246% 330% | 244% | 194% 293 %
ti'ﬁ)'(;)u’::; shz\‘/’iﬂms‘r’:;gh' Jakymi [ze ohidsit neetické chovani, ale © | 1 50, | 5839 | 559% | 561% 56,7% | 530% | 522% 55,4 %
Neslysel(-a) jsem o zpusobech, jakymi Ize ohlasit neetické chovani 35 % 82% | 220% | 192% 86% | 200% | 27,0% 13,5 %
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Ano, pravidelné se Ucastnim etickych kurz(i 16,6 % 3,0 % 1,7% 23 % 3,3%
Ano, zuc¢astnil(-a) jsem se jednorazového kurzu v oblasti etiky 547 % | 434 % 68% | 427 % 419 %
Ne 287% | 536% | 91,5% | 550% 54,8 %
Sggfwr?i’zl-l; % z:;‘r’;;jf'e"' vedio k tomu, Ze jsem dostatecné 655% | 427% | 51% | 346% 475% | 274% | 137% 384 %
Nikoli, domnivam se, Ze mé chapani etického ramce neni pfiméfené 58 % 3,7% 34% 10,4 % 73 % 9,5 % 4,4 % 6,8 %
BEZ ODPOVEDI 287% | 536% | 91,5% | 550% 452% | 631% | 819% 54,8 %
ProtoZe mé etické problémy nezajimaiji 0,0 % 1,7% 34 % 32% 24 %
Nevédél jsem o Zadném Skoleni v oblasti etiky 121% | 224% | 2711% | 373% 28,8 %
Meél(-a) jsem piili§ mnoho prace 129% | 245% | 576% | 104 % 19,2 %
Ma zadost o Ucast na Skoleni v oblasti etiky byla zamitnuta nadfizenymi | 0,0 % 0,0 % 0,0 % 0,5% 0,2 %
Jiné, prosim uvedte 33% 3,0% 34 % 24 % 28 %
BEZ ODPOVEDI 717% | 483% | 85% | 462% 46,7 %
Ano 404% | 280% | 254% | 184 % 267% | 221% | 168 % 24,1 %
Ne 448% | 416% | 373% | 491 % 430% | 47,7% | 50,0 % 44,9 %
Nevim 148% | 304% | 373% | 325% 303% | 302% | 332% 30,9 %
Ano 191% | 19% | 51% 6,2 % 1M14% | 74% 36 % 94 %
gg;,;l:s;t)iouze ohledné specifickych aspektli mych pracovnich 255% | 143% 85% 125% 146% | 132% | 114% 137%
Ne 436% | 542% | 559% | 559 % 517% | 597% | 61,8% 54,5 %
Nevim 11,8% | 196% | 305% | 255% 223% | 197% | 233% 22,4 %
Ano 586% | 327% | 305% | 23,7% 316% | 312% | 239% 29,8 %
Ne 414% | 673% | 695% | 763 % 684% | 688% | 76,1% 70,2 %
Mam dobrou znalost pfisluSnych sankci 576% | 269% | 186% | 156 % 267% | 234% | 109% 22,9 %
2llilzi‘lge_2ésnzm o moznych sankcich za neetické chovani, ale nevim, o 392% | 647% | 644% | 656% 609% | 665% | 72.2% 63.9 %
Nejsem si védom(-a) sankci za neetické chovani 3,3% 8,5% 169% | 188 % 124% | 101% | 16,9% 132 %
Rozhodné souhlasim 447% | 366% | 390% | 213% 321% | 271% | 255% 30,2 %
Souhlasim 509% | 60,7% | 559% | 69,8 % 636% | 628% | 659 % 64,1 %
Nesouhlasim 14 % 0,2 % 34 % 3,0% 14 % 41 % 19 % 17%
Rozhodné nesouhlasim 3,0% 0,1% 0,0 % 0,1% 02 % 0,6 % 04 % 02%
Nevim 0,0 % 23% 1,7 % 58 % 28% 53 % 6,2 % 38%
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Rozhodné souhlasim 289% | 11% | 153% | 11,7% 137% | 145% 7.7% 12,4 %
Souhlasim 556% | 452% | 203% | 341% 389% | 431% | 40,5% 39,6 %
Nesouhlasim 69% | 304% | 373% | 30,1% 304% | 215% | 288% 29,4 %
Rozhodné nesouhlasim 1,7% 4,8 % 19% | 102% 73% 4,9 % 8,7 % 74 %
Nevim 6,9 % 8,5% 153% | 139% 9,7 % 159% | 143 % 11,2 %
Rozhodné souhlasim 57 % 43 % 6,8 % 41 % 49 % 25% 33% 4,4 %
Souhlasim 422% | 208% | 102% | 156 % 201% | 165% | 162% 19,0 %
Nesouhlasim 311% | 439% | 475% | 311 % 384% | 270% | 389 % 37,7 %
Rozhodné nesouhlasim 3.8% 82% | 186% | 182% 130% | 111% | 135% 13,0 %
Nevim 171% | 228% | 169% | 31,0% 235% | 429% | 280% 259 %
Rozhodné souhlasim 201% | 156% | 136% | 105% 136% | 125% | 133 % 13,5 %
Souhlasim 690% | 539% | 576% | 495% 523% | 50,1% | 552% 52,8 %
Nesouhlasim 47 % 9,1 % 19% | 129% 11,4% | 104 % 8,8 % 10,8 %
Rozhodné nesouhlasim 1.4 % 3,0 % 0,0 % 21 % 25% 1,8 % 21% 24 %
Nevim 47 % 183% | 169% | 249% 201% | 252% | 20,5% 20,6 %
Rozhodné souhlasim 15,4 % 52 % 8,5 % 78 % 8,0 % 6,2 % 41 % 7,0 %
Souhlasim 568% | 309% | 271% | 30,7% 326% | 333% | 290% 31,8%
Nesouhlasim 9,0 % 147% | 237% | 185% 14,9 % 99% | 237 % 16,5 %
Rozhodné nesouhlasim 23% 21% | 102% | 34% 1,6 % 54 % 6,7 % 3.0%
Nevim 166% | 472% | 305% | 39,7 % 429% | 451% | 36,5% 41,6 %
Rozhodné souhlasim 315% | 275% | 220% | 155% 233% | 200% | 187 % 22,0 %
Souhlasim 491% | 346% | 390% | 393 % 362% | 450% | 39,5% 37,6 %
Nesouhlasim 9,5 % 163% | 153% | 179% 17,7 % 94 % 15,8 % 16,7 %
Rozhodné nesouhlasim 3.7% 34 % 13,6 % 6,7 % 3,9 % 4,5 % 10,1 % 53 %
Nevim 6,2 % 182% | 102% | 20,6 % 188% | 211% | 159 % 18,3 %
Rozhodné souhlasim 397% | 309% | 169% | 20,0% 289% | 169% | 187 % 25,8 %
Souhlasim 503% | 341% | 373% | 409% 376% | 377% | 398% 38,1 %
Nesouhlasim 3,0% 74 % 119% | 133% 82 % 9,7 % 16,0 % 10,1 %
Rozhodné nesouhlasim 3,0% 17% | 102% | 38% 23 % 3,6 % 54 % 3.1%
Nevim 40% | 259% | 237% | 219% 230% | 32,1% | 20,0% 23,0%
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Rozhodné souhlasim 444% | 336% | 237% | 225% 28,7 %
Souhlasim 476% | 471% | 356% | 420% 44,3 %
Nesouhlasim 0,8 % 57 % 186% | 149 % 10,2 %
Rozhodné nesouhlasim 2,7 % 0,0 % 6.8 % 16 % 1.1 %
Nevim 45% 136% | 153% | 190% 15,7 %
Rozhodné souhlasim 245% | 213% | 186% | 11,5% 16,9 %
Souhlasim 556% | 486% | 424% | 341 % 421 %
Nesouhlasim 57 % 100% | 220% | 196 % 14,7 %
Rozhodné nesouhlasim 52% 2,8 % 8,5 % 38 % 3.7 %
Nevim 9,0 % 172 % 85% | 311% 22,7%
Rozhodné souhlasim 217% | 139% | 136% 9,0 % 131% | 109 % 9,0 % 12,0 %
Souhlasim 524% | 413% | 373% | 352% 40,0% | 459% | 334 % 38,9 %
Nesouhlasim 109% | 191% | 237% | 140% 15,9 % 50% | 223% 16,6 %
Rozhodné nesouhlasim 51% 6.9 % 8,5% 3.1 % 53 % 24 % 5.6 % 52%
Nevim 9,8 % 188% | 169% | 388 % 256% | 358% | 29,7 % 273 %
Rozhodné souhlasim 116% | 82% | 119% | 40% 7,0 % 8,7 % 4,9 % 6,7 %
Souhlasim 611% | 372% | 271% | 349% 397% | 348% | 285% 36,8 %
Nesouhlasim 197% | 352% | 322% | 249% 299% | 269% | 30,0% 29,7 %
Rozhodné nesouhlasim 33% 0,7 % 10,2 % 8,7 % 2,7% 54 % 1.4 % 4.8 %
Nevim 4,3 % 187% | 186% | 275% 207% | 241 % | 252% 22,0%
Rozhodné souhlasim 8,7 %
Souhlasim 38,0 %
Nesouhlasim 12,8 %
Rozhodné nesouhlasim 2,0%
Nevim 38,5 %
Ano 68,0 %
Ne 32,0 %
Ano, domnivdm se, Ze ano 650% | 387% | 23,7% | 251% 366% | 326% | 227 % 332 %
Ne, nemyslim si 138% | 207% | 288% | 163 % 192% | 168% | 182% 18,8 %
Nevim 212% 