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Kokkuvote

Eetiline kaitumine avalikus halduses tdhendab seda, et ametnikud ja avaliku véimu
kandjad peaksid teenima avalikke huve, nduetekohaselt haldama avaliku sektori
vahendeid ning tegema ausaid otsuseid. See aitab saavutada usaldusvaarsemat
finantsjuhtimist ja suurendada avalikkuse usaldust, mis on avaliku poliitika eduka
elluviimise seisukohast méddapaasmatu. Euroopa Liidu (EL) institutsioonide ja organite
tootajate ja liikmete ebaeetiline kditumine putab suurt avalikku huvi ning vahendab
usaldust ELi vastu. Selleparast ongi oluline, et institutsioonid kehtestaksid piisavad
eetikaraamistikud, mis viivad ebaeetilise kditumise riski miinimumini.

Oma auditis hindasime, kas auditeeritud ELi institutsioonides on eetikaraamistikud
tdiel madral kasutust leidnud. Audit hdlmas jargmiste institutsioonide kdikide tasandite
tootajaid ja liikmeid: Euroopa Parlament (edaspidi ,,parlament”), Euroopa Liidu Noukogu
ja Euroopa Ulemkogu (edaspidi ,,ndukogu“) ning Euroopa Komisjon (edaspidi ,,komisjon®).
Korraldasime ka kusitluse, et hinnata, mil maaral on kdnealuste institutsioonide tootajad
eetikaraamistikust teadlikud. Ei hinnatud seda, kuidas eetikaraamistikke rakendati.

JOuti jareldusele, et valdavas osas olid auditeeritud institutsioonid loonud piisavad
eetikaraamistikud, kuid moningase arenguruumiga. Noukogu puhul tuvastasime, et
puudub liikkmesriikide esindajate t66d juhtiv Gihine eetikaraamistik.

Auditi kdigus tuvastasime mdningaid puudusi (mis ei kehti kéigi auditeeritud
institutsioonide puhul) seoses jargnevaga:

Uldised eetikastrateegiad (parlament ja nGukogu);

deklaratsioonide kontrollimise korra vormistamine ja selgemate suuniste koostamine
tootajate hindamiskriteeriumide kohta (parlament, ndukogu ja komisjon);

liikmete deklaratsioonide kontrollimise tohustamine kirjaliku standardmenetluse
kehtestamise abil (parlament ja komisjon);

kingituste ja meelelahutusega seotud poliitika (parlament, ndukogu ja komisjon);
rikkumisest teatamine (parlament);

ametiaja jargset aega reguleerivad satted (parlament).



Tegime kindlaks ka valdkonnad, kus eetikaraamistikele tuleks kasuks
institutsioonidevaheline Ghtlustamine (nt tootajate toovaline tegevus voi deklaratsioonid
liikmete abikaasa voi partneri tegevuste kohta), ning leidsime naiteid headest tavadest.

Korraldasime auditeeritud institutsioonide to6tajatest koostatud esindusliku valimi
pohjal kisitluse. Kuigi umbes pool tootajaskonnast hindab oma teadmisi
eetikaraamistikust kas heaks vdi vaga heaks, andsid kisitluse tulemused erineva pildi
tootajate teadlikkusest ja arusaamast eetikakisimustes. Tulemused varieeruvad siiski
institutsioonide ja tdotajate kategooriate I6ikes.

Esitasime oma soovitused, mis aitavad auditeeritud institutsioonidel
parandada oma eetikaraamistikku;

teha koost6od eetikaraamistiku eri elementide tGhtlustamisel ning plitida veelgi
enam jagada eetikakisimustega seotud haid tavasid;

parandada tootajate teadlikkust ja arusaama eetikaraamistikust ja -kultuurist.



Sissejuhatus

Eetiline kaitumine avalikus halduses tdhendab seda, et ametnikud ja avaliku véimu
kandjad peaksid teenima avalikke huve, nduetekohaselt haldama avaliku sektori
vahendeid ning tegema ausaid otsuseid. See aitab saavutada usaldusvaarsemat
finantsjuhtimist ja suurendada avalikkuse usaldust, mis on avaliku poliitika eduka
elluviimise seisukohast méddapdasmatu.

Majanduskoost6o ja Arengu Organisatsiooni (OECD) kehtestatud eetikaraamistik
Uhendab endas instrumente, protsesse ja struktuure usaldusvaarsuse suurendamiseks ja
korruptsiooni ennetamiseks avaliku sektori asutustes?. Vastavalt OECD soovitusele avaliku
sektori usaldusvaarsuse kohta tahendab avaliku sektori usaldusvaarsus thiste eetikaga
seotud vaartuste, pohimotete ja normide pidevat vastavusse viimist ja jargimist, et kaitsta
avalikus sektoris avalikku huvi ja seada see erahuvidest kérgemale?.

OECD avaliku sektori eetika juhtimise p&himotted? kirjeldavad nn eetikataristut,
mille peaksid kasutusele votma koik avaliku sektori asutused. KGnealune eetikataristu
koosneb kolmest pohielemendist: suunised, juhtimine ja kontroll.

OECD on koostanud avaliku sektori usaldusvaarsuse tihedate seostega kasituse
mudeli (vt joonis 1).

1 Eetikaraamistik, OECD, 20009.

2 Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsiooni (OECD) kehtestatud soovitus avaliku sektori
usaldusvaarsuse kohta, OECD, Pariis, 2017.

®  OECD ndukogu 1998. aasta soovitus avaliku teenistuse eetikaeeskirjade parandamise,
sealhulgas eetika juhtimise pohimodtete kohta avalikus teenistuses — usaldus valitsemise vastu
OECD-s. OECD riikides rakendatavad eetikameetmed, Pariis, 2000.



Joonis 1. Avaliku sektori usaldusvaarsuse alustalad
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© OECD nGukogu soovitus avaliku sektori usaldusvaarsuse kohta, 2017.

05 Kogu see mudel pdhineb kolmel pdhikomponendil:

o  Uhtse ja kdikehdlmava avaliku sektori usaldusvaarsuse slisteemi loomine,

o avaliku sektori usaldusvaarsuse tava jargimine ning

o  tulemusliku vastutuse voimaldamine.

ELi kontekst

06 Euroopa Liidu (EL) institutsioonide ja organite tootajate ja liikmete ebaeetiline
kditumine on vastuvdetamatu. Ebaeetiline kditumine — isegi kui see on vaid vaidetav —



tekitab avalikkuses suurt huvi ning vahendab usaldust ELi vastu. Ebaeetiline kditumine on
seotud ka korruptsiooni- ja pettuste ohuga. ELi institutsioonides eetikaraamistike
rakendamise hindamine vdib aidata neid riske juhtida.

Institutsioonid peaksid kehtestama piisavad eetikaraamistikud, mis viivad ebaeetilise
kditumise riski miinimumini. Suurim risk on see, et ilma asjakohase eetikaraamistikuta ei
saa institutsioonides ebaeetilist kditumist nduetekohaselt ennetada ja tuvastada ega
sellega nduetekohaselt tegeleda. See vbib kahjustada ELi ja ELi institutsioonide kuvandit.
ELi digusaktid ei sisalda eetikaraamistiku kohustuslikku maaratlust, kuid paljusid nii
esmaste kui ka teiseste Gigusaktide satteid saab tolgendada eetiliste kohustustena.

Lisaks kdikide ELi institutsioonide suhtes kohaldatavatele Ghissatetele on olemas
veel erinevad konkreetsed diguslikud eetikanduded, mis kehtivad eraldi igale ELi
institutsioonile, peadirektoraadile, komisjonile ning ELi institutsioonide tootajatele ja
lilkmetele. Neis konkreetsetes satetes kajastuvad erinevad rollid, vastutused ja riskid.

Koik kohustused saavad alguse aluslepingutest, mis sisaldavad satteid nende
pohivaartuste kohta, millest ELi institutsioonide ja organite to6tajad ja liikmed peaksid
oma kaitumises juhinduma. Asjaomased satted on terminikasutuse ja nendega
kehtestatavate kohustuste poolest mingil maaral sarnased, kuid isikute kategooriad, keda
need puudutavad, on vaga erinevad, mistottu tuleb neid kategooriaid eraldi kasitleda.

Tabelis 1 on esitatud kokkuvdte selle kohta, kuidas digusnormide satteid ELi
institutsioonide tootajate ja liikmete suhtes kohaldatakse.



Tabel 1. ELi institutsioonide tootajate ja liikmete suhtes kohaldatavad

oigusnormide satted

. TOOTAIAD LIIKMED
R T R E

Parlament

‘ Noukogu ‘ Komisjon

Parlament

NSukogu

Komisjon

Parlament

Euroopa Li

idu toimimise lepingu artikkel 298: Euroopa
ja ndukogu kehtestavad satted avatud,

tbhusa ja s6ltumatu Euroopa halduse kohta.

Oiguslikud nduded

Personalieeskirjad (artiklid 11-22c)*

Euroopa
Parlamendi
liikmete
(parlamendi-
liikmed) valimist
kasitleva akti
artiklid 6 ja 7

Euroopa Liidu
toimimise
lepingu

artikkel 339,
mida
kohaldatakse ka
Euroopa
Parlamendi
suhtes

Riigisisesed
eeskirjad

Euroopa Liidu
toimimise
lepingu

artikkel 339,
mida
kohaldatakse ka
ndukogu suhtes
(mitte ainult
ministrite, vaid
ka
riigiteenistujate
tasandil)

Euroopa Liidu
lepingu (ELi
leping)

artikkel 17:
Volinike taieliku
sGltumatuse
kohustus
(mdrkus:
aruanne kdsitleb
isikute, mitte
institutsioonide
kui selliste
eetilist
kditumist)

Euroopa Liidu
toimimise
lepingu

artikkel 245:
sbltumatus;
ametist
tulenevad
kohustused;
kohustused, mis
jatkuvad parast
volituste
I6ppemist

Euroopa Liidu
toimimise
lepingu
artikkel 339;
kohustus mitte
avalikustada
ametisaladuse
pidamise
kohustuse alla
kuuluvat
informatsiooni

4

Nendele tootajatele, kes ei ole ametnikud, on sarnased nduded kehtestatud liidu muude

teenistujate teenistustingimustes. Institutsioonid tapsustavad neid satteid konkreetsemate

rakenduseeskirjade vastuvotmise teel.




Euroopa hea halduse tava eeskiri

Haldusotsused:
Euroopa
Parlamendi
ametnike ja
muude
teenistujate
kohustusi
kasitlevad
suunised

Oiguslikud nduded

Ahistamist ja
selle ennetamist
téokohal
kasitleva
nduandekomitee
sise-eeskirjad

Haldusotsused:
otsus nr 61/15
tooviliste
tegevuste kohta

otsus nr 15/15
ahistamise kohta

Haldusotsused:
toovaliseid
tegevusi ja

lahetusi kasitlev

otsus

isiklikel pdhjustel
vGetavat puhkust
kasitlev otsus

vaimse ja
seksuaalse
ahistamise
ennetamist
kasitlev otsus

Euroopa hea
halduse tava
eeskiri

Personalieeskirjad (artiklid 22a—22c ja IX lisa
(distsiplinaarmenetlus))

Haldusotsused:

sise-eeskirjad,
millega
rakendatakse
personali-
eeskirjade
artiklit 22¢

VAHENDID JA MENETLUSED

Haldusotsused:

otsus nr 3/2016
rikkumisest
teatamise kohta;

otsused nr 73/06
ja74/06
haldusjuurdluste
ja distsiplinaar-
menetluste
kohta

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.

Haldusotsused:

komisjoni
suunised
rikkumisest
teatamise kohta;
komisjoni otsus
nr 86/2004
haldusjuurdluste
ja distsiplinaar-
menetlustega
seotud Uldiste
rakendussatete
kohta

Finantsmaarus ( artikli 36 I1Gige 3 ja artikkel 61)

Kodukorra eeskiri

nr 11 ja |l lisa; Euroopa
parlamendiliikmete Ulemkogu
kaitumisjuhend eesistuja

seoses finantshuvide
ja huvide konfliktiga

Kodukorra artiklid
165, 166 ja 167
(parlamendiliikmete
kaitumisstandardite
mittejargmise korral
vBetavad meetmed)

Otsus Euroopa
Parlamendi liikmete
vastu esitatud
ahistamiskaebusi
menetleva
nduandekomitee
toimimise ja
kaebuste
menetlemise korra
kohta

Riigisisesed
eeskirjad

kaitumisjuhend

10

Komisjoni
31. jaanuari
2018. aasta

otsus Euroopa

Komisjoni

liikmete
kaitumisjuhendi
kohta (C(2018)
700 final)®

ELi toimimise
lepingu artikkel
247: komisjoni
liikmete
reeglitest
Uleastumine;
Euroopa
Komisjoni otsus
luua ajutine
eetikakomitee

Kaitumisjuhendi
artikkel 12:
soltumatu
eetikakomitee

Kaitumisjuhendi
artikkel 13:
kaitumisjuhendi
kohaldamise
meetmed

Kdnealused diguslikud nduded kasitlevad mitmeid peamisi eetikaklsimusi:

erinevad huvide konfliktid, sh seoses alljargnevaga:

varbamine toosuhte kestel ja toosuhte jargselt,

kingitused ja meelelahutus, to6valised tegevused ja abikaasa tootamine,

lobitd0 ja erinevate diguste eest seismine;

labipaistvus;

> ELTC65,21.2.2018, Ik 7.
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ahistamisvastane voitlus;

Oiguskaitsevahendid.

Lisaks tootajatele ja liikkmetele kditumisnGuete ettekirjutamisele sdtestab
Oigusraamistik vahendid ja menetlused asjaomastest standarditest kdrvalekaldumiste
tuvastamiseks ja nendega tegelemiseks, aidates seega tagada Giguslike eetikanduete
jargimise. Kdesoleva auditi kontekstis peetakse eetikaraamistiku all silmas esiteks
oiguslikke eetikandudeid ning teiseks menetlusi, tditmise tagamise vahendeid, suuniseid
ja teavitustood, mis aitavad tagada diguslikest nduetest kinnipidamise.

Eetika nn pehmeid, kultuurilisi aspekte peetakse tiha tahtsamaks, kuna neid loetakse
sageli iiheks tohusamaks viisiks, kuidas saavutada korgeid eetikastandardeid. Need
aspektid on

eetikakultuuri edendamine;
eeskujulik usaldusvaarsus;
vastutust ja eetilist kditumist toetav hindamissiisteem;

avatud organisatsioonikultuuri toetamine.
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Auditi ulatus ja lahenemisviis

Hindasime, kas auditeeritud ELi institutsioonides on eetikaraamistikud taiel maaral
kasutust leidnud. Audit hGlmas jargmiste institutsioonide kdikide tasandite t66tajaid ja
liikmeid: Euroopa Parlament ( edaspidi ,parlament”), Euroopa Liidu NGukogu ja Euroopa
Ulemkogu (edaspidi ,ndukogu®) ning komisjon.

Kontrollikoja jaoks on tegemist parlamendi, nGukogu ja komisjoni eetikaraamistike
esmakordse auditeerimisega. Kdaesolev audit on kooskdlas kontrollikoja 2018.—2020. aasta
strateegilise eesmargiga aidata suurendada usaldust ELi vastu. Parlament, ndukogu ja
komisjon kaasati valimisse sellepdrast, et need on kolm peamist ELi institutsiooni, kes on
seotud ELi digusloomega, ning kuna seal to6tab suur hulk inimesi. Nende eetikaraamistiku
analldsimine annab kdige parema aluse vordlevaks analuisiks.

Selleks et hinnata, kas parlamendis, nGukogus ja komisjonis on eetikaraamistikud
taiel maaral kasutust leidnud, tegime jargmist:

i) uurisime nende institutsioonide tootajatele ja liikmetele kehtivaid diguslikke
eetikandudeid ja asjaomaste nduete taitmist tagavaid menetlusi ning

ii) hindasime auditeeritud institutsioonide tootajate teadlikkust
eetikaraamistikust.

Me ei vaadelnud seda, kuidas eetikaraamistikke rakendati.

Suurima institutsiooni ehk komisjoni puhul saadi tldistest nduetest ja kehtestatud
menetlustest lUlevaade personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraadi (DG HR) abil.
Keskendusime konkreetsetele eeskirjadele, mida kohaldati jargmistes peadirektoraatides,
mis haldavad markimisvaarset osa ELi eelarvest voi millel on oluline roll ELi digusaktide
kavandamises voi kohaldamise jalgimises: pdllumajanduse ja maaelu arengu
peadirektoraat (DG AGRI), konkurentsi peadirektoraat (DG COMP), energeetika
peadirektoraat (DG ENER), teadusuuringute ja innovatsiooni peadirektoraat (DG RTD) ja
peasekretariaat (SG).

Auditeeritud institutsioonide puhul hindasime eelkdige jargmiste kiisimustega
seotud ndudeid ja menetlusi:

kingitused ja meelelahutus (vt / lisa osa A),

toovalised tegevused voi lahetused (vt / lisa osa B),
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huvide konflikt varbamisel, ajutine huvide konflikt ja huvide konflikt seoses
abikaasa tegevusega (vt / lisa osa C),

to6tamine ja mandaat parast ELi institutsioonis tootamist (vt / lisa osa D),
ahistamisvastane voitlus (vt / lisa osa E) ning

rikkumisest teatamine (vt / lisa osa F).

uurisime ka haldusjuurdluste menetlusi ja tootajate distsiplinaarmenetlusi. Auditi
teostatavuse huvides jatsime hindamata labipaistvust ja lobit6od kasitlevad eeskirjad,
kuigi needki on seotud lldise eetikaraamistikuga. Samuti jaid meie auditi ulatusest vdlja
riigihangetega seonduvad huvide konflikti menetlused, sest riigihankemenetlusi
kasitlevad kontrollikoja vastavusauditid.

Eetikaraamistike ja nende taitmise tagamiseks kasutatavate menetluste
kontrollimiseks saatsime auditeeritud institutsioonidele kiisimustiku. Anallitis hdlmas ka
parlamendilt, ndukogult ja komisjonilt (personalihalduse ja julgeoleku peadirektoraat ning
teised valimisse kaasatud peadirektoraadid) saadud asutusesiseseid dokumente.
Vordlesime eri institutsioonides kehtivaid erinevaid eetikandudeid ning hindasime neid
valjaspool asutusi kehtivate asjakohaste standardite taustal (nt OECD, Rahvusvahelise
Toéoorganisatsiooni ning Euroopa Todohutuse ja Tootervishoiu Ameti pohimotted,
suunised ja parimad tavad). LOpetuseks vaatasime labi muud asjaomased eetikavaldkonna
aruanded ja kisitlesime institutsioonide liikkmeid, kelle ilesannete hulka kuulus t66
eetikaraamistikuga.

Peamiste auditikriteeriumidena lahtusime selle t66 puhul OECD valja té6tatud ja
rahvusvaheliselt tunnustatud standarditest, ELi digusaktidest ning teiste institutsioonide
kehtestatud eetikanduetest ja -menetlustest. Taiendavaks kriteeriumiks oli auditeeritud
institutsioonide eetikaraamistike vordlev analiiis.

Konealuste auditiallikate taiendamiseks korraldasime ekspertide riihma arutlusringi,
et arutleda avaliku sektori asutuste Ghtse ja kdikehdlmava eetikaraamistiku olemuse
teemal. Kutsusime kokku neli valdkonna eksperti: OECD esindaja, organisatsiooni
Transparency International esindaja, Ghe liikkmesriigi kdrgeima kontrolliasutuse esindaja ja
teadlane. Nimetatud eksperdid aitasid hinnata eetikaraamistike konkreetseid elemente.

Selleks et saada aimdust tootajate teadlikkusest eetikaraamistiku ja selle kohta,
millisena nad naevad eetikakultuuri, korraldasime auditeeritud institutsioonide
tootajatest koostatud esindusliku valimi pohjal kisitluse (vt // lisa).
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Tahelepanekud

Eetikaraamistike pohielemendid on paigas

ELi institutsioonide tootajate jaoks on eetikaraamistiku esmased allikad Euroopa Liidu
toimimise leping ja personalieeskirjade Il jaotis ,Ametnike digused ja kohustused“® (vt
tabel 1). Noudeid tdpsustavad asjaomases institutsioonis kehtivad rakendussatted ja
suunised, mis selgitavad ndudeid [ahemalt, ent ei nde ette uusi olulisi kohustusi.
Auditeeritud institutsioonide tootajatele kehtivate eetikaraamistike satted on Gldiselt Gsna
sarnased.

Lilkkmete puhul varieerub olukord rohkem. Liikmete ametikoha ja td6kohustuste
iseloom on eri institutsioonides ja ka to6tajatega vorreldes erinev. ELi toimimise leping on
lilkmetele kehtivate eetikanduete peamine allikas: selles on muu hulgas kindlaks
madratud kdnealuste nGuete mittetditmise eest ette ndhtud trahvid ja karistused.
Tapsemaid satteid sisaldavad kohaldatavad kaitumisjuhendid ja kodukord (vt tabel 1).
Eeskirju tdpustatakse ka muudes dokumentides, nagu suunistes (nt Euroopa Parlamendis
kehtivad suunised liikmetele ahistamisvastase vditluse kohta téckohal’).

Auditeeritud institutsioonide eetikaraamistikud on kooskdlas OECD suuniste
pohinduete ja muude kriteeriumidega (vt punkt 21). Auditeeritud institutsioonides on
valdavalt kehtestatud piisavad eetikaraamistikud nii tootajate kui ka liikmete jaoks:

auditeeritud institutsioonid on kehtestanud kingitusi ja meelelahutust kasitleva

poliitika, mis hdlmab kingituste, voorustamise ja muude hiivede maaratlusi, ning
menetlused nende aktsepteerimise ja neist teatamise kohta (vt / lisa osa A).

Tootajate ja liikmete tdovalist tegevust kasitlevad eeskirjad ning todtajate tootamist

pédrast to6suhte |0ppemist ELi institutsioonis kasitlevad eeskirjad ja slisteemid

tegelevad riskivaldkondadega ning on kooskdlas vastuvdetavate tegevuste ja
teatamis- ja loamenetluste kriteeriumidega (vt / lisa osad B ja D).

¢ Nendele tootajatele, kes ei ole ametnikud, on sarnased néuded kehtestatud liidu muude

teenistujate teenistustingimustes.

7, Nulltolerants to6kohal ahistamise suhtes — juhend Euroopa Parlamendi liikmetele®, 2017.
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Poliitika hdlmab ka huvide konflikti juhtumeid, naiteks varbamisel, ajutist huvide

konflikti ja huvide konflikti seoses to0taja voi liikme abikaasa voi partneri t6oga,
kooskdlas auditikriteeriumidena kasutatavate rahvusvaheliste standarditega (vt / lisa
osa C).

Auditeeritud institutsioonid on kehtestanud ahistamisvastase poliitika, mis vastab

asjaomaste standardite peamistele nduetele (vt / lisa osa E).

Auditeeritud institutsioonid on kehtestanud piisava rikkumisest teatamise poliitika,

tuginedes viimaste aastate jatkuvatele Iabivaatamistele. Selles poliitikas esitatakse
maaratlused ja ndhakse rikkumisest teatajatele ette kaitsemehhanismid (/ lisa osa F).

Eetikaraamistikke toetavad asjakohaselt uurimis- ja karistusmehhanismid.
Auditeeritud institutsioonide t6otajate puhul on need mehhanismid sarnased, sest
haldusjuurdlused ja distsiplinaarmenetlused on sadtestatud personalieeskirjade artiklis 86

ja lisas IX ,,Distsiplinaarmenetlused”. Karistuste ulatus on lisna lai — need hélmavad
nditeks meetmeid, mis méjutavad peamiselt ametniku mainet (nt kirjalikud hoiatused ja
noomitused) v6i ametniku ametikohta organisatsioonis (nt madalamasse jarku
tagandamine ja madalamale ametikohale taandamine), véi meetmeid, mis muudavad
poordumatult ametnike ja organisatsiooni suhet (nt ametikohalt kdrvaldamine, millega
vOib kaasneda pensionidiguste vahendamine). Mdnel neist karistustest on finantsmaju.

Liikmete trahvid ja karistused on eeskatt satestatud ELi toimimise lepingus. Neid
tdiendavad vastava kaitumisjuhendi ja kodukorra satted. Aluslepingutes satestatud
taitmise tagamise vahendid on pigem erinevad ning hélmavad muu hulgas poliitilisi ja
Oiguskaitsealaseid menetlusi ning asutusesiseseid distsiplinaarmenetlusi.

Tuvastasime teatavad valdkonnad, kus institutsioonide eetikaraamistike ulatust,
konkreetsust ja selgust ning neis sisalduvaid juhiseid annaks to6tajate ja liikmete jaoks
parandada (vt punktid 32-63) ja Ghtlustada (vt punktid 64-68). Samuti tuvastasime
nditeid parimatest tavadest, peamiselt komisjonis (vt punktid 69-76).

Puudub ELi lihine eetikaraamistik, millest noukogus tootavad liikmesriikide
esindajad saaksid juhinduda

Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Ndukogu liikmed (edaspidi ,,ndukogu liilkmed*)
on vastavalt riigipead vai valitsusjuhid ja ministrid. Liikkmesriikide lilejaanud esindajad on
riikide ametnikud, kes osalevad té6riihmade, komisjonide ja erakondade t60s. Peale
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Euroopa Ulemkogu eesistuja® ei kehti ihelegi neist ELi tasandil tikski Gihine
eetikaraamistik. Liikmesriikide esindajate t60d nGukogus reguleerivad riigisisesed
Oigusaktid.

Noukogul puudub lilevaade ndukogu liikkmete ja ndukogu t66s osalevate teiste
lilkmesriikide esindajate suhtes kohaldatavatest riigisisestest eetikaraamistikest. Puudub
kinnitus selle kohta, kas riikide nduded holmavad kdiki vajalikke aspekte ja olulisi riske
seoses nende tootajate ametikoha ja t06 iseloomuga.

Vordlesime kontrollitavate institutsioonide eetikaraamistikke rahvusvaheliste
standarditega ning tuvastasime moningad puudused.

Parlament ja ndukogu ei olnud valja tootanud lildist eetikastrateegiat

OECD mudel (vt punkt 04) réhutab, et eetikaraamistik peab juhinduma
kindlaksméaaratud eesmarkide ja prioriteetidega strateegiast, mis on vélja té6tatud
asjakohaste andmete ja nditajate alusel, vottes arvesse tdsiseid eetikaga seonduvaid
riske.

Komisjoni Uldine strateegia on kehtestatud personalihalduse ja julgeoleku
peadirektoraadi 2017.-2020. aasta strateegilises kavas, mis sisaldab t6o6tajatele kehtivaid
eetikaklsimusi reguleerivaid satteid. Eetikaprobleeme kasitletakse ka personalihalduse ja
julgeoleku peadirektoraadi iga-aastases riskihindamises, mis on seotud iga-aastase
juhtimiskava valjatéotamisega.

Strateegilises kavas on satestatud kaks eesmarki. Esimene eesmark on see, et juhid
ja tootajad peavad pidevalt jargima korgeimaid kutse- ja eetikastandardeid. Teine
eesmark on see, et personalieeskirjade rakenduseeskirju tuleb selgelt ja tulemuslikult
kohaldada. Nende eesmarkide saavutamist jalgitakse tulemuslikkuse nditajate abil.

Uks 2018. aasta riskihindamisel tuvastatud Uldisi riske oli see, et tédvilise tegevuse
vOi alaliselt to6tava / endise tootaja kditumisega seotud mis tahes maineriskide
vahendamiseks voetavaid meetmeid ja/voi kasutatavaid protsesse voib olla vaja

 Vt ELi toimimise lepingu artikkel 15 ja kditumisjuhend, mis on Euroopa Ulemkogu eesistuja
poolt vastu voetud avalik enesereguleerimise vahend.



17

tdiendavalt parandada, et tegeleda avalikkuse teema Giha suurema tundlikkusega.
Riskitase hinnati 25-astmelisel skaalal tasemele 9 ning riski hakatakse maandama
juhtimiskava kaudu.

Auditeeritud komisjoni peadirektoraatide tasandil viiakse igal aastal labi
riskijuhtimine, et tuvastada, hinnata ja juhtida olulisi ja kriitilisi riske, sealhulgas ka
eetikaga seotud riske. Auditeeritud peadirektoraatide hulgas kasutas konkurentsi
peadirektoraat oma strateegilise ja juhtimisalase kavandamise raames eetika valdkonnas
kdige konkreetsemaid meetmeid.

Parlamendis ja ndukogus ei ole ei té6tajate ega parlamendiliikmete jaoks kehtivat
Uldist eetikastrateegiat, milles oleks vélja toodud eesmargid ja prioriteedid, mida
tulemusnaitajate abil jalgida. 2017. aastal viis parlament labi minimaalsete sisekontrolli
standardite hindamise, mis hdlmas ka eetikakiisimusi; nGukogu ei ole seevastu
eetikavaldkonnas teinud tanaseni taielikku riskihindamist.

Tootajate deklaratsioonide ja suuniste kontrollimise kord ei ole piisavalt
formaliseeritud

OECD kohaselt peaksid koik organisatsioonid kehtestama menetlused huvide
konfliktide tuvastamiseks, menetlemiseks ja lahendamiseks. Need menetlused peaksid
tagama, et ametiisikud teavad, mida neilt huvide konflikti olukordadest teatades
ndutakse®.

Huvide konfliktidega seotud eetikaraamistik pohineb peamiselt to6tajate esitatud
Uksikisiku deklaratsioonidel. Sellised siisteemid tuginevad Uksikisikute usaldusvaarsusele
ning tootajate teadmiste suhtes kohaldatavatest nduetest. Ilma asjakohaste
kontrollisiisteemideta ei saa eetikaraamistik siiski olla tulemuslik. Kontrollitase peaks
kajastama riskitaset ning selles tuleks arvestada asjaomaste kontrollide tekitatava
halduskoormusega.

ELi institutsioonide tootajate peamised kohustused on satestatud
personalieeskirjades ja finantsmaaruses. Institutsioonide rakendussatted nduavad, et
tootajad esitaksid eri puhkudel Gksikisiku deklaratsioone (vt 1. selgitus).

® Huvide konflikti menetlemine avalikus sektoris, OECD, 2005.
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Kingitused ja voorustamine (personalieeskirjade artikkel 11)

Huvide konflikt varbamisel (personalieeskirjade artikli 11 16ige 3)
Ajutisest huvide konfliktist teatamine (personalieeskirjade artikkel 11a)
Toovalise tegevuse loa taotlemine (personalieeskirjade artikkel 12)
Abikaasa t66ga seotud tulu (personalieeskirjade artikkel 13)

Toosuhte jargsed tegevused (personalieeskirjade artikkel 16)

Sellised deklaratsioonid pdhinevad sageli té6taja hinnangul. Juhtumi konkreetsed
tiksikasjad tuleb esitada vaid juhul, kui té6taja hinnangul Iaheb asi menetlusse. Uldiselt on
auditeeritud institutsioonides kehtestatud to6tajate deklaratsioonis esitatud teabe
hindamiseks ja vastavaks tegutsemiseks (sh vajaduse korral loa andmiseks) kindlad

menetlused ja tédvood.

Kuigi asjaomased institutsioonid osutasid ka muu kattesaadava teabe kontrollimisele
ja arvesse votmisele, ei ole menetlustes ja téévoogudes kirjeldatud, millise muu
asutusesisestest (nt tootajate toimikud v6i muud olemasolevad deklaratsioonid) voi -
valistest allikatest (nt veebisaidid) parit teabe suhteks tehakse kontrolle ja ristkontrolle.

Kui tootajatelt oodatakse eetikanduete pidevat jargimist, tuleb neile selle kohta
kattesaadavaks teha selged ja kdikehGlmavad suunised. Leidsime, et olemasolevad
suunised ei olnud alati piisavalt selged ja liksikasjalikud (vt 2. selgitus).
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Toolevotmisel esitatavad deklaratsioonid

Auditeeritud institutsioonides peavad kandidaadid esitama deklaratsiooni oma
finantshuvide kohta varbamise hetkel, kuid seda vaid juhul, kui need huvid vdivad
mojutada kandidaadi ametikohustuste taitmist.

Juhid saavad seega tugineda liksnes teabele, mida kandidaadid peavad vajalikuks
deklaratsioonis esitada.

Suuniseid selle kohta, millised olukorrad véivad tekitada (potentsiaalset) huvide
konflikti, on vahe.

Konkreetsete suuniste puudumine asjaomaste olukordade kohta

Komisjoni péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat avaldas eetikajuhendi,
mis annab peadirektoraadi tootajatele tdiendavat praktilist teavet ning sisaldab
eetikanouetega seotud naiteid ja selgitusi. See juhend ei kasitle aga teatavaid
olukordi, mis vGivad osutuda oluliseks peadirektoraadi to6 jaoks, naiteks:

kui tootajad tegelevad pdllumajandustegevusega ning

kui to6tajad saavad Uhise pdllumajanduspoliitika raames ELi toetust.

Eetikapoliitika ei anna alati selgeid juhiseid deklaratsioonide hindamise
kriteeriumide kohta, eelkdige selle kohta, kuidas tuleks praktikas kohaldada diguslikus
aluses satestatud kriteeriume. Kui kingituste, meelelahutuse ja konkureeriva téovalise
tegevusega seotud hindamiskriteeriumid on selged, siis selliste huvide konfliktide kohta,
mis tulenevad tdotajate finantshuvidest, tdosuhte jargsetest tegevustest ning abikaasa
vOi partneri ametitegevusest, ei ole piisavaid suuniseid. Kuigi kdiki olukordi ei ole vdimalik
hdlmata, leevendaks selgete suuniste andmine diguslike kriteeriumide rakendamise kohta
ebajarjekindla kohtlemise ohtu.

Liikmete deklaratsioonide piiratud kontrollimine

Nagu on nimetatud punktis 42, kogutakse auditeeritud institutsioonide liikmete
kohta samuti teavet peamiselt Uksikisiku deklaratsioonide kaudu. Eetikaga seotud riskide
asjakohase juhtimise seisukohast on madrava tahtsusega asjaomase teabe kvaliteet ja
hindamiskriteeriumid. Selle teabe kontrollimiseks puuduvad standardsed kirjalikud
menetlused ja téovood.
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Kaitumisjuhend nGuab komisjoni liikmetelt deklaratsiooni esitamist sellistes
kiisimustes nagu eelnevad tegevused, praegused todvalised tegevused, liikmete
finantshuvid ja nende abikaasa voi partneri ametitegevus. Deklaratsioonid peavad labima
kontrolli, mille iile teeb jarelevalvet komisjoni president. Jallegi puuduvad standardsed
kirjalikud menetlused teabe tdpsuse, usaldusvaarsuse voi tdielikkuse kontrollimiseks.

Euroopa Parlamendi lilkkmetelt ndutakse samuti huvide deklaratsiooni esitamist
sellistes klisimustes nagu nende viimase kolme aasta ametitegevus enne nende
parlamendis t66le asumist, regulaarsed ja juhuslikud tasustatud tegevused (toovalised
tegevused) ja muud finantshuvid, mis vdivad neid ametililesannete taitmisel mojutada.
Parlamendiliikmete deklaratsioonide puhul kontrollitakse nende ldist usutavust,
tagamaks, et need ei sisalda vaara, loetamatut voi arusaamatut teavet. Deklaratsioonid
peavad ldabima kontrolli, mille (ile teeb jarelevalvet komisjoni president. Kontrollis
jalgitakse muu hulgas ilmselgeid toimetamisvigu, deklaratsioonidevahelisi ebakdlasid ning
tahtajast kinnipidamist. Kui president saab teavet selle kohta, et deklaratsioon on oluliselt
vale vOi aegunud, vOib president konsulteerida parlamendiliikmete kditumise kiisimustega
tegeleva nGuandekomiteega ja vajaduse korral paluda liikmel oma deklaratsioon
parandada. Kui tegemist on kaitumisjuhendi vaidetava rikkumisega, peab president
suunama juhtumi nduandekomiteele. Parlamendi menetlustes ei ole satestatud muid
parlamendiliikme deklaratsioonide®® tapsuse ja taielikkuse ja/vdi hindamise kontrolle.
Euroopa Ulemkogu eesistuja puhul puudub deklaratsiooni kontrollimise v&i hindamise
menetlus.

Parlamendiliikmete, Euroopa Ulemkogu eesistuja ja komisjoni liikmete
deklaratsioonide suhtes voetavad peamised kaitsemeetmed on labipaistvus ning
sidusriihmade, meedia ja lildsuse tahelepanu ning komisjoni liikmete puhul Euroopa
parlamendi tihelepanu. Euroopa Ulemkogu eesistuja jaoks tuleb tdiendav kontroll
liilkmesriikidelt.

Parlamendiliikmete deklaratsioonide kontrollimise standardse kirjaliku menetluse
puudumine tekitab kohustuste ebalihtlase tdlgendamise ohu ning tdhendab, et
institutsioon tuvastab vahem tdenaoliselt ebatadpsusi ja muid probleeme, enne kui need
avalikkuse tdahelepanu palvivad, mis vdib ohustada avalikku usaldust.

10" Siinkohal tuleb markida, et mdnes liikkmesriigis (nditeks Prantsusmaal ja Poolas) kehtib
institutsioonide liikmete deklaratsioonidele tdiendava kontrolli ndoue, mida taidavad
asjaomased ametiasutused, tuginedes riigisisestele digusaktidele.
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Mittetaielik ja ebaselge poliitika seoses kingituste ja meelelahutusega

Vastavalt OECD suunistele peaksid organisatsioonid tegelema kingituste ja hiivede
tottu tekkiva véimaliku huvide konflikti kiisimusega. See tadhendab muu hulgas
haldusprotsessi loomist kingituste ja hiivede kontrollimiseks — nditeks vastuvbetavate ja
mittevastuvdetavate kingituste maadratlemine — ning kindlaksmaaratud liiki kingituste
vastuvdtmiseks organisatsiooni poolt*?.

Uldiselt on auditeeritud institutsioonid to6tajate ja liilkkmete kingituste ning
meelelahutusega seoses kehtestanud hea poliitika (vt / lisa osa A). See poliitika hGlmab
personalieeskirjade artiklis 11 satestatud ndudeid, millega ndhakse ette eeskirjad autasu,
teenetemargi, soodustuse, kingi voi likskdik millise tasu vastuvotmise kohta ning
esitatakse selle kohta tiiendavad selgitused. Komisjoni liikmete ja Euroopa Ulemkogu
eesistuja kditumisjuhendid sisaldavad samuti satteid kingituste ja muude hiivede kohta.
Parlamendiliikmete puhul on seda poliitikat tapsustatud parlamendiliikmete
kditumisjuhendiga seotud rakendusmeetmetes®?.

Kdnealuses poliitikas on siiski ltinki ja mdnikord jadb see ebaselgeks. Mones
valdkonnas annab seda parandada (vt 3. selgitus).

Parlament

Tootajatele kehtestatud rakendussatetes puudub maaratlus kingituste ja
vOdrustamise kohta.

Tootajatele kehtivad kingituste vastuvétmist kasitlevad eeskirjad
keskenduvad kingituste vaartusele, jattes tahelepanuta olukorrad, kus
kingituste vastuvotmist (olenemata nende vaartusest) véib pidada
erapooletust kahjustavaks.

Tootajatele ei ole kehtestatud eeskirju vodrustamise vastuvdtmise kohta.

Puuduvad eeskirjad, mis reguleeriksid tootajate poolt kingituste
vastuvotmist asutuse nimel.

1 Huvide konflikti menetlemine avalikus sektoris. Téévahend. OECD, 2005.

2 Euroopa Parlamendi juhatuse otsus parlamendiliikmete kditumisjuhendi rakendusmeetmete
kohta seoses finantshuvide ja huvide konfliktiga (15. aprill 2013).



22

Néukogu

Tootajatele ja Euroopa Ulemkogu eesistujale kehtivad eeskirjad ei julgusta
uldiselt mitte mingil juhul kingitusi vastu vétma. Samas ei selgita eeskirjad
piisavalt olukordi, kus kingituste vastuvétmist (olenemata nende
vaadrtusest) voib pidada erapooletust kahjustavaks.

Komisjon

Komisjoni liikmetele kehtivad kingituste ja voorustamise maaratlused
puuduvad.

Rikkumisest teatamise eeskirju ei ole registreeritud assistentidele
kohandatud

Vaarteost ja korruptsioonist teatamise hdlbustamiseks tuleks kehtestada
tulemuslikud institutsioonilised raamistikud ning selged menetlused ja kanalid*®. Heas
usus tegutsevaid rikkumisest teatajaid tuleb kattemaksu eest kaitsta. / lisa osa F annab
Ulevaate seda kiisimust kasitlevatest olemasolevatest ELi eeskirjadest.

Parlamendi sise-eeskirjad, millega rakendatakse personalieeskirjade rikkumisest
teatamist kasitlevat artiklit 22c, sisaldavad satteid, millega reguleeritakse rikkumisest
teatajate ndustamist, abistamist ja nende suhtes kaitsemeetmete votmist. Neid satteid
kohaldatakse kdikide tootajate, sealhulgas parlamendiliikmete registreeritud assistentide
suhtes.

Registreeritud assistentide t60 iseloom on teiste tootajate to6Gst erinev: nende
varbamine kaib teisiti ja parlamendiliikmed v6tavad nad t66le otse. Vastavalt parlamendi
sise-eeskirjadele saab rikkumisest teatanud to6taja viia kaitsemeetmena lle teisele
ametikohale. Rikkumisest teatamise eeskirjad ei viita siiski Gihelegi kaitsemeetmele, mis
oleks spetsiaalselt kavandatud registreeritud assistentide ametikoha eripdra arvesse
vottes.

13 Rikkumisest teatajate kaitse: teatama julgustamine. CleanGovBiz suunised. OECD, 2012.



23

Parlamendiliikmete ametiaja jargset aega reguleerivad satted on vihem
ulatuslikud

OECD avalikus sektoris tdotamise jarel rakendatavate heade tavade’* kohaselt
peaksid to0suhte jargsed siisteemid olema kasutusel kdikides lksustes, kus todsuhte
jargsed tegevused osutuvad reaalseks voi vdimalikuks probleemiks. See kehtib muu
hulgas olukordades, kus ametikohal to6tav inimene peab labirdakimisi oma tulevase,
asjaomase ametikoha jargse tegevuse Ule. I lisa osas D esitatakse lilevaade kehtivate
eeskirjade pohipunktidest, mis kasitlevad tod6tamist ja mandaati parast ELi institutsioonis
tootamist. Kuna endiste to6tajate ja lilkkmete ebaeetilist kditumist ei hinnata, ei ole
alljargnevad erinevused Gigustatud.

Tootajatele kehtestatud eetikaraamistik sisaldab satteid, mis kasitlevad t66suhte
jargseid tegevusi, eeskatt konkreetseid satteid ooteaja kohta. Ametnikud, kes kavatsevad
kahe aasta jooksul parast teenistuse |Gppu t60le asuda, peavad oma institutsiooni sellest
teavitama ning institutsioon vdib uue tegevuse kas heaks kiita voi keelata.

Endistel kdrgematel ametnikel keelab ametisse nimetav asutus 12 kuu jooksul parast
teenistusest lahkumist teha oma endise to0koha tootajate huvides lobitdod voi toetada
ettevotteid, kliente voi td6andjaid, kellega nad olid kolme viimase teenistusaasta jooksul
tookohustuste tottu seotud. Teatavatel juhtudel voib institutsioon pikendada seda 12-
kuulist perioodi 24 kuuni.

Komisjoni liikmetele kehtivad td0suhte jargset aega reguleerivad satted on
kehtestatud nende kaitumisjuhendis. Endised komisjoni liikmed peavad kolleegiumit
teavitama oma uutest ametialastest kohustustest 24 kuu jooksul (president 36 kuu
jooksul) parast ametist lahkumist. Komisjon hindab, kas kavandatav tegevus on kooskdlas
aususe ja diskreetsuse kohustusega. Kui kavandatav tegevus on seotud komisjoni endise
lilkme vastutusalaga, peab komisjon konsulteerima soltumatu eetikakomiteega.

Endised parlamendiliikmed, kes tegelevad ELiga seotud lobit6dga voi tdidavad
esindustilesandeid, on kaitumisjuhendi artikli 6 kohaselt kohustatud parlamenti
asjaomastest tegevustest teavitama ning nende digus endistele parlamendiliikmetele
tagatud hiivedele (nt eluaegne sissepadsuluba) on piiratud. Parlamendiliikmete
mandaadijargsetele tegevustele muid piiranguid ei ole, samuti ei pea endised liikmed
parlamendile teatama oma muudest tegevustest.

14 Avalikus sektoris todtamise jarel rakendatavad head tavad huvide konflikti ennetamiseks.
OECD, 2010.
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Parlamendiliikmete ameti ja kohustuste iseloom erineb nGukogu eesistuja ja
komisjoni liikkmete omast peamiselt selle poolest, et kodanikud valivad nad otse. Siiski
vOib neil tekkida erinevaid huvide konflikte, kuna parlamendiliikmed to6tavad vilja
Oigusakte, mis vdivad otseselt mdjutada ettevotjaid, kellega nad vdivad olla seotud.

Kaitumisjuhend keelab ndukogu eesistujal teha ELi institutsioonide td6tajate voi
lilkmete huvides lobitodd 18 kuu jooksul parast ametiaja IGppu. Samal ajavahemikul peab
ta Uhtlasi teavitama ndukogu peasekretadri vahemalt neli nadalat ette oma kavatsusest
seoses mis tahes ametitegevusega.

Auditeeritud institutsioonide eetikaraamistikud on erinevad. See on tingitud nii
asjaolust, et nende t60 ei ole sarnane, kui ka sellest, et nende ametikohustustega seotud
riskid on paljuski erinevad. Sellele vaatamata on palju teemavaldkondi, kus
institutsioonides oleks mdistlik eetikaklisimuste kasitlemist silmas pidades rakendada
Uhtlustatud ldhenemisviisi. Naiteks on avalikkuse ndagemus ELi institutsioonidest sarnane,
institutsioonide tdotajatel on sama diguslik staatus ning tdéo6tajatel on véimalus
institutsioonide vahel liikuda.

Kingituste ja meelelahutusega seotud poliitika

Kuigi auditeeritud institutsioonide kingituste ja meelelahutusega seotud poliitika
pdhijooned on sarnased, leidsime mdéningaid erinevusi, mis ei olnud pdhjendatud ei
nende tegevuste iseloomu ega kaasnevate riskide seisukohast (vt 4. selgitus).

Kingituste ja voorustamise mddratlus

Personalieeskirjade artiklis 11 ei ole maaratletud, mida kingituste ja voorustamise all
silmas peetakse.

Komisjon ja ndukogu maaratlevad kingitusi ja voorustamist oma tootajatele
moeldud rakendussatetes jargmiselt: rahasumma voi muu fldsiline ese voi vdimalus
osaleda tasuta avalikel vdi erairitustel, kuhu paaseb ainult raha eest ja millega on
seotud konkreetne vaartus (nt tasuta padasmed spordilritustele, kontsertidele,
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teatrisse, konverentsidele jne), voi mis tahes muu rahalise vaartusega hiive, nagu
transpordikulude kandmine.

Parlament maaratleb kingitusi parlamendiliikmete suhtes kohaldatavates
rakendussatetes kui Ghest voi mitmest osast koosnevat mis tahes konkreetset
materiaalset eset, mille liige saab mingi siindmuse puhul konkreetselt kinkijalt.

Vastuvéetavate kingituste vddrtus

Komisjonis ja ndukogus voivad tootajad ilma eelneva loata vastu votta kingitusi,
mille vaartus jaab alla 50 euro. 50-150 euro vaartuseid kingitusi vdivad nad vastu
v&tta juhul, kui nad on selleks saanud eelnevalt loa. Ule 150-eurose vaartusega
kingitusi ei tohi mitte mingil juhul vastu votta.

Parlamendis voivad to6tajad aga ilma eelneva loata vastu votta kingitusi, mille
vaartus jaab alla 100 euro. Ule 100-eurosed kingitused eeldavad eelnevat luba.

Tootajate toovilise tegevuse pohimotted

ELi institutsioonide t66tajad voivad vastava loa alusel tegeleda oma eraelus
toovalise tegevusega. Monel juhul tohivad nad selle eest ka tasu saada. Ent summa, mida
nad tohivad seaduslikult saada, on eri institutsioonide puhul erinev (vt / lisa osa B).
Parlamendi t66tajad ei tohi vastu votta muid tasusid peale toovilise tegevusega otseselt
vOi kaudselt kaasnenud kulude hiivitamise. Noukogus ei tohi to6tajad toovalise tegevuse
eest saada rohkem kui 5000 eurot aastas. Komisjonis on kindlaks maaratud to0tajate
hlvitiste maksimaalne netotasu summa aastas (10 000 eurot). Selle piirmé&ara tletamise
korral on toovaline tegevus keelatud.

Liikmete deklaratsioonid pereliikmete huvide ja tegevuse kohta

Parlamendiliikmete kaditumisjuhend nduab, et nad esitaksid deklaratsiooni oma
isiklike finantshuvide ja tegevuste kohta. Oma pereliikmete finantshuvid tuleb
deklaratsioonidesse lisada ainult juhul, kui Euroopa Parlamendi liikmed leiavad, et sellised
huvid vbivad mojutada nende llesannete taitmist ning et nad ei saa huvide konflikti muul
viisil lahendada. Sama kehtib parlamendiliikmete pereliikmete ametialase tegevuse
deklaratsioonide kohta.
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Komisjoni liikmed®® ja Euroopa Ulemkogu eesistuja on seevastu kohustatud
deklareerima nii finantshuve kui ka abikaasa ja partneri ametitegevust.

Komisjonis olemasolevad konkreetsed ja praktilised suunised

Eetikaraamistikke kontrollides tuvastasime mitu ndidet selle kohta, kuidas (ihe
institutsiooni eeskirjad voi suunised eetikanduete teatavate aspektide kohta olid teistest
paremini valja tootatud ja selgemad.

Institutsioonidest suurimana puutub komisjon kokku kdige erisugusemate
eetikaalaste olukordadega. Paljudel juhtudel on komisjon valja té6tanud konkreetsemad
ja selgemad suunised eeskatt tootajatele. Moned peadirektoraadid on komisjonis
sagedamini esinevate olukordade ja riskidega tegelemiseks valja té6tanud konkreetse
kditumisjuhendi ja tdiendavad menetlused.

Meie kontrollitud peadirektoraatidest on kdige Uksikasjalikumad suunised ja
tdiendavad menetlused kasutusel konkurentsi peadirektoraadis. Kdnealuse
peadirektoraadi kditumisjuhendisse on naiteks lisatud tldiselt kohaldatavate
juhtumipdhiste deklaratsioonide kdsitus ning monopolidevastaste ja Gihinemistega
seonduvate kontrollide raames tehtava erikontrolli deklaratsioonide kasitus.
P6llumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi eetikajuhend sisaldab samuti
eetikanduetega seotud suuniseid, naiteid ja selgitusi; samas kirjeldame 2. selgituses selle
moningaid puudusi.

Lisaks peadirektoraatide valja antud konkreetsetele suunistele on komisjon valja
tootanud pohjalikud selgitused ja elulised naited, millega on véimalik tutvuda komisjoni
siseveebis. Need naited kasitlevad selliseid teemasid nagu toovaline tegevus, abikaasa
tootamine, kingitused ja voorustamine.

Komisjoni liikmete eetikakomitee

Parlament ja komisjon on kumbki loonud komitee, mis annab nende presidendile
nou liikkmete kaitumisjuhendi kohaldamise kohta. Parlamendis nimetatakse seda

15 Komisjoni puhul tuleb deklaratsioonil dra markida ka alaealiste laste finantshuvid, kui on
voimalus, et need vdivad pdhjustada huvide konflikti. Vt komisjoni liikmete kaitumisjuhendi
artikli 3 1Gike 4 punkt a.
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komiteed parlamendiliikmete kditumise kiisimustega tegelevaks nduandekomiteeks.
Komisjonis nimetatakse seda sdltumatuks eetikakomiteeks.

Parlamendiliikmete kaitumise kiisimustega tegelev nduandekomitee koosneb viiest
parlamendiliikmest, kes on Ghiselt valitud parlamendi pdhiseadus- ja diguskomisjonist.
Komisjoni soltumatu eetikakomitee koosneb kolmest isikust, kes on valitud nende
padevuse, kogemuse, erapooletuse ja ametialaste voimete alusel. Kbnealuste komiteede
koosseis voib mojutada nende objektiivsust ja erapooletust.

Parlamendiliikmetega seotud juhtumite puhul rakendatav
ahistamisvastane eripoliitika

Parlament on kehtestanud eraldi poliitika, mida rakendatakse juhtumite puhul, kus
parlamendiliikmete vastu on esitatud ahistamiskaebus. See poliitika ndeb nende tundlike
juhtumite korral véimalikele kaebuse esitajatele ette selge menetluse ja
kaitsemeetmed?®,

Tootajatele suunatud selgelt sonastatud ahistamisvastane poliitika

Nagu on kirjeldatud / lisa osas E, on koikides auditeeritud institutsioonides kasutusel
tugev ahistamisvastane poliitika. 5. selgituses toome vélja mdned ahistamisvastase
poliitika rakendussatted, mis olid eriti selged ja ulatuslikult kohaldatavad.

Parlamendi ahistamisvastases poliitikas tuuakse praktilisi naiteid selle kohta, mis on
ahistamine.

Noukogu ahistamisvastases poliitikas mainitakse ntitidisaegseid ahistamisviise, nagu
internet ja e-post.

Komisjoni ahistamisvastases poliitikas on selgelt satestatud, et abipalvetega
tegeletakse niipea kui véimalik.

Komisjoni poliitikas on muu hulgas selgelt osutatud personalieeskirjadele ja neis ette
nahtud voimalikele karistustele.

6 Syunised liikmetele ahistamisvastase vditluse kohta (vt 7. joonealune markus).
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Nagu on mainitud punktis 13, ei saa korgeid eetikastandardeid taotlevad
organisatsioonid tugineda vaid eeskirjadele ja diguskaitsevahenditele. Selle asemel
peavad nad oma eesmarke toetama asjakohase usaldusvaarsuse kultuuri arendamisega.
Selline kultuur saab valja kujuneda vaid juhul, kui organisatsiooni heaks té6tavatel
inimestel on vajalikud eetikaalased oskused ja teadmised ja nad ndevad organisatsiooni
plihendumust eetika valdkonnas. Esimene on organisatsioonide jaoks saavutatav vaid
asjakohase koolituse ja asjakohaste suuniste abil, teine hea juhtimise ning rakendatava
eetikaraamistiku labipaistva ja tGihtse kohaldamisega. Nagu on selgitatud punktis 16, oli
kaesoleva auditi keskmes ELi institutsioonide eetikaraamistikud. Viisid, mil moel
parlament, nGukogu ja komisjon oma eetikaraamistikke rakendasid, jdid meie auditi
ulatusest valja. Sellele vaatamata korraldasime kolme institutsiooni té6tajatest koostatud
esindusliku valimi p6hjal kisitluse, et hinnata nende teadlikkust ja arusaama
eetikaraamistikest (vt punkt 23 ja I/ lisa). Kuigi kisitluse tulemused ei ole auditi otsene
téendusmaterjal, annavad need aimdust sellest, millisena to6tajad ndevad enda ja oma
kolleegide seisukohti ja padevust ning kuidas nende institutsiooni eetikaraamistik
tegelikkuses toimib. Alljargnevates punktides analllisime neid tulemusi.

Kisitluse tulemused naitavad vastakaid tulemusi. Tuvastasime, et peaaegu kdik
tootajad, kellega (ihendust voeti, arvasid, et nad tunnevad ebaeetilise kditumise seda
nahes dra (vt joonis 2), mis annab tunnistust sellest, et inimesed hindavad oma nn
vaistlikku eetikatunnetust vaga heaks. Kuid ainult 23,4 % tootajatest arvas, et nende
kolleegid ei karda teatada ebaeetilisest kaitumisest oma tGlemustele (vt vastuseid
kisitluse kiisimustele 11.1 ja 11.3, /I lisa).



29

Joonis 2. Enamik tootajaid tunneb ebaeetilise kditumise dra

Tunnen ebaeetilise kditumise ara, kui seda naen.

Uldised tulemused Uldised tulemused
Tulemused
Tulemused ametikohtade kaupa ametikohtade kaupa
suhid [l | Juhid
Administraatorid ‘ _ I Administraatorid
Registreeritud _ I Registreeritud assistendid
assistendid
Tulemused
Tulemused institutsioonide kaupa institutsioonide kaupa
comision| I B comson
Parlament | _ - Parlament
-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%
. Ei ole Uldse nGus Olen ndus . Ei tea

Ei ole ndus B Olen tiielikult nGus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni tootajate seas labi viidud kisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kisimusele 11.1 (vt // lisa — kiisitluse tulemused).

Umbes pooled to6tajatest vdidavad, et nad teavad oma institutsiooni
eetikaraamistikku vdhemalt hasti (vt joonis 3). See osutab vdimalikule puudulikule
teavitamisele: institutsiooni eetikaraamistikku kuuluvaid standardeid, eeskirju, menetlusi
ja tavasid tuleb pidevalt tutvustada. Sellega seoses on huvitav markida erinevusi eri
ametikohtade (teadmiste poolest on vaidetavalt esikohal juhid, kellele jargnevad
administraatorid) ja institutsioonide I6ikes (k&ige kindlamalt tunnevad end komisjoni
tootajad, neile jargnevad noukogu ja parlamendi tootajad).
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Joonis 3. Umbes pooled téotajatest hindavad oma teadmisi
eetikaraamistikust kas heaks voi vaga heaks

Uldised tulemused

- I . Mul on p&hjalikud teadmised

eetikaraamistikust.

Tulemused ametikohtade kaupa

Juhid | -

Tunnen eetikaraamistikku hasti

Administraatorid I I ja/vditean, kustsaan vajaduse
) ) korral tdiendavat teavet.
Registreeritud - .
assistendid

Muud - I Olen eetikaraamistikust kuulnud,

kuid ei tea sellest eriti palju.
Tulemused institutsioonide kaupa

Komisjon . I
N&ukogu - I . Ma ei ole eetikaraamistikust

midagi kuulnud.
Parlament - I

-80 % -60 % -40 % -20% 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni tootajate seas labi viidud kisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kisimusele 1 (vt Il lisa - kiisitluse tulemused).

Kusitlus heidab valgust vGimalikele pohjustele, miks teadmised eetikaraamistikust
on pigem kasinapoolsed. Esiteks vaidab alla poole to6tajatest, et nad on seoses oma
tooga ELi institutsioonis labinud mdne eetikaalase koolituse (vt joonis 4). Vaid ligikaudu
3% tOotajatest saab korraparaselt eetikaalast koolitust.

Joonis 4. Alla poole tootajatest on ldbinud eetikaalase koolituse

Uldised tulemused

I . Osalen korrapdraselt
eetikaalastel koolitustel.

Tulemused ametikohtade kaupa

Osalesin tihekordsel
I eetikaalasel koolitusel.

Juhid

Administraatorid

Reg.
assistendid

Muud

Tulemused institutsioonide kaupa

. Ma ei ole osalenud thelgi
eetikaalasel koolitusel.

Komisjon

Noukogu

Parlament

-100 % -80 % -60 % -40 % -20% 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni to0tajate seas labi viidud kiisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kisimusele 4 (vt Il lisa = kiisitluse tulemused).
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Teiseks vaidab ligikaudu 70% tootajatest, et nende institutsiooni antavad
eetikaalased suunised ei ole konkreetsed ega pohine elulistel naidetel (vt joonis 5).
Huvitaval kombel on erinevused kolme institutsiooni vahel (negatiivsete vastuste maar
kilndib 68,4%-st komisjonis 76,1%-ni parlamendis) marksa vdiksemad kui kolme liiki
ametikohtade vahel (negatiivsete vastuste maar kiiindib 41,4%-st juhtide puhul umbes
70%-ni mittejuhtival ametikohal to6tavate to0tajate puhul). See viitab asjaolule, et
probleem ei ole ainult voi isegi peamiselt suuniste kvaliteedis, vaid selles, kuidas neid
levitatakse.

Joonis 5. Vahem kui kolmandik tootajatest viitis, et nende institutsiooni
antavad eetikaalased suunised olid konkreetsed ning pohinesid elulistel
ndidetel

Uldised tulemused

I M Vinu asutus annab mule
konkreetseid eetikaalaseid
. suuniseid, tuginedes elulistele
Tulemused ametikohtade kaupa niidetele.
administraatoric | W e
ministraator konkreetseid eetikaalaseid
reesreen I g (e el
assistendid naidetele.

Tulemused institutsioonide kaupa

-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni tootajate seas labi viidud kisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kiisimusele 9 (vt Il lisa — kiisitluse tulemused).

Meie kisitluse tulemuste anallilis naitab statistiliselt markimisvaarset vastastikust
sbltuvust esiteks labitud koolituste ja saadud suuniste hulga ja kvaliteedi ning teiseks selle
vahel, milliseks to6tajad hindavad oma eetikaalaste teadmiste taset (vt joonis 6).
Tootajad, kes labivad rohkem eetikaalaseid koolitusi vdi saavad rohkem pariselul
pohinevaid eetikaalaseid suuniseid, tunnevad end ka eetika vallas padevamate ja
kindlamatena. Kuid nagu punktides 80 ja 81 on mainitud, vaitis vaid vaike osa tootajatest,
et nad on saanud eetikaalast koolitust voi hdid eetikaalaseid suuniseid.
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Joonis 6. Koolitust ja suuniseid saavad tootajad tunnevad end eetika vallas

padevamate ja kindlamatena

a) Eetikaalane koolitus vs. hinnang oma eetikaalastele teadmistele

Osalen korrapéaraselt
minu asutuse vGi talituse
korraldatud eetikaalastel

koolitustel.
)

Osalesin minu asutuse

voitalituse korraldatud

thekordsel eetikaalasel
koolitusel.

Ma ei ole osalenud
ihelgi minu asutuse voi

talituse korraldatud
eetikaalasel koolitusel.

3,3% <

41,9% -

54,8% A

F 3,2%

- 50,6%

J

- 36,2%

J L

- 10,0%

Mul on p&hjalikud
teadmised
eetikaraamistikust.

O

Tunnen
eetikaraamistikku hasti
ja/vditean, kust saan
vajaduse korral
tdiendavatteavet.

-

Y

Olen eetikaraamistikust
kuulnud, kuid ei tea
sellest eriti palju.

-

4 . N
Ma eiole

eetikaraamistikust midagi

kuulnud.
L uulnu )

b) Konkreetsed eetikaalased suunised vs. hinnang oma eetikaalastele
teadmistele

Minu asutus annab
mulle konkreetseid
eetikaalaseid
suuniseid, tuginedes
elulistele naidetele.

Minu asutus ei anna

mulle konkreetseid
eetikaalaseid
suuniseid, tuginedes
elulistele ndidetele.

29,8% -

70,2% -

———— 0~ 3 9%

- 50,6%

- 36,2%

- 10,0%

(" Mulon pd&hjalikud h
teadmised
eetikaraamistikust.
L I ISTIKU )

O )

Tunnen
eetikaraamistikku
hasti ja/vdi tean, kust
saan vajaduse korral
tdiendavat teavet.

-

Y

Olen
eetikaraamistikust
kuulnud, kuid ei tea
sellest eriti palju.

( N

Ma ei ole
eetikaraamistikust
midagi kuulnud.

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni to0tajate seas labi viidud kisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: seos vastuste vahel kiisimustele 4 ja 9 (vt // lisa — kiisitluse tulemused).
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83 samal ajal kui 59% tootajatest leiab, et nende institutsiooni eetikakultuur on korge,
ja 51% tootajatest arvab, et nende institutsioon jargib oma eetika ja usaldusvaarsuse
poliitikat,’” vaidab 59% too6tajatest, et nad ei tea, kas nende institutsioon tegeleb teatatud
eetikaprobleemidega nduetekohaselt. Neid, kes on veendunud, et nende institutsioon
tegeleb eetikaprobleemidega (24% t6otajatest), on rohkem kui neid, kes seda ei usu (17%
tootajatest) (vt joonis 7).

Joonis 7. Enamik tootajaid ei tea, kas nende institutsioon tegeleb
eetikaprobleemidega nouetekohaselt

K&ikide teatatud eetikaprobleemidega tegeletakse nduetekohaselt.

Uldised tulemused Uldised tulemused
Tulemused ametikohtade kaupa Tulemused ametikohtade kaupa
wania |} B N
| | I, e
assistendid assistendid
mucd i ] I, ..
Tulemused institutsioonide kaupa Tulemused institutsioonide kaupa
Komisjon ] H I <orisjon
Naukogu [ | I, o ocu
partament [l ] I - et
-40% -20% 0% 20% 40% 0% 20% 40% 60%
. Ei ole Gldse nGus Olen ndus . Ei tea
Ei ole nGus . Olen taielikult nGus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni to0tajate seas labi viidud kiisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kiisimusele 11.12 (vt I/ lisa - kiisitluse tulemused).

84 Leidsime, et tootajad ei kipu eetikaprobleemidest teatama. Kui kisitletutest umbes
pooled tunnevad, et julgevad teatada ebaeetilisest kditumisest, siis vaid ligikaudu ks
kolmandik usub, et kdnealustest probleemidest teatajatele on tagatud kaitse (vt joonis 8).
Mdlemal juhul andis ks tootajate rihm (registreeritud assistendid) valdavalt rohkem
negatiivseid vastuseid. Nende vdiksem kindlustunne eetikaprobleemidest teatamisel véib
olla seotud sellega, et registreeritud assistentide to66lepingud on ajutised ja
karjaarivaljavaateid silmas pidades on nad séltuvad parlamendiliikmest, kelle heaks nad
tootavad. See annab kinnitust ka punktides 54-56 tehtud tahelepanekutele.

17 vastused kisitluse kusimustele 11.9 ja 11.10, vt Il lisa — kiisitluse tulemused.
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Joonis 8. Eetikaprobleemidest teatamisel ei tunta end vaga kindlalt

a) Umbes pooled tootajatest tunneksid end eetikaprobleemidest
teatades kindlalt

Ma ei kardaks eetikaprobleemist teatada.

Uldised tulemused

Tulemused ametikohtade
kaupa

B i
- Administraatorid
- Registreeritud

Uldised tulemused

Tulemused ametikohtade kaupa

assistendid assistendid
Tulemused
Tulemused institutsioonide kaupa institutsioonide kaupa

- Noukogu
- Parlament

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20%
. Ei ole tildse ndus Olen ndus . Ei tea
I Eiolendus B Olen tielikult ndus

b) Vaid iiks kolmandik to6tajatest usub, et eetikaprobleemidest
teatajatele on tagatud kaitse

Eetikaprobleemidest teatavatele tootajatele on tagatud kaitse.

Uldised tulemused Uldised tulemused

| |
Tulemused ametikohtade kaupa

senic |
Administraatoridl-.
. I

assistendid

v

Tulemused institutsioonide kaupa

Komisjon I--

Tulemused ametikohtade kaupa

Juhid

Administraatorid
Registreeritud
assistendid

Muud

Komisjon

Noukogu .-. NGukogu
pariament. N I ot
-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60%
B i ole tildse ndus Olen ndus B Eitea
B Eiole ndus [l Olen tiielikult ndus

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni to0tajate seas labi viidud kiisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kisimustele 11.2 ja 11.5 (vt /I lisa - kiisitluse tulemused).
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Eetikaprobleemidest pigem mitte teatamine voib olla tingitud ka sellest, et ei teata
asjaomaseid menetlusi ega kaitsemeetmeid. Umbes 55% tootajatest vdidab, et on
kuulnud, kuidas ebaeetilisest kditumisest teatada, kuid teab sellest vahe. 14% kinnitab, et
ei ole kuulnudki, kuidas ebaeetilisest kaitumisest teatada (vt joonis 9).

Joonis 9. Peaaegu 70%-| tootajatest on kas vahesed voi puudulikud
teadmised sellest, kuidas ebaeetilisest kditumisest teatada

Uldised tulemused

- I . Tean vaga hasti, kuidas ebaeetilisest

kaitumisest teatada.
Tulemused ametikohtade kaupa
suhid [} I

Administraat 'd- I Tean hasti, kuidas ebaeetilisest
ministraatori kaitumisest teatada, ja/vdi tean, kust

Reg. - I saan vajaduse korral tdiendavat
teavet.

assistendid

Olen kuulnud, kuidas ebaeetilisest

Tulemused institutsioonide I<aupa kditumisest teatada, kuid tean sellest

vahe.
Komisjon - I
. Ma ei ole kuulnudki, kuidas
Parlament _ I ebaeetilisest kaitumisest teatada.

-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Allikas: Euroopa Kontrollikoda, kolme ELi institutsiooni tootajate seas labi viidud kisitluse ekstrapoleeritud
tulemused: vastused kiisimusele 3 (vt Il lisa — kiisitluse tulemused).
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Jareldused ja soovitused

Euroopa Liidu institutsioonide ja organite tootajate ja liikkmete ebaeetiline kditumine
pltab suurt avalikku huvi ning véhendab usaldust ELi institutsioonide vastu. Koik sellega
seotud puudused vdivad kahjustada ELi ja ELi institutsioonide kuvandit. Ebaeetiline
kaitumine on seotud ka korruptsiooni- ja pettuste ohuga (vt punkte 06 ja 07).

JOudsime jareldusele, et kuigi moningase arenguvdimalusega, olid auditeeritud
institutsioonid valdavas osas loonud piisavad eetikaraamistikud, mis koosnesid diguslikest
nouetest ja nende taitmise tagamise menetlustest (sh uurimis- ja karistusmehhanismid).
Tuvastasime, et puudub ELi Ghine eetikaraamistik, mis juhiks liikkmesriikide esindajate
t66d noukogus (vt punktid 24-31).

Tegime kindlaks mitu puudust (millest koik ei kehti kéigi auditeeritud
institutsioonide puhul) seoses eetikastrateegiate (vt punktid 33—-38), kontrollimenetluste,
hindamiskriteeriumide ja to6tajatele moeldud suuniste (vt punktid 39-45), liikmete
deklaratsioonide kontrollimise (vt punktid 46-50), kingituste ja meelelahutusega seotud
poliitika (vt punktid 51 ja 59), registreeritud assistentidele kehtivate rikkumisest
teatamise eeskirjade (vt punktid 54-56) ja parlamendiliikmete to6suhte jargset aega
reguleerivate satetega (vt punktid 57-63).

Auditeeritud institutsioonid peaksid tegelema oma eetikaraamistike eespool nimetatud
puudustega jargmiselt:

1) Uldiste eetikastrateegiate vdljatootamine (parlament ja ndukogu);

2) deklaratsioonide kontrollimise korra vormistamine ja selgemate suuniste koostamine
tootajate hindamiskriteeriumide kohta (parlament, ndukogu ja komisjon);

3) liikmete deklaratsioonide kontrollimise tohustamine, kehtestades standardsed
kirjalikud menetlused teabe tapsuse, usaldusvaarsuse voi tdielikkuse kontrollimiseks
(parlament ja komisjon);

4) kingituste ja meelelahutusega seotud poliitika selguse ja ulatuse suurendamine
(parlament (té6tajate puhul), ndukogu (té6tajate ja Euroopa Ulemkogu puhul) ja
komisjon (liikmete puhul));
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5) registreeritud assistentidele kehtivate rikkumistest teatamise eeskirjade
kohandamine selliselt, et neis kajastuks paremini selle ametikoha spetsiifiline ja
sOltuv iseloom (parlament), ning

6) parlamendiliikmete ametiaja jargset aega reguleerivate satete parandamine
(parlament).

Tahtaeg: 2020

Auditeeritud institutsioonide eetikaraamistikud on erinevad seet6ttu, et nende
ametikohustustega seotud riskid on paljuski erinevad. Sellele vaatamata on
teemavaldkondi, kus institutsioonides oleks mdistlik eetikakilisimuste kasitlemist silmas
pidades rakendada Uhtlustatud Iahenemisviisi. Need valdkonnad on muu hulgas kingituste
ja meelelahutuse poliitikat reguleerivad satted, tootajate toovalist tegevust kasitlev
poliitika ning lilkkmete abikaasa voi partneri tegevusega seotud deklaratsioonid (vt
punktid 64—68). Samuti tuvastasime nditeid headest tavadest (vt punktid 69-76).

Auditeeritud institutsioonid peaksid tegema koost66d oma eetikaraamistike
Uhtlustamiseks, keskendudes jargmisele:

1) kingituse maaratlus ja kingituste vastuvGetav maksimaalne vaartus;
2) tootajatele toovilise tegevuse eest makstava lubatud tasu piirmaarad ning

3) teave, mille liikmed peavad oma pereliikkmete huvide ning oma abikaasade ja
partnerite tegevuse kohta deklareerima.

Auditeeritud institutsioone innustatakse eelkdige institutsioonidevaheliste foorumite
kaudu tegema tdiendavaid pingutusi heade tavade jagamiseks.

Tahtaeg: 2020

Eetikaraamistik saab toimida hasti ainult juhul, kui organisatsiooni heaks to6tavatel
inimestel on vajalikud oskused ja teadmised seda kasutada ja kui nad usuvad, et
organisatsioon on eetikavaldkonnale pihendunud. Kisitluse tulemused annavad erineva
pildi tootajate teadlikkusest ja arusaamast eetikaklisimustes (vt punktid 77-85).
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Tulemused varieeruvad siiski institutsioonide ja to6tajate kategooriate vahel.
Taheldasime ka jargmist:

1) enamik td6tajaid tunneb ebaeetilise kditumise ara;

2) umbes pooled tdotajatest hindavad oma teadmisi eetikaraamistikust kas headeks voi
vaga headeks;

3) vahem kui pooled tootajatest vaitsid, et nad on labinud eetikaalase koolituse;

4) vahem kui kolmandik tootajatest vaitis, et nende institutsiooni antavad eetikaalased
suunised olid konkreetsed ning pdhinesid elulistel ndidetel;

5) tootajad, kes on labinud eetikaalaseid koolitusi voi saanud périselul pdhinevaid
konkreetseid eetikat kasitlevaid suuniseid, tunnevad end eetika vallas palju
pdadevamate ja kindlamatena;

6) enamik tootajaid ei tea, kas nende institutsioon tegeleb eetikaprobleemidega
nouetekohaselt;

7) eetikaprobleemidest teatamisel ei tunta end vdga kindlalt; kui té6tajatest umbes
pooled tunnevad, et julgevad teatada eetikaprobleemidest, siis vaid (iks kolmandik
usub, et kdnealustest probleemidest teatajatele on tagatud kaitse, ning

8) peaaegu 70%-| tootajatest on kas viahesed v6i puudulikud teadmised sellest, kuidas
ebaeetilisest kditumisest teatada.

Auditeeritud institutsioonid peaksid parandama oma tootajate teadlikkust ja arusaama
eetikaraamistikust ja -kultuurist. Kisitluse tulemuste p&hjal saab seda teha, tagades, et
eetikaalane koolitus hdlmab praktilisi suuniseid, mis pohinevad elulistel ndidetel, ning
parandades eetika teemal teabe vahetamist tootajatega.



Erilist tahelepanu tuleks poorata sellele, kas tootajad teavad, kuidas ebaeetilise
kditumisega seotud probleemidest teatada, ning turvatunde suurendamisele.

Tahtaeg: 2020

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 4. juuli 2019. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

president
Klaus-Heiner Lehne
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Lisad

Osa A. Kingitused ja meelelahutus*®

Personalieeskirjad®® sitestavad, et ametnik ei tohi ilma institutsiooni loata
institutsioonivaliselt allikalt vastu votta Uihtegi soodustust, kinki ega tasu. Kingitud
raha ei tohi mitte mingil juhul vastu vétta.

Auditeeritud institutsioonid kehtestavad piirmaarad, millele tuginedes maaratakse
kindlaks vastuvéetavad kingitused ja juhtumid, mis vdivad eeldada luba.

Vastuvoetavad
kingitused, mis on | Alla 50 euro Alla 100 euro Alla 50 euro
lubatud

Vastuvodetavad
kingitused, mis
nduavad eelnevat
luba

50-150 eurot Ule 100 euro 50-150 eurot

Vastuvdetamatud
kingitused (tuleb | Ule 150 euro Ei kohaldata Ule 150 euro
tagasi likata)

Lubatud on ka sellised kingitused nagu soodustused ja/voi kutsed Iduna- vGi
Ohtusoogile voi vastuvottudele, kus tootajad osalevad teenistushuvides, olles selleks
eelnevalt saanud oma vahetult tilemuselt vdi muult asjaomaselt asutuselt loa.
Noukogus ja komisjonis loetakse ametialaste reiside puhul kinnitatud
lahetuskorraldus voi kuludeklaratsioon loaks votta vastu kdik reisiplaanis nimetatud
voorustamisega seotud pakkumised.

8 Rahasummad vdi muud flisilised esemed, mida pakutakse ilma vastutasu saamata, voi
vOimalus osaleda tasuta Uritustel, kuhu padseb ainult raha eest. Siia alla kuulub ka
voorustamine, sh s606k, jook, toitlustus ja 66bimine.

9 Nendele tootajatele, kes ei ole ametnikud, on sarnased nduded kehtestatud liidu muude
teenistujate teenistustingimustes. Institutsioonid tapsustavad neid satteid konkreetsemate
rakenduseeskirjade vastuvotmise teel.
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Kui tootajatel ei ole voimalik kingitust tagasi lliikata, voivad nad selle annetada
monele heategevusorganisatsioonile (komisjoni puhul saata annetamise eesmargil
oma institutsioonile). Institutsioonid peavad registrit, mis sisaldab kogu asjakohast
teavet luba nGudvate kingituste ja meelelahutuse ning institutsioonile annetamiseks
saadetud kingituste kohta.

Auditeeritud institutsioonide liikmete kditumisjuhend reguleerib kingitusi ja
vOdrustamisega seonduvat. Kingitusi on lubatud vastu voétta juhul, kui nende vaartus
ei tleta komisjoni volinikele ja Euroopa Parlamendi liikkmete puhul kindlaksmaaratud
150-eurost piirmaara. Euroopa Ulemkogu eesistuja puhul saavad kdik tile 150 euro
vaartusega kingitused institutsiooni omandiks.

Lilkkmed voivad asjaomaseid kingitusi kasutada oma mandaadi kehtivusajal.
Kingitused vGib annetada heategevuseks, samuti voib neid institutsioonides sdilitada
vOi ndituseks valja panna. Institutsioonid peavad (administratsiooni ja/vdi juhtkonna
tasandil) péhjalikku avalikku registrit kingituste kohta, mille vaartus dletab
piirmaara.

Osa B. Toovalised tegevused ja lahetused?

Personalieeskirjades satestatakse, et tootajad peavad enne igasugust tasustatud voi
tasustamata toovalist tegevust vOi enne valjaspool liitu toimuvale [ahetusele
minemist kiisima selleks institutsioonilt luba. Parlamendis ja ndukogus tuleks luba
anda maksimaalselt liheks aastaks; seda saab uuendada. Té6tajad peavad asjaomast
luba taotlema oma vahetu lilemuse kaudu.

Auditeeritud institutsioonides kehtivad satted, milles on kindlaks maaratud juhud,
mille puhul luba Uldiselt antakse vai siis ei anta. Nende ametnike suhtes, kes on
isiklikel pdhjustel puhkusel, to6tavad osalise todajaga vdi keda on valitud voi
maadratud riigiametisse, kohaldatakse erisatteid.

20 Need on tasustatud vdi tasustamata tegevused vbi lahetused, mida ametnikud vdi liikmed
teevad viljaspool oma ametikohustusi. Termin osutab ametialase iseloomuga tegevusele voi
tegevusele, mis ulatub kaugemale tegevusest, mida voib pohjendatult pidada
vabaajategevuseks.
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Lubatud tegevused voi ldhetused

Tavaliselt antakse luba selliseks tegevuseks ja ldhetuseks, mis
ei pohjusta tegelikku voi voimalikku huvide konflikti (sh seoses
erapooletuse ja objektiivsusega) tootaja ametikohustustega;
ei kahjusta institutsiooni huve ja mainet ega ELi tegevusi ega ole nendega
vastuolus;
ei kahjusta too6taja suutlikkust tootada institutsiooni heaks ning
ei too tulu.

Keelatud tegevused véi Iéhetused
Tavaliselt keelatakse selline tegevus voi lahetus, mis
on seotud reguleeritud kutsealadega ning on tasustatud (nt arhitekt, jurist,
raamatupidaja, tdlk/tdlkija, arst jne)?*;
on seotud kolmanda osapoolega s6Imitud t6osuhtega, vilja arvatud
haridusalane tegevus??, ning
on seotud ELi vGi ELi tegevust puudutava konsulteerimise, diguste eest
seismise vOi lobitooga.
Noukogu ja komisjon on kindlaks maaranud konkreetse piirm&ara aastas.
Parlamendi t6o6tajad ei tohi vastu votta muid tasusid peale kdnealuse tegevusega
otseselt voi kaudselt kaasnenud kulude hiivitamise.

Euroopa Liidu toimimise lepingus ning Euroopa Ulemkogu eesistuja ja Euroopa
Komisjoni liikmete kditumisjuhendis on satestatud Uldine keeld osaleda ametiajal
igasuguses muus tasustatud voi tasustamata ametitegevuses voi lahetuses.
Parlamendi kodukord sellist keeldu ei sisalda, kuid naeb ette, et parlamendiliikmed
peavad oma ametikohustuste taitmisel kinni pidama lldistest kditumisnormidest.
Teatavad (tasustamata) tegevused ja lahetused on lubatud eeldusel, et need on
kooskdlas ELi huvidega ega mdjuta asjaomaste liikmete kattesaadavust (nt kursused,
seminarid, loengud, muu teavitustegevus; vabatahtlikud ametikohad kultuuri, kunsti
ja heategevuse sihtasutustes; varade vdi osaluste vai isikliku voi perekonna vara
haldamine eraisikuna). Nende tegevuste jaoks puudub heakskiitmismenetlus, kehtib
vaid nGue need tegevused finantshuvide deklaratsioonis avalikustada.

Komisjoni liikmed peavad siiski teavitama presidenti teatud lubatud tegevustest
(naiteks vabatahtlikud ametikohad, raamatute avaldamine ja tasustamata kursuste
andmine).

21 Komisjoni puhul hinnatakse neid juhtumipdhiselt.

22 jpidem



Osa C. Huvide konflikt varbamisel, ajutine huvide konflikt ja huvide konflikt
seoses abikaasa tegevusega

TOOTAIAD

Enne too6levdtmist peaksid potentsiaalsed kandidaadid teavitama institutsiooni
koikidest oma voimalikest ja tegelikest huvide konfliktidest. Ametisse nimetav
asutus vOi ametiisik peaks esitatud teabele tuginedes kontrollima, kas kandidaadil
on isiklikke huve, mis vdivad mdjutada tema erapooletust, vdi mis tahes muid
huvide konflikte.

Oma ametikohustusi taites ei tohiks to6tajad tegeleda teemadega, kus neil on mdni
otsene voi kaudne isiklik huvi, mis vGib kahjustada nende erapooletust. See kehtib
eeskatt perekonnaga seotud ja finantshuvide kohta. Taoliste olukordade tekkimisel
peavad tootajad sellest teavitama oma vahetut lGlemust, kes vGtab asjakohaseid
meetmeid.

Samuti peavad t66tajad institutsiooni teavitama oma abikaasa vdi partneri
tootamisest, et institutsioon saaks hinnata abikaasa voi partneri t606 sobivust seoses
t6otaja tooga.

LIIKMED

Institutsioonide liikmete kaitumisjuhend nduab, et liikmed teataksid oma huvidest,
kaasa arvatud liikkme abikaasa vdi partneri huvidest ja ametitegevusest.

Lilkkmed peavad votma vajalikke meetmeid huvide konfliktiga tegelemiseks ning nad
on kohustatud oma institutsiooni eesistujat/presidenti véimalikust tekkivast
olukorrast teavitama.

Osa D. Tootamine ja mandaat parast ELi institutsioonis tootamist

TOOTAIAD

Endistele tootajatele kehtivad teatavad kohustused, millest ménda kohaldatakse ka
alaliselt to6tavate ametnike suhtes. Kdnealused kohustused on satestatud
personalieeskirjades ja need on seotud muu hulgas huvide konflikti, teabe loata
avalikustamise, kutsetegevusega tegelemise, teatavate ametite ja hiivede
vastuvotmise, leiutiste ning sotsiaaltoetuste ja hlvitiste saamisega.

Huvide konflikt

Kui ametnikud leiavad end huvide konflikti olukorrast, peavad nad sellest oma
institutsiooni viivitamata teavitama (vt kdesoleva lisa osa C). See kehtib ka tootajate
kohta, kes tootavad kiill jatkuvalt oma ametikohal, kuid peavad labiradkimisi oma
tulevase, olemasoleva ametikoha jargse tegevuse Ule.
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Teabe loata avalikustamine

Ametnikud ei tohi avalikustada oma ametikohustuste tditmise ajal saadud mis tahes
teavet, vadlja arvatud juhul, kui see teave on juba avalikkusele kattesaadavaks
tehtud. See kehtib ka tdotajate kohta, kes I6petavad toosuhte ELi institutsiooniga.

Kutsetegevusega tegelemine

Endised ametnikud, kes kavatsevad kahe aasta jooksul parast teenistusest lahkumist
hakata tegelema tasustatud voi tasustamata kutsealase tegevusega, peavad sellest
oma institutsiooni teavitama. Kui kavandatav tegevus on seotud ametniku kolme
viimase teenistusaasta to0ga ja kui sellega voib kaasneda konflikt, mis on seotud
institutsiooni digustatud huvidega, voib ametisse nimetav asutus voi ametiisik
asjaomase tegevuse kas keelata voi selle heaks kiita teatavatel tingimustel.
Endistele kdrgematele ametnikele kehtivad tdiendavad erieeskirjad seoses nende
endise institutsiooni téotajate huvides lobitoo tegemise voi nende ettevitete,
klientide vGi tooandjate toetamisega, kellega nad olid kolme viimase teenistusaasta
jooksul tookohustuste tottu seotud.

Teatavate ametite ja hiivede vastuvotmine

Péarast teenistusest lahkumist on ametnikel jatkuvalt kohustus jargida teatavate
ametite ja hlivede vastuvétmisel (autasud, teenetemargid, soodustused, kingid voi
tasud) aususe ja diskreetsuse kohustust.

Leiutised

ELi institutsioonis tehtud to6ga seotud leiutis, mille ametnikud on leiutanud aasta
jooksul parast oma ametiaja I6ppu, loetakse 166 kdigus voi td6tamisega seonduvalt
tehtud leiutiseks.

Sotsiaaltoetuste ja hiivitiste saamine

Invaliidsuspensioni saavad td6tajad ei tohi ilma oma institutsiooni eelneva loata
teha tasustatavat t66d. Vastasel juhul voidakse nende pensionitoetust vihendada.
Sama kehtib toetuste kohta, mis on seotud teenistussuhte peatamise, teenistuse
huvides puhkusele ja pensionile jddmisega. Endistel ametnikel, kes tegelevad
edaspidi muu té6ga, mille eest nad saavad tasu, puudub ELi
sotsiaalkindlustussiisteemi kaitse.
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ELi institutsioonide endistele liikmetele kehtivad teatavad kohustused, millest osa
kohaldatakse nende suhtes ka nende kehtiva mandaadi ajal (nt teabe loata
avalikustamine). Enamik kdnealuseid kohustusi tuleneb ELi toimimise lepingust ja
institutsioonide lilkkmete kditumisjuhenditest.

Erisatted reguleerivad kutsetegevusega tegelemist ning sotsiaalhivitiste ja toetuste
saamist.

Huvide konfliktiga seotud lildised n6uded (vt kdesoleva lisa osa C) kehtivad ka
tulevaste, antud ametikoha jargsete tegevustega kaasnevate olukordade kohta.

Kutsetegevused

Parlament

ELiga seotud lobitooga tegelevad ja esindustilesandeid taditvad endised
parlamendiliikmed ei tohi saada endistele parlamendiliikmetele tagatud hivesid (nt
eluaegne sissepaasuluba).

Noéukogu

Euroopa Ulemkogu endised eesistujad on ka parast ametiaja |8ppemist jatkuvalt
kohustatud kdituma ausameelselt ja diskreetselt teatavatesse ametitesse
nimetamisega ndustumisel vdi soodustuste vastuvdtmisel. Nad ei tohi 18 kuu
jooksul parast oma ametiaja [6ppemist teha ELi institutsioonide liikkmete voi
tootajate huvides lobitddd ega neid ettevotte, kliendi voi tédandja nimel toetada.
Kui endine eesistuja kavatseb 18 kuu jooksul parast oma ametiaja |0ppu asuda uuele
ametikohale, peab ta sellest peasekretari aegsasti, vidimaluse korral vahemalt neli
nddalat ette teavitama. Peasekretar kontrollib kavandatud ametitegevuse olemust
ja olles selle hinnanud sobivaks, teavitab sellest ndukogu. Kdesolevat nduet ei
kohaldata siis, kui endine eesistuja asub todle riigiametnikuna.

Komisjon

Komisjoni endised liikkmed on ka ametiaja I6ppedes jatkuvalt kohustatud kdituma
ausameelselt ja diskreetselt parast ametiaja I6ppu teatavatesse ametitesse
nimetamisega ndustumisel voi soodustuste vastuvotmisel ning on kohustatud
jargima kollegiaalsuse ja diskreetsuse néudeid.

Nad peavad oma institutsiooni eelnevalt teavitama mis tahes ametitegevusest,
millega nad kavatsevad hakata parast ametiaja 10ppu tegelema (komisjoni liikkmed
kahe aasta jooksul, president kolme aasta jooksul). Kui kavandatav ametitegevus on
seotud endise liikme vastutusalaga, vGib kolleegium selle lle otsustada ainult parast
sbltumatu eetikakomiteega konsulteerimist, valja arvatud juhul, kui komisjoni
endised liikmed asuvad tddle riigiametnikuna. Nad ei tohi kahe aasta jooksul
(endised presidendid kolme aasta jooksul) parast oma ametiaja IGppemist teha
komisjoni liikkmete voi té6tajate huvides lobitddd ega toetada neid ettevdtte, kliendi
vOi téoandja nimel kiisimustes, mille eest nad on oma mandaadi ajal komisjonis
vastutanud.



Sotsiaaltoetuste ja hiivitiste saamine

Parlament
Parast ametiaja [6ppu on endistel parlamendiliikmetel digus saada
Uleminekutoetust. Seda toetust ei vahendata juhul, kui nad asuvad avaliku sektori

ametikohale muu kui kdrge riigiametnikuna vdi kui nad hakkavad t6dle erasektoris.

Parlamendiliikmed, kellel on digus saada Gleminekutoetust ja vanadus- voi
invaliidsuspensioni, peavad valima (ihe neist kolmest hivitisest. Vanaduspensioni
maksmine peatatakse kéikidele parlamenti tagasi valitud pensionisaajatele.
Invaliidsuspension, mida endine parlamendiliige saab mdne muu parlamendi
mandaadi tottu, mida ta taitis samal ajal Euroopa Parlamendi mandaadiga,
arvestatakse ELi makstavast invaliidsuspensionist maha.

Nbéukogu ja komisjon

Euroopa Ulemkogu endise eesistuja ja komisjoni liikmete igasugune tasustatud
tegevus vihendab nende (ileminekutoetust. Oigus lileminekutoetusele I18peb, kui
Euroopa Ulemkogu eesistuja v8i komisjoni liige nimetatakse uuesti ELi
institutsioonide ametisse, valitakse parlamenti, jduab pensioniikka vdi sureb.
Uleminekutoetuste ja pensionide mittekogunemise pdhiméte kehtib ka nende
lilkmete kohta, kes on riigiametis olnud mitu korda, kui koondsumma (letab
tootamise ajal saadud tootasu.

Osa E. Ahistamisvastane voitlus

Koik kolm kdesolevas aruandes kasitletud institutsiooni olid paika pannud
ahistamisvastase poliitika pohialused.

Ahistamisvastane poliitika

Auditeeritud institutsioonide asjaomane poliitika mdistis selgelt hukka igasuguse
ahistamise ning selles kinnitati, et ahistajatel ei ole organisatsioonis kohta.

Koik kolm institutsiooni on kehtestanud ahistamise ohvriks sattunutele sobivad
kaebuste esitamise menetlused.

Jarelevalve ja hindamine

KGnealused kolm institutsiooni on oma strateegiadokumentides (parlamendi puhul
resolutsioonis) kinnitanud oma piithendumust institutsiooni ahistamisvastase
poliitika jarelevalvele ja hindamisele.
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Parlament on oma liikmetele kehtestanud konkreetsed ahistamisvastast voitlust
kasitlevad eeskirjad ja menetlused.

Ulejaanud kahes institutsioonis (ndukogus ja komisjonis) pdhinevad liikmetele
(ndukogu eesistuja ja komisjoni liikkmed) kohaldatavad ahistamisvastased eeskirjad
pigem uldist laadi eetikaalastel kohustustel ning on satestatud asjaomastes
kaitumisjuhendites.

Osa F. Rikkumisest teatamine

TOOTAIAD

Auditeeritud institutsioonid on kehtestanud rikkumisest teatamise poliitika, mis
hélmab nii maaratlust, teatamiskanaleid kui ka kaitsemeetmeid.

Kehtivad ELi toimimise lepingu uldised sitted ning Euroopa Ulemkogu eesistuja,
Euroopa Parlamendi liikkmete ja Euroopa Komisjoni liikkmete kditumisjuhendid.
Liikmetele ei ole ette ndahtud kaitsemeetmeid ja menetlusi, mida kohaldatakse
tootajate suhtes.
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Markus metoodika kohta

Koostasime kolme ELi institutsiooni tootajatest juhusliku valimi, millest tegime kihtvaliku,
I[ahtudes kahest jargmisest kriteeriumist:

todandjaks olev institutsioon:
Euroopa Parlament, kus to6tas valimi moodustamise ajal 9764 t66tajat;

Euroopa Ulemkogu ja Euroopa Liidu Ndukogu — uuringus kasitletud ihe
institutsioonina —, kus to6tas valimi moodustamise ajal 3031 t66tajat, ning

Euroopa Komisjon, kus td6tas valimi moodustamise ajal 30 372 t6otajat;

ametikoha liik:

juht (sh peasekretarid, peadirektorid, direktorid, kabinetililemad, Gksuse
juhatajad ja peandunikud);

administraator (sh juhtivates llesannetes ,,AD“-ametikoha t66tajad, nt
Uldadministraatorid, tolkijad ja juristid; IV tegevusiiksuse lepingulised
teenistujad ja lahetatud riiklikud eksperdid);

parlamendiliikme registreeritud assistent — ainult Euroopa Parlamendis, ning

muu ametikoht (sh ,,AST“-ametikoha t66tajad, nt vanemassistendid ja
assistendid; ,, SC“-ametikoha tdo6tajad, nt sekretarid ja ametnikud; ning I-llI
tegevusliksuse lepingulised teenistujad).

Nende kolme kriteeriumi alusel koostasime vastajate valimi kimnest selgelt eristuvast
tootajate alamriihmast (kolm institutsiooni korda kolm Ghist ametikoha liiki pluss tiks
tdiendav ametikoha liik, mis on kasutusel vaid Euroopa Parlamendis).

Nduetekohaseid vastuseid oli kokku 798. Uldine vastamise maar oli 39%. Eri
alamriihmade vastamise maar jdi 34% ja 69% vahele, vdlja arvatud registreeritud
assistendid, kelle vastamise maar oli 12%. Alltoodud néitajad on kisitluse
ekstrapoleeritud tulemused. Need annavad lilevaate parimast hinnangust kolme
institutsiooni asjaomaste tootajate liikide kohta. Kiisitluse peamiste tulemuste tlevaade
on esitatud tabelis 2.
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Tabel 2. Ulevaade uuringu pohitulemustest
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Mul on p&hjalikud teadmised eetikaraamistikust. 11,5% 3,2% 51% 2,0% 3,7% 2,0% 3,2%
;Lilgrrlzr;\(le;tit:ze;rnistikku hasti ja/voi tean, kust saan vajaduse korral 80.7% 63.,8% 30.5% 36.1% 59.6% 39.2% 50,6%
Olen eetikaraamistikust kuulnud, kuid ei tea sellest eriti palju. 6,8% 28,9% 50,8% 45,4% 29,4% 44,6% 36,2%
Ma ei ole eetikaraamistikust midagi kuulnud. 1,1% 4.1% 13,6% 16,6% 7.4% 14,2% 10,0%
Tean neid ndudeid véga hasti. 9,3% 2,1% 6,8% 1,1% 2,2%
Tean neid néudeid hasti. 49,9% 26,8% 39,0% 16,2% 23,7%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab tdiendavat teavet. 35,8% 53,2% 39,0% 44.8% 48,0%
Ma ei tea neid ndudeid. 5,0% 17,9% 15,3% 37,8% 26,1%
Tean neid néudeid vaga hasti. 29,9% 19,6% 13,6% 5,3% 15,6% 9,3% 7.7% 13,4%
Tean neid néudeid hasti. 60,3% 51,6% 45,8% 29,9% 44,7% 36,9% 351% 42,0%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 9,0% 24,1% 35,6% 53,1% 34,0% 39,8% 451% 37,0%
Ma ei tea neid néudeid. 0,8% 4,7% 5.1% 11,7% 57% 13,9% 12,1% 7.7%
Tean neid néudeid vaga hasti. 31.2% 16,8% 10,2% 4,1% 11,0% 22,8% 9,4% 11,5%
Tean neid nbudeid hasti. 52,6% 43,0% 32,2% 34,0% 41,6% 37,3% 31,2% 38,9%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab tdiendavat teavet. 14,9% 31,3% 20,3% 44.8% 37,4% 271% 34,9% 36,1%
Ma ei tea neid ndudeid. 1,4% 8,9% 37,3% 17,1% 10,0% 12,8% 24,5% 13,5%
Tean neid néudeid vaga hasti. 36,7% 21,7% 15,3% 3,4% 15,6% 17,9% 7.3% 13,9%
Tean neid néudeid hasti. 54,0% 47,1% 33,9% 32,6% 42,2% 40,3% 34,2% 40,3%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 8,7% 27,0% 45,8% 50,9% 35,8% 35,6% 44,3% 37, 7%
Ma ei tea neid ndudeid. 0,6% 4,2% 51% 13,1% 6,3% 6,2% 14,2% 8,1%
Tean neid néudeid vaga hasti. 52,3% 24,4% 18,6% 12,4% 18,9% 31,6% 20,1% 20,1%
Tean neid néudeid hasti. 43,3% 57,3% 42,4% 37,7% 50,5% 43,4% 38,0% 47,2%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 4,1% 14,7% 33,9% 41,7% 24,9% 18,8% 37,0% 27,2%
Ma ei tea neid ndudeid. 0,3% 3,5% 5,1% 8,2% 5,7% 6,2% 4,9% 5,5%
Tean neid néudeid vaga hasti. 34,1% 19,6% 16,9% 57% 15,3% 15,2% 9,2% 13,9%
Tean neid néudeid hasti. 54,1% 53,3% 37,3% 32,1% 47,1% 42,9% 30,6% 43,1%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 11,2% 21,7% 42,4% 48,4% 31,9% 28,8% 42,8% 34,2%
Ma ei tea neid ndudeid. 0,6% 5,3% 3,4% 13,8% 5,7% 13,1% 17,3% 8,8%
Tean neid néudeid vaga hasti. 15,6% 5,9% 16,9% 2,7% 4,6% 5,0% 7.9% 5,4%
Tean neid néudeid hasti. 40,0% 21,3% 25,4% 13,3% 19,4% 17,6% 17,2% 18,8%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 37,1% 50,9% 39,0% 42,3% 46,1% 43,6% 45,7% 45,8%
Ma ei tea neid ndudeid. 7.3% 21,9% 18,6% | 41.8% 29,8% 33,8% 29,2% 30,0%
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Tean neid ndudeid vaga hasti. 17,7% 53% 8,5% 3,9% 5,6% 52% 4,9% 54%
Tean neid ndudeid hasti. 415% | 209% | 136% | 10,9% 189% | 155% | 11,7% 17.1%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 36,1% 56,2% 40,7% 46,1% 52,7% 44,9% 43,2% 50,0%
Ma ei tea neid ndudeid. 4,7% 17,6% 37,3% 39,2% 22,8% 345% | 40,3% 27,6%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 27,4% 14,0% 13,6% 7.1% 11,7% 9,6% 11,5% 11,5%
Tean neid ndudeid hasti. 531% | 44,6% 25,4% 19,4% 371% 264% | 216% 32,8%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab téiendavat teavet. 18,5% 36,3% 40,7% 46,0% 38,7% 48,5% 41,4% 40,0%
Ma ei tea neid ndudeid. 1,1% 5,1% 203% | 27,4% 12,5% 154% | 25,5% 15,7%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 15,6% 6,3% 8,5% 5,0% 5,3% 10,2% 8,0% 6,3%
Tean neid ndudeid hasti. 498% | 41,5% | 322% | 164% 32,3% | 291% | 24,0% 30,2%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 31,4% 41,4% 271% 48,6% 44,9% 43,2% 39,4% 43,5%
Ma ei tea neid ndudeid. 3.2% 10,7% 322% | 29,9% 17,5% 174% | 28,7% 20,0%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 18,7% 8.2% 11,9% 5,0% 7.9% 10,0% 5.2% 7,5%
Tean neid ndudeid hasti. 534% | 451% 20,3% | 21,6% 36,9% 349% | 239% 33,8%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. | 24,2% | 36,0% | 40,7% | 49,1% 40,8% | 415% | 43,7% 41,5%
Ma ei tea neid ndudeid. 3,7% 10,7% 271% | 24.2% 14,3% 136% | 27,2% 17.2%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 36,6% 6,8% 16,9% 7.5% 8,2% 14,6% 9,6% 9,0%
Tean neid ndudeid hasti. 56,0% 52,6% 356% | 26,1% 44,1% 378% | 28,3% 40,1%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab taiendavat teavet. 7,3% 345% | 441% | 491% 36,6% | 40,7% | 51,4% 40,2%
Ma ei tea neid ndudeid. 0,2% 6,1% 3,4% 17.2% 11,1% 6,9% 10,7% 10,7%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 16,6% 55% 6,8% 3,2% 5,5% 6,2% 3,3% 5,1%
Tean neid ndudeid hasti. 520% | 322% | 169% | 19,7% 325% | 16,1% | 124% 26,8%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab téiendavat teavet. 27,8% 39,6% 50,8% 34,5% 34,5% 40,3% 451% 37,3%
Ma ei tea neid ndudeid. 3,6% 22,7% 254% | 42,5% 27,5% 375% | 39,1% 30,8%
Tean neid ndudeid vaga hasti. 24,3% 9,5% 13,6% 2,3% 8,0% 5,3% 5,0% 7.1%
Tean neid ndudeid hasti. 45,0% 31,7% 39,0% 14,8% 26,6% 193% | 22,1% 25,0%
Tean neid ndudeid mingil maaral ja tean, kust saab tdiendavat teavet. | 239% | 40,1% | 40,7% | 40,6% 375% | 43,0% | 449% 39,5%
Ma ei tea neid ndudeid. 6,7% 18,8% 6,8% 42,4% 28,0% 323% | 28,0% 28,3%
Tean vaga hasti, kuidas ebaeetilisest kaitumisest teatada. 13,4% 1,8% 3,4% 0,2% 1,7% 2,7% 1,5% 1,7%
Tean \'I‘:;Zuks‘:ﬁsrr'::’:::g:f; anumisestteatada, jahoitean. KUSt | 61.9% | 316% | 186% | 246% 330% | 244% | 194% 203%
iﬁ;\s};ﬂ:f, kuidas ebaeetilisest kditumisest teatada, kuid tean 212% | 583% | 559% | 56.1% 567% | 530% | 522% 55.4%
Ma ei ole kuulnudki, kuidas ebaeetilisest kéitumisest teatada. 3,5% 8.2% 22,0% | 19,2% 8,6% 20,0% | 27,0% 13,5%
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Jah, osalen korraparaselt eetikaalastel koolitustel. 16,6% 3,0% 1,7% 2,3% 4,1% 2,9% 0,8% 3,3%
Jah, osalesin Uhekordsel eetikaalasel koolitusel. 54,7% | 434% 6,8% 42,7% 50,6% | 341% | 17,3% 41,9%
Ei. 28,7% | 53,6% | 915% | 550% 452% | 631% | 81,9% 54,8%
Jah, usun, et koolitus andis mulle piisavad teadmised. 655% | 42,7% 34,6% 27,4% 13,7%
Ei, arvan, et minu teadmised eetikaraamistikust on ebapiisavad. 5,8% 3,7% 3,4% 10,4% 9,5% 4,4% 6,8%
EIVASTA 28,7% | 53,6% 55,0% 63,1% | 819%
Sest mind ei huvita eetikakisimused. 0,0%
Sest ma ei olnud eetikaalasest koolitusest teadlik. 12,1%
Sest mul ei olnud aega osaleda. 12,9%
Sest juhatus ei kiitnud mu eetikaalasel koolitusel osalemise avaldust 0.0%
heaks. ’
Muu p8hjus — palun tapsustage. 3,3%
EIVASTA 71,7%
Jah. 40,4%
Ei. 44.8%
Eitea. 14,8%
Jah. 19,1% | 11,9% 51% 6,2% 11,4% 74% 3,6% 9,4%
Jah, kuid ainult seoses minu kohustuste teatavate aspektidega. 255% | 14,3% 8,5% 12,5% 146% | 132% | 114% 13,7%
Ei. 436% | 542% | 559% | 559% 51,7% | 59,7% | 61,8% 54,5%
Eitea. 118% | 196% | 305% | 255% 223% | 197% | 23,3% 22,4%
Jah. 586% | 327% | 305% | 23,7% 316% | 312% | 23,9% 29,8%
Ei. 414% | 673% | 695% | 76,3% 684% | 688% | 76,1% 70,2%
Tean kaasnevaid karistusi hasti. 576% | 269% | 186% | 156% 26,7% | 234% | 10,9% 22,9%
gl;er;iktueualr’lllii,i:;:.baeetilise kaitumise eest vdidakse karistada, kuid 302% | 647% | 64.4% | 656% 609% | 665% | 72.2% 63.9%
Ma ei tea, et ebaeetilise kaitumise eest vdidakse karistada. 3,3% 8,5% 16,9% 18,8% 12,4% 10,1% 16,9% 13,2%
Olen taielikult ndus. 447% | 36,6% | 39,0% | 21,3% 321% | 271% | 255% 30,2%
Olen ndus. 50,9% | 60,7% | 559% | 69,8% 63,6% | 62,8% | 659% 64,1%
Ei ole ndus. 14% 0,2% 3,4% 3,0% 14% 4,1% 19% 1,7%
Ei ole Uldse ndus. 3,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,6% 0,4% 0,2%
Eitea. 0,0% 2,3% 1,7% 5,8% 2,8% 5,3% 6,2% 3,8%
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Olen taielikult nous. 289% | 11,1% | 153% | 11,7% 137% | 145% | 7,7% 12,4%
Olen néus. 556% | 452% | 203% | 34,1% 389% | 431% | 405% 39,6%
Ei ole néus. 69% | 304% | 373% | 301% 304% | 215% | 28.8% 29.4%
Ei ole iiidse ndus. 17% | 48% | 119% | 102% 73% | 49% | 87% 74%
Eitea. 69% | 85% | 153% | 139% 97% | 159% | 14.3% 11,2%
Olen tielikult naus. 57% | 43% | 68% | 41% 49% | 25% | 33% 44%
Olen néus. 422% | 208% | 102% | 156% 201% | 165% | 162% 19,0 %
Ei ole néus. 311% | 439% | 475% | 31,1% 384% | 27.0% | 389% 377%
Ei ole iiidse ndus. 38% | 82% | 186% | 182% 130% | 111% | 135% 130 %
Eitea. 171% | 228% | 169% | 31.0% 235% | 429% | 280% 25,9 %
Olen taielikult nous. 201% | 156% | 136% | 105% 136% | 125% | 133% 135%
Olen ndus. 69,0% | 539% | 57.6% | 495% 523% | 50,1% | 552% 52,8 %
Ei ole nous. 47% | 91% | 119% | 12.9% 14% | 104% | 8:8% 10,8 %
Ei ole iiidse ndus. 14% | 30% | 00% | 21% 25% | 18% | 21% 24%
Eitea. 47% | 183% | 169% | 24.9% 201% | 252% | 205% 20,6 %
Olen taielikult ndus. 154% | 52% | 85% | 78% 80% | 62% | 41% 7.0%
Olen néus. 56,8% | 309% | 27.1% | 30,7% 326% | 333% | 29,0% 31.8%
Ei ole néus. 90% | 147% | 237% | 185% 149% | 99% | 237% 16,5%
Ei ole iiidse ndus. 23% | 21% | 102% | 34% 16% | 54% | 67% 30%
Eitea. 16.6% | 47.2% | 305% | 39.7% 429% | 451% | 365% 41,6%
Olen taielikult ndus. 315% | 275% | 220% | 155% 233% | 200% | 18.7% 22,0%
Olen néus. 491% | 346% | 39.0% | 39,3% 362% | 450% | 39,5% 37.6%
Ei ole néus. 95% | 163% | 153% | 17.9% 177% | 94% | 158% 16,7%
Ei ole iiidse ndus. 37% | 34% | 136% | 67% 39% | 45% | 10,1% 53%
Eitea. 62% | 182% | 102% | 206% 188% | 211% | 159% 18,3%
Olen taielikult nous. 39.7% | 309% | 169% | 200% 289% | 169% | 18.7% 25,8%
Olen néus. 50,3% | 341% | 37.3% | 409% 376% | 37.7% | 39.8% 38,1%
Ei ole néus. 30% | 74% | 119% | 133% 82% | 97% | 16,0% 10,1%
Ei ole iiidse ndus. 30% | 7% | 102% | 3.8% 23% | 36% | 54% 31%
Eitea. 40% | 259% | 237% | 21.9% 230% | 321% | 20,0% 23.0%
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Olen taielikult ndus. 44 4% 33,6% 23,7% 22,5% 30,7% 20,0% 25,3% 28,7%
Olen ndus. 47,6% 471% 35,6% 42,0% 45,8% 52,6% 37,0% 44,3%
Ei ole ndus. 0,8% 57% 18,6% 14,9% 7.8% 9,8% 17,6% 10,2%
Ei ole lildse ndus. 2,7% 0,0% 6,8% 1,6% 0,8% 0,6% 2,3% 1.1%
Eitea. 4,5% 136% | 153% | 19,0% 149% | 17,0% | 17,.9% 15,7%
Olen taielikult ndus. 245% | 213% | 186% | 115% 197% | 12,2% 9,7% 16,9%
Olen ndus. 556% | 48,6% | 424% | 341% 431% | 46,3% | 38,0% 42,1%
Ei ole nus. 57% 10,0% | 22,0% | 19,6% 12,0% 7.9% 24,9% 14,7%
Ei ole Uldse ndus. 5,2% 2,8% 8,5% 3,8% 3,3% 3,6% 4,7% 3,7%
Eitea. 9,0% 17,2% 8,5% 31,1% 21,9% 30,0% 22,7% 22,7%
Olen taielikult ndus. 21,7% | 139% | 13,6% 9,0% 131% | 10,9% 9,0% 12,0%
Olen ndus. 524% | 413% | 373% | 352% 40,0% | 459% | 334% 38,9%
Ei ole ndus. 109% | 191% | 23,7% | 14,0% 15,9% 5,0% 22,3% 16,6%
Ei ole tildse ndus. 51% 6,9% 8,5% 31% 53% 2,4% 5,6% 52%
Eitea. 9,8% 18,8% | 169% | 38,8% 256% | 358% | 29,7% 27,3%
Olen taielikult ndus. 11,6% 8,2% 11,9% 4,0% 7,0% 8,7% 4,9% 6,7%
Olen ndus. 61,1% 37,2% 271% 34,9% 39,7% 34,8% 28,5% 36,8%
Ei ole ndus. 19,7% 35,2% 32,2% 24,9% 29,9% 26,9% 30,0% 29,7%
Ei ole lildse ndus. 3,3% 0,7% 10,2% 8,7% 2,7% 54% 11,4% 4,8%
Eitea. 4,3% 187% | 18,6% | 27,5% 20,7% | 241% | 252% 22,0%
Olen taielikult ndus. 8,7% 3,7% 8,5% 52% 4.9% 4,9% 47% 4,8%
Olen ndus. 380% | 211% | 153% | 16,5% 195% | 18,0% | 20,2% 19,6%
Ei ole ndus. 12,8% | 135% | 203% | 14,3% 14,1% 7.7% 16,3% 14,1%
Ei ole Uldse ndus. 2,0% 1,5% 6,8% 3,2% 1,6% 3,0% 51% 2,5%
Eitea. 38,5% 60,2% 49,2% 60,9% 59,9% 66,4% 53,6% 59,0%
Jah. 68,0% | 483% | 424% | 555% 56,1% | 49,9% 52,2%
Ei. 320% | 517% | 57.6% | 445% 439% | 50,1% 47,8%
Jah, minu arvates kasitleb. 650% | 387% | 237% | 251% 36,6% | 326% | 227% 33,2%
Ei, minu arvates ei kasitle. 138% | 20,7% | 288% | 16,3% 192% | 168% | 182% 18,8%
Ei tea. 212% | 405% | 475% | 58,6% 442% | 506% | 59,1% 48,0%
Need on hoiatavad, kuid ebaproportsionaalselt ranged. 2,7% 0,0% 5,1% 0,5% 0,2% 0,1% 2,0% 0,6%
Need on piisavalt hoiatavad. 33.2% 14,4% 15,3% 10,7% 13,8% 14,2% 13,2% 13,7%
Need ei ole piisavalt hoiatavad. 28,4% 19,3% 32,2% 21,1% 20,4% 14,4% 25,6% 21,1%
Mul puudub arvamus. 357% | 66,3% | 475% | 67,7% 657% | 71,3% | 59.2% 64,6%

Allikas: Euroopa Kontrollikoda.




Akroniulimid ja luhendid

Euroopa Liit
Euroopa Liidu toimimise leping
Euroopa Komisjon
Euroopa Liidu N&ukogu ja Euroopa Ulemkogu
Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon

Euroopa Parlament
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Moisted

ahistamise vastu voitlemine. Ahistamine té6kohal on
muutumas iha tundlikumaks teemaks tohusas personalihalduses. Seda nimetatakse ka
kiusamiseks ning see hdlmab eri viisil diskrimineerimist ja eri liiki rikkumisi, mis ei piirdu
konkreetse tootajate rihmaga. See jaguneb emotsionaalseks ja fuisiliseks
kuritarvitamiseks.

ELi institutsiooni ametiisik ja/voi organ, kellel on
volitus to6tajaid ametisse nimetada ja nende t6dsuhet I6petada. Seda funktsiooni taidab
lilkmete kolleegium, kes delegeerib funktsiooni enamasti peasekretarile. Viimane
delegeerib funktsiooni omakorda juhtival ametikohal to6tavatele ametnikele.

Uhiste eetiliste vdartuste, pohimotete ja normide pidev
vastavusse viimine ja jargimine, et seada avalikud huvid avalikus sektoris erahuvidest
tahtsamale kohale (nagu on maéaratlenud Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon
(OECD)).

kindlaksmaaratud kord, kuidas t66andja peab tegutsema juhul, kui
on margatud tootaja ebadiget kaitumist. Menetlus hélmab distsiplinaarkorras
Ulekuulamist, kus tootajale antakse voimalus fakte selgitada.

organ, mis ndustab presidente voi eesistujaid
seoses liikkmete kaitumisjuhendi kohaldamisega.

kdesoleva auditi kontekstis peetakse selle all silmas esiteks diguslikke
eetikandudeid ning teiseks menetlusi, tditmise tagamise vahendeid, suuniseid ja
teavitustood, mis aitavad tagada Giguslikest nduetest kinnipidamise.

institutsioonide liikmed on isikud, kes kas maarati voi valiti
institutsiooni otsuseid tegeva organi moodustamiseks.

kdik erinevate toosuhte liikide alusel ELi institutsioonide
otseses alluvuses tootavad toodtajad: ametnikud, ajutised teenistujad, lepingulised
tootajad, kohalikud esindajad, erindunikud ja registreeritud assistendid. Lahetatud riiklike
ekspertidena té6tavad muud isikud ning praktikandid on vordsustatud ELi institutsioonide
tootajatega.

volitatud ametnike mis tahes tegevus faktide tuvastamiseks ja
vajaduse korral selle viljaselgitamiseks, kas ELi institutsioonide ametnikele kehtivaid
kohustusi on rikutud. Komisjonis viib haldusjuurdlusi Iabi komisjoni juurdlus- ja
distsiplinaaramet.
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olukord, kus isik vdi organisatsioon on seotud mitme rahalise v6i muu
huviga ning Gihe huvi nimel tegutsemine kahjustaks teist huvi. ELi institutsioonides esineb
erinevaid huvide konflikte, sh varbamisel, toosuhte kestel ja tdosuhte jarel, seoses
kingituste, meelelahutuse, toovilise tegevuse, abikaasa té6ga seotud tulu ning lobitdo ja
erinevate Oiguste eest seismisega.

rahasummad voi muud fllsilised esemed, mida pakutakse
ilma vastutasu saamata, voi vGimalus osaleda tasuta Uritustel, kuhu paaseb ainult raha
eest. Siia alla kuulub ka s66gi, joogi, toitlustuse ja 66bimise pakkumine.

register, mis sisaldab kogu olulist teavet ELi institutsioonide to6tajate
ja lilkkmete poolt vastu véetud kingituste ja meelelahutuse kohta. T66tajate kingituste
register on asutusesisene register, mida haldab administratsioon ja milles on dra toodud
ainult luba eeldavad kingitused. Liikmete kingituste register on avalikult juurdepddsetav
register, mida haldab president/eesistuja ja milles kajastuvad kdik vastu voetud
kingitused.

ahistamisvastase voitluse eeskirjade kontekstis on tegemist protsessiga,
millega ohvrid otsustavad juhtumi lahendamiseks kasutada mitteametlikku menetlust.
Noustajad on vastava koolituse ldbinud inimesed, kes aitavad lahendada isiklikke voi
psihholoogilisi probleeme (vt ka ,,vahendamine®).

ajavahemik, mille jooksul ELi institutsiooni endine to6taja voi liige peaks
teavitama ametisse nimetavat asutust voi kolleegiumi oma uuest ametitegevusest ega
tohiks endist institutsiooni lobida.

Euroopa Liidu ametnike personalieeskirjad ja muude teenistujate
teenistustingimused, mis on sitestatud ndukogu mairuses (EMU, Euratom, ESTU)
nr 259/68%.

Euroopa Parlamendi Ghe voi mitme liikkme valitud to6taja,
kellega parlament sGlmib otse lepingu ja kes abistab parlamendiliikmete juhtimisel ja
volitusel ning vastastikuses usalduses parlamendiliikmeid otseselt nende té6ilesannete
taitmisel.

protsess, mille kohaselt Uksikisik (nt tootaja) teatab talle tema
ametikohustuste taitmise kdigus voi sellega seonduvalt teatavaks saanud faktidest, mis
osutavad tosisele rikkumisele. Teatamine peab toimuma kirjalikult ja viivitamata.
Rikkumisest teatamise eeskirjad pakuvad rikkumisest teatajatele ndu, abi ja kaitset.

2 EUTL56,4.3.1968, Ik 1.
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ELi institutsioonide endistele
tootajatele voi lilkkmetele kehtivad teatavad kohustused, millest osa kohaldatakse ka
alaliselt tootavate ametnike suhtes voi mandaadi kehtivusajal. Need kohustused on
satestatud personalieeskirjades v6i Euroopa Liidu toimimise lepingus ning ELi
institutsioonide liikmete kditumisjuhendis ning need on seotud eeskatt teabe loata
avalikustamisega, kohustusega teatada mis tahes kutsealasest tegevusest kahe aasta
jooksul parast teenistusest lahkumist, kohustusega kaituda ausalt ja kaalutletult seoses
teatavate ametissenimetamiste ja hivitiste aktsepteerimisega, leiutistega seotud
satetega ning sotsiaaltoetuste ja hivitiste vastuvotmisega.

tasustatavad vOi tasustamata tegevused voi
lahetused, mis viiakse ellu valjaspool ametnike voi lilkmete ametikohustuste taitmist.
Need on todalase iseloomuga ja/voi ulatuvad kaugemale tegevusest, mida vdib
pohjendatult pidada vabaajategevuseks.

ahistamisvastase voitluse eeskirjade kontekstis on tegemist protsessiga,
millega ohvrid otsustavad juhtumi lahendamiseks kasutada mitteametlikku menetlust.
Vahendajad on isikud, kes plitiavad konfliktiga seotud isikuid lepitada (vt ka
,noustamine”).

s00gi, joogi, toitlustuse ja 66bimise pakkumine. See voib hélmata ka
meelelahutust ja vabaajategevusi.

ELi institutsioonides kasutusele voetud vahend, mis aitab
tootajatel ja lilkmetel taita oma eetikaga seotud kohustusi. To6tajate deklaratsioonid on
adresseeritud ametisse nimetavale asutusele. Liikmete puhul on need avalikud.



JUHATUSE POOLT VASTU VOETU EUROOPA PARLAMENDI VASTUSED
EUROOPA KONTROLLIKOJA ERTARUANDES
»AUDITEERITUD ELI INSTITUTSIOONIDE EETIKARAAMISTIKUD: ON VEEL
ARENEMISRUUMI® esitatud TAHELEPANEKUTELE

Vastus tihelepanekule 38:

Parlament usub, et parlamendi kodukorra (sh Euroopa Parlamendi liikmete majanduslikke huve ja
huvide konflikti késitleva kditumisjuhendi ja sobiliku kditumise juhendi) ning ahistamisvastase
tegevuskavaga on pandud paika parlamendiliikmete eetikat puudutavad strateegilised eesmaérgid ja
prioriteedid. Tootajaid puudutavad strateegilised eesmérgid ja prioriteedid on vilja toodud
kaitumisjuhendis ja ahistamisvastases poliitikas. Tulemuslikkus on moddetav, nagu 2017. aastal tehtud
hinnang néitab.

Vastus tihelepanekule 43:

Kdik toolevotmisel esitatavad huvide konflikti puudumise deklaratsioonid saadetakse kontrollimiseks
karjadrijuhtimise ja eetika iiksuse eetikateenistusele. Vdimaluse korral teevad Euroopa Parlamendi
asjaomased iiksused ristkontrolle. Jarjepidevuse tagamiseks vaatab liksuse juhataja koik toimikud 1ébi.
Kui isiklike diguste liksuses registreeritakse abikaasa tddalases staatuses toimunud muutus, késitlevad
seda karjddrijuhtimise ja eetika liksuse to6tajad, kes saadavad abikaasa tegevuse deklaratsiooni vormi
edasi asjaomasele kaastdotajale. Olemasolevaid dokumente téiendatakse ja kontrollitakse.

Vastus tihelepanekule 48:

Parlamendiliikmed vdivad kiisida konfidentsiaalset ndu parlamendiliikmete kéitumise kiisimustega
tegelevalt nduandekomiteelt. Avalikustamiskohustuse vdidetava rikkumise puhuks on kéitumisjuhendi
artikliga 8 ette ndhtud menetlus. Parlament tddeb, et kaugemaleulatuva , kirjaliku standardmenetluse*
loomine ettendhtud kontrolli tegemiseks on problemaatiline, kuna lackuv teave voib olla vdga erinevat
laadi. Seetottu tuleb kogu lackuvat teavet hinnata iikshaaval. Noue teostada tapsuse ja tiielikkuse ex
officio kontrolli eeldaks mérkimisvéirset lisatodjoudu — ligikaudu 60 AD-ametikohta. Ka vaérib
maérkimist, et parlamendil puudub uurimisdigus Furoopa Parlamendi liikmete tegevuse iile, sest
parlamendiliikmed on vastutavad oma valijate ees ja nad peavad tiitma vaba mandaati.

Vastus tihelepanekule 50:

Kbigil Euroopa Parlamendi liikmetel on vdimalik saada suuniseid, mis tuginevad jérjepidevale ja
juurdunud tavale.

Vastus tihelepanekule 53:

Parlamenditodtajatele kehtib kéditumisjuhend (Euroopa Parlamendi ametnike ja teenistujate kohustusi
késitlev juhend, juhatuse 7. juuli 2008. aasta otsus). Kéttesaadavuse ja mdistetavuse parandamiseks on
parlament koostanud ja valmistab avaldamiseks ette selgitavad lisasuunised to6tajatele, mis sisaldavad
pohjalikke ja tiksikasjalikke selgitusi, nditeid ning menetlusjuhiseid kditumisjuhendi kohta, sh kdigis
kontrollikoja tdstatatud kingitusi puudutavates kiisimustes.

ET PE 639.414/BUR/ANN.2/rev



Vastus tihelepanekule 56:

Parlament juhib tdhelepanu asjaolule, et parlamendiliikme registreeritud assistendi otsene todandja on
Euroopa Parlament, samas kui assistent to6tab selle parlamendiliikme juhtimisel, kelle assistent ta on
ja kes on tema otsene iilemus (Euroopa Liidu muude teenistujate teenistustingimuste artikkel 5a ning
teenistustingimuste VII jaotise rakendusmeetmete artikkel 1). Arvestades, et assistendi ,,on valinud iiks
vOi mitu parlamendiliiget, ei ole teda voimalik viia pelgalt administratsiooni otsusega iile muule EP
ametikohale. Parlament ei saa seda korda iihepoolselt muuta, kuna tegemist on digusliku ndudega.
Personalieeskirjade artikli 24 kohaselt on parlamendiliikmete registreeritud assistentidel siiski voimalik
kasutada muid kohandatud abistamise vorme, mida kohaldatakse nende suhtes analoogia pohjal.

Vastus tihelepanekule 61:

Parlamendil puudub piddevus kehtestada endistele EP liikmetele muid piiranguid kui need, mis
puudutavad juurdepdisu parlamendi ruumidele, ruumide kasutamist ja rahalisi digusi. Arvestada tuleks
ka seda, et parlamentaarse demokraatia arengus on olnud suur samm edasi, et isikutele, kelle isiklik
vara ei vOoimalda end iilal pidada, on antud vdimalus kandideerida avalikule ametikohale ja et neid on
selleks innustatud. Vahetult mandaadijérgsete to0suhete suurem piiramine tdhendaks kas seda, et
aktsepteeritakse negatiivseid stiimuleid avalikku ametisse kandideerimisel, kuna parlamendiliikmele ei
ole to0koht tagatud rohkem kui {iheks ametiajaks, voi tuleks leida moni kompensatsioonimehhanism
iileminekutoetuste raames.

Vastus tihelepanekule 67:

Parlament peab esmatéhtsaks koigi huvide konfliktide lahendamist ja nduab teabe avaldamist ainult
juhul, kui EP liige ei ole konflikti lahendanud.

Vastus tihelepanekule 74:

President on kohustatud votma liikmete ametisse nimetamisel nouetekohaselt arvesse nende kogemusi
ja poliitiliste jdudude esindatust (vt kditumisjuhendi artikli 7 15iget 2).

Vastus tihelepanekule 80:
Alates 2018. aasta oktoobrist pakutakse korrapéraselt uuendatud eetikaalast koolituskursust.

Alates 2018. aastast peavad dsja todle vdetud parlamendiliikmete registreeritud assistendid 1dbima
sissejuhatava koolituse oma diguste ja kohustuste kohta.

Vastus tihelepanekule 81:

Nagu punktis 53 selgitati, avaldab parlament l&hiajal td6tajale mdeldud juhendi, mis sisaldab elulisi
nditeid ja selgitusi eetikakiisimuste kohta ja on tdienduseks kehtivale kditumisjuhendile.



Alates 2019. aasta jaanuarist on todtajatele edastatud ka mitu teatist, mis puudutavad peamiselt
deklaratsioone Euroopa Parlamendi valimistel kandideerimise ja valimiskampaanias osalemise kohta,
mida parlament loeb parlamendivéliseks tegevuseks ja mida ta sellisena ka kisitleb.

Vastus tihelepanekule 82:
Vt eespool toodud punkte 80 ja 81.

Vastus tihelepanekule 84:

Parlamendiliikmete registreeritud assistendid saavad eetikakiisimustes pidevaid suuniseid, mille
toestuseks on ka nende arvukad taotlused ja avaldused parlamendivilise tegevuse, valimistel
kandideerimise, triikiste jne kohta.

Seoses soovitusega 1:

1) Parlament on osaliselt ndus soovituse 1 punktiga 1. Pddevad teenistused ajakohastavad jatkuvalt oma
lahenemisviisi eetikakiisimustele ja arendavad seda edasi. Parlament ei pea siiski vajalikuks selle
koondamist iihte strateegiadokumenti. Parlament tootab vélja moddikud, et oma administratsiooni
tulemushindamist veelgi parandada. [Soovitus 3] Nii todtajate kui ka parlamendiliikmete teadlikkuse
tostmisel keskendutakse eetikakiisimustele.

2) Parlament on osaliselt ndus soovituse 1 punktiga 2. Olemasolevaid dokumente tdiendatakse ja
kontrollitakse. Parlament on seisukohal, et jarjepidevad kontrollimenetlused on vajalikud, kuid tddeb,
et praktikas tagatakse see nduetekohaselt deklaratsioonide jarjepideva kontrollimisega karjaarijuhtimise
ja eetika liksuses. Peatselt on kéttesaadav ka tdiendav juhend tootajatele, mis sisaldab veelgi selgemaid
suuniseid kui kditumisjuhend.

3) Parlament ei ole ndus soovituse 1 punktiga 3. Parlament on seisukohal, et deklaratsioon vastab
parlamendiliikmete kditumisjuhendi artiklis 4 sétestatud lébipaistvuse ndudele ja vGimaldab teostada
piisavat avalikku kontrolli. Rangemad nouded tépsuse ja téielikkuse ex officio kontrollile eeldaksid
tootajate arvu olulist suurendamist ja/voi uurimisiguste andmist, millest kumbki ei ole voimalik.

4) Parlament on ndus soovituse 1 punktiga 4 ja juhib tdhelepanu, et 2019. aasta juunis avaldatavas uues
eetikajuhendis selgitatakse ja tdpsustatakse liksikasjalikult kingitusi ja meelelahutust puudutavaid
satteid.

5) Parlament ei ole ndus soovituse 1 punktiga 5. Parlament on nGus, et parlamendiliikmete registreeritud
assistentide t60 spetsiifikast l1dhtuvalt ei saa nende suhtes kasutada koiki parlamenditdotajatele
kohaldatavaid meetmeid. Parlamendil on samas juba praegu vdimalik saavutada asjakohased lahendusi,
kohaldades parlamendiliikmete registreeritud assistentide suhtes personalieeskirjade artiklit 24.
Kehtivates rikkumisest teatamise eeskirjades viidatakse just kdnealusele artiklile 24.



6) Parlament on osaliselt ndus soovituse 1 punktiga 6 ja kavatseb hinnata, kas ja mida on parlamendil
voimalik teha kehtivas Oigusraamistikus. Kuigi parlament peab oluliseks téhelepanu podramist
parlamendiliikmete mandaadijérgset tegevust puudutavatele eeskirjadele, on tal endiste liikmete {ile
piiratud padevus, vilja arvatud juurdepéés parlamendi ruumidele, ning seda padevust parlament juba
kasutab. Selles mottes on parlament juba meetmeid votnud. Vt ka punkti 61.

Seoses soovitusega 2:

1) Parlament on ndus soovituse 2 punktiga 1 ja on valmis jagama haid tavasid muude institutsioonidega.

2) Parlament on ndus soovituse 2 punktiga 2. Parlament on ndus, et koostd0 teiste institutsioonidega on
pohimotteliselt kasulik, kuid juhib tidhelepanu asjaolule, et parlamendil on praegu kdige rangem
toovilise tegevuse eest makstava lubatud tasu piirmédér, mis on 0.

3) Parlament on osaliselt ndus soovituse 2 punktiga 3. Parlament on valmis heade tavade vahetamiseks
teiste institutsioonidega, kuid toonitab, et Euroopa Parlamendi liikmete staatus on parlamendile
ainuomane (vt ka punkti 67) ja on Oiguslikke piiranguid, mis pdhinevad perelitkmete eraelu
puutumatuse digusel.

Seoses soovitusega 3:

Parlament on selle soovitusega ndus.

On koostatud sihtotstarbelisem keskne juhend, mis tehakse peatselt kéttesaadavaks. Piddevad
teenistused jatkavad koolituse, teadmiste ja kogemuste jagamist (olemasolevate véljatdotatud mudelite
ja koolituse / teadlikkuse tostmise pohjal, mille aluseks olid peadirektoraadi tasandil tehtud kiisitlused)
valdkonna peadirektoraatidele kdiki sisemisi kanaleid kasutades.



NOUKOGU JA NOUKOGU PEASEKRETARIAADI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA

ERIARUANDELE
»AUDITEERITUD ELI INSTITUTSIOONIDE EETIKARAAMISTIKUD: ON VEEL
ARENEMISRUUMI“

Numbrid vastavad kontrollikoja aruande punktide numeratsioonile.

Markused

25

Noukogu liikmete staatus on vaga spetsiifiline ning ei ole vérreldav muude institutsioonide
likmete staatusega. Noukogul ei ole selliseid likmeid, kes on sinna nimetatud voi valitud voi

kellele makstakse tootasu ELi eelarvest.

Nii on ELi lepingu artikli 16 |dikes 2 satestatud, et ,[n]dukogu koosneb kdigi liikmesriikide
esindajatest ministri tasandil, kellel on asjaomase liikmesriigi haaledigus ja volitus votta

valitsust siduvaid kohustusi.”

Noéukogu kodukorra | lisa kohaselt ,[on] [[]gal likmesriigil [...] digus otsustada, mil viisil ta on
ndukogus esindatud.” ELi lepingu artikli 16 16ikes 7 ndhakse ette, et ,[l]Jikmesriikide valitsuste
alaliste esindajate komitee vastutab ndukogu t66 ettevalmistamise eest.” Ndukogu t66
ettevalmistamise abistamiseks vdib COREPER moodustada komiteesid vdi t66ruhmi ning
maaratleda nende volitused (vt ndukogu kodukorra artikli 19 16ige 3). Need té6rihmad
moodustatakse iga liikmesriigi delegaatidest. Kénealused esindajad ja delegaadid
tegutsevad maaratluse kohaselt oma liikkmesriigi ametiasutuste nimel ja esindavad oma

liikmesriigi huve.

Uksnes Euroopa Ulemkogu eesistuja nimetatakse sellesse institutsiooni ametisse ja talle

makstakse tootasu ELi eelarvest.



38

48

49

NSéukogu peasekretariaadi eetika- ja kaitumisjuhendisse ning muudesse personali kaitumist

ja kohustusi kasitlevatesse dokumentidesse on lisatud olulised eetikastrateegia aspektid.

Ndéukogu peasekretariaat vottis 29. oktoobril 2018 vastu labivaadatud sisekontrolliraamistiku,
mis kehtib alates 1. novembrist 2018 (ndukogu peasekretari otsus 42/18). Kontrollikeskkonna
esimene pohimodte on, et nbukogu peasekretariaat naitab ules kohusetunnet ja jargib eetilisi

vaartusi. P6himdte on jargmine:

a) juhtkonna eeskuju: juhtkond naitab Ules kohusetunnet ja jargib oma korraldustes,

tegevuses ja kaitumises eetilisi vaartusi;

b) kaitumisjuhendis nahakse ette ootused kohusetundele ja eetilistele vaartustele, mida

organisatsiooni kdikidel tasemetel moistetakse ja edastatakse.

Riskihindamise osas viis siseauditibksus 2015. aastal labi ndukogu peasekretariaadi
eetikapoliitika auditi. Auditiaruandes Kkirjeldati eetikaga seotud riske, mis audiitorid olid

kindlaks teinud, ning soovitati votta asjakohaseid meetmeid.

Noéukogu peasekretariaadi mitu osakonda viivad samuti igal aastal 1abi riskihindamisi. Selliste
hindamiste kaigus tehakse kindlaks ka mitte-eetilise kaitumise riskid. No&ukogu
peasekretariaat tegi otsuse, et konkreetse eetikariskide registri loomise asemel tehakse
osakondade poolt (vdi projektide puhul) regulaarseid riskihindamisi, mis hdélmavad Kkdiki
riskivaldkondi, sealhulgas eetikakusimusi. Ndukogu peasekretariaat analuusib eetikariskide

uldise hindamise labiviimisest tulenevat kasu.

Euroopa Ulemkogu eesistuja huvide deklaratsioonid esitatakse Euroopa Ulemkogu eesistuja
kaitumisjuhendi alusel. ELi lepingu artikli 15 16ike 5 kohaselt vdib Euroopa Ulemkogu
kvalifitseeritud haalteenamusega I|Opetada eesistuja tdsise Uleastumise korral tema
mandaadi. Euroopa Ulemkogu vdib selles suhtes vétta arvesse kaitumisjuhendi igasuguseid

mittejargimisi voi rikkumisi.

Vt eespool vastus punktile 48.



Jareldused ja soovitused

1. soovitus. Eetikaraamistiku parandamine
Noéukogu peasekretariaat on ndus 1. soovituse punktidega 1, 2 ja 4.

1. soovituse punkti 1 osas on eetikastrateegia olulised elemendid juba lisatud ndukogu
peasekretariaadi eetika- ja kaitumisjuhendisse ning asjaomastesse personali kaitumist ja
kohustusi kasitlevatesse dokumentidesse. Punkti 1 rakendatakse juba kaimasoleva

eetikaklsimustele keskenduva projekti ,Ethics on Focus® raames.

2. soovitus. Eetikaraamistiku eri elementide iihtlustamine ning eetikakiisimustega seotud
heade tavade jagamine

Noukogu peasekretariaat on ndus 2. soovitusega. Punkt3 ei ole aga ndukogu suhtes

kohaldatav.

3. soovitus. Téobtajate eetikaraamistiku ja -kultuuriga seotud teadlikkuse ja arusaama
parandamine

Noukogu peasekretariaat on ndus 3. soovitusega. Noukogus on juba olemas 2019. aasta
juhtprojekt ,Ethics in Focus®, mida juhib ndukogu peasekretariaadi inimressursside ja
personalihalduse direktoraat ning mille peamiseid eesmarke on suurendada tboétajate

teadlikkust ja edendada eetilist kaitumist.




KOMISJONI VASTUSED EUROOPA KONTROLLIKOJA ERIARUANDELE

»AUDITEERITUD ELi INSTITUTSIOONIDE EETIKARAAMISTIKUD: ON VEEL
ARENEMISRUUMI*

KOKKUVOTE

IV. Komisjon leiab, et liikmete deklaratsioonide kontrollimine on eesmérgiparane. Ta dokumenteerib
kooskodlas Euroopa Kontrollikoja soovitusega oma kirjaliku standardmenetluse.

V. Komisjon leiab, et kiisitluse tulemused on tdo6tajate jaoks positiivsed, sest 59,6 % tootajatest peab
oma teadmisi heaks voi viaga heaks.

SISSEJUHATUS

07. Komisjoni litkkmete aluslepingutes sétestatud eetikaraamistikuks on ELi lepingu artikli 17 16ige 3
ja ELi toimimise lepingu artikkel 245.

ELi institutsioonide tootajate eetikaraamistikuks, mille on sétestanud seadusandja, on
personalieeskirjade artikkel 11 — artikli 26 punkt a. Nende normide tase vastab paljudes avalikku
teenistust késitlevates riiklikes digusaktides sisalduvate normide omale ja on piisav. Sellest 1dhtudes
votavad institutsioonid oma tdotajate jaoks vastu iiksikasjalikumaid norme ja kohandavad neid, kui
see on vajalik.

TAHELEPANEKUD

34. Liikmete eetikaprobleeme kisitletakse muudes dokumentides, nagu presidendi individuaalsed
missioonikirjad liikkmetele, peasekretariaadi strateegiline kava 2016-2020 voi peasekretariaadi
2018. aasta juhtimiskava.

37. Riskijuhtimine hdlmab komisjonis koiki valdkondi ja juhtimisaspekte, sealhulgas eetikat.
Juhtimiskavasse tuleks lisada ainult eetikaga seotud olulised riskid. Isegi kui auditeeritud
peadirektoraadid ei avastanud iihtki eetikaga seotud konkreetset olulist riski, ei takistanud see neil
lisamast oma iga-aastasesse juhtimiskavasse spetsiifilisi meetmeid (eelkdige eetikaga seotud
asjakohaste siindmuste korraldamine) ja organisatsioonilisi védrtusi ja/voi nédgemast kooskdlas
sisekontrolliraamistikuga ette muid meetmeid.

43. Komisjon kontrollib eetikaga seotud taotlustes esitatud teavet kidttesaadava sise- ja vilisteabe
pohjal. Kuna taotlusi hinnatakse alati juhtumipdhiselt, soltub ristkontrollide ulatus vdimalikust
seonduvast riskist ja vastab proportsionaalsuse pohimottele.

Olemasolevaid dokumente selliste peamiste menetluste kohta, mis kehtivad teenistuse ja isiklikel
pOhjustel voetava puhkuse ajal tehtava toovilise tegevuse ning tOOsuhtejirgse tegevuse suhtes,
tohustati 2018. aasta teises pooles, kui voeti vastu muudetud otsus todvélise tegevuse kohta, ning neis
on sOnaselgelt kirjeldatud, milliseid kontrolle tuleks teha. Muude menetluste tShustamine on kdimas.

2. selgitus. Niiteid ebapiisavate suuniste kohta

Konkreetsete suuniste puudumine asjaomaste olukordade kohta
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Eetikat ja tootajate kditumist késitlevas broSiitiris on suunised selle kohta, mis on huvide konflikt.
Tulevikus tuleks aga anda huvide konflikti kohta iiksikasjalikumaid suuniseid t66levotmise hetkel, nii
nagu seda on tehtud todvilise ja toosuhtejargse tegevuse puhul.

Pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi eetikajuhend kajastab kiisimusi, millele
peadirektoraadi tootajad selles peadirektoraadis eetikaga tegelevate kolleegide tdhelepanu koige
sagedamini juhtisid.

Uldistes eeskirjades huvide konfliktide ja toovilise tegevuse kohta on nduetekohaselt kisitletud
voimalikke huvide konflikte, mis on seotud ametialase tegevuse vOi ELi toetuste saamisega. Selliste
olukordade tekkimine pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadis ei pruugi olla tdenédolisem
kui komisjoni muudes talitustes.

47. Komisjon dokumenteerib oma standardmenetluse. Ta tuletab sellega secoses meelde, et esimene
oluline kontroll tehakse komisjoni litkme kandidaatide esitamisel ja kuulamisel, mis toimub enne
komisjoni ametisse nimetamist. Komisjoni liikkme kandidaadid peavad esitama Euroopa Parlamendile
huvide deklaratsioonid 6Gigel ajal, et parlament saaks need ldbi vaadata, ning nad on oma
deklaratsioonide eest vastutavad.

Pérast liikmete ametisse nimetamist ja alati, kui deklaratsioone ajakohastatakse, ldbivad
deklaratsioonid kontrolli, mille {ile teeb jérelevalvet komisjoni president, nagu on sétestatud komisjoni
litkkmete kditumisjuhendi artikli 2 16ikes 6, artikli 3 10ikes 1 ning artikli 4 1digetes 2 ja 4. Kontroll
hdlmab koiki selliseid olukordi, mis voivad tekitada huvide konflikti voi mida voidakse pohjendatult
selliseks pidada. Kui selline olukord avastatakse ja president seda kinnitab, vdib president votta
selliseid meetmeid nagu valdkonna {imberjaotamine voi finantshuvide miitimise noue. Lisaks
kontrollitakse kéttesaadava teabe pdhjal, kas deklaratsioone vdib pidada tdielikuks.

Iga liige on oma deklaratsiooni eest isiklikult vastutav.

50. Komisjon tuletab meelde, et kuigi kontrolli kohta ei ole veel kirjalikku standardmenetlust, on see
pohjalik, hdlmab iildist tdielikkuse kontrollimist kéttesaadava teabe pohjal ja sel on selged
kriteeriumid.

Komisjoni litkmete deklaratsioonid ja nende ajakohastatud versioonid avaldatakse ja nende iile
tehakse pidevat avalikku kontrolli.

3. selgitus. Liingad kingituste ja meelelahutusega seotud poliitikas Euroopa Komisjon

Kingituse ja soodustuse moistet kasutatakse kditumisjuhendis nende tavalises igapdevases tdhenduses,
et holmata koik olukorrad, millesse komisjoni liige voib sattuda, kooskdlas iildiste pohimotetega, mis
on sétestatud kingitusi ja huvide konflikte késitlevates sdtetes (komisjoni litkmete kaitumisjuhendi
artikli 6 15ige 4 ja artikli 2 16ige 6). Esitatakse lisasuunised.

80. Komisjon on kehtestanud véga pohjaliku eetikaalase koolituspoliitika, mis jouab td6tajateni nende
karjdari eri hetkedel. Seda poliitikat tugevdati veelgi 2018. aastal (eelkdige tOodle asumisel
korraldatavate kohustuslike koolitustega koigile tootajatele ja koigile uutele iiksuse juhatajatele).
Euroopa Kontrollikoja kiisitlusest ndhtub, et 50,6 % komisjoni todtajatest on enda sdnul
eetikakoolitusel osalenud. Vottes arvesse rakendatud meetmeid, peaks see néitaja varsti kasvama ning
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komisjon eeldab, et koolituspoliitika tagab eclolevatel aastatel veelgi parema teadlikkuse
eetikaraamistikust.

83. Kampaaniad, millega suurendatakse teadlikkust komisjoni juurdlus- ja distsiplinaarameti (IDOC)
tegevuse aastaaruandest, on darmiselt olulised. Kuigi need aruanded avaldatakse MyIntracommis ning
neid tutvustatakse paljudes peadirektoraatides ja talitustes, tundub, et tuleb teha rohkem.

84. Komisjon korraldab peadirektoraatidele ja uutele tootajatele suunatud eetikat ja usaldusvaarsust
kisitleva ulatusliku teadlikkuse suurendamise kampaania. Komisjoni koolituskataloog sisaldab
tootajatele mdeldud lisakoolitusi.

Mis puudutab ebaeetilisest kditumisest teatavate tootajate kaitset, siis IDOC tagab kdrgeimal tasemel
konfidentsiaalsuse ja andmekaitse ning seda on arvesse voetud kdimasolevas IDOCi iildiste
rakendussétete ldbivaatamises ja uues andmekaitsedirektiivis (komisjoni 1. veebruari 2019. aasta
otsus (EL) 2019/165).

85. Komisjon vdtab selle probleemi lahendamiseks meetmeid, sealhulgas korraldab eetikat ja
usaldusvédrsust késitlevaid teadlikkuse suurendamise kampaaniaid ning tdiendavaid IDOCi
menetluste ja IDOCi tegevuse aastaaruande tutvustusi.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

1. soovituse punkt 2
Komisjon on soovitusega ndus.

Mis puudutab deklaratsioonide kontrollimise menetluste formaliseerimist, siis leiab komisjon, et
soovitus on juba rakendatud selliste taotluste puhul, mis puudutavad to6vilist tegevust teenistuse ja
isiklikel pohjustel voetava puhkuse ajal ning toosuhtejédrgset tegevust. Muude menetluste tShustamine
on kdimas.

1. soovituse punkt 3
Komisjon on soovitusega ndus.

Ta leiab, et huvide deklaratsioonide kontrollimine on pohjalik, hdlmab tildist tdielikkuse kontrollimist
kéttesaadava teabe pdhjal ja sel on selged kriteeriumid.

Komisjon dokumenteerib oma sisemise standardmenetluse kditumisjuhendi artikli 4 16ige 2 kohaste
kontrollide jaoks, et tagada protsessi kvaliteet ja jarjepidevus.
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1. soovituse punkt 4 — kingitused ja meelelahutus

Komisjon ndustub soovitusega ja annab kditumisjuhendi artikli 6 pohjal lisasuuniseid, -teavet ja -
nditeid.

2. soovitus: koostoo eetikaraamistiku eri elementide iihtlustamiseks ning uued joupingutused
eetikakiisimustega seotud heade tavade jagamiseks

Komisjon on soovitusega osaliselt ndus.

Komisjon on ndus jitkama muude institutsioonidega arutelu tihist huvi pakkuvate eetikakiisimuste iile
olemasolevate institutsioonidevaheliste foorumite, eelkdige CPQS (Comité pour les Questions
statutaires) raames vo0i talituste tasandil ning jagama haid tavasid.

Mis puudutab kolme aspekti, mille iihtlustamist Euroopa Kontrollikoda soovib, siis komisjonil on
nende kohta virsked, iiksikasjalikud ja eesmérgipérased digusaktid ja tekstid.

Mis puudutab toovélist tegevust, siis kohaldatav otsus vaadati hiljuti 1dbi ja komisjon ei kavatse seda
tulevikus muuta. Peale selle ei kavatse komisjon teha {ihtegi algatust seoses kingitusi ja soodustusi
kisitlevate suunistega, sest neid suuniseid peetakse eesmargiparasteks.

Komisjoni liikkmetel on juba kohustus esitada deklaratsioonid abikaasa voi partneri ametialase
tegevuse kohta. Sama kehtib teatavatel tingimustel litkme abikaasa, partneri ja alacaliste laste
finantshuvide puhul. Komisjon ei kavatse sellega seoses {ihtki algatust teha.

Komisjon soovib rohutada, et sellise soovituse rakendamine ei soltu liksnes komisjonist.

90. 2) Euroopa Kontrollikoja kiisitlusest néhtub, et 59,6 % komisjoni tdGtajatest peab oma teadmisi
eetikaraamistikust heaks voi viga heaks.

3) Euroopa Kontrollikoja kiisitlusest nihtub, et 54,7 % komisjoni todtajatest on enda sonul
eetikakoolitusel osalenud.

3. soovitus: tootajate eetikaraamistiku ja -kultuuriga seotud teadlikkuse ja arusaama
parandamine

Komisjon ndustub soovitusega ja leiab, et seda juba rakendatakse.

Komisjon on juba votnud ulatuslikke meetmeid, et suurendada tootajate teadlikkust eetikast, ja jatkab
selliste meetmetega ka edaspidi. Komisjon on kehtestanud védga pohjaliku eetikaalase
koolituspoliitika, mis jouab tdotajateni nende karjdédri eri hetkedel, nagu on selgitatud vastuses
punktile 80. Seda poliitikat tugevdati veelgi 2018. aastal. Komisjon toetub ka edaspidi nendele
joupingutustele ja eeldab, et see poliitika parandab tootajate teadlikkust lithikese aja jooksul.
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Auditirithm

Kontrollikoja eriaruannetes esitatakse auditite tulemused, mis h6lmavad ELi poliitikat ja
programme ning konkreetsete eelarvevaldkondade juhtimisega seotud teemasid. Auditite
valiku ja Ulesehituse juures on kontrollikoja eesmargiks maksimeerida nende mdju, vottes
arvesse tulemuslikkuse ja vastavuse riske, konkreetse valdkonna tulude ja kulude suurust,
tulevasi arengusuundi ning poliitilist ja avalikku huvi.

Kéesoleva tulemusauditi viis l1abi ELi rahastamise ja haldamise teemadega tegelev

V auditikoda, mille eesistuja on kontrollikoja liige Lazaros S. Lazarou. Auditit juhtis
kontrollikoja liige Mihails Kozlovs, keda toetasid kabinetitilem Edite Dzalbe ja kabineti
atasee Laura Graudina, valdkonnajuht Alberto Gasperoni, auditijuht Gediminas Macys,
auditijuhi asetditja Michal Machowski ning audiitorid Aino Nyholm, Elisa Paladini?4,
Christian Geoffroy ja Angela Onno?°. Keelealast abi osutas Richard Moore. IT-tuge pakkus
Emanuele Fossati.

Vasakult paremale: Alberto Gasperoni, Michal Machowski, Laura Graudina,
Gediminas Macys, Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Aino Nyholm, Christian Geoffrroy.

24 Kuni 2018. aasta aprillini

%5 Kuni 2018. aasta augustini
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Kaesolevas eriaruandes hindasime, kas Euroopa
Parlamendi, Euroopa Liidu Néukogu ja Euroopa Ulemkogu
ning Euroopa Komisjoni eetikaraamistikud on taiel maaral
rakendust leidnud. Kontrollisime kéikide tasandite to6tajaid
ja lilkmeid ning analiiiisisime kiisitluse abil institutsioonide
tootajate teadlikkust eetikaraamistikust. Eetikaraamistike
rakendamine auditeeritud institutsioonides ei kuulunud
auditi kasitusalasse.

Joudsime jareldusele, et valdavas osas olid auditeeritud
institutsioonid loonud piisavad eetikaraamistikud, kuid
moningase arenguruumiga. Tuvastasime, et puudub ELi
Uhine eetikaraamistik, mis juhiks liikmesriikide esindajate
t66d néukogus.

Auditi kdigus leidsime eetikaraamistikes nii moningaid
puudusi ja Uhtlustamist vajavaid valdkondi kui ka naiteid
headest tavadest. Auditeeritud institutsioonid peaksid oma
eetikaraamistikke parandama, tegema koost66d nende
tihtlustamisel, puiiidma veelgi enam jagada
eetikakilisimustega seotud haid tavasid ning parandama
tootajate teadlikkust ja arusaama eetikaraamistikust ja
kultuurist.
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