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Tiivistelma

Eettisyys julkisen vallan kdyttamisessa tarkoittaa sitd, ettd virkamiehet tai muut julkisia
tehtavia hoitavat henkilot toimivat yleisen edun mukaisesti, hallinnoivat julkisia varoja
asianmukaisesti ja ovat paatoksissaan oikeudenmukaisia. Nain toimien he edistavat
moitteetonta varainhoitoa ja lisddvat yleison luottamusta julkiseen valtaan, mika on
valttamatonta, jos halutaan, etta julkisen vallan politiikat onnistuvat. Aina kun Euroopan
unionin toimielinten ja elinten jasenet ja henkilostod kayttaytyvat epdeettisesti, tapaus
herattaa suurta mielenkiintoa julkisuudessa ja véhentaa luottamusta EU:hun. Tastd syysta
on tarkeaa, etta toimielimet ottavat kdaytt66n asianmukaiset eettiset toimintapuitteet.
Nain varmistetaan, ettd epdeettisen kayttaytymisen riski on mahdollisimman pieni.

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksessaan, olivatko tarkastetut EU:n
toimielimet ottaneet kaytt6on asianmukaiset eettiset toimintapuitteet. Tarkastus kattoi
jasenten ja henkiloston kaikki tasot seuraavissa toimielimissa: Euroopan parlamentti
(jaljempana 'parlamentti’), Euroopan unionin neuvosto ja Eurooppa-neuvosto (jaljempana
'neuvosto’) ja Euroopan komissio (jaljempana 'komissio’). Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin teki kyselytutkimuksen, jonka avulla se arvioi, tunsiko
henkilosto toimielimensa eettiset toimintapuitteet. Tilintarkastustuomioistuin ei
arvioinut, miten eettiset toimintapuitteet oli pantu taytantoon.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd tarkastetut toimielimet olivat suurelta osin
ottaneet kdyttoon asianmukaiset eettiset toimintapuitteet mutta parantamisen varaa oli
edelleen. Tarkastuksessa todettiin, ettd neuvostolla ei ole yhteisia eettisia
toimintapuitteita, jotka koskisivat jasenvaltioiden edustajien toimintaa.

Tarkastuksen tuloksena havaittiin joitakin puutteita seuraavissa kysymyksissa (joista
kaikki eivat koskeneet kaikkia tarkastettuja toimielimia):

etiikkaa koskevat kokonaisstrategiat (parlamentti ja neuvosto),

ilmoitusten tarkastamismenettelyjen virallistaminen ja selkeampien
arviointikriteereja koskevien ohjeiden laatiminen henkilostélle (parlamentti,
neuvosto ja komissio),

jasenten ilmoitusten tarkastamisen tehostaminen siten, ettd otetaan kayttoon
kirjallinen vakiomenettely (parlamentti ja komissio),

lahjoihin ja kestitykseen liittyvat periaatteet (parlamentti, neuvosto ja
komissio),



vaarinkaytosten paljastaminen (parlamentti) ja

toimikauden paattymisen jalkeista toimintaa koskevat sdannokset
(parlamentti).

Tilintarkastustuomioistuin totesi myos, ettd toimielinten kannattaisi yhtendistaa eettisia
toimintapuitteita tietyilld alueilla. Naita alueita ovat esimerkiksi viranhoitoon kuulumaton
toiminta seka jasenten puolisoiden ja kumppaneiden toimintaa koskevat ilmoitukset.
Lisdksi toimielinten kannattaisi jakaa toisilleen esimerkkeja hyvista kaytannoista.

Tilintarkastustuomioistuin suoritti kyselytutkimuksen, jonka kohteena oli edustava
otos tarkastettujen toimielinten henkilostosta. Vaikka noin puolet henkilostosta piti
eettisiin toimintapuitteisiin liittyvia tietojaan hyvina tai erittdin hyvina, tutkimustulokset
antoivat ristiriitaisen kuvan henkildston tietamyksesta ja ymmarryksesta etiikka-asioissa.
Tulokset kuitenkin vaihtelevat toimielimesta ja henkilostéryhmasta toiseen.

Tilintarkastustuomioistuin esittad suosituksia, joiden avulla tarkastetut toimielimet
voivat

parantaa eettisia toimintapuitteitaan,

tehda yhteistyotd eettisten toimintapuitteiden tiettyjen osa-alueiden
vhdenmukaistamiseksi ja antaa toisilleen enemman tietoa hyvistad kaytannoista
eettisten kysymysten hoitamisessa ja

huolehtia siitd, ettd henkiloston tietamys ja ymmarrys eettisistd toimintapuitteista ja
etiikkakulttuurista paranee.



Johdanto

Eettisyys julkisen vallan kdyttamisessa tarkoittaa sitd, etta virkamiehet tai muut
julkisia tehtavia hoitavat henkilot toimivat yleisen edun mukaisesti, hallinnoivat julkisia
varoja asianmukaisesti ja ovat paatoksissaan oikeudenmukaisia. Ndin toimien he edistavat
moitteetonta varainhoitoa ja lisddvat yleison luottamusta julkiseen valtaan, mika on
valttamatonta, jos halutaan, etta julkisen vallan politiikat onnistuvat.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD) on laatinut
lahjomattomuuden valvonnan puitteet®. Jarjestelmassa kootaan yhteen vélineits,
prosesseja ja rakenteita, joilla edistetaan lahjomattomuutta ja ehkdistaan korruptiota
julkisissa organisaatioissa. Julkissektorin lahjomattomuuteen liittyvan OECD:n
suosituksen? mukaisesti lahjomattomuus tassd yhteydessa tarkoittaa sita, etta
viranomaiset poikkeuksetta noudattavat yhteisia eettisia arvoja, periaatteita ja normeja ja
ndin ajavat ja pitdvat etusijalla julkista etua julkissektorilla — yksityisten etujen sijasta.

OECD:n periaatteissa®, jotka koskevat eettisten kysymysten hallinnointia
julkissektorilla, kuvaillaan "eettista infrastruktuuria”, joka julkisten toimielinten olisi
otettava kayttdon. Tama eettinen infrastruktuuri koostuu kolmesta keskeisesta
elementista: ohjeistuksesta, hallinnoinnista ja valvonnasta.

OECD on laatinut mallin, joka koskee eettisyyteen ldheisesti liittyvaa kasitetta eli
julkissektorin lahjomattomuutta (ks. kaavio 1).

1 Lahjomattomuuden valvonnan puitteet (Integrity management framework), OECD, 2009.

2 Julkissektorin lahjomattomuuteen liittyvd OECD:n suositus (OECD Recommendation on Public

Integrity), OECD, Pariisi, 2017.

OECD:n neuvoston vuonna 1998 antama suositus eettisyyden lisdamisesta julkissektorin
toiminnassa, mukaan lukien periaatteet eettisyyteen liittyvien kysymysten hallinnoimisesta
julkissektorilla (1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conducting
the Public Service, including Principles for Managing Ethics in the Public Service); Luottamus
hallintoon. Etiikkaan liittyvat toimenpiteet OECD-maissa (Trust in Government. Ethics
measures in OECD Countries), OECD, Pariisi, 2000.



Kaavio 1 — Julkissektorin lahjomattomuuden rakennuselementit
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© OECD, Julkishallinnon lahjomattomuutta koskeva OECD:n neuvoston suositus, 2017.

05 Koko malli perustuu kolmeen osatekijaan, joiden mukaan on

o rakennettava johdonmukainen ja kattava julkishallinnon lahjomattomuutta koskeva
jarjestelma,

o  kehitettava julkishallinnon lahjomattomuutta korostavaa kulttuuria ja

o) mahdollistettava tehokas vastuuvelvollisuus.




Euroopan unionin toimielinten ja elinten jasenten ja henkildston epdeettista
kayttaytymistd ei voida missaan oloissa hyvaksya. Epdeettinen kdytos — tai edes sita
koskeva vadite — herattaa suurta kiinnostusta julkisuudessa ja vahentaa luottamusta
EU:hun. Epdeettinen kayttaytyminen on lisaksi yhteydessa korruptio- ja petosriskeihin.
Nadiden riskien hallinnassa voi olla hyotya siitd, etta eettisten toimintapuitteiden
taytantoéonpanoa toimielimissa arvioidaan.

Toimielinten olisi otettava kaytt6on asianmukaiset eettiset toimintapuitteet
varmistaakseen, ettad epdeettisen kdyttaytymisen riski on mahdollisimman vahdinen. Jos
asianmukaisia eettisia toimintapuitteita ei ole, keskeinen riski on se, ettad toimielimet eivat
toteuta toimia, joilla ehkdistadn epdeettista kayttaytymista, havaitaan tallainen
kayttaytyminen ja puututaan siihen asianmukaisesti. Taima voi huonontaa EU:n ja sen
toimielinten mainetta. EU:n lainsddadanndssa ei ole varsinaista eettisten
toimintapuitteiden maaritelmaa, mutta monet seka primaari- etta
sekundaarilainsdadadannon sadannokset voidaan tulkita eettisiksi velvoitteiksi.

Vaikka tietyt yhteiset saannokset koskevat kaikkia EU:n toimielimia, on vahvistettu
myo0s erityisid oikeudellisia eettisid vaatimuksia. Nama koskevat erikseen kutakin EU:n
toimielinta, komission eri pddosastoja ja toimielinten jasenia ja henkildstoa.
Erityissadannoksissd on otettu huomioon toimijoiden tehtavat ja vastuut ja niihin liittyvat
riskit.

Kaikkien velvoitteiden lahtokohta on perussopimuksissa. Niiden sddnndksissa on
vahvistettu arvot, joita EU pitaa tavoiteltavina ja joiden mukaisesti EU:n toimielinten ja
elinten jasenten ja henkildston olisi toimittava. Ndiden saanndsten terminologia ja niissa
vahvistettujen velvoitteiden henki ovat jossain maarin samanlaisia, mutta ne koskevat
varsin erityyppisia henkiloryhmia, joten kaikkia ndita henkildlajeja on tarkasteltava
erikseen.

Taulukossa 1 esitetaan tiivistelma sddannosten soveltamisesta EU:n toimielinten
jaseniin ja henkilostéon.



Taulukko 1 — EU:n toimielinten henkil6stoon ja jaseniin sovellettavat

saannokset
T
T N S I

Parlamentti ‘ Neuvosto ‘ Komissio Parlamentti Neuvosto Komissio

Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 17 artikla:
komission jasenten
velvollisuus toimia taysin
rilppumattomasti

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn (Huom. Kertomus koskee

sopimuksen (jiljemp&na 'SEUT-sopimus’) Parlamentin Kansalliset henkilsiden. ei niinkédn

298 artikla: Euroopan parlamentti ja dsenten saannot o -
o . panp . ) ) ! . toimielinten eettistd
%] neuvosto vahvistavat avointa, tehokasta ja valinnasta e
x N X X . kdytostd)
g riippumatonta eurooppalaista hallintoa annetun SEUT-sopimuksen
= 33nno saadoksen 6 ja 339 artiklaa .
= koskevat saannokset. ¢ J ) SEUT-sopimuksen
g 7 artikla sovelletaan myds X
S - 245 artikla:
= neuvostoon (el riippumattomuus,
o SEUT- vain ppumartomuus,
=5 . S tehtdvasta johtuvat
= sopimuksen ministeritasolla . L

k teritasoll
w . . velvollisuudet, toimikauden
a 339 artiklaa vaan myos v o
=] ) paatyttya jatkuvat
w sovelletaan kansallisten )
x N . . velvollisuudet
o myds virkamiesten
parlamenttiin tasolla)

SEUT-sopimuksen

339 artikla, joka koskee
velvollisuutta olla
ilmaisematta
salassapitovelvollisuuden
piiriin kuuluvia tietoja

Henkilostosdannot (11-22 c artikla)®

4 Muuhun henkildstédn sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa on vahvistettu vastaavanlaisia
vaatimuksia niiden henkil6ston jasenten osalta, jotka eivat ole virkamiehia. Toimielimet
vahvistavat naita saannoksia koskevia taytantdoonpanosaantoja. Niissa saantely on
seikkaperaisempaa.
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Varainhoitoasetus (36 artiklan 3 kohta ja 61 artikla)

Hyvan hallintotavan saannosto

Hallintopaatokset:
Opas Euroopan
parlamentin
virkamiesten ja
toimihenkildiden

velvollisuuksista Piatos N:o 61/15

viranhoitoon

OIKEUDELLISET VAATIMUKSET

TyOpaikka-
.y P o kuulumatto-
kiusaamista ja
. masta
sukupuolista -
u toiminnasta
hairintaa seka
niiden -
.. . |P&&tés N:o 15/15
ennaltaehkaisyd e
L hairinnasta
tyOpaikalla

kasittelevan
neuvoa-antavan
komitean sisdiset
saannot

Hallintopaatokset:

Hallintopaatokset:
Paatos
viranhoitoon
kuulumattomista
toimista ja
tehtavista

Paatoés
henkil6kohtaisten
syiden vuoksi
myonnettavasta
virkavapaudesta

Paatos tyopaikka-
kiusaamisen ja
seksuaalisen
héirinnan
ehkdisemisesta
Euroopan hyvéan

hallintotavan
saannosto

denkilostésaannot (22 a — 22 c artikla ja liite 1X

kurinpitomenettely))

i~

rr

E Hallintopaatokset: |Paatoés N:o 3/2016

2 vaarinkaytosten

E Henkilosto- paljastamisesta

< sdantojen

[ 22 c artiklan Paatokset

g taytantoon- N:0 73/06 ja

E panemiseksi N:o 74/06

> annetut sisdiset hallinnollisista
saannot tutkimuksista ja

kurinpito-
menettelyistd

Hallintopaatokset:

Hallintopaatokset:

Komission
suuntaviivat
vaarinkaytosten
paljastamisesta;
komission paatos
86/2004
hallinnollisia
tutkimuksia ja
kurinpito-
menettelyita

koskevista yleisista

taytantoon-
panosaannoksista

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Euroopan
parlamentin
S
yonjf}rjestylﬁsen Komission paatos,
11 artikla ja liite I; R
Euroopan Eurooppa- annettu 31 pdivana
P . PP tammikuuta 2018,
parlamentin neuvoston
. . Euroopan
jasenten puheenjohtajan

komission jasenten
toimintasaannoista
(C(2018)700)*°

menettelysdannot | menettelysaannot
taloudellisten

sidonnaisuuksien ja
eturistiriitojen

alalla
Tyojarjestyksen SEUT-sopimuksen
165-167 artikla 247 artikla:
(jasenten komission jasenten
kayttaytymis- vaadrinkaytokset;
saantojen komission paatos
rikkomisesta eettisia kysymyksia
aiheutuvat kasittelevan
toimenpiteet) tilapdisen
komitean
P3aatds Euroopan perustamisesta
parlamentin Kansalliset
jasenista tehtyjen | saannot Toimintasaantojen
tyopaikkahairintaa 12 artikla:
koskevien riippumaton
valitusten eettinen komitea

kasittelysta
vastaavan neuvoa-
antavan komitean
toiminnasta ja
menettelyista
valitusten
kasittelyssa

Toimintasaantdjen
13 artikla:
toimintasdaantdjen
soveltamista
koskevat
toimenpiteet

Nama oikeudelliset vaatimukset koskevat useita keskeisia eettisia kysymyksia:

erityyppiset eturistiriidat, muun muassa seuraavissa tilanteissa:

palvelukseenoton yhteydessa, tydsuhteen aikana ja tydsuhteen paattymisen

jalkeen,

5

EUVL C65, 21.2.2018, s. 7.
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lahjat ja kestitys, viranhoitoon kuulumattomat toimet ja puolisoiden
tyotehtavat,

edunvalvonta ja vaikuttaminen,
lapinakyvyys,
hdirinnan vastaiset toimet ja

lainvalvontamekanismit.

Oikeudellisessa kehyksessa selostetaan, kuinka jasenten ja henkiléstén on
kayttaydyttava. Sen lisdksi oikeudellinen kehys tarjoaa valineet ja menettelyt, joiden
avulla poikkeamat kayttaytymisvaatimuksista havaitaan ja niihin puututaan. N&in pyritdan
varmistamaan, etta etiikkakysymyksiin liittyvia oikeudellisia vaatimuksia noudatetaan.
Tassa tarkastuksessa “eettisilla toimintapuitteilla” viitataan ensiksi etiikkakysymyksia
koskeviin oikeudellisiin vaatimuksiin ja toiseksi menettelyihin, lainvalvontavalineisiin,
ohjeistukseen ja viestintdan, joiden avulla pyritdan varmistamaan, etta oikeudellisia

vaatimuksia noudatetaan.

Etiikan “pehmeiden” eli kulttuuriin liittyvien tekijoiden tarkeyttd korostetaan yha
useammin. Naita pidetdaan usein tehokkaampana tapana saavuttaa korkeat eettiset
standardit. Pehmeita tekijoita ovat seuraavat:

eettisyyteen perustuvan kulttuurin edistaminen,
rehellisyyteen pohjautuva johtaminen,

arviointijarjestelma, jolla edistetaan vastuuvelvollisuutta ja eettista kdyttaytymista
seka

avoimen organisaatiokulttuurin tukeminen.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuin arvioi tarkastuksessaan, olivatko tarkastetut EU:n
toimielimet ottaneet kdyttoon asianmukaiset eettiset toimintapuitteet. Tarkastus kattoi
jasenten ja henkiloston kaikki tasot seuraavissa toimielimissa: Euroopan parlamentti
(jaljempana 'parlamentti’), Euroopan unionin neuvosto ja Eurooppa-neuvosto (jaljempana
'neuvosto’) ja Euroopan komissio (jaljempana 'komissio’).

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti nyt ensimmaista kertaa parlamentin, neuvoston
ja komission eettisia toimintapuitteita. Tilintarkastustuomioistuin on asettanut vuosiksi
2018-2020 strategisen tavoitteen, jonka mukaan luottamusta EU:hun olisi kasvatettava.
Nyt tehty tarkastus on tdman tavoitteen mukainen. Parlamentti, neuvosto ja komissio on
valittu tarkastuksen kohteeksi sen vuoksi, ettd ne ovat EU:n kolme tarkeinta
lainsdadadantdtyohon osallistuvaa toimielinta ja niilld on huomattava maara henkildstoa.
Naiden toimielinten eettiset toimintapuitteet tarjoavat parhaat edellytykset vertailevalle
analyysille.

Sen arvioimiseksi, olivatko parlamentti, neuvosto ja komissio ottaneet kaytté6n
asianmukaiset eettiset toimintapuitteet, tilintarkastustuomioistuin on

i)  tarkastellut oikeudellisia eettisia vaatimuksia, joita toimielimet ovat asettaneet
jasenilleen ja henkilostolleen, seka menettelyitd, joiden avulla toimielimet
valvovat vaatimusten noudattamista, seka

ii)  arvioinut, tunteeko tarkastettujen toimielinten henkil0sto eettiset
toimintapuitteet.

Tilintarkastustuomioistuin ei selvittanyt, miten eettiset toimintapuitteet oli pantu
taytantoon.

Suurimman toimielimen eli komission osalta toimielimen henkilostéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosasto antoi tarkastajille selvityksen komissiossa sovellettavista
yleisista vaatimuksista ja menettelyista. Tarkastuksessa tutkittiin tarkemmin sellaisten
padosastojen erityissaantoja, jotka hallinnoivat merkittavaa osuutta EU:n talousarviosta
tai joilla on tarked asema laadittaessa ehdotuksia EU:n lainsadadanndksi tai valvottaessa
EU:n lainsdadannon noudattamista. N&itd padosastoja olivat maatalouden ja maaseudun
kehittamisen padosasto, kilpailun padosasto, energian paaosasto, tutkimuksen ja
innovoinnin padosasto ja pdasihteeristo.
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Tarkastuksessa arvioitiin toimielinten vaatimuksia ja menettelyita erityisesti
seuraavien kysymysten osalta:

lahjat ja kestitys (ks. liite I, osa A),
viranhoitoon kuulumattomat toimet ja tehtavat (ks. liite I, osa B),

palvelukseenottoon liittyvat eturistiriidat, satunnaiset yksittaiset eturistiriidat ja
puolison toimintaan liittyvat eturistiriidat (ks. liite I, osa C),

EU-palvelussuhteen paattymisen jalkeiset tyotehtavat ja toimeksiannot (ks.
liite I, osa D),

hdirinnan vastaiset toimet (ks. liite I, osa E) ja

vaarinkaytosten paljastaminen (ks. liite I, osa F).

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti myos menettelyt, jotka koskivat henkilostoon
liittyvia hallinnollisia tutkimuksia ja kurinpitomenettelyita. Tarkastuksen toteuttamisen
mahdollistamiseksi tilintarkastustuomioistuin ei arvioinut [apindkyvyyteen ja
edunvalvontaan liittyvid sdantoja, vaikka ndma kysymykset liittyvatkin yleisiin eettisiin
toimintapuitteisiin. Eturistiriitoihin liittyvat menettelyt julkisissa hankinnoissa eivat
myoskaan kuuluneet tdman tarkastuksen piiriin, silld julkiset hankintamenettelyt ovat
tilintarkastustuomioistuimen saannénmukaisuustarkastusten kohteena.

Laatiakseen luettelon kayttoon otetuista eettisistd toimintapuitteista ja
menettelyistd, joiden avulla toimintapuitteiden noudattamista valvotaan,
tilintarkastustuomioistuin Iahetti kyselylomakkeen tarkastettaville toimielimille. Lisaksi
tilintarkastustuomioistuin analysoi parlamentin, neuvoston ja komission toimittamia
sisdisia asiakirjoja. Komission osalta asiakirjat saatiin henkiléstéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosastolta ja muilta padosastoilta. Tilintarkastustuomioistuin
vertasi eri toimielimissa voimassa olevia eettisid vaatimuksia toisiinsa ja arvioi, kuinka
hyvin nama vaatimukset vastasivat alan ulkoisia standardeja (esim. OECD:n,
Kansainvélisen tyojarjeston ja Euroopan tyoturvallisuus- ja tyoterveysviraston
periaatteita, suuntaviivoja ja parhaita kdytantoja). Lopuksi tilintarkastustuomioistuin kavi
lapi muita etiikka-kysymyksiin liittyvia raportteja seka haastatteli toimielinten henkildston
jasenia, joiden tehtavat liittyivat eettisiin toimintapuitteisiin.

Taman tarkastuksen keskeisia tarkastuskriteereja olivat OECD:n kehittamat
kansainvalisesti tunnustetut standardit, EU:n lainsdadanto seka toimielinten vahvistamat
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etiikkavaatimukset ja -menettelyt. Lisdkriteerind kaytettiin tarkastettujen toimielinten
eettisten toimintapuitteiden vertailevaa analyysia.

Naiden lahteiden taydentamiseksi tarkastajat jarjestivat asiantuntijapaneelin, joka
keskusteli siita, mitka ominaisuudet tekevat julkisten organisaatioiden eettisista
toimintapuitteista johdonmukaisia ja kattavia. Paneeliin kutsuttiin asiantuntijoita
OECD:sta, Transparency International -jarjestostd, erdan jasenvaltion ylimmasta
tarkastuselimesta seka tiedeyhteisosta, yksi henkild kustakin. Nama nelja asiantuntijaa
auttoivat tilintarkastustuomioistuinta eettisten toimintapuitteiden tiettyjen erityisosa-
alueiden arvioinnissa.

Tarkastajat pyrkivat muodostamaan kasityksen siita, kuinka hyvin henkilosto tunsi
eettiset toimintapuitteet ja ymmarsi eettisyyteen perustuvaa kulttuuria. Tassa
tarkoituksessa tehtiin kyselytutkimus edustavalle otokselle tarkastettujen toimielinten
henkilostosta (ks. liite I1).
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Huomautukset

Tamanhetkisten eettisten toimintapuitteiden keskeiset elementit

EU:n toimielinten henkildston osalta eettisten toimintapuitteiden pdalahteita ovat
SEUT-sopimus, varainhoitoasetus ja henkilostdosadntdjen Il osasto (Virkamiehen® oikeudet
ja velvollisuudet) (ks. taulukko 1). Toimielimet ovat kehittaneet naitd vaatimuksia edelleen
omilla taytantédnpanosdaanndksillaan ja suuntaviivoillaan, joissa vaatimuksia tarkennetaan
mutta joissa ei luoda uusia aineellisia velvoitteita. Eettisten toimintapuitteiden sddnnokset,
joita tarkastetut toimielimet soveltavat henkilést6onsa, ovat kaiken kaikkiaan hyvin
samanlaisia.

Jasenten osalta tilanne on monimuotoisempi. Jdsenten asema ja tehtavat ovat
luonteeltaan erilaisia eri toimielimissd mutta myos suhteessa henkildston asemaan ja
tehtaviin. SEUT-sopimus on jasenten eettisten vaatimusten paaldahde: siind vahvistetaan
my0s rangaistuksia ja seuraamuksia, jos vaatimuksia ei noudateta. Jaseniin sovellettavissa
toimintasdannoissa ja tyojarjestyksissa annetaan yksityiskohtaisempia sdannoksia (ks.
taulukko 1). Lisdksi muissa asiakirjoissa, kuten opaskirjoissa, on annettu
yksityiskohtaisempia sdaantdja (esimerkiksi parlamentin jasenille on laadittu opas’
tyopaikkakiusaamisen vastaisista toimista).

Tarkastettujen toimielinten eettiset toimintapuitteet ovat OECD:n suuntaviivojen ja
muiden kriteereiden keskeisten vaatimusten mukaisia (ks. kohta 21). Tarkastetut
toimielimet ovat suurelta osin ottaneet kdyttoon asianmukaiset eettiset toimintapuitteet
seka jasenten ettd henkiloston osalta:

Tarkastetut toimielimet ovat ottaneet kdytt6on lahjoja ja kestitysta koskevat

toimintaperiaatteet, joissa maaritelladn lahjat, vieraanvaraisuus ja muut etuisuudet

ja vahvistetaan niiden hyvaksymiseen ja niista raportoimiseen liittyvat menettelyt
(ks. liite I, osa A).

& Muuhun henkiléstdon sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa on vahvistettu vastaavanlaisia

vaatimuksia niiden henkiloston jasenten osalta, jotka eivat ole virkamiehia.

7 Nollatoleranssi tydpaikkakiusaamiselle — Opas Euroopan parlamentin jasenille, 2017.



16

Saannot, jotka koskevat viranhoitoon kuulumatonta jdsenten ja henkiloston

toimintaa, samoin kuin saannot, jotka koskevat henkiloston ammattitoimintaa sen

jdlkeen kun heiddan EU-palvelussuhteensa on pdattynyt, kohdistuvat riskialueisiin, ja

niissa vahvistetaan kriteerit, joiden perusteella kyseinen toiminta voidaan katsoa
hyvaksyttavaksi. Lisaksi niissd asetetaan raportointivaatimukset ja maarataan
lupamenettelyista (ks. liite I, osat B ja D).

Toimintaperiaatteet kattavat myos eturistiriidat, joita voi esiintya esimerkiksi
palvelukseenoton yhteydessa, satunnaisissa yksittdisissa tilanteissa, henkilstoon
kuuluvan henkildn aviopuolison tai kumppanin ansiotoiminnan yhteydessa seka
jasenten toiminnan yhteydessa. Nama toimintaperiaatteet ovat tarkastuskriteereina
kdytettyjen kansainvalisten standardien mukaisia (ks. liite I, osa C).

Tarkastetut toimielimet ovat ottaneet kdytt66n hdirinnan vastaisia

toimintaperiaatteita, jotka tayttavat asiaan liittyvien standardien olennaiset

vaatimukset (ks. liite I, osa E).

Tarkastetut toimielimet ovat ottaneet kdytt66n asianmukaisia vaarinkdytosten

paljastamista koskevia toimintaperiaatteita. Tama on viime vuosien jatkuvan
muutostyon tulosta. Periaatteissa esitetddan maaritelmat ja vahvistetaan
vaarinkaytosten paljastajia suojaavat mekanismit (liite I, osa F).

Eettisten toimintapuitteiden tukena ovat asianmukaiset tutkinta- ja
seuraamusjarjestelmat. Tarkastettujen toimielinten henkiloston osalta ne ovat
samankaltaisia kuin hallinnolliset tutkimukset ja kurinpitomenettelyt, joista sdadetaan

henkilostosaantojen kurinpitomenettelya koskevissa 86 artiklassa ja liitteessa IX.
Seuraamusten kirjo on melko laaja, mukaan lukien toimenpiteet, jotka vaikuttavat
ensisijaisesti virkamiehen maineeseen (esim. kirjallinen huomautus tai varoitus) tai jotka
vaikuttavat virkamiehen asemaan organisaatiossa (esim. ikdlisien tai palkkaluokan
alentaminen) tai jotka peruuttamattomasti muuttavat virkamiehen ja organisaation
valista suhdetta (esim. viraltapano, johon mahdollisesti liittyy eldkeoikeuksien
alentaminen). Joillakin néista seuraamuksista on taloudellisia vaikutuksia.

Jasenten osalta seuraamukset ja rangaistukset on pdaosin vahvistettu SEUT-
sopimuksessa. Toimielimen toiminta- tai menettelysaannot ja tyojarjestys taydentdvat
SEUT-sopimuksen maarayksia. Perussopimuksissa maarataan varsin monenlaisista
valineistda maaraysten noudattamisen varmistamiseksi. Naitd ovat esimerkiksi poliittiset ja
oikeudelliset menettelyt seka sisdiset kurinpitomenettelyt.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi joukon alueita, joilla toimielinten jaseniin ja
henkilostoon sovellettavien eettisten toimintapuitteiden kattavuutta, tasmallisyytta ja
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selkeytta ja niihin liittyvaa ohjeistusta voitaisiin parantaa (ks. kohdat 32-63) ja
vhdenmubkaistaa (ks. kohdat 64—68). Tilintarkastustuomioistuin havaitsi myos esimerkkeja
hyvista kdytannoista, 1ahinna komissiossa (ks. kohdat 69-76).

EU:lla ei ole yhteisia eettisia toimintapuitteita, jotka koskisivat
jasenvaltioiden edustajien toimintaa neuvostossa

Eurooppa-neuvoston jasenet ovat valtionpaamiehia tai padaministereita, ja Euroopan
unionin neuvoston jasenet ovat ministereita. Tassa kertomuksessa heihin viitataan
ilmaisulla "neuvoston jasen”. Muut jasenvaltioiden edustajat ovat kansallisia virkamiehis,
jotka osallistuvat tyéryhmien ja komiteoiden kokouksiin. Lukuun ottamatta Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajaa® neuvoston jaseniin ei sovelleta mitdan yhteisia eettisia
toimintapuitteita EU:n tasolla. Jasenvaltioiden edustajien ty6td neuvostossa sadannellaan
kansallisessa lainsaadanndssa.

Neuvostolla ei ole olemassa kokonaiskuvaa kaikista niista kansallisista eettisista
toimintapuitteista, joita sovelletaan neuvoston jaseniin ja muihin jasenvaltioiden
edustajiin. Ei ole varmuutta siitd, kattavatko kansalliset vaatimukset — kun otetaan
huomioon jasenten ja edustajien aseman ja tyon luonne — kaikki osa-alueet, jotka olisi
tarpeen kattaa, ja kaikki riskit, jotka ovat merkityksellisia.

Tilintarkastustuomioistuin vertasi tarkastettujen toimielinten eettisia
toimintapuitteita kansainvalisiin standardeihin ja havaitsi joitakin puutteita.

Parlamentilla ja neuvostolla ei ole etiikkaa koskevaa kokonaisstrategiaa

OECD:n mallissa (ks. kohta 04) korostetaan, etta eettisten puitteiden olisi
perustuttava strategiaan, jossa maaritellaan tavoitteet ja painopisteet. Strategia olisi
kehitettava kayttamalla asianmukaisia tietoja ja indikaattoreita, ja siind olisi otettava
huomioon perustellut etiikkariskit.

Komission kokonaisstrategia on vahvistettu komission henkiléstéhallinnon ja
turvallisuustoiminnan padosaston vuosia 2017-2020 koskevassa strategisessa

8 Ks. SEUT-sopimuksen 15 artikla sekd Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan menettelysdannét

(puheenjohtajan itsesdatelyna hyvaksyma julkinen asiakirja).
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suunnitelmassa, johon on sisallytetty henkil6stoa koskevat etiikkasaanndkset. Myds
henkilostohallinnon ja turvallisuustoiminnan paiosaston vuotuisessa riskinarvioinnissa
kasitelldan etiikkakysymyksia. Riskinarviointi liittyy vuotuiseen hallintosuunnitelmaan.

Strategisessa suunnitelmassa asetetaan kaksi tavoitetta. Ensiksikin johtajien ja
henkiloston olisi kaikissa tilanteissa noudatettava korkeimpia ammatillisia ja eettisia
standardeja. Toiseksi henkilostosdaantdjen taytantdonpanosaantdja olisi sovellettava
selkedsti ja tehokkaasti. Ndiden tavoitteiden saavuttamista seurataan
tuloksellisuusindikaattoreiden avulla.

Vuoden 2018 riskinarvioinnissa havaittiin yksi yleisluontoinen riski. Arvioinnissa
todettiin, ettd tamanhetkisia toimenpiteita ja/tai prosesseja, joiden avulla pyritadn
vahentamaan nykyisen ja aiemman henkiléston viranhoitoon kuulumattoman toiminnan
tai kdytoksen aiheuttamia maineeseen liittyvia riskejd, olisi mahdollisesti edelleen
kohennettava ndiden kysymysten kasvaneen julkisuusarvon huomioon ottamiseksi.
Riskitasoksi arvioidaan 9/25, ja taman riskin pienentamista seurataan vuotuisessa
hallintosuunnitelmassa.

Tarkastetut komission padosastot tunnistavat merkittavat ja kriittiset riskit seka
arvioivat ja hallitsevat niitd vuotuisessa riskinhallintamenettelyssa. Taima kattaa myos
etiikkariskit. Tarkastetuista padosastoista kilpailun padosasto oli sisallyttanyt strategisiin
ja hallinnollisiin suunnitteluprosesseihinsa yksityiskohtaisimmat henkilost6a koskevat
etiikkatoimet.

Parlamentilla ja neuvostolla ei ole sen paremmin henkildstén kuin jasentenkdan
osalta etiikkaan liittyvaa kokonaisstrategiaa, jossa tuloksellisuusindikaattoreiden avulla
seurattaisiin tavoitteiden ja painopisteiden toteutumista. Parlamentti teki vuonna 2017
arvioinnin, joka kattoi sisdisen valvonnan vahimmaisstandardit ja jossa kasiteltiin myos
eettisia kysymyksid. Neuvosto sen sijaan ei ole tdhdan mennessa tehnyt taydellista
riskinarviointia etiikkakysymysten alalla.

limoitusten tarkastamismenettelyja ja henkilostolle annettuja ohjeita ei ole
virallistettu riittavalla tavalla

OECD:n mukaan jokaisen organisaation olisi otettava kdaytt6on menettelyt
eturistiriitojen tunnistamiseksi, hallinnoimiseksi ja ratkaisemiseksi. Nailld menettelyilla
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olisi varmistettava, etta virkamiehilld on tieto vaatimuksista, joiden mukaisesti heidan on
ilmoitettava eturistiriitatilanteista.’

Eturistiriitojen osalta eettiset toimintapuitteet perustuvat suurelta osin yksittdisten
henkildstdn jasenten omiin ilmoituksiin. Tallaiset jarjestelmat perustuvat yksilén
rehellisyyteen ja siihen, etta henkiloston jasenet tuntevat ilmoituksia koskevat
vaatimukset. Eettiset toimintapuitteet eivat kuitenkaan voi olla tehokkaita ilman
asianmukaisia valvontajarjestelmia. Valvonnan tason olisi vastattava riskien tasoa, ja
valvontaa mitoitettaessa olisi otettava huomioon valvonnasta koituva hallinnollinen
rasitus.

EU:n henkilostdn velvoitteet perustuvat olennaisilta osiltaan henkilostosaantoihin ja
varainhoitoasetukseen. Toimielinten taytantéonpanosdaanndkset edellyttavat, etta
henkilostd antaa ilmoituksia oma-aloitteisesti erilaisissa tilanteissa (ks. laatikko 1):

lahjat ja vieraanvaraisuus (henkilostosaantojen 11 artikla),

eturistiriita palvelukseenoton yhteydessa (henkilostosdaantojen 11 artiklan
3 kohta),

satunnaisesta yksittaisesta eturistiriidasta ilmoittaminen (henkilostosaantojen
11 a artikla),

lupapyynto, joka koskee viranhoitoon kuulumatonta toimintaa
(henkilostosaantojen 12 artikla),

puolison ansiotoiminta (henkilostosaantojen 13 artikla) seka

toiminta palvelussuhteen paatyttya (henkilostdosaantdjen 16 artikla).

Tallaiset ilmoitukset ovat usein henkildston jasenen harkinnan varassa.
Yksityiskohtaiset tiedot tapauksesta on annettava ainoastaan, jos henkildston jasen
katsoo, ettd kyseessa on ilmoitettava asia. Tarkastetut toimielimet ovat yleisesti ottaneet
kayttéon menettelyita ja tyonkulkuja, joiden avulla ne voivat arvioida henkiléstén

 Eturistiriitojen hallinnointi julkisella sektorilla, OECD, 2005.
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jasenten ilmoituksiin sisaltyvat tiedot ja toteuttaa niiden johdosta tarvittavat toimet
(esim. myontaa lupia tarvittaessa).

Vaikka ndma toimielimet totesivat, ettd myos kaikkia muita saatavilla olevia tietoja
tutkitaan ja ne otetaan huomioon, menettelyt ja tydnkulut eivat kuvaa, mitd muita sisdisia
tietoja (esim. henkilokansioita tai muita tehtyja ilmoituksia) tai ulkoisia tietoja (esimerkiksi
verkkosivustoja) kaytaisiin lapi ja ristiintarkastettaisiin.

Jos halutaan, etta henkilosté noudattaa eettisia vaatimuksia johdonmukaisesti, on
annettava selkea ja kattava ohjeistus kyseisista vaatimuksista. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin, ettd saatavilla oleva ohjeistus ei aina ollut riittavan selkeda ja
yksityiskohtaista (ks. laatikko 2):

limoitukset palvelukseenoton yhteydessa

Hakijoiden on tarkastetuissa toimielimissa ilmoitettava taloudellisista
sidonnaisuuksistaan palvelukseenoton yhteydessa, mutta vain jos sidonnaisuudet
mahdollisesti voivat vaikuttaa hakijan tyotehtavien suorittamiseen.

Johtajat voivat nain ollen ryhtya toimiin ainoastaan sellaisten tietojen perusteella,
jotka hakijat itse pitavat tarpeellisena ilmoittaa.

Siitd, millaiset tilanteet voisivat aiheuttaa (mahdollisen) eturistiriidan, on vain vahan
ohjeistusta.

Tietyt eturistiriidan kannalta merkitykselliset tilanteet puuttuvat ohjeistuksesta

Komission maatalouden ja maaseudun kehittdmisen paidosasto on laatinut etiikkaa
koskevan oppaan, jossa annetaan padosaston henkilostolle lisda kdaytannon tietoa
eettisista vaatimuksista samoin kuin asiaan liittyvia esimerkkeja ja selostuksia.
Oppaassa ei kuitenkaan kasitella tiettyja tilanteita, jotka voivat olla merkityksellisia
padosaston tyon kannalta:

henkilostdn jasenet harjoittavat maataloustoimintaa ja

henkiloston jasenet saavat yhteisen maatalouspolitiikan mukaisia EU:n
tukia.

Eettisissa toimintaperiaatteissa ei aina anneta selkeitd ohjeita kriteereistd, joiden
mukaisesti ilmoituksia olisi arvioitava. Tama koskee erityisesti lainsaddanndssa
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vahvistettujen kriteerien soveltamista kdytanndssa. Arviointikriteerit ovat selkeat silloin
kun on kyse lahjoista ja kestityksesta seka viranhoitoon kuulumattomasta, mutta sen
kanssa samaan aikaan harjoitetusta ulkoisesta toiminnasta. Sen sijaan ohjeistus on
puutteellista, kun on kyse henkildston jasenten taloudellisiin sidonnaisuuksiin liittyvista
eturistiriidoista tai heidan palvelussuhteensa paattymisen jalkeisesta toiminnasta tai
heidan puolisonsa tai kumppaninsa ammattitoiminnasta. Vaikka ohjeilla on mahdotonta
kattaa kaikkia mahdollisia tilanteita, selkeat ohjeet siitd, miten laissa olevia kriteereja
sovelletaan, vahentaisivat epayhdenmukaisen kohtelun riskia.

Jasenten ilmoitusten tarkastaminen on vahaista

Kuten kohdassa 42 mainittiin, myos tarkastettujen toimielinten jaseniin liittyvat
tiedot keratdaan pddasiassa jasenten omista ilmoituksista. Tietojen laatu seka
arviointikriteerit ovat ratkaisevan tarkeitd, jotta voidaan riittdvasti hallita eettisiin
kysymyksiin liittyvia riskeja. Tietojen tarkastamista varten ei ole laadittu kirjallisia
vakiomenettelyita ja tyonkulkuja.

Komission jasenten on toimintasdadntdjensa mukaisesti annettava ilmoituksia
esimerkiksi aiemmasta toiminnastaan, tamanhetkisesta viranhoitoon liittymattémasta
toiminnastaan, taloudellisista sidonnaisuuksistaan seka puolisoidensa tai
kumppaneidensa ammattitoiminnasta. lImoitukset tarkastetaan puheenjohtajan
alaisuudessa. My0s talta osin on todettava, etta tietojen oikeellisuuden, luotettavuuden
tai taydellisyyden tarkastamista varten ei ole kirjallisia vakiomenettelyita.

My0s parlamentin jasenten on annettava ilmoitus sidonnaisuuksistaan.
[Imoituksessa on annettava tiedot muun muassa ammattitoiminnasta kolmen vuoden
ajalta ennen jasenen toimikauden alkua parlamentissa, saanndllisesta ja satunnaisesta
palkallisesta toiminnasta (viranhoitoon kuulumaton toiminta) seka kaikista muista
taloudellisista sidonnaisuuksista, jotka saattavat vaikuttaa jasenten tehtavien
suorittamiseen. Parlamentin jasenten ilmoituksista tarkastetaan niiden yleinen
uskottavuus eli pyritadn varmistamaan, etta niissa ei ole selvasti virheellista tietoa ja etta
tiedot on mahdollista lukea ja ymmartaa. limoitukset tarkastetaan puheenjohtajan
alaisuudessa. Tarkastuksessa puututaan ilmoituksessa oleviin selviin muotoiluvirheisiin
seka ristiriitaisuuksiin useamman ilmoituksen valilla. Lisaksi valvotaan maaraajan
noudattamista. Jos puheenjohtaja saa tietoonsa, etta ilmoituksen tiedot ovat olennaisesti
virheellisid tai vanhentuneita, puheenjohtaja voi kuulla jasenten toimintaa kasittelevaa
neuvoa-antavaa komiteaa. Puheenjohtajan on tarvittaessa pyydettava jasentd
korjaamaan ilmoituksensa. Jos esitetdaan vadite menettelysdaantdjen rikkomisesta,
puheenjohtajan on siirrettava asia neuvoa-antavalle komitealle. Parlamentin
menettelytavoissa ei edellytetd muita tarkastuksia, jotka koskisivat parlamentin jasenten
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ilmoitusten oikeellisuutta ja taydellisyyttd, eikd mydskaan muunlaisista ilmoitusten
arvioinneista ole sddnndksia'®. Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan ilmoitusta ei
tarkasteta eika arvioida.

Keskeinen tae sille, ettd parlamentin jasenten, Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan
ja komission jasenten ilmoitukset ovat oikeellisia, on ldpindkyvyys seka se, etta
sidosryhmat, tiedotusvalineet ja suuri yleiso kiinnittavat ilmoituksiin huomiota. Lisaksi
komission jasenten ilmoitukset ovat Euroopan parlamentin ja Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan ilmoitukset jasenvaltioiden tarkkailun alaisia.

Se, ettd jasenten ilmoitusten tarkastamista varten ei ole vahvistettu kirjallisia
vakiomenettelyja, synnyttaa riskin velvollisuuksien epayhtenaisesta tulkinnasta ja lisaa
sen skenaarion todennadkdisyytta, etta toimielin ei havaitse virheellisyyksia ja muita
ongelmia ennen kuin ne tulevat esiin julkisuudessa. Tama voi vaarantaa yleista
luottamusta EU:hun.

Lahjoja ja kestitysta koskevat toimintaperiaatteet ovat puutteellisia ja
epaselvia

OECD:n suuntaviivojen mukaan organisaatioiden olisi puututtava mahdollisiin
eturistiriitoihin, jotka johtuvat lahjoista ja etuisuuksista. Tata varten olisi muun muassa
otettava kayttoon hallinnollinen menettely, jonka avulla lahjoja ja etuisuuksia valvotaan.
Talloin voidaan esimerkiksi maaritelld lahjat, jotka voidaan hyvaksya, ja lahjat, joita ei
voida hyvaksya. Lisaksi tietyn tyyppisten lahjojen vastaanotto voidaan hyvaksyd, jos ne
luovutetaan edelleen organisaatiolle.**

Tarkastettujen toimielinten toimintaperiaatteet, jotka koskevat jasenten ja
henkiloston lahjoja ja kestitystd, ovat yleisesti ottaen laadukkaita (ks. liite I, osa A). Nama
toimintaperiaatteet kattavat henkilostosaantojen 11 artiklan vaatimukset. Kyseisessa
artiklassa vahvistetaan sdannot, jotka koskevat kunnianosoitusten, kunniamerkkien,
suosionosoitusten, lahjojen tai kaikenlaisten palkkioiden hyvaksymista.
Toimintaperiaatteissa kyseisid vaatimuksia selitetdan lisda. Komission jasenten
toimintasaanndissa ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan menettelysadanndissa on
lahjoja ja muita etuisuuksia koskevia sddnndksia. Euroopan parlamentin jasenten osalta

0 0n huomattava, ett3 joissakin jisenvaltioissa, kuten Ranskassa ja Puolassa, toimivaltaiset
viranomaiset lisaksi tarkastavat toimielinten jasenten ilmoitukset kansallisen lainsdadannon
nojalla.

1 Eturistiriitojen hallinnointi julkisella sektorilla, vilinepaketti, OECD, 2005.
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tarkempia toimintaperiaatteita sisaltyy taytantdonpanotoimenpiteisiin, jotka koskevat
jasenten menettelysaantojat?.

Naissa toimintaperiaatteissa on kuitenkin puutteita, ja ne ovat toisinaan epaselvia.
Niita voitaisiin parantaa tietyilld aloilla (ks. laatikko 3).

Parlamentti

Henkilostoa koskevissa taytantodnpanosaannoksissa ei ole maaritelty
lahjoja tai vieraanvaraisuutta.

Euroopan parlamentin henkilostoa koskevat saannot, jotka liittyvat
lahjojen hyvaksymiseen, keskittyvat lahjojen arvoon mutta jattavat
huomiotta olosuhteet, joissa lahjojen voitaisiin niiden arvosta riippumatta
katsoa vaarantavan riippumattomuuden.

Henkilostolle ei ole vahvistettu sdantoja vieraanvaraisuuden
hyvaksymisesta.

Siita, etta henkilosto hyvaksyy lahjoja toimielimen puolesta, ei ole
saantoja.

Neuvosto
Eurooppa-neuvoston puheenjohtajaa ja henkilostoa koskevissa sdadnndissa
pyritdan yleisesti ottaen siihen, etta minkdanlaisia lahjoja ei otettaisi
vastaan missadn olosuhteissa. Sdannoissa ei kuitenkaan selosteta

riittavasti, missa olosuhteissa lahjojen voitaisiin niiden arvosta riippumatta
katsoa vaarantavan riippumattomuuden.

Komissio

Jasenia koskevissa sdannoissa ei ole maaritelty lahjoja ja
vieraanvaraisuutta.

12 Euroopan parlamentin puhemiehistdon paatds taytantddnpanotoimenpiteistd, jotka koskevat
Euroopan parlamentin jasenten menettelysdaantoja taloudellisten sidonnaisuuksien ja
eturistiriitojen alalla, 15.4.2013.
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Parlamentin valtuutetuille avustajille ei ole vahvistettu mukautettuja
vaarinkdytosten paljastamista koskevia saantoja

Jotta vaarinkaytoksista ja korruptiosta olisi helpompaa ilmoittaa, olisi otettava
kayttoon tehokkaat institutionaaliset puitteet sekd selkedt menettelyt ja
ilmoituskanavat®. Vilpittdmassd mielessa toimivia vaarinkdytdsten paljastajia on
suojattava kostotoimilta. Liitteessd I olevassa osassa F esitetadn yleiskatsaus EU:n
nykyisista asiaa koskevista saannoista.

Parlamentin sisdisilla sdanndilld pannaan taytantdon vaarinkaytosten paljastamista
koskevaa henkilostosdantojen 22 c artiklaa. Parlamentin sadannoissa saddetdan
vaarinkaytosten paljastajille annettavasta neuvonnasta ja avusta seka heihin
sovellettavista suojatoimenpiteista. Sadntdja sovelletaan koko henkildstéon, myods
parlamentin jasenten valtuutettuihin avustajiin.

Valtuutettujen avustajien tyo on luonteeltaan toisenlaista kuin muun henkil6ston
tyo. Heidat otetaan palvelukseen eri tavalla, silld parlamentin jasenet palkkaavat heidat
suoraan. Parlamentin sisdisten saantéjen mukaan vaarinkaytoksia paljastanutta
henkiloston jasentd voidaan suojata siirtdmalla hdnet toiseen tehtdvaan. Vaarinkaytosten
paljastamista koskevissa saannoksissa ei kuitenkaan sadadeta minkadanlaisista
suojatoimenpiteistd, joissa nimenomaisesti otettaisiin huomioon valtuutettujen
avustajien aseman erityisluonne.

Saannokset, jotka koskevat parlamentin jasenten toimintaa heidan
toimikautensa paattymisen jalkeen, ovat vahemman kattavia

OECD on julkaissut julkishallintoa koskevan asiakirjan, jossa esitetdan hyvia
kaytantdja palvelussuhteen paittymisen jalkeisestd toiminnasta'®. Asiakirjassa todetaan,
ettd kaikilla yksikoilla, joille palvelussuhteen paattymisen jalkeinen toiminta aiheuttaa
todellisen tai potentiaalisen ongelman, olisi oltava toimivat jarjestelmat naiden
kysymysten hoitamiseksi. Tama koskee my®ds tilanteita, joissa henkild on edelleen
virassaan mutta neuvottelee nakopiirissddn olevasta tyosuhteen jalkeisesta toiminnasta.
Liitteessd | olevassa osassa D esitetdan yleiskatsaus niiden tamanhetkisten saantojen
paapiirteistd, jotka koskevat EU-palvelussuhteen paattymisen jalkeisia tyotehtavia ja

13 CleanGovBiz-aloitteen ohjeistus vaarinkdytdsten paljastajien suojaamisesta ja rohkaisemisesta
(Whistleblower protection: encouraging reporting, CleanGovBiz guidance), OECD, 2012.

14" Julkishallinnon palvelussuhteen paattymisen jalkeista toimintaa koskevista hyvist3
kdytanndista ja eturistiriitojen ennaltaehkaisysta laadittu asiakirja (Post-Public
Employment Good Practices for preventing Conflict of Interest), OECD, 2010.
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toimeksiantoja. Ottaen huomioon etta entisten jasenten ja entisen henkiloston
epaeettistd kayttaytymistd ei ole arvioitu, jaljempéana selostettavat eroavuudet eivit ole
perusteltuja.

Henkiloston osalta eettisissa toimintapuitteissa vahvistetaan saannoksia, jotka
liittyvat palvelussuhteen jalkeiseen toimintaan ja erityisesti tiettyyn karenssiaikaan.
Virkamiehen, joka aikoo harjoittaa ammattitoimintaa palvelussuhteensa paattymista
seuraavien kahden vuoden kuluessa, on ilmoitettava asiasta toimielimelleen, joka voi
hyvaksya tai kieltdd uuden toiminnan.

Palvelussuhteen paattymista seuraavien 12 kuukauden kuluessa nimittava
viranomainen kieltda entisia korkeita virkamiehia osallistumasta edunvalvontatoimiin,
jotka kohdistuvat heidan entisen toimielimensa henkilost6on. He eivdat myodskadan saa
pyrkia vaikuttamaan sellaisten yritysten, asiakkaiden tai tydnantajien hyvaksi, joita
koskevista asioista he vastasivat virkamiesuransa kolmen viimeisen vuoden aikana.
Tietyissa tapauksissa toimielin voi pidentda taman 12 kuukauden jakson enintdan
24 kuukauteen.

Komission jasenten osalta palvelussuhteen paattymisen jalkeista toimintaa
saannelldan komission jasenten toimintasdannoissa. Jos entinen komission jasen aikoo
24 kuukauden sisalla toimikautensa paattymisesta harjoittaa ammattitoimintaa, hanen on
annettava kollegiolle tieto asiasta. Puheenjohtajan osalta vastaava maaraaika on
36 kuukautta. Komissio arvioi, sopiiko suunniteltu toiminta yhteen kunniallisuutta ja
pidattyvyytta koskevien velvoitteiden kanssa. Jos suunniteltu toiminta liittyy entisen
jasenen tehtaviin, komission on kuultava riippumatonta eettista komiteaa.

Jos parlamentin entinen jasen harjoittaa edunvalvonta- ja edustustoimintaa, joka
liittyy EU:hun, hdanen on menettelysadntdjen 6 artiklan mukaisesti ilmoitettava tallaisesta
toiminnasta parlamentille. Hanen on pidattaydyttava hyddyntamasta oikeuksia, jotka
myonnetdan entisille jasenille (esim. elinikdinen kulkulupa). Parlamentin jasenten
toimikauden jdlkeiselle toiminnalle ei ole muita rajoituksia, eika jasenten tarvitse
ilmoittaa mistddan muista tehtavista parlamentille.

Parlamentin jasenen virka ja velvollisuudet poikkeavat luonteeltaan Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan ja komission jasenen vastaavista varsinkin siind mielessa, etta
parlamentin jasenet ovat kansalaisten suoraan vaaleilla valitsemia. Eturistiriitoja voidaan
kuitenkin nahda silloin kun parlamentin jasenelld on taustansa vuoksi yhteys tiettyyn
teollisuudenalaan ja hédn on laatimassa lainsdadantoa, jolla on valittomia vaikutuksia
tuohon teollisuudenalaan.
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Menettelysdadanndissa kielletddn neuvoston puheenjohtajaa kohdistamasta
edunvalvontatoimintaa EU:n toimielinten henkil6st6on tai jaseniin 18 kuukauden
kuluessa siita, kun hanen toimikautensa paattyy. Saman ajanjakson aikana hanen on myos
ilmoitettava neuvoston paasihteerille vahintaan nelja viikkoa etukdteen aikomuksestaan
harjoittaa ammattitoimintaa.

Tarkastettujen toimielinten eettiset toimintapuitteet poikkeavat toisistaan. Téma
johtuu siita, etta niissa tehtava tyo on erilaista, mutta myos siita, etta niiden tehtaviin
luontaisesti liittyvat riskit ovat monin paikoin erilaisia. On kuitenkin monia aloja, joilla
toimielinten lahestymistavat eettisissa kysymyksissa voitaisiin yhdenmukaistaa.
Yhdenmukaistaminen on perusteltua muun muassa, koska yleisén kasitys EU:n
toimielimista on samanlainen, toimielinten henkildstdjen oikeudellinen asema on sama ja
toimielimen henkiloston jasen voi hakea siirtoa toimielimesta toiseen.

Lahjoihin ja kestitykseen liittyvat periaatteet

Vaikka lahjoihin ja kestitykseen liittyvat periaatteet ovat paapiirteissaan samanlaisia
eri toimielimissd, tarkastuksessa havaittiin tiettyja eroja, jotka eivat olleet perusteltuja
sen paremmin toimielinten toiminnan luonteen kuin siihen liittyvien riskienkdaan kannalta
(ks. laatikko 4).
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Lahjojen ja vieraanvaraisuuden mddritelmdé

Henkilostosaantojen 11 artiklassa ei maaritelld, mita lahjoilla tai vieraanvaraisuudella
tarkoitetaan.

Komissio ja neuvosto maarittelevat henkilostoa koskevissa
taytantoonpanosaannoksissaan lahjat ja vieraanvaraisuuden siten, etta kyseessa on
"tietty rahasumma tai aineellinen esine tai mahdollisuus osallistua maksutta
tapahtumiin, jotka ovat avoimia yleisolle tai luonteeltaan yksityisia ja joihin

voi osallistua vain maksua vastaan ja joilla on tietty arvo (kuten ilmaisliput
urheilutapahtumiin, konsertteihin, teatteriin, konferensseihin jne.), tai mika tahansa
muu etu, jolla on rahallista arvoa, kuten matkakulut”.

Parlamentti maarittelee parlamentin jaseniin sovellettavissa
taytantoonpanosaannoksissa lahjat siten, ettd lahja tarkoittaa “mita tahansa yhdesta
tai useammasta osasta koostuvaa aineellista esinetta (tai aineellisia esineitd), jonka
lahjanantaja antaa jasenelle yhdelld kertaa.”

Hyvdksyttdvien lahjojen arvot

Komissiossa ja neuvostossa henkiloston jasen voi ilman ennakkolupaa ottaa vastaan
lahjoja, joiden arvo on vahemman kuin 50 euroa. Han voi ottaa vastaan lahjoja,
joiden arvo on 50-150 euroa, jos han saa siihen ennakkoluvan. Yli 150 euron arvoisia
lahjoja ei voida hyvaksya missaan olosuhteissa.

Parlamentissa sen sijaan henkildston jasen voi ilman ennakkolupaa ottaa vastaan
lahjoja, joiden arvo on vahemman kuin 100 euroa. Yli 100 euron arvoiset lahjat
edellyttavat ennakkolupaa.

Viranhoitoon kuulumatonta toimintaa koskevat toimintaperiaatteet
henkiloston osalta

EU:n henkildstd saa harjoittaa viranhoitoon kuulumatonta toimintaa vapaa-ajallaan,
mutta siihen tarvitaan lupa. Joissakin tapauksissa henkiloston jasen voi vastaanottaa
maksun tastad toiminnasta. Rahamaarat, jotka sdadosten mukaan on sallittua ansaita,
vaihtelevat kuitenkin toimielimesta toiseen (ks. liite I, osa B). Parlamentin henkildsto ei
saa ottaa vastaan minkdanlaista muuta maksua kuin korvauksen kuluista, jotka ovat
suoraan tai valillisesti aiheutuneet viranhoitoon kuulumattomasta toiminnasta.
Neuvoston henkildston jasen saa ansaita viranhoitoon kuulumattomasta toiminnasta
enintaan 5 000 euroa vuodessa. Komissiossa henkiloston nettoansioiden enimmaismaara
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vuodessa on 10 000 euroa. Jos maara ylittyy, viranhoitoon kuulumaton toiminta ei ole
enaa sallittua.

Jasenten ilmoitukset, jotka koskevat heiddn perheenjasentensa
sidonnaisuuksia ja toimintaa

Menettelysddntdjen mukaan parlamentin jadsenten on annettava ilmoitus
henkilokohtaisista taloudellisista sidonnaisuuksistaan seka toiminnastaan. Parlamentin
jasenten on sisallytettdva perheenjasentensa taloudelliset sidonnaisuudet ilmoituksiinsa,
jos he katsovat, ettd kyseiset sidonnaisuudet voisivat vaikuttaa heidan tehtaviensa
hoitamiseen eivdtka he voi poistaa eturistiriitaa milladn muulla tavalla. Sama patee
ilmoituksiin, jotka koskevat parlamentin jasenten perheenjasenten ammattitoimintaa.

Sitd vastoin komission jasenilla'® ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajalla on
velvollisuus ilmoittaa taloudellisista sidonnaisuuksistaan seka puolisoidensa ja
kumppaneidensa ammattitoiminnasta.

Komissiossa saatavilla oleva erityis- ja kdytannon ohjeistus

Tutkiessaan eettisia toimintapuitteita tilintarkastustuomioistuin havaitsi useita
tapauksia, joissa jonkin toimielimen sdannot tai ohjeistus olivat muita pidemmalle
kehitettyja ja selkedmpia tiettyjen eettisiin vaatimuksiin liittyvien seikkojen osalta.

Komissiossa, joka on suurin toimielin, esiintyy suurin kirjo erilaisia etiikkatilanteita.
Monissa tapauksissa se on kehittanyt tarkempia ja selkedampia ohjeita kuin muut,
erityisesti henkiloston osalta. Eraat padosastot ovat kehittaneet erityisia toimintasaantoja
ja lisdamenettelyita tarkoituksenaan vastata paremmin tilanteisiin ja riskeihin, joita esiintyy
saanndllisesti eri puolilla komissiota.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastamissa paaosastoissa kilpailun paaosastolla oli
tarkimmat ohjeet ja lisdmenettelyt. Timan paddosaston toimintasddnnoissa on erityisesti
otettu kayttoon kasitteet yleisesti sovellettavista “"tapauskohtaisista ilmoituksista” seka
"tarkastusilmoituksista” kilpailunrajoituksia ja yrityskeskittymia koskevissa tarkastuksissa.
Myds maatalouden ja maaseudun kehittdmisen padosaston eettisessa oppaassa on

15 Komissiossa ilmoituksen olisi katettava myos alaikdisten lasten taloudelliset sidonnaisuudet,
jos voidaan pitda mahdollisena, ettd ndiden vuoksi syntyisi eturistiriita. Ks. komission jasenten
toimintasaantojen 3 artiklan 4 kohdan a alakohta.
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ohjeita, esimerkkeja ja selityksia, jotka koskevat eettisia vaatimuksia, vaikka
tilintarkastustuomioistuin onkin niiden osalta tuonut esiin eraita puutteita /aatikossa 2.

Niiden ohjeiden lisdksi, joita pddosastot ovat antaneet, komissiossa on lisdksi
laadittu suuri maara selostuksia ja kaytanndn esimerkkeja, joihin voi tutustua komission
sisaisella verkkosivustolla. Ndissa esimerkeissa kasitellaan sellaisia aiheita kuin
viranhoitoon kuulumaton toiminta, puolison ansiotoiminta seka lahjat ja

vieraanvaraisuus.

Jasenten eettinen komitea

Seka parlamentti ettd komissio ovat perustaneet komitean antamaan
puhemiehelle/puheenjohtajalle neuvoja asioissa, jotka koskevat jasenten menettely- ja
toimintasdantojen soveltamista. Parlamentissa tata komiteaa kutsutaan jasenten
toimintaa kasittelevaksi neuvoa-antavaksi komiteaksi. Komissiossa sita kutsutaan
riippumattomaksi eettiseksi komiteaksi.

Parlamentin komitea koostuu viidesta Euroopan parlamentin jasenesta, jotka
valitaan parlamentin perussopimus-, tyojarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan seka
oikeudellisten asioiden valiokunnan jasenten joukosta. Komission riippumaton eettinen
komitea koostuu kolmesta henkil6sta, jotka valitaan patevyyden, kokemuksen,
riippumattomuuden ja ammattitaidon perusteella. Ndiden komiteoiden kokoonpanolla
voi olla vaikutusta siihen, pidetaankd niita puolueettomina ja riippumattomina.

Hairinndn vastaiset toimintaperiaatteet tapauksissa, joihin liittyy
parlamentin jasen

Parlamentti on vahvistanut erilliset toimintaperiaatteet sellaisia kanteluita varten,
joissa parlamentin jasenten vaitetaan syyllistyneen hairintdaan. Periaatteissa esitetadn
selkedt menettelyt ja saddetdan kantelun tekijan suojaamisesta ndissa arkaluontoisissa
tapauksissa.®

6 Opas jasenille tydpaikkakiusaamisen vastaisista toimista (ks. alaviite 7).
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Selvasti kirjoitetut hdirinnan vastaiset toimintaperiaatteet henkiloston
osalta

Kuten liitteessd | olevassa osassa E todetaan, kaikki tarkastetut toimielimet olivat
ottaneet kayttoon laadukkaat hdirinnan vastaiset toimintaperiaatteet. Laatikossa 5
tuodaan esiin sellaisia hdirinndn vastaisten toimintaperiaatteiden
taytantoonpanosaannoksid, jotka olivat erityisen selvia ja joiden soveltamisala oli
erityisen laaja.

Parlamentin tyopaikkakiusaamisen vastaiset toimintaperiaatteet sisaltavat
kdaytannon esimerkkeja hairinnasta.

Neuvoston periaatteissa mainitaan nykyaikaiset hairinnan valineet, kuten internet ja
sahkoposti.

Komission hairinnan vastaisissa toimintaperiaatteissa todetaan nimenomaisesti, etta
avunpyynnot kasitelladn mahdollisimman nopeasti.

Komission periaatteissa on selkea viittaus siihen, ettd mahdolliset seuraamukset
maadrataan henkildstésaantdjen mukaisesti.

Kuten kohdassa 13 mainittiin, organisaatiot, jotka pyrkivat pitamaan ylla
korkeatasoisia eettisia standardeja, eivat voi tukeutua pelkastdan saantdihin ja
valvontamekanismeihin. Sen sijaan niiden on luotava kunnianhimoisten pyrkimystensa
tueksi asianmukainen rehellisyyden kulttuuri. Tallaisen kulttuurin kehittaminen onnistuu
vain, jos organisaation palveluksessa tyoskentelevilla henkil6illd on tarvittavat
etiikkatiedot ja -taidot ja jos he havaitsevat, ettd organisaatio on sitoutunut eettisiin
arvoihin. Organisaatiot voivat antaa henkilostélleen tarvittavat etiikkatiedot ja -taidot
asianmukaisella koulutuksella ja ohjauksella ja osoittaa sitoutumisensa etiikkaan hyvalla
johtamisella ja silla, etta eettisia toimintapuitteita sovelletaan kdytannon tasolla
lapinakyvasti ja johdonmukaisesti. Kuten kohdassa 16 todettiin, tassa tarkastuksessa
keskityttiin Iahinna EU:n toimielinten eettisiin toimintapuitteisiin. Se, miten parlamentti,
neuvosto ja komissio ovat panneet taytdntoon omat eettiset toimintapuitteensa, ei
kuulunut tdman tarkastuksen alaan. Tilintarkastustuomioistuin teki kuitenkin
kyselytutkimuksen, jonka kohteena oli edustava otos mainittujen kolmen toimielimen
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henkilostosta ja jolla pyrittiin arvioimaan, tunteeko ja ymmartaako henkilosto eettisia
toimintapuitteita (ks. kohta 23 ja liite I1). Vaikka tutkimuksen tulokset eivat ole
suoranaista tarkastusevidenssid, ne antavat kasityksen siitda, miten henkiléston jasenet
arvioivat omia asenteitaan ja omaa patevyyttdan seka heiddn kollegoidensa asenteita ja
patevyytta ja miten heidan toimielimensa eettiset toimintapuitteet toimivat kaytannossa.
Naita tuloksia kasitellddn seuraavissa kohdissa.

Tutkimustuloksista muodostuva kuva on ristiriitainen. Tilintarkastustuomioistuimen
havaintojen mukaan melkein kaikki kyselyyn osallistuneet henkilostén jasenet katsoivat,
ettd he tunnistaisivat epaeettisen kaytoksen sellaista nahdessaan (ks. kaavio 2). Tama
osoittaa, ettd he pitivat omaa ”eettista vaistoaan” varsin kehittyneena. Kuitenkin vain
23,4 prosenttia henkildstosta katsoi, etta heidan kollegansa eivat epardisi raportoida
epdeettisestd kayttaytymisestd esimiehilleen (katso vastaukset tutkimuksen kysymyksiin
11.1 ja 11.3, liite II).

Kaavio 2 — Useimmat henkildston jasenet tunnistavat epaeettisen

kayttaytymisen
Tunnistan epaeettisen kdaytoksen, kun nden sellaista
-20% 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 % 0% 20%
Wl Vahvasti eri mieltd Samaa mielta En tiedd
Eri mielta . Vahvasti samaa mielta

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymykseen 11.1 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).

Noin puolet henkiloston jasenistd ilmoittaa, etta heilld on vahintaan hyvat tiedot
toimielimensa eettisista toimintapuitteista (ks. kaavio 3). Tama viittaa mahdollisiin
puutteisiin viestinndssa: standardit, sdannot, menettelyt ja kdytannot, jotka muodostavat
toimielimen eettiset toimintapuitteet, on varta vasten saatettava henkilésto6n tietoon.
Tassa yhteydessa on mielenkiintoista havaita erot eri tehtavalajien valillg, silla parhaina
tietojaan pitivat johtajat ja heidan jalkeensa hallintovirkamiehet. Eroja oli myds kolmen
eri toimielimen valill, sillda komission henkilosto luotti tietoihinsa enemman kuin
neuvoston ja parlamentin henkil6sto.
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Kaavio 3 — Noin puolet henkiloston jasenista arvioi tietonsa eettisista
toimintapuitteista hyviksi tai erittdin hyviksi

Kokonaistulokset

- I . Minulla on perusteelliset tiedot

eettisista toimintapuitteista
Tulokset tyontekijan aseman mukaan

Johtotaso | -
Minulla on hyvat tiedot eettisistad

Hallintovirkamiehet I I toimintapuitteista ja/tai tiedén,
miten saan niista tarvittaessa

Valtuutetut e
. - l lisatietoja
avustajat
Muut - I Olen kuullut eettisista

toimintapuitteista, mutta en tieda

Tuloksettoimielimen mukaan niistd paljoakaan

Komissio . I

Neuvosto . En ole kuullut eettisista
- I toimintapuitteista
Parlamentti - I

-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymykseen 1 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).

Tutkimuksesta saadaan jonkin verran tietoa mahdollisista syistd, joiden vuoksi
eettiset toimintapuitteet tunnetaan melko huonosti. Ensinndkin alle puolet henkiléston
jasenista ilmoittaa osallistuneensa edes jonkinlaiseen etiikkakoulutukseen, joka on
koskenut heidan tyotdaan EU:n toimielimessa (ks. kaavio 4). Sellaisen henkil6stdn osuus,
joka saa saannollista etiikkakoulutusta, on vain noin 3 prosenttia.

Kaavio 4 — Vahemman kuin puolet henkiloston jasenista on saanut
etiikkakoulutusta

Kokonaistulokset

I . Saansaannollista

etiikkakoulutusta

Tulokset tydntekijan aseman mukaan

I Olen osallistunut
kertaluonteiseen

I etiikkakoulutukseen
. En ole osallistunut
o minkaanlaiseen
Tulokset toimielimen mukaan etiikkakoulutukseen

Johtotaso

Hallintovirkamiehet

Valtuutetut
avustajat

Muut

Komissio

Neuvosto

-100 % -80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Parlamentti

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymykseen 4 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).
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Toiseksi noin 70 prosenttia henkilostostad katsoo, ettd heidan toimielimensa antama
eettinen ohjeistus ei ole seikkaperaista eika perustu tosielaman esimerkkeihin (ks.
kaavio 5). On mielenkiintoista, ettd kolmen toimielimen viéliset erot ovat selvasti
pienemmat kuin eri tehtavalajien valiset erot. Toimielinten osalta kielteisten vastausten
osuus vaihteli komission 68,4 prosentista parlamentin 76,1 prosenttiin, kun taas
tehtdvittdin tarkasteltuna tuloksena oli, etta johtajista kielteisesti vastasi 41,4 prosenttia
ja muusta henkilostosta 70 prosenttia. Tama viittaa siihen, ettd ongelma ei ole pelkdstaan
eikd edes padosin ohjeistuksen laadussa sindnsd, vaan lisaksi ohjeistuksen saattamisessa
henkiloston tietoon.

Kaavio 5 — Alle kolmannes henkiloston jasenista totesi, etta heidan
toimielimensa antama eettinen ohjeistus oli seikkaperaista ja perustui
tosielaman esimerkkeihin

Kokonaistulokset
seikkaperaistd etiikkaohjeistusta,
joka perustuu tosielaman

Tuloksettydntekijan aseman mukaan esimerkkeihin

. . . Toimielimeni ei anna minulle
Hatlintovirkamiehet. | seikkaperaista etikkaohjeistusts,
e I ey criemen

avustajat esimerkkeihin

v | R

Tulokset toimielimen mukaan

-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 %

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymykseen 9 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).

Tutkimustuloksia koskeva tilintarkastustuomioistuimen analyysi osoittaa, etta
koulutuksen ja ohjeistuksen maara ja laatu ovat tilastollisesti merkittavassa
riippuvuussuhteessa sen kanssa, minka tasoiseksi henkiloston jasenet itse arvioivat
tietdmyksensa etiikasta (ks. kaavio 6). Henkildston jasenet, jotka saavat enemman
koulutusta tai seikkaperdisempad ja enemman tosielamaan perustuvaa ohjeistusta,
suhtautuvat luottavaisemmin etiikkaosaamiseensa. Kuitenkin, kuten kohdissa 80 ja 81
mainittiin, vain henkildoston vahemmisto ilmoitti saaneensa etiikkakoulutusta tai
laadukasta etiikkaohjeistusta.
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Kaavio 6 — Henkiloston jasenet, jotka saavat koulutusta ja ohjeistusta,

suhtautuvat luottavaisemmin etiikkaosaamiseensa

a) Etiikkakoulutuksen suhde henkil6ston jasenen omaan arvioon
etiikkatietamyksestaan

Osallistun

toimielimessani tai
yksikdssani
saannollisesti
jarjestettdavaan
Olen osallistunut

toimielimessani tai
yksikdssani
jarjestettyyn
kertaluontoiseen

etiikkakoulutukseen

En ole osallistunut

mihinkaan
toimielimessani tai
yksikossani
jarjestettyyn
etiikkakoulutukseen

33% L

41,9 % -

54,8 %

> 32%

- 50,6 %

- 36,2 %

- 10,0 %

(" )

Minulla on
perusteelliset tiedot
eettisista
toimintapuitteista

o J
Minulla on hyvat tiedot

eettisista
toimintapuitteista
ja/tai tieddn, mista
saan niista tarvittaessa

lisatietoja

Y
Olen kuullut eettisista
toimintapuitteista,
mutta en tieda niista
paljoakaan

( )
En ole kuullut eettisista
toimintapuitteista
S J

b) Seikkaperdisen etiikkaohjeistuksen suhde henkil6ston jasenen
omaan arvioon etiikkatietamyksestaan

Toimielimeni antaa
minulle
seikkaperdista
etiikkaohjeistusta,
joka perustuu
tosieldaman
esimerkkeihin

Toimielimeni ei anna
minulle
seikkaperaista
etiikkaohjeistusta,
joka perustuisi
tosieldaman
esimerkkeihin

29,8 % -

70,2 % -

17 3,2%

- 50,6 %

36,2 %

- 10,0 %

(" N

Minulla on
perusteelliset tiedot
eettisista
toimintapuitteista

/
Minulla on hyvat

tiedot eettisista
toimintapuitteista
ja/taitiedan, mista
saan niista

tarvittaessa lisatietoja

Olen kuullut eettisista
toimintapuitteista,
mutta en tieda niista
paljoakaan

( )

En ole kuullut
eettisista
toimintapuitteista
L P y,

Lédhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: kysymyksiin 4 ja 9 annettujen vastausten korrelaatio kysymykseen 1 annettuihin vastauksiin
(ks. liite Il = Kyselytutkimuksen tulokset).
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23 vaikka 59 prosenttia henkilostosta katsoo, etta heidan toimielimensa eettinen
kulttuuri on korkeatasoista, ja vaikka 51 prosenttia henkilostosta katsoo, etta heidan
toimielimensa toimii etiikkaan ja rehellisyyteen perustuvien toimintaperiaatteidensa
mukaisesti,’” noin 59 prosenttia henkildstésta toteaa, ettd he eivit tieda, kisitteleekd
heidan toimielimensa eettisiin kysymyksiin liittyvat valitukset asianmukaisesti. Niiden
henkildstdn jasenten osuus, jotka luottavat siihen, ettd heidan toimielimensa kasittelee
eettiset kysymykset asianmukaisesti (24 %), on suurempi kuin niiden osuus, jotka eivat
luota (17 %) (ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Henkiloston enemmisto ei tiedd, kasitteleeko heidan
toimielimensa eettiset kysymykset asianmukaisesti

Kaikki ilmoitukset, jotka koskevat eettisia ongelmia, kdsitellddan asianmukaisesti

Kokonaistulokset Kokonaistulokset

Tulokset tyontekijan aseman mukaan Tuloksettydntekijan aseman mukaan

Johtotaso [} I o250
Hallintovirkamiehet I . _ Hallintovirkamiehet
Valtuutetut
. [ | I :..tctut avustajat
avustajat
muut [l | . jum
Tulokset toimielimen mukaan Tuloksettoimielimen mukaan
Komissio | I, - <<i
Newvosto [ u I . -..osto
parlamentti [l || [
—40 -20% 0% 20% 40 % 0% 20% 40 % 60 %
% . Vahvasti eri mieltd Samaa mielta . En tieda
Eri mieltd . Vahvasti samaa mieltd

Lédhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkildstolle: vastaukset kysymykseen 11.12 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).

84 Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd henkil6sto eparoi ilmoittaa
etiikkaongelmista. Vaikka noin puolet katsoi, ettad he voisivat itse tehda luottavaisina
ilmoituksen epaeettisestd kdaytoksestd, vain noin kolmannes uskoi, etta ilmoituksen
tekijoita suojataan (ks. kaavio 8). Molemmissa tapauksissa yksi henkilostéryhma —
parlamentin jasenten valtuutetut avustajat — antoi huomattavasti enemman kielteisia
vastauksia kuin muut. Se, etta valtuutetut avustajat tuntevat olevansa heikommin
suojattuja ilmoittaessaan etiikkaongelmista, voi olla yhteydessa siihen, ettd heidan
tydsopimuksensa on valiaikainen ja he ovat uranakymiensa suhteen riippuvaisia
parlamentin jasenestdadan. Taman vahvistaa myods kohdissa 54—56 esitetyt huomautukset.

7" Vastaukset kyselytutkimuksen kysymyksiin 11.9 ja 11.10, ks. liite Il — Kyselytutkimuksen
tulokset.
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Kaavio 8 — Etiikkaongelmista ilmoittamiseen liittyvan suojan tasoa pidetaan
matalana:

a) Noin puolet henkilostosta uskoo, ettd on turvallista ilmoittaa
etiikkaongelmista

Minusta tuntuisi turvalliselta ilmoittaa eettisesta ongelmasta

Kokonaistulok

Tuloksettyontekijan aseman
mukaan

Kokonaistulokset

1
1
1
1
m = |
1
:
Tulokset tyontekijan aseman mukaan |
1
1
Hallintovirkamiehet _ Hallintovirkamiehet
- 1l
altuutetut avustajat
- j
I
1
1
1
1
1
1
1
1
I
I
1
1
1
1
1

avustajat
Tulokset toimielimen mukaan

Tulokset toimielimen mukaan

—60 % —40 % -20% 0% 20% 40 % 60 % 80 % 0% 20%
. Vahvasti eri mieltd Samaa mielta . En tiedd
B Eri mielts Il Vahvastisamaa mielts

b) Ainoastaan kolmannes henkilostosta uskoo, etta etiikkaongelmista
ilmoittavia suojataan

Henkildston jasentd, joka ilmoittaa eettisistd ongelmista, suojataan

Kokonaistulokset Kokonaistulokset

Tulokset tydntekijan aseman mukaan Tulokset tydntekijan aseman mukaan

1

)

1

1

)

1

1

|

snvorsc N |
Hallintovirkamiehet I-. 3
1

vattutetut avestaio | | A :
1

)

1

1

)

1

1

)

1

1

)

1

1

)

I

1

Johtotaso

Hallintovirkamiehet

Valtuutetut avustajat

vt [

Tulokset toimielimen mukaan

Muut

Tulokset toimielimen

Neuvosto .-. _ Neuvosto
Parlamentti ._l _ Parlamentti
-40 % -20% 0% 20% 40 % 60 % 80 % 0% 20% 40 % 60 %
. Vahvasti eri mieltd Samaa mieltd . En tiedd
. Eri mielta . Vahvasti samaa mielta

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymyksiin 11.2 ja 11.5 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).

85 Haluttomuus ilmoittaa etiikkaongelmista voi johtua myos siita, etta tietdmys
asiaankuuluvista menettelyista ja suojatoimista on puutteellista. Noin 55 prosenttia
henkiloston jasenista kertoo, etta he ovat kuulleet tavoista, joilla epdeettisesta
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kayttaytymisesta voi ilmoittaa, mutta heidan tietdmyksensa naista tavoista on vahdinen.
Lisaksi 14 prosenttia sanoo, etteivat he ole kuulleet minkaanlaisista tavoista, joilla
epaeettisesta kayttaytymisesta voi ilmoittaa (ks. kaavio 9).

Kaavio 9 — Ldhes 70 prosentilla henkiloston jasenistad on vain vahan tai ei
lainkaan tietoa tavoista, joilla epdeettisesta kaytoksesta voidaan ilmoittaa

Kokonaistulokset

- I . Minulla on perusteelliset tiedot

tavoista, joilla epdeettisesta

. kaytoksesta voidaan ilmoittaa
Tulokset tydntekijan aseman mukaan

Johtotaso I -

. . . Minulla on hyvét tiedot tavoista, joilla
Hallintovirkamiehet T, .
epdeettisesta kdytoksestd voidaan

Valtuutetut _ I ilmoittaa, ja/tai tieddn, miten saan
niistd tarvittaessa lisatietoja

avustajat

Olen kuullut tavoista, joilla

Tulokset toimielimen mukaan epdeettisesta kdytoksesta voiilmoittaa

mutta tieddn niista vahan
Komissio - I

Newvosto [ | T
. En ole kuullut mink&anlaisista tavoista,
Parlamentti _ I joilla epéeettisesta kaytoksestd

voidaan ilmoittaa
-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Ldhde: Ekstrapoloidut tulokset tilintarkastustuomioistuimen kyselytutkimuksesta kolmen EU:n toimielimen
henkilostolle: vastaukset kysymykseen 3 (ks. liite Il — Kyselytutkimuksen tulokset).
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Johtopaatokset ja suositukset

Aina kun EU:n toimielinten ja elinten jasenet tai henkilostoon kuuluvat kayttaytyvat
epdeettisesti, tapaus herattda suurta mielenkiintoa julkisuudessa ja vdhentaa luottamusta
EU:hun. Kaikenlaiset puutteellisuudet naissa asioissa saattavat vahingoittaa EU:n ja sen
toimielinten mainetta. Epdeettinen kayttaytyminen on lisdaksi yhteydessa lahjonnan ja
petosten riskiin (ks. kohdat 06 ja 07).

Tilintarkastustuomioistuin totesi padtelmanaan, etta tarkastetut toimielimet ovat
suurelta osin ottaneet kdyttoon jasenidan ja henkilostodan koskevat riittavat eettiset
toimintapuitteet. Nama koostuvat oikeudellisista vaatimuksista ja niita koskevista
valvontamenettelyistd (mukaan lukien tutkinta- ja seuraamusmekanismit).
Toimintapuitteissa on kuitenkin parantamisen varaa. Tarkastuksessa todettiin, ettd EU:lla
ei ole yhteisia eettisida toimintapuitteita, jotka koskisivat jasenvaltioiden edustajien
toimintaa neuvostossa (ks. kohdat 24-31).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi puutteita seuraavissa kysymyksissa (joista kaikki
eivat koske kaikkia tarkastettuja toimielimia): etiikkastrategiat (ks. kohdat 33-38),
tarkastamismenettelyt, arviointikriteerit ja henkilostolle kriteereistd annettu ohjeistus (ks.
kohdat 39-45), jasenten ilmoitusten tarkastaminen (ks. kohdat 46—50), lahjoihin ja
kestitykseen liittyvat periaatteet (ks. kohdat 51 ja 59), vaarinkdytosten paljastamista
koskevat sddannot parlamentin jasenten valtuutettujen avustajien osalta (ks. kohdat 54—
56) seka parlamentin jasenten toimikauden jalkeista toimintaa koskevat sdanndkset (ks.
kohdat 57-63).
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Tarkastettujen toimielinten olisi puututtava edellda mainittuihin eettisia toimintapuitteita
koskeviin puutteisiin siten, ettd ne

1) laativat etiikkaa koskevat kokonaisstrategiat (parlamentti ja neuvosto),

2) virallistavat ilmoitusten tarkastamismenettelyja ja laativat selkedammat
arviointikriteereja koskevat ohjeet henkilostolle (parlamentti, neuvosto ja komissio),

3) tehostavat jasenten ilmoitusten tutkintaa laatimalla kirjalliset vakiomenettelyt
tietojen oikeellisuuden ja taydellisyyden tarkastamisesta (parlamentti ja komissio),

4) selkeyttdvat lahjoja ja kestitystad koskevia toimintaperiaatteita ja laajentavat niiden
alaa (parlamentti henkiloston osalta, neuvosto henkildston ja Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan osalta ja komissio jasenten osalta),

5) mukauttavat vaarinkdytosten paljastamista koskevia sadntoja parlamentin jasenten
valtuutettujen avustajien osalta, jotta avustajien palvelussuhteiden erityisluonne ja
heidan riippuvaisuutensa otetaan paremmin huomioon (parlamentti), seka

6) lujittavat sdannoksia, jotka koskevat parlamentin jasenten toimikauden paattymisen
jalkeista toimintaa (parlamentti).

Aikatavoite: vuonna 2020

Tarkastettujen toimielinten eettiset toimintapuitteet ovat erilaisia, koska niiden
tehtaviin luontaisesti liittyvat riskit ovat monin paikoin erilaisia. On kuitenkin alueita, joilla
toimielinten ldhestymistavat eettisissa kysymyksissa voitaisiin perustelluista syista
yhdenmukaistaa. Naihin alueisiin kuuluvat muun muassa sadanndkset, jotka koskevat
lahjoihin ja kestitykseen liittyvia toimintaperiaatteita, henkiloston viranhoitoon
kuulumattomaan toimintaan liittyvia toimintaperiaatteita seka jasenten puolisoiden ja
kumppaneiden toimintaan liittyvid ilmoituksia (ks. kohdat 64—68). Tarkastuksessa
havaittiin myos esimerkkeja hyvista kaytannoista (ks. kohdat 69-76).
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Tarkastettujen toimielinten olisi tehtava yhteistyota eettisten toimintapuitteidensa
yhdenmukaistamiseksi siten, ettd ne keskittyvat

1) lahjoja koskevaan maaritelm&an seka tallaisten lahjojen suurimpaan sallittuun
arvoon,

2) enimmaismaariin, jotka henkiloston on sallittua ansaita viranhoitoon
kuulumattomasta toiminnasta, seka

3) siihen, mité tietoja jasenten on ilmoituksissaan annettava perheenjasentensa
sidonnaisuuksista seka puolisoidensa ja kumppaneidensa toiminnasta.

Tarkastettuja toimielimid kannustetaan — erityisesti toimielinten valisten foorumeiden
avulla — lisdaamaan hyvien kdytantojen jakamista.

Aikatavoite: vuonna 2020

Eettiset toimintapuitteet voivat toimia hyvin vain, jos organisaatiossa
tydskentelevilla ihmisilla on tarvittavat taidot ja tiedot niiden soveltamiseksi ja jos he
pitavat organisaation sitoutumista etiikkaan uskottavana. Kyselytutkimuksen tulokset
antavat ristiriitaisen kuvan siitd, kuinka hyvin henkildston jasenet tuntevat ja ymmartavat
etiikkakysymyksia (ks. kohdat 77—85). Tulokset kuitenkin vaihtelevat toimielimesta ja
henkilostoryhmasta toiseen. Tilintarkastustuomioistuin pani merkille myds seuraavaa:

1) useimmat henkiloston jasenet tunnistavat epaeettisen kayttaytymisen;

2) noin puolet henkildston jasenista arvioi tietonsa eettisista toimintapuitteista hyviksi
tai erittdin hyviksi;

3) alle puolet henkiloston jasenista totesi, ettd he olivat saaneet etiikkakoulutusta;

4) alle kolmannes henkiloston jasenista totesi, ettd heidan toimielimensa antama
etiikkaohjeistus oli seikkaperaista ja perustui tosielaman esimerkkeihin;

5) henkiloston jasenet, jotka ovat saaneet etiikkakoulutusta ja seikkaperaista,
tosielaman esimerkkeihin perustuvaa etiikkaohjeistusta, luottavat huomattavasti
enemman etiikkaosaamiseensa kuin muut;
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6) henkiloston enemmisto ei tieda, kasitteleekd heidan toimielimensa
etiikkakysymykset asianmukaisesti;

7) etiikkaongelmista ilmoittamiseen liittyvan suojan tasoa pidetdan matalana. Vaikka
noin puolet totesi, ettd heista tuntuisi turvalliselta ilmoittaa etiikkaongelmista, vain
kolmannes uskoi, ettd ilmoituksen tekij6ita suojataan;

8) lahes 70 prosentilla henkildston jasenista on vain vahan tai ei lainkaan tietoa
tavoista, joilla epaeettisesta kdytoksesta voi ilmoittaa.

Tarkastettujen toimielinten olisi parannettava henkiléston tietamysta ja ymmarrysta
toimielinten eettisistd toimintapuitteista ja etiikkakulttuurista. Kyselytutkimuksen
tulosten mukaan tama voidaan toteuttaa varmistamalla, etta etiikkakoulutus sisaltaa
kaytannon ohjeita, jotka perustuvat tosielaman esimerkkeihin, sekd parantamalla
etiikkaan liittyvaa viestintaa henkiléston kanssa. Erityista huomiota olisi kiinnitettava
siihen, tietdvatko henkiloston jasenet, miten epaeettisesta kdyttaytymisestd ilmoitetaan.
Lisaksi heidan olisi voitava tuntea olonsa turvallisemmaksi tehdessaan ilmoituksia.

Aikatavoite: vuonna 2020

Tilintarkastustuomioistuin on hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
4. heindkuuta 2019 pitdamdssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

Osa A - Lahjat ja kestitys®®

Henkildstdsaannoissa todetaan, ettd virkamies'® ei saa ottaa toimielimen
ulkopuoliselta taholta suosionosoitusta, lahjaa tai palkkiota ilman toimielimen lupaa.
Rahalahjoja ei saa ottaa vastaan missaan olosuhteissa.

Tarkastetut toimielimet vahvistavat raja-arvoja sen maarittelemiseksi, millaiset
lahjat voidaan hyvdksyd ja milloin voidaan olettaa, etta lahjan vastaanottamiseen on
lupa.

Hyvaksyttavat lahjat, joiden
osalta voidaan olettaa, etta
niiden vastaanottamiseen on
lupa

alle 50 euroa alle 100 euroa | alle 50 euroa

Hyvaksyttavat lahjat, joiden
osalta on saatava lupa 50-150 euroa | yli 100 euroa 50-150 euroa
etukateen

Lahjat, joita ei voida
hyvaksya (ja joista on siis yli 150 euroa ei sovelleta yli 150 euroa
kieltdaydyttava)

Lupa oletetaan lisdksi saaduksi esimerkiksi sellaisten suosionosoitusten osalta ja/tai
sellaisten lounas-, pdivallis- ja vastaanottokutsujen osalta, jotka henkil6stdn jasenet
hyvaksyvat edustamansa yksikon edun mukaisesti esimiehensa tai muun
asianmukaisen viranomaisen ennakkoluvan nojalla. Neuvosto ja komissio pitavat

18 Naissa on kyse rahasummista tai aineellisista esineistd, jotka annetaan ilman ett3 niist3 olisi
maksettava mitdan, tai mahdollisuudesta osallistua maksutta tapahtumiin, joihin voi osallistua
vain maksua vastaan. Kasitteen piiriin kuuluu vieraanvaraisuuden tarjoaminen, mukaan
luettuna ruoka, juoma, ateriat ja majoitus.

9 Muuhun henkiléstdén sovellettavissa palvelussuhteen ehdoissa on vahvistettu vastaavanlaisia
vaatimuksia niiden henkildston jasenten osalta, jotka eivat ole virkamiehia. Toimielimet
vahvistavat naita saannoksia koskevia tdytantdoonpanosaantoja. Niissa saantely on

seikkaperaisempaa.
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hyvaksyttya virkamatkamaardysta tai virkamatkaan liittyvaa hyvaksyttya
kuluilmoitusta lupana hyviksya vieraanvaraisuus, joka on mainittu
virkamatkasuunnitelmassa.

Kun henkildston jasenet eivat voi kieltdytya lahjasta, he voivat lahjoittaa sen
hyvantekevaisyysjarjestolle (tai komission tapauksessa toimittaa sen
toimielimelleen, joka lahjoittaa sen hyvantekevaisyysjarjestolle). Toimielimet pitavat
rekisterissdaan kaikki olennaiset tiedot lahjoista ja kestityksestd, joita varten
vaaditaan lupa, seka lahjoista, jotka toimitetaan toimielimelle lahjoitusta varten.

Jasenia koskevat toimielinten toiminta- tai menettelysddannot saatelevat lahjojen ja
vieraanvaraisuuden hyvaksymista. Komission jasenet ja parlamentin jasenet voivat
ottaa vastaan lahjan, jonka arvo ei ylitd 150 euron raja-arvoa. Kaikki Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan saamat, yli 150 euron arvoiset lahjat siirtyvat
toimielimen omaisuudeksi.

Jasenet voivat kayttaa tallaisia lahjoja toimikautensa aikana. Lahjat voidaan
lahjoittaa hyvantekevaisyyteen tai sailyttda ja panna naytteille toimielimissa.
Toimielimet pitavat kattavaa julkista rekisterid (hallinnon tai puheenjohtajiston
tasolla) sellaisista saaduista lahjoista, joiden arvo ylittaa raja-arvon.

Osa B — Viranhoitoon kuulumattomat toimet ja tehtavat

Henkilostdsadannoissa todetaan, ettd henkildston jasenten on pyydettava
toimielimelta lupaa, ennen kuin he alkavat harjoittaa viranhoitoon kuulumatonta
palkkiollista tai palkkiotonta toimintaa tai ennen kuin he suorittavat unionin
ulkopuolelta tulevan toimeksiannon. Parlamentissa ja neuvostossa tdma lupa olisi
myoOnnettdva enintdan vuodeksi, ja se voidaan uusia. Henkilostdn jasenten on
haettava tdllaista lupaa esimiestensa kautta.

Tarkastettujen toimielinten saanndksissa mainitaan tapauksia, joissa lupahakemus
olisi yleensa hyvaksyttava tai hylattava. Erityisid sadannoksia sovelletaan virkamiehiin,
jotka ovat henkil6kohtaisista syista virkavapaalla tai tekevat osa-aikatyota tai tulevat
valituksi tai nimitetyksi julkiseen virkaan.

20 Niama3 ovat palkkiollisia tai palkkiottomia toimia tai tehtavia, joita virkamiehet tai jasenet
hoitavat virkatoimiensa ulkopuolella. Termilla tarkoitetaan tehtavid, jotka ovat
ammattitoiminnan luonteisia tai jotka ylittavat sen mita kohtuudella voidaan pitaa vapaa-ajan
toimintana.
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Toimi tai tehtdvd hyvéksytdédn

Tavallisesti lupa myonnetaan toimelle tai tehtavalle, joka
ei aiheuta tosiasiallista tai mahdollista eturistiriitaa (mukaan lukien
puolueettomuus ja objektiivisuus) suhteessa henkiloston jasenen
tehtaviin,
ei ole haitallinen tai soveltumaton toimielimen etujen ja maineen tai EU:n
toiminnan ndkokulmasta,
ei vaaranna henkildston jasenen mahdollisuuksia tydskennella
toimielimensa hyvaksi ja
joka ei tuota tuloja.

Tointa tai tehtdvdd ei hyvéksytd
Tavallisesti lupaa ei myonneta toimelle tai tehtaville,
jossa on kyse sdannellystd ammatista (kuten arkkitehti, juristi, kirjanpitdja,
tulkki/kaantaja tai laakari) ja josta saa palkkion??,
jota tehdaan kolmannen osapuolen kanssa tehdyn tyosopimuksen nojalla
(lukuun ottamatta koulutustoiminta)?? ja
johon kuuluu neuvontaa, vaikuttamista tai edunvalvontaa suhteessa
EU:hun tai joka koskee EU:n toimintaa.
Neuvosto ja komissio vahvistavat tietyn raja-arvon vuosittain. Parlamentin
henkilosto ei saa ottaa vastaan minkdanlaista muuta maksua kuin korvauksen
kuluista, jotka ovat suoraan tai vélillisesti aiheutuneet kyseisesta toiminnasta.

SEUT-sopimuksessa ja Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan menettelysadnnoissa ja
komission jasenten toimintasaanndissa vahvistetaan yleinen kielto, jonka mukaan
puheenjohtaja tai jasen ei saa toimikautensa aikana harjoittaa minkaanlaista
ammattitoimintaa tai hoitaa minkaanlaisia toimeksiantoja, olipa kyse palkkiollisesta
tai palkkiottomasta toiminnasta. Parlamentin tydjarjestykseen ei sisally tallaista
kieltoa, mutta siind todetaan, etta Euroopan parlamentin jasenten olisi
noudatettava yleisid viranhoitoon liittyvia kayttaytymissaantoja.

Tietyt toimet ja tehtavat ovat sallittuja, jos ne ovat EU:n edun mukaisia eivatka esta
jasenia osallistumista parlamentin tyohon. Sallittuja ovat esimerkiksi kurssit,
seminaarit, luennot, muut viestintatehtavat, kunniatehtavat kulttuuri-, taide- ja
hyvantekevaisyyssaatidissa sekd omaisuuden tai omistusosuuksien taikka
henkilokohtaisen tai suvun omaisuuden hallinta yksityishenkilona. Naiden toimien
osalta ei ole mitaan hyvaksymismenettelya. Sen sijaan vaaditaan vain, ettd jasen
sisallyttaa ne taloudellisia etuja koskevaan ilmoitukseensa.

Komission jasenten on kuitenkin annettava puheenjohtajalle tieto erdista
hyvaksytyistad toimista (kuten kunniatehtavista, kirjojen julkaisusta ja toimisesta
luennoitsijana maksutta).

21 Komissiossa naita arvioidaan tapauskohtaisesti.

22 Kuten edell3.



Osa C — Palvelukseenottoon liittyvat eturistiriidat, satunnaiset yksittdiset
eturistiriidat ja puolison toimintaan liittyvat eturistiriidat

HENKILOSTO

Hakijan, jonka palvelukseenottoa harkitaan, on ennen palvelussuhteen alkamista
ilmoitettava toimielimelle mahdollisista tai todellisista eturistiriidoista. Nimittavan
viranomaisen olisi toimitettujen tietojen perusteella tutkittava, voiko hakijan
henkilokohtainen etu vaarantaa hanen riippumattomuutensa tai onko hanella jokin
muu eturistiriita.

Henkiloston jasen ei tehtdvidan hoitaessaan saisi kasitelld asiaa, johon liittyy
suoraan tai valillisesti hanen riippumattomuutensa mahdollisesti vaarantava
henkilokohtainen etu. Tama koskee erityisesti perheeseen liittyvaa tai taloudellista
etua. Jos tallainen tilanne tulee esiin, henkiloston jasenen on ilmoitettava siita
esimiehilleen, jotka ryhtyvat tarvittaviin toimiin.

Henkildstdn jasenen on ilmoitettava toimielimelleen myos puolisonsa tai
kumppaninsa tamanhetkisestda ammattitoiminnasta, jotta toimielin voi arvioida,
sopiiko puolison tai kumppanin toiminta yhteen kyseisen henkiloston jasenen
tehtdvien kanssa.

JASENET

Toimielinten jasenten toiminta- tai menettelysadannoissa edellytetdan, etta jasen
ilmoittaa sidonnaisuuksistaan. llmoitusvelvollisuus koskee myds jasenen puolison tai
kumppanin sidonnaisuuksia seka taman nykyistd ammattitoimintaa.

Jasenten on ryhdyttava tarvittaviin toimiin eturistiriidan poistamiseksi, ja heidan on
aina ilmoitettava toimielimensa puhemiehelle/puheenjohtajalle eturistiriidan
syntymisesta.

Osa D — EU-palvelussuhteen paattymisen jdlkeiset tyotehtavat ja
toimeksiannot

HENKILOSTO

Entisilla henkiloston jasenilla on tiettyja velvoitteita, joista joitakin sovelletaan
tyotehtdvissa toimiviin virkamiehiin. Nama velvoitteet on vahvistettu
henkilostosaanndissa, ja niita koskevat sadannokset liittyvat eturistiriitoihin, tietojen
luvattomaan luovuttamiseen, ammattitoiminnan harjoittamiseen, tiettyjen
tehtdvien ja etujen hyvaksymiseen, keksintoihin seka sosiaalietuuksien ja korvausten
vastaanottamiseen.

Eturistiriidat

Kun virkamiehet havaitsevat, etta heilld on eturistiriita, heiddan on valittomasti
ilmoitettava asiasta toimielimelleen (ks. taman liitteen osa C). Tama koskee myos
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henkiloston jasentd, joka on edelleen virassaan mutta joka neuvottelee
nakopiirissdan olevasta tydsuhteen jalkeisesta toiminnasta.

Tietojen luvaton luovuttaminen

Virkamiehen on pidattaydyttdva tehtaviensa myota saamiensa tietojen
luovuttamisesta paitsi jos tiedot ovat jo yleisesti saatavilla. Tama koskee myds
henkilostoa, jonka palvelussuhde EU:ssa on paattynyt.

Ammattitoiminnan harjoittaminen

Entisen virkamiehen, joka aikoo harjoittaa palkkiollista tai palkkiotonta
ammattitoimintaa palvelussuhteensa paattymista seuraavien kahden vuoden
kuluessa, on ilmoitettava siita toimielimelleen. Jos tdma toiminta liittyy tyohon, jota
virkamies on tehnyt palvelussuhteensa viimeisten kolmen vuoden kuluessa, ja
kyseinen toiminta saattaa synnyttaa ristiriidan toimielimen oikeutetun edun kanssa,
nimittava viranomainen voi joko kieltad virkamiesta aloittamasta toimintaa tai
asettaa toimintaa koskevalle luvalle tiettyja ehtoja.

Entisiin korkeisiin virkamiehiin sovelletaan erityisia lisdsaantdja sellaisten
edunvalvontatoimien osalta, jotka kohdistuvat virkamiesten entisten toimielinten
henkilostoon. Naita lisasaantoja sovelletaan myos silloin kun virkamies pyrkii
vaikuttamaan yrityksen, asiakkaan tai tydnantajan hyvaksi asioissa, joista virkamies
vastasi virkamiesuransa kolmen viimeisen vuoden kuluessa.

Tiettyjen tehtdvien ja etujen vastaanottaminen

Virkamiehen on palvelussuhteensa paatyttya edelleen noudatettava kunniallisuutta
ja pidattyvyytta hyvaksyessadn tiettyja tehtavia tai etuja (esim. kunnianosoituksia,
kunniamerkkeja, suosionosoituksia, lahjoja tai palkkioita).

Keksinnot

Kun virkamies tekee palvelussuhteensa paattymista seuraavan vuoden kuluessa
keksinnon, joka liittyy EU:n toimintaan, hdanen katsotaan tehneen sen tehtavidan
hoitaessaan tai niiden yhteydessa.

Sosiaalietuuksien ja korvausten vastaanottaminen

Tyokyvyttomyyskorvausta saava henkildston jasen ei saa harjoittaa palkkiollista
ammattitoimintaa, ellei hdn ole saanut toimielimeltdan siihen ennakkolupaa. Jos
han kuitenkin harjoittaa tallaista toimintaa, korvausta voidaan vahentda. Sama
patee korvauksiin, jotka maksetaan tehtavista vapauttamisen tai yksikon edun
vuoksi myodnnettdvan virkavapauden tai elakkeen perusteella. Entiset virkamiehet,
jotka harjoittavat palkkiollista toimintaa, eivat kuulu EU:n
sosiaaliturvajarjestelmaan.
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EU:n toimielinten entisilla jasenillad on tiettyja velvoitteita, joista osa koskee heita
heidan toimikautensa aikana (ja liittyy esim. tietojen luvattomaan luovuttamiseen).
Useimmat ndista velvoitteista perustuvat SEUT-sopimukseen ja toimielinten
jasenten toiminta- ja menettelysaantoéihin.

Erityissdanndksida on annettu ammattitoiminnan harjoittamisesta seka
sosiaalietuuksien ja korvausten vastaanottamisesta.

Yleisid vaatimuksia, jotka koskevat eturistiriitoja (ks. tdman liitteen osa C),
sovelletaan myos tilanteisiin, jotka johtuvat ndkopiirissa olevasta palvelussuhteen
jalkeisesta toiminnasta.

Ammattitoiminta

Parlamentti

Jos Euroopan parlamentin entinen jasen harjoittaa edunvalvonta- ja
edustustoimintaa, joka liittyy EU:hun, han ei saa kdyttda oikeuksia, jotka
myonnetdan entisille jasenille (esim. elinikdinen kulkulupa).

Neuvosto

Eurooppa-neuvoston entisten puheenjohtajien on palvelussuhteensa paatyttya
edelleen noudatettava kunniallisuutta ja pidattyvyytta hyvaksyessaan tiettyja
tehtadvia tai etuja. Neuvoston puheenjohtajat eivat saa 18 kuukauden kuluessa siit3,
kun heidan toimikautensa paattyy, kohdistaa edunvalvontatoimintaa EU:n
toimielinten henkil6stoon tai jaseniin tai pyrkid vaikuttamaan heihin yrityksen,
asiakkaan tai tydnantajan eduksi.

Jos entinen puheenjohtaja aikoo harjoittaa ammattitoimintaa 18 kuukauden
kuluessa virkakautensa paattymisestd, hanen on ilmoitettava tasta paasihteerille
hyvissa ajoin, mahdollisuuksien mukaan vahintaan nelja viikkoa etukateen.
Paasihteeri tutkii, mika suunnitellun ammattitoiminnan luonne on, ja tarvittaessa
ilmoittaa asiasta neuvostolle. Tata ei sovelleta, jos entinen puheenjohtaja siirtyy
julkiseen virkaan.

Komissio

Entisten komission jasenten on toimikautensa paatyttya noudatettava
kunniallisuutta ja pidattyvyyttd vastaanottaessaan tiettyja tehtavia tai etuja.
Viranhoitoon liittyvat kollegiaalisuuden ja pidattyvyyden velvollisuudet sitovat heita
my0s toimikauden jalkeen.

Heidan on ilmoitettava toimielimelleen etukateen kaikesta ammattitoiminnasta, jota
he aikovat harjoittaa toimikautensa paatyttya. limoitusvelvollisuus kestaa kaksi
vuotta toimikauden pdattymisesta komission jasenten osalta ja kolme vuotta
komission puheenjohtajan osalta. Jos suunniteltu ammattitoiminta liittyy entisen
jasenen tehtadviin komissiossa, kollegio voi paattaa asiaa koskevasta kannastaan
kuultuaan riippumatonta eettista komiteaa. Tata ei sovelleta, kun entiset komission
jasenet siirtyvat julkiseen virkaan. Kahden vuoden kuluessa sen jalkeen kun jasenen
toimikausi on paattynyt (kolmen vuoden kuluessa entisten puheenjohtajien osalta),
jasen ei saa kohdistaa edunvalvontaa komissioon jaseniin tai henkildstdéon yrityksen,
asiakkaan tai tydnantajan hyvdksi asioissa, joista hdan komission jasenena vastasi.



48

Sosiaalietuuksien ja korvausten vastaanottaminen

Parlamentti

Entisilla parlamentin jasenilla on oikeus siirtymakorvaukseen sen jalkeen kun heidan
toimikautensa on paattynyt. Siirtymakorvausta ei vahenneta siita syysta, etta
parlamentin jasen ottaa vastaan julkisen viran, jos hdnesta ei tallgin tule
”viranomaisena toimiva korkea virkamies”. Siirtymdkorvausta ei vahenneta
myoskaan siitd syysta, etta jdsen ottaa vastaan tyon yksityiselta sektorilta.
Parlamentin jasenet, joilla on oikeus siirtymakorvaukseen, vanhuuseldkkeeseen tai
tyokyvyttomyyseldkkeeseen, on valittava yksi ndistd kolmesta edusta.
Vanhuuseldkkeen maksaminen keskeytetdan, jos eldkkeensaaja valitaan uudelleen
parlamenttiin. Jos entinen parlamentin jasen saa tyokyvyttomyyseldketta sellaisen
edustajantoimen nojalla, jota han hoiti jossain muussa parlamentissa samaan aikaan
Euroopan parlamentin edustajantoimen kanssa, kyseinen tyokyvyttomyyselake
vahennetdan EU:n maksamasta tyokyvyttomyyseldkkeesta.

Neuvosto ja komissio

Tulot, jotka entiset Eurooppa-neuvoston puheenjohtajat tai komission jasenet
saavat toimikautensa jalkeisesta toiminnasta, vahennetaan siirtymakorvauksesta.
Oikeus siirtymdkorvaukseen paattyy, jos entinen Eurooppa-neuvoston
puheenjohtaja tai komission jasen nimitetaan virkaan unionin toimielimessa tai
valitaan parlamenttiin tai hdan saavuttaa eldkeian tai kuolee. Siirtymakorvauksiin ja
elakkeisiin liittyvaa paallekkaisyyksien estamisen periaatetta sovelletaan myds
jaseneen, joka on ollut julkisessa virassa useammin kuin kerran, jos yhteenlaskettu
maara ylittaa palkkion, jonka han sai ollessaan virassa.

Osa E — Hairinnan vastaiset toimet

Kaikki kolme toimielintd, joita tdman kertomus koskee, ovat ottaneet kdyttoon
hdirinnan vastaisten toimintaperiaatteiden tarkeimmat elementit.

Hairinndn vastaiset toimintaperiaatteet

Tarkastettujen toimielinten toimintaperiaatteissa tuomitaan hairinta kaikissa
muodoissaan selvin sanoin ja todetaan, ettd kiusaajan asemalla organisaatiossa ei
ole merkitysta.

Kaikki kolme toimielintd ovat ottaneet kayttoon asianmukaiset kantelumenettelyt,
jotka ovat hairinnan uhrien kaytettavissa.

Seuranta ja arviointi

Kolme toimielintd ovat strategisissa asiakirjoissaan (parlamentin tapauksessa
paatoslauselmassa) ilmoittaneet olevansa sitoutuneita hairinnan vastaisten
toimintaperiaatteidensa seurantaan ja arviointiin.
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Parlamentti on vahvistanut joukon hadirinndn vastaisia saantoja ja menettelyita, joita
sovelletaan erityisesti parlamentin jaseniin.

Kahdessa muussa toimielimessa (neuvosto ja komissio) jaseniin (Eurooppa-
neuvoston puheenjohtaja ja komission jasenet) sovellettavat hdirinnadn vastaiset
saannot perustuvat niihin yleisluontoisempiin eettisiin velvoitteisiin, jotka on
vahvistettu jasenia koskevissa toiminta- ja menettelysaanndissa.

Osa F — Vaarinkadytosten paljastaminen

Tarkastetut toimielimet ovat ottaneet kaytt6on vaarinkaytosten paljastamista
koskevat toimintaperiaatteet, joihin on kirjattu maaritelmat ja joissa vahvistetaan
ilmoittamiskanavat ja suojatoimenpiteet.

Asiassa sovelletaan SEUT-sopimuksen yleisida maarayksia seka Eurooppa-neuvoston
puheenjohtajan menettelysaant6ja, Euroopan parlamentin jasenten
menettelysddntdja ja komission jasenten toimintasdantoja.

Jasenten suojaksi ei ole luotu samanlaisia toimenpiteitd ja menettelyita kuin
henkildstdn suojaksi.
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Menetelmia koskeva huomautus

Otanta tehtiin satunnaisotantana kolmen EU:n toimielinten henkil6stost3, joka oli ositettu
kahden kriteerin perusteella:

Ty6nantajana toimiva toimielin:
parlamentti, jolla oli otantahetkelld 9 764 tydntekijaa,

Eurooppa-neuvosto ja Euroopan unionin neuvosto, joita kyselytutkimuksessa
kasiteltiin yhtena toimielimena ja joilla oli otantahetkelld 3 031 tyontekijaa, ja

komissio, jolla oli otantahetkelld 30 372 tyontekijaa.

Tyontekijan asema hierarkiassa:

johtaja (mukaan lukien paasihteerit, padjohtajat, johtajat, kabinettipaallikot,
yksikonpaallikot ja padaneuvonantajat),

hallintovirkamies (mukaan lukien henkiloston jasenet, joilla on AD-virka mutta
ei johtamistehtavia — esimerkiksi yleishallintovirkamiehet, kdantajat ja juristit;
tehtavaryhmaan VI kuuluvat sopimussuhteiset toimihenkil6t ja kansalliset
asiantuntijat),

parlamentin jasenten valtuutettu avustaja (koskee vain parlamenttia) ja

muu (mukaan lukien henkiloston jasenet, joilla on AST-virka — esimerkiksi
vanhemmat hallintoavustajat ja hallintoavustajat; henkiloston jasenet, joilla on
SC-virka — esimerkiksi sihteerit ja virkailijat; tehtavaryhmaan I-lll kuuluvat
sopimussuhteiset toimihenkilot).

Nadiden kriteerien mukaisesti otanta tehtiin kymmenesta erillisesta henkildston
alapopulaatiosta: kolme toimielintd x kolme asemaa hierarkiassa; lisdksi erillinen otanta
yhdesta tyontekijalajista (valtuutetut avustajat), joka esiintyy vain parlamentissa.

Hyvaksyttavia vastauksia saatiin yhteensa 798. Vastausprosentti oli kaikkiaan

39 prosenttia. Yksittdisten alapopulaatioiden valilla vastausprosentti vaihteli 34 prosentin
ja 69 prosentin valilla. Poikkeuksena tasta oli valtuutettujen avustajien alapopulaatio,
jossa vastausprosentti oli 12 prosenttia. Alla olevat luvut on ekstrapoloitu
kyselytutkimuksen tuloksista. Luvut ovat tilintarkastustuomioistuimen paras arvio



mainittujen henkildstéryhmien osalta kolmessa toimielimessa. Kyselytutkimuksen
paaasiallisista tuloksista esitetaan yleiskatsaus taulukossa 2.
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Taulukko 2 —Yleiskatsaus kyselytutkimuksen paaasiallisista tuloksista

52

3 | 8%
< c s
2 @ =
g E A e g E P
8 2 - 5 I} o g i
<} = =5 F] >
= 2 € 2 - £ 3 ] w
S ] c 2 S [} s =
= é E 5 z o >
© = ®
T { S
Minulla on perusteelliset tiedot eettisista toimintapuitteista 11,5 % 32% 51 % 2,0% 3,7 % 2,0% 1,8 % 32%
2’::‘:':;;hﬁxjgaeﬁgéz':g;mm'"tap”'“e'sw jaftai fieddn, miten | g, 79 | 6389, | 305% | 36,1% 596% | 392% | 264 % 50,6 %
Oaltiz:;:lall: eettisista toimintapuitteista, mutta en tieda niista 68% | 289% | 508% | 454 % 204% | 446% | 550% 36.2%
En ole kuullut eettisista toimintapuitteista 1,1 % 41% | 136% | 166 % 74% | 142% | 168% 10,0 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 9,3 % 21 % 6,8 % 11% 2,0% 31 % 25% 22%
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 499% | 268% | 390% | 162% 257% | 202% | 188% 23,7 %
milgglis?;if;;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 358% | 532% | 39.0% | 44.8% 465% | 423% | 545% 480%
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 50% | 179% | 153% | 378% 259% | 345% | 242% 26,1 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 299% | 196% | 13,6 % 53 % 15,6 % 9,3 % 77% 134 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 603% | 516% | 458% | 299% 447% | 369% | 351% 42,0 %
m;:glisc;r;ijeotzl_(;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 9.0% 241% | 356% | 531% 340% | 398% | 45.1% 37.0%
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 0,8 % 4,7 % 51% 11,7 % 57 % 139% | 121 % 77 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 312% | 168% | 10,2% 41% 110% | 228% 94 % 11,5%
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 526% | 430% | 322% | 340% 416% | 373% | 312% 38,9 %
mil;\gl:;;r:igggn verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 149% | 313% | 203% | 448% 374% | 271% | 34.9% 361 %
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 1.4 % 8,9 % 373% | 171 % 100% | 128% | 245% 13,5%
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 36,7% | 21,7% | 153 % 34 % 156% | 179% 73 % 139 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 540% | 471% | 339% | 326 % 422% | 403% | 342% 40,3 %
milzgla olr;ij(;)tgl.(;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 87% | 270% | 458% | 509 % 358% | 356% | 44.3% 37.7%
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 0,6 % 42 % 51% 131 % 6,3 % 6.2 % 14,2 % 8,1%
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 523% | 244% | 186% | 124 % 189% | 316% | 20,1% 20,1 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 433% | 573% | 424% | 37,7 % 505% | 434% | 380% 472 %
mil;\gl?soér;ig;(;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 1% 147% | 339% | 417% 249% | 188% | 37.0% 272%
\niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 0,3 % 3,5% 51% 82% 57 % 6.2 % 49 % 55 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 341% | 196% | 16,9% 57% 153% | 152 % 92 % 13,9 %
Minulla on hyvéat tiedot vaatimuksista 541% | 533% | 373% | 321% 471% | 429% | 30,6 % 431 %
mil:tlglisoér:iggl_(;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 1M12% | 217% | 424% | 484 % 319% | 288% | 42.8% 34.2%
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 0,6 % 53 % 34 % 13,8 % 57 % 131% | 17,3% 8,8 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 15,6 % 59 % 16,9 % 2,7% 4,6 % 5,0 % 79 % 54 %
Minulla on hyvét tiedot vaatimuksista 400% | 213% | 254% | 133 % 194% | 176% | 172% 18,8 %
m;gglis:ir:ijec)‘glf;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 371% | 509% | 39.0% | 423% 461% | 436% | 457 % 458 %
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 73% | 219% | 186% | 418% 298% | 338% | 292% 30,0 %
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Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 17,7 % 53 % 8,5% 3,9 % 5,6 % 52% 4.9 % 54 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 415% | 209% | 136% | 109% 189% | 155% | 11,7 % 171 %
m;:tga‘lliszr:igzlf;n verran tietoa vaatimuksista, ja tied&n, miten saan 361% | 562% | 407% | 461 % 527% | 449% | 432% 50,0 %
|niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 47% | 176% | 373% | 392% 228% | 345% | 40,3 % 27,6 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 274% | 140% | 136% 71 % 11,7 % 9,6 % 11,5 % 11,5 %
Minulla on hyvét tiedot vaatimuksista 531% | 446% | 254% | 194 % 371% | 264% | 21,6 % 32,8 %
m;gglﬁ;r:izzlf;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 185% | 363% | 407% | 46.0% 387% | 485% | 414 % 400 %
[niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 1,1 % 51% | 203% | 274 % 125% | 154 % | 255% 15,7 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 15,6 % 6,3 % 8,5 % 50 % 53 % 10,2 % 8,0 % 6,3 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 498% | 415% | 322% | 164 % 323% | 291% | 240% 30,2 %
m;:glﬁ;r:izzgn verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 3M4% | 414% | 271% | 486% 449% | 432% | 394% 435 %
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 32% | 107% | 322% | 299% 175% | 174% | 287 % 20,0 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 18,7 % 8.2 % 11,9 % 5,0 % 79 % 10,0 % 52% 75%
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 534% | 451% | 203% | 21,6 % 369% | 349% | 239% 33,8 %
m;:glﬁ;r;ij:tzgn verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 242% | 36.0% | 407% | 491 % 408% | 415% | 437% 415%
\niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 3,7% 107% | 271% | 242% 143% | 136% | 272% 172 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 36,6 % 6,8 % 16,9 % 75 % 8,2 % 14,6 % 9,6 % 9,0 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 560% | 526% | 356% | 26,1% 41% | 378% | 283 % 40,1 %
m;gtlglisoér:igzlf;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 73% | 345% | 441% | 491 % 366% | 407% | 514 % 402 %
|niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 02 % 6,1% 34% | 172% 11,1 % 69% | 10,7% 10,7 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 166% | 55% 6,8 % 32% 55% 6,2 % 33% 51%
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 520% | 322% | 169% | 197 % 325% | 161% | 124 % 26,8 %
m;gglﬁ;rzizzlf;n verran tietoa vaatimuksista, ja tiedan, miten saan 278% | 396% | 508% | 345% 345% | 403% | 451 % 373%
|niista lisatietoja
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 36% | 227% | 254% | 425% 275% | 375% | 391 % 30,8 %
Minulla on perusteelliset tiedot vaatimuksista 243 % 9,5 % 13,6 % 23% 8,0 % 5,3 % 50 % 71 %
Minulla on hyvat tiedot vaatimuksista 450% | 31,7% | 390% | 148% 266% | 193% | 221 % 25,0 %
m;:tgli;r:izzgn verran tietoa vaatimuksista, ja tiedén, miten saan 239% | 401% | 407% | 406 % 375% | 430% | 44.9% 395%
Minulla ei ole tietoa vaatimuksista 67% | 188% 68% | 424 % 280% | 323% | 28,0% 28,3 %
g;ﬂ'fszggevrsﬁ::hf;:;‘:: tavoista, joilla epaeettisest 134% | 18% | 34% | 02% 17% | 27% | 15% 17%
Minulla on hyvat iedot tavoista, joilla epdeettisestd kayioksestd =~ | g1 90, | 3169 | 186% | 246% 330% | 244% | 19.4% 203%
voidaan ilmoittaa, ja/tai tiedan, miten saan niista tarvittaessa lisatietoja
noqﬁ:‘ak;:g‘:;i‘l’z;tavaf‘a'f epaeetlisestd kdyidksestd voi iimoitta, 212% | 583% | 559% | 561% 567% | 530% | 522% 554.%
En ole kuullut minkaanlaisista tavoista, joilla epaeettisesté kaytoksesta 35% 82% | 220% | 192% 86% | 200% | 27.0% 135%

voidaan ilmoittaa
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Kylla, saan saanndllista etiikkakoulutusta 16,6 % 3,0% 1,7% 23% 41 % 29% 0,8 % 33%
Kylla, osallistuin kertaluonteiseen etiikkakoulutukseen 547% | 434 % 68% | 42,7 % 506% | 341% | 17,3% 419 %
En 287% | 536% | 91,5% | 550% 452% | 631% | 819% 54,8 %
g?ﬁhg&?;:; koulutuksen awulla sain riittavat tiedot eettisista 655% | 427 % 51% 346 % 475% | 274% | 137 % 384 %
Eiléamn;r;fgfnt_a‘intuu, etta tietoni eettisista toimintapuitteista ovat 58% 37% 34% 104 % 73% 95% 44% 6:8%
EIVASTAUSTA 287% | 536% | 91,5% | 550% 452% | 631% | 819% 54,8 %
En ole kiinnostunut eettisisté kysymyksista 0,0 % 1,7% 34 % 32% 28 % 1,8 % 1,2% 24 %
Entiennyt, ettd etiikkakoulutusta on saatavilla 121% | 224% | 2711% | 373% 20,7% | 482% | 48,0% 28,8 %
Olin liian kiireinen osallistuakseni 129% | 245% | 576% | 104 % 185% | 80% | 246% 19,2 %
;gzsansmkswﬂ etiikkakoulutukseen osallistumista koskevaa 00% 00% 0.0% 05% 00% 00% 09% 02%
Muu, tdsmenna 33% 3,0% 34 % 24 % 1,6 % 29% 6,3 % 28%
EIVASTAUSTA 717% | 483% | 85% | 462 % 56,3% | 391% | 19,0% 46,7 %
Kylla 404% | 280% | 254% | 184 % 267% | 221% | 16,8 % 24,1 %
Ei 448% | 416% | 373% | 491 % 430% | 47,7% | 50,0 % 44,9 %
Entieda 148% | 304% | 373% | 325% 303% | 302% | 332% 30,9 %
Kylla 191% | 19% | 51% 6,2 % M14% | 74% 36 % 94 %
Kylla, mutta vain tietyista tehtavieni osa-alueista 255% | 143 % 8,5 % 12,5 % 146% | 132% | 114 % 13,7 %
Ei 436% | 542% | 559% | 559 % 517% | 597% | 61,8% 54,5 %
Entieda 11,8% | 196% | 305% | 255% 223% | 197% | 233% 22,4 %
Kylla 58,6 % 29,8 %
Ei 414 % 70,2 %
Minulla on hyvat tiedot rangaistuksista 576% | 269% | 186% | 156 % 267% | 234% | 10,9 % 22,9 %
Olon ko3 opdeetivesta lominmasta voidaanrankaists, M2 | 3029 | 647% | 644% | 656% | 609% | 665%  722% | 639%
En tunne epaeettisesta toiminnasta maarattavia rangaistuksia 3,3% 8,5% 169% | 188 % 124% | 101% | 169% 132 %
Vahvasti samaa mielta 447% | 366% | 390% | 213 % 321% | 271% | 255% 30,2 %
Samaa mielta 509% | 60,7% | 559% | 69,8% 636% | 628% | 659 % 64,1 %
Eri mielta 14 % 02% 34 % 3,0% 14 % 41% 1,9 % 1.7 %
Vahvasti eri mielta 3,0% 0,1% 0,0 % 0,1% 02 % 0,6 % 04 % 02 %
Entieda 0,0 % 23% 1,7 % 58 % 28% 53 % 6.2 % 38%
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Vahvasti samaa mielta 289% | 111% | 153% | 11,7 % 137% | 145% 77% 12,4 %
Samaa mielta 556% | 452% | 203% | 341 % 389% | 431% | 40,5% 39,6 %
Eri mielta 69% | 304% | 373% | 301 % 304% | 215% | 288% 294 %
Vahvasti eri mielta 1,7% 4,8 % 119% | 102% 73% 4.9 % 8,7 % 74 %
Entieda 6,9 % 8,5% 153% | 139% 9,7 % 159% | 143 % 11,2 %
Vahvasti samaa mielta 57 % 4,3 % 6,8 % 41 % 4,9 % 25% 33% 4,4 %
Samaa mielta 422% | 208% | 102% | 156 % 201% | 165% | 162% 19,0 %
Eri mieltd 311% | 439% | 475% | 311 % 384% | 270% | 389% 37,7 %
Vahvasti eri mielté 3.8 % 82 % 186% | 182% 1830% | 111% | 135% 13,0 %
Entiedd 171% | 228% | 169% | 310% 235% | 429% | 28,0% 259 %
Vahvasti samaa mielta 201% | 156% | 136% | 105% 12,5 % 13,5 %
Samaa mielta 690% | 539% | 576% | 495% 50,1 % 52,8 %
Eri mielta 47 % 9.1% 119% | 129% 10,4 % 10,8 %
Vahvasti eri mielta 1.4 % 3,0% 0,0 % 21 % 1.8% 24 %
Entieda 47 % 183% | 169% | 249% 252 % 20,6 %
Vahvasti samaa mielta 154% | 52% 8,5 % 78 % 8,0% 6,2 % 41 % 7,0%
Samaa mielta 568% | 309% | 271% | 30,7 % 326% | 333% | 290% 31,8%
Eri mielta 9,0 % 147% | 237% | 185% 14,9 % 99% | 23,7% 16,5 %
Vahvasti eri mielté 23% 21% 10,2 % 34% 1,6 % 54 % 6,7 % 3,0%
Entiedd 166% | 472% | 305% | 397 % 429% | 451% | 365% 41,6 %
Vahvasti samaa mielta 315% | 275% | 220% | 155% 18,7 % 22,0%
Samaa mielta 491% | 346% | 390% | 393% 39,5 % 37,6 %
Eri mielta 9,5 % 163% | 153% | 179% 15,8 % 16,7 %
Vahvasti eri mielta 3.7% 34 % 13,6 % 6,7 % 10,1 % 53 %
Entieda 6,2 % 182% | 102% | 20,6 % 15,9 % 18,3 %
Vahvasti samaa mielta 397% | 309% | 169% | 20,0% 289% | 169% | 187 % 25,8 %
Samaa mielta 503% | 341% | 373% | 409% 376% | 377% | 398% 38,1 %
Eri mieltd 3,0% 74 % 119% | 133% 8.2 % 9,7 % 16,0 % 10,1 %
Vahvasti eri mielté 3,0% 1.7 % 10,2 % 38% 23% 3,6 % 54 % 31%
Entieda 40% | 259% | 237% | 219% 230% | 321% | 20,0% 23,0 %
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Vahvasti samaa mielta 444% | 336% | 237% | 225% 30,7% | 200% | 253 % 28,7 %
Samaa mielta 476% | 471% | 356% | 420% 458% | 526% | 37,0% 44,3 %
Eri mielta 0,8 % 57% | 186% | 149% 7.8% 98% | 176% 10,2 %
Vahvasti eri mielta 2,7 % 0,0 % 6,8 % 1,6 % 0,8 % 0,6 % 23% 1,1 %
Entiedd 45% | 136% | 153% | 190% 149% | 170% | 179% 15,7 %
Vahvasti samaa mielta 245% | 213% | 186% | 115% 197% | 122% | 97% 16,9 %
Samaa mielta 556% | 486% | 424% | 341% 431% | 46,3% | 380% 421 %
Eri mielta 57% | 100% | 220% | 196% 120% | 79% | 249% 14,7 %
Vahvasti eri mielta 52% 28% 8,5 % 38% 33% 3.6 % 47 % 37 %
Entieda 9,0 % 172 % 8,5% 31,1 % 219% | 300% | 22,7 % 22,7 %
Vahvasti samaa mielta 21,7% | 139% | 136% 9,0 % 131% | 109 % 9,0 % 12,0 %
Samaa mielta 524% | 413% | 373% | 352% 400% | 459% | 334 % 38,9 %
Eri mieltd 109% | 191% | 237% | 140% 15,9 % 5,0 % 223 % 16,6 %
Vahvasti eri mielta 51% 6,9 % 8,5 % 31% 53 % 24 % 56 % 52 %
Entieda 9.8 % 188% | 16,9% | 388 % 256% | 358% | 297 % 273 %
Vahvasti samaa mielta 11,6 % 82 % 11,9 % 4,0 % 7.0% 8,7 % 4,9 % 6,7 %
Samaa mielta 611% | 372% | 271% | 349% 397% | 348% | 285% 36,8 %
Eri mieltd 197% | 352% | 322% | 249% 299% | 269% | 30,0% 29,7 %
Vahvasti eri mielta 33 % 07% | 102% @ 87% 2,7% 54% | 114% 4.8 %
Entieda 43 % 187% | 186% | 275% 20,7% | 241% | 252 % 220 %
Vahvasti samaa mieltd 8,7 % 3,7 % 85 % 52% 4,9 % 4,9 % 47 % 4.8 %
Samaa mielta 380% | 211%  153% | 165% 195% | 180% | 20,2% 19,6 %
Eri mielta 128% | 135% | 203% | 143% 141% | 77% | 163% 14,1 %
Vahvasti eri mielté 2,0% 1,5 % 6,8 % 3.2% 1,6 % 3,0 % 51% 25%
Entieda 385% | 602% | 492% | 60,9% 599% | 664 % | 53,6 % 59,0 %
Kylla 680% | 483% | 424% | 555% 56,1% | 499% | 411% 52,2 %
Ei 320% | 51,7% | 576% | 445% 439% | 50,1% | 58,9 % 47,8 %
Kylla 650% | 387% | 237% | 251 % 366% | 326% | 227 % 332 %
Ei 138% | 207% | 288% | 163% 192% | 168% | 182% 18,8 %
Entieda 212% | 405% | 475% | 586 % 442% | 506 % | 59,1 % 48,0 %
Ne ovat varoittavia, mutta suhteettoman ankaria 2,7 % 0,0 % 51% 0,5 % 02 % 0,1% 2,0% 0,6 %
Ne ovat riittdvan varoittavia 332% | 144%  153% | 10,7% 138% | 142% | 132% 13,7 %
Ne eivét ole riittavan varoittavia 284% | 193% | 322% | 211 % 204% | 144% | 256 % 211 %
Ei mielipidetta 357% | 663% @ 475% | 67,7 % 657% | 713% | 592 % 64,6 %

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Lyhenteet

Euroopan unioni
Euroopan komissio
Euroopan unionin neuvosto ja Eurooppa-neuvosto
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
Euroopan parlamentti

Sopimus Euroopan unionin toiminnasta.
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Sanasto

Tama elin antaa puhemiehelle/puheenjohtajille
neuvoja toimielinten jadsenten toiminta- tai menettelysdantojen soveltamisesta.

Tassa tarkastuksessa talla kasitteella viitataan ensiksi eettisia
kysymyksia koskeviin oikeudellisiin vaatimuksiin ja toiseksi menettelyihin,
lainvalvontavadlineisiin, ohjeistukseen ja viestintaan, joiden avulla pyritddan varmistamaan,
ettd oikeudellisia vaatimuksia noudatetaan.

Kyseessa on tilanne, jossa henkil tai organisaatio on mukana edistamassa
useampia taloudellisia tai muita etuja ja toimiessaan yhden edun puolesta saattaisi toimia
toista etua vastaan. EU:n toimielimissa voi esiintyd monen tyyppisia eturistiriitoja. Niita
voi tulla esiin esimerkiksi palvelukseenoton yhteydessa, tyosuhteen aikana ja sen jalkeen.
Eturistiriita voi liittya lahjoihin ja kestitykseen, viranhoitoon kuulumattomaan toimintaan,
puolison ansiotoimintaan tai edunvalvontaan ja vaikuttamiseen.

Henkilostoon kuuluvat kaikki EU:n suoraan palkkaamat
tyontekijat, joiden palvelussuhteet ovat tyypiltdan erilaisia: he voivat olla virkamiehia,
valiaikaisia toimihenkil6ita, sopimussuhteisia toimihenkil6ita, paikallisia toimihenkil6ita,
erityisneuvonantajia tai parlamentin jasenten valtuutettuja avustajia. Ndiden lisaksi
henkilot, jotka tyoskentelevat kansallisina asiantuntijoina tai harjoittelijoina, rinnastetaan
EU:n toimielinten tyontekijoihin.

Toimielimen jasenet ovat henkilditd, jotka on joko nimitetty tai
valittu vaaleilla toimielimen paattavan elimen jaseniksi.

EU:n
toimielinten entiselld henkil6stolla ja entisilla jasenilla on tiettyja velvoitteita, joista
joitakin sovelletaan tyotehtdvissa toimiviin virkamiehiin tai jaseniin ndiden toimikauden
kuluessa. Nama velvoitteet sisaltyvat henkilostosadantoihin tai SEUT-sopimukseen seka
EU:n toimielinten jasenten toiminta- tai menettelysaantoihin. Velvoitteet liittyvat
erityisesti tietojen luvattoman luovuttamisen kieltoon, velvollisuuteen ilmoittaa
ammattitoiminnan aloittamisesta kahden vuoden kuluessa palvelussuhteen
paattymisestd, velvollisuuteen kayttaytya kunniallisesti ja pidattyvasti tiettyjen tehtavien
ja etujen hyvaksymisessa, keksintoja koskeviin sdanndksiin seka sosiaalietuuksien ja
korvausten vastaanottamiseen.

Nailla tarkoitetaan kaikkia toimia, joilla valtuutetut
virkamiehet pyrkivat selvittdmaan tapauksen tosiseikat ja tarvittaessa sen, onko EU:n
toimielimen virkamies laiminlydnyt velvollisuutensa. Komissiossa hallinnolliset
tutkimukset kuuluvat komission tutkinta- ja kurinpitotoimiston tehtaviin.
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Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavat henkilstosadannot ja
unionin muuta henkilostoa koskevat palvelussuhteen ehdot, jotka on vahvistettu
neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom, EHTY) N:o 259/687%.

Tassa on kyse hairinndn torjumisesta. Tyopaikkakiusaaminen
on inhimillisten voimavarojen tehokkaassa hallinnossa alati herkempi aihe. Kiusaamisessa
on kyse monen tyyppisesta syrjinnasta ja loukkaamisesta, joka ei rajoitu johonkin tiettyyn
henkilostoryhmaan. Kiusaamisteot voidaan jakaa henkiseen ja fyysiseen kaltoinkohteluun.

Tama tarkoittaa OECD:n maaritelman mukaan sita, etta
viranomaiset poikkeuksetta noudattavat yhteisia eettisid arvoja, periaatteita ja normeja ja
ndin ajavat ja pitavat etusijalla julkista etua julkissektorilla — yksityisten etujen sijasta.

EU:n toimielimissa tdma on aikavali, jonka kuluessa entisen jasenen tai
henkilostoon kuuluneen henkildn olisi ilmoitettava nimittavalle viranomaiselle tai
kollegiolle uudesta toiminnastaan ja jonka kuluessa hanen ei tulisi harjoittaa
edunvalvontaa entisessa toimielimessaan.

Tassa on kyse vakiintuneesta menettelytavasta, jolla tydnantaja
puuttuu vaarana pitamaadnsa tyontekijan toimintaan. Kurinpitomenettelyn osana
jarjestetdan kuuleminen, jossa henkiloston jasenella on tilaisuus selittdd, mita on
tapahtunut.

Lahjarekisteri sisaltaa kaikki olennaiset tiedot lahjoista ja kestityksesta,
joita EU:n toimielinten henkil6sto tai jasenet ovat hyvdksyneet. Henkiloston osalta
kyseessa on hallinnon yllapitama sisdinen rekisteri, johon merkitdaan vain luvanvaraiset
lahjat. Jasenten osalta rekisteri on julkinen, puhemies/puheenjohtaja yllapitaa sita ja se
sisaltaa kaikki hyvaksytyt lahjat.

Naissa on kyse rahasummista tai aineellisista esineista, jotka annetaan
ilman etta niista olisi maksettava mitdan, tai mahdollisuudesta osallistua maksutta
tapahtumiin, joihin voi osallistua vain maksua vastaan. N&itd ovat myds tarjottu ruoka,
juoma, ateriat ja majoitus.

Hairinnan vastaisten sdantojen yhteydessa talla tarkoitetaan prosessia, jossa
hairinnan uhrit paattavat noudattaa epavirallisia menettelyita asian ratkaisemiseksi.
Neuvonantajat ovat koulutettuja henkilditd, jotka opastavat henkilokohtaisissa tai
psyykkisissd ongelmissa (ks. myos sovittelua kasitteleva kohta).

Tama on EU:n toimielimessa toimiva henkild ja/tai elin, jolla on
valtuudet nimittaa henkiloston jasenet ja paattaa heidan tydsuhteensa. N&itd valtuuksia

# EYVLL56,4.3.1968, s. 1.
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kayttaa jasenten kollegio, joka siirtaa suurimman osan kyseisista valtuuksista
paasihteerille. Tdma taas yleensa siirtda tehtavan johtaville virkamiehille.

Tama EU:n toimielimissa kdytossa oleva valine tarjoaa jasenille ja
henkilostolle tilaisuuden tayttaa etiikkavelvoitteensa. Henkil6sto antaa omat
ilmoituksensa nimittavalle viranomaiselle. Jasenten ilmoitukset ovat julkisia.

Valtuutetun avustajan valitsee yksi tai
useampi Euroopan parlamentin jasen, ja hanet palkataan suoraan parlamentin kanssa
tehtavalla sopimuksella avustamaan Euroopan parlamentin jasenid ndiden tehtavien
hoitamisessa vilittomasti ndiden alaisuudessa ja valtuuttamina ja keskindisen
luottamussuhteen pohjalta.

Hairinnan vastaisten sdantdjen yhteydessa talld tarkoitetaan prosessia, jossa
hairinnan uhrit paattavat noudattaa epavirallisia menettelyita asian ratkaisemiseksi.
Sovittelijat ovat henkilditd, jotka pyrkivat siihen, etta konfliktin osapuolet sopivat riitansa
(ks. myds neuvontaa koskeva kohta).

Késitteen piiriin kuuluu ruoan, juoman, aterioiden ja majoituksen
jarjestaminen. Siihen voi liittyd myds huvituksia ja vapaa-ajan toimintaa.

Nama ovat palkkiollisia tai
palkkiottomia toimia tai tehtévia, joihin virkamiehet tai jasenet ryhtyvat virkatoimiensa
ulkopuolella. Ne ovat ammattitoiminnan luonteisia ja/tai ylittavat sen mita kohtuudella
voidaan pitda vapaa-ajan toimintana.

Tassa prosessissa henkild (esim. henkiloston jasen)
ilmoittaa, ettd han on tehtdvidan hoitaessaan tai niihin liittyen havainnut tosiseikkoja,
jotka viittaavat vakaviin saantdjenvastaisuuksiin. llmoitus olisi tehtadva kirjallisesti ja
viipymatta. Vaarinkaytosten paljastamista koskevissa sdanndissa sdadetdan
vadrinkdytosten paljastajille annettavasta neuvonnasta, avusta ja suojasta.
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PUHEMIEHISTON HYVAKSYMAT EUROOPAN PARLAMENTIN VASTAUKSET
EUROOQOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN HUOMAUTUKSIIN
ERITYISKERTOMUKSESTA "TARKASTETTUJEN EU:N TOIMIELINTEN EETTISET
TOIMINTAPUITTEET: EDELLEEN PARANTAMISEN VARAA”

Vastaus huomautukseen 38:

Parlamentti katsoo, ettd tydjarjestys (myds Euroopan parlamentin jdsenten menettelysadannot
taloudellisten sidonnaisuuksien ja eturistiriitojen alalla ja asianmukaista kayttdytymista
edustajantoimensa hoitamisessa  koskevat sddnnot) sekd hdirinndn torjumista koskeva
etenemissuunnitelma luovat perustan jdsenten etiikkkaa koskeville strategisille tavoitteille ja
painopisteille. Menettelysdanndt ja henkildston hdirinndn vastainen polititkka ilmentévit parlamentin
henkildstopolitiikan strategisia tavoitteita ja painopisteitd. Kuten vuotta 2017 koskevassa arvioinnissa
osoitetiin, tulos on mitattavissa.

Vastaus huomautukseen 43:

Kaikki palvelukseenoton yhteydesséd esitetyt eturistiriidattomuutta koskevat ilmoitukset ldhetetdén
urakehitys- ja ammattietiikkayksikon ammattietiikkajaostoon tarkistettaviksi. Ristiintarkastukset
tehdddn kdytdnnossi aina kun se on mahdollista Euroopan parlamentin asiasta vastaavien yksikdiden
vililla. Johdonmukaisuuden varmistamiseksi yksikonpéillikko tarkastelee kaikkia asiakirjoja. Kun
henkilokohtaisten oikeuksien yksikkd saa tiedon puolison tydsuhteen muutoksesta, urakehitys- ja
ammattietiikkayksikon henkilosto seuraa tilannetta ja ldhettdd kyseiselle tyontekijélle lomakkeen, jolla
puolison ansioty0std ilmoitetaan. Olemassa olevia asiakirjoja tdydennetdin tarkastusten perusteella.

Vastaus huomautukseen 48:

Jésenet voivat pyytdd luottamuksellisesti lisdtietoja jdsenten toimintaa késittelevaltd neuvoa-antavalta
komitealta. Menettelysddntojen 8 artiklassa on vahvistettu menettely sellaisia tapauksia varten, joissa
epdilldén, ettd ilmoitusvelvollisuuksia on rikottu. Parlamentti toteaa, ettd pitemmdille menevin
“kirjallisen vakiomenettelyn” kehittdminen tarkastusten toteuttamiseksi on ongelmallista, koska
jésenten ilmoittamien tietojen valikoima on loputon. Niin ollen kaikki saadut tiedot on arvioitava
erikseen. Vaatimus viran puolesta tehtdvista tietojen oikeudellisuuden ja tidydellisyyden perusteellisista
tarkastuksista edellyttdisi huomattavaa lisdhenkildstdd, jopa noin 60 AD-virkaa. On myds huomattava,
ettd parlamentilla ei ole tutkintavaltuuksia Euroopan parlamentin jdseniin, jotka ovat vastuussa
dénestdjille, ja ettd parlamentin on kunnioitettava vapaan edustajantoimen periaatetta.

Vastaus huomautukseen 50:

Parlamentin jésenten kéytettdvissd on johdonmukaisia ja vakiintuneeseen kdytdntddn perustuvia
ohjeita.

Vastaus huomautukseen 53:

Parlamentilla on kéytossddn henkilostod koskevat menettelysdénndt (opas Euroopan parlamentin
virkamiesten ja toimihenkildiden velvollisuuksista, puhemiehiston 7. heindkuuta 2008 tekema paatos).
Saavutettavuuden ja ymmarrettivyyden parantamiseksi parlamentti on laatinut ja ottaa parhaillaan
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kayttoon henkilostolle tarkoitettuja lisdohjeita, jotka siséltdvit menettelysdéntoja koskevia kattavia ja
yksityiskohtaisia tdsmennyksid, esimerkkejd ja menettelytapaohjeita, mukaan luettuina kaikki
tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomat kysymykset lahjoista.

Vastaus huomautukseen 56:

Parlamentti muistuttaa, ettd valtuutetut avustajat ovat suoraan Euroopan parlamentin palveluksessa,
mutta tyoskentelevit avustamiensa jdsenten ohjauksessa. Jdsenet ovat avustajien esimiehid (Euroopan
unionin muuhun henkilostoon sovellettavien palvelussuhteen ehtojen Sa artikla ja niiden VII osaston
soveltamisohjeiden 1 artikla). Kun otetaan huomioon, ettd he ovat “ovat yhden tai useamman jésenen
valitsemia henkil6itd”, heitd ei voida siirtdd muuhun tehtdvddn Euroopan parlamentissa pelkéstién
hallinnon paitokselld. Parlamentti ei voi yksipuolisesti muuttaa titad, koska kyseesséd on lakisditeinen
vaatimus. Valtuutettuja avustajia varten on kuitenkin saatavilla muita rddtdloityjd tukimuotoja
henkilostosddntdjen 24 artiklan mukaisesti, jota sovelletaan analogisesti valtuutettuihin avustajiin.

Vastaus huomautukseen 61:

Euroopan parlamentilla ei ole toimivaltaa mééritelld Euroopan parlamentin entisié jésenid koskevia
muita rajoituksia kuin niité, jotka koskevat heidin péddsyéén tiloihin, tilojen ja palvelujen kiyttod ja
taloudellisia etuuksia. Olisi my0s otettava huomioon, ettd merkittdvd askel parlamentaarisen
demokratian kehittdmisessa on ollut se, ettd henkiloille, jotka eivit varallisuutensa puolesta itse kykene
elattiméén itseddn, on annettu mahdollisuus pyrkid julkiseen virkaan ja ettd heité on tdhén kannustettu.
Toimikauden jélkeisten vilittdmien tydsuhteiden rajoittaminen entisestdin merkitsee joko sitd, ettd
hyviksytdan julkiseen virkaan pyrkimisen estiminen, koska vaalikauden jilkeen jdsenille ei voida taata
tyOpaikkaa, tai sitd, ettd olisi ehkd 16ydettidva korvausmekanismeja siirtymikorvausjarjestelmista.

Vastaus huomautukseen 67:

Parlamentti pitdd ensiarvoisen tirkedna, ettd kaikki eturistiriidat ratkaistaan, ja edellyttda eturistiriitaa
koskevien tietojen julkistamista ainoastaan silloin, kun jédsen itse ei ratkaise eturistiriitaa.

Vastaus huomautukseen 74:

Puhemiehen on otettava huomioon jdsenten kokemus ja poliittinen tasapaino komiteoiden jésenten
nimittdmisessa (ks. menettelysdintdjen 7 artiklan 2 kohta).

Vastaus huomautukseen 80:
Uudistettu ’Let’s talk about Ethics” -kurssi on ollut sédénnollisesti tarjolla lokakuusta 2018 ldhtien.

Vuodesta 2018 lahtien uusien palvelukseen otettujen valtuutettujen avustajien on osallistuttava heidén
oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskevaan perehdytyskoulutukseen.

Vastaus huomautukseen 81:



Kuten kohdassa 53 on selostettu, parlamentti on parhaillaan ottamassa kayttoon henkil6stolle
tarkoitettua opasta, johon siséiltyy tositapahtumiin perustuvia esimerkkeja ja eettisié kysymyksid
koskevia tdsmennyksié ja jolla tdydennetddn nykyisié menettelysiéntoja.

Lisdksi henkilostolle on ldhetetty tammikuusta 2019 alkaen useita tiedonantoja, jotka koskevat
padasiassa ilmoittautumista ehdokkaaksi EU-vaaleissa ja osallistumista EU-vaalien kampanjointiin,
mité parlamentti pitda ja késittelee ulkoisena toimintana.

Vastaus huomautukseen 82:

Katso edelld kohdat 80 ja 81.

Vastaus huomautukseen 84:

Valtuutetut avustajat saavat jatkuvasti eettisid kysymyksid koskevaa ohjeistusta. He myds esittdvat
lukuisia pyynt6ja ja ilmoituksia, jotka koskevat tehtdvien hoitoon kuulumatonta toimintaa, ehdokkuutta
vaaleissa, julkaisuja jne.

Suositus 1:

(1) Parlamentti hyvdksyy osittain suosituksen 1 kohdan 1. Asiasta vastaavien yksikoiden on edelleen
saatettava ajan tasalle ja kehitettdva etiikkaa koskevaa ldhestymistapaansa. Parlamentti ei kuitenkaan
pida tarpeellisena, ettd téstd laaditaan yksi ainoa strategia-asiakirja. Parlamentti kehittdd indikaattoreita,
jotta voitaisiin parantaa edelleen sen hallinnon tuloksellisuusarviointia. [Suositus 4] Seké henkiloston
ettd jasenten tietimyksen lisddmisessa keskitytddn etiikkaan.

(2) Parlamentti hyviksyy osittain suosituksen 1 kohdan 2. Olemassa olevia asiakirjoja tdydennetéin
tarkastusten perusteella. Parlamentti pitdd tarkastuksia koskevia johdonmukaisia menettelyja
tarpeellisina, mutta toteaa, ettd kdytdnndssd se varmistaa asianmukaisesti johdonmukaiset ilmoitusten
tarkastamismenettelyt urakehitys- ja ammattietiikkayksikdssd. Pian henkildston saatavilla on myds
tdydentévad yksityiskohtaista ohjeistusta, joka sisdltdd jopa menettelysdintojé selvempid ohjeita.

(3) Parlamentti ei hyvéksy suosituksen 1 kohtaa 3. Parlamentti katsoo, ettd ilmoituksella varmistetaan
avoimuus jédsenten menettelysddntdjen 4 artiklan mukaisesti ja mahdollistetaan riittdvd julkinen
valvonta. Kaikki pidemmaélle menevdt vaatimukset tietojen oikeellisuuden ja tdydellisyyden
tarkastamiseksi viran puolesta edellyttdisivdat huomattavia henkildstolisdayksia ja/tai tutkintavaltuuksien
lisdyksid. Nama lisdykset eivit kuitenkaan ole toteutettavissa.

(4) Parlamentti hyviksyy suosituksen 1 kohdan 4 ja korostaa, ettd kesdkuussa 2019 julkaistavassa
uudessa etiikkaa koskevassa oppaassa selitetddn ja tdismennetddn kattavasti lahjoja ja vieraanvaraisuutta
koskevia sdédnnoksia.

(5) Parlamentti ei hyvéaksy suosituksen 1 kohtaa 5. Se on samaa mieltd siitd, ettd valtuutetut avustajat
ovat erityisryhmé, johon ei voida soveltaa kaikkia samoja toimenpiteitd kuin henkildstoon. Parlamentti



voi kuitenkin jo nyt 16ytdd asianmukaisia ratkaisuja soveltamalla henkildstosddntdjen 24 artiklaa
valtuutettuihin avustajiin. Nykyisissd véarinkdytosten paljastamista koskevissa sddnndisséd viitataan
kyseiseen 24 artiklaan.

(6) Parlamentti hyvéksyy osittain suosituksen 1 kohdan 6 ja arvioi, voisiko se tehdi jotakin nykyisissi
oikeudellisissa puitteissa ja mitd se olisi. Parlamentti pitdd térke&néd kiinnittdd huomiota jésenten
toimikauden paattymisen jalkeistd toimintaa koskeviin sddntoihin, mutta toteaa, ettd silld on rajallinen
toimivalta entisiin jdseniin liittyvissd asioissa, ellei kyse ole parlamentin tilojen ja palvelujen kaytosta,
ja tété valtaa se jo kéyttdd. Téssé asiassa se on jo ryhtynyt toimiin. Katso myos kohta 61.

Suositus 2:

(1) Parlamentti hyvdksyy suosituksen 2 kohdan 1 ja on valmis jakamaan hyvid kéytintdja muiden
toimielinten kanssa.

(2) Parlamentti hyviksyy suosituksen 2 kohdan 2. Parlamentti hyviksyy sen, ettd tydskentely muiden
toimielinten kanssa on periaatteessa hyodyllistd, mutta korostaa, ettd silld on télld hetkelld kaikkein
tiukin viranhoitoon kuulumattomasta toiminnasta saatua korvausta koskeva enimméaismaééra (0).

(3) Parlamentti hyviaksyy osittain suosituksen 2 kohdan 3. Se suhtautuu avoimesti parhaiden
kéaytintojen vaihtoon muiden toimielinten kanssa, mutta korostaa, ettd Euroopan parlamentin jdsenten
asema tissd toimielimessd on aivan erityinen (ks. myds kohta 67) ja ettd on olemassa oikeudellisia
rajoitteita, jotka perustuvat perheenjasenten yksityisyyttd koskeviin oikeuksiin.

Suositus 3:

Parlamentti hyvéiksyy timén suosituksen.

On laadittu kohdennetumpaa keskitettyé ohjeistusta, jota on pian saatavilla. Asiasta vastaavat yksilot
jatkavat koulutuksen, tietimyksen ja asiantuntemuksen levittdmistd (kehitettyjen olemassa olevien
moduulien perusteella sekd koulutuksen / tietimyksen lisddmistoiminnan perusteella, joka pohjautuu
pddosaston tasolla toteutettuihin tutkimuksiin) alakohtaisille padosastoille, ja kayttivét tdssd kaikkia
siséisid kanavia.



EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN ERITYISKERTOMUSTA KOSKEVAT
NEUVOSTON JA NEUVOSTON PAASIHTEERISTON VASTAUKSET

"TARKASTETTUJEN EU:N TOIMIELINTEN EETTISET TOIMINTAPUITTEET: EDELLEEN

PARANTAMISEN VARAA"

Numerot viittaavat tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen kohtiin.

Huomioita

25

Neuvoston jasenten asema on hyvin erityinen eika se ole verrattavissa muiden toimielinten
jasenten asemaan. Neuvostolla ei ole nimitettyja tai vaaleilla valittuja jasenia eika heidan

palkkojaan makseta EU:n talousarvioista.

SEU 16 artiklan 2 kohdassa maarataan, etta "neuvosto muodostuu jasenvaltioiden
ministeritason edustajista, joita on yksi kustakin jasenvaltiosta ja joilla on edustamansa

jasenvaltion hallitusta sitovat valtuudet seka sille kuuluva aanioikeus".

Neuvoston tydjarjestyksen liitteessa | todetaan, etta "kukin jasenvaltio paattaa itse omasta
edustuksestaan neuvostossa". SEU 16 artiklan 7 kohdassa maarataan, etta jasenvaltioiden
hallitusten pysyvien edustajien komitea (Coreper) huolehtii neuvoston tyéskentelyn
valmistelusta. Helpottaakseen neuvoston tyéskentelyn valmistelemista Coreper voi perustaa
komiteoita ja tydryhmia ja maarittda niiden toimeksiannon (ks. neuvoston tydjarjestyksen

19 artiklan 3 kohta). Nama tydéryhmat muodostuvat jasenvaltioiden edustajista, jotka toimivat

nain ollen kansallisen hallintonsa puolesta ja ajavat jasenvaltionsa etuja.

Vain Eurooppa-neuvoston puheenjohtaja nimitetaan kyseiseen toimielimeen, ja hanen
korvauksensa maksetaan EU:n talousarviosta.



38

48

49

Neuvoston paasihteeriston Guide on Ethics and Conduct -oppaaseen ja muihin henkiléstén
kayttaytymista ja velvoitteita koskeviin asiakirjoihin on koottu tarkeita strategisia etiikkaa

koskevia periaatteita.

Neuvoston paasihteeristd hyvaksyi 29.10.2018 tarkistetut sisaisen valvonnan
toimintapuitteet, jotka tulivat voimaan 1.11.2018 (neuvoston paasihteerin paatos 42/18).
Valvontaa koskevien puitteiden ensimmainen periaate on, etta paasihteeristo sitoutuu

lahjomattomuuteen ja eettisiin arvoihin. Periaate on muotoiltu seuraavasti:

a) Johtotaso: johto noudattaa ohjeissaan, toimissaan ja kaytoksessaan lahjomattomuutta ja

eettisia arvoja.

b) Menettelysdanndissa esitetdan ne lahjomattomuuteen ja eettisiin arvoihin liittyvat

odotukset, joita kohdistetaan ja joista tiedotetaan organisaation kaikille tasoille.

Riskinarvioinnin osalta sisdisen tarkastuksen yksikko teki vuonna 2015 tarkastuksen
paasihteeriston eettisen toimintapolitikan arvioimiseksi. Tarkastuskertomuksessa kuvailtiin
tarkastajien havaitsemia etiikkaan liittyvia riskeja ja annettiin suosituksia asianmukaisista

toimista.

Lisaksi useat paasihteeristdon osastot tekevat vuosittain riskinarviointeja. Epaeettiseen
kaytokseen liittyvien riskien tunnistaminen on osa naita arviointeja. Paasihteeristo paatti
tehda saanndllisia riskinarviointeja osastoittain (tai hankkeittain), ja tarkoituksena on kattaa
kaikki riskialat, myos eettiset kysymykset, sen sijaan, etta luotaisiin varsinainen eettisten

riskien rekisteri. Paasihteeristo tutkii, olisiko yleisesta eettisten riskien arvioinnista hyotya.

Eurooppa-neuvoston puheenjohtajan on annettava selvitys sidonnaisuuksista Eurooppa-
neuvoston puheenjohtajan menettelysaantéjen perusteella. SEU-sopimuksen 15 artiklan

5 kohdan mukaan Eurooppa-neuvosto voi paattaa puheenjohtajan toimikauden
maaraenemmistopaatoksella, jos tama syyllistyy vakavaan rikkomukseen. Tata varten
Eurooppa-neuvosto voi ottaa huomioon kaikki kaytannesaantdjen noudattamatta jattamiset

tai rikkomiset.

Katso edella oleva kohtaan 48 annettu vastaus.



Johtopaitokset ja suositukset

Suositus 1 — Eettisia toimintapuitteita olisi parannettava
Paasihteeristd hyvaksyy suosituksen 1 kohdat 1, 2 ja 4.

Suosituksen 1 kohdan 1 osalta on huomattava, etta tarkeita strategisia etiikkaa koskevia
tekijoita sisaltyy jo paasihteeriston Guide on Ethics and Conduct -oppaaseen ja joukkoon
asiakirjoja, joissa annetaan ohjeita henkiloston kayttaytymisen ja velvoitteiden osalta. Kohtaa

1 toteutetaan jo kdynnissa olevan Ethics in Focus -hankkeen kautta.

Suositus 2 — Eettisten toimintapuitteiden tiettyjd osa-alueita olisi yhdenmukaistettava ja
hyvia kaytintdja etiikkakysymysten hoitamisessa olisi levitettava
Paasihteeristd hyvaksyy suosituksen 2. Kohta 3 ei kuitenkaan ole sovellettavissa

neuvostoon.

Suositus 3 — Henkiloston tietamystad ja ymmaérrysta eettisista toimintapuitteista ja
etiikkakulttuurista olisi parannettava

Paasihteeristd hyvaksyy suosituksen 3. Paasihteeristéssa on jo kaynnissa vuoden 2019
lippulaivahanke "Ethics in Focus", jota johtaa henkiléstohallinnon paaosasto. Hankkeen
paatarkoituksena on mm. lisata henkildstdn tietoisuutta eettisesta kayttaytymisesta ja edistaa

sita.




KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

"TARKASTETTUJEN EU:N TOIMIELINTEN EETTISET TOIMINTAPUITTEET:
EDELLEEN PARANTAMISEN VARAA”

TIIVISTELMA

IV. Komissio katsoo, ettd sen jdsenten antamien ilmoitusten tarkastus hoidetaan
tarkoituksenmukaisesti. Se aikoo dokumentoida kirjallisen vakiomenettelynsdé Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen suosituksen mukaisesti.

V. Komissio katsoo, ettd tutkimuksen tulokset ovat sen henkildston osalta myonteisid, silld
59,6 prosenttia henkilostosti arvioi tietonsa hyviksi tai erittdin hyviksi.

JOHDANTO

07. Komission jdsenten osalta SEU-sopimuksen 17 artiklan 3 kohta ja SEUT-sopimuksen 245 artikla
muodostavat perussopimuksissa vahvistetun eettisen toimintakehyksen.

Unionin toimielinten henkildston osalta henkildstosdantojen 11-26 a artikla muodostavat lainsdétédjan
vahvistaman eettisen toimintakehyksen. Tdmi lainsddddnndn taso vastaa monissa kansallisissa
virkamieslaeissa vahvistettua tasoa ja on riittdvd. Toimielimet hyviksyvdt sen pohjalta
yksityiskohtaisempia sédént6jd henkilostonsé osalta ja mukauttavat niité tarvittaessa.

HUOMAUTUKSET

34. Komission jdseniin liittyvid eettisid kysymyksid késitellddn muissa asiakirjoissa, kuten
puheenjohtajan  toimeksiantokirjeissd  yksittdisille  jédsenille, péadsihteeriston  strategisessa
suunnitelmassa 20162020 ja paésihteeriston hallintosuunnitelmassa vuodeksi 2018.

37. Riskinhallintamenettely kattaa komissiossa kaikki osa-alueet ja hallintoon liittyvét ndkokohdat,
myo0s etiikkaan liittyvdt kysymykset. Hallintosuunnitelmaan olisi sisdllytettdvd vain merkittavat
etilkkaan liittyvét riskit. Vaikka tarkastuksen kohteena olleet pdfosastot eivdt yksildineet mitédn
erityisid merkittdvid etiikkaan liittyvid riskejd, timai ei ole estéinyt niitd sisdllyttimaéstd erityistoimia
(kuten etiikka-aiheisten tapahtumien jérjestimistd) ja organisaation arvoja  vuotuisiin
hallintosuunnitelmiinsa ja/tai suunnittelemasta muita sisdisen valvonnan kehyksen mukaisia toimia.

43. Komissio ristiintarkistaa etiikkaan liittyvissd pyynndissé esitetyt tiedot kiytettdvissd olevien
sisdisten ja ulkoisten tietojen perusteella. Koska pyyntdjd arvioidaan aina tapauskohtaisesti,
ristiintarkastusten  laajuus riippuu tapaukseen mahdollisesti siséltyvistd riskistdi ja on
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Kun on kyse viranhoitoon kuulumattomista toimista palvelussuhteen ja henkilokohtaisista syistd
myOnnetyn virkavapaan aikana sekd palvelussuhteen jilkeisestd toiminnasta, nditd koskevien
keskeisen menettelyjen dokumentointia on parannettu vuoden 2018 jilkipuoliskolla viranhoitoon
kuulumattomia toimia koskevan tarkistetun péétoksen hyvéiksymisen jdlkeen. Suoritettavat
tarkastukset yksildidddn nyt selkeésti. Muita menettelyjd vahvistetaan parhaillaan.
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Laatikko 2: Esimerkkejé ohjeistuksen riittdimattomyydesta
Tietyt eturistiriidan kannalta merkitykselliset tilanteet puuttuvat ohjeistuksesta.

Etiikkkaa ja henkiloston kayttdytymistd koskevassa esitteessi on ohjeita siitd, mitd pidetdén
cturistiriitana. Tulevaisuudessa voitaisiin kuitenkin antaa tarkempaa ohjeistusta eturistiriidoista
palvelukseenoton yhteydessd samalla tavoin kuin on tehty viranhoitoon kuulumattomien toimien ja
tyOsuhteen pédttymisen jilkeisen toiminnan tapauksessa.

Maatalouden ja maaseudun kehittimisen pddosaston etiikkaoppaassa Kkisitellddn asioita, joista
asianomaisen pddosaston tyontekijat ovat useimmin tiedustelleet etiikasta vastaavilta kollegoiltaan.

Ammattitoimintaan osallistumisesta tai EU-tukien saamisesta aiheutuvat eturistiriidat kuuluvat
eturistiriitoja ja viranhoitoon kuulumattomia toimia koskevien yleisten séddntdjen piiriin. Téallaiset
tilanteet eivat valttdimattd ole maatalouden ja maaseudun kehittdmisen péddosastossa sen
todenndkdisempid kuin muissakaan komission yksikoissa.

47. Komissio aikoo dokumentoida vakiomenettelynsd. Se muistuttaa téssd yhteydessd, ettd
ensimmdiinen merkittdva tarkastusvaihe on jdsenten valinnan ja valittujen jdsenten kuulemisen
yhteydessd ennen komission nimittdmistd. Jdsenehdokkaiden on toimitettava sidonnaisuuksia
koskevat ilmoituksensa Euroopan parlamentille hyvissé ajoin, jotta parlamentti voi tutkia ne, ja he
ovat vastuussa ilmoituksistaan.

Nimityksen jédlkeen ja aina tietojen paivittdmisen yhteydessd ilmoitukset tarkastetaan komission
puheenjohtajan alaisuudessa komission jésenten toimintasdéntdjen 2 artiklan 6 kohdan, 3 artiklan 1
kohdan ja 4 artiklan 2 ja 4 kohdan mukaisesti. Tarkastus kattaa tilanteet, jotka saattavat johtaa
eturistiriitoihin tai olla perustellusti tulkittavissa sellaisiksi. Jos komission puheenjohtaja toteaa ja
vahvistaa tdllaisen tilanteen, hidn voi toteuttaa toimenpiteitd, muun muassa siirtdd asian kasittelyn
toiselle jdsenelle tai pyytdd taloudellisten sidonnaisuuksien myymistd. Lisdksi tarkistetaan
kaytettdvissé olevien tietojen perusteella, voidaanko ilmoituksen tietoja pitdé kattavina.

Jasenet ovat henkilokohtaisesti vastuussa ilmoituksistaan.

50. Komissio muistuttaa, ettd vaikka tarkastusta varten ei ole vielé laadittu kirjallista vakiomenettely,
se on kattava, sithen kuuluu kéytettdvissd olevien tietojen perusteella tehtéivd yleinen tietojen
taydellisyyden tarkastus ja sitd varten on olemassa selkeét kriteerit.

Liséksi komission jdsenten ilmoitukset ja niiden pdivitykset julkaistaan, ja ne ovat jatkuvan julkisen
valvonnan kohteena.

Laatikko 3: Puutteet lahjoihin ja kestitykseen liittyvissd periaatteissa Komissio

”Lahjan” ja “vieraanvaraisuuden” Kkésitteitd kédytetddn toimintasddnndissd ndiden késitteiden
yleiskielisessd merkityksessd kattamaan kaikki komission jasenen mahdollisesti kohtaamat tilanteet
lahjoja ja eturistiriitoja koskevissa sddnnoksissd (komission jdsenten toimintasddntdjen 6 artiklan 4
kohta ja 2 artiklan 6 kohta) esitettyjen yleisten periaatteiden mukaisesti. Tarkoituksena on antaa
lisdohjeita asiasta.

80. Komissiolla on kaytossa erittdin kattava etiikkakysymyksid koskeva koulutuspolitiikka, jonka
avulla pyritdén tavoittamaan henkildston jasenid nédiden uran eri vaiheissa. Tétd polititkkaa on
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vahvistettu entisestddn vuonna 2018 (erityisesti maddrddmalld etiikkakoulutus pakolliseksi kaikille
tyontekijoille palvelukseentulon yhteydessd sekd kaikille uusille yksikonpéillikdille). Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen tutkimus osoittaa, ettd komission henkilostdstd 50,6 prosenttia ilmoitti
osallistuneensa etiikkakoulutukseen. Kayttoon otetut toimenpiteet huomioon ottaen koulutukseen
osallistuneiden méarin pitéisi kasvaa pian, ja komissio odottaa, ettd koulutuspolitiikka johtaa tulevina
vuosina siihen, etté eettiset toimintapuitteet tunnetaan entistékin paremmin.

83. On erittdin tirkedd jdrjestdd tiedotuskampanjoita, joissa esitellidn komission tutkinta- ja
kurinpitotoimiston (IDOC) vuotuista toimintakertomusta. N&dmid kertomukset julkaistaan
MylIntracomissa ja niitd esitelliin monissa pddosastoissa ja yksikOissd, mutta ndyttdd siltd, ettd
tiedotusta on vield lisdttava.

84. Komissio jdrjestdd etiilkkaa ja lahjomattomuutta késittelevdn tehokkaan valistuskampanjan
padosastoissa ja uusille tyontekijoille. Komission koulutusvalikoimassa on tarjolla lisdkursseja
henkilostolle.

Epéeettisestd kiytoksestd ilmoittavien tyontekijoiden suojelusta voidaan todeta, ettd IDOC varmistaa
parhaan mahdollisen luottamuksellisuuden ja tietosuojan tason. Témé seikka on otettu huomioon
IDOC:n yleisten tiytdntoonpanosddntdjen meneillddn olevassa tarkistuksessa ja uudessa tietosuojaa
koskevassa paatoksessid (1. helmikuuta 2019 annettu komission paétds (EU) 2019/165).

85. Komissio ryhtyy toimiin tdmén ongelman ratkaisemiseksi ja aikoo muun muassa jarjestaa etiikkaa
ja lahjomattomuutta késittelevid valistuskampanjoita ja lisdesittelyn IDOC:n menettelyistd. Se aikoo
myos huolehtia siité, ettd [DOC:n vuotuinen toimintakertomus julkistetaan asianmukaisesti.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Suositus 1, kohta 2
Komissio hyviksyy suosituksen.

Ilmoitusten tarkastusmenettelyiden virallistamisen osalta komissio katsoo, ettd suositus on jo pantu
taytédntoon sikéli kuin on kyse pyynndistd, jotka koskevat viranhoitoon kuulumattomia toimia
palvelussuhteen ja henkilokohtaisista syistd myonnetyn virkavapaan aikana seké palvelussuhteen
jalkeistd toimintaa. Muita menettelyjd vahvistetaan parhaillaan.

Suositus 1, kohta 3
Komissio hyviksyy suosituksen.

Se katsoo, ettd sidonnaisuuksia koskevien ilmoitusten tarkastus on kattavaa, sithen kuuluu
kéytettdvissé olevien tietojen perusteella tehtdva yleinen tietojen tdydellisyyden tarkastus ja sitd varten
on selkedt kriteerit.

Komissio aikoo dokumentoida toimintasddntdjen 4 artiklan 2 kohdan mukaista tarkastusta koskevan
sisdisen vakiomenettelynsé prosessin laadun ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi.
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Suositus 1, kohta 4 — lahjat ja kestitys

Komissio hyviksyy suosituksen ja antaa liséohjeita, tietoja ja esimerkkejé toimintasdantojen 6 artiklan
perusteella.

Suositus 2 — Eettisten toimintapuitteiden tiettyji osa-alueita olisi yhdenmukaistettava ja hyvii
kaytintoji etiikkkakysymysten hoitamisessa olisi levitettivi

Komissio hyviksyy suosituksen osittain.

Komissio on valmis jatkamaan muiden toimielinten kanssa keskusteluja yhteisen edun mukaisista
eettisistd kysymyksistd nykyisten toimielinten vélisten foorumien, kuten henkildstosédéntokysymysten
valmistelukomitean (Comité préparatoire des questions statutaires, CPQS), puitteissa tai yksikoiden
tasolla sekd hyvien kdytintojen jakamiseksi.

Miti tulee tilintarkastustuomioistuimen mainitsemiin kolmeen yhdenmukaistamista kaipaavaan
kohtaan, komissiolla on niiden osalta kdytossddn oikeusperusta ja sdddostekstit, jotka ovat tuoreita,
yksityiskohtaisia ja tarkoituksenmukaisia.

Pédtostd, jota sovelletaan viranhoitoon kuulumattomaan toimintaan, on hiljattain tarkistettu, eika
komissio aio muuttaa sité tulevaisuudessa. Komissio ei mydskéén aio tehdé lahjoihin ja
vieraanvaraisuuteen liittyvid ohjeitaan koskevia uusia ehdotuksia, silla ohjeita pidetdan
tarkoituksenmukaisina.

Puolisoiden ja kumppaneiden ammattitoimintaa koskeva ilmoitus on jo pakollinen komission
jasenille. Sama koskee tietyin edellytyksin jasenten puolisoiden, kumppaneiden ja alaikaisten lasten
taloudellisia sidonnaisuuksia. Komissio ei aio tehda tatid koskevia aloitteita.

Komissio haluaa korostaa, ettd suosituksen tayténtoonpano ei riipu pelkéstién komissiosta.

90. 2) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tutkimus osoittaa, ettd 59,6 prosenttia komission
henkilOstosté arvioi, ettd he tuntevat eettiset puitteet “hyvin” tai “erittdin hyvin”.

3) Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tutkimus osoittaa, ettd 54,7 prosenttia komission
henkildston jasenistd ilmoitti saaneensa etiikkakoulutusta.

Suositus 3 — Henkiloston tietimysti ja ymmaérrysta eettisistii toimintapuitteista ja
etiikkakulttuurista olisi parannettava

Komissio hyviksyy suosituksen ja katsoo, ettd sen tdytdntdonpano on jo aloitettu.

Komissio on jo ryhtynyt mittaviin toimiin lisdtdkseen henkiloston tietdmystd eettisistd kysymyksisté

ja jatkaa ndiden toimien toteuttamista. Kuten kohtaan 80 annetussa vastauksessa selitettiin,
komissiolla on kédytdssd erittdin kattava etiitkkakysymyksid koskeva koulutuspolitiikka, jonka avulla
pyritddn tavoittamaan henkildston jdsenid ndiden uran eri vaiheissa. Tétd politiikkaa on vahvistettu
entisestddn vuonna 2018. Komissio jatkaa politiikkansa kehittimisti ndiden toimien pohjalta ja uskoo,
ettd tima johtaa henkildston tietdimyksen parantumiseen lyhyelld aikavalilla.
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita se
kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri vaikutus.
Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saannonmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi V tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
Euroopan unionin rahoitus ja hallinto. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Lazaros S. Lazarou. Tarkastus toimitettiin
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Mihails Kozlovsin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettipaallikko Edite Dzalbe, kabinettiavustaja Laura Graudina, toimialapaallikko
Alberto Gasperoni, tehtavavastaava Gediminas Macys, apulaistehtavavastaava Michal
Machowski seka tarkastajat Aino Nyholm, Elisa Paladini?*, Christian Geoffroy ja Angela
Onno?°. Kielellisissa kysymyksissa avusti Richard Moore. Emanuele Fossati antoi
tietoteknista tukea.

Vasemmalta oikealle: Alberto Gasperoni, Michal Machowski, Laura Graudina, Gediminas
Macys, Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Aino Nyholm, Christian Geoffrroy.

24 Huhtikuuhun 2018 saakka.

%5 Elokuuhun 2018 saakka.
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Tassa erityiskertomuksessa tilintarkastustuomioistuin
arvioi, ovatko Euroopan parlamentti, Euroopan unionin
neuvosto, Eurooppa-neuvosto ja Euroopan komissio
ottaneet kayttoon asianmukaiset eettiset toimintapuitteet.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa tutkittiin
toimielinten jasenten ja henkiloston kaikkia tasoja.
Tarkastuksessa selvitettiin kyselytutkimuksen avulla,
tunsivatko henkiloston jasenet toimielimensa eettiset
toimintapuitteet. Tarkastuksessa ei kuitenkaan selvitetty
eettisten toimintapuitteiden taytantéonpanoa
tarkastetuissa toimielimissa.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta tarkastetut
toimielimet olivat suurelta osin ottaneet kayttoon
asianmukaiset eettiset toimintapuitteet mutta
parantamisen varaa oli edelleen. Tarkastuksessa todettiin,
etta EU:lla ei ole yhteisia eettisia toimintapuitteita, jotka
koskisivat jasenvaltioiden edustajien toimintaa
neuvostossa.

Tarkastuksessa havaittiin lisaksi tiettyja puutteita eettisissa
toimintapuitteissa seka niiden yhdenmukaisuudessa. Myo6s
esimerkkeja hyvista kdytannaoista tuli esiin. Tarkastettujen
toimielinten olisi parannettava eettisia toimintapuitteitaan,
tehtava yhteistyota niiden yhdenmukaistamiseksi seka
annettava toisilleen enemman tietoa hyvista kdytannoista
eettisten kysymysten hoitamisessa. Lisaksi olisi
parannettava toimielinten henkiloston tietamysta ja
ymmarrysta eettisista toimintapuitteista ja eettisyyteen
perustuvasta kulttuurista.
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