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Osszefoglalé

A kozligyek terén tanusitando etikus magatartas azt jelenti, hogy a kormanyzati és
koztisztvisel6knek a koz érdekét kell szolgalniuk, megfelel6en kell gazdalkodniuk a
kozpénzekkel, és méltanyos dontéseket kell hozniuk. Ez hozzajarul a hatékonyabb és
eredményesebb pénzgazdalkodashoz és a kdzbizalom er6sédéséhez, ami elengedhetetlen
a kozpolitikak sikeréhez. Az eurdpai unids intézmények és szervek alkalmazottai és tagjai
altal tanusitott barmiféle etikatlan magatartas nagymértékben felkelti a koz figyelmét, és
csokkenti az Unidba vetett bizalmat. Ezért olyan fontos, hogy az intézmények megfelel6
etikai keretrendszereket vezessenek be, biztositva az etikatlan magatartas kockazatanak
minimalisra csokkentését.

Ellenérzésiink sordan megvizsgaltuk, megfelel6en vannak-e kialakitva az ellenérzott
unids intézmények etikai keretrendszerei. Az ellenérzés az Eurdpai Parlament
(Parlament), az Eurdpai Unio Tandcsa és az Eurdpai Tanacs (Tanacs), valamint az Eurdpai
Bizottsag (Bizottsag) valamennyi személyzeti szintjére és tagjaira kiterjedt. Emellett
felmérést végeztiink annak vizsgalata céljabdl, hogy mennyire ismerik az emlitett
intézmények alkalmazottai az etikai keretrendszert. Az etikai keretrendszerek
végrehajtasanak modjat nem vizsgaltuk.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ellenérzott intézmények nagyrészt
megfelel§ etikai keretrendszereket vezettek be, amelyeken azonban van mit javitani.
Megallapitottuk, hogy a Tanacsnal nincs olyan koz0s etikai keretrendszer, amely a
tagallamok képvisel8inek munkajara nézve irdnyadd lenne.

Az ellenGrzés soran hianyossagokat tartunk fel az alabbiak tekintetében (nem minden
hidnyossag jellemzé minden ellen6rzott intézményre):

az etikai kérdésekre vonatkozé atfogd stratégiak (Parlament és Tanacs),

a nyilatkozatok ellen6rzésére szolgald eljarasok formalizalasa, valamint
vilagosabb irdnymutatas kidolgozdsa a személyzet értékelési kritériumai
tekintetében (Parlament, Tandcs és Bizottsag),

a tagok nyilatkozatainak jobb ellenérzése irasbeli standard eljaras bevezetése
révén (Parlament és Bizottsag),

az ajandékokra és a reprezentacids juttatasokra vonatkozé szabalyzatok
(Parlament, Tandacs és Bizottsag),

visszaélések bejelentése (Parlament),



a mandatum megsz(inését kdvetd idészakra vonatkozd rendelkezések
(Parlament).

Ezenkivil taldltunk olyan terlleteket, ahol az etikai keretrendszereknek elénylkre valna
az intézményeken ativel6 harmonizacid (példaul az alkalmazottak kils6 tevékenységei,
valamint a tagok hazastarsainak és élettarsainak tevékenységei tekintetében), tovabba
bevalt gyakorlatokat is azonositottunk.

Az ellen6rzott intézmények alkalmazottai kérében reprezentativ mintavétellel
felmérést végeztiink. Noha az alkalmazottak mintegy fele jonak vagy nagyon jénak itéli
meg az etikai keretrendszerrel kapcsolatos ismereteit, a felmérés eredményei vegyes
képet mutatnak a tekintetben, hogy mennyire van tudataban a személyzet az etikai
kérdéseknek, illetve hogyan latja azokat. Az eredmények azonban intézményenként és
alkalmazotti kategdrianként eltérgek.

Ajanlasokat terjesztiink el6 annak érdekében, hogy segitsiik az ellen6rzott
intézményeket az alabbiak terén:

etikai keretrendszereik javitasa,

egylttmUkodés az etikai keretrendszereik elemeinek harmonizaldsa és az etikai
kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok még szélesebb kor(i megosztasa céljabal,
valamint

az etikai keretrendszer és kultura jobb tudatositasa és az azokradl kialakitott kép
javitasa az alkalmazottak korében.



Bevezetés

A kozligyek terén tanusitando etikus magatartas azt jelenti, hogy a kormanyzati és
koztisztvisel6knek a koz érdekét kell szolgalniuk, megfelel6en kell gazdalkodniuk a
kozpénzekkel, és méltanyos dontéseket kell hozniuk. Ez hozzajarul a hatékonyabb és
eredményesebb pénzgazdalkodashoz és a kdzbizalom er6sédéséhez, ami elengedhetetlen
a kozpolitikak sikeréhez.

A Gazdasagi Egyuttmikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) altal bevezetett
ugynevezett integritasiranyitasi rendszer ,eszkozoket, folyamatokat és strukturakat
kapcsol 0ssze az integritds erdsitése és a kdzszféra szervezetein belili korrupcié
megel6zése érdekében”?. A kézszféra integritasara iranyulé OECD-ajanlas értelmében a
kdzszféra integritasa a kozérdek maganérdekekkel szembeni fenntartasaval és
els6dlegességével kapcsolatos, kozosen elfogadott etikai értékek, elvek és normak
kozszféran beliili kovetkezetes 6sszehangoldsat és az azokhoz valé igazodast jelenti?.

Az OECD kozszolgalaton beliili etikai irdnyitasra vonatkozo alapelvei® leirnak egy
»etikai infrastrukturat”, amellyel a kozintézményeknek rendelkezniiik kell. Ez az etikai
infrastruktira harom f6 elembdl all: ezek az iranymutatas, az iranyitds és az ellendrzés.

Az OECD készitett egy modellt a kozszférabeli integritas szorosan 6sszekapcsolodo
elemekbdl felépil6 fogalmahoz (lasd: 1. dbra).

1 Integritasi keretrendszer, OECD, 2009.

2 Organisation for Economic Cooperation and Development (OECD) Recommendation on Public

Integrity” [Az OECD ajanlasa a kozszférabeli integritasrél], OECD, Parizs, 2017.

,»,1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conducting the Public
Service, including Principles for Managing Ethics in the Public Service” [Az OECD Tandacsanak
1998. évi ajanlasa az etikai magatartds javitasara a kdzszolgalatban, beleértve a kdzszolgdlaton
beliili etikai iranyitas alapelveit], in: Trust in Government. Ethics measures in OECD Countries
[A kormanyba vetett bizalom. Etikai intézkedések az OECD-orszagokban], OECD, Périzs, 2000.



1. dbra. A kozszférabeli integritas épitéelemei
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© OECD Recommendation of the Council on Public Integrity [Az OECD ajanlasa a kdzszférabeli integritasrol],
2017.

05 A teljes modell harom f6 elemre épiil:

o  egy koherens és atfogd kozszolgdlati integritdsi rendszer kiépitése;

0 akodzszférabeli integritds kulturdjanak apoldsa; valamint

0 ahatékony elszamoltathatdsag lehetévé tétele.




Az eurdpai unios intézmények és szervek alkalmazottai és tagjai részérél semmiféle
etikatlan magatartas nem fogadhatd el. Az ilyen magatartast — s6t még annak gyanujat is
— jelentds kozérdekl6dés kiséri, ami az Unidba vetett bizalom csokkenéséhez vezet. Az
etikatlan magatartas emellett 6sszekapcsolddik a korrupcio és a csalds kockazataval.

E kockazatok kezelését segitheti annak értékelése, hogyan hajtjak végre az unios
intézmények etikai keretrendszereiket.

Az intézményeknek megfelel§ etikai keretrendszereket kell bevezetniiik, hogy az
etikatlan magatartas kockazatat minimalisra csokkentsék. A legf6bb kockazatot az jelenti,
hogy megfelel6 etikai keretrendszerek hianyaban nem el6zik meg, nem ismerik fel és nem
kezelik megfelel6en az intézményeken beliili etikatlan magatartast. Ez az Unio és az unios
intézmények hirnevének csorbuldsahoz vezethet. Az unids jogszabalyok nem
tartalmaznak jogilag elGirt fogalommeghatarozast magara az etikai keretrendszerre
vonatkozdan; ugyanakkor az els6dleges és a masodlagos jog szamos rendelkezése etikai
kotelezettségként értelmezhet6.

Mig vannak olyan kdzos rendelkezések, amelyek valamennyi unids intézményre
alkalmazandodk, addig léteznek kiilonféle egyedi, jogilag elbirt etikai kovetelmények is az
egyes uniods intézményekre, a Bizottsag féigazgatdsagaira, valamint az unids intézmények
alkalmazottaira és tagjaira vonatkozoan. Az egyedi rendelkezések kiilonféle szerepeket,
felel6sségi koroket és kockazatokat tikroznek.

Mindezen kotelezettségek kiinduldpontjat az alapito szerz6dések képezik, amelyek
rendelkezései rogzitik azokat a vagyott értékeket, amelyeknek vezérelniiik kell az unids
intézmények és szervek alkalmazottainak és tagjainak magatartdsat. Ezek a rendelkezések
az altaluk alkalmazott terminoldgia és az elGirt kotelezettségek szelleme tekintetében
mutatnak bizonyos foku hasonldsagot, az érintett személyek kategdridi azonban
természetesen meglehetGsen eltéréek, ezért mindegyik kategdriaval kiilon kell
foglalkozni.

Az 1. tablazat attekintést ad arrdl, miként alkalmazanddk a jogszabalyi el6irasok az
uniods intézmények alkalmazottaira és tagjaira.



1. tablazat. Az unids intézmények alkalmazottaira és tagjaira alkalmazando

jogszabalyi elGirasok

Személyzeti szabalyzat (11-22c. cikk)*

Parlamentre is
alkalmazandé

hanem tagallami
koztisztviselSi
szinten is)

kotelezettségek,
azoknak a
megbizatas
megszlinését
kovet6
fennmaradasa

SZEMELYI
ALLOMANY JACOR
T [
Parlament Tanacs Bizottsag Parlament Tanacs Bizottsag
Az Eurdpai
Unioroél szélo
szerz6dés (EUSZ)
17. cikke: A
biztosok teljes
) s fliggetlenségével
Az Eurdpai Unidé miikodésérdl sz616 szerz6dés (EUMSZ) kapesolatos
298. cikke: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs kotelezettség
r?ndelkezesek’et él.laplt m(leg aT nylt’ost, h.::\tekotw és (megjegyzés: a
fliggetlen eurdpai igazgatas kialakitasa érdekében. jelentés a
személyek, nem
pedig maguk az
Az Eurépai Nem}zeti intféz::nények
szabalyok etikai
Parlament L,
x tagjainak magatartdsdt
Z , < Az EUMSZ tdrgyalja)
Z vélasztasardl )
E 52616 okmény 6 339. cikke a
3 B Tangesrais Az EUMSZ
E ’ alkalmazandé 245. cikke:
¢ T B vty
g 339. cikke a ’

Az EUMSZ

339. cikke: a
szolgélati
titoktartasi
kotelezettség ala
esé informaciok
felfedésének
tilalma

A személyzet azon tagjai tekintetében, akik nem tisztvisel6k, az egyéb alkalmazottakra

vonatkozo alkalmazasi feltételek hasonlé kovetelményeket allapitanak meg. Az intézmények

ezeket a rendelkezéseket konkrétabb végrehajtasi szabalyok elfogaddsaval tovabb részletezik.
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Koltségvetési rendelet (a 36. cikk (3) bekezdése és a 61. cikk)

A helyes hivatali magatartdsra vonatkozo szabdlyzat

Igazgatasi
hatdrozatok:
Utmutaté az

Eurdpai
Parlament
tisztviselGinek
és egyéb
alkalmazottaina
k
kotelezettségei
hez

JOGI KOVETELMENYEK

A munkahelyi
zaklatassal és
annak
megel6zésével
foglalkozé
tanacsado
bizottsagra
vonatkozé belsé
szabalyozds

Igazgatasi
hatdrozatok:
61/15. sz. hatar
ozat a kiils6
tevékenységekr
6l

15/15. sz. hatar
ozat a
zaklatasrol

Igazgatasi
hatdrozatok:
Hatdrozat a
kulsé
tevékenységekr
6l és
megbizasokrdl

Hatdrozat a
személyes
okokkal
indokolt
szabadsagrol

Hatdrozat a
pszicholdgiai és
a szexualis
zaklatas
megel6zésérdl

A helyes hivatali
magatartdsra
vonatkozd
szabalyzat

Személyzeti szabalyzat (22a-22c. cikk és IX. melléklet

(fegyelmi eljarasok))

ESZKOZOK ES ELARASOK

Igazgatasi
hatarozatok:

A személyzeti
szabalyzat
22c. cikkének
végrehajtasdra
vonatkozé belsé
szabalyok

Igazgatasi
hatarozatok:

3/2016. sz. hatd
rozat a
visszaélések
bejelentésérdl

73/06. és
74/06. sz. hatar
ozat az
igazgatasi

vizsgdlatokrol és

a fegyelmi
eljarasokrdl

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

5

HLC®65,,2018.2.21., 7. o.

Igazgatasi
hatdrozatok:

A Bizottsag
iranymutatasai
a visszaélések
bejelentésérdl;

a Bizottsag

86/2004. sz.
hatdrozata az

igazgatasi
vizsgdlatokra és

a fegyelmi

eljarasokra

vonatkozé
altaldnos
végrehajtasi
rendelkezésekré
|

Az eljarasi
szabalyzat
11. cikke és
I. melléklete; az
europai
parlamenti
képvisel 6k
pénzlgyi
érdekeltségekre
és
osszeférhetetlen
ségre vonatkozd
magatartasi
kédexe

Az eljarasi
szabalyzat 165.,
166. és

167. cikke (az
europai
parlamenti
képvisel6kre
vonatkozé
magatartasi
szabalyok
megszegése
esetén
alkalmazandé
intézkedések)

Hatdrozat az
Eurdpai
Parlament
képviselGit
érint6 zaklatasi
tgyekkel
kapcsolatos
panaszokkal
foglalkozé
tandcsadd
bizottsag
miikodésérdl és
a bizottsag
panaszkezelési
eljarasairdl

A Bizottsag
2018. januar 31-i
hatarozata az
Eurdpai
Bizottsag
tagjaira
vonatkozé
magatartasi
kodexrél
(C(2018) 700)°

A Tandcs
elnokére
vonatkozd
magatartasi
kodex

Az EUMSZ
247. cikke: a
biztosok altal
elkdvetett
kotelességszegé
s;

az eseti etikai
bizottsag
felallitasarol
sz6l6 eurdpai
bizottsagi

. hatédrozat
Nemzeti

balyok
szabalyo A magatartasi

koédex 12. cikke:
a Flggetlen
Etikai Bizottsag

A magatartasi
kédex 13. cikke:
a magatartdsi
kodex
alkalmazasara
iranyuld
intézkedések
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Ezek a jogi kovetelmények az etikai kérdések tdbb alapvet6 tipusat érintik:
az osszeférhetetlenség kiilonb6z6 formai, ideértve az alabbiakhoz kapcsoléddkat:

munkaerd-felvétel, a foglalkoztatds idGszaka, valamint a szolgalati jogviszony
megsz(inését kovets idbszak,

ajandékok és reprezentacios juttatasok, kiils6 tevékenységek és a hazastars
munkavallaldsa,

lobbitevékenység és érdekképviselet;
atlathatosag;
a zaklatas elleni fellépés;

végrehajtasi mechanizmusok.

A jogi keret amellett, hogy rogziti az alkalmazottaktdl és az intézmények tagjaitdl
elvart magatartast, eszkozokkel és eljarasokkal szolgal az elGirasoktdl vald barmiféle
eltérés feltarasahoz és kezeléséhez, elGsegitve ezdltal a jogilag eldirt etikai kdvetelmények
betartasanak biztositasat. Ezen ellen6rzés vonatkozasaban az ,etikai keretrendszer”
els6dlegesen a jogilag elGirt etikai kovetelményeket jelenti, masodsorban pedig azokat az
eljarasokat, végrehajtasi eszkozoket, irdnymutatasokat és kommunikacios
tevékenységeket, amelyek segitik biztositani a jogi kovetelmények betartasat.

Egyre inkdbb elismerést nyer az etika ,,puha”, kulturdlis aspektusainak jelent&sége,
amelyekrél gyakran ugy tartjak, hogy hatékonyabban jarulnak hozza a magas szint( etikai
normak megvaldsitdsdhoz. Ezek az elemek a kévetkez6k:

az etikai kultura el6mozditasa;
az integritasiranyitas;

az elszamoltathatdsagot és az etikus magatartast tamogato értékelési rendszer;
valamint

a nyitott szervezeti kultdra tamogatasa.
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Az ellenorzés hatokore és mddszere

Ellenérzésiink sordn megvizsgaltuk, megfelel6en vannak-e kialakitva az ellenérzott
uniods intézmények etikai keretrendszerei. Az ellen6rzés az Eurdpai Parlament
(Parlament), az Eurdpai Unid Tandcsa és az Eurdpai Tandcs (Tanacs), valamint a Bizottsag
valamennyi személyzeti szintjére és tagjaira kiterjedt.

Ez volt az elsé alkalom, hogy a Szamvevdszék ellendrizte a Parlament, a Tandcs és a
Bizottsag etikai keretrendszerét. Az ellen8rzés 6sszhangban all a SzamvevGszék 2018—
2020 kozotti stratégiajanak azon céljaval, hogy hozzajaruljon az Unidba vetett bizalom
erGsitéséhez. Azért a Parlamentre, a Tandcsra és a Bizottsagra esett a valasztas, mert ez a
harom legfontosabb unids intézmény, amelyek részt vesznek az unios jogalkotasban, és
jelentds szamu alkalmazottat foglalkoztatnak. Etikai keretrendszereik elemzése kivald
alkalmat ad az 6sszehasonlitd elemzésre.

Annak értékeléséhez, hogy megfeleléen ki van-e alakitva a Parlament, a Tandcs és a
Bizottsag etikai keretrendszere:

i.  megvizsgaltuk, milyen jogilag elGirt etikai kovetelmények vonatkoznak ezeknél
az intézményeknél az alkalmazottakra és a tagokra, és milyen eljarasok segitik
ezek érvényre juttatasat; valamint

ii. felmértiik, mennyire ismeri az ellenérzott intézmények személyzete az etikai
keretrendszert.

Az etikai keretrendszerek végrehajtasanak maédjat nem vizsgaltuk.

A Bizottsag — a legnagyobb intézmény — esetében a HumanerG6forrasigyi és
Biztonsagi FGigazgatdsag (DG HR) ismertetett meg minket az érvényben |évé altalanos
kovetelményekkel és eljarasokkal. Az egyedi szabalyok koziil azokra 6sszpontositottunk,
amelyek az alabbi — az unids koltségvetés jelentés hanyadaval gazdalkodo vagy az unids
jogszabalyok elGterjesztése vagy alkalmazasuk nyomon kovetése tekintetében fontos
szerepet jatszd — f6igazgatdsagoknal alkalmazanddk: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési
FGigazgatosag (DG AGRI), Versenypolitikai FGigazgatdsag (DG COMP), Energialigyi
FGigazgatdsag (DG ENER), Kutatasi és Innovacids Féigazgatdsag (DG RTD), valamint a
Fétitkarsag (SG).



13

Az ellendrzott intézmények vonatkozasaban kiilonosen az alabbi kérdésekkel
kapcsolatos kdvetelményeket és eljarasokat értékeltiik:

ajandékok és reprezentacios juttatasok (lasd: az I. melléklet A. része),
kils6 tevékenységek és megbizasok (lasd: az I. melléklet B. része),

Osszeférhetetlenség a felvételkor, eseti 6sszeférhetetlenség, valamint a
hazastars tevékenységeivel kapcsolatos 6sszeférhetetlenség (1asd: az
I. melléklet C. része),

az unios szolgalati jogviszonyt és mandatumot kévet6 id6szak (1asd: az
I. melléklet D. része),

a zaklatas elleni fellépés (lasd: az I. melléklet E. része), valamint

a visszaélések bejelentése (lasd: az I. melléklet F. része).

Megvizsgaltuk tovabba az igazgatasi vizsgalatokkal kapcsolatos eljarasokat, valamint
a személyzet esetében alkalmazott fegyelmi eljarasokat. Az ellenérzés kivitelezhet6sége
érdekében nem értékeltik az atlathatdsagra és a lobbitevékenységekre vonatkozé
szabalyokat, noha ezek kapcsolddnak az altalanos etikai keretrendszerhez. Az ellen6rzés
nem terjedt ki a kdzbeszerzések keretén beliili, 6sszeférhetetlenséggel kapcsolatos
eljarasokra sem, mivel a kozbeszerzési eljarasok a SzamvevGszék szabalyszer(iségi
ellen6rzései ald tartoznak.

Annak érdekében, hogy szamba vegyiik az etikai keretrendszereket és az azok
érvényre juttatasat szolgalé eljardsokat, kérddivet kildtiink az ellen6rzott
intézményeknek. Emellett elemeztiik a Parlamenttél, a Tanacstol és a Bizottsagtdl (DG HR
és mas kivalasztott féigazgatdsagok) kapott belsé dokumentumokat. Osszehasonlitottuk a
kiilonboz6 intézményeknél érvényben [évé eltérs etikai kovetelményeket, és értékeltiik,
mennyiben felelnek meg ezek a kovetelmények a vonatkozd kiils6 normaknak (azaz az
OECD, a Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet és az Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és
Egészségvédelmi Ugynokség alapelveinek, irdnymutatasainak és bevalt gyakorlatainak).
Végezetil attekintettlink egyéb relevans, az etika teruletét érinté jelentéseket, és
interjukat készitettlink az intézmények olyan alkalmazottaival, akik feladatkoriik
részeként foglalkoznak az etikai keretrendszerrel.

Munkank soran az OECD altal kidolgozott, nemzetkézileg elismert normakat, az
unios jogszabalyokat, valamint az intézmények altal meghatarozott etikai
kovetelményeket és eljarasokat alkalmaztuk f6 ellen8rzési kritériumokként. Tovabbi
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kritériumként szolgalt emellett az ellen8rzo6tt intézmények etikai keretrendszereinek
0sszehasonlitd elemzése.

Ezen ellen6rzési forrasok kiegészitéseképpen szakért6i panelbeszélgetést
szerveztiink annak megvitatasa céljabol, hogy melyek a kozszféra szervezetein beliili
koherens és atfogo etikai keretrendszer jellemzéi. Négy, a témaval foglalkoz6 szakért6t
hivtunk meg: az OECD és a Transparency International egy-egy képvisel6jét, egy tagallam
legf6bb ellen6rz6 intézményének képviseljét, valamint egy tudomanyos szakembert.
Ezek a szakért6k segitettek értékelni az etikai keretrendszerek egyes konkrét elemeit.

Annak érdekében, hogy képet kapjunk arrél, mennyiben ismeri a személyzet az
etikai keretrendszereket és hogyan latja az etikai kulturat, az ellen6rzott intézmények
alkalmazottai korében reprezentativ mintavétellel felmérést végeztiink (lasd:

II. melléklet).
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Eszrevételek

Az etikai keretrendszerek alapvet6 elemei nem hidnyoznak

Az unids intézmények személyzete tekintetében az etikai keretrendszerek elsédleges
forrasai az Eurdpai Unié mlkodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ), a koltségvetési rendelet,
valamint a személyzeti szabalyzatnak a tisztvisel6k jogairdl és kotelezettségeirdl sz61o
Il. cime® (lasd: 1. tabldzat). A kévetelményeket intézményspecifikus végrehajtasi
rendelkezések és iranymutatasok részletezik, amelyek tovabbi pontositasokkal szolgalnak,
de nem vezetnek be tovabbi lényegi kdtelezettségeket. Osszességében az ellendrzétt
intézmények személyzetre vonatkozo etikai keretrendszereinek rendelkezései
nagymértékben hasonlitanak egymasra.

Az intézmények tagjai esetében valtozatosabb a kép. Az intézmények tagjainak
helyzete és feladatkorei intézményenként eltéréek, és kilonboznek az alkalmazottakéital.
Az intézmények tagjaira vonatkozo etikai kovetelmények f6 forrasa az EUMSZ, amely
blintetéseket és szankcidkat is meghataroz a kdvetelmények be nem tartasanak esetére.
Az alkalmazandd magatartasi kddexek és eljarasi szabalyzatok részletesebb el8irdasokat
hataroznak meg (lasd: 1. tabldazat). A szabalyokat tovabbi dokumentumok, példaul
Utmutaték (ilyen példaul az Eurdpai Parlamentben a munkahelyi zaklatas tilalmarél sz6l6
képviselSi utmutatd’) részletesebben is meghatarozzak.

Az ellendrzott intézmények etikai keretrendszerei 6sszhangban allnak az OECD
irdnymutatasainak f6 kovetelményeivel és mas kritériumokkal (Iasd: 21. bekezdés). Az
ellen6rzott intézményekben nagyrészt megfelel6 etikai keretrendszerek vannak
érvényben, mind az alkalmazottakra, mind a tagokra vonatkozdan.

Az ellendrzott intézmények szabalyzatokat dolgoztak ki az ajandékokra és a

reprezentdcids juttatdsokra vonatkozdan, amelyek kitérnek az ajandék, a

A személyzet azon tagjai tekintetében, akik nem tisztviselGk, az egyéb alkalmazottakra
vonatkozo alkalmazasi feltételek hasonld kovetelményeket allapitanak meg.

»Zero harassment in the workplace — A guide for Members of the European Parliament” [A
zaklatas tilalma a munkahelyen — Utmutaté az eurdpai parlamenti képvisel6k szdmara], 2017.
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vendéglatas és mas juttatasok fogalommeghatdrozasara, valamint az azok elfogadasa
és bejelentése tekintetében alkalmazando eljarasokra (lasd: az I. melléklet A. része).

Az alkalmazottak és a tagok kiilsé tevékenységeire vonatkozd szabdlyok, valamint az

alkalmazottak unids szolgalati jogviszonyanak megsziinését kovets id6szakra

vonatkozo szabalyok és rendszerek foglalkoznak ezekkel a kockazati teriiletekkel, és
megfelelnek az elfogadhatd tevékenységek, a bejelentés, valamint az engedélyezési
eljarasok kritériumainak (lasd: az I. melléklet B. és D. része).

A szabalyzatok emellett az ellenérzési kritériumokként alkalmazott nemzetkozi
normakkal 6sszhangban targyaljak az 6sszeférhetetlenség eseteit, ideértve a

felvételkori 6sszeférhetetlenséget, az eseti 6sszeférhetetlenséget, valamint az
alkalmazottak és a tagok hazastarsainak és élettarsainak munkavallalasat (lasd: az
I. melléklet C. része).

Az ellendrzott intézmények rendelkeznek zaklatasellenes politikdkkal, amelyek eleget

tesznek a vonatkozd normak alapvet6 kovetelményeinek (lasd: az I. melléklet
E. része).

Az ellen6rzott intézményeknél az elmult évek folyamatos fellilvizsgalatai nyoman
megfelel6 szabalyzatok vannak érvényben a visszaélések bejelentésére vonatkozodan.

A szabdlyzatok rogzitik a fogalommeghatdrozdsokat, és meghatdrozzdak a visszaélést
bejelent6 személyekre vonatkozé védelmi mechanizmusokat (az I. melléklet
F. része).

Az etikai keretrendszereket megfelel6 vizsgalati és szankciés mechanizmusok
tamasztjak ala. Az ellenérzott intézmények alkalmazottai esetében ezek hasonldak, mivel
az igazgatasi vizsgalatokat és a fegyelmi eljarasokat a személyzeti szabdlyzat 86. cikke és

IX. melléklete (Fegyelmi eljarasok) rogziti. A szankciok meglehet6sen széles skalan
mozognak; vannak koztiik olyan intézkedések, amelyek elsGsorban a tisztviseld hirnevét
érintik (példaul irdsbeli figyelmeztetések és megrovasok), vannak a tisztvisel6 adott
szervezeten belili helyzetét érint6 intézkedések (példaul alacsonyabb fizetési fokozatba
helyezés és lefokozds), valamint olyan intézkedések, amelyek visszafordithatatlanul
megvaltoztatjak a tisztvisel6 és a szervezet kdzotti kapcsolatot (példaul a beosztasbol vald
elmozditas, esetlegesen a nyugdijjogosultsagok csokkentésével egyiitt). E szankcidk
némelyike pénzigyi kovetkezményekkel is jar.

Az intézmények tagjai esetében a szankciokat és a blintetéseket elsédlegesen az
EUMSZ rogziti. Ezeket a vonatkozd magatartdsi kodex és eljarasi szabalyzat rendelkezései
egészitik ki. A Szerz6dések altal biztositott végrehajtasi eszkozok meglehetGsen sokfélék,
ideértve a politikai és az igazsagugyi eljarasokat, valamint a belsé fegyelmi eljarasokat.
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Azonositottunk bizonyos terileteket, ahol javitani lehetne az intézmények
személyzetre és tagokra vonatkozé etikai keretrendszereinek alkalmazasi kérén,
célzottsagan, egyértelm(iségén és a nyuljtott iranymutatas szintjén (lasd: 32—

63. bekezdés), illetve harmonizélni lehetne ezeket (lasd: 64—68. bekezdés). Emellett —
tobbnyire a Bizottsagnal — talaltunk példakat bevalt gyakorlatokra is (lasd: 69—
76. bekezdés).

A tagallamok tanacsi képvisel6inek munkajat nem szabalyozza k6z6s unios
etikai keretrendszer

Az Eurdpai Tanacs és az Eurdpai Unié Tanacsanak tagjai (a Tandacs tagjai) az allam- és
kormanyfdék, illetve a miniszterek. A tagallamok tovabbi képvisel6i a munkacsoportokban
és bizottsdgokban részt vevd tagdllami tisztviselSk. A Tandcs elnokét kivéve® rajuk nem
vonatkozik k6z0s, unids szint( etikai keretrendszer. A tagdllamok Tandacson beliili
képvisel6inek munkajara nézve a nemzeti jogszabalyok iranyadodk.

A Tanacsnal nem létezik olyan attekintés, amely bemutatna a tagjaira és a
tagdllamok tovabbi képviselGire alkalmazandd valamennyi nemzeti etikai keretrendszert.
Nincs biztositék arra, hogy az altaluk betoltott tisztség és az altaluk végzett munka jellege
tekintetében a nemzeti kovetelmények kiterjednek valamennyi sziikséges elemre és
vonatkozo kockazatra.

A vizsgalt intézmények etikai keretrendszereit 6sszehasonlitottuk a nemzetkozi
normakkal, és feltartunk néhany hidanyossagot.

A Parlament és a Tanacs nem dolgozott ki atfogo stratégiat az etikai
kérdésekre vonatkozéan

Az OECD modellje (lasd: 04. bekezdés) hangsulyozza, hogy az etikai
keretrendszereket olyan stratégianak kell vezérelnie, amely meghatarozza a
célkitlizéseket és a prioritasokat, és amelyet megfelel6 adatok és mutatdk
felhasznaldsaval, a jogos etikai kockazatok figyelembevételével dolgoznak ki.

8 Lasd: az EUMSZ 15. cikke és a magatartési kddex, amely az Eurépai Tanacs elnoke altal

elfogadott, dnszabalyozé jellegl kdzokirat.
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A Bizottsag atfogo stratégidjat a Humanerdsforrasigyi és Biztonsagi Féigazgatdsag
2017 és 2020 kozotti stratégiai terve rogziti, amely az alkalmazottakra vonatkozéan
tartalmaz etikai kérdésekkel kapcsolatos rendelkezéseket. A Humanerd&forrasiigyi és
Biztonsagi FGigazgatdsag éves kockazatértékelése szintén foglalkozik etikai kérdésekkel,
és kapcsolodik az éves iranyitasi terv elGkészitéséhez.

A stratégiai terv két célkitlzést tartalmaz. Az elsé célkit(izés az, hogy a vezetGknek és
az alkalmazottaknak mindenkor be kell tartaniuk a legmagasabb szint(i szakmai és etikai
normakat. A masodik célkitlizés az, hogy a személyzeti szabalyzat végrehajtasi szabalyait
vilagosan és eredményesen kell alkalmazni. E célkitlizések megvaldsitasat
teljesitménymutatokkal ellenérzik.

A 2018-ra vonatkozd kockazatértékelés egy altalanos kockazatot azonositott,
nevezetesen azt, hogy a kozligyek fokozottan érzékeny voltdra tekintettel sziikség lehet a
kiils6 tevékenységekhez, illetve az aktiv vagy korabbi alkalmazottak magatartasahoz
kapcsolddo hirnévkockazatok csdkkentését célzé6 meglévd eljarasok, illetve folyamatok
tovabbi tokéletesitésére. A kockazati szintet egy 25-0s skalan 9-esre értékelik, és a
kockdazat csokkentésére iranyuld fellépéseket az éves iranyitasi terv révén kovetik
nyomon.

Az ellendrzott bizottsagi féigazgatdsagok szintjén éves kockazatkezelést végeznek a
jelent@s és kritikus — tobbek kdzott etikai — kockdzatok azonositasa, értékelése és kezelése
érdekében. Az ellen6rzott féigazgatdsagok koziil a Versenypolitikai Féigazgatdsag
stratégiai és irdnyitdsi tervezési folyamatai tartalmazzak az alkalmazottak vonatkozasaban
a legcélzottabb fellépéseket az etika teriletén.

A Parlament és a Tanacs nem rendelkezik atfogd etikai stratégiaval, amely vazolna az
— akar az alkalmazottak, akar a tagok tekintetében — teljesitménymutaték révén
figyelemmel kisérendé célkitlizéseket és prioritasokat. Mig a Parlament 2017-ben
értékelést készitett a belsd kontroll minimalis kévetelményeirél, a Tanacs mindeddig nem
végzett teljes korl kockazatértékelést az etika teriletén.

A nyilatkozatok ellendrzési eljarasa és a személyzet szamara biztositott
iranymutatas nem kell6en formalizalt

Az OECD szerint minden szervezetnek eljarasokat kell meghataroznia az
Osszeférhetetlenségek azonositasa, kezelése és orvoslasa céljabol. Ezeknek az
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eljarasoknak biztositaniuk kell, hogy a koztisztvisel6knek tudomasuk legyen arrdél, mit
varnak el t6lik az sszeférhetetlenségi helyzetek bejelentésének vonatkozdsaban®.

Az 6sszeférhetetlenségekkel kapcsolatos etikai keretrendszer messzemendéen az
egyes alkalmazottak 6énbevalldasan alapul. Ezek a rendszerek az egyén feddhetetlenségére,
valamint arra épiilnek, hogy az alkalmazottak ismerik a vonatkoz6 kovetelményeket.
Megfeleld ellendrzési rendszerek nélkiil azonban az etikai keretrendszer nem lehet
eredményes. Az ellen6rzés szintjének tiikroznie kell a kockazatok szintjét, és figyelembe
kell vennie az ellen6rzések miatt felmeriil6 adminisztrativ terheket.

Az unids alkalmazottak legfontosabb kotelezettségei a személyzeti szabalyzatbdl és a
koltségvetési rendeletbdl erednek. Az intézmények végrehajtasi rendelkezései elGirjak az
alkalmazottak szamara, hogy kiilonféle kdrilmények fennallasa esetén dnbevallasokat
nyujtsanak be (lasd: 1. hattérmagyardzat).

ajandékok és vendéglatas (a személyzeti szabalyzat 11. cikke)

Osszeférhetetlenség a felvételkor (a személyzeti szabalyzat 11. cikkének (3)
bekezdése)

az eseti 0sszeférhetetlenség bejelentése (a személyzeti szabalyzat 11a. cikke)

kiils6 tevékenységek engedélyezésének kérelmezése (a személyzeti szabalyzat
12. cikke)

a hazastars jovedelemszerz6 tevékenysége (a személyzeti szabalyzat 13. cikke)

a szolgdlati jogviszony megsz(inését kovetd tevékenységek (a személyzeti
szabdlyzat 16. cikke)

Ezek a nyilatkozatok gyakran az adott alkalmazott megitélésén alapulnak. Az esettel
kapcsolatban csak akkor kell konkrét részletekkel szolgalni, ha az adott alkalmazott ugy
itéli meg, hogy felmeriilt ilyen eset. Az ellen6rzott intézmények altalanossagban
létrehoztak eljarasokat és munkafolyamatokat az alkalmazottak altal benyujtott

® ,Managing conflict of interest in the public sector” [Az 6sszeférhetetlenség kezelése a

kozszféraban], OECD, 2005.



20

nyilatkozatokban foglalt informacidk értékelésére és annak nyoman a megfelel§
intézkedések megtételére (beleértve sziikség esetén az engedélyek megadasat).

Noha ezek az intézmények jelezték, hogy minden egyéb rendelkezésre allo
informacidt is megvizsgalnak és mérlegelnek, az eljarasok és a munkafolyamatok nem
irjak le, mely egyéb — bels6 vagy kiils6 forrasbol (példaul a személyi aktabol vagy mas
meglévé nyilatkozatokbdl, illetve weboldalakrdél) szarmazé — informacidkat ellendriznek és
vetnek Ossze ezzel.

Ahhoz, hogy az alkalmazottak kdvetkezetesen eleget tegyenek az etikai
kovetelményeknek, vildgos és részletes iranymutatast kell ezekre vonatkozéan
rendelkezésre bocsatani. Ugyanakkor megallapitottuk, hogy a rendelkezésre allé
irdnymutatas nem mindig kell6en egyértelm(i vagy részletes (lasd: 2. hattérmagyardzat).
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A felvételkor benyujtott nyilatkozatok

Az ellendrzott intézményeknél az allasokra jelentkez6knek felvételkor nyilatkozniuk
kell pénzligyi érdekeltségeikrél — de csak akkor, ha ezek az érdekeltségek
potencialisan befolyasolhatjak a jelentkez6t a feladatainak ellatasaban.

A vezet6k ezért csak azon informaciok alapjan tudnak eljarni, amelyekrél maguk a
jelentkez6k ugy gondoljak, hogy be kell jelentenitk.

Nemigen all rendelkezésre iranymutatas arra vonatkozéan, hogy milyen helyzetek
idézhetnek el6 (potencialis) 6sszeférhetetlenséget.

A relevans helyzetekkel kapcsolatos konkrét iranymutatas hidnya

A Bizottsag MezGgazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatosaga kiadott egy etikai
Utmutatot, amely tovabbi gyakorlati informacidkkal, példakkal és magyarazatokkal
szolgal a féigazgatdsag személyzete szamara az etikai kovetelményekkel
kapcsolatban. Az utmutatd azonban nem érint bizonyos helyzeteket, amelyek
relevansak lehetnek a fGigazgatdsag munkaja szempontjabadl, nevezetesen:

hogy végeznek-e az alkalmazottak mez6gazdasagi tevékenységet, valamint

hogy az alkalmazottak részesiilnek-e uniés tamogatasokban a k6zos
agrarpolitika keretében.

Az etikai szabalyzatok nem mindig szolgalnak vilagos kritériumokkal a nyilatkozatok
értékelésére, illetve kiléndsen arra vonatkozoan, hogyan kell a gyakorlatban alkalmazni a
jogalapban elgirt kritériumokat. Mikozben az ajandékokra és a reprezentacids
juttatasokra, valamint az egyidejl kils6 tevékenységekre vonatkozé értékelési
kritériumok egyértelm(iek, az alkalmazottak pénzligyi érdekeltségei, szolgalati
jogviszonyuk megsz(inését kdvetd tevékenységei, illetve hazastarsuk vagy élettarsuk
szakmai tevékenysége tekintetében felmeriil6 6sszeférhetetlenségeket illetéen nem all
rendelkezésre elegendd Utmutatas. Noha minden lehetséges helyzetre nem nyujthaté
iranymutatas, a jogi kritériumok végrehajtasara vonatkozé egyértelm( utmutatas
csokkentené a kovetkezetlen eljaras kockazatat.

A tagok nyilatkozatainak korlatozott ellenérzése

Amint azt a 42. bekezdésben emlitettiik, az ellen6rzott intézmények tagjaira
vonatkozo informacidkat is elsGsorban dnbevallasok utjan gydijtik 6ssze. Az informacidk és
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az értékelési kritériumok minésége kulcsfontossagu az etikai jellegli kockazatok megfeleld
kezeléséhez. Az informacidk ellenGrzésére azonban nem allnak rendelkezésre irasbeli
standard eljarasok és munkafolyamatok.

A Bizottsag tagjainak — magatartasi kddexiik értelmében — nyilatkozatokat kell
benyujtaniuk példaul a korabbi tevékenységeikrdl, a jelenlegi kiilsé tevékenységeikrdl,
pénzigyi érdekeltségeikrél, valamint hazastarsuk vagy élettarsuk keres6tevékenységérdl.
A nyilatkozatokat az elnok felligyelete alatt ellendrzik. Itt sincs irdsban rogzitett standard
eljaras az informaciok helytallésaganak, megbizhatdsaganak és teljességének
ellenérzésére.

Az eurdpai parlamenti képvisel6knek szintén érdekeltségi nyilatkozatot kell
benyujtaniuk olyan kérdéskordkre kiterjed6en, mint a parlamenti hivatalba Iépésiik el6tti
haroméves idGszakban végzett szakmai tevékenységiik, a rendszeres és alkalmi
jovedelemszerz6 tevékenységeik (kiilsé tevékenységek), tovabba minden egyéb olyan
pénzigyi érdekeltség, amely befolyasolhatja Gket feladataik ellatasa soran. Az eurdpai
parlamenti képvisel8k nyilatkozatai esetében az altaldanos elfogadhatdsagot ellendrzik,
azaz arra irdnyulnak, hogy a nyilatkozatok ne tartalmazzanak nyilvanvaldan téves,
olvashatatlan vagy érthetetlen informaciot. A nyilatkozatokat az elnok felligyelete alatt
ellendrzik. Az ellendrzés kiterjed a nyilvanvalo elirdsokra, az egyes nyilatkozatok kozotti
eltérésekre, valamint a hataridé betartdsara. Ha az elnokhoz eljutd informaciok szerint a
nyilatkozat érdemben helytelen vagy elavult, az eIn6k konzultalhat a képvisel6k
magatartasaval foglalkozd tanacsado bizottsaggal, és adott esetben kérnie kell a
képvisel6tél a nyilatkozatanak helyesbitését. A magatartasi kodex megsértésének gyanuja
esetén az elndknek a tandcsadd bizottsag elé kell terjesztenie az ligyet. A parlamenti
eljarasok nem rendelkeznek egyéb ellenérzésrdl a képvisel6i nyilatkozatok
helytallosaganak és teljességének ellenbrzésére, illetve a nyilatkozatok értékelésére
vonatkozdan'®. A Tandcs elndke esetében nem létezik eljards a nyilatkozat ellen8rzésére
vagy értékelésére iranyuldan.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k, az Eurdpai Tanacs elnoke és a biztosok altal
benyujtott nyilatkozatok tekintetében a f6 biztositék az atlathatdsag, valamint az érdekelt
felek, a média és a kozvélemény figyelme, a bizottsagi tagok esetében pedig ezeken feliil
az Eurdpai Parlament. Az Eurdpai Tandacs elnoke a tagallamok részérdl is kiilon kontroll
alatt all.

"Meg kell emliteni, hogy egyes tagallamokban (igy Franciaorszagban és Lengyelorszagban) az
intézmények tagjainak nyilatkozatait az illetékes hatdsagok a nemzeti jogszabalyoknak
megfelel6en tovabbi ellen6rzésnek vetik ala.



23

A tagok nyilatkozatainak ellenérzését szabalyozd, irasban rogzitett standard eljaras
hidanya felveti annak kockazatat, hogy a kotelezettségeket kovetkezetlenil értelmezik, és
az intézmények kisebb valdszinlséggel tarjak fel a pontatlansagokat és egyéb
problémakat, még miel6tt azokra a kozvélemény felfigyelne, ami pedig veszélyeztetheti a
kozbizalmat.

Hianyos és nem egyértelmii szabalyzatok az ajandékokra és a
reprezentacios juttatasokra vonatkozoan

Az OECD iranyelvei értelmében a szervezeteknek foglalkozniuk kell az ajdndékokbdl
és a reprezentdciods juttatasokbdl eredé potencialis sszeférhetetlenségekkel. Ez magaban
foglalja adminisztrativ eljarasok Iétrehozasat az ajandékok és a reprezentacios juttatasok
ellen6rzésére iranyuldan — példaul az elfogadhato és az elfogadhatatlan ajandékok
meghatarozasa révén —, valamint bizonyos tipusu ajandékoknak a szervezet nevében
torténd elfogadasara vonatkozdan??.

Az ellendrzott intézmények 6sszességében megfelel6 elGirasokat alakitottak ki a
személyzet és a tagok szamara felkinalt ajandékokra és reprezentacios juttatasokra
vonatkozdan (lasd: az I. melléklet A. része). Ezek az elGirasok lefedik a személyzeti
szabalyzat 11. cikkének kdvetelményeit — amely rogziti az elismerések, kitlintetések,
kedvezmények, ajandékok és fizetségek elfogadasara vonatkozo szabdalyokat —, és tovabbi
magyarazatokkal szolgalnak. A Bizottsag tagjai és a Tandacs elndke esetében a vonatkozd
magatartasi kddexek rendelkeznek az ajandékokrol és egyéb juttatasokrol. Az eurdpai
parlamenti képvisel6k esetében ezeket az elGirasokat a magatartasi kddexuikre vonatkozé
végrehajtasi intézkedések részletezik tovabb*?.

Az emlitett el6irasok azonban hianyosak, és olykor nem egyértelmiek. Néhany
terilleten javitani lehetne rajtuk (Iasd: 3. hattérmagyardzat).

11 Managing conflict of interest in the public sector. A Toolkit” [Az 8sszeférhetetlenség kezelése

a kozszféraban — Eszkoztar], OECD, 2005.

12 Eurépai Parlament: ,Végrehajtasi intézkedések az eurépai parlamenti képvisel6k pénzigyi

érdekeltségekre és 6sszeférhetetlenségre vonatkozd magatartasi kddexéhez — az EIndkség
hatdrozata” (2013. aprilis 15.).
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Parlament

A személyzetre vonatkozo végrehajtasi rendelkezések nem tartalmazzak az
ajandékok, illetve a vendéglatas fogalommeghatarozasat.

A személyzetre vonatkozo, ajandékok elfogaddsaval kapcsolatos szabalyok
az ajandékok értékére helyezik a hangsulyt, figyelmen kiviil hagyva azokat
a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén ugy tekinthetd, hogy az
ajandékok elfogadasa (azok értékétdl fliggetlentil) csorbithatja a
fliggetlenséget.

A vendéglatas elfogadasara vonatkozdan nincsenek meghatarozva
szabalyok a személyzet szamara.

Emellett ami a személyzetet illeti, nincsenek szabalyok az ajandékok
intézmény nevében torténd elfogaddsara vonatkozoan.

Tandcs

Az Eurdpai Tandcs személyzetére és elnokére vonatkozo szabalyok
altaldban semmilyen korilmények k6z6tt nem 6sztdnzik az ajandékok
elfogadasat. A szabalyok azonban nem ismertetik kell§ részletességgel
azokat a kortilményeket, amelyek fennallasa esetén ugy tekinthetd, hogy
az ajandékok elfogadasa (azok értékétdl fliggetlenil) csorbithatja a
fliggetlenséget.

Bizottsdg

A Bizottsag tagjaira vonatkozdan nincs rogzitve az ajandékok és a
vendéglatas fogalommeghatdrozasa.

A visszaélések bejelentésével kapcsolatos szabalyok nincsenek az
akkreditalt parlamenti asszisztensekhez igazitva

A vétségek és a korrupcio bejelentésének elGsegitése céljabdl hatékony intézményi
keretrendszereknek, valamint vildgos eljarasoknak és csatornaknak kell mdikédnitk*3. A
johiszemUen eljard, visszaélést bejelentd személyeket védeni kell a megtorlassal

13 Whistleblower protection: encouraging reporting, CleanGovBiz guidance” [A visszaélést

bejelent6 személyek védelme: a bejelentés 6sztonzése — A CleanGovBiz kezdeményezés
iranymutatasa), OECD, 2012.
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szemben. Az I. melléklet F. része attekintést ad az e targykorben fennallé unios
szabalyokrol.

A személyzeti szabalyzat visszaélést bejelent6 személyekrdl sz616 22c. cikkének
végrehajtasardl szol6 eurdpai parlamenti belsé szabalyok rendelkeznek a visszaélést
bejelent6 személyek szamara biztositando tandcsadasrol, segitségnyujtasrél és védelmi
intézkedésekrdl. Ezek valamennyi alkalmazottra érvényesek, beleértve az eurdpai
parlamenti képvisel6k akkreditalt parlamenti asszisztenseit.

Az akkreditalt parlamenti asszisztensek munkaja mas jellegl, mint a tobbi
alkalmazotté: eltér6 maddon veszik fel 6ket, és kdzvetleniil az eurdpai parlamenti
képvisel6k alkalmazasaban allnak. A Parlament belsé szabalyai értelmében a visszaélést
bejelentd alkalmazottakat védelmi intézkedésként athelyezhetik mas beosztasba.

A visszaélések bejelentésére vonatkozd szabalyok azonban nem emlitenek semmiféle
olyan védintézkedést, amelyet kifejezetten az akkreditalt parlamenti asszisztensi pozicid
sajatossagainak megfelel6en dolgoztak volna ki.

Az eurdpai parlamenti képviselok esetében kevéshé atfogoak a mandatum
megsziinését koveto id6szakra vonatkozo rendelkezések

A kozszolgalati jogviszony megsz(inése utani idészakra vonatkozd bevalt
gyakorlatokrol szél6 OECD-dokumentum®® kimondja, hogy minden olyan szervezetnél,
ahol a szolgdlati jogviszony megsz(inését kdvets tevékenységek problémat jelentenek
vagy jelenthetnek, mikodnitk kell a szolgalati jogviszony megsziinése utani idGszakra
vonatkozo rendszereknek. Ez azokra a helyzetekre is vonatkozik, amikor az adott személy
még hivatalaban van, és a szolgalati jogviszony megsz(inése utani varhaté
tevékenységekrél targyal. Az I. melléklet D. része attekintést ad az unids szolgalati
jogviszony és mandatum megsziinése utani idészakra vonatkozé jelenlegi szabalyok f6bb
jellemzaGirdl. A korabbi alkalmazottak és képviselGk etikatlan magatartasara vonatkozé
értékelés hianyaban a lent bemutatott kiilonbségek nem indokoltak.

A személyzet esetében az etikai keretrendszer rendelkezéseket tartalmaz a szolgalati
jogviszony megsz(inését kdvets tevékenységekre vonatkozdan, és bizonyos elGirasokat
hatdroz meg a varakozasi idGszakot illetGen. Azok a tisztviselSk, akik a szolgalati
jogviszony megsz(inését kdvets két éven belil valamilyen keresGtevékenységet

14 Post-Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest” [A k6zszolgalati

jogviszony megsz(inése utan — Helyes gyakorlatok az 6sszeférhetetlenség megelGzése terén],
OECD, 2010.
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szandékoznak folytatni, kotelesek tajékoztatni intézménylket, amely jovahagyhatja vagy
elutasithatja az Uj tevékenységet.

A kinevezésre jogosult hatdsag megtiltja a korabbi vezet6 tisztvisel6knek, hogy a
tavozasukat kovets 12 hdnapban lobbitevékenységet folytassanak korabbi intézményik
alkalmazottainal, és hogy érdekképviseleti tevékenységet végezzenek olyan vallalkozasok,
ugyfelek vagy munkaltatok nevében, amelyekért szolgalati jogviszonyuk utolsé harom
évében felelGsek voltak. Bizonyos esetekben az intézmény ezt a 12 hénapos idGszakot
legfeljebb 24 hénapra meghosszabbithatja.

A biztosok szolgalati jogviszonyanak megsziinését kovetd idészakra vonatkozé
rendelkezéseket magatartasi kddexik rogziti. A korabbi biztosoknak a hivatalukbdl valo
tdvozas utdn 24 hénapon (az elndk esetében 36 hdnapon) at tajékoztatniuk kell a biztosi
testiiletet a szakmai tevékenység végzésére iranyuld szandékukrol. A Bizottsag értékeli,
hogy a tervezett tevékenység 6sszeegyeztethet6-e a tisztességes és korultekintd
magatartas kovetelményével. Amennyiben a tervezett tevékenység a korabbi biztos
portfélidjahoz kapcsolddik, a Bizottsagnak konzultalnia kell a Fliggetlen Etikai Bizottsaggal.

Azok a korabbi eurdpai parlamenti képvisel8k, akik az Unidhoz kapcsolodo
érdekérvényesitési vagy képviseleti tevékenységet folytatnak, a magatartasi kodex
6. cikke értelmében kotelesek tdjékoztatni a Parlamentet ezekrdl a tevékenységekrdl, és
nem jogosultak a volt képvisel6knek biztositott eszk6zok (példaul az életiik végéig Gket
megillet6 belépbkartya) haszndlatdra. Az eurdpai parlamenti képvisel6k mandatumukat
kovet6 tevékenységeire vonatkozdan tovabbi korlatozasok nincsenek, és a fentiektdl
eltérd tevékenységeiket az eurdpai parlamenti képvisel6k nem kotelesek jelenteni a
Parlament felé.

Az eurdpai parlamenti képvisel6k hivatalanak és feladatainak jellege els6sorban
azért mas, mint a Tanacs elndke és a biztosok esetében, mert az eurdpai parlamenti
képvisel6ket kdzvetlenil a polgarok valasztjak meg. Ennek ellenére felmeriilhet
latszélagos Osszeférhetetlenség, mivel az eurépai parlamenti képvisel6k olyan
jogszabalyokon dolgoznak, amelyek kozvetleniil érinthetik azokat az agazatokat, ahonnan
érkeztek.

A magatartasi kodex értelmében a Tandcs elndke hivatali idejét kdvetGen
18 hdénapig nem végezhet érdekérvényesitési tevékenységet unids intézmények
alkalmazottainal vagy tagjainal. Ugyanezen idGszak alatt legalabb négy héttel el6re
értesitenie kell a Tanacs fétitkarat barmiféle szakmai tevékenység végzésére iranyuld
szandékardl.
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Az egyes ellen8rzott intézmények eltérd etikai keretrendszerekkel rendelkeznek.
Ennek oka, hogy nem ugyanazt a munkat végzik, emellett a feladataik végzésében rejl6é
kockazatok szamos terlleten eltér6ek. Ennek ellenére tobb terilet esetében kell6en
indokolt, hogy az intézmények harmonizalt megkozelitésmddot alkalmazzanak az etikai
kérdések kezelésével kapcsolatban. igy példaul az unids intézmények kdzmegitélése
hasonld, az intézmények alkalmazottainak jogallasa azonos, és lehetdség van az
alkalmazottak intézmények kozotti atvételére.

Az ajandékokra és a reprezentacios juttatasokra vonatkozo szabalyzatok

Bar az ellendrzott intézmények ajandékokra és reprezentacios juttatasokra
vonatkozd szabalyzatainak f6 jellemz6i hasonldak, taldltunk néhdny olyan kiilonbséget,
amelyet sem a tevékenységeik jellege, sem a kapcsolddd kockazatok nem indokolnak
(Iasd: 4. hattérmagyardzat).
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Az ajdndékok és a vendégldtds fogalommeghatdrozdsa

A személyzeti szabalyzat 11. cikke nem hatarozza meg, mi értendé az ,,ajandékok”
vagy a ,vendéglatds” fogalma alatt.

A Bizottsag és a Tandcs az alkalmazottakra vonatkozé végrehajtasi rendelkezésekben
az aldbbiak szerint hatarozza meg az ajandékok és a vendéglatas fogalmat: ,valamely
pénzosszeg vagy fizikai targy, vagy olyan nyilvanos, illetve magénjelleg
rendezvényeken valo ingyenes részvétel lehet6sége, amelyek csak fizetés ellenében
érhetGk el, és bizonyos értéket képviselnek (példaul sporteseményekre, koncertekre,
szinhazi el6addsokra, konferenciakra stb. sz6l6 tiszteletjegyek), vagy barmilyen mas,
pénzbeli értékkel bird elény, ideértve a kozlekedési koltségeket”.

A Parlament az eurépai parlamenti képvisel6kre alkalmazandd végrehajtasi
rendelkezésben a kovetkez6képpen hatarozza meg az ,ajandék” fogalmat: ,minden
olyan, egy vagy tobb részbdl allo kézzelfoghato targy, amelyet egy alkalommal egy
adomanyozo ad egy képvisel6nek”.

Az elfogadhatd ajandékok értékhatdra

A Bizottsagnal és a Tandcsnal az alkalmazottak 50 eurdnal alacsonyabb értéki
ajandékokat el6zetes engedélykérés nélkil elfogadhatnak. 50 és 150 eurd kozotti
értékd ajandékokat akkor fogadhatnak el, ha el6zetesen engedélyt kérnek ra.

150 eurdt meghaladé értékd ajandék semmilyen kérilmények kdzoétt nem fogadhaté
el.

A Parlamentnél ezzel szemben az alkalmazottak 100 eurdnal alacsonyabb érték
ajandékokat el6zetes engedélykérés nélkiil elfogadhatnak. A 100 eurdnadl értékesebb
ajandékok esetében el6zetes engedélyezésre van sziikség.

Kiilsé tevékenységekre vonatkozo szabalyzatok a személyzet esetében

Az unids alkalmazottak engedéllyel végezhetnek munkahelyen kiviili
magantevékenységeket. Egyes esetekben ezért fizetséget is elfogadhatnak. Az azonban,
hogy mekkora 6sszeget kaphatnak jogszer(ien, intézményenként eltéré (lasd: az
I. melléklet B. része). A Parlament alkalmazottai kizardlag a kozvetlenil vagy kozvetve a
kilsé tevékenységiik végzéséhez kapcsoldddan felmerils koltségeik megtéritését
fogadhatjak el fizetségképpen. A Tanacsnal az alkalmazottak egy adott évben legfeljebb
5000 eurot kaphatnak kiilsé tevékenységekért. A Bizottsagnal évenkénti felsé korlat
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vonatkozik az alkalmazottak nettd dijazasara (10 000 eurd). E fels6 korlat tullépése esetén
a kiils6 tevékenység tiltotta valik.

A tagok nyilatkozatai csaladtagjaik érdekeltségeirdl és tevékenységeirdl

Az eurdpai parlamenti képvisel6kre vonatkozé magatartasi kodex értelmében a
képvisel6knek nyilatkozatot kell benydjtaniuk személyes pénziigyi érdekeltségeikrél és
tevékenységeikrél. Csaladtagjaik pénziigyi érdekeltségeirél azonban csak akkor kell
nyilatkozniuk, ha ugy vélik, hogy azok befolydsolhatjak feladataik ellatasat, és semmilyen
mas mddon nem tudjak feloldani az 6sszeférhetetlenséget. Ugyanez vonatkozik az
europai parlamenti képvisel6k csaladtagjainak szakmai tevékenységével kapcsolatos
nyilatkozatokra.

Ezzel szemben a Bizottsag tagjai'® és a Tanacs elnoke kotelesek nyilatkozni
hazastarsuk vagy élettarsuk pénziigyi érdekeltségeirdl, illetve szakmai tevékenységérdl.

Konkrét és gyakorlati iranymutatas a Bizottsagnal

Az etikai keretrendszereket vizsgalva tobb olyan esettel talalkoztunk, amikor
valamely intézmény kidolgozottabb és egyértelm(ibb szabalyokkal vagy iranymutatassal
rendelkezett az etikai kovetelmények bizonyos aspektusaira vonatkozdan.

Mivel a Bizottsag a legnagyobb intézmény, a legtobb kilonféle etikai helyzet is itt
merdl fel. A Bizottsag sok esetre vonatkozdan konkrétabb és vildgosabb irdanymutatast
dolgozott ki, kiilondsen a személyzetet illetéen. Egyes féigazgatdsagok kiilon magatartasi
kodexet és tovabbi eljarasokat alakitottak ki, amelyek segitségével jobban lehet kezelni a
Bizottsagnal gyakran el6forduld helyzeteket és kockazatokat.

Az altalunk vizsgalt féigazgatdsagok koziil a Versenypolitikai Féigazgatdsag
rendelkezik a legrészletesebb iranymutatassal és kiegészitd eljarasokkal. E féigazgatdsag
magatartasi kddexe bevezeti az altalanosan alkalmazandd ,esetspecifikus nyilatkozatok”,
valamint a fuzid- és az antitrosztvizsgdlatoknal alkalmazando ,egyedi ellendrzési
nyilatkozatok” fogalmat. A Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag etikai
Utmutatdja szintén tartalmaz irdnymutatast, példakat és magyardazatokat az etikai

15 A Bizottsagnal a nyilatkozatban a kiskoru gyermekek pénziigyi érdekeltségeinek is szerepelniiik
kell, amennyiben Osszeférhetetlenségek merilhetnek fel velik kapcsolatban. Lasd: a
biztosokra vonatkozé magatartdsi kodex 3. cikke (4) bekezdésének a) pontja.
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kovetelményekre vonatkozdan, noha a 2. hattérmagyardzatban rdmutattunk bizonyos
korlatokra.

A f6igazgatdsagok altal kiadott egyedi iranymutatas mellett a Bizottsag részletes
magyardzatokat és a valds életbdl vett példakat dolgozott ki, amelyek a belsé honlapjan
megtekinthet6k. Ezek a példak olyan kérdéskorokre terjednek ki, mint a kiilsé
tevékenységek, a hdzastars munkaviszonya, valamint az ajdndékok és a vendéglatas.

A Bizottsag tagjainak etikai bizottsaga

A Parlament és az Eurdpai Bizottsag is bizottsagokat allitott fel, amelyek tanacsokkal
tudjak ellatni a két intézmény elnokét a képvisel6kre, illetve a tagokra vonatkozé
magatartasi kddex alkalmazasa kapcsan. A Parlamentnél ennek a bizottsagnak a neve
,képviselGk magatartasaval foglalkozé tandcsado bizottsag”. A Bizottsagnal a ,Fliggetlen
Etikai Bizottsag” latja el ezt a feladatot.

A képvisel6k magatartasaval foglalkozo tanacsadé bizottsag 6t tagbdl all, akiket a
Parlament Alkotmanylgyi Bizottsaganak és Jogi Bizottsaganak tagjai kdzil valasztanak. Az
Eurdpai Bizottsag Flggetlen Etikai Bizottsdaganak harom tagja van, akiket hozzaértésiik,
tapasztalataik, fliggetlenségiik és szakmai ismereteik alapjan vdlasztanak ki. Az ilyen
bizottsagok Osszetétele hatassal lehet az objektivitas és a fliggetlenség megitélésére.

Kiilon zaklatasellenes politika az eurdpai parlamenti képviseloket érinto
esetekre vonatkozéan

A Parlament kulon politikat hatarozott meg az eurdpai parlamenti képviselGkkel
szembeni, zaklatdssal kapcsolatos panaszok eseteire vonatkozdan. Ez egyértelm( eljarast
és biztositékokat kindl minden potencialis panaszos szamadra ezekben az érzékeny
ugyekben?®,

A személyzetre vonatkozo zaklatasellenes politikak vilagos
megszovegezése

Amint azt az I. melléklet E. része leirja, az 6sszes ellendrzott intézmény megfelel
zaklatasellenes politikaval rendelkezik. Az 5. hattérmagyardzatban kiemeljiik a

6 Utmutaté a képvisel6k szamara a zaklatasellenes politikardl (lasd: 7. labjegyzet).
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zaklatasellenes politikak néhany kiilondsen egyértelmd és széles korl végrehajtasi
rendelkezését.

A Parlament zaklatasellenes politikaja gyakorlati jellegl szemléltetd példakkal szolgal
a zaklatasra.

A Tanacs zaklatdsellenes politikaja megemliti a zaklatds modern eszkozeit, koztik az
internetet és az e-mailt.

A Bizottsag zaklatasellenes politikaja kifejezetten kimondja, hogy a segitségnyujtas
iranti kérelmek ligyében a lehet6 leghamarabb el kell jarni.

A Bizottsag politikaja a lehetséges szankcidk meghatarozasanal egyértelmden
hivatkozik a személyzeti szabalyzatra.

Amint azt a 13. bekezdésben emlitettiik, a magas szinti etikai normak fenntartasara
torekvd szervezetek nem tdmaszkodhatnak pusztan a szabalyokra és a végrehajtasi
mechanizmusokra, hanem megfeleld integritasi kultura kialakitasaval is ala kell
tamasztaniuk torekvéseiket. llyen kultura csak akkor alakulhat ki, ha a szervezetnél
dolgozo személyek rendelkeznek a sziikséges etikai készségekkel és ismeretekkel, és ha
latjak, hogy a szervezet elkotelezett az etikai kérdések irant. Az elGbbit a szervezetek
megfelel§ képzések és iranymutatds segitségével érhetik el, utdbbit pedig megfelel6
iranyitassal, valamint az etikai keretrendszer atlathato és kovetkezetes gyakorlati
alkalmazasaval. Amint a 16. bekezdésben kifejtettiik, ellen6rzésiink kozéppontjaban
elsGsorban az unids intézmények etikai keretrendszerei alltak. Munkank nem terjedt ki
arra, hogy miként hajtja végre a Parlament, a Tandcs és a Bizottsag az etikai
keretrendszerét. Ugyanakkor a harom intézmény alkalmazottai korében reprezentativ
mintavétellel felmérést készitettliink annak értékelése céljdbdl, hogy mennyire ismerik és
hogyan latjak az etikai keretrendszereket (lasd: 23. bekezdés és II. melléklet). Noha a
felmérés eredményei nem szolgalnak kdzvetlen ellenérzési bizonyitékként, tampontot
adnak azzal kapcsolatban, hogy miként vélekednek az alkalmazottak sajat és
munkatarsaik attitlidjeirél és kompetenciajarol, valamint intézményk etikai
keretrendszerének gyakorlati mikodésérdl. A kovetkez6 bekezdésekben értékeljiik ezeket
az eredményeket.
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A felmérés eredményei nyoman vegyes kép rajzolédott ki. Megallapitottuk, hogy
szinte valamennyi megkeresett alkalmazott ugy véli, felismerné az etikatlan magatartast,
ha ilyet tapasztalna (lasd: 2. dbra), ami azt mutatja, hogy magasra értékelik sajat ,etikai
0sztoniket”. Ugyanakkor az alkalmazottak csupan 23,4%-a véli ugy, hogy munkatarsai
habozas nélkil jelentenék felettesiiknek az etikatlan magatartast (lasd: Il. melléklet, a
felmérés 11.1. és 11.3. kérdésére adott valaszok).

2. abra. A legtobb alkalmazott felismeri az etikatlan magatartast

Felismerem az etikatlan magatartdst, ha ilyet tapasztalok

Osszesitett eredmények Osszesitett eredmények

Beosztdsonkénti eredmények

Vezet6k l

Beosztasonkénti eredmények

VezetSk

Tanacsosok I Tandcsosok

Akkreditalt parlamenti _ I Akkreditdlt parlamenti
asszisztensek

asszisztensek

Egyéb - Egyéb

Intézményenkénti eredmények Intézményenkénti eredmények

l Bizottsag

. Tanécs
- Parlament

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%
. Egyaltalan nem értek egyet Egyetértek . Nem tudom

Bizottsag
Tandcs |

Parlament |

Nem értek egyet . Teljes mértékben egyetértek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a harom unids intézmény alkalmazottai kérében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 11.1. kérdésre adott valaszok (lasd: IIl. melléklet — A felmérés eredménye).

Az alkalmazottak mintegy fele allitja azt, hogy legaldbb jél ismeri intézményének
etikai keretrendszerét (lasd: 3. dbra). Ez rdmutat egy potencidlis kommunikacids
hianyossagra: az intézmény etikai keretrendszerét alkotd elGirasokat, szabalyokat,
eljarasokat és gyakorlatokat tudatosan vilagossa kell tenni. Ezzel 6sszefliggésben érdekes
megfigyelni, milyen kilénbségek vannak a kilénb6z6 tipusu beosztasok és az
intézmények kozott (allitasuk szerint a legtobb ismerettel a vezet6k rendelkeznek, 6ket a
tandcsosok kovetik, az intézmények koziil pedig a Bizottsdg személyzete a

legmagabiztosabb, megel6zve a Tanacs és a Parlament személyzetét).
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3. abra. Az alkalmazottak mintegy fele értékeli jonak vagy nagyon jonak az
etikai keretrendszerrel kapcsolatos ismereteit

Osszesitett eredmények

- I . Mélyrehatdéan ismerem az etikai

keretrendszert

Beosztasonkénti eredmények

VezetSk | -

Jélismerem az etikai

Tandcsosok I I keretrendszert és/vagy tudom,
Akkreditélt hogy szlikség esetén hol taldlok
parlamenti . tovébbiinformaciokat

asszisztensek

Egyéb - I Hallottam az etikai

keretrendszerrél, de nem sokat

Intézményenkénti eredmények tudokrola
Bizottsag . I
Tanics Il Esysitalan nem hallottam etikai
- I keretrendszerrél
Parlament - I
-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 % 100 %

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a harom unids intézmény alkalmazottai krében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: az 1. kérdésre adott valaszok (lasd: /. melléklet — A felmérés eredménye).

A felmérés némileg fényt deritett az etikai keretrendszerek meglehet&sen alacsony
szintl ismeretének lehetséges okaira. EIGszor is, az alkalmazottak kevesebb mint fele
allitja azt, hogy az unids intézményeknél végzett munkajaval 6sszefliggésben részesiilt
valamiféle etikai képzésben (lasd: 4. dbra). A rendszeres etikai képzésben részesiild
alkalmazottak aranya minddssze 3% kordl van.

4. abra. Az alkalmazottak kevesebb mint fele részesiilt etikai képzésben

Osszesitett eredmények
I . Rendszeresen részt veszek
etikai targyu képzéseken

VezetSk

Beosztdsonkénti eredmények

Résztvettem egy egyszeri
I etikai képzésen

Tanacsosok

Akkreditalt
parlamenti
asszisztensek

Intézményenkénti eredmények

Egyéb
. Nem vettem részt semmilyen
etikai képzésen

Bizottsag

Tanacs

Parlament

-100 % -80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a harom unids intézmény alkalmazottai krében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 4. kérdésre adott valaszok (lasd: /I. melléklet — A felmérés eredménye).
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Masrészt az alkalmazottak mintegy 70%-a allitja azt, hogy az intézményik altal
nyujtott etikai irdnymutatds nem célzott, és nem a valds életbdl vett példakon alapul
(I&sd: 5. dbra). Erdekes megjegyezni, hogy a harom intézmény kozott joval kevésbé
jelentds a kiilonbség (a negativ vdlaszok aranya a Bizottsag esetében mért 68,4%-t6l a
Parlament esetében mért 76,1%-ig terjedt), mint a beosztastipusok kozott (a negativ
valaszok aranya a vezet6k korében 41,4%, mig a nem vezet6 beosztdsu személyzet
esetében mintegy 70%). Ez arra utal, hogy nem csupan — s6t, nem elsGsorban — maganak
az irdnymutatasnak a mindségével lehet probléma, hanem annak terjesztésével is.

5. abra. Az alkalmazottak kevesebb mint egyharmada allitotta azt, hogy az
intézménytdl kapott etikai iranymutatas konkrét volt és a valos életbdl vett
példakon alapult

Osszesitett eredmények
vett példakon alapuld konkrét
etikai iranymutatast biztosit
szdmomra

Beosztasonkénti eredmények

| . Az intézményem nem biztosit
szamomra a valds életbdl vett
- | i
asszisztensek iranymutatast
eeveo | I
Intézményenkénti eredmények
renses |

-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 %

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a harom unids intézmény alkalmazottai krében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 9. kérdésre adott valaszok (lasd: II. melléklet — A felmérés eredménye).

A felmérés eredményérdl készitett elemzésiink azt mutatja, hogy statisztikailag
jelent@s Osszefliggés van a képzés mennyisége és mindsége, a kapott irdanymutatas,
valamint az alkalmazottak sajat megitélésiik szerinti etikai ismereteinek szintje kozott
(lasd: 6. dbra). Azok az alkalmazottak, akik tobb képzésben részesiiltek, vagy konkrétabb,
a valds életen alapuld irdnymutatast kaptak etikai kérdésekben, nagyobb valdszinliséggel
érzik magukat magabiztosnak etikai kompetencidikat illetéen. Ugyanakkor —amint azt a
80. és 81. bekezdésben emlitettik — az alkalmazottaknak csupan kis része éllitotta azt,
hogy részesiilt etikai képzésben vagy szinvonalas etikai irdnymutatdsban.
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6. abra. A képzésben és iranymutatasban részesiilé alkalmazottak

magabiztosabbak etikai kompetencidjukat illetéen

(a) Az etikai képzés és az etikai ismeretek onértékelésen alapulé

megitélésének viszonya

Rendszeresen részt veszek
az intézményem vagy
szolgdlatom dltal tartott,
etikai targyu képzéseken

Részt vettem egy, az
intézményem vagy
szolgalatom &ltal tartott
egyszeri etikai képzésen

Nem vettem részt
semmilyen, az

intézményem vagy
szolgdlatom altal tartott
etikai képzésen

3,3% -

41,9% -

54,8% A

> 3,2%

- 50,6%

- 36,2%

- 10,0%

(" )

Mélyrehatoan
ismerem az etikai
keretrendszert

Jol ismerem az etikai
keretrendszert
és/vagy tudom, hogy
szlikség esetén hol
talalok tovabbi

informacidkat

Hallottam az etikai
keretrendszerrdl, de
nem sokat tudok
réla

Egyaltalan nem
hallottam az etikai
keretrendszerr6l

(b) A konkrét etikai iranymutatas és az etikai ismeretek onértékelésen

alapulé megitélésének viszonya

Az intézményem a valds
életbdl vett példdkon
alapuld konkrét etikai
iranymutatast biztosit

szamomra

Az intézményem nem
biztosit szdmomra a
valds életbdl vett
példakon alapuld
konkrét etikai
iranymutatast

29,8% -

70,2% -

=3 3,2%

- 50,6%

- 36,2%

- 10,0%

( )

Mélyrehatoan
ismerem az etikai
keretrendszert

Jolismerem az etikai
keretrendszert
és/vagy tudom, hogy
szlikség esetén hol
taldlok tovabbi

informacidkat

Hallottam az etikai
keretrendszerrdl, de
nem sokat tudok
réla

( )

Egydltalan nem
hallottam az etikai
keretrendszerrdl

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a hdrom unids intézmény alkalmazottai kérében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 4. és a 9. kérdésre, valamint az 1. kérdésre adott valaszok kdzotti dsszefliggés (lasd:

II. melléklet — A felmérés eredménye).
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83 Mikézben az alkalmazottak 59%-a ugy véli, hogy intézményében magas szintl az
etikai kultura, és az alkalmazottak 51%-a szerint az intézmény a gyakorlatban is
megvaldsitja az etikaval és az integritassal kapcsolatos politikajat'’, az alkalmazottak
mintegy 59%-a dallitdsa szerint nem tudja, megfelel6en jar-e el az intézmény a bejelentett
etikai aggalyokkal kapcsolatban. Azok szama, akik szerint intézményik megfelelGen jar el
az etikai kérdésekben (a személyzet 24%-a), meghaladja azokét, akik ezt nem igy latjak (a
személyzet 17%-a) (lasd: 7. dbra).

7. abra. Az alkalmazottak tobbsége nem tudja, hogy intézménye
megfelel6en jar-e el etikai kérdésekben

Minden bejelentett etikaiaggdllyal kapcsolatban megfelelGen jarnak el

Osszesitett eredmények Osszesitett eredmények
Beosztdsonkénti eredmények Beosztdsonkénti eredmények
vezetsi | . N
Tansesosok | ] T f—
Akkreditalt £ .
Akkreditélt parlamenti
patament i [ I,
asszisztensel
egvéo [l | I, -
Intézményenkénti eredmények Intézményenkénti eredmények
Bizottség ] H I, o<
Tangcs i n I, - cs
parlament [l H I - rment
-40% -20% 0% 20% 40% 0% 20% 40% 60%
. Egydltalan nem értek egyet Egyetértek . Nem tudom
Nem értek egyet . Teljes mértékben egyetértek

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, a hdrom unids intézmény alkalmazottai kérében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 11.12. kérdésre adott valaszok (lasd: II. melléklet — A felmérés eredménye).

84 Megallapitottuk, hogy az alkalmazottak hatarozatlanok az etikai problémak
bejelentésével kapcsolatban. Mikdzben az alkalmazottak kortlbelil fele magabiztosan
jelentené sajat maga az etikatlan magatartdst, csupan egyharmaduk véli dgy, hogy az
ilyen esetek bejelentdi védelemben részesiilnek (Iasd: 8. dbra). Mindkét esetben az
alkalmazottak egy csoportja — az akkreditalt parlamenti asszisztensek — szembet(in6en
tobb negativ vélaszt adott. Osszefiiggés allhat fenn akdzott, hogy kevésbé itélik
biztonsagosnak az etikai problémak jelentését, valamint ak6z6tt, hogy munkaszerzédésiik
hatdrozott idejli, emellett — el6meneteli kilatasaik tekintetében —az adott eurdpai
parlamenti képvisel6tél fiiggenek. Ez az 54-56. bekezdésben tett megallapitasokat is
alatamasztja.

7 A 11.9. ésa11.10. kérdésre adott valaszok, lasd: II. melléklet. A felmérés eredménye.
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8. abra. Az etikai problémak bejelentését kevéssé érzik biztonsagosnak

(a) Az alkalmazottak mintegy fele érezné biztonsagosnak az etikai
problémak jelentését

Biztonsagban érezném magam, ha jelentenék egy etikai problémat

Osszesitett eredmények

Osszesitett eredmények

Beosztasonkénti eredmények Beosztasonkénti eredmények

I
|
I
|
I
1
I
1
]
I
. 1 %
|
. ! -1
P !
peremers [ .
parlamenti 1 asszisztensek
|
I
|
I
1
I
1
]
I
|
I
|
I
1
I
1

asszisztensek
Intézményenkénti eredmények

Intézményenkénti eredmények
- Bizottsag

Tanacs

-60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20%
. Egyaéltalan nem értek egyet Egyetértek . Nem tudom
I Nem értek egyet [l Telies mértékben egyetértek

(b) Az alkalmazottak csupan egyharmada véli ugy, hogy az etikai
problémak bejelentdi védelemben részesiilnek

Az etikaiaggalyokat bejelentd alkalmazottak védelemben részesiilnek

Osszesitett eredmények Osszesitett

Beosztasonkénti eredmények

Vezeték I--

Tanacsosok I-.
poremer
asszisztensek Egyéb I--

Intézményenkénti eredmények
Bizottsag I--

Tandcs .-.

Beosztasonkénti eredmények
Vezet6k

Tandcsosok

Akkreditalt parlamenti
asszisztensek

Egyéb

Intézményenkénti

Bizottsag

Tanacs

parlament. [N I - orent
-40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 0% 20% 40% 60%
. Egyaltalan nem értek egyet Egyetértek . Nem tudom
. Nem értek egyet . Teljes mértékben egyetértek

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, a harom unids intézmény alkalmazottai krében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 11.2. és a 11.5. kérdésre adott valaszok (lasd: /I. melléklet — A felmérés eredménye).

25 Az etikai problémadk bejelentésétél valé vonakodas a vonatkozé eljarasokkal és
biztositékokkal kapcsolatos ismeretek hidnyabdl is fakadhat. Az alkalmazottak mintegy
55%-a allitja azt, hogy hallott arrdl, milyen médokon lehet jelenteni az etikatlan
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magatartast, de kevés ismerettel rendelkezik ezekrél a modokrdl. Tovabbi 14% pedig
allitdsa szerint semmit nem hallott arrdl, hogy milyen médokon lehet jelenteni az
etikdtlan magatartast (lasd: 9. dbra).

9. dbra. Az alkalmazottak kozel 70%-a kevés ismerettel rendelkezik vagy
semmit nem tud az etikatlan magatartas jelentésének modjairdl

Osszesitett eredmények

magatartas jelentésének lehetséges
| L | maodjait
Beosztasonkénti eredmények

Tanacsosok -_ I J6l ismerem az etikdtlan magatartas
Cereditd] jelentésének lehetséges modjait
pariament) hol taldlok tovabbi informacidkat

asszisztensek

[ Hallottam arrdl, hogy milyen médokon

=
Intézményenkénti eredmények lehet jelenteni az etikatlan

magatartast, de kevésséismerem

I . Nem hallottam semmit arrdl, hogy

etikdtlan magatartast
-80 % -60 % -40 % -20 % 0% 20% 40 % 60 % 80 %

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a hdrom unids intézmény alkalmazottai kérében végzett felmérés extrapolalt
eredményei: a 3. kérdésre adott valaszok (lasd: Il. melléklet — A felmérés eredménye).
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Az unids intézmények és szervek alkalmazottai és tagjai altal tanusitott barmiféle
etikatlan magatartas nagymértékben felkelti a koz figyelmét, és csokkenti az unids
intézményekbe vetett bizalmat. E tekintetben minden hidanyossag az Unid és az unids
intézmények hirnevének csorbuldasahoz vezethet. Az etikatlan magatartas emellett
0sszekapcsolddik a korrupcio és a csalas kockazataval (lasd: 06. és 07. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy az ellen6rzott intézményekben nagyrészt megfelel — bar
tokéletesitésre szoruld — etikai keretrendszerek vannak érvényben az alkalmazottakra és a
tagokra vonatkozdan, amelyek jogilag elGirt kdvetelményekbdl és az érvényre
juttatasukhoz alkalmazott eljarasokbdl allnak (beleértve a vizsgalati és a szankcids
mechanizmusokat). Megallapitottuk, hogy nincs olyan k6z6s unids etikai keretrendszer,
amely a tagallamok tanacsi képviselGinek munkajara nézve irdnyadoé lenne (lasd: 24—

31. bekezdés).

Tobb hidnyossagot tartunk fel (nem minden hianyossag jellemzé minden ellen6rzott
intézményre) olyan teriileteken, mint az etikai kérdésekre vonatkozo stratégiak (lasd: 33—
38. bekezdés), az ellendrzési eljarasok, az értékelési kritériumok és a személyzet szdmara
azokkal kapcsolatban nyujtott irdnymutatas (lasd: 39-45. bekezdés), a tagok
nyilatkozatainak ellen6rzése (lasd: 46—50. bekezdés), az ajandékokra és a reprezentacios
juttatasokra vonatkozd szabdlyzatok (lasd: 51. és 59. bekezdés), az akkreditalt parlamenti
asszisztensek esetében a visszaélések bejelentésére vonatkozd szabalyok (lasd: 54—

56. bekezdés), valamint az eurdpai parlamenti képviselGk esetében a szolgalati jogviszony
megsz(inését kovets id6szakra vonatkozo rendelkezések (lasd: 57—63. bekezdés).
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Az ellen6rzott intézményeknek a kovetkezbk révén kezelnitik kell az etikai
keretrendszereik fent emlitett hianyossagait:

1) az etikai kérdésekre vonatkozd atfogo stratégiak kidolgozasa (Parlament és Tanacs),

2) anyilatkozatok ellen6rzésére szolgald eljarasok formalizalasa, valamint vildgosabb
iranymutatas kidolgozdasa a személyzet értékelési kritériumai tekintetében
(Parlament, Tanacs és Bizottsag),

3) atagok nyilatkozatainak jobb ellen6rzése érdekében irasban rogzitett standard
eljarasok bevezetése az informacidk helytallésaganak és hianytalansaganak
ellen6rzésére (Parlament és Bizottsag),

4) azajandékokra és a reprezentacios juttatasokra vonatkozé szabalyzatok
egyértelmibbé tétele és alkalmazasi korének névelése (Parlament — személyzet,
Tandcs — személyzet és az Eurdpai Tandcs elndke, Bizottsag — tagok),

5) avisszaélések bejelentésére vonatkozé szabalyok kiigazitasa az akkreditalt
parlamenti asszisztensek esetében, jobban tiikrozve ezen allashelyek sajatos jellegét
és a fennallé fliggdségi viszonyt (Parlament), valamint

6) a mandatum megszlinését kovet6 idGszakra vonatkozé rendelkezések szigoritasa az
europai parlamenti képvisel6k esetében (Parlament).

Hataridé: 2020

Az ellendrzott intézmények eltérd etikai keretrendszerekkel rendelkeznek, mivel a
feladataik végzésében rejl6 kockazatok szdmos terlileten eltéréek. Ennek ellenére vannak
olyan teriletek, ahol kell6en indokolt, hogy az intézmények harmonizalt
megkozelitésmddot alkalmazzanak az etikai kérdések kezelésével kapcsolatban.

E teriiletek kozé tartoznak az ajandékokra és a reprezentacids juttatdsokra irdnyaddé
rendelkezések, az alkalmazottak kiilsé tevékenységekre vonatkozo szabalyzatok, valamint
a tagok hazastarsainak, illetve élettarsainak tevékenységeire vonatkozé nyilatkozatok
(Iasd: 64—-68. bekezdés). Emellett talaltunk példakat bevalt gyakorlatokra is (lasd: 69—

76. bekezdés).
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Az ellenGrzott intézményeknek egyitt kell mikddnilik etikai keretrendszereik
0sszehangoldsa céljabdl, a kdvetkez6 kérdéseket helyezve a kbzéppontba:

1) arravonatkozo fogalommeghatarozasaik, hogy mi mindsil ajandéknak, és legfeljebb
mekkora értékben fogadhatok el ilyen ajandékok,

2) az alkalmazottak kiils6 tevékenységekbdl szarmazo jévedelmének megengedett felsd
hatara,

3) atagok altal csaladtagjaik érdekeltségei, valamint hazastarsuk, illetve élettarsuk
tevékenységei vonatkozasaban benyujtando informaciok.

Szorgalmazzuk, hogy az ellenérzott intézmények tegyenek fokozott eréfeszitéseket a
bevalt gyakorlatok — példaul intézménykozi féorumokon keresztiil torténé — megosztasara.

Hataridd: 2020

Egy etikai keretrendszer csak akkor mikodhet megfelel6en, ha a szervezetnél
dolgozd személyek rendelkeznek a keretrendszer alkalmazasahoz sziikséges készségekkel
és ismeretekkel, és ha meggy6z6désiik, hogy a szervezet elkdtelezett az etikai kérdések
irant. A felmérés eredményei vegyes képet mutatnak a tekintetben, hogy mennyire van
tudatdban a személyzet az etikai kérdéseknek, és miként latja azokat (lasd: 77—

85. bekezdés). Az eredmények azonban intézményenként és alkalmazotti kategérianként
eltéréek. Ezen tulmenden a kdvetkezbket allapitottuk meg:

1) alegtdbb alkalmazott felismeri az etikatlan magatartast,

2) az alkalmazottak mintegy fele értékeli jonak vagy nagyon jénak az etikai
keretrendszerrel kapcsolatos ismereteit,

3) azalkalmazottak kevesebb mint fele szamolt be arrdél, hogy részesiilt etikai
képzésben,

4) az alkalmazottak kevesebb mint egyharmada allitotta azt, hogy az intézménytdl
kapott etikai iranymutatas konkrét volt és a valds életbdl vett példakon alapult,

5) azok az alkalmazottak, akik részesiiltek etikai képzésben és konkrét, a valds életbdl
vett példakon alapuld etikai iranymutatdsban, sokkal magabiztosabbak etikai
kompetencidjukat illetéen,



42

6) az alkalmazottak tobbsége nem tudja, hogy intézménye megfelelSen jar-e el etikai
problémak esetén,

7) az etikai problémak bejelentését az alkalmazottak kevéssé érzik biztonsagosnak:
mikozben az alkalmazottak koriilbelul fele biztonsagban érezné magat, ha jelentené
az etikatlan magatartast, csupan egyharmaduk véli ugy, hogy az ilyen esetek
bejelentSi védelemben részesiilnek, tovabba

8) az alkalmazottak kdzel 70%-a kevés ismerettel rendelkezik vagy semmit nem tud az
etikatlan magatartas jelentésének madjairdl.

Az ellen8rzott intézményeknek javitaniuk kell alkalmazottaik korében az etikai
keretrendszer és kultura ismeretét és az azokrdl kialakult képet. A felmérés eredményei
alapjan ez azaltal valdsithatd meg, ha biztositott, hogy az etikai képzés a valds életbdl vett
példakon alapuld gyakorlati irdnymutatast foglaljon magaban, és ha javul a kommunikacio
az alkalmazottakkal az etikai kérdéseket illetéen. Kilénos figyelmet kell forditani arra,
hogy tudjak-e az alkalmazottak, hogyan kell jelenteni az etikatlan magatartdssal
kapcsolatos problémakat, emellett kiemelten oda kell figyelni biztonsagérzetik
fokozasara.

Hataridé: 2020

A jelentést 2019. julius 4-i luxembourgi Glésén fogadta el a SzamvevGszék.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Mellékletek

A. rész. Ajandékok és reprezentacios juttatasok?s

A személyzeti szabalyzat®® kimondja, hogy a tisztvisel§ az intézményén kivili helyrdl
nem fogadhat el semmiféle kedvezményt, ajandékot vagy fizetséget az intézmény
engedélye nélkil. Pénz formajaban kinalt ajandékok semmilyen korilmények kozott
nem fogadhatdk el.

Az ellen6rzott intézmények kliszobértékeket allapitanak meg az elfogadhato
ajandékokra vonatkozdan, valamint annak meghatdrozasa céljabdl, hogy milyen
esetekben vélelmezhetd az engedélyezés.

Elfogadhato
ajandékok, amelyek
esetében vélelmezett
az engedély

50 eurd alatt 100 eurd alatt 50 eurd alatt

Elfogadhato
ajandekok, amelyek o) 1o s , 50 és 150 eurd
esetében elGzetes i 100 eurd felett i

) ) kozott kozott
engedélyezésre van
szikség

Elfogadhatatlan
ajandékok (amelyeket | 150 eurd felett =~ Nem alkalmazanddé | 150 euré felett
vissza kell utasitani)

Vélelmezni kell az engedélyt példaul az olyan kedvezmények és/vagy ebéd-, illetve
vacsorameghivasok vagy fogadasokra sz6l6 meghivasok esetében is, amelyeken az

18 Valamely pénz6sszeg vagy barmely egyéb, ellenszolgéltatas nélkul kinalt fizikai targy, vagy
olyan rendezvényeken vald ingyenes részvétel lehet&sége, amelyek csak fizetés ellenében
érhet6k el. Ide tartozik a vendéglatds felkinalasa, beleértve az ételt, az italt, az étkezéseket és a
szallast.

19 A személyzet azon tagjai tekintetében, akik nem tisztvisel6k, az egyéb alkalmazottakra
vonatkozo alkalmazasi feltételek hasonld kovetelményeket allapitanak meg. Az intézmények
ezeket a rendelkezéseket konkrétabb végrehajtdsi szabalyok elfogadasaval tovabb részletezik.
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alkalmazottak a szolgalat érdekében vesznek részt kdzvetlen felettesiik — vagy mas
megfelel§ szerv — el6zetes engedélyével. A Tanacsnal és a Bizottsagnal hivatalos
utak esetében lgy tekintik, hogy a jovahagyott kikiildetési megbizas vagy
kiadasokrél sz6l6 nyilatkozat egyben engedély az Gtitervben emlitett, vendéglatassal
kapcsolatos felajanlasok elfogadasara.

Amennyiben az alkalmazottaknak nem all médjukban visszautasitani egy ajandékot,
azt jotékonysagi szervezetnek adomanyozhatjak (a Bizottsdg esetében adomanyozas
céljabdl tovabbithatjak intézményilknek). Az intézmények nyilvantartdst vezetnek,
amely valamennyi relevans informacidt tartalmaz azokkal az ajandékokkal és
reprezentacios juttatasokkal kapcsolatban, amelyekre engedélyt kérnek, valamint
azokra az ajandékokra vonatkozéan, amelyeket adomanyozas céljabdl tovabbitottak
az intézménynek.

Az ellen6rzott intézmények tagjaira vonatkozé magatartasi kodexek rendelkeznek az
ajandékokra és a vendéglatasra vonatkozd szabalyokrél. A biztosok és az eurdpai
parlamenti képvisel6k esetében ajandékok akkor fogadhatdk el, ha nem haladjak
meg a 150 eurds értékhatart. Az Eurdpai Tanacs elndke esetében minden 150 eurdt
meghalado értékl ajandék az intézmény tulajdonaba kerdil.

A tagok megbizatdsuk ideje alatt hasznalhatjak ezeket az ajandékokat. Az ajandékok
jotékonysagi célra adomanyozhatok, vagy az intézményekben tarolhatok és
kiallithatok. Az intézmények atfogd nyilvanos nyilvantartast vezetnek (az igazgatas,
illetve az elnokség szintjén) azokrdl a kapott ajandékokrél, amelyek értéke
meghaladja a kiiszobértéket.

B. rész. Kiils6 tevékenységek és megbizasok?°

A személyzeti szabdlyzat kimondja, hogy a tisztvisel6knek engedélyt kell kérnilik az
intézménytdl, miel6tt barmilyen — akar fizetett, akar nem fizetett — kiilsé
tevékenységet végeznének, vagy miel6tt barmely, nem unidés megbizast elldtnanak.
A Parlamentnél és a Tanacsnal az engedély legfeljebb egy évre adhatd meg, és
meghosszabbithaté. Az alkalmazottaknak kozvetlen feletteseiken keresztiil kell
kérelmezniik ezt az engedélyt.

Az ellen8rzott intézmények rendelkezéseikben meghataroztak azokat az eseteket,
amelyekben az engedélyt altalanossagban meg kell adni vagy meg kell tagadni.
Kilon rendelkezések vonatkoznak a személyes okokkal indokolt szabadsagon 1évé, a
részmunkaidében dolgozo, illetve a kézhivatalra megvalasztott vagy kinevezett
tisztvisel6kre.

20 Ezek olyan — fizetett vagy fizetéssel nem jaré — tevékenységek vagy megbizasok, amelyeket a
tisztvisel6k vagy a tagok feladatkorikon kivil végeznek. A fogalom a szakmai jellegg, illetve
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Engedélyezendé tevékenységek vagy megbizdsok
Az engedélyt rendszerint megadjdk azon tevékenységek és megbizasok esetében,
amelyek:
nem vezetnek tényleges vagy potencialis 0sszeférhetetlenséghez az adott
alkalmazott feladatainak vonatkozasaban (beleértve a partatlansagot és az
objektivitast);
nem érintik hatranyosan az intézmény vagy az unids tevékenységek
érdekeit és hirnevét, illetve nem 0sszeegyeztethetetlenek azokkal;
nem korlatozzak az alkalmazott azon képességét, hogy az intézménynek
dolgozzon; valamint
nem termelnek bevételt.

Elutasitando tevékenységek vagy megbizdsok
Az engedélyt rendszerint megtagadjak azon tevékenységek és megbizasok esetében,
amelyek:
szabalyozott szakmanak minGsiilnek és fizetettek (példaul épitész, jogasz,
konyveld, tolmacs/forditd, orvos stb.)?%;
harmadik féllel fennallé munkaviszony keretében folynak, az oktatasi
tevékenységek kivételével??; tovabba
az Unidval kapcsolatos vagy az Unid tevékenységeit érint6 tanacsadast,
érdekképviseletet vagy lobbitevékenységet foglalnak magukban.
A Tanacs és a Bizottsag bizonyos évenkénti kiiszobértéket hataroz meg. A Parlament
alkalmazottai kizarélag a (kozvetleniil vagy kozvetve) az adott tevékenység
végzéséhez kapcsoldddan felmeril6 koltségeik megtéritését fogadhatjak el
fizetségképpen.

Az Eurdpai Unié mlikodésérél sz6l6 szerz6dés (EUMSZ), valamint a Tandcs elndkére
és a Bizottsag tagjaira vonatkozé magatartasi kddex altalanosan tiltja a hivatali id6
alatti szakmai tevékenységeket, illetve megbizasokat, fliggetlenil attdl, hogy
fizetettek-e vagy sem. A Parlament eljarasi szabalyzata nem tartalmaz ilyen tilalmat,
de kimondja, hogy az eurdpai parlamenti képviselGknek feladataik végzése soran
tiszteletben kell tartaniuk az altalanos magatartasi normakat.

Bizonyos tevékenységek és megbizasok engedélyezettek, amennyiben
OsszeegyeztethetGk az Unid érdekeivel, és nem veszélyeztetik az érintett tagok
rendelkezésre allasat (példaul kurzus, szeminariumok, el6adasok, egyéb
kommunikacios tevékenységek; kulturalis, mlivészeti és jotékonysagi
alapitvanyoknal betoltott tiszteletbeli pozicidk; eszk6zok vagy részesedések, illetve

olyan tevékenységekre vonatkozik, amelyek mar észszerlien nem tekinthet6k szabadid&s
tevékenységeknek.

21 A Bizottsdgnal eseti alapon hoznak dontést errdl.

2 Uo.
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személyes vagy csalddi vagyon kezelése maganszemélyként). Ezekre a
tevékenységekre vonatkozdan nincs engedélyezési eljaras, a kovetelmény csupan az,
hogy ezeket a tevékenységeket fel kell tiintetni a pénzligyi érdekeltségekrél sz6l6
nyilatkozatban.

A Bizottsag tagjainak ugyanakkor tajékoztatniuk kell az eln6két bizonyos
megengedett tevékenységekrdl (példaul tiszteletbeli pozicidk, konyvkiadas, ingyenes
Oraadas).

C. rész. Osszeférhetetlenség a felvételkor, eseti osszeférhetetlenség,
valamint a hazastarsak tevékenységeivel kapcsolatos osszeférhetetlenség

A potencialis jelolteknek felvételiik el6tt tajékoztatniuk kell az intézményt az
esetlikben ténylegesen vagy potencialisan fenndlld 6sszeférhetetlenségekrdl. A
kozolt informacidk alapjan a kinevezésre jogosult hatésag megvizsgalja, vannak-e a
jeloltnek olyan személyes érdekeltségei, amelyek csorbithatjak fliggetlenségét,
illetve fennall-e barmilyen egyéb osszeférhetetlenség.

Feladataik ellatasa soran az alkalmazottak nem foglalkozhatnak olyan tigyekkel,
amelyekhez kdzvetlenil vagy kdzvetve személyes — a fliggetlenségiiket esetlegesen
csorbito — érdekik fliz6dik. Kiilondsen vonatkozik ez a csaladi és a pénziigyi
érdekeltségekre. llyen helyzet felmeriilése esetén az alkalmazottaknak
tajékoztatniuk kell kozvetlen felettesiiket, aki megteszi a megfelel6 intézkedést.
Az alkalmazottaknak emellett tajékoztatniuk kell az intézményt hazastarsuk, illetve
élettarsuk aktualis munkaviszonyarol annak érdekében, hogy az intézmény
értékelhesse, 6sszeegyeztethet6-e a hazastars, illetve élettars munkaviszonya az
alkalmazott szolgalati jogviszonyaval.

Az intézmények tagjaira vonatkozd magatartdsi kodex el8irja a tagok szamara, hogy
nyilatkozzanak érdekeltségeikrél, beleértve hazastarsuk vagy élettarsuk
érdekeltségeit és folyamatban lév6 szakmai tevékenységét.

A tagoknak meg kell tenniiik az 6sszeférhetetlenség kezelése érdekében sziikséges
Iépéseket, és minden felmeril8 helyzetrdl tajékoztatniuk kell az adott intézmény
elnokét.
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D. rész. Az unids szolgalati jogviszony, illetve megbizatas megsziinését
koveto id6szak

A korabbi alkalmazottakra vonatkoznak bizonyos kotelezettségek, amelyek
némelyike az aktiv tisztvisel6kre alkalmazandd. Ezeket a kotelezettségeket a
személyzeti szabalyzat rogziti; ide tartoznak a kovetkez6kkel kapcsolatos
rendelkezések: 0sszeférhetetlenségek, informacidk jogosulatlan kozzététele,
keres6tevékenységek folytatasa, bizonyos kinevezések és juttatasok elfogadasa,
talalmanyok, valamint szocialis juttatasokban és ellatasokban vald részesiilés.

Osszeférhetetlenség

Amennyiben egy tisztvisel6 0sszeférhetetlenségi helyzetben taldlja magat,
haladéktalanul tajékoztatnia kell intézményét (lasd: e melléklet C. része). Ez azokra
az alkalmazottakra is vonatkozik, akik még hivatalban vannak, de a szolgalati
jogviszonyukat kovets varhato tevékenységekrél targyalnak.

Informaciok jogosulatlan kézzététele

A tisztvisel6k semmilyen, a feladataik végzése sordn kapott informaciét nem
tehetnek kdzzé, kivéve ha az informaciét mar nyilvanossagra hoztak. Ez az uniods
allasukbdl tdvozo alkalmazottakra is vonatkozik.

KeresGtevékenységek végzése

Ha egy kordbbi tisztviseld a szolgalati jogviszony megsz(inését kovet6 két évben
szakmai tevékenységbe kivan kezdeni (figgetlenil attél, hogy az jovedelemszerzé-e
vagy sem), ugy errdl koteles tajékoztatni intézményét. Amennyiben a tervezett
tevékenység kapcsolddik a tisztviselS szolgalati jogviszonyanak utolsé harom évében
végzett munkajahoz, és 6sszeférhetetlen lehet az intézmény jogos érdekeivel, a
kinevezésre jogosult hatdsag megtilthatja a tevékenység végzését, vagy bizonyos
feltételekhez koétheti jovahagyasat.

A korabbi vezet§ tisztvisel6kre tovabbi kiilon szabalyok vonatkoznak a korabbi
intézményulk alkalmazottai korében végzett lobbitevékenység, valamint a
vallalkozasok, ugyfelek vagy munkaltatok nevében olyan ligyekben végzett
érdekképviseleti tevékenység tekintetében, amelyekért szolgdlati jogviszonyuk
utolsé harom évében felelGsek voltak.

Bizonyos kinevezések és juttatasok elfogadasa

A tisztvisel6k szolgalati jogviszonyuk megsz(inése utan is kdtelesek a tisztességes és
koriltekinté magatartasnak megfelel6en eljarni bizonyos kinevezések vagy
juttatdsok (példaul elismerések, kitiintetések, kedvezmények, ajandékok vagy
fizetségek) elfogadasa tekintetében.

Taldlmanyok

A tisztvisel6 altal az Unid tevékenységével kapcsolatban a szolgdlati idejének lejartat
kovetd egy éven belil kidolgozott valamennyi taldimanyt ugy kell tekinteni, mintha a
tisztviseld feladatainak ellatdsa soran vagy azzal kapcsolatban dolgozta volna ki.
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Szocialis juttatasok és ellatasok

A rokkantsagi tamogatasban részesil6 alkalmazott az intézmény el6zetes engedélye
nélkil nem végezhet jovedelemszerz6 tevékenységet. Amennyiben igy tesz,
nyugellatasa csokkenthetd. Ugyanez vonatkozik a ,nem aktiv statuszhoz”, ,a
szolgalat érdekében torténd szabadsagra kiildéshez” és ,,a szolgalat érdekében
torténd nyugdijazashoz” kapcsolddd juttatasokra. A fizetség fejében tevékenységet
folytato korabbi tisztviselGkre az Unid szocidlis biztonsagi rendszere nem terjed ki.

Az unios intézmények korabbi tagjaira bizonyos kotelezettségek vonatkoznak,
amelyek némelyike megbizatasuk ideje alatt alkalmazandé (példaul az informaciok
jogosulatlan kdzzététele kapcsan). Ezek a kotelezettségek tobbnyire az Eurdpai Unid
m(ikodésérél sz6l6 szerz6désbdl, valamint az intézmények tagjaira vonatkozo
magatartasi kodexekbdl erednek.

Kilon rendelkezések szabalyozzak a keres6tevékenységek végzését, valamint a
szocidlis juttatasokra és ellatdsokra vald jogosultsagot.

Az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos altalanos kovetelmények (lasd: e melléklet
C. része) a szolgdlati jogviszony megsz(intét kdvet6 varhaté tevékenységek miatt
felmerilé helyzetekre is alkalmazanddk.

KeresGtevékenységek

Parlament

Azok a korabbi eurdpai parlamenti képvisel8k, akik az Unidhoz kapcsolodd
érdekérvényesitési vagy képviseleti tevékenységet folytatnak, adott esetben nem
jogosultak a volt képvisel6knek biztositott eszkdzok (példaul az életiik végéig Gket
megillet6 belépbkartya) haszndlatara.

Tandcs

A Tanacs kordbbi elnokei megbizatasuk megsz(inését kovetben is kotelesek
feddhetetlen és koriiltekinté magatartast tanusitani bizonyos kinevezések, illetve
juttatasok elfogadasaval kapcsolatban. A megbizatasuk megsziinését kovet6

18 hénapban nem jarhatnak kdzben és nem végezhetnek lobbitevékenységet az
uniods intézmények tagjai és személyzete korében valamely vallalkozas, ligyfél vagy
munkaltato érdekében.

Ha egy kordbbi elndk ebben a 18 hénapos id6szakban valamilyen foglalkozast kivan
Gzni, errél id6ben, lehetdség szerint legalabb négy héttel annak megkezdése el6tt
tdjékoztatnia kell a fétitkart. A fétitkar megvizsgalja a kérdéses foglalkozas jellegét,
és ha azt helyénvaldnak itéli, tajékoztatja a Tandcsot. Ez a kitétel nem alkalmazandg,
ha a volt eln6k kdzhivatalt kivan viselni.
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Bizottsdg

Megbizatasuk megsziinését kovetben a Bizottsag korabbi tagjai tovabbra is
kotelesek feddhetetlen és koriiltekinté magatartast tanusitani bizonyos
kinevezéseknek, illetve juttatasoknak a megbizatasuk megsz(inése utani
elfogadasaval kapcsolatban, és kotelesek a kollegialitas jegyében és koriltekint6en
eljarni.

El6re tajékoztatniuk kell intézményiliket minden olyan szakmai tevékenységrél,
amelyet megbizatasuk megsz(inését kdvetSen végezni kivannak (a biztosok
esetében két éven at, az elnok esetében pedig hdrom éven keresztiil). Amennyiben
a tervezett foglalkozas kapcsolddik a korabbi biztos portfélidjahoz, a biztosi testilet
csak a Fliggetlen Etikai Bizottsaggal folytatott konzultaciét kbvetéen hatdrozhat,
kivéve ha a korabbi biztos kozhivatalt kivan vallalni. A megbizatasuk megsz(inését
kovet6 két (a volt elndkok esetében harom) évben nem végezhetnek
lobbitevékenységet a Bizottsag tagjai és személyzete kérében semmilyen
vallalkozas, ligyfél vagy munkaltatd nevében olyan ligyekben, amelyekért
megbizatasuk ideje alatt biztosként portféliojuk részeként felel6sek voltak.

Szocialis juttatasok és ellatasok

Parlament

A korabbi eurdpai parlamenti képvisel6k megbizatasuk megsz(inését kdvetben
atmeneti ellatasra jogosultak. Ez a juttatdas nem csdkken, ha nem , koézhatalmat
gyakorlé magas rangu tisztségvisel6ként” vallalnak kdzhivatalt, vagy a
maganszektorban helyezkednek el.

Az atmeneti ellatasra, valamint 6regségi vagy rokkantsagi nyugdijra is jogosult
eurdpai parlamenti képvisel6knek valasztaniuk kell egyet a harom rendszer kozil. Az
oregségi nyugdij folydsitasat minden olyan nyugdijjogosult esetében felfliggesztik,
akit ismét eurdpai parlamenti képvisel6vé valasztanak. Az olyan rokkantsagi
nyugdijat, amelyben egy korabbi eurdpai parlamenti képvisel6 az eurdpai
parlamenti mandatumaval egyidejlileg egy masik parlamentben betoltott
mandatumanal fogva részesilt, le kell vonni az Unid altal fizetett rokkantsagi
nyugdijbal.

Tandcs és Bizottsdg

A Tanacs korabbi elndkei és a Bizottsag kordbbi tagjai altal végzett jovedelemszerz6
tevékenységek esetén az atmeneti juttatds osszege ennek megfelel6en csokken. Az
atmeneti juttatdsra valo jogosultsag megsziinik, amennyiben a Tandcs korabbi
elndkét vagy a korabbi biztost Ujravalasztjak egy unids intézményeken beldli
tisztségre vagy eurdpai parlamenti képvisel§vé valasztjak, illetve ha eléri a
nyugdijkorhatart vagy elhaldlozik. Azon elv, amelynek értelmében az atmeneti
juttatasok és a nyugdijak nem halmozhatdk, vonatkozik az intézmények azon
tagjaira is, akik egynél tobb alkalommal toltottek be kdzhivatalt, amennyiben a teljes
0sszeg meghaladja a hivatalban t6ltott id6S alatt kapott fizetést.
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E. rész. Zaklatasellenes politika

SZEMELYZET \

A jelentés keretében vizsgalt mindhdrom intézmény rendelkezett a zaklatasellenes
politika alapvetd elemeivel.

Zaklatasellenes politikak

Az ellen6rzott intézmények politikai vildagosan elitélik a zaklatast, annak minden
formdjaban, és kimondjak, hogy a zaklaténak a szervezeten belili helyzete
irrelevans.

Mindhdarom intézmény megfelel6 panasztételi eljdrasokat allitott fel, amelyek nyitva
allnak a zaklatas aldozatai el6tt.

Nyomon kovetés és értékelés

A harom intézmény stratégiai dokumentumaiban (illetve a Parlament egy
allasfoglalasban) kinyilvanitotta a zaklatasellenes politika nyomon kévetése és
értékelése melletti elkotelezettségét.

A Parlament a képvisel6k vonatkozdsaban kulon zaklatasellenes szabalyokat és
eljarasokat alakitott ki.

A masik két intézménynél (a Tanacsnal és a Bizottsagnal) a tagokra (a Tandacs
elnokére és a biztosokra) vonatkozé, zaklatas elleni szabalyok az adott magatartasi
kodexben rogzitett altalanosabb etikai kotelezettségeken alapulnak.

F. rész. A visszaélések bejelentése

Az ellen8rzott intézmények rendelkeznek a visszaélések bejelentésére vonatkozé
politikdkkal, amelyek kitérnek a fogalommeghatarozdsra, a bejelentési csatornakra,
valamint a védelmi intézkedésekre.

A Tanacs elndkére, az eurdpai parlamenti képvisel6kre és a biztosokra az EUMSZ
altalanos rendelkezései, valamint a magatartdsi kodexek alkalmazandok.

Az intézmények tagjaira vonatkozdéan nem léteznek olyan védelmi intézkedések és
eljarasok, amilyenek a személyzet esetében alkalmazandok.
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Maddszertani megjegyzés

Mintankat véletlenszerlen valasztottuk ki a harom unids intézmény alkalmazottai kdzil,
majd két kritérium alapjan rétegeztiik:

A munkaltato intézmény:

az Eurdpai Parlament, amely a mintavétel idején 9764 alkalmazottat
foglalkoztatott,

az Eurdpai Tandcs és az Eurdpai Unid Tanacsa, amelyeket a felmérés
szempontjabdl egyetlen intézményként kezeltlink; ezek a mintavétel idején
3031 alkalmazottat foglalkoztattak;

az Eurdpai Bizottsag, amely a mintavétel idején 30 372 alkalmazottat
foglalkoztatott.

A betoltott pozicid tipusa:

vezet( (ideértve a fGtitkarokat, a fGigazgatokat, az igazgatdkat, a
kabinetfénokoket, az osztalyvezetbket és a fétanacsosokat),

tandcsos (ideértve az ,,AD” besorolasu allashelyeket bet6lts, vezetbi
feladatokkal nem rendelkezé alkalmazottakat — példdaul az altalanos
tandacsosokat, a forditokat és a jogaszokat —, valamint a IV. besorolasi csoportba
tartozé szerz6déses alkalmazottakat és a kirendelt nemzeti szakértSket),

akkreditalt parlamenti asszisztensek — kizardlag az Eurdpai Parlamentnél,
valamint

egyéb (beleértve az ,AST” besoroldsu allashelyeket bet6lt6 alkalmazottakat
(példaul vezet6 asszisztensek és asszisztensek); az ,SC” besorolasu allashelyeket
beto6lt6 alkalmazottakat (példdul titkarok és irodai alkalmazottak); valamint az
I-I1l. besorolasi csoportba tartozd szerz6déses alkalmazottakat).

A fenti kritériumok alkalmazasdval a mintat a személyzet tiz kiilonb6z6 alcsoportjdhoz
tartozo valaszaddkbal allitottuk 6ssze (harom intézmény megszorozva a harom egyforma
tipusu beosztdssal, plusz a csak a Parlamentnél l1étez6 egy tovabbi beosztastipus
(akkreditalt parlamenti asszisztens)).
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Osszesen 798 érvényes valasz érkezett. A vélaszadasi arany dsszességében 39%-os volt. Az
egyes részsokasagokat tekintve a valaszadasi arany 34% és 69% kozott mozgott, az
akkreditalt parlamenti asszisztensek kategéridja kivételével, ahol a valaszadasi arany 12%-
os volt. A lenti abrak a felmérés extrapolalt eredményeit mutatjak, és a harom
intézményen bellli egyes személyzeti kategdriakra vonatkozo lehet6 legjobb becsléslinket
tukrozik. A felmérés fébb eredményeirdl a 2. tablazat ad attekintést.



2. tablazat. A felmérés f6bb eredményeinek attekintése
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Mélyrehatéan ismerem az etikai keretrendszert 11,5% 3,2% 51% 2,0% 3,7 % 2,0% 1,8 % 3,2%
:2!;:71:E;T;T:,;ﬁﬁ:ﬁﬁﬁg::ﬁgy tudom, hogy szlikség 80,7% | 638% | 305% | 36.1% 596% | 392% | 264% 50,6 %
Hallottam az etikai keretrendszerrél, de nem sokat tudok réla 68% | 289% | 508% | 454 % 294% | 446% | 550% 36,2 %
Egyaltalan nem hallottam etikai keretrendszerrél 11 % 41 % 136% | 16,6 % 74 % 142% | 16,8 % 10,0 %
Mélyrehatoan ismerem a kovetelményeket 9,3 % 21 % 6,8 % 1,1% 2,0% 31% 25% 22%
Jolismerem a kdvetelményeket 499% | 268% | 390% | 162% 257% | 202% | 188% 23,7%
alamenrire [Smerem a koveteményeket, &5 tudom, hogy hol taldlok | 3569 | 532% | 39.0% | 448% 465% | 423% | 545% 48,0 %
Nem ismerem a kdvetelményeket 5,0 % 179% | 153% | 378% 259% | 345% | 242% 26,1 %
Mélyrehatéan ismerem a kévetelményeket 299% | 196% | 136% | 53% 156% | 93% 77 % 134 %
Jélismerem a kdvetelményeket 603% | 51,6% @ 458% | 299 % 447% | 369% | 351% 42,0 %
yalamenrire [smerem a koveteményeket, 65 tudom, hogy holtaidok 909 | 24.1% | 356% | 531 % 340% | 39.8% | 451% 37,0%
Nem ismerem a kdvetelményeket 0,8 % 4,7 % 51% 11,7 % 57 % 139% | 121 % 7.7%
Mélyrehatéan ismerem a kovetelményeket 312% | 168% | 102% 41 % 11,0% | 228% 94 % 11,5 %
Jélismerem a kdvetelményeket 526% | 430% | 322% | 340% 416% | 373% | 312% 38,9 %
:f\’,:‘ggf?:f’;':;;’gf:{" a kbvetelmenyeket, és tudom, hogy holtaldlok | 1 g0 | 3430, | 2039 | 44,8% 374% | 271% | 349% 36,1 %
Nem ismerem a kovetelményeket 1.4 % 89% | 373% | 171 % 100% | 128% | 245% 13,5 %
Mélyrehatéan ismerem a kdvetelményeket 367% | 21,7% | 153 % 34 % 156% | 179% 73% 13,9 %
Jélismerem a kdvetelményeket 540% | 471% | 339% | 326% 422% | 403% | 342% 40,3 %
:gavzgie?%:;;scr&ekfp a kovetelményeket, és tudom, hogy hol talalok 8,7 % 27,0% | 458% | 509 % 358% | 356% | 443% 37,7 %
Nem ismerem a kovetelményeket 0,6 % 42 % 51% 131 % 6,3 % 6,2 % 14,2 % 8,1 %
Mélyrehatoan ismerem a kovetelményeket 523% | 244% | 186% | 124 % 189% | 316% | 20,1 % 20,1 %
Jolismerem a kdvetelményeket 433% | 57,3% | 424% | 3717 % 505% | 434% | 380% 472 %
yalamenrire [Smerem a koveteményeket, és tudom, hogy holtaldlok 4 19, | 147% | 339% | 417% 249% | 188% | 37.0% 272 %
Nem ismerem a kovetelményeket 0,3 % 35% 51% 8,2 % 57 % 6,2 % 4,9 % 55%
Mélyrehatéan ismerem a kvetelményeket 341% | 196% | 169% 57 % 153% | 152 % 9.2 % 13,9 %
Jélismerem a kdvetelményeket 541% | 533% | 373% | 321% 471% | 429% | 30,6 % 43,1 %
;‘3:‘&??;’;‘:;':016;:{" a kbvetelményeket, és tudom, hogy hol taldlok | 415 . | 5179, | 4249% | 484% 31.9% | 288% | 42.8% 34,2 %
Nem ismerem a kovetelményeket 0,6 % 53 % 34 % 13,8 % 57 % 131% | 17,3% 8,8 %
Mélyrehatéan ismerem a kdvetelményeket 15,6 % 5,9 % 16,9 % 2,7 % 4,6 % 5,0 % 79 % 54 %
Jélismerem a kdvetelményeket 400% | 21,3% | 254 % | 133% 194% | 176% | 172% 18,8 %
alemenrire [smerem a koveteményeket, 65 tudom, hogy hol taidlok | 5719, | 509% | 39.0% | 423% 461% | 436% | 457 % 458 %
Nem ismerem a kovetelményeket 73% | 219% | 186% | 418% 298% | 338% | 29,2% 30,0 %
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Mélyrehatéan ismerem a kovetelményeket 17,7 % 53 % 8,5% 3,9 % 5,6 % 52 % 49 % 54 %
yr yel
Jélismerem a kdvetelményeket 415% | 209% | 136% | 109% 189% | 155% | 11,7% 17,1 %
alamenriire lSmerem a koveteményeket, és tudom, hogyholtaidlok | 36195 | s62% | 40.7% | 46,1% 527% | 44.9% | 432% 50,0 %
Nem ismerem a kovetelményeket 47 % 176% | 373% | 392% 228% | 345% | 40,3 % 27,6 %
Mélyrehatéan ismerem a kdvetelményeket 274% | 140% | 136% 71 % 11,7 % 9,6 % 11,5 % 11,5 %
Jélismerem a kovetelményeket 531% | 446% | 254% | 194 % 371% | 264% | 216 % 32,8%
Valamenrire [Smerem a koveteményeket, és tudom, hogy holtaldlok | g9 | 363% | 407% | 460% || 387% | 485% | 414% | 400%
Nem ismerem a kdvetelményeket 11 % 51% 203% | 274 % 125% | 154% | 255% 15,7 %
Mélyrehatoan ismerem a kovetelményeket 15,6 % 6,3 % 8,5 % 50 % 53 % 10,2 % 8,0 % 6,3 %
Jolismerem a kdvetelményeket 498% | 415% | 322% | 164 % 323% | 291% | 240% 30,2 %
alamenrire [Smerem a koveteményeket, és tudom, hogy holtaldlok | 31495 | 414% | 271% | 486% 449% | 432% | 394 % 435%
Nem ismerem a kdvetelményeket 32% 10,7% | 322% | 299 % 175% | 174% | 287 % 20,0 %
Mélyrehatéan ismerem a kévetelményeket 187% | 82% | 119% | 50% 79% | 10,0% | 52% 75%
Jélismerem a kdvetelményeket 534% | 451% | 203% | 216% 369% | 349% | 239% 33,8 %
:é"\’,fg‘:?;’g:;zﬁ:t’" a kbvetelmenyeket, és tudom, hogy hol taldlok | o | 3600, | 4079 | 491 % 408% | 415% | 437 % 415%
Nem ismerem a kdvetelményeket 3,7% 107% | 271% | 242% 143% | 136% | 272% 17,2 %
Mélyrehatéan ismerem a kovetelményeket 36,6 % 6,8 % 16,9 % 75% 8.2 % 14,6 % 9,6 % 9,0 %
Jélismerem a kdvetelményeket 56,0% | 526% | 356% | 26,1 % 441% | 378% | 283 % 40,1 %
[alamenriire lSmerem a koveteményeket, és tudom, hogy ol aidlok | 730, | 345% | 441% | 491 % 366% | 407% | 514% 40.2 %
Nem ismerem a kovetelményeket 02 % 6,1% 34 % 172 % 11,1% 6,9 % 10,7 % 10,7 %
Mélyrehatéan ismerem a kdvetelményeket 16,6 % 5,5 % 6,8 % 3,2% 55 % 6,2 % 3,3% 51%
Jolismerem a kovetelményeket 520% | 322% | 169% | 19,7 % 325% | 161% | 124 % 26,8 %
Yalamenrire [Smerem a koveteményeket, &5 tudom, hogy hol taldlok | o769 | 306% | 508% | 345% || 345% | 403% | 451% 373%
Nem ismerem a kdvetelményeket 3,6 % 227% | 254% | 425% 275% | 375% | 391 % 30,8 %
Mélyrehatoéan ismerem a kévetelményeket 243% | 95% | 136% | 23% 8,0 % 53 % 5,0 % 71%
Jélismerem a kdvetelményeket 450% | 31,7% | 39,0% | 148% 266% | 193% | 221 % 25,0 %
alamenrire [Smerem a koveteményeket, és tudom, hogy holtaldlok | 9399 | 40,1% | 40.7% | 406% 375% | 430% | 449% 395 %
Nem ismerem a kdvetelményeket 6,7 % 18,8 % 68% | 424 % 280% | 323% | 28,0% 28,3 %
:\:iy;zr;aet:an:n;jn;rem az etikatian magatartas jelentésének 134% 18% 34% 02% 17% 27% 15% 17%
Jol ismerem az etikatlan magatartas jelentésének lehetséges maédijait o o o o o o o o
és/vagy tudom, hogy sziikség esetén hol talalok tovabbi informacidkat 619% | 316% | 186% | 246% 330% | 244% | 194% 29.3%
Hallottam aro\ hogy miyen médolon iehet jelenten az etkctan 212% | 583% | 559% | 56.1% 567% | 530% | 522% 554 %
Nem hallottam semmit arrél, hogy milyen médokon lehet jelenteni az 35% 82% 220% | 192% 86% 200% | 27.0% 135%

etikatian magatartast
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lgen, rendszeresen részt veszek etikai trgyu képzéseken 16,6 % 33%
lgen, részt vettem egy egyszeri etikai képzésen 54,7 % 419 %
Nem 28,7 % 54,8 %
E;z,svzzlsmenyem szerint a képzés nyoman megfeleléen atlatom a 655% | 427 % 34.6% 475% | 274% | 137 % 384 %
il:iqrg};\te;rinmzrtzem megfelelének az etikai keretrendszerrel kapcsolatos 58% 37% 34% 104 % 73% 95% 44% 6.8%
NINCS VALASZ 287% | 53,6 % 55,0 % 452% | 631% | 819% 54,8 %
Mert nem érdekl6dom az etikai kérdések irant 0,0 % 1,7 % 34 % 32% 28% 1,8 % 1.2% 24 %
Mert nem volt tudomasom semmilyen etikai targyt képzésrél 121% | 224% | 27T1% | 373% 20,7% | 482% | 48,0% 28,8 %
Mert nem értem ra részt venni ilyen képzésen 129% | 245% | 576% | 104 % 18,5 % 80% | 246% 19,2 %
i:l;nr;i;ezteTésgkal targyu képzésre, de jelentkezésemet a vezetdség 00% 00% 00% 05% 00% 00% 09% 02%
Egyéb (kérjik, nevezze meg) 33% 3,0% 34 % 24 % 1,6 % 29% 6,3 % 28 %
NINCS VALASZ 717% | 48,3 % 85% | 462% 56,3% | 391% | 19,0 % 46,7 %
lgen 404% | 280% | 254% | 184 % 267% | 221% | 16,8 % 241 %
Nem 448% | 416% | 373% | 491 % 430% | 47,7% | 50,0 % 44,9 %
Nem tudom 148% | 304% | 373% | 325% 303% | 302% | 332% 30,9 %
lgen 191% | 119% 51% 6,2 % 114 % 74 % 36% 94 %
1gen, do ceak a feladatkorom egyes konkreét aspektusal 255% | 143% | 85% | 125% 146% | 132% | 114% 13,7 %
Nem 436% | 542% | 559% | 559 % 517% | 59,7% | 61,8 % 54,5 %
Nem tudom 118% | 196% | 305% | 255% 223% | 197% | 233% 22,4 %
lgen 586% | 327% | 305% | 23,7% 316% | 312% | 239% 29,8 %
Nem 414% | 673% | 695% | 763 % 684% | 688% | 76,1% 70,2 %
Jol ismerem az alkalmazandé szankciokat 576% | 269% | 186% | 156 % 26,7% | 234% | 109% 229%
Hallottam artdl. r’f‘;?gei":;‘;':" magatartas esetén szankciok r6hatok Kl | 3950, | 6479 | 64.4% | 656% 609% | 665% | 722% 63.9 %
tl\;i::ttelgzl;:emmnyen szankciordl az etikatlan magatartas 33% 85% 169% | 188 % 124% | 101% | 169 % 132%
Telies mértékben egyetértek 447% | 366% | 390% | 213% 321% | 271% | 255% 30,2 %
Egyetértek 509% | 60,7% | 559% | 69,8% 636% | 628% | 659 % 64,1 %
Nem értek egyet 14 % 02 % 34 % 3,0% 14 % 41 % 1,9 % 1.7 %
Egyaltalan nem értek egyet 3,0 % 0,1% 0,0 % 0,1% 02 % 0,6 % 0,4 % 02 %
Nem tudom 0,0 % 2,3% 1,7 % 58 % 2,8% 53 % 6.2 % 38 %
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Telies mértékben egyetértek 289% | 111% | 153% | 11,7 % 137% | 145% 77 % 124 %
Egyetértek 556% | 452% | 203% | 341% 389% | 431% | 405% 39,6 %
Nem értek egyet 69% | 304% | 373% | 30,1% 304% | 215% | 288% 29,4 %
Egyaltalan nem értek egyet 1,7% 4,8 % 19% | 102% 73% 4,9 % 8,7 % 74 %
Nem tudom 6,9 % 8,5% 153% | 139% 9.7 % 159% | 143 % 11.2%
Teljes mértékben egyetértek 57 % 43 % 6,8 % 41 % 4,9 % 25% 33 % 44 %
Egyetértek 422% | 208% | 102% | 156 % 201% | 165% | 16,2% 19,0 %
Nem értek egyet 311% | 439% | 475% | 311% 384% | 270% | 389% 37.7%
Egyaltalan nem értek egyet 3.8 % 8.2 % 186% | 182% 1830% | 111% | 135% 13,0 %
Nem tudom 171% | 228% | 169% | 31,0% 235% | 429% | 28,0% 259 %
Teljes mértékben egyetértek 201% | 156% | 136% | 105% 136% | 125% | 133 % 13,5%
Egyetértek 690% | 539% | 576% | 495% 523% | 50,1% | 552 % 52,8 %
Nem értek egyet 4,7 % 91 % 19% | 129% 11,4% | 104 % 8,8 % 10,8 %
Egyaltalan nem értek egyet 1,4 % 3,0% 0,0 % 21 % 25% 1,8 % 21 % 24 %
Nem tudom 47 % 183% | 169% | 249% 201% | 252% | 20,5% 20,6 %
Telies mértékben egyetértek 154 % 52% 85 % 78 % 8,0 % 6,2 % 41 % 7,0%
Egyetértek 568% | 309% | 27,1% | 30,7 % 326% | 333% | 290% 31,8 %
Nem értek egyet 9,0 % 147% | 237% | 185% 14,9 % 99% | 23,7% 16,5 %
Egyaltalan nem értek egyet 23% 21 % 10,2 % 34 % 1,6 % 54 % 6,7 % 3,0%
Nem tudom 166% | 472% | 305% | 397 % 429% | 451 % | 365% 41,6 %
Teljes mértékben egyetértek 315% | 275% | 220% | 155% 233% | 200% | 18,7 % 22,0%
Egyetértek 491% | 346% | 39,0% | 393 % 362% | 450% | 395% 37,6 %
Nem értek egyet 9,5 % 163% | 153% | 179% 17,7 % 9,4 % 15,8 % 16,7 %
Egyaltalan nem értek egyet 3.7% 34 % 13,6 % 6,7 % 3,9 % 4,5% 10,1 % 53 %
Nem tudom 6,2 % 182% | 102% | 20,6 % 188% | 211% | 159% 18,3 %
Telies mértékben egyetértek 39,7 % 16,9 % | 20,0 % 18,7 % 25,8 %
Egyetértek 503% | 341% | 373% | 409% 376% | 377% | 398% 38,1 %
Nem értek egyet 3,0% 74 % 19% | 133% 8.2 % 9,7 % 16,0 % 10,1 %
Egyaltalan nem értek egyet 3,0% 1,7 % 10,2 % 38 % 23% 3,6 % 54 % 31%
Nem tudom 40% | 259% | 237% | 219% 230% | 321% | 200% 23,0 %
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Teljes mértékben egyetértek 444% | 336% | 237% | 225% 30,7% | 200% | 253 % 28,7 %
Egyetértek 476% | 471% | 356% | 420% 458% | 526% | 37,0% 44,3 %
Nem értek egyet 0,8 % 57 % 186% | 149% 78 % 9,8 % 17,6 % 10,2 %
Egyaltalan nem értek egyet 27% 0,0 % 6,8 % 1,6 % 0,8 % 0,6 % 23% 1.1%
Nem tudom 4,5 % 136% | 153% | 19,0% 149% | 170% | 179% 15,7 %
Teljes mértékben egyetértek 245% | 213% | 186% | 11,5% 197% | 122% 16,9 %
Egyetértek 556% | 486% | 424% | 341 % 431% | 463 % 42,1 %
Nem értek egyet 57 % 100% | 220% | 196 % 12,0 % 79 % 14,7 %
Egyaltalan nem értek egyet 52% | 28% | 85% | 38% 33% | 36% 37%
Nem tudom 9,0 % 17.2% 85% | 311% 219% | 30,0% 22,7 %
Telies mértékben egyetértek 217% | 139% | 136% | 90% 131% | 109% | 90% 12,0 %
Egyetértek 524% | 413% | 373% | 352% 40,0% | 459% | 334 % 38,9 %
Nem értek egyet 109% | 191% | 237% | 140% 15,9 % 50% | 223% 16,6 %
Egyaltalan nem értek egyet 51% 6,9 % 8,5% 31% 53% 24 % 56 % 52%
Nem tudom 98% | 188% | 169% | 388% 256% | 358% | 297 % 27,3 %
Teljes mértékben egyetértek 11,6 % 82 % 11,9 % 4,0 % 70 % 8,7 % 4,9 % 6,7 %
Egyetértek 611% | 372% | 271% | 349% 397% | 348% | 285% 36,8 %
Nem értek egyet 197% | 352% | 322% | 249% 299% | 269% | 30,0% 29,7 %
Egyaltalan nem értek egyet 33% 0,7 % 10,2 % 8,7 % 2,7% 54 % 114 % 4,8 %
Nem tudom 4,3 % 187% | 186% | 275% 20,7% | 241% | 252% 22,0%
Telies mértékben egyetértek 8,7 % 37% 8,5% 52% 4.9 % 4.9 % 47 % 4.8 %
Egyetértek 380% | 211% | 153% | 16,5% 195% | 180% | 202 % 19,6 %
Nem értek egyet 128% | 135% | 203% | 143 % 141 % 7.7% 16,3 % 141 %
Egyaltalan nem értek egyet 20% | 15% | 68% | 32% 16% | 30% | 51% 25%
Nem tudom 385% | 602% | 492% | 60,9% 599% | 664 % | 53,6% 59,0 %
lgen 680% | 483% | 424% | 555% 56,1% | 499% | 411 % 52,2 %
Nem 320% | 517% | 576% | 445% 439% | 50,1% | 589 % 47,8 %
Igen, ugy gondolom 650% | 387% | 237% | 251 % 366% | 326% | 22,7 % 33,2%
Nem, nem hiszem 138% | 207% | 288% | 16,3% 192% | 168% | 182% 18,8 %
Nem tudom 212% | 405% | 475% | 586 % 442% | 50,6 % | 59,1 % 48,0 %
Visszatart6 erejliek, de aranytalanul sulyosak 2,7 % 0,0 % 51% 0,5 % 0,2 % 0,1 % 2,0% 0,6 %
Kelléen visszatarto erejliek 332% | 144% | 153% | 10,7 % 138% | 142% | 132% 13,7 %
Nem eléggé visszatartd erejliek 284% | 193% | 322% | 211 % 204% | 144% | 256 % 21,1 %
Nincs véleményem 357% | 663% | 475% | 67,7% 657% | 71.3% | 59,2% 64,6 %

Forrds: Eurdépai Szamvev@szék.
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Betliszok és roviditések
Eves iranyitasi terv
Akkreditalt parlamenti asszisztens
Eurdpai Bizottsag
Az egyéb alkalmazottakra vonatkozé alkalmazasi feltételek

Osszeférhetetlenség

Az Eurdpai Bizottsag fGigazgatdsaga — MezG6gazdasagi és Vidékfejlesztési
Féigazgatosag, Versenypolitikai F8igazgatdsag, Energialigyi F6igazgatosag,
Humaneré6forrasiigyi és Biztonsagi FGigazgatosag, Kutatasi és Innovacids

Féigazgatosag, valamint Fétitkarsag
Eljarasi szabalyzat
Eurdpai Unid
Az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz6dés
Az Eurdpai Unidroél sz6lé szerz6dés
BelsG szabalyzat
Eurdpai parlamenti képvisel
Gazdasagi Egylttm{kodési és Fejlesztési Szervezet
Eurdpai Parlament

Az Eurdpai Unid Tanacsa és az Eurdpai Tanacs
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Fogalomtar

Valamely pénzdsszeg vagy barmely egyéb,
ellenszolgaltatas nélkil kinalt fizikai targy, vagy olyan rendezvényeken vald ingyenes
részvétel lehetGsége, amelyek csak fizetés ellenében érheték el. Ide tartozik tovabba az
étel, ital, étkezések és szallas felkinalasa.

Egy vagy tobb eurdpai parlamenti képviseld altal
kivalasztott alkalmazott, akit kozvetlen szerz6déssel alkalmaz a Parlament abbdl a célbdl,
hogy kdzvetlen tamogatdst nyujtson az eurdpai parlamenti képvisel6k szamara feladataik
ellatasa sordn, az 6 iranyitasuk és felligyeletiik alatt, kélcsonds bizalmon alapuld viszony
keretében.

Olyan nyilvantartas, amelyben minden relevans informacié
szerepel az uniods intézmények alkalmazottai és tagjai altal elfogadott ajandékokkal és
reprezentacios juttatasokkal kapcsolatban. A személyzet esetében ez egy, az igazgatas
altal kezelt bels6 nyilvantartas, és csupan azokat az ajandékokat tartalmazza, amelyekhez
engedélyre van sziikség. Az intézmények tagjai esetében a nyilvantartas nyilvanosan
hozzaférhetd, az elnok kezeli, és szerepel benne valamennyi elfogadott ajandék.

A kilonboz6 foglalkoztatdsi rendszerek keretében
kozvetleniil az Unio altal foglalkoztatott alkalmazottak 6sszessége: tisztvisel6k, ideiglenes
alkalmazottak, szerz6déses alkalmazottak, helyi alkalmazottak, kiillénleges tanacsaddk,
valamint akkreditalt parlamenti asszisztensek. A kirendelt nemzeti szakért6ként, illetve
gyakornokokként az intézményeknél dolgozd egyéb személyeket az unids intézmények
személyzetének tagjaiként kell kezelni.

Az intézmények tagjai az intézmények déntéshozo
testiiletében vald részvételre kijel6lt vagy megvalasztott személyek.

Az unios
intézmények kordbbi alkalmazottaira, illetve tagjaira bizonyos kotelezettségek
vonatkoznak, amelyek némelyike az aktiv tisztviselGkre, illetve a tagok megbizatasanak
ideje alatt alkalmazando. Ezekrél a kotelezettségekrdl a személyzeti szabdlyzat, illetve az
Eurdpai Unid mikodésérdl sz6lo szerz6dés (EUMSZ), valamint az unids intézmények
tagjaira vonatkozé magatartasi kddexek rendelkeznek, és magukban foglaljak kiilondsen a
kovetkez6ket: informaciok jogosulatlan kozzétételének tilalma, a szolgalati jogviszony
megsz(inését kovets két éven bellil minden keres6tevékenység kotelezd bejelentése,
feddhetetlen és diszkrét magatartas tanusitasa bizonyos kinevezések és juttatasok
elfogadasa sordn, a taldlmanyokra vonatkozé rendelkezések, valamint a szocialis
juttatasokra és ellatasokra vald jogosultsag.
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Az a testulet, amely tanacsokkal szolgal az
elnokok szamara a magatartasi kodex tagokkal kapcsolatos alkalmazasaraol.

Ezen ellen6rzés vonatkozasaban elsédlegesen a jogilag el8irt etikai
kovetelményeket jelenti, masodsorban pedig azokat az eljarasokat, végrehajtasi
eszkozoket, irdnymutatasokat és kommunikacids tevékenységeket, amelyek segitik
biztositani a jogi kovetelmények betartasat.

Annak meghatarozott mddja, hogy miként jarjon el egy munkaltato
valamely alkalmazott vélt kotelességszegésével kapcsolatban. Magukban foglalnak egy
fegyelmi meghallgatdst, ahol az alkalmazott lehet6séget kap a tények kifejtésére.

Valamennyi olyan, felhatalmazott tisztvisel6k altal megtett
intézkedés, amelynek célja a tények megallapitasa és szlikség esetén annak
meghatdrozasa, hogy tortént-e mulasztas az unids intézmeények tisztviselGire haruld
kotelezettségeknek vald megfelelés tekintetében. A Bizottsagnal az igazgatasi
vizsgalatokat a Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala végzi.

Az a személy és/vagy szerv az uniés intézményeken belll,
aki, illetve amely jogosult a személyzet tagjainak kinevezésére és szolgalati jogviszonyuk
megsziintetésére. Ezt a funkcidt a tagok testiilete tolti be, amely hatdskorének tulnyomo
részét a fétitkarra ruhazza. Ez utébbi a funkcidt rendszerint vezet6 beosztasu
tisztvisel6kre ruhazza tovabb.

A zaklatasellenes politikak dsszefliggésében azon folyamat, amely keretében
az aldozatok ugy dontenek, hogy informalis eljarasokat kovetnek az ligy megoldasa
érdekében. A kozvetit6k azok a személyek, akik megallapodast igyekeznek elérni a
konfliktusban érintett felek kozott (lasd még: tanacsadas).

A kozérdek maganérdekekkel szembeni fenntartasaval és
els6dlegességével kapcsolatos, kozosen elfogadott etikai értékek, elvek és normak
kozszféran beliili kdvetkezetes 6sszehangolasa és az azokhoz vald igazodas (az OECD
fogalommeghatdrozdsa szerint).

A tisztviselGk vagy a tagok feladatainak ellatasan
kival vallalt, fizetett vagy nem fizetett tevékenységek vagy megbizasok, amelyek szakmai
jellegliek, illetve észszerlien mar nem tekinthet6k szabadidGs tevékenységeknek.

Az unids intézményeknél alkalmazott eszkdz, amely lehet6vé teszi az
alkalmazottak és a tagok szamara etikai kotelezettségeik teljesitését. Az alkalmazottak
Onbevallasait a kinevezésre jogosult hatdsagnak kell cimezni. A tagok esetében azok
nyilvanosak.
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Olyan helyzet, amikor egy személy vagy szervezet tobb — pénzigyi
vagy egyéb — érdekeltségben érintett, és az egyik érdek szolgalata a masik érdeket sért6
tevékenységet vonhat maga utan. Az unids intézményeknél az 6sszeférhetetlenségnek
tobb formaja létezik, ideértve a felvételkor felmerild, a szolgalati jogviszony alatti,
valamint a szolgalati jogviszony megsz(inését kdvets idGszakban felmerilé
Osszeférhetetlenséget; az ajandékokkal és reprezentacids juttatasokkal, a kilsé
tevékenységekkel és a hazastars keresGtevékenységével kapcsolatos
Osszeférhetetlenséget; tovabba a lobbitevékenységhez és az érdekképviselethez kot6dé
Osszeférhetetlenséget.

Az Eurdpai Unio tisztviselGinek személyzeti szabalyzata és az
Eurdpai Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi feltételek, amelyeket a
259/68/EGK, Euratom, ESZAK tanacsi rendelet rogzitett?.

A zaklatasellenes politikak dsszefliggésében azon folyamat, amely keretében
az aldozatok ugy dontenek, hogy informalis eljarasokat kovetnek az ligy megoldasa
érdekében. A tanacsaddk olyan személyek, akik képzésben részesiiltek személyes vagy
pszicholégiai problémakkal kapcsolatos tandcsadas nyujtasara iranyuldan (lasd még:
kozvetités).

Az unids intézményeknél ez az az id6tartam, ameddig egy korabbi
alkalmazottnak vagy tagnak tajékoztatnia kell a kinevezésre jogosult hatosagot vagy a
testiiletet minden Uj tevékenységérdl, és nem folytathat lobbitevékenységet korabbi
intézményénél.

Ide tartozik az étel, ital, étkezések és szallas biztositasa. Emellett magaban
foglalhat reprezentacids és szabadidGs tevékenységeket is.

Az a folyamat, amelynek keretében egy személy (példaul egy
alkalmazott) jelentést tesz a feladatainak ellatasa soran vagy azzal kapcsolatban
tudomasara jutott olyan tényekrdl, amelyek sulyos szabalytalansagok fennallasara
utalnak. A bejelentést haladéktalanul, irasban kell megtenni. A visszaélések bejelentésére
vonatkozo szabalyok rendelkeznek a visszaélést bejelent személyek szamara biztositott
tandcsadasrol, segitségnyujtasrol és védelmi intézkedésekrél.

A zaklatas ellen iranyuld intézkedések. A munkahelyi zaklatas az
emberier6forras-gazdalkodas egyre inkabb érzékeny teriilete.

# HLL56.,1968.3.4., 1. 0.
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A ,mobbing” néven is ismert fogalom a megkiilénboztetés és a jogsérts cselekedetek
kiilonboz6 tipusait foglalja magaban, amelyek nem korlatozddnak a személyzet egy
bizonyos csoportjara. Ezek az érzelmi és a fizikai bantalmazas kategdriajaba sorolhatok.



AZ EUROPAI PARLAMENTNEK AZ ELNOKSEG ALTAL ELFOGADOTT VALASZAI
AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK ESZREVETELEIRE
,AZ ELLENORZOTT UNIOS INTEZMENYEK ETIKAI KERETRENDSZERE:
FEJLESZTEST IGENYLO TERULETEK” CiMU KULONJELENTESSEL
KAPCSOLATBAN

Valasz a 38. észrevételre:

A Parlament ugy véli, hogy eljarasi szabalyzata (beleértve a magatartasi kodexet és a megfeleld
magatartadsra vonatkozo szabdlyzatot is), valamint a zaklatasellenes ilitemterv a képviselok etikus
magatartasara allapit meg stratégiai célkitlizéseket és prioritasokat. A magatartasi kodex és a
zaklatasellenes politika a személyzetre vonatkozoan fogalmazza meg a stratégiai célkitiizéseit és
prioritasait. Ahogy a 2017-es értékelés is bizonyitja, a teljesitmény mérhetd.

Valasz a 43. észrevételre:

Minden olyan nyilatkozatot, amelyet a munkaerd-felvétel soran tesznek arrdl, hogy nem all fenn
Osszeférhetetlenség, ellendrzés céljabol elkiildik a Szakmai Elomeneteli és Etikai Osztaly (CDEU)
etikai kérdésekkel foglalkozo részlegének. A gyakorlatban lehet6ség szerint az Eurdpai Parlament
megfeleld egységei kozott keresztellendrzéseket végeznek. A kdvetkezetességet ugy biztositjak, hogy
az egységvezetd minden aktat feliilvizsgal. Emellett amikor a hazastars foglalkoztatasaval kapcsolatos
valtozasokat az Egyéni Jogosultsagok Osztalyanal nyilvantartasba veszik, a CDEU munkatarsai ezt
nyomon kovetik, és elkiildik az érintett munkatarsnak a hdzastars keresétevékenységére vonatkozo
nyilatkozat formanyomtatvanyat. A meglévé dokumentumokat kiegészitik az elvégzendd
ellenérzésekkel.

Valasz a 48. észrevételre:

Az eurodpai parlamenti képviseldk bizalmas tanacsot kérhetnek a képviselok magatartasaval foglalkozo
tanacsado bizottsagtol. E kozzétételi kotelezettségek allitdlagos megsértése esetén az eljarast a
magatartasi kodex 8. cikke hatdrozza meg. A Parlament szerint problematikus, ha egy messzebb mutato
»irasbeli standard eljarast” vezetnek be az eldirt ellendrzések elvégzésének mddjara vonatkozdan, mivel
a bejovo informaciok lehetséges valtozatainak szama végtelen. Ezért sziikség esetén minden egyes
beérkezd informdaciot egyedileg értékelnek. A pontossag vagy teljesség hivatalbdl torténd ellendrzését
eldiro teljes kort kdvetelmény tovabbi jelentds — akar 60 tandcsosi allashelyet is kitevd — human
eréforrasokat igényelne. Azt is meg kell emliteni, hogy a Parlamentnek nincs hataskore arra, hogy
vizsgalatokat inditson a képviselokkel szemben, akik a valasztokkal szemben szamoltathatok el,
tovabba tiszteletben kell tartania a szabad mandatumot.

Valasz az 50. észrevételre:

Kovetkezetes és jol kialakitott gyakorlaton alapuld irdnymutatés all az eurdpai parlamenti képviselok
rendelkezésére.

Valasz az 53. észrevételre:

H U PE 639.414/BUR/ANN.2/rev



A személyzet tekintetében a Parlament rendelkezik magatartdsi kdédexszel (az Eurdpai Parlament
tisztvisel6inek és egyéb alkalmazottainak kotelezettségeire vonatkozo iranymutatas, az Elndkség 2008.
julius 7-i hatarozata). A kovethetOség ¢és érthetdség javitdsa érdekében a Parlament elkészitette és
jelenleg vezeti be azt a személyzetre vonatkozo, kiegészité magyarazé irdanymutatast, amely mindenre
kodexrdl, beleértve a Szamvevdszek altal az ajandékokkal kapcsolatban felvetett valamennyi kérdést
is.

Valasz az 56. észrevételre:

A Parlament rd4 kivan mutatni arra, hogy az akkreditalt parlamenti asszisztenseket kdzvetleniil az
Europai Parlament alkalmazza, mikdzben az altaluk segitett, a szervezeti hierarchidban felettesiikként
eljard képviseld utasitésai alapjan dolgoznak (az EU egyéb alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi
feltételek Sa. cikke, valamint a VII. cimére vonatkozo végrehajtasi intézkedések 1. cikke). Mivel az
asszisztenseket ,,egy vagy tobb képviseld valasztja ki”, csak az igazgatasi egységek dontése alapjan
nem lehet athelyezni dket egy masik allashelyre az EP-ben. A Parlament egyoldalian nem valtoztathatja
ezt meg, mivel jogszabalyi eldirasrdl van sz6. Mindazonaltal az akkreditalt parlamenti asszisztensek
szamara a tamogatas egyéb testre szabott formai allnak rendelkezésre a személyzeti szabalyzat
24. cikkének megfeleléen, amely analog modon alkalmazandé az akkreditalt parlamenti
asszisztensekre.

Valasz a 61. észrevételre:

A Parlamentnek nincs hataskore arra, hogy az épiiletekbe vald bejutdson, a létesitmények hasznélatdn
¢s a pénziigyi jogosultsagokon til tovabbi korlatozasokat vezessen be a volt eurdpai parlamenti
képviselokre vonatkozoan. Figyelembe kell venni, hogy a parlamentaris demokracia fejlédésében
fontos 1épés volt, hogy lehetové tették és batoritottdk, hogy azok is indulhassanak kozhivatali
tisztségekért, akik a meglévd vagyonukbdl nem tudték eltartani magukat. A kdzvetleniil a mandatum
megsziinése utani tovabbi foglalkoztatasi korlatozasok ezért vagy azzal jarnak, hogy elfogadjuk, hogy
ez mindenekelOtt visszatartja az egyéneket a tisztségek megpalydzasatol, mivel egy jogalkotasi cikluson
tal nincs ,,foglalkoztatasi garancia” a képvisel6k szamara, vagy pedig kompenzaciés mechanizmusokat
kell talalni az atmeneti ellatasok rendszerében.

Valasz a 67. észrevételre:

A Parlament kiemelten kezeli az sszeférhetetlenségek feloldasat, és csak akkor koveteli meg az ezekre
vonatkozé informaciok kozzétételét, ha az eurdpai parlamenti képviseldé nem haritotta el az
Osszeférhetetlenséget.

Valasz a 74. észrevételre:

Az elndk a kinevezés sordn koteles megfelelden figyelembe venni a képviselok tapasztalatait €s a
politikai egyensulyt (lasd a magatartasi kodex 7. cikkének (2) bekezdését).

Valasz a 80. észrevételre:



2018 oktdbere Ota rendszeresen megszervezik a ,,Beszéljiink az etikai kérdésekrdl” elnevezésii
aktualizalt képzési tanfolyamot.

2018 ota az ujonnan felvett akkreditalt parlamenti asszisztenseknek részt kell venniiik a jogaikrol és
kotelezettségeikrol szold bevezetd képzésen.

Valasz a 81. észrevételre:

Ahogy az 53. pontban kifejtettiik, a Parlament jelenleg vezeti be azt a személyzetnek sz616
iranymutatast, amely valds életbdl szarmazé példakat és pontositasokat tartalmaz az etikai
kérdésekrdl, és kiegésziti a személyzetre vonatkozo jelenlegi magatartasi kodexet.

Emellett 2019. januartol szamos kozleményt killdtek ki a személyzetnek, els6sorban az eurdpai
valasztasokra valo jeloltséggel és a valasztasi kampanyban valo részvétellel kapcsolatos
nyilatkozatokrol, amelyeket a Parlament kiils6 tevékenységnek tekint és akként kezel.

Valasz a 82. észrevételre:

Lasd a fenti 80. és 81. pontot.

Valasz a 84. észrevételre:

Az akkreditalt parlamenti asszisztensek folyamatos iranymutatast kapnak az etikai kérdésekrol, amit
egyebek mellett a kiils6 tevékenységekkel, a valasztasokon valo jeldltséggel, kozzétételekkel stb.
kapcsolatos szamos kérelmiik és nyilatkozatuk is bizonyit.

A 1. ajanlasrol:

(1) A Parlament részben elfogadja a 1(1) ajanlast: Az illetékes szolgalatok tovabbra is aktualizalni és
fejleszteni fogjak etikai megkdzelitésiiket. A Parlament viszont nem gondolja gy, hogy ezt egyetlen
stratégiai dokumentumban egységes szerkezetbe kell foglalni. A Parlament mérheté mutatdkat dolgoz
ki, hogy tovabb javitsa igazgatasanak teljesitményértékelését. [3. ajanlas] Az etikai kérdéseket kdzponti
kérdésnek tekintik a személyzetnek és a képviseldknek szo616 tajékoztatasban.

(2) A Parlament részben elfogadja a 1(2) ajanlast. A meglévé dokumentumokat kiegészitik az
elvégzendd ellendrzésekkel. A Parlament szerint fontosak az ellendrzésre vonatkozo kovetkezetes
eljarasok, azonban ugy véli, hogy a gyakorlatban megfelelden biztositja a nyilatkozatok kdvetkezetes
ellendrzését a Szakmai Elomeneteli és Etikai Osztalyon. Folyamatban van annak a tovabbi részletes
személyzeti irdnymutatdsnak a rendelkezésre bocsatdsa, amely még a magatartdsi kodexnél is
vilagosabb irdnymutatast ad.

(3) A Parlament nem fogadja el a 1(3) ajanlast: A Parlament szerint a nyilatkozat a képviselok
magatartasi kodexének 4. cikkében meghatarozottak szerint az atlathatosagot szolgalja, és lehetévé
teszi a nyilvanossag altali megfeleld ellendrzést. A pontossag vagy teljesség hivatalbol torténd



ellendrzését el6ird minden tovabbi kdvetelmény a személyzet jelentds novelését tenné sziikségesse,
¢s/vagy vizsgalati hataskoroket igényelne, amelyek koziil egyik sem all rendelkezésre.

(4) A Parlament elfogadja a 1(4) ajanlast, és ramutat arra, hogy a 2019 juniusaban kozzéteendo ) etikai
iranymutatas részletesen kifejti és meghatiarozza az ajandékokra és a vendéglatasra vonatkozo
megfeleld rendelkezéseket.

(5) A Parlament nem fogadja el a 1(5) ajanlast. Egyetért azzal, hogy az akkreditalt parlamenti
asszisztensek egy sajatos csoportot alkotnak, akiknél nem allnak rendelkezésre a személyzetre
alkalmazhato intézkedések. A Parlament azonban mar megfelel6 megoldast tud talalni a kérdésre azzal,
hogy a személyzeti szabalyzat 24. cikkét alkalmazza az akkreditalt parlamenti asszisztensekre. Erre
szolgal az is, hogy a visszaélések bejelentésére vonatkozod jelenlegi szabalyokban hivatkoznak a
24. cikkre.

(6) A Parlament részben elfogadja a 1(6) ajanlast, és értékelni fogja, hogy a jelenlegi keretben tud-e
tenni valamint, és ha igen, mit. A Parlament fontosnak tartja a szolgalati jogviszony megsziinése utani
érdekeltségekre vonatkozé szabalyokat, azonban a létesitmények hasznalatan tal korlatozott
joghatoésaga van az egykori képviselok felett, és azt mar gyakorolja. E tekintetben mar hozott
intézkedéseket. Lasd a 61. bekezdést.

A 2. ajanlasrol:

(1) A Parlament elfogadja a 2(1) ajanlast, és készen all arra, hogy egyiittm{ikodjon mas intézményekkel
a bevalt gyakorlatok megosztasaban.

(2) A Parlament elfogadja a 2(2) ajanlast. A Parlament elfogadja, hogy elvileg hasznos a mas
intézményekkel folytatott egylittmiikddés, azonban ramutat arra, hogy a kiils6 tevékenységekkel
kapcsolatos dijazas terén a legszigorubb fels6 hatarértéket irja eld, ami 0.

(3) A Parlament részben elfogadja a 2(3) ajanlast. Nyitott arra, hogy megossza a bevalt gyakorlatokat
mas intézményekkel, mikdzben hangsulyozza, hogy az eurdpai parlamenti képvisel6k jogallasa ennek
az intézménynek a sajatossaga (lasd a 67. pontot is), és a csaladtagok maganélethez valo jog alapjan
jogi korlatozasok allnak fenn.

A 3. ajanlasrol:
A Parlament elfogadja ezt az ajanlast.

Célzottabb kozponti irdnymutatast készitettek, amelyet hamarosan rendelkezésre bocsatanak. Az
illetékes szolgdlatok a belsd csatornakat felhasznalva tovabbra is terjeszteni fogjdk az agazati
foigazgatosagok korében a képzést, a tudast és a tapasztalatokat (a mar kidolgozott modulok és a
foigazgatosagi szinten végzett felméréseken alapuld képzési/tajékoztatd gyakorlatok alapjan).



A TANACS ES A TANACS FOTITKARSAGA VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK

KULONJELENTESERE

~AZ ELLENORZOTT UNIOS INTEZMENYEK ETIKAI KERETRENDSZEREI: FEJLESZTESI

LEHETOSEGEK”

A szamok a szamvev{dszéki jelentés bekezdésszamait jelolik.

Eszrevételek

25

A Tanacs tagjainak jogallasa rendkivil egyedi, és nem dsszehasonlithatdé mas intézmények
tagjaiéval. A Tanacsnak nincsenek kinevezett vagy megvalasztott intézményi tagjai, és a

tagok javadalmazasa nem az uniés koltségvetésbél torténik.

Az EUSZ 16. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy ,[a] Tanacs a tagallamok egy-egy
olyan, miniszteri szintl képvisel6jébdl all, aki az altala képviselt tagallam kormanya nevében

kételezettséget vallalhat és szavazhat”.

A Tanacs eljarasi szabalyzatanak |. melléklete szerint ,[m]inden egyes tagallam maga donti
el, hogy [..] miként képviselteti magat a Tanacsban”. Az EUSZ 16. cikk (7) bekezdése
értelmében: ,[a] tagallamok kormanyai allandé képviselSinek bizottsaga felel a Tanacs
munkajanak el6készitéséért”. A Coreper bizottsagokat és munkacsoportokat hozhat létre és
meghatarozhatja azok megbizasat annak érdekében, hogy segitse a Tanacs munkajanak
el6készitését (lasd a Tanacs eljarasi szabalyzata 19. cikkének (3) bekezdését). E
munkacsoportok a tagallamok kuldotteibdl alinak. E képvisel6k és kuldottek értelemszeriien

sajat nemzeti kormanyuk nevében jarnak el, és sajat tagallamuk érdekeit képviselik.

Egyedul az Eurdpai Tanacs elndke az, akit az intézményhez neveznek ki, és akinek

javadalmazasa az uniods koltségvetésbdl torténik.
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48

49

Az etikai stratégia fontos elemei a Tanacs Fétitkarsaganak etikai és magatartasi kddexében,
valamint az alkalmazottak magatartasat és kotelezettségeit elbird egyéb dokumentumokban

talalhatok.

A Tanacs Fétitkarsaga (a Fétitkarsag) 2019. oktéber 29-én éatdolgozott belsd ellenérzési
keretrendszert fogadott el, amely 2018. november 1-jén Iépett hatalyba (a Tanacs
Fétitkarsaganak 42/18. hatarozata). A ,kontrollkdrnyezet” elsé elve az, hogy ,a Fétitkarsag
elkotelezettséget mutat a feddhetetlenség és az etikai értékek irant”. Ez az elv az alabbiak

szerint épdil fel:

a) Példamutatas: utasitasaiban, cselekedeteiben és magatartasaban a vezetéség

tiszteletben tartja a feddhetetlenség elvét és az etikai értékeket.

b) Magatartasi kodex tartalmazza a feddhetetlenséggel és az etikai értékekkel kapcsolatos
elvarasokat, amelyek a szervezet valamennyi szintjén egyértelmiek, és azokat

kommunikaljak.

A kockazatértékelést illetéen a Belsd Ellendrzési Osztaly 2015-ben elvégezte a Fétitkarsag
etikai stratégiajanak ellen6rzését. Az ellendrzési jelentés ismertette az ellenérok altal

meghatarozott, etikai jellegli kockazatokat és megfelel6 intézkedéseket javasolt.

Ezenfelil a Fétitkarsag tdbb osztalya végez éves kockazatértékelést, amelynek részét
képezi az etikatlan magatartassal kapcsolatos kockazatok azonositasa. A Fétitkarsag ugy
dontott, hogy konkrét etikai kockazati nyilvantartas Iétrehozasa helyett osztalyonként (vagy
projektenként) végez olyan rendszeres kockazatértékelést, amelyben valamennyi kockazati
terlletre, igy az etikai kérdésekre is kitérnek. A Fétitkarsag meg fogja vizsgalni, hogy

indokolt-e atfogo etikai kockazatértékelést végezni.

Ami az Eurépai Tanacs elnokét illeti, az Eurdpai Tanacs elndkére vonatkozé magatartasi
kédex alapjan érdekeltségi nyilatkozatokat nyudjtanak be. Az EUSZ 15. cikke (5)
bekezdésének értelmében sulyos hivatali mulasztas esetén az Eurdpai Tanacs mindsitett
tobbséggel megsziintetheti az elndk megbizatasat. E célbél az Eurdépai Tanacs a
magatartasi kddex be nem tartasanak vagy megsértésének minden eléfordulasat figyelembe

veheti.

Lasd a 48. bekezdésre adott fenti valaszt.



Osszeqgzés és ajanlasok

1. ajdnlas— Az etikai keretrendszerek javitasa
A Fétitkarsag elfogadja a 1. ajanlas 1), 2) és 4) pontjat.

A 1. ajanlas 1) pontja tekintetében megjegyzendd, hogy az etikus magatartasra vonatkozoé
stratégia fontos elemei mar megtalalhatok a Tanacs Fétitkarsaganak etikai és magatartasi
kodexében, illetve az alkalmazottak magatartasara és kotelezettségeire vonatkozo tobb
dokumentumban is. Az 1) pont végrehajtdsa a mar folyamatban lévé ,Kézéppontban az

etika” (Ethics in Focus) projekt keretében fog megtorténni.

2. ajanlas — Az etikai keretrendszerek egyes elemeinek harmonizalasa és az etikai
kérdésekkel kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasa

A Fétitkarsag elfogadja a 2. ajanlast, ugyanakkor annak 3) pontja nem vonatkozik a

Tanacsra.

3. ajanlas — Az etikai keretrendszer és kultura megfelelébb tudatositisa és az ezekrél
kialakult kép javitasa az alkalmazottak kérében

A Fétitkarsag elfogadja a 3. ajanlast. Mar folyamatban van a 2019-es évre sz6lo, a
Fétitkarsag human eréforrasokkal foglalkozo igazgatésaga altal vezetett ,Kézéppontban az
etika” (Ethics in Focus) projekt, amelynek f6 céljai kozott szerepel az alkalmazottak

tajékoztatasa és az etikus magatartas elémozditasa.




A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

»AZ ELLENORZOTT UNIOS INTEZMENYEK ETIKAI KERETRENDSZEREI:
FEJLESZTESI LEHETOSEGEK”

OSSZEFOGLALO

IV. A Bizottsdg szerint a tagok nyilatkozatainak ellendérzése megfelel a célnak. A Bizottsag az
Eurdpai Szamvevoszék ajanlasanak megfeleléen dokumentalja majd standard irasbeli eljarasat.

V. A Bizottsag szerint a felmérés eredményei kedvezdek az alkalmazottai tekintetében, mivel az
alkalmazottak 59,6 %-a jonak vagy nagyon jonak itéli az ismereteit.

BEVEZETES

07. A Bizottsag tagjai tekintetében az EUSZ 17. cikkének (3) bekezdése és az EUMSZ 245. cikke
alkotja a Szerzédésekben megallapitott etikai keretrendszert.

Az unids intézmények alkalmazottait illeten a személyzeti szabalyzat 11. cikkétdl 26. cikkének a)
pontjaig terjedd szakasza alkotja a jogalkotdo altal meghatarozott etikai keretrendszert. Ez a
jogszabalyi szint megfeleld, €s szamos nemzeti kozszolgalati torvény is hasonld szintli jogszabalynak
min6siil. Ennek alapjan az intézmények részletesebb szabalyokat fogadnak el alkalmazottaik
tekintetében, és sziikség esetén kiigazitjak azokat.

ESZREVETELEK

34. A Bizottsag tagjaival kapcsolatos etikai kérdésekkel mas dokumentumok foglalkoznak, példaul az
elndk egyes tagoknak adott megbizodlevelei, a Fétitkarsag 2016-2020 kozotti idészakra szo6ld
stratégiai terve vagy a Foétitkarsag 2018-as irdnyitasi terve.

37. A bizottsagi kockazatkezelési eljaras minden teriiletet és iranyitasi szempontot feldlel, igy etikai
vonatkozasu kérdéseket is. Az irdnyitasi tervbe csak a jelentds etikai vonatkozasti kockazatokat kell
beépiteni. Még ha az ellendrzott foigazgatdosagok nem azonositottak is konkrét, jelentds etikai
vonatkozasu kockazatokat, ez nem akadalyozza az ellenérzott foigazgatosagokat abban, hogy konkrét
fellépéseket (kiillondsen megfeleld etikai vonatkozasu rendezvények szervezését) és szervezeti
értékeket vegyenek fel éves iranyitasi terveikbe és/vagy belso ellendrzési keretiiknek megfeleléen
egy¢eb fellépéseket irdnyozzanak eld.

43. A Bizottsag az etikai kérelmekben szerepld informaciokat dsszeveti a rendelkezésre allo belso és
kiils6é informaciokkal. Mivel a kérelmeket mindig eseti alapon értékelik, a keresztellendrzés mértéke
a lehetséges kockazattol fiigg, és megfelel az aranyossag elvének.

A kiils6 teveékenységekrdl szolo feliilvizsgalt hatarozat elfogadasat kovetéen, 2018 masodik felében
meger0sitettek a szolgalatteljesités és a személyes okokkal indokolt szabadsag soran végzett kiilsd
tevékenységekre, valamint a szolgalatteljesitést kovetd idészakban végzett tevékenységekre

crer

kell elvégezni. A tobbi eljaras megerdsitése folyamatban van.

2. hattérmagyarazat: Példak a nem megfeleld iranymutatasra

HU !
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A relevans helyzetekkel kapcsolatos konkrét iranymutatas hidnya

Az etikai kérdésekrdl és az alkalmazottak magatartasardl szolo kiadvany irdnymutatdst nyujt arra
nézve, hogy mi mindsiil Osszeférhetetlenségnek. A jovoben azonban részletesebb iranymutatast
lehetne nyugjtani a munkaerd-felvételkor fennalld Gsszeférhetetlenségekrdl, ahogyan az a kiilsé
tevékenységek és a munkaviszony megsziinése utani tevékenységek esetében torténik.

A Mezbgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosag etikai utmutatdja azokat a leggyakoribb
kérdéseket tiikrozi, amelyekkel a Féigazgatosagon dolgozod munkatarsak fordulnak etikai kérdésekért
felelds kollégaikhoz.

Az Osszeférhetetlenségre és a kiilsé tevékenységekre vonatkozo altalanos szabalyok megfelel6en
lefedik a szakmai tevékenység gyakorlasaval vagy az unidés tamogatasokbol részesiild
kedvezményezetti mindséggel kapcsolatos esetleges Osszeférhetetlenségi helyzeteket. Az ilyen
helyzetek el6fordulasa nem feltétleniil valdszinibb a Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési
Foigazgatosagon, mint a Bizottsag barmely mas szervezeti egységénél.

47. A Bizottsag dokumentalni fogja standard eljarasat. Ennek kapcsan emlékeztet arra, hogy a kijelolt
biztosok kijelolése és meghallgatasa keretében végzik az elsé komoly ellendrzést, miel6tt sor keriil a
Bizottsag kinevezésére. A Bizottsag kijelolt tagjainak — akik felelosek nyilatkozataikért — kelld idében
be kell nyujtaniuk érdekeltségi nyilatkozataikat az Eurdpai Parlamentnek, hogy a Parlament
megvizsgalhassa azokat.

A kinevezést kovetden és minden egyes frissitéskor ellendrzik a nyilatkozatokat a Bizottsag
elnokének feliigyelete mellett, amint ez az Eurdpai Bizottsag tagjaira vonatkozé magatartasi kodex 2.
cikkének (6) bekezdésébdl, 3. cikkének (1) bekezdésébdl, 4. cikkének (2) és (4) cikkébdl kovetkezik.
Az ellenérzés kiterjed minden olyan helyzet fennalldsara, amely Osszeférhetetlenséghez vezethet,
vagy amely észszeriien ilyennek tekinthetd. Ha ilyen helyzetet észlelnek, és ezt az elnok megerdsiti,
az elndk intézkedéseket hozhat, ilyen lehet példaul egy adott iigy atszignalasa, vagy pénziigyi
érdekeltségek elidegenitésére vald felhivas. A nyilatkozat teljeskoriiségének altalanos hitelességi
vizsgalatat is elvégzik a rendelkezésre 4ll6 informaciok alapjan.

A biztosok személyesen feleldsek nyilatkozatukért.

50. A Bizottsag emlékeztet arra, hogy az ellen6érzés — még ha nem is keriilt sor standard irasbeli
eljarasra — atfogd jellegli és kiterjed a rendelkezésre allo informacidkon alapuld altaldnos
teljeskoriiségi vizsgalatra, tovabba vilagos kritériumokra €piil.

Ezen tulmenden kozzéteszik a Bizottsdg tagjainak nyilatkozatait és a kozvélemény folyamatosan
ellendrzi azokat.

3. hattérmagyarazat: Hianyossagok az ajandékokra és a reprezentacios juttatdsokra vonatkozo
szabalyzatok terén Bizottsag

A magatartasi kodex kozonséges mindennapi jelentésiiknek megfeleléen hasznalja az ,,ajandék™ és a
,vendéglatas” fogalmat, vagyis azok minden olyan helyzetre kiterjedjenek, amelybe a Bizottsag tagjai
keriilhetnek, az ajandékokrol és az Osszeférhetetlenségrél szold rendelkezésben meghatarozott
altalanos elveknek megfeleléen (az Eurdpai Bizottsdg tagjaira vonatkozd magatartidsi kodex 6.
cikkének (4) bekezdése ¢€s 2. cikkének (6) bekezdése). A Bizottsag tovabbi iranymutatast fog nyujtani.
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80. A Bizottsag rendkiviil atfogod etikai képzési politikat vezetett be, amely szakmai elémeneteliik
kiilonboz6 szakaszaiban vonja be az alkalmazottakat. Ezt a politikat 2018-ban tovabb erdsitették
(kiilonosen az Osszes alkalmazott szolgalatba Iépéskori, és valamennyi Gjonnan kinevezett
egységvezetd kotelezd képzése révén). Az Eurdpai SzamvevOszék felmérése szerint a Bizottsag
alkalmazottainak 50,6 %-a nyilatkozott Gigy, hogy részt vett etikai képzésen. Tekintettel a bevezetett
intézkedésekre, ez a szam hamarosan novekedni fog, és a Bizottsdg arra szamit, hogy a képzeési
politika az elkdvetkezd években még jobban megismerteti az etikai keretrendszert.

83. A Bizottsag Vizsgalati és Fegyelmi Hivatala (IDOC) éves tevékenységi jelentésével kapcsolatos
tajékoztatd kampanyok kiemelkedd jelentdségiick. Jollehet ezeket a jelentéseket kozzéteszik a
Mylntracomm weboldalon, és bemutatasra keriilnek szamos foigazgatosag és szolgalat szamara, a
jelek szerint tobbre van sziikség.

84. A Bizottsag nagyszabasu etikai ¢és feddhetetlenségi tajékoztatd kampanyt folytat a
foigazgatésagokon €s az Gjonnan felvett alkalmazottak koérében. A Bizottsag képzési katalogusaban
tovabbi képzéseket kinal az alkalmazottak szamara.

Ami az etikatlan magatartdst bejelentd alkalmazottak védelmét illeti, az IDOC biztositja a
legmagasabb szintii titoktartast ¢és adatvédelmet, tovabba ezt a kérdést figyelembe vetté¢k az IDOC
altalanos végrehajtasi rendelkezéseinek folyamatban 1évo feliilvizsgalata soran, €s az 0j adatvédelmi
hatarozatban (a Bizottsag 2019. februar 1-jei (EU) 2019/165 hatarozata).

85. A Bizottsag intézkedéseket hoz e kérdés kezelésére, ideértve az etikara és feddhetetlenségre
vonatkozo tajékoztatd kampanyokat, az IDOC eljarasainak szélesebb korii bemutatasat, valamint az
IDOC éves tevékenységi jelentésének kozzétételét.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajanlas 2) pont:
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

Ami a nyilatkozatok ellendrzésére szolgalo eljarasok hivatalos forméaba ontését illeti, a Bizottsag
szerint a szolgalatteljesités és a személyes okokkal indokolt szabadsag soran végzett kiilsé
tevékenységekre, valamint a szolgalatteljesitést kovetd idészakban végzett tevékenységekre
vonatkozo kérelmek esetében mar végrehajtottak az ajanlast. A tobbi eljaras megerdsitése
folyamatban van.

1. ajanlas 3) pont:
A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag szerint az érdekeltségi nyilatkozatok ellenérzése atfogo jellegli és kiterjed a rendelkezésre
allo informaciokon alapulé altalanos teljeskoriiségi vizsgalatra, tovabba vilagos kritériumokra épiil.

A folyamat minoségének és kovetkezetességének biztositasa érdekében a Bizottsag dokumentalni
fogja a magatartasi kodex 4. cikkének (2) bekezdésén alapulo standard belsé ellenérzési eljarasat.
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1. ajanlas 4) pont — ajandékok és reprezentacios juttatasok

A Bizottsag elfogadja az ajanlast, és tovabbi irdnymutatast, tajékoztatast és a magatartasi kodex 6.
cikkén alapul6 példakat fog nytjtani.

2. ajanlas — Az etikai keretrendszerek egyes elemeinek harmonizalasa és az etikai kérdésekkel
kapcsolatos bevalt gyakorlatok megosztasa

A Bizottsag részben elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag elfogadja, hogy a bevalt gyakorlatok megosztasa céljabol a meglévo intézménykozi
forumokon, kiilondsen a jogszabalyi kérdésekkel foglalkozo eldkészitd bizottsagban (Comité de
préparation pour les questions statutaires — CPQS) vagy a szervezeti egységek szintjén folytassak a
kozos érdeklédésre szamot tarto etikai kérdésekre vonatkozo megbeszéléseket a tobbi intézménnyel.

Ami azt a harom pontot illeti, amelyekben a Szamvevdszék dsszehangolast tartana helyesnek, a
Bizottsag nemrégiben elfogadott, részletes €s a célnak megfeleld jogalapokkal és jogi
dokumentumokkal rendelkezik.

Ami a kiils6 tevékenységeket illeti, a vonatkoz6 hatdrozatot a kdzelmultban feliilvizsgaltak, és a
Bizottsag a jovoben nem szandékozik azt modositani. Ezen tilmenden a Bizottsagnak nem all
szandékaban semmilyen kezdeményezést tenni az ajandékokra és a vendéglatasra vonatkozd
iranymutatasai tekintetében, mivel a célnak megfelelonek tartja azokat.

Ami a tagokat illeti, a hazastars vagy ¢lettars aktualis szakmai tevékenységének bejelentése mar
jelenleg is kotelez6 a Bizottsag tagjai szamara. Bizonyos feltételekkel ugyanez vonatkozik a tagok
hézastarsainak, élettarsainak és kiskoru gyermekeinek pénziigyi érdekeire is. A Bizottsagnak nem all
szandékaban semmiféle kezdeményezést tenni ezzel kapcsolatban.

A Bizottsag hangsulyozni kivanja, hogy egy ilyen ajanlas végrehajtasa nem kizardlag a Bizottsagtol
fligg.

90. (2) Az Eurodpai Szamvevoszek felmérése szerint a bizottsagi alkalmazottak 59,6 %-a jonak vagy
nagyon jonak itélte meg az etikai keretrendszerre vonatkozo ismereteit.

(3) Az Europai Szamvev6szék felmérése szerint a bizottsagi alkalmazottak 54,7 %-a tigy nyilatkozott,
hogy részesiilt etikai képzésben.

3. ajanlas — Az etikai keretrendszer és kultiira megfelel6bb tudatositasa és az ezekrdl kialakult
kép javitasa az alkalmazottak kérében

A Bizottsag elfogadja ezt az ajanlast, és allaspontja szerint annak végrehajtasa mar folyamatban van.

A Bizottsag eddig is széles korli intézkedéseket hozott az alkalmazottak etikai vonatkozasu
ismereteinek bovitése érdekében, és a tovabbiakban is bevezet ilyen intézkedéseket. Amint a 80.
pontra adott valaszban kifejtésre keriilt, a Bizottsag rendkiviil atfogo etikai képzési politikat vezetett
be, amely szakmai eldmeneteliik kiilonb6z6é szakaszaiban vonja be az alkalmazottakat. Ezt a politikat
a Bizottsag 2018-ban tovabb erdsitette. A Bizottsag folytatja ezen eréfeszitéseket, és arra szamit, hogy
ez a politika rovid tavon javitja az alkalmazottak ismereteit.
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Az ellendrzé csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer{ségi kockazatokat, az
érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhaté fejleményeket, valamint a politika és a
nagykozonség érdeklédését.

Ezt a teljesitmény-ellenGrzést az unids finanszirozasra és igazgatasra szakosodott, Lazaros
S. Lazarou szamvev@széki tag elndkolte V. Kamara végezte. Az ellen6rzést Mihails Kozlovs
szamvevGszéki tag vezette Edite Dzalbe kabinetfénok és Laura Graudina kabinetattasé,
Alberto Gasperoni ligyvezet6, Gediminas Macys feladatfelelds, Michal Machowski
helyettes feladatfelels, valamint Aino Nyholm, Elisa Paladini®*, Christian Geoffroy és
Angela Onno?® szamvevdk tdmogatdsaval. Nyelvi tdmogatas: Richard Moore. Informatikai
tdmogatas: Emanuele Fossati.

Balrdl jobbra: Alberto Gasperoni, Michal Machowski, Laura Graudina, Gediminas Macys,
Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Aino Nyholm, Christian Geoffroy.
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Ebben a kiilonjelentésben azt vizsgaltuk, j6l miikodnek-e az
etikai keretrendszerek az Eurépai Parlamentnél, az Eurépai
Uni6 Tanacsanal és az Eurépai Tanacsnal, valamint az
Eurdpai Bizottsagnal. Megvizsgéltuk a személyzet
valamennyi szintjét és az intézmények tagjait, és kérddiv
segitségével elemeztiik, mennyire ismeri az intézmények
személyzete az etikai keretrendszert. Az ellen6rzés nem
terjedt ki az etikai keretrendszerek ellenérzott
intézményeken beliili végrehajtasara.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az ellenérzott
intézmények nagyrészt megfelel6 etikai keretrendszereket
vezettek be, amelyeken azonban van mit javitani.
Megallapitottuk, hogy a tagallamok tanacsi képvisel6inek
munkdjat nem szabalyozza k6zos unids etikai
keretrendszer.

Ellen6rzésiink soran feltartunk bizonyos hidnyossagokat is,
valamint olyan teriileteket, ahol harmonizalni lehetne az
etikai keretrendszereket. Emellett bevalt gyakorlatokat is
azonositottunk. Az ellen6rzétt intézményeknek
tokéletesitenilik kell etikai keretrendszereiket, egyiitt kell
muikodniiik az etikai kérdések terén bevalt gyakorlatok
harmonizalasa és fokozott megosztasa érdekében, tovabba
gondoskodniuk kell arrél, hogy a személyzet jobban
tudataban legyen az etikai keretrendszernek és kulturanak,
és javuljon az azokrol alkotott képe.
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