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Sintese

A conduta ética no setor publico implica que os funcionarios e os detentores de cargos
publicos devem servir o interesse publico, gerir os recursos publicos de forma adequada e
tomar decisdes justas. Contribui para melhorar a gestdo financeira e para reforcar a
confianga do publico, indispensavel para o éxito das politicas publicas. Qualquer
comportamento pouco ético por parte dos agentes e dos Membros das instituicoes e
organismos da Unido Europeia (UE) atrai elevados niveis de interesse publico e reduz a
confianca na UE. Dai que seja tdo importante as instituicdes criarem quadros
deontolégicos adequados, para garantir que o risco de comportamentos pouco éticos é
reduzido ao minimo.

A auditoria do Tribunal avaliou se os quadros deontoldgicos das instituicdes da UE
auditadas estavam bem estabelecidos. Abrangeu os agentes de todos os niveis e os
Membros das seguintes instituicdes: o Parlamento Europeu ("Parlamento"), o Conselho
da Unido Europeia e o Conselho Europeu ("Conselho") e a Comissdo Europeia
("Comissao"). Além disso, o Tribunal realizou um inquérito para avaliar a sensibiliza¢cdo do
pessoal destas instituicdes para o quadro deontoldgico. Nao avaliou o modo como os
guadros deontoldgicos foram aplicados.

O Tribunal concluiu que as instituicdes auditadas tinham estabelecido, em grande
medida, quadros deontolégicos adequados, que podem ser melhorados. Constatou que,
no Conselho, ndo existe um quadro deontoldgico comum para reger o trabalho dos
representantes dos Estados-Membros.

A auditoria do Tribunal detetou algumas insuficiéncias (nem todas aplicéveis a cada
uma das instituicdes auditadas) relacionadas com:

estratégias de ética globais (Parlamento e Conselho);

a formalizacdo de procedimentos de controlo das declaracGes e a elaboracdo de
orientacdes mais claras relativas aos critérios de avaliacdo do pessoal
(Parlamento, Conselho e Comissao);

o reforco do escrutinio das declaracdes dos Membros através da definicdo de
um procedimento escrito normalizado (Parlamento e Comissdo);

politicas em matéria de presentes e entretenimento (Parlamento, Conselho e
Comissao);

denuncias (Parlamento);



disposicBes aplicaveis apds o mandato (Parlamento).

Além disso, o Tribunal identificou dominios em que os quadros deontoldgicos
beneficiariam de harmonizacado interinstitucional (por exemplo, atividades externas do
pessoal e declaracdes sobre as atividades profissionais dos conjuges e companheiros dos
Membros), bem como exemplos de boas praticas.

O Tribunal realizou um inquérito a uma amostra representativa de pessoal das
instituicoes auditadas. Embora cerca de metade dos agentes avalie o seu conhecimento
do quadro deontoldgico como bom ou muito bom, os resultados do inquérito apresentam
um panorama heterogéneo no que diz respeito a sua sensibilizacdo para as questdes de
ética e a percegao que tém das mesmas. No entanto, os resultados variam entre as
instituicoes e as categorias de pessoal.

O Tribunal formula recomendagdes com vista a ajudar as instituigdes auditadas a:
melhorarem os seus quadros deontoldgicos;

colaborarem no sentido de harmonizar os elementos dos seus quadros
deontolégicos e prosseguirem os esforcos para partilhar boas praticas sobre as
guestdes de ética;

melhorarem a sensibilizacdo do pessoal para o quadro e a cultura deontoldgicos e a
respetiva percecao.



Introducao

A conduta ética no setor publico implica que os funcionarios e os detentores de
cargos publicos devem servir o interesse publico, gerir os recursos publicos de forma
adequada e tomar decisdes justas. Contribui para melhorar a gestao financeira e para
reforgar a confianga do publico, indispensavel para o éxito das politicas publicas.

O "quadro de gestao da integridade" introduzido pela Organizagao de Cooperagao e
de Desenvolvimento Econdmicos (OCDE) reldne instrumentos, processos e estruturas para
promover a integridade e prevenir a corrup¢do nas organiza¢des publicas®. De acordo
com a Recomendacdo da OCDE sobre Integridade Publica, a integridade publica refere-se
ao alinhamento coerente e ao respeito dos valores, principios e normas éticas comuns
para sustentar e dar prioridade ao interesse publico sobre os interesses privados no setor
publico?.

Os principios da OCDE em matéria de gestdo da ética no setor publico® descrevem
uma infraestrutura ética que tem de existir nas instituicées publicas e que é composta por
trés elementos principais: orientacao, gestdo e controlo.

A OCDE elaborou um modelo para definir o conceito, estreitamente relacionado, de
integridade publica (ver figura 1).

1 Quadro de integridade, OCDE, 2009.

2 Recomendacdo do Conselho da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento

Econdémicos (OCDE) sobre Integridade Publica, OCDE, Paris, 2017.

1998 Recommendation of the OECD Council on Improving Ethical Conducting the Public
Service, including Principles for Managing Ethics in the Public Service" (Recomendacdo de 1998
do Conselho da OCDE sobre a melhoria da conduta ética na func¢do publica, incluindo principios
de gestdo da ética na fungdo publica), in OCDE, Trust in Government. Ethics measures in OECD
Countries, Paris, 2000.



Figura 1 — Elementos constituintes da integridade publica
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05 0 modelo assenta na integra em trés componentes principais:

o  construir um sistema de integridade publica coerente e abrangente;

o  cultivar uma cultura da integridade publica;

0 promover a prestacdo de contas eficaz.




Qualquer comportamento pouco ético por parte dos agentes e dos Membros das
instituicoes e organismos da Unido Europeia (UE) é inaceitavel. Este tipo de
comportamento, mesmo que apenas alegado, atrai elevados niveis de interesse publico e
reduz a confianca na UE. O comportamento pouco ético também esta ligado ao risco de
corrupcdo e de fraude. Uma avaliacao da aplicacdo dos quadros deontolégicos nas
instituicdes da UE pode ajudar a gerir estes riscos.

As instituicOes devem criar quadros deontolégicos adequados, para garantir que os
riscos de comportamentos pouco éticos sao reduzidos a um nivel minimo. O principal
risco é o de que, sem esses quadros, ndo seja possivel prevenir, identificar e resolver
corretamente os comportamentos pouco éticos nas instituicdes, o que pode dar origem a
danos reputacionais para a imagem da UE e das suas instituicoes. A legislacdo da UE nado
contém nenhuma definicdo regulamentar de um quadro deontolégico enquanto tal, mas
muitas disposicoes do direito primario e do direito derivado podem ser interpretadas
como obrigacdes éticas.

Embora existam disposicdes comuns aplicaveis a todas as instituicoes da UE,
também existem diferentes requisitos éticos juridicos especificos de cada instituicdo da
UE, das DirecGes-Gerais (DG) da Comissdo Europeia (Comissdo) e dos agentes e dos
Membros das instituicdes da UE. As disposicOes especificas refletem funcoes,
responsabilidades e riscos distintos.

Todas as obrigacdes tém origem nos Tratados fundadores, que contém disposicOes
gue estabelecem os ideais que devem orientar a conduta dos agentes e dos Membros das
instituicdes e organismos da UE. Estas disposicdes apresentam um certo grau de
semelhancga na terminologia que utilizam e no espirito das obrigacdes que impdem, mas
as categorias de individuos em causa sdo, evidentemente, bastante diferentes, pelo que é
necessario tratar de cada uma delas separadamente.

O quadro 1 apresenta uma sintese do modo como as disposi¢cées juridicas se
aplicam aos agentes e aos Membros das institui¢des da UE.



Quadro 1 - Disposigoes juridicas aplicaveis aos agentes e aos Membros das

instituicoes da UE

. PESSOAL MEMBROS
R T R E

Parlamento ‘ Conselho ‘ Comissdo

Parlamento

Conselho

Comissdo

Artigo 2982 do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE): O Parlamento Europeu e o
Conselho estabelecem as disposigBes necessarias a uma
administragdo europeia aberta, eficaz e independente.

REQUISITOS JURIDICOS

Estatuto dos Funcionarios (artigos 112-222-C)*

Artigos 62 e 72
do Ato relativo a
eleigdo dos
deputados ao
Parlamento
Europeu

O Artigo 3392 do
TFUE também é
aplicavel ao
Parlamento

Regras nacionais

O Artigo 3392 do
TFUE também é
aplicavel ao
Conselho (ndo
sO aos ministros,
mas também
aos funciondrios
publicos
nacionais)

Artigo 17.° do
Tratado da
Unido Europeia
(TUE): Obrigagdo
de total
independéncia
dos comissarios
(nota: o relatdrio
refere-se ao
comportamento
ético das
pessoas fisicas e
ndo das
instituigcdes)

Artigo 2452 do
TFUE:
independéncia;
obrigagdes
decorrentes das
fungdes;
obrigagBes que
continuam apds
o termo do
mandato

Artigo 3392 do
TFUE relativo ao
dever de ndo
divulgar
informacdes
que, por sua
natureza,
estejam
abrangidas pelo
segredo
profissional

4

O Regime aplicavel aos Outros Agentes estabelece requisitos semelhantes para agentes que

nao sejam funciondrios. As instituicdes definem estas disposicdes em mais pormenor

adotando regras de execuc¢do mais especificas.




Regulamento Financeiro (artigos 362, n2 3, e 619)

Cddigo de Boa Conduta Administrativa

Decisdes
administrativas:
Guia das
obrigagdes dos
funciondrios e
agentes do
Parlamento
Europeu

Regras internas
relativas ao
comité
consultivo sobre
oassédioea
sua prevengao
no local de
trabalho

Decisdes
administrativas:
Decisdo
n261/15
relativa as
atividades
externas

Decisdo
n2 15/15
relativa ao
assédio

Decisdes
administrativas:
Decisdo sobre
as atividades e
fungdes
externas

Decisdo relativa
a licenga sem
vencimento

Decisdo sobre a
prevencgdo do
assédio moral e
sexual

Cddigo de Boa
Conduta
Administrativa

Estatuto dos Funciondrios (artigos 222-A-229-C e
Anexo IX - Processo disciplinar)

Decisdes
administrativas:

Regras internas

de aplicagdo do

artigo 222-C do
Estatuto dos
Funcionarios

INSTRUMENTOS E PROCEDIMENTOS

Decisdes

administrativas:

Decisdo
n2 3/2016
relativa a
dendncia de
irregularidades

Decisdes
n.> 73/06
e 74/06
relativas aos
inquéritos
administrativos
€ aos processos
disciplinares

Decisdes
administrativas:

Orientagdes da
Comissdao em
matéria de
dendncia de
irregularidades;
Decisdo da
Comissdo
C(2004) 1588,
Disposi¢des
gerais de
execugao
relativas a
realizagdo de
inquéritos
administrativos
e instauragdo
de processos
disciplinares

Fonte: Tribunal de Contas Europeu (TCE).

Artigo 11%e
anexo | do
Regimento;
Codigo de
conduta dos
deputados ao
Parlamento
Europeu em
matéria de
interesses

financeiros e de

conflitos de
interesses

Artigos 1659,
1662 e 1672 do
Regimento
(Medidas a
adotar em caso
de violagdo das
regras de
conduta)

Decisdo sobre o
funcionamento
do Comité
Consultivo para
as queixas por
assédio relativas
aos deputados
do Parlamento
Europeu e os
procedimentos
de tramitagdo
das queixas.

Cédigo de
conduta do
Presidente do
Conselho
Europeu

Regras nacionais

Decisdo da
Comissdo, de
31 de janeiro

de 2018, relativa
ao Cédigo de
Conduta dos
membros da

Comissao

Europeia
(C(2018) 700)°

Artigo 2472 do
TFUE: faltas
cometidas pelos
comissarios;
Decisdo da
Comissdo que
cria o Comité de
Etica ad hoc

Artigo 122 do
Codigo de
Conduta: Comité
de Etica
Independente

Artigo 132 do
Cadigo de
Conduta:
medidas
relativas a
aplicacdo do
Cédigo de
Conduta

Estes requisitos juridicos cobrem varios tipos de questdes de ética importantes:

diversas formas de conflitos de interesses, incluindo em matéria de:

recrutamento, exercicio das funcoes e atividades apds a cessacao de funcgdes;

presentes e entretenimento, atividades externas e atividade profissional do

conjuge;

5

JOC65de21.2.2018, p. 7.
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atividades de lobbying e de representacao;
transparéncia;
luta contra o assédio;

mecanismos de execucao.

Para além de definir a conduta exigida dos agentes e dos Membros, o quadro
juridico fornece instrumentos e procedimentos para detetar e corrigir eventuais desvios
dessas normas, ajudando, assim, a garantir o cumprimento dos requisitos éticos juridicos.
Para efeitos da presente auditoria, entende-se por "quadro deontoldgico", em primeiro
lugar, os requisitos éticos juridicos e, em segundo lugar, os procedimentos, instrumentos

de execucdo, orientacdes e comunicacdes que ajudam a assegurar o cumprimento dos
requisitos juridicos.

Reconhece-se cada vez mais a importancia dos aspetos culturais e ndao vinculativos
da ética, que sao vistos frequentemente como uma forma mais eficiente de alcancar
elevados padrdes de ética. Estes aspetos sdo os seguintes:

a promogao de uma cultura ética;
a direcdo como exemplo de integridade;

um sistema de avaliacdo que apoie a prestacdo de contas e o comportamento ético;

0 apoio a uma cultura organizacional aberta.
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Ambito e método da auditoria

O Tribunal avaliou se os quadros deontoldgicos das instituicbes da UE auditadas
estavam bem estabelecidos. A auditoria do Tribunal abrangeu os agentes de todos os
niveis e os Membros das seguintes instituicdes: o Parlamento Europeu ("Parlamento"), o
Conselho da Unido Europeia e o Conselho Europeu ("Conselho") e a Comissao.

Foi a primeira vez que o Tribunal auditou os quadros deontoldgicos do Parlamento,
do Conselho e da Comissado. Esta auditoria esta em conformidade com o objetivo
estratégico do Tribunal para 2018-2020 de contribuir para promover a confian¢a na UE. O
Parlamento, o Conselho e a Comissdo foram selecionados por serem as trés principais
instituicoes da Unido envolvidas na elaboracdo da legislacdo da UE e por terem um
numero significativo de agentes. A analise do seu quadro deontoldgico proporciona as
melhores oportunidades de analise comparativa.

Para avaliar se os quadros deontoldgicos do Parlamento, do Conselho e da Comissao
foram bem estabelecidos, o Tribunal:

i)  examinou os requisitos éticos juridicos destas instituicGes aplicaveis aos agentes
e aos Membros e os respetivos procedimentos de execucao;

ii) avaliou a sensibilizacdo do pessoal das instituicGes auditadas para o quadro
deontoldgico.

O Tribunal ndo verificou o modo como os quadros deontoldgicos foram aplicados.

No caso da Comissao, a instituicdo de maior dimensao, o Tribunal obteve
conhecimentos acerca dos requisitos e procedimentos gerais em vigor junto da
DG Recursos Humanos e Seguranca (DG HR). O Tribunal concentrou-se nas regras
especificas aplicaveis nas seguintes DG, que gerem uma parte significativa do orgamento
da UE ou que desempenham um papel importante na proposta ou no acompanhamento
da aplicacao do direito da UE: Agricultura e Desenvolvimento Rural (DG AGRI),
Concorréncia (DG COMP), Energia (DG ENER), Investigacdo e Inovacdo (DG RTD) e
Secretariado-Geral (SG).

Relativamente as instituicdes auditadas, o Tribunal avaliou em especial os requisitos
e procedimentos relativos as seguintes questdes:

presentes e entretenimento (ver anexo | — parte A);
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atividades ou fung¢des externas (ver anexo | — parte B);

conflitos de interesses no processo de recrutamento, pontuais e em relagcao as
atividades profissionais do conjuge (ver anexo | — parte C);

atividade profissional apds a cessagdo de fungbes e apds um mandato na UE
(ver anexo I — parte D);

luta contra o assédio (ver anexo | — parte E);

denuncia de irregularidades (ver anexo | — parte F).

Além disso, o Tribunal examinou os procedimentos de inquéritos administrativos e
os processos disciplinares aplicaveis aos agentes. Para garantir a viabilidade da auditoria,
o Tribunal ndo avaliou as regras em matéria de transparéncia e de atividades de lobbying,
embora estas estejam ligadas ao quadro deontolégico geral. Os procedimentos em
matéria de conflitos de interesses no quadro da contrata¢do publica também ndo foram
incluidos no ambito da presente auditoria, uma vez que os procedimentos de contratacao
publica estdo sujeitos as auditorias de conformidade do Tribunal.

Para fazer um inventario dos quadros deontoldgicos e dos respetivos procedimentos
de execugdo em vigor, o Tribunal enviou um questionario as instituicoes auditadas. Além
disso, analisou documentos internos recebidos do Parlamento, do Conselho e da
Comissdo (DG HR e outras DG selecionadas). O Tribunal comparou os diferentes
requisitos éticos em vigor nas varias instituicdes e avaliou em que medida estes
correspondiam as normas externas pertinentes (isto é, os principios, as orientagdes e as
boas praticas da OCDE, da Organizacao Internacional do Trabalho e da Agéncia Europeia
para a Seguranca e a Saude no Trabalho). Por ultimo, o Tribunal examinou outros
relatdrios pertinentes no dominio da ética e entrevistou agentes das instituicGes, que
desempenham fungdes relacionadas com o quadro deontolégico.

Os principais critérios de auditoria utilizados pelo Tribunal para este trabalho foram
as normas internacionalmente reconhecidas elaboradas pela OCDE, a legislacdo da UE e
os requisitos e procedimentos éticos definidos pelas instituicdes. Uma analise
comparativa dos quadros deontoldgicos das instituicdes auditadas também serviu como
critério suplementar.

Para complementar estas fontes de auditoria, o Tribunal organizou um painel de
peritos para debater as caracteristicas de um quadro deontoldgico coerente e abrangente
nas organizagdes publicas. O Tribunal convidou quatro peritos neste dominio: um
representante da OCDE, um representante da Transparéncia Internacional, um
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representante de uma Instituicdo Superior de Controlo de um Estado-Membro e um
académico. Estes peritos ajudaram o Tribunal a avaliar elementos especificos dos quadros
deontoldgicos.

Com o objetivo de conhecer a sensibiliza¢cdo do pessoal para os quadros
deontoldgicos e a respetiva percec¢do da cultura ética, o Tribunal realizou um inquérito a
uma amostra representativa do pessoal das instituicdes auditadas (ver anexo Il).
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Observacoes

Estdao presentes elementos essenciais dos quadros deontologicos

Para os agentes das instituices da UE, as fontes primarias do quadro deontolégico
sdo o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), o Regulamento Financeiro
e o titulo Il, "Direitos e deveres do funcionario", do Estatuto dos Funcionarios® (ver
quadro 1). Os requisitos sdo mais desenvolvidos nas disposi¢Ges de execucao e orientacées
especificas de cada instituicdo, que apresentam esclarecimentos, mas que ndo criam novas
obrigacdes substanciais. Globalmente, as disposicdes do quadro deontoldgico aplicaveis
aos agentes das instituicOes auditadas sdo muito semelhantes.

No caso dos Membros, a situacdo é mais heterogénea. A natureza do cargo e as
funcbes dos Membros variam entre as instituicGes e em relacdo as dos agentes. O TFUE é
a principal fonte dos requisitos éticos aplicaveis aos Membros e também impode
penalizagdes e sangdes por incumprimento desses requisitos. Os codigos de conduta e os
regulamentos internos aplicaveis contém disposicGes mais precisas (ver quadro 1). As
regras sdo ainda mais pormenorizadas noutros documentos, como orientac¢des (por
exemplo, o guia para os deputados ao Parlamento Europeu sobre a luta contra o assédio
no local de trabalho?’).

Os quadros deontolégicos das instituicdes auditadas estdo em conformidade com os
principais requisitos das orientacdes da OCDE e outros critérios (ver ponto 21). As
instituicoes auditadas tém, regra geral, quadros deontoldgicos adequados em vigor, tanto
para os agentes como para os Membros:

As institui¢des auditadas definiram politicas em matéria de presentes e

entretenimento que abrangem definicbes de conceitos como presentes,

¢ O Regime aplicdvel aos Outros Agentes estabelece requisitos semelhantes para agentes que

ndo sejam funciondrios.

7 "Zero harassment in the workplace — A guide for Members of the European Parliament"

(Assédio zero no local de trabalho — um guia para os Deputados ao Parlamento Europeu),
2017.



16

hospitalidade e outros beneficios e que preveem os procedimentos a seguir para os
aceitar e declarar (ver anexo | — parte A).

As regras relativas as atividades externas aplicaveis aos agentes e aos Membros e as

regras e os sistemas relativos a atividade profissional do pessoal apds a cessacdo de

funcdes na UE abrangem os dominios de risco e estabelecem os critérios de
atividades aceitaveis, procedimentos de declaragdo e autorizagdo (ver anexo | —
partes B e D).

As politicas abrangem também casos de conflitos de interesses, nomeadamente no

processo de recrutamento, pontuais e relacionados com a atividade profissional de
conjuges e companheiros dos agentes e dos Membros, em conformidade com as
normas internacionais utilizadas como critérios de auditoria (ver anexo I — parte C).

As instituicdes auditadas instituiram politicas de luta contra o assédio que cumprem

0s requisitos essenciais das normas aplicaveis (ver anexo | — parte E).

As instituicOes auditadas estabeleceram politicas adequadas em matéria de
denuncia de irregularidades, resultantes das revisoes regulares dos ultimos anos. As

politicas contém definigdes e criam mecanismos de protegao dos autores de
denuncias (anexo I — parte F).

Os quadros deontolégicos sdo devidamente apoiados por mecanismos de
investigacao e de sangado. Estes sdao semelhantes para os agentes das instituicdes
auditadas, uma vez que os inquéritos administrativos e os processos disciplinares se

encontram estabelecidos no artigo 862 e no anexo IX "Processo disciplinar" do Estatuto
dos Funcionarios. O leque de san¢Oes é bastante abrangente e inclui medidas que afetam
sobretudo a reputacdo do funcionario (por exemplo, adverténcias por escrito e
repreensdes), medidas que afetam a posicdo do funciondrio na organizacdo (por exemplo,
descidas de escaldo e classificagdo num grau inferior) e medidas que alteram
irreversivelmente a relacdo entre o funciondrio e a organizacao (por exemplo, demissao,
possivelmente acompanhada por uma reducdo dos direitos de pensao). Algumas destas
san¢des tém incidéncias financeiras.

No caso dos Membros, as sancdes e penalizacdes estdo estipuladas sobretudo no
TFUE. S3o complementadas pelas disposicdes do respetivo cddigo de conduta e
regulamento interno. O conjunto de instrumentos de execugao previsto nos Tratados é
bastante diversificado e inclui processos politicos e judiciais, bem como processos
disciplinares internos.
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O Tribunal identificou determinados dominios em que a cobertura, a especificidade,
a clareza e o nivel de orientacdo dos quadros deontoldgicos das instituicdes aplicaveis aos
agentes e aos Membros poderiam ser melhorados (ver pontos 32 a 63) e harmonizados
(ver pontos 64 a 68). O Tribunal também detetou casos de boas praticas, sobretudo na
Comissdo (ver pontos 69 a 76).

N3ao existe um quadro deontoldgico comum da UE para reger o trabalho
dos representantes dos Estados-Membros no Conselho

Os Membros do Conselho Europeu e do Conselho da Unido Europeia ("Membros do
Conselho") sdo, respetivamente, chefes de Estado ou de Governo e ministros. Outros
representantes dos Estados-Membros sao funcionarios nacionais que participam nos
grupos de trabalho, comités e partidos. A excecdo do Presidente do Conselho Europeus,
ndo estdo sujeitos a nenhum quadro deontolégico comum a nivel da UE. O trabalho dos
representantes dos Estados-Membros no Conselho é regido pela legislagdo nacional.

N3o existe, no Conselho, um panorama de todos os quadros deontolégicos nacionais
aplicaveis aos seus Membros e aos restantes representantes dos Estados-Membros. Nada
garante que os requisitos nacionais abrangem todos os elementos necessarios e riscos
pertinentes relativos a natureza do lugar que ocupam e do trabalho que realizam.

O Tribunal comparou os quadros deontoldgicos das instituicdes examinadas com as
normas internacionais e detetou algumas insuficiéncias.

O Parlamento e o Conselho ndao elaboraram estratégias de ética globais

O modelo da OCDE (ver ponto 04) sublinha que os quadros deontolégicos se devem
pautar por uma estratégia que delineie os objetivos e as prioridades, elaborada com
recurso a dados e indicadores adequados e tendo em conta os riscos legitimos em termos
de ética.

8  Ver artigo 152 do TFUE e o cddigo de conduta, que é um instrumento publico de

autorregulagdo adotado pelo Presidente do Conselho Europeu.
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A estratégia global da Comissdo esta definida no Plano Estratégico para 2017-2020
da DG HR, que inclui disposicdes que regem as questdes de ética relativas aos agentes. A
avaliacdo anual dos riscos pela DG HR também inclui questdes de ética e esta ligada a
elaboracdo do plano de gestdo anual (PGA).

O plano estratégico define dois objetivos: em primeiro lugar, os gestores e os
agentes devem observar sempre as mais elevadas normas profissionais e deontoldgicas;
em segundo lugar, as regras de execugao do Estatuto dos Funcionarios devem ser
aplicadas de forma clara e eficaz. A realizacdo destes objetivos é acompanhada por meio
de indicadores de desempenho.

A avaliacdo dos riscos de 2018 identificou um risco geral de que as medidas e/ou os
processos existentes destinados a reduzir eventuais riscos reputacionais associados as
atividades externas ou aos comportamentos dos agentes no ativo ou antigos possam
necessitar de mais melhorias para fazer face a questao do aumento da sensibilidade da
opinido publica. O nivel de risco é avaliado em nove numa escala de 25 e as agdes
destinadas a atenuar este risco sdo acompanhadas através do PGA.

A nivel das DG da Comissdo auditadas, é realizado um exercicio anual de gestdo dos
riscos para identificar, avaliar e gerir riscos significativos e criticos, incluindo relativos a
deontologia. Entre as DG auditadas, a DG COMP foi a que incluiu as acdes mais especificas
para os seus agentes no dominio da ética nos processos de planeamento estratégico e de
gestao.

O Parlamento e o Conselho ndo dispéem de uma estratégia deontoldgica global, que
defina os objetivos e as prioridades a acompanhar mediante indicadores de desempenho,
quer para os agentes, quer para os Membros. Enquanto o Parlamento realizou uma
avaliacdo das normas minimas de controlo interno em 2017, que abrangeu também
guestoes de ética, o Conselho ndo realizou, até a data, uma avaliacdo exaustiva dos riscos
no dominio da ética.

Os procedimentos de verificagao das declaragoes e as orientagoes para os
agentes nao sao suficientemente formalizados

De acordo com a OCDE, qualquer organizacdo deve instituir procedimentos de
identificagdo, gestdo e resolugao de conflitos de interesses. Esses procedimentos devem
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garantir que os funcionarios publicos conhecem as suas obrigagdes relativamente a
declaracdo de situac¢des de conflitos de interesses®.

No que diz respeito aos conflitos de interesses, o quadro deontoldgico baseia-se em
grande medida em autodeclaragdes apresentadas por cada agente. Sistemas deste tipo
dependem da integridade individual, bem como do conhecimento dos requisitos
aplicaveis por parte dos agentes. No entanto, o quadro deontoldgico nao pode ser eficaz
sem sistemas de controlo adequados. O nivel de controlo deve refletir o nivel de riscos e
ter em conta os encargos administrativos criados por esses controlos.

As principais obrigacdes do pessoal da UE decorrem do Estatuto dos Funcionarios e
do Regulamento Financeiro. As disposicOes de execuc¢do das instituicoes exigem que os
agentes apresentem autodeclaracGes em varias circunstancias (ver caixa 1):

presentes e hospitalidade (artigo 112 do Estatuto dos Funcionarios);

conflitos de interesses no processo de recrutamento (artigo 119, 32 pardgrafo,
do Estatuto dos Funcionarios);

declaragdo de um conflito de interesses pontual (artigo 112-A do Estatuto dos
Funcionarios);

pedidos de autorizacdo de atividades externas (artigo 122-B do Estatuto dos
Funcionarios);

atividade profissional lucrativa do conjuge (artigo 132 do Estatuto dos
Funcionarios);

atividades ap6s a cessacao de funcoes (artigo 162 do Estatuto dos
Funcionarios).

Estas declaragdes assentam frequentemente num juizo do agente, que s6 tem de
apresentar pormenores especificos quando considera que surgiu um caso. As instituicoes
auditadas instituiram, regra geral, procedimentos e fluxos de trabalho para avaliar e

°  Managing conflict of interest in the public sector (Gest3o de conflitos de interesses no setor

publico), OCDE, 2005.



reagir as informagdes prestadas nas declaragdes dos agentes (incluindo a concessdo de

autorizacdes, se for caso disso).

Embora estas instituicdes tenham indicado que quaisquer outras informacgoes

disponiveis também serao examinadas e tidas em conta, os procedimentos e fluxos de
trabalho ndo descrevem que outras informacgGes provenientes de fontes internas (por

exemplo, processos individuais ou outras declaragdes existentes) ou externas (por
exemplo, sitios Internet) sdo verificadas e sujeitas a controlos cruzados com outras.
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Para que os agentes cumpram de forma coerente os requisitos éticos, é necessario

disponibilizar orientagdes claras e extensas a seu respeito. No entanto, o Tribunal

constatou que as orientacdes disponiveis nem sempre eram claras ou suficientemente

pormenorizadas (ver caixa 2):

Declara¢gbes no momento do recrutamento

Nas instituicdes auditadas, os candidatos devem declarar os seus interesses
financeiros no momento do recrutamento, mas apenas se esses interesses forem
suscetiveis de os influenciar no exercicio das suas fungdes.

Por conseguinte, os gestores s6 podem agir com base nas informacdes que os
proprios candidatos considerem necessdrio declarar.

Estdo disponiveis poucas orientacdes sobre quais as situagdes que poderao dar
origem a um (potencial) conflito de interesses.

Inexisténcia de orientagdes especificas sobre situa¢6es pertinentes

A DG AGRI da Comissao publicou um guia deontolégico que fornece aos agentes da
DG informacgdes praticas, exemplos e explicacdes suplementares no que diz respeito
aos requisitos éticos. No entanto, o guia ndo inclui certas situagdes que poderiam
ser pertinentes para o trabalho da DG:

se 0s agentes exercem uma atividade agricola;

se os agentes sdo beneficidrios de subvencées da UE no ambito da Politica
Agricola Comum.

As politicas em matéria de ética nem sempre fornecem orientagdes claras sobre os

critérios para avaliar as declaracbes, em especial sobre a forma como os critérios
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estipulados na base juridica devem ser aplicados na pratica. Embora os critérios de
avaliacdo sejam claros no que diz respeito aos presentes e entretenimento e as atividades
externas paralelas, ndo existem orientagdes suficientes relativas aos conflitos de
interesses resultantes dos interesses financeiros dos agentes, das suas atividades apds a
cessacao de fungdes ou da atividade profissional dos conjuges ou companheiros. Mesmo
sendo impossivel cobrir todas as situagdes possiveis, a existéncia de orientacdes claras
para a aplicacdo dos critérios juridicos atenuaria o risco de tratamento incoerente.

Escrutinio limitado das declaragdes dos Membros

Tal como referido no ponto 42, as informagdes relativas aos Membros das
instituicoes auditadas também s3o recolhidas sobretudo através de autodeclaragdes. A
qualidade das informacgdes e os critérios de avaliacdo sao cruciais para uma gestao
adequada dos riscos em matéria de ética. Ndo existem procedimentos escritos
normalizados e fluxos de trabalho para o controlo destas informacgdes.

Os Membros da Comissdo sdo obrigados, nos termos do seu cddigo de conduta, a
apresentar declaragdes sobre questdes como atividades anteriores, atividades externas
atuais, interesses financeiros e atividade profissional do conjuge ou companheiro. As
declarac¢Ges sdo sujeitas a escrutinio sob a autoridade do Presidente. Mais uma vez, ndo
existem procedimentos escritos normalizados para o controlo da exatidao, fiabilidade e
exaustividade das informacdes.

Os deputados ao Parlamento Europeu também sdo obrigados a apresentar uma
declaragao de interesses relativa a questdes como a sua atividade profissional durante o
periodo de trés anos que precede o inicio do mandato no Parlamento, atividades
remuneradas regulares e ocasionais (atividades externas) e quaisquer outros interesses
financeiros suscetiveis de influenciar o desempenho das suas funcdes. As declara¢cGes dos
deputados ao Parlamento Europeu sdao submetidas a um controlo geral de plausibilidade,
gue consiste em garantir que ndo contém informacdes manifestamente incorretas,
ilegiveis ou incompreensiveis. As declaragdes sao sujeitas a escrutinio sob a autoridade do
Presidente que abrange erros dbvios de redacdo, discrepancias entre diferentes
declaracdes e o respeito do prazo. Se o Presidente receber informacgdes que indiquem
gue a declaracdo esta fundamentalmente incorreta ou desatualizada, pode consultar o
Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados e, nos casos pertinentes, deve pedir
ao deputado que corrija a sua declaracdo. Em caso de uma alegada infragcdo do cédigo de
conduta, o Presidente deve referir o caso ao Comité Consultivo. Nos procedimentos do
Parlamento ndo estdo definidos quaisquer outros controlos relativos a exatiddo e
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exaustividade e/ou a avaliac3do das declaracdes dos deputados’®. Para o Presidente do
Conselho Europeu, ndo existe um procedimento de verificacdo ou de avaliacdo da
declaragao.

A principal garantia no que diz respeito as declaragdes dos deputados, do Presidente
do Conselho Europeu e dos comissarios é a transparéncia e a atencao das partes
interessadas, da comunicagdo social e do publico em geral e, no caso dos Membros da
Comissdo, do Parlamento Europeu. No caso do Presidente do Conselho Europeu, o
escrutinio complementar é realizado pelos Estados-Membros.

A inexisténcia de procedimentos escritos normalizados para verificar as declaracdes
dos Membros cria um risco de interpretacdo incoerente das obrigacdes e diminui a
probabilidade de a instituicdo detetar imprecisdes e outras questdes antes de chegarem a
atencdo do publico, podendo comprometer a confianca dos cidaddos.

Politicas incompletas e pouco claras em matéria de presentes e
entretenimento

Segundo as orientacdes da OCDE, as organizacdes devem gerir os potenciais
conflitos de interesses resultantes dos presentes e beneficios. Para o efeito, devem
instituir um processo administrativo para controlar os presentes e beneficios,
nomeadamente definindo o que consideram presentes aceitaveis e inaceitaveis, bem
como para aceitar tipos especificos de presentes em nome da organizagdo*’.

Globalmente, as instituicdes auditadas definiram politicas adequadas em matéria de
presentes e entretenimento para os agentes e para os Membros (ver anexo | — parte A).
Estas politicas abrangem os requisitos do artigo 112 do Estatuto dos Funcionarios, que
define as regras que regem a aceitacdo de qualquer distingdo honorifica, condecoracao,
privilégio, dadiva ou remuneragao seja qual for a sua natureza, e fornecem explicagdes
adicionais. No que se refere aos Membros da Comissdo e ao Presidente do Conselho
Europeu, os cédigos de conduta aplicaveis incluem as disposicdes em matéria de
presentes e outros beneficios. Relativamente aos deputados ao Parlamento Europeu,

0 Importa salientar que, em alguns Estados-Membros (como Franca e Polénia), as declaracbes

dos Membros das instituicGes estdo sujeitas a escrutinio suplementar pelas autoridades
competentes com base na legislacdo nacional.

1 Managing Conflict of Interest in the Public Sector, A Toolkit (Gestdo de conflitos de interesses

no setor publico — Conjunto de ferramentas), OCDE, 2005.
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estas politicas estao descritas de forma mais pormenorizada nas medidas de aplicagdo do

cédigo de conduta®?.

No entanto, estas politicas tém lacunas e sdo, por vezes, pouco claras. Existem

alguns dominios em que poderiam ser melhoradas (ver caixa 3).

Parlamento

Conselho

Comissdo

Nao existe uma definicdo de presentes ou de hospitalidade nas medidas
de aplicacdo relativas aos agentes.

As regras aplicaveis aos agentes sobre a aceitagdo de presentes
centram-se no valor dos presentes, ignorando as circunstancias em que
essa aceitacdo (independentemente do seu valor) pode ser entendida
como comprometendo a independéncia.

N3o sao definidas regras para os agentes sobre a aceitacao de
hospitalidade.

Nao existem regras para os agentes sobre a aceitagdao de presentes em
nome da instituicao.

Em geral, as regras aplicaveis aos agentes e ao Presidente do Conselho
Europeu desincentivam a aceitacao de presentes, independentemente das
circunstancias. Contudo, as regras nao explicam suficientemente em que
circunstancias a aceitacdao dos presentes (independentemente do seu
valor) pode ser interpretada como comprometendo a independéncia.

N3o existe uma definicdo de presentes e hospitalidade aplicavel aos
Membros.

12 parlamento Europeu, Decisdo da Mesa, Medidas de aplica¢do do cddigo de conduta dos

deputados ao Parlamento Europeu em matéria de interesses financeiros e de conflitos de
interesses, de 15 de abril de 2013.
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As regras em matéria de dentincia de irregularidades nao estao adaptadas
aos assistentes parlamentares acreditados

Devem existir quadros institucionais eficazes e procedimentos e canais claros em
vigor para facilitar a dendncia de irregularidades e de corrupc¢do®3. Os autores de
denuncias que atuam de boa-fé devem ser protegidos contra retaliagdo. O anexo | —
parte F apresenta uma sintese das regras da UE em vigor nesta matéria.

As regras internas do Parlamento, em aplicagdo do artigo 222-C do Estatuto dos
Funciondrios relativo a denlncia de irregularidades, contém disposi¢cdes que regem o
aconselhamento, a assisténcia e as medidas de protecdo dos autores de denuncias. Estas
aplicam-se a todos os agentes, incluindo os assistentes parlamentares acreditados (APA)
dos deputados ao Parlamento Europeu.

O trabalho dos APA é de natureza diferente do trabalho de outros agentes: sdo
recrutados de outra forma e contratados diretamente pelos deputados. De acordo com as
regras internas do Parlamento, os agentes que denunciem irregularidades podem ser
transferidos para outro cargo como medida de protecao. No entanto, as regras relativas a
denuncia de irregularidades ndo fazem referéncia a nenhuma garantia especificamente
prevista para ter em conta a especificidade das fun¢des dos APA.

As disposi¢coes aplicaveis aos deputados ao Parlamento Europeu relativas a
atividade apds o mandato sao menos extensas

Segundo as boas praticas da OCDE relativas a situacdo profissional apds a cessacao
de func¢des no setor publico®?, todas as entidades para as quais as atividades apds a
cessacao de fungdes representem um problema real ou potencial devem dispor de
sistemas em vigor que regulem essas atividades. O mesmo se aplica as situacées em que a
pessoa ainda esta a exercer fungdes e estd a negociar antecipadamente as suas atividades
apos a cessacdo de fungbes. O anexo | — parte D apresenta uma sintese das principais
caracteristicas das regras em vigor relativas a atividade profissional apds a cessacdo de
fungdes e apds um mandato na UE. Na auséncia de uma avaliacdo dos comportamentos

13 Whistleblower protection: encouraging reporting, CleanGovBiz guidance (Protec¢do dos autores

de denuncias: incentivar a comunicacgdo, OrientacGes da CleanGovBiz), OCDE, 2012.

14 post-Public Employment — Good Practices for Preventing Conflict of Interest (Atividade

profissional apds a cessac¢do de fungdes no setor publico — Boas praticas para a prevencado de
conflitos de interesses), OCDE, 2010.
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pouco éticos de antigos agentes e Membros, as diferengas que se seguem nao se
justificam.

Relativamente aos agentes, o quadro deontoldgico contém disposi¢des relacionadas
com as atividades apds a cessacdo de funcgdes e, mais concretamente, determinadas
disposicGes em matéria de periodos de incompatibilidade. Os funcionarios que tencionem
exercer atividades profissionais nos dois anos apds a cessacao de funcdes sdo obrigados a
informar a respetiva instituicdo, que pode aprovar ou rejeitar a nova atividade.

Durante os 12 meses seguintes a cessacao de funcbes, a autoridade investida do
poder de nomeacao proibe aos antigos funcionarios superiores o exercicio de atividades
de lobbying junto do pessoal da sua antiga instituicdo ou de representacdo de empresas,
clientes ou empregadores pelos quais tenham sido responsaveis durante os ultimos trés
anos de servico. Em determinados casos, este periodo de 12 meses pode ser prorrogado
até 24 meses pela instituigdo.

As disposicdes em matéria de atividade apds a cessacao de fungdes aplicaveis aos
comissarios encontram-se estipuladas no seu codigo de conduta. Os antigos comissarios
devem informar o Colégio da sua intengao de iniciar uma atividade profissional durante
0s 24 meses (36 meses para o Presidente) seguintes a cessacdo de fun¢des. A Comissao
avalia se a atividade planeada é compativel com o dever de integridade e discrigdo. Se a
atividade planeada estiver relacionada com a pasta do antigo Membro, a Comissao tem
de consultar o Comité de Etica Independente.

Os antigos deputados ao Parlamento Europeu que se dediquem a atividades de
lobbying ou de representacdo relacionadas com a UE sdo obrigados, nos termos do
artigo 62 do cddigo de conduta, a informar o Parlamento sobre essas atividades e nao
podem beneficiar das facilidades concedidas aos antigos deputados (por exemplo, o
cartdo de acesso vitalicio). Ndo existem outras restricdes as atividades dos deputados ao
Parlamento Europeu apds a cessacao de funcdes nem a obrigacdo de os antigos
deputados declararem quaisquer outras atividades ao Parlamento.

A natureza do cargo e as fungdes dos deputados ao Parlamento Europeu sao
diferentes das do Presidente do Conselho e dos comissarios, em primeiro lugar porque os
deputados sao eleitos diretamente pelos cidadaos. No entanto, é possivel que ocorram
aparentes conflitos de interesses, uma vez que os deputados ao Parlamento Europeu
trabalham em legislagao suscetivel de afetar diretamente setores nos quais estiveram
envolvidos anteriormente.
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O cddigo de conduta proibe o Presidente do Conselho de realizar atividades de
lobbying junto do pessoal ou dos Membros das instituicdes da UE nos 18 meses seguintes
ao termo do seu mandato. Durante o mesmo periodo, deve também notificar o
Secretario-Geral do Conselho da sua intengao de realizar qualquer atividade profissional,
com pelo menos quatro semanas de antecedéncia.

As instituicOes auditadas tém diferentes quadros deontolégicos, ndo sé porque o
seu trabalho ndo é idéntico, mas também porque os riscos inerentes ao desempenho das
suas fungoes sdo diferentes em muitos aspetos. No entanto, em muitos dominios,
existem boas razdes para adotar abordagens harmonizadas ao tratamento das questdes
de ética entre as instituicdes. Por exemplo, a perce¢ao do publico sobre as instituicGes da
UE é semelhante, os agentes das instituicdes tém o mesmo estatuto juridico e é possivel a
circulacdo de pessoal entre instituicoes.

Politicas em matéria de presentes e de entretenimento

Embora as principais caracteristicas das politicas em matéria de presentes e de
entretenimento sejam semelhantes entre as instituicdes auditadas, o Tribunal detetou
algumas diferengas que nao se justificavam pela natureza das suas atividades nem pelos
riscos envolvidos (ver caixa 4).

Definicdo de presentes e de hospitalidade

O artigo 112 do Estatuto dos Funciondrios ndo define o que se entende por
"presentes"” ou "hospitalidade".

A Comissdo e o Conselho definem os presentes e a hospitalidade nas suas
disposicoes de execucgdo aplicaveis aos agentes como um montante em dinheiro ou
gualguer objeto fisico, ou a possibilidade de participar gratuitamente em eventos,
abertos ao publico ou de natureza privada, que s6 sdo acessiveis mediante
pagamento e que representam um determinado valor (como bilhetes gratuitos para
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eventos desportivos, concertos, teatro, conferéncias, etc.) ou qualquer outra
vantagem com valor pecunidrio, como despesas de deslocacao.

O Parlamento define "presentes" nas medidas de aplicacdo para os deputados ao
Parlamento Europeu como "um objeto material distinto, composto por um ou mais
elementos, oferecido a um deputado numa dada ocasidao por um doador".

Valores dos presentes aceitdveis

Na Comissao e no Conselho, os agentes podem aceitar presentes com um valor
inferior a 50 euros sem solicitar autorizacdo prévia. Podem aceitar presentes de
valor compreendido entre 50 euros e 150 euros se tiverem obtido autorizagao
prévia. Nao podem ser aceites, em nenhuma circunstancia, presentes de valor
superior a 150 euros.

No Parlamento, contudo, os agentes podem aceitar presentes com um valor inferior
a 100 euros sem solicitar autorizacdo prévia. Os presentes de valor superior a
100 euros exigem a obtencdo de uma autorizacgdo prévia.

Politicas relativas as atividades externas do pessoal

Sob reserva de autorizacdo, o pessoal da UE pode exercer atividades externas no
ambito da sua vida privada. Em alguns casos, podem aceitar remuneracao por essas
atividades. No entanto, o montante que podem receber legalmente varia entre as
instituicoes (ver anexo | — parte B). Os agentes do Parlamento ndo podem aceitar
qualquer pagamento além do reembolso das despesas em que incorreram direta ou
indiretamente no exercicio da atividade externa. No Conselho, os agentes ndo podem
receber mais de 5 000 euros por atividades externas num determinado ano. Na Comissao,
existe um limite maximo anual de remuneracdo liquida dos agentes (10 000 euros). As
atividades externas que ultrapassem este valor sdao proibidas.

Declaragdes dos Membros sobre os interesses e as atividades profissionais
dos familiares

O cédigo de conduta dos deputados ao Parlamento Europeu exige que estes
apresentem uma declaracdo sobre os seus interesses financeiros e atividades. Os
interesses financeiros dos seus familiares tém de estar incluidos nas declaragdes apenas
nos casos em que os deputados considerem que esses interesses possam influenciar o
desempenho das suas fungdes e caso ndo consigam resolver os conflitos de interesses de
outra forma. O mesmo se aplica a declaragdes relativas a atividade profissional dos
familiares dos deputados.
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Por outro lado, os Membros da Comissdo'® e o Presidente do Conselho Europeu sdo
obrigados a declarar os interesses financeiros e a atividade profissional dos respetivos
cOnjuges e companheiros.

Orientag0Oes especificas e praticas disponiveis na Comissao

Ao examinar os quadros deontoldgicos, o Tribunal encontrou varias situacdoes em
gue uma instituicdo tinha definido regras ou orienta¢Ges mais claras e mais bem
desenvolvidas sobre determinados aspetos dos requisitos éticos.

A Comissdo, sendo a instituicdo de maior dimensao, depara-se com a maior
variedade de situacGes deontoldgicas. Em muitos casos, desenvolveu orientagdes mais
especificas e mais claras, sobretudo no que diz respeito aos agentes. Algumas DG
elaboraram cédigos de conduta especificos e procedimentos suplementares para melhor
resolver situagdes e riscos que ocorrem frequentemente em toda a Comissao.

Das DG examinadas pelo Tribunal, a DG COMP é a que possui orientacdes e
procedimentos adicionais mais pormenorizados. Em especial, o cddigo de conduta desta
DG introduz o conceito geralmente aplicavel de "declaracdes especificas por caso" e
"declaracbes de inspecdo especificas" para inspecées em matéria de antitrust e de
concentragdes. O guia deontoldgico da DG AGRI também inclui orientagdes, exemplos e
explicacGes a respeito dos requisitos éticos, embora o Tribunal saliente algumas
limitagdes na caixa 2.

Para além das orientagdes especificas emitidas pelas DG, a Comissdo elaborou
explicacGes extensas e exemplos reais que estdo disponiveis para consulta no seu sitio
Internet interno. Estes exemplos abrangem temas como as atividades externas, a
atividade profissional do conjuge e os presentes e a hospitalidade.

Comité de ética para os Membros da Comissao

O Parlamento e a Comissdo criaram comités que podem aconselhar os Presidentes
das duas instituicGes sobre a aplicacdo do cddigo de conduta dos Membros. No

15" Na Comiss3o, a declaragdo também deve incluir os interesses financeiros de menores caso
estes sejam considerados suscetiveis de dar origem a um conflito de interesses. Ver o
artigo 32, n2 4, alinea a), do Cédigo de Conduta dos comissarios.



29

Parlamento, este comité designa-se por Comité Consultivo sobre a Conduta dos
Deputados. Na Comiss3o, trata-se do Comité de Etica Independente.

O Comité Consultivo sobre a Conduta dos Deputados é composto por cinco
deputados cooptados da Comissdo dos Assuntos Constitucionais e da Comissao dos
Assuntos Juridicos do Parlamento. O Comité de Etica Independente da Comissdo é
composto por trés pessoas selecionadas pela sua competéncia, experiéncia,
independéncia e qualidades profissionais. A composicdo destes comités pode influenciar
a percecdo de objetividade e independéncia.

Politicas especificas de luta contra o assédio em casos que envolvam
deputados ao Parlamento Europeu

O Parlamento criou uma politica distinta para casos que envolvam queixas por
assédio contra os seus deputados. Esta politica prevé um procedimento claro e garantias
para qualquer potencial queixoso neste tipo de casos sensiveis®®.

Redacgao clara das politicas de luta contra o assédio aplicaveis aos agentes

Conforme descrito no anexo I — parte E, todas as instituicdes auditadas tinham em
vigor politicas adequadas de luta contra o assédio. Na caixa 5, o Tribunal salienta as
disposicoes de execucdo dessas politicas que considerou especialmente claras e
abrangentes.

A politica de luta contra o assédio do Parlamento apresenta exemplos praticos
ilustrativos do assédio.

A politica de luta contra o assédio do Conselho menciona meios modernos de
assédio, como a Internet e o correio eletrdnico.

A politica de luta contra o assédio da Comissao afirma explicitamente que os
pedidos de assisténcia sao tratados o mais rapidamente possivel.

A politica da Comissdo inclui uma referéncia clara ao Estatuto dos Funciondrios no
gue diz respeito a imposicdo de possiveis sangoes.

6 Guia sobre a luta contra o assédio para os deputados (ver nota de rodapé n2 7).
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Conforme mencionado no ponto 13, as organizacdes que se esforcam por defender
elevados padrdes de ética ndo podem depender apenas de regras e mecanismos de
execucdo. Em vez disso, tém de apoiar as suas ambicdes desenvolvendo uma cultura
adequada da integridade. Uma cultura desse tipo sé pode ser desenvolvida se as pessoas
gue trabalham para a organizagdo possuirem as competéncias e os conhecimentos
deontoldgicos necessarios e virem o compromisso da organizagao nessa matéria. As
organizacdes podem alcancar a primeira condicdo mediante formacdes e orientagdes
adequadas e a segunda através de uma boa lideranga e da aplicagdo transparente e
coerente do quadro deontoldgico na pratica. Conforme se explica no ponto 16, a presente
auditoria concentrou-se principalmente nos quadros deontoldgicos das instituicdes da
UE. As formas como o Parlamento, o Conselho e a Comissdo aplicaram os seus quadros
deontoldgicos ndo sao abrangidas pelo ambito dos trabalhos do Tribunal. Nao obstante, o
Tribunal realizou um inquérito a uma amostra representativa do pessoal das trés
instituicdes para avaliar a sua sensibilizacao para os quadros deontoldgicos e a percecao
que tém dos mesmos (ver ponto 23 e anexo II). Embora ndo constituam provas diretas de
auditoria, os resultados do inquérito ddo uma indicacdo do modo como os agentes
entendem as suas proprias atitudes e competéncias, e as dos colegas, e do modo como o
guadro deontoldgico da sua instituicdo funciona na pratica. O Tribunal analisa estes
resultados nos pontos seguintes.

Os resultados do inquérito sugerem um panorama heterogéneo. O Tribunal
constatou que quase todos os agentes contactados consideram que conseguiriam
reconhecer uma conduta pouco ética se a testemunhassem (ver figura 2), o que
demonstra que tém o seu prdprio "instinto ético" em boa conta. No entanto, apenas
23,4% consideram que os seus colegas ndo hesitariam em assinalar comportamentos
pouco éticos aos seus superiores hierarquicos (ver as respostas as perguntas 11.1e 11.3
do inquérito no anexo II).
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Figura 2 — A maioria do pessoal consegue reconhecer comportamentos
pouco éticos

Consigo reconhecer comportamentos pouco éticos

Resultadosgerais Resultadosgerais

Resultadospor lugar

Resultadospor lugar
Gestores l

Administradores

Gestores
I Administradores

J A
- Outros

Resultadospor instituicdo
. Comissdo

. Conselho
- Parlamento

-20% 0% 20% 40% 60% 80% 100% 0% 20%
. Discordo totalmente Concordo . Ndo sei

APA

Outros

Resultadospor instituicdo

Comissdao ‘

Conselho |

Parlamento |

Discordo . Concordo totalmente

Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicbes da UE: respostas a
pergunta 11.1 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).

Cerca de metade dos agentes afirma possuir pelo menos um bom conhecimento
sobre o quadro deontoldgico da sua instituicdo (ver figura 3). Este valor aponta para um
potencial défice de comunicacdo: as normas, as regras, os procedimentos e as praticas
gue compdem o quadro deontolégico da instituicdo tém de ser devidamente
transmitidos. Neste contexto, é interessante observar as diferencas entre os varios tipos
de lugares (os gestores, seguidos dos administradores, sdo quem afirma ter o melhor
conhecimento) e as instituicdes (o pessoal da Comissdo é o mais confiante, a frente do
pessoal que trabalha no Conselho e no Parlamento).
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Figura 3 — Cerca de metade dos agentes avalia o seu conhecimento do
quadro deontolégico como bom ou muito bom

Resultadosgerais

- I Il Possuo um conhecimento

aprofundado do quadro
deontoldgico
Resultadospor lugar

Gestores | -
Possuo um bom conhecimento do

Administradores I I quadro deontoldgico e/ou sei
como obter mais informagdes, se

APA - l necessario
Outros - I Ouvifalar do quadro deontolégico,

mas ndo sei muito sobre o assunto

Resultadospor instituicdo

Comissao . I

Conselho . Nunca ouvifalar do quadro
- I deontoldgico
Parlamento - I

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicGes da UE: respostas a
pergunta 1 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).

O inquérito ajuda a esclarecer os possiveis motivos para o nivel bastante baixo de
sensibilizagdo para o quadro deontoldgico. Em primeiro lugar, menos de metade dos
agentes afirma ter tido formacado sobre ética no ambito do seu trabalho nas instituicdes
da UE (ver figura 4). A percentagem de pessoal que recebe formagao regular sobre ética é
apenas de cerca de 3%.

Figura 4 — Menos de metade dos agentes recebeu formacao sobre ética

Resultadosgerais

I B Participo regularmente em
cursos deformagdo sobre
ética

Resultadospor lugar
Gestores

I Participei numa formagdo

Administradores pontual sobre ética

APA

Resultados por instituicdo

Outros
. N&o participei em nenhuma
formacdo sobre ética

Comissao

Conselho

-100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%

Parlamento

Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicGes da UE: respostas a
pergunta 4 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).
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Em segundo lugar, cerca de 70% dos agentes afirmam que as orientagOes sobre ética
fornecidas pela sua instituicdo ndo sao especificas nem baseadas em exemplos reais (ver
figura 5). E interessante observar que as diferencas entre as trés instituicdes (com a taxa
de respostas negativas a variar entre 68,4% na Comissao e 76,1% no Parlamento) sdo
muito menos significativas do que as diferencas entre os tipos de lugares (com a taxa de
respostas negativas a variar entre 41,4% para os gestores e cerca de 70% para os agentes
sem funcoes de gestdo). Esta situacao sugere que o problema talvez ndo se prenda
apenas, ou sobretudo, com a qualidade das proprias orientacdes, mas também com a sua
divulgacao.

Figura 5 — Menos de um terco dos agentes afirmou que as orientagoes
sobre ética recebidas da sua instituicao eram especificas e baseadas em
exemplos reais

Resultadosgerais
orientagdes especificas sobre
ética com base em exemplos

Resultadospor lugar reais

- B A minha instituicio ndo me
Administradores | fornece orientagies especffcas
~ [ o baseem

exemplos reais

outros | I

Resultados por instituicdao

-80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60%

Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicbes da UE: respostas a
pergunta 9 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).

A analise do Tribunal aos resultados do inquérito demonstra uma dependéncia
estatisticamente significativa entre a quantidade e a qualidade da formacao, as
orientacdes recebidas e a autoavaliacdo de conhecimentos sobre ética dos agentes (ver
figura 6). Os agentes que recebem mais formagdo, ou orientagdes sobre ética mais
especificas e baseadas em exemplos reais, tém mais probabilidades de sentir confianca
acerca das suas competéncias deontolégicas. No entanto, conforme mencionado nos
pontos 80 e 81, s uma minoria dos agentes afirma ter recebido formacdo sobre ética ou
orientacdes de boa qualidade na matéria.
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Figura 6 — Os agentes que beneficiam de formacgao e orienta¢gdes tém mais

confianga nas suas competéncias deontologicas

a) Formacgao sobre ética e autoavaliacao dos conhecimentos na matéria
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Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicGes da UE: correlagdo entre as
respostas as perguntas 4 e 9 e a pergunta 1 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).
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23 Embora 59% dos agentes considerem que a sua instituigdo possui uma cultura ética
elevada e 51% considerem que a sua instituicdo respeita as respetivas politicas em
matéria de ética e integridade?’, cerca de 59% afirmam n&o saber se a sua institui¢cdo
trata corretamente os problemas de ética assinalados. S3o mais os que tém confianca
(24% dos agentes) no tratamento das questdes de ética por parte da sua instituicao do
que os que ndo tém (17% dos agentes) (ver figura 7).

Figura 7 — A maioria dos agentes nao sabe se a sua institui¢cdo trata
corretamente as questoes de ética

Todas as questdes de ética assinaladassdo devidamente tratadas

Resultadosgerais Resultadosgerais
Resultadospor lugar Resultadospor lugar
aen [ | I -
outros [l n I, .o
Resultadospor instituicdo Resultadospor instituicdo
Comissio ] | I, o iss:o
conseiho [ | I, oo
partamento [l || I --riamento
-40% -20% 0% 20% 40% 0% 20% 40% 60%
. Discordo totalmente Concordo . Ndo sei
Discordo . Concordo totalmente

Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicGes da UE: respostas a
pergunta 11.12 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).

84 O Tribunal constatou que o pessoal hesita em assinalar problemas de ética. Embora
cerca de metade sinta confianga para assinalar condutas pouco éticas, sé cerca de um
terco acredita que os agentes que comunicam essas questdes estdo protegidos (ver
figura 8). Em ambos os casos, um grupo de agentes — os APA — deu respostas
notoriamente mais negativas. Pode existir uma ligacdo entre o seu nivel inferior de
percec¢do de seguranga em assinalar problemas de ética e a natureza temporaria dos seus
contratos de trabalho, aliada a sua dependéncia em relagao ao respetivo deputado em
termos de perspetivas de carreira, o que também reforga as observag¢des formuladas nos
pontos 54 a 56.

17 Respostas as perguntas 11.9 e 11.10 do inquérito, ver anexo Il — Resultados do inquérito.
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Figura 8 — A perce¢ao de seguranga ao assinalar problemas de ética é baixa:

a) Cerca de metade dos agentes sentiria seguranga para assinalar

questoes de ética
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b) Apenas um tergo dos agentes acredita que quem assinala problemas

de ética esta protegido
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Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicGes da UE: respostas as
perguntas 11.2 e 11.5 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).

85 A relutancia em assinalar questdes de ética também pode resultar de falta de
conhecimentos sobre os procedimentos e as garantias pertinentes. Cerca de 55% dos

agentes afirmam ter ouvido falar dos mecanismos para assinalar comportamentos pouco
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éticos, mas terem pouco conhecimento sobre o assunto e 14% afirmam nunca ter ouvido

falar desses mecanismos (ver figura 9).

Figura 9 — Quase 70% dos agentes tém pouco ou nenhum conhecimento
sobre os mecanismos para assinalar uma conduta pouco ética
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Fonte: TCE, resultados extrapolados do inquérito ao pessoal das trés instituicbes da UE: respostas a
pergunta 3 (ver anexo Il — Resultados do inquérito).
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Conclusoes e recomendacoes

Qualquer comportamento pouco ético por parte dos agentes e dos Membros das
instituicoes e organismos da UE atrai elevados niveis de interesse publico e reduz a
confianga nas instituicdes da UE. Qualquer insuficiéncia a este respeito pode dar origem a
danos reputacionais para a imagem da UE e das suas instituicdes. O comportamento
pouco ético também esta ligado ao risco de corrupcdo e de fraude (ver pontos 06 e 07).

O Tribunal concluiu que, em grande medida, as instituicdes auditadas tinham criado,
para os agentes e para os Membros, quadros deontoldgicos adequados, que podem ser
melhorados, compostos por requisitos juridicos e procedimentos de execucgdo (incluindo
mecanismos de investigacdo e de san¢do). O Tribunal constatou que ndo existe um
guadro deontolégico comum da UE para reger o trabalho dos representantes dos
Estados-Membros no Conselho (ver pontos 24 a 31).

O Tribunal detetou varias insuficiéncias (nem todas aplicaveis a cada uma das
instituicOes auditadas) relacionadas com as estratégias de ética (ver pontos 33 a 38), os
procedimentos de verificacdo, os critérios de avaliacdo e as orienta¢des sobre os critérios
para os agentes (ver pontos 39 a 45), o escrutinio das declara¢gdes dos Membros (ver
pontos 46 a 50), as politicas em matéria de presentes e entretenimento (ver pontos 51
e 59), as regras em matéria de denuncia de irregularidades aplicaveis aos APA (ver
pontos 54 a 56) e as disposicdes em matéria de atividade apds a cessacado de fungdes
aplicaveis aos deputados ao Parlamento Europeu (ver pontos 57 a 63).

As institui¢des auditadas devem resolver as insuficiéncias mencionadas nos seus quadros
deontoldgicos mediante:

1) aelaboracdo de estratégias de ética globais (Parlamento e Conselho);



2)

3)

4)

5)

6)
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a formalizagdo de procedimentos de controlo das declaragdes e elaboragao de
orientacOes mais claras relativas aos critérios de avaliacdo do pessoal (Parlamento,
Conselho e Comissédo);

o reforgo do escrutinio das declaragdes dos Membros através da definicdo de
procedimentos escritos normalizados relativos aos controlos da exatiddo e da
integralidade das informagdes (Parlamento e Comissao);

o0 aumento da clareza e da cobertura das politicas em matéria de presentes e
entretenimento (Parlamento (para os agentes), Conselho (para os agentes e o
Presidente do Conselho Europeu) e Comissdo (para os Membros));

a adaptagdo das regras em matéria de denuncia de irregularidades aplicaveis aos
APA para melhor terem em conta a especificidade das suas funcdes e a sua situacao
de dependéncia (Parlamento);

a intensificacdo das disposicGes em matéria de atividade apds o mandato aplicaveis
aos deputados ao Parlamento Europeu (Parlamento).

Prazo: 2020

As instituicOes auditadas tém diferentes quadros deontoldgicos porque os riscos

inerentes ao desempenho das suas func¢des sdo diferentes em muitos aspetos. No

entanto, em certos dominios, existem boas razées para adotar abordagens harmonizadas

ao tratamento das questdes de ética entre as instituigdes. Estes dominios incluem as

disposicGes que regem as politicas em matéria de presentes e de entretenimento, as

politicas relativas as atividades externas do pessoal e as declaragdes relativas as

atividades profissionais dos conjuges e dos companheiros dos Membros (ver pontos 64

a 68). O Tribunal também detetou exemplos de boas praticas (ver pontos 69 a 76).
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As instituicGes auditadas devem colaborar no sentido de harmonizarem os seus quadros
deontolégicos, concentrando-se:

1) nas suas definicGes de "presente" e do valor maximo aceitavel dos presentes;

2) nos seus limites maximos de remuneracdo permitida pelas atividades externas do
pessoal;

3) nasinformacdes a declarar pelos Membros no que diz respeito aos interesses dos
familiares e as atividades profissionais dos seus conjuges e companheiros.

As instituicGes auditadas sdo incentivadas, designadamente através dos féruns
interinstitucionais, a fazer esforgos suplementares para a partilha de boas praticas.

Prazo: 2020

Um quadro deontoldgico sé pode funcionar bem se as pessoas que trabalham para a
organizacao possuirem as competéncias e os conhecimentos necessarios para o aplicar e
se acreditarem no compromisso da organiza¢do com a ética. Os resultados do inquérito
apresentam um panorama heterogéneo relativo a sensibilizagao dos agentes para as
guestoes de ética e a percegao que tém das mesmas (ver pontos 77 a 85). No entanto, os
resultados variam entre as instituicdes e as categorias de pessoal. O Tribunal constatou,
além disso, o seguinte:

1) nasua maioria, os agentes conseguem reconhecer comportamentos pouco éticos;

2) cerca de metade dos agentes avalia o seu conhecimento do quadro deontolégico
como "bom" ou "muito bom";

3) menos de metade dos agentes afirmou ter recebido formacdo sobre ética;

4) menos de um terco dos agentes afirmou que as orientaces sobre ética recebidas da
sua instituicdo eram especificas e baseadas em exemplos reais;

5) os agentes que receberam formacdo sobre ética e orientagdes especificas na matéria
baseadas em exemplos reais tém muito mais confianga nas suas competéncias
deontolédgicas;
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6) a maioria dos agentes ndo sabe se a sua institui¢do trata corretamente os problemas
de ética;

7) apercegdo de seguranga ao assinalar problemas de ética é baixa. Embora cerca de
metade dos agentes sinta segurancga para assinalar problemas de ética, sé um terco
acredita que quem comunica este tipo de problemas estd protegido;

8) quase 70% dos agentes tém pouco ou nenhum conhecimento sobre os mecanismos
para assinalar uma conduta pouco ética.

As instituicdes auditadas devem melhorar a sensibilizacdo do seu pessoal para o quadro e
a cultura deontoldgicos e a respetiva percecdo. Os resultados do inquérito sugerem que é
possivel fazé-lo garantindo que a formacao sobre ética contém orientacdes praticas
baseadas em exemplos reais e melhorando a comunicagdo com o pessoal sobre questdes
de ética. Deve ser prestada especial atencdo ao facto de os agentes saberem como
assinalar questdes relacionadas com comportamentos pouco éticos, bem como ao
aumento da sua sensag¢ao de seguranga.

Prazo: 2020

O presente relatdrio foi adotado pelo Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reuniao
de 4 de julho de 2019.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



Anexos

Anexo | — Principais caracteristicas dos quadros deontoldgicos
existentes

Parte A — Presentes e entretenimento?®

PESSOAL

O Estatuto dos Funcionarios® prevé que os funcionarios ndo podem aceitar
privilégios, dadivas ou remuneragao de fontes externas a instituicao sem a
autorizagdo desta ultima. Os presentes sob a forma de dinheiro ndo devem ser
aceites em nenhuma circunstancia.

As instituicdes auditadas estipulam limiares para definir presentes aceitdveis e para
determinar em que casos se pode presumir a existéncia de autorizagdo.

Presentes
aceitaveis em que
se presume a
existéncia de
autorizagao

Menos de Menos de Menos de
50 euros 100 euros 50 euros

Presentes
aceitaveis com Entre 50 euros e Mais de 100 euros Entre 50 euros e
necessidade de 150 euros 150 euros

autorizacao prévia

Presentes
inaceitaveis (a Mais de 150 euros = Nao aplicavel Mais de 150 euros
recusar)

Também se presume a existéncia de autorizagdo para elementos como favores e/ou
convites para almogos, jantares e rece¢des nos quais os agentes participem no

8 Montantes em dinheiro ou quaisquer outros objetos fisicos oferecidos sem contrapartida de
pagamento ou a possibilidade de participar gratuitamente em eventos que so sdo acessiveis
mediante pagamento. Inclui ofertas de hospitalidade, como alimentos, bebidas, refeicdes e
alojamento.

9 0 Regime aplicével aos Outros Agentes estabelece requisitos semelhantes para agentes que

ndo sejam funcionarios. As instituicdes definem estas disposicdes em mais pormenor
adotando regras de execuc¢do mais especificas.



interesse do servico, com a autoriza¢do prévia do seu superior hierarquico ou de
outra autoridade competente. No Conselho e na Comissdo, para viagens oficiais, a
ordem de deslocacdo em servico aprovada ou a declaracdo de despesas é
considerada como uma autorizacao para aceitar as ofertas de hospitalidade
mencionadas no calendario de viagem.

Quando os agentes sdo impedidos de recusar um presente, podem doa-lo (no caso
da Comissdo, envia-lo a sua institui¢do para doagado) a uma organizagdo de caridade.
As instituicdes mantém um registo com todas as informagdes pertinentes sobre
presentes e entretenimento que exijam autorizacdo, bem como sobre presentes que
sdo enviados a instituicdao para doagao.

Os cadigos de conduta dos Membros das instituicbes auditadas regulam as
disposicGes relativas aos presentes e a hospitalidade. Os presentes podem ser
aceites se ndo ultrapassarem o limiar de 150 euros para 0s comissarios e para os
deputados ao Parlamento Europeu. No caso do Presidente do Conselho Europeu,
gualquer presente de valor superior a 150 euros torna-se propriedade da
instituicao.

Os Membros podem utilizar estes presentes durante o seu mandato. Os presentes
podem ser doados para caridade ou guardados e exibidos nas institui¢cOes. Estas
mantém um registo publico exaustivo (a nivel da administra¢do e/ou da presidéncia)
dos presentes recebidos cujo valor exceda o limiar.

Parte B — Atividades e fung¢des externas?®

O Estatuto dos Funcionarios estipula que os agentes devem pedir autorizagao a
instituicdo antes de exercerem atividades externas, remuneradas ou nao, ou antes
de exercerem fungdes estranhas a Unido. No Parlamento e no Conselho, esta
autorizagao deve ser concedida por um periodo maximo de um ano, renovavel. Os
agentes devem efetuar estes pedidos de autorizacdo através dos respetivos
superiores hierarquicos.

As instituicdes auditadas tém disposicdes que preveem casos em que a autorizacao
deve ser em geral concedida ou recusada. Aplicam-se disposi¢des especificas a
funcionarios em licenga sem vencimento, a trabalhar a tempo parcial, eleitos ou
nomeados para um cargo publico.

20 Trata-se de atividades ou fun¢des, remuneradas ou ndo, que os funcionérios ou Membros
desempenham fora do ambito das suas func¢des. O termo designa atividades de natureza
profissional ou atividades que vdo além do que pode ser razoavelmente considerado como
atividades de lazer.
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Atividades ou fun¢des autorizadas

Normalmente é concedida autorizagcdo para atividades e fungdes que:
ndo deem origem a um conflito de interesses, real ou potencial (incluindo
imparcialidade e objetividade) com as funcbes do agente;
nao prejudiquem os interesses e a reputacao da instituicao ou das
atividades da UE nem sejam incompativeis com estes;
ndao comprometam as capacidades do agente de trabalhar para a
instituicao;
nao gerem receitas.

Atividades ou fungdes recusadas
Normalmente é recusada autorizagao para atividades e fungdes que:
constituam profissdes regulamentadas e sejam remuneradas (como
arquiteto, advogado, contabilista, intérprete/tradutor, médico, etc.)??;
sejam desempenhadas com base numa relacdo laboral com um terceiro, a
excecdo de atividades de ensino??;
envolvam atividades de consultoria, representacado ou lobbying em
relacdo a UE ou digam respeito as atividades da UE.
O Conselho e a Comissdo definem um determinado limiar por ano. O pessoal do
Parlamento ndo pode aceitar qualguer pagamento além do reembolso das despesas
incorridas (direta ou indiretamente) no exercicio da atividade em quest3o.

O Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e os cédigos de
conduta do Presidente do Conselho Europeu e dos Membros da Comissao
estabelecem a proibigdo geral de exercer qualquer atividade profissional ou fungao,
remunerada ou ndo, durante o seu mandato. O Regimento do Parlamento ndo inclui
este tipo de proibicdao, mas prevé que os deputados ao Parlamento Europeu devem
respeitar as normas de conduta gerais durante o exercicio das suas funcdes.
Determinadas atividades e fungdes sdao permitidas, desde que sejam compativeis
com os interesses da UE e ndo comprometam a disponibilidade dos Membros em
causa (por exemplo, cursos, seminarios, palestras e outras atividades de
comunicac¢ao; cargos honorarios em organizagdes culturais, artisticas e de
beneficéncia; gestdo de ativos ou a¢Ges ou de fortuna pessoal ou familiar a titulo
privado). Para estas atividades, ndo existe um procedimento de aprovag¢do, mas
apenas a obrigatoriedade de divulgar as atividades na declaragdo de interesses
financeiros.

Contudo, os Membros da Comissdo devem informar o Presidente sobre
determinadas atividades permitidas (como postos honorarios, publicacdo de livros e
dar aulas ndo remuneradas).

2! No caso da Comissdo, as atividades s3o avaliadas caso a caso.

2 Ibidem.
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Parte C — Conflitos de interesses no processo de recrutamento, pontuais
em relagao as atividades profissionais do conjuge

PESSOAL

Antes de serem recrutados, os potenciais candidatos devem informar a instituigcao
de eventuais conflitos de interesses, potenciais ou reais, que possam ter. Com base
nas informagdes fornecidas, a autoridade investida do poder de nomeagao deve
examinar se o candidato tem algum interesse pessoal suscetivel de comprometer a
sua independéncia ou qualquer outro conflito de interesses.

No exercicio das suas fungdes, os agentes ndo devem tratar de questdes em que
tenham, direta ou indiretamente, interesses pessoais suscetiveis de comprometer a
sua independéncia. Esta pratica aplica-se, em especial, a interesses familiares e
financeiros. Se surgir uma situagao deste tipo, os agentes devem informar os seus
superiores hierarquicos, que adotarao as medidas adequadas.

Os agentes também devem informar a instituicdo sobre a atividade profissional
atual do seu cOnjuge ou companheiro, para que esta possa avaliar a compatibilidade
dessa atividade com a do agente.

MEMBROS

O cddigo de conduta aplicdvel aos Membros das instituicdes exige que estes
apresentem uma declaragao de interesses, incluindo os interesses do seu conjuge
ou companheiro e a respetiva atividade profissional atual.

Os Membros devem adotar as medidas necessarias para resolver o conflito de
interesses e devem informar o Presidente da sua institui¢ao caso surja uma situagao
deste tipo.

Parte D — Atividade profissional apds a cessagao de fungdes e apds um
mandato na UE

PESSOAL

Os antigos agentes estdo sujeitos a determinadas obrigacdes, algumas das quais sdo
aplicaveis aos funciondrios no ativo. Estas obrigacdes estdo definidas no Estatuto
dos Funciondrios e incluem disposicdes relativas a conflitos de interesses, a
divulgagao ndo autorizada de informagdes, ao exercicio de atividades profissionais, a
aceitacdo de determinadas fungdes e beneficios, a invencdes e a obtencado de
prestacdes sociais e de subsidios.

Conflitos de interesses

Quando os funciondrios se encontram numa situacdo de conflito de interesses,
devem informar de imediato a sua institui¢do (ver a parte C do presente anexo). O
mesmo se aplica aos agentes ainda no ativo, mas que estejam a negociar
antecipadamente as atividades que exercerdo apds a cessacao de fungoes.
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Divulgacao ndo autorizada de informagoes

Os funcionarios ndao podem divulgar quaisquer informagdes que recebam no
exercicio das suas fungdes, salvo se essas informagdes ja tiverem sido tornadas
publicas. O mesmo se aplica aos agentes que cessem fungdes na UE.

Exercicio de atividades profissionais

Os antigos funciondrios que tencionem exercer uma atividade profissional
(remunerada ou ndo) nos dois anos seguintes a cessa¢do de fungbes devem
informar a sua instituicdo. Se a atividade planeada estiver relacionada com o
trabalho efetuado pelo funcionario nos trés ultimos anos de servigo e for suscetivel
de entrar em conflito com os legitimos interesses da instituicdo, a autoridade
investida do poder de nomeagdo pode proibir ao funciondrio o exercicio dessa
atividade ou dar a sua aprovacdo subordinada a determinadas condicgdes.

Os antigos funcionarios superiores estdo sujeitos a regras complementares
especificas no que diz respeito ao exercicio de atividades de lobbying junto do
pessoal da sua antiga instituicdo ou a representacdo de empresas, clientes ou
empregadores relativamente a matérias pelas quais tenham sido responsaveis nos
trés ultimos anos de servico.

Aceitagao de determinadas fungdes e beneficios

Apds a cessacdo das suas fungdes, os funcionarios continuam vinculados aos
deveres de integridade e discricdo quanto a aceitacdo de determinadas fungdes ou
beneficios (por exemplo, distingées honorificas, condecoracgdes, privilégios,
presentes ou remuneracgdes).

InvengGes

Qualquer invencdo feita por um funcionario no ano seguinte ao termo do exercicio
das suas funcgodes, e relacionada com o trabalho da UE, serd considerada como tendo
sido feita no exercicio dessas funcGes ou em relagdo com elas.

Obtencao de prestagdes sociais e subsidios

Os agentes que sejam beneficidrios de um subsidio de invalidez ndo podem exercer
uma atividade profissional remunerada sem prévia autorizacdo da sua instituicdo. Se
o fizerem, a sua pensdo podera ser reduzida. O mesmo se aplica a subsidios
relacionados com "disponibilidade", "licenca no interesse do servi¢o" e
"afastamento no interesse do servico". Os antigos funcionarios que exercam
atividades remuneradas ndo sdo abrangidos pelo regime de seguranca social da UE.
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Os antigos Membros das instituicdes da UE estdo sujeitos a determinadas
obrigacdes, algumas das quais sdo aplicaveis durante o seu mandato (por exemplo,
divulgacdo nao autorizada de informagdes). Na sua maioria, estas obrigagdes
decorrem do TFUE e dos cddigos de conduta dos Membros das institui¢des.
Existem disposigoes especificas que regem o exercicio de atividades profissionais,
bem como a obtencdo de prestacdes sociais e subsidios.

Os requisitos gerais relativos aos conflitos de interesses (ver parte C do presente
anexo) também se aplicam as situagcGes decorrentes das atividades previstas apds a
cessacao de fungoes.

Atividades profissionais

Parlamento

Os antigos deputados ao Parlamento Europeu que exercam atividades de lobbying
ou de representacdo relacionadas com a UE ndo podem beneficiar das facilidades
concedidas aos antigos deputados (por exemplo, o cartdo de acesso vitalicio).

Conselho

Os antigos Presidentes do Conselho Europeu, apds a cessacao das suas funcgoes,
continuam vinculados aos deveres de integridade e discrigao quanto a aceitagdo de
determinadas fungdes ou beneficios. Durante os 18 meses seguintes ao final do seu
mandato, ndo podem exercer atividades de lobbying nem de representacao de
empresas, clientes ou empregadores junto de Membros das instituicdes da UE ou do
seu pessoal.

Os antigos Presidentes que tencionem exercer uma atividade profissional nos

18 meses seguintes a cessacdo das suas funcdes devem informar o Secretdrio-Geral
em tempo util, na medida do possivel com, pelo menos, quatro semanas de
antecedéncia. O Secretario-Geral examina a natureza da atividade profissional
planeada e, caso a considere adequada, informa o Conselho. Esta disposi¢cdo nao se
aplica se o antigo Presidente exercer um cargo publico.

Comissdo

Apds a cessacdo das suas funcdes, os antigos Membros continuam vinculados aos
deveres de integridade e discrigao quanto a aceitagdo de determinadas fungdes ou
beneficios e aos deveres de colegialidade e discrigao.

Devem informar a sua instituigdo antecipadamente sobre qualquer atividade
profissional que tencionem exercer apds o termo do seu mandato (durante um
periodo de dois anos para os comissarios e de trés para o Presidente). Se a atividade
profissional planeada estiver relacionada com o teor da pasta do antigo Membro, o
Colégio sé pode decidir apds ter consultado o Comité de Etica Independente, salvo
se 0 antigo comissario exercer um cargo publico. Durante os dois anos (trés anos
para antigos Presidentes) apds a cessacdo das suas fun¢des, ndo podem exercer
atividades de lobbying junto de Membros da Comissdo e do seu pessoal em nome
de empresas, clientes ou empregadores relacionadas com questdes pelas quais
eram responsdaveis na sua pasta de comissdarios durante o seu mandato.



Obtencao de prestagdes sociais e subsidios

Parlamento

Os antigos deputados ao Parlamento Europeu tém direito a um subsidio transitério
apos a cessacdo das suas fungdes. Este subsidio ndo é reduzido se assumirem um
cargo publico sem se tornarem "altos funcionarios depositarios da autoridade
publica" ou se forem empregados no setor privado.

Os deputados ao Parlamento Europeu com direito ao subsidio transitorio e a uma
pensdo de aposentacdo ou invalidez tém de optar por um destes trés regimes. O
pagamento da pensao de aposentacdo € suspenso para cada beneficidrio da pensao
gue seja reeleito para o Parlamento. A pensdo de invalidez que um antigo deputado
recebe a titulo de um mandato que tenha exercido num outro parlamento, em
simultdneo com o mandato no Parlamento Europeu, é deduzida da pensdo de
invalidez paga pela UE.

Conselho e Comisséo

Qualquer atividade remunerada desempenhada por antigos Presidentes do
Conselho Europeu e Membros da Comissdo reduz o seu subsidio transitério. O
direito ao subsidio transitdrio cessa se o antigo Presidente do Conselho Europeu ou
comissario for renomeado para o cargo nas instituicdes da UE, for eleito para o
Parlamento, chegar a idade de reforma ou falecer. O principio da ndo acumulagao
de subsidios transitérios e pensdes também se aplica aos Membros que tenham
ocupado um cargo publico mais do que uma vez, se o montante combinado exceder
a remuneracao recebida durante o mandato.

Parte E — Luta contra o assédio

As trés instituicOes abrangidas pelo presente relatdrio definiram os principais
elementos de uma politica de luta contra o assédio.

Politicas de luta contra o assédio

As politicas das instituicdes auditadas condenaram claramente o assédio em todas
as suas formas e afirmaram que a posicdo do autor do assédio na organizacdo ndo é
pertinente.

As trés instituicOes criaram procedimentos de queixa adequados para as vitimas de
assédio.

Acompanhamento e avaliagao

As trés instituicGes, nos seus documentos estratégicos (numa resolucdo no caso do
Parlamento), declararam o seu compromisso em acompanhar e avaliar as suas
politicas de luta contra o assédio.
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O Parlamento definiu um conjunto especifico de regras e procedimentos de luta
contra o assédio para os seus Membros.

Nas duas outras instituicdes (o Conselho e a Comissdo), as regras de luta contra o
assédio aplicaveis aos Membros (Presidente do Conselho Europeu e comissarios)
baseiam-se em obrigacdes éticas mais genéricas definidas nos cdédigos de conduta
pertinentes.

Parte F — Denlncia de irregularidades

As instituicdes auditadas estabeleceram politicas de denuncia de irregularidades
que abrangem a defini¢dao, os canais de comunicag¢do e as medidas de protecao.

Aplicam-se as disposicdes gerais do TFUE, bem como os cddigos de conduta do
Presidente do Conselho Europeu, dos deputados ao Parlamento Europeu e dos
comissarios.

Nao existem medidas de protecdo nem procedimentos aplicadveis aos Membros
equivalentes aos dos agentes.
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Nota metodologica

O Tribunal selecionou uma amostra aleatéria de pessoal das trés instituicoes, que
estratificou com base em dois critérios:

A instituicdo empregadora:

o Parlamento Europeu que, no momento da selegdo da amostra, empregava
9 764 pessoas;

o Conselho Europeu e o Conselho da Unido Europeia, tratados como uma
instituicdo Unica para efeitos do inquérito, que, no momento da selegao da
amostra, empregavam 3 031 pessoas;

a Comissao Europeia que, no momento da selegao da amostra, empregava
30 372 pessoas.

O tipo de lugar ocupado:

gestor (incluindo Secretarios-Gerais, Diretores-Gerais, Diretores, chefes de
gabinete, chefes de unidade e conselheiros principais);

administrador (incluindo agentes de categoria "AD" sem func¢Ges de gestdao —
por exemplo, administradores-gerais, tradutores e advogados; agentes
contratuais do grupo de fungdes IV e peritos nacionais destacados);

assistente parlamentar acreditado (APA) — sé no Parlamento Europeu;

outros (incluindo pessoal em lugares de categoria "AST" — por exemplo,
assistentes principais e assistentes; pessoal em lugares de categoria "SC" — por
exemplo, secretarios e escriturdrios; e agentes contratuais dos grupos de
funcoes I-lll).

Com base nestes critérios, o Tribunal selecionou uma amostra de inquiridos de dez
subpopulac¢bes distintas de pessoal (trés instituices vezes trés tipos de lugares
partilhados, mais um tipo de lugar adicional (APA) presente apenas no Parlamento
Europeu).
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O numero global de respostas validas foi de 798. A taxa de resposta global foi de 39%. No
caso das subpopulac¢ées individuais, a taxa de resposta variou entre 34% e 69%, com
excecdo da categoria de APA, em que a taxa de resposta foi de 12%. Os valores seguintes
sdo os resultados extrapolados do inquérito. Representam a melhor estimativa do
Tribunal para as respetivas categorias de pessoal nas trés instituicées. A sintese dos
principais resultados do inquérito é apresentada no quadro 2.



Quadro 2 - Sintese dos principais resultados do inquérito
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Possuo um conhecimento aprofundado do quadro deontolégico 11,5% 3,2% 51% 2,0% 3,7% 2,0% 1,8% 3.2%
5&?"353:%Tnf:?ff'?fﬁfciis?&dm deontologico efousei como | g5 70, | 380, | 305% | 36,1% 59,6% | 39,2% | 264% 50,6%
|obter mais informacoes,
Ouvi falar do quadro deontolégico, mas ndo sei muito sobre o assunto |  6,8% 28,9% 50,8% 45,4% 29,4% 44,6% 55,0% 36,2%
Nunca ouvi falar do quadro deontologico 1,1% 4,1% 13,6% 16,6% 74% 14,2% 16,8% 10,0%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 9,3% 2,1% 6,8% 1,1% 2,0% 3,1% 2,5% 2,2%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 49,9% 26,8% 39,0% 16,2% 25,7% 20,2% 18,8% 23,7%
!’ossuo ellgum conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 35,8% 53.2% 39.0% 44.8% 46.5% 42.3% 54,5% 48.0%
informagoes
Né&o conhego os requisitos 5,0% 17,9% 15,3% 37,8% 25,9% 34,5% 24,2% 26,1%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 29,9% 19,6% 13,6% 5,3% 15,6% 9,3% 7.7% 13,4%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 60,3% | 516% | 458% | 29,9% 447% | 36,9% | 351% 42,0%
:ir’ﬂo;?g ﬁlg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 9.0% 241% | 356% | 531% 340% | 398% | 451% 37.0%
Nao conhego os requisitos 0,8% 47% 51% 11,7% 57% 13,9% 12,1% 7.7%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 31,2% 16,8% 10,2% 4,1% 11,0% 22,8% 9,4% 11,5%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 52,6% | 43,0% | 322% | 34,0% 41,6% | 37,3% | 312% 38,9%
i:?::#:gg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 14.9% 31.3% 20,3% 44.8% 37.4% 27.1% 34.9% 36.1%
Nao conhego os requisitos 1,4% 8,9% 37,3% 17,1% 10,0% 128% | 24,5% 13,5%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 36,7% | 21,7% 15,3% 3,4% 15,6% 17,9% 7,3% 13,9%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 54,0% 47,1% 33,9% 32,6% 42.2% 40,3% 34,2% 40,3%
!’ossuo ellgum conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 8.7% 27.0% 45.8% 50,9% 35.8% 35,6% 44.3% 37.7%
informagoes
Né&o conhego os requisitos 0,6% 4,2% 51% 13,1% 6,3% 6.2% 14,2% 8,1%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 52,3% 24,4% 18,6% 12,4% 18,9% 31,6% 20,1% 20,1%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 433% | 573% | 424% | 37,7% 50,5% | 43,4% | 38,0% 47 2%
:;fo;::g ﬁlg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 41% 147% | 339% | 41.7% 24.9% 188% | 37.0% 27.2%
Né&o conhego os requisitos 0,3% 3,5% 51% 8,2% 57% 6,2% 4,9% 5,5%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 34,1% 19,6% 16,9% 57% 15,3% 15,2% 9,2% 13,9%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 54,1% | 533% | 37,3% | 32,1% 471% | 429% | 30,6% 43,1%
:’;?::#La)oaﬁlg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 11.2% 21.7% 42.4% 48.4% 31.9% 28.8% 42.8% 34.2%
Nao conhego os requisitos 0,6% 5,3% 34% 13,8% 5,7% 13,1% 17,3% 8,8%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 15,6% 5,9% 16,9% 2,7% 4,6% 5,0% 7,9% 54%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 40,0% 21,3% 25,4% 13,3% 19,4% 17,6% 17.2% 18,8%
:;?‘)srsr,;l:;lg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 371% 50,9% 39.0% 42.3% 46.1% 43.6% 45.7% 45.8%
Nao conhego os requisitos 7.3% 21,9% 18,6% | 41,8% 29,8% | 33,8% | 292% 30,0%
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Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 17,7% 5,3% 8,5% 3,9% 5,6% 5,2% 4,9% 5,4%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 41,5% 20,9% 13,6% 10,9% 18,9% 15,5% 11,7% 17,1%
!’ossuo allgum conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 36,1% 56.2% 407% 46.1% 52.7% 44.9% 43.2% 50.0%
informagdes
N&o conhego os requisitos 4,7% 17,6% 37,3% 39,2% 22,8% 34,5% 40,3% 27,6%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 27,4% 14,0% 13,6% 71% 11,7% 9,6% 11,5% 11,5%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 531% | 44,6% | 254% 19,4% 371% | 264% | 21,6% 32,8%
f;?:;ugcaﬁlg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 18.5% 36.3% 407% 46.0% 38.7% 48.5% 41.4% 40.0%
Nao conhego os requisitos 1,1% 51% 20,3% 27,4% 12,5% 15,4% 25,5% 15,7%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 15,6% 6,3% 8,5% 5,0% 5,3% 10,2% 8,0% 6,3%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 49,8% | 415% | 322% | 164% 32,3% | 291% | 24,0% 30,2%
::r’.l?osr;ugggtsjm conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 31.4% 41.4% 27.1% 48.6% 44.9% 43.2% 39.4% 43.5%
Nao conhego os requisitos 3,2% 10,7% 32,2% 29,9% 17,5% 17,4% 28,7% 20,0%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 18,7% 8,2% 11,9% 5,0% 7,9% 10,0% 52% 7,5%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 534% | 451% | 20,3% | 21,6% 36,9% | 349% | 239% 33,8%
ili’](f)()s;u;);)lg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 242% | 360% | 407% | 49.1% 408% | 415% | 43.7% 41.5%
N&o conhego os requisitos 3,7% 10,7% 27,1% 24,2% 14,3% 13,6% 27,2% 17,2%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 36,6% 6,8% 16,9% 7.5% 8,2% 14,6% 9,6% 9,0%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 56,0% 52,6% 35,6% 26,1% 441% 37,8% 28,3% 40,1%
iFr’](f);?nu:;)lg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 73% 34,5% 44.1% 49.1% 36,6% 40.7% 51.4% 40.2%
N&o conhego os requisitos 0,2% 6,1% 3,4% 17,2% 11,1% 6,9% 10,7% 10,7%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 16,6% 5,5% 6,8% 3,2% 5,5% 6,2% 3,3% 51%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 52,0% 32,2% 16,9% 19,7% 32,5% 16,1% 12,4% 26,8%
E);;u:;lg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 27.8% 39,6% 50,8% 34,5% 34,5% 40,3% 451% 37.3%
N&o conhego os requisitos 3,6% 22,7% 25,4% 42,5% 27,5% 37,5% 39,1% 30,8%
Possuo um conhecimento aprofundado dos requisitos 24,3% 9,5% 13,6% 2,3% 8,0% 5,3% 5,0% 71%
Possuo um bom conhecimento dos requisitos 450% | 31,7% | 39,0% 14,8% 26,6% 19,3% | 22,1% 25,0%
il:‘tf):;u:gagg:m conhecimento dos requisitos e sei como obter mais 23.9% 401% 407% 40.6% 37.5% 43.0% 44.9% 39.5%
Né&o conhego os requisitos 6,7% 18,8% 6,8% 42,4% 28,0% 32,3% 28,0% 28,3%
Z;’;f‘:‘l’a‘r"l:‘r:;":;iﬂ;"t:';guac‘;'gi‘i‘c"adad" dos mecanismos para 134% | 18% | 34% | 02% 17% | 27% | 15% 1,7%
Possuo um bom conhecimento dos mecanismos para assinalar uma
conduta pouco ética e/ou sei como obter mais informagdes, se 61,9% 31,6% 18,6% 24,6% 33,0% 24,4% 19,4% 29,3%
necessario
3:2 gz'Si?smﬂfgzgz:‘;‘fa";fnf:s""""ar uma conduta pouco &fica, | 5y 5o, | 5339, | 559% | 56,1% 56,7% | 530% | 522% 55,4%
Nunca ouvi falar dos mecanismos para assinalar uma conduta pouco 3.5% 8.2% 22.0% 19.2% 8.6% 20.0% 27.0% 13.5%

ética
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Sim, participo regularmente em cursos de formagéao sobre ética 16,6% 3,0% 1,7% 2,3% 41% 2,9% 0,8% 3,3%
Sim, participei numa formagao pontual sobre ética 54,7% 43,4% 6,8% 42,7% 50,6% 34,1% 17,3% 41,9%
Nao 28,7% | 53,6% | 91,5% | 55,0% 452% | 63,1% | 81,9% 54,8%
Sim,.considero que a formagéo me pen:mjtiu compreender 65,5% 42.7% 51% 34.6% 47.5% 27.4% 13.7% 38.4%
suficientemente bem o quadro deontoldgico
Néo, pe’ns_o que nao compreendo suficientemente bem o quadro 5.8% 3.7% 3.4% 10.4% 7.3% 9.5% 4.4% 6.8%
deontoldgico
SEM RESPOSTA 28,7% | 53,6% | 91,5% | 55,0% 452% | 63,1% | 81,9% 54,8%
Porque néo estou interessado(a) em questdes de ética 0,0% 1,7% 3,4% 3.2% 2,8% 1,8% 1,2% 2,4%
Porque néo tive conhecimento de nenhuma formagéo sobre ética 12,1% 22,4% 271% 37,3% 20,7% 48,2% 48,0% 28,8%
Porque estava demasiado ocupado(a) 12,9% 24,5% 57,6% 10,4% 18,5% 8,0% 24,6% 19,2%
O meu pedido de p_ar_tlmpa?ao numa formagao sobre ética nao foi 0.0% 0.0% 0.0% 05% 0.0% 0.0% 0.9% 0.2%
‘aprovado pela administragéo
Outro (especificar) 3,3% 3,0% 3,4% 2,4% 1,6% 2,9% 6,3% 2,8%
SEM RESPOSTA 717% | 48,3% 8,5% 46,2% 56,3% | 39,1% | 19,0% 46,7%
Sim 404% | 28,0% | 254% | 184% 26,7% | 221% | 16,8% 241%
Nao 448% | 416% | 373% | 491% 43,0% | 47,7% | 50,0% 44,9%
Nao sei 148% | 304% | 373% | 32,5% 30,3% | 302% | 332% 30,9%
Sim 191% | 11,9% 5,1% 6,2% 11,4% 7.4% 3,6% 9,4%
Sim, mas so6 relativamente a aspetos especfficos das minhas fungdes | 25,5% 14,3% 8,5% 12,5% 14,6% 13,2% 11,4% 13,7%
Nao 436% | 542% | 559% | 559% 517% | 59,7% | 61,8% 54,5%
Nao sei 118% | 19,6% | 305% | 255% 22,3% 19,7% | 23,3% 22,4%
Sim 58,6% | 32,7% | 30,5% | 23,7% 316% | 312% | 23,9% 29,8%
Nao 414% | 673% | 695% | 763% 684% | 688% | 76,1% 70,2%
Possuo um bom conhecimento das sangdes aplicaveis 57,6% 26,9% 18,6% 15,6% 26,7% 23,4% 10,9% 22,9%
Ouvifalar da possibilidade de serem impostas sangoes por 392% | 64,7% | 644% | 656% 609% | 665% | 722% 63,9%
comportamentos pouco éticos, mas ndo sei quais séo
N&o tenho conhecimento d.e quaisquer penalizagdes por 3.3% 8.5% 16.9% 18.8% 12.4% 10.1% 16.9% 13.2%
comportamentos pouco éticos
Concordo totalmente 447% | 36,6% | 39,0% | 21,3% 321% | 271% | 255% 30,2%
Concordo 50,9% | 60,7% | 559% | 69,8% 636% | 62,8% | 659% 64,1%
Discordo 1,4% 0,2% 34% 3,0% 1,4% 4,1% 1,9% 1,7%
Discordo totalmente 3,0% 0,1% 0,0% 0,1% 0,2% 0,6% 0,4% 0,2%
Nao sei 0,0% 2,3% 1,7% 5,8% 2,8% 5,3% 6.2% 3,8%
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Concordo totalmente 28,9% 11,1% 15,3% 11,7% 13,7% 14,5% 7.7% 12,4%
Concordo 55,6% | 452% 20,3% 34,1% 389% | 43,1% | 40,5% 39,6%
Discordo 6,9% 30,4% 37,3% 30,1% 30,4% 215% | 28,8% 29,4%
Discordo totalmente 1,7% 4,8% 11,9% 10,2% 7,3% 4,9% 8,7% 74%
Nao sei 6,9% 8,5% 153% | 13,9% 9,7% 159% | 14,3% 11,2%
Concordo totalmente 5,7% 4,3% 6,8% 41% 4,9% 2,5% 3,3% 4,4%
Concordo 42,2% | 20,8% 10,2% 15,6% 20,1% 16,5% 16,2% 19,0%
Discordo 31,1% | 439% | 475% | 311% 384% | 27,0% | 389% 37,7%
Discordo totalmente 3,8% 8,2% 18,6% 18,2% 13,0% 11,1% 13,5% 13,0%
Néo sei 171% | 22,8% 16,9% 31,0% 235% | 429% | 28,0% 25,9%
Concordo totalmente 20,1% | 15,6% 136% | 10,5% 13,6% 125% | 13,3% 13,5%
Concordo 69,0% | 53,9% 57,6% | 49,5% 52,3% 50,1% | 552% 52,8%
Discordo 4,7% 9,1% 11,9% 12,9% 11,4% 10,4% 8,8% 10,8%
Discordo totalmente 1,4% 3,0% 0,0% 21% 2,5% 1,8% 21% 2,4%
N&o sei 4,7% 18,3% 16,9% | 24,9% 20,1% 252% | 20,5% 20,6%
Concordo totalmente 15,4% 5,2% 8,5% 7,8% 8,0% 6,2% 4,1% 7,0%
Concordo 56,8% 30,9% 271% 30,7% 32,6% 33,3% | 29,0% 31,8%
Discordo 9,0% 14,7% 23,7% 18,5% 14,9% 9,9% 23,7% 16,5%
Discordo totalmente 2,3% 2,1% 10,2% 3,4% 1,6% 54% 6,7% 3,0%
Nao sei 16,6% | 47.2% 30,5% 39,7% 429% | 451% | 36,5% 41,6%
Concordo totalmente 315% | 27,5% 22,0% 15,5% 23,3% 20,0% 18,7% 22,0%
Concordo 491% | 34,6% | 39,0% | 39,3% 36,2% | 450% | 39,5% 37,6%
Discordo 9,5% 16,3% 15,3% 17,9% 17,7% 9,4% 15,8% 16,7%
Discordo totalmente 3,7% 3,4% 13,6% 6,7% 3,9% 4,5% 10,1% 5,3%
N&o sei 6,2% 18,2% 102% | 20,6% 18,8% 21,1% 15,9% 18,3%
Concordo totalmente 39,7% | 309% 16,9% | 20,0% 28,9% 16,9% 18,7% 25,8%
Concordo 50,3% 34,1% 37,3% | 409% 37,6% 37,7% 39,8% 38,1%
Discordo 3,0% 7.4% 11,9% 13,3% 8,2% 9,7% 16,0% 10,1%
Discordo totalmente 3,0% 1.7% 10,2% 3,8% 2,3% 3,6% 54% 3.1%
Nao sei 4,0% 259% | 23,7% | 21,9% 23,0% | 321% | 20,0% 23,0%
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Concordo totalmente 44,4% | 336% | 23,7% | 225% 30,7% | 20,0% | 253% 28,7%
Concordo 476% | 471% | 356% | 42,0% 458% | 526% | 37,0% 44,3%
Discordo 0,8% 57% 18,6% | 14,9% 7,8% 9,8% 17,6% 10,2%
Discordo totalmente 2,7% 0,0% 6,8% 1,6% 0,8% 0,6% 2,3% 1,1%
Nao sei 4,5% 136% | 153% | 19,0% 149% | 170% | 17,9% 15,7%
Concordo totalmente 245% | 213% | 186% | 11,5% 197% | 12,2% 9,7% 16,9%
Concordo 556% | 486% | 424% | 34,1% 43,1% | 46,3% | 38,0% 42,1%
Discordo 5,7% 10,0% | 220% | 19,6% 12,0% 7.9% 24,9% 14,7%
Discordo totalmente 5,2% 2,8% 8,5% 3.8% 3,3% 3,6% 4,7% 3,7%
Nao sei 9,0% 17,2% 8,5% 31,1% 219% | 30,0% | 22,7% 22,7%
Concordo totalmente 217% | 139% | 13,6% 9,0% 13,1% | 10,9% 9,0% 12,0%
Concordo 524% | 413% | 37,3% | 352% 40,0% | 459% | 33,4% 38,9%
Discordo 109% | 191% | 237% | 14,0% 15,9% 5,0% 22.3% 16,6%
Discordo totalmente 51% 6,9% 8,5% 3,1% 5,3% 2,4% 5,6% 5.2%
Nao sei 9,8% 188% | 169% | 38,8% 256% | 358% | 29.7% 27,3%
Concordo totalmente 11,6% 8.2% 11,9% 4,0% 7.0% 8,7% 4,9% 6,7%
Concordo 611% | 372% | 271% | 34,9% 397% | 348% | 285% 36,8%
Discordo 197% | 352% | 322% | 24,9% 299% | 269% | 30,0% 29,7%
Discordo totalmente 3,3% 0,7% 10,2% 8,7% 2.7% 54% 11,4% 4.8%
Nao sei 4,3% 18,7% | 186% | 27,5% 20,7% | 241% | 252% 22,0%
Concordo totalmente 8,7% 3,7% 8,5% 5,2% 4,9% 4,9% 4,7% 4,8%
Concordo 380% | 21,1% | 153% | 16,5% 195% | 180% | 20,2% 19,6%
Discordo 128% | 135% | 20,3% | 14,3% 14,1% 77% 16,3% 14,1%
Discordo totalmente 2,0% 1,5% 6,8% 3.2% 1,6% 3,0% 5,1% 2,5%
Nao sei 385% | 602% | 492% | 60,9% 599% | 664% | 53.6% 59,0%
Sim 68,0% | 483% | 424% | 555% 56,1% | 499% | 41,1% 52,2%
Néo 320% | 517% | 576% | 44,5% 439% | 50,1% | 58,9% 47,8%
Sim, creio que sim 650% | 387% | 237% | 251% 36,6% | 326% | 22,7% 33.2%
Nao, creio que ndo 138% | 20,7% | 288% | 16,3% 192% | 168% | 18,2% 18,8%
Nao sei 212% | 405% | 475% | 58,6% 442% | 506% | 59,1% 48,0%
Séo dissuasivas, mas desproporcionalmente severas 2,7% 0,0% 5,1% 0,5% 0,2% 0,1% 2,0% 0,6%
Sao suficientemente dissuasivas 332% | 144% | 153% | 10,7% 138% | 142% | 132% 13,7%
Nao sao suficientemente dissuasivas 28,4% 19,3% 32,2% 21,1% 20,4% 14,4% 25,6% 21,1%
Né&o tenho opinido 357% | 66,3% | 475% | 67,7% 657% | 713% | 59.2% 64,6%

Fonte: TCE.
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Siglas e acrénimos

Assistente parlamentar acreditado
Comissao Europeia
Conselho da Unido Europeia e Conselho Europeu

Direcdo-Geral da Comissdo Europeia, Agricultura e Desenvolvimento Rural,
Concorréncia, Energia, Recursos Humanos e Seguranga,
Investigacao e Inovacgao e Secretariado-Geral

Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econdmicos
Parlamento Europeu
Plano de gestao anual
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
Tratado da Unido Europeia

Uniao Europeia
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Glossario

no contexto das regras de luta contra o assédio, trata-se de um
processo segundo o qual as vitimas decidem seguir procedimentos informais para
resolver o caso. Os conselheiros sdo pessoas treinadas para fornecer orientacdes sobre
problemas pessoais ou psicoldgicos (ver também "Mediagdo").

agente escolhido por um ou mais deputados ao
Parlamento Europeu e contratado diretamente pelo Parlamento para prestar assisténcia
direta aos deputados no exercicio das suas funcdes, sob a sua direcdo e autoridade e
numa relacdo de confiangca mutua.

0s antigos
agentes ou Membros das instituicdes da UE estdo sujeitos a determinadas obrigacdes,
algumas das quais sdo aplicaveis a funcionarios no ativo ou a duracdo do seu mandato.
Estas obrigagdes estdo previstas no Estatuto dos Funcionarios ou no Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e nos cédigos de conduta dos Membros das
instituicoes da UE e incluem, designadamente: a proibicao de revelacdo nido autorizada
de informacdes, a obrigacao de informar sobre o exercicio de atividades profissionais no
prazo de dois anos apds a cessacao de fungdes, o dever de integridade e discricdo quanto
a aceitacdo de determinadas funcdes e beneficios, disposi¢Oes relativas a invencbes e a
rececao de prestacdes sociais e subsidios.

atividades ou fun¢bes, remuneradas ou ndo, exercidas
pelos funcionarios ou Membros, fora do quadro das suas funcdes. Sdo de natureza
profissional e/ou vdo além do que pode ser razoavelmente considerado como atividades
de lazer.

instrumento em vigor nas instituicdes da UE que permite aos agentes e
aos Membros desempenharem as suas fungdes em matéria de ética. As autodeclaragbes
dos agentes sao dirigidas a autoridade investida do poder de nomeagao, e, no caso dos
Membros, sdo publicas.

o individuo e/ou organismo nas
instituicGes da UE que tem poder para nomear agentes e por termo ao seu contrato de
trabalho. Essa funcdo é exercida pelo Colégio de Membros, que delega a maior parte das
suas fungoes no Secretario-Geral. Este ultimo geralmente subdelega esta funcdo em
funcionarios com cargos de gestao.

organismo que presta aconselhamento aos
Presidentes sobre a aplicacdo do cédigo de conduta aplicavel aos Membros.
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situagao em que uma pessoa ou organizagao representa
interesses multiplos, financeiros ou outros, e em que servir um interesse pode prejudicar
o outro. Nas instituicdes da UE, existem varias formas de conflitos de interesses, incluindo
0s que surgem no processo de recrutamento, durante o emprego e apds a cessagao de
funcdes; relacionados com presentes e entretenimento, atividades externas e atividade
profissional lucrativa do cOnjuge e relacionados com atividades de lobbying e de
representacao.

processo segundo o qual uma pessoa (por exemplo, um
agente) comunica factos descobertos no desempenho das suas fung¢des ou relacionados
com estas e que indiciam a existéncia de irregularidades graves. A comunicagao deve ser
feita por escrito e sem demora. As regras em matéria de denuncia de irregularidades
preveem aconselhamento, assisténcia e medidas de proteg¢ao dos autores de denuncias.

Estatuto dos Funcionarios e Regime aplicavel aos outros
agentes da Unido Europeia, fixado pelo Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n2 259/68 do
Conselho?3.

ofertas de alimentos, bebidas, refei¢des e alojamento, podendo envolver
também atividades de entretenimento e de lazer.

todas as a¢Ges adotadas pelos funcionarios autorizados para
apurar os factos e, se necessario, determinar se houve incumprimento das obrigagdes dos
funcionarios das instituicdes da UE. Na Comissdo, os inquéritos administrativos sao
realizados pelo Servigo de Averiguagao e Disciplina da Comissao.

diz respeito a total conformidade com os valores éticos, principios e
normas comuns, e ao respeito pelos mesmos, para proteger e dar prioridade ao interesse
publico sobre os interesses privados no setor publico (conforme definido pela
Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econédmicos — OCDE).

trata-se de combater o assédio. O assédio no local de trabalho é
um aspeto cada vez mais sensivel da gestao eficaz de recursos humanos. Também
designado por "mobbying", inclui diferentes tipos de discriminacdo e de maus-tratos que
ndo se confinam a um grupo especifico de agentes e podem ser classificados em duas
categorias: violéncia emocional e violéncia fisica.

no contexto das regras de luta contra o assédio, trata-se de um processo
segundo o qual as vitimas decidem seguir procedimentos informais para resolver o caso.

# JOL56de 4.3.1968, p. 1.



60

Os mediadores sdo as pessoas que procuram fazer as pessoas envolvidas num conflito
chegarem a acordo (ver também "Aconselhamento").

pessoas nomeadas ou eleitas para formar o organismo
de decisdo da instituicao.

nas instituices da UE, trata-se do intervalo de tempo
durante o qual um antigo agente ou Membro deve informar a autoridade investida do
poder de nomeacdo ou o Colégio sobre a sua nova atividade e ndo deve exercer
atividades de lobbying sobre a sua antiga instituigao.

todos os agentes contratados diretamente pela UE no
ambito de diferentes regimes de emprego: funciondrios, agentes tempordrios, agentes
contratuais, agentes locais, conselheiros especiais e assistentes parlamentares
acreditados. Outras pessoas que trabalhem como peritos nacionais destacados e
estagidrios sdo equiparadas ao pessoal das instituicdes da UE.

montantes em dinheiro ou quaisquer outros objetos fisicos
oferecidos sem contrapartida de pagamento ou a possibilidade de participar
gratuitamente em eventos que so6 sao acessiveis mediante pagamento. Incluem também
ofertas de alimentos, bebidas, refeicGes e alojamento.

forma definida de um empregador lidar com a aparente ma
conduta por parte de um trabalhador. Incluem uma audiéncia disciplinar em que o agente
tem a oportunidade de explicar os factos.

para efeitos da presente auditoria, designa, em primeiro lugar, os
requisitos éticos juridicos e, em segundo lugar, os procedimentos, instrumentos de
execugao, orientagdes e comunicagdes que ajudam a assegurar o cumprimento dos
requisitos juridicos.

registo que inclui todas as informagdes pertinentes sobre
presentes e entretenimento aceites pelos agentes e pelos Membros das instituicdes da
UE. No caso dos agentes, trata-se de um registo interno gerido pela administracao e sé
inclui presentes sujeitos a autorizacdo. No caso dos Membros, o registo esta disponivel ao
publico, é gerido pelo Presidente e inclui todos os presentes aceites.



RESPOSTAS DO PARLAMENTO EUROPEU APROVADAS PELA MESA
AS OBSERVACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU
SOBRE O RELATORIO ESPECIAL “THE ETHICAL FRAMEWORKS OF THE AUDITED
EU INSTITUTIONS: SCOPE FOR IMPROVEMENT” [Quadros éticos das instituicoes
fiscalizadas da UE: margem de manobra para melhorar]|

Resposta a Observacgao 38:

O Parlamento considera que o seu regimento (incluindo os codigos de conduta ¢ de comportamento
adequado), bem como o roteiro para combater o assédio, constituem objetivos estratégicos e prioridades
em matéria de €tica dos deputados. O codigo de conduta e a politica de luta contra o assédio exprimem
os seus objetivos estratégicos e as suas prioridades relativamente ao pessoal. Tal como demonstrado
pela avaliagdo de 2017, o desempenho ¢ mensuravel.

Resposta a Observacao 43:

Todas as declaracgdes relativas a auséncia de conflitos de interesses no recrutamento sdo enviadas para
o setor da ética da Unidade do Desenvolvimento da Carreira e da Etica (CDEU) para verificagdo. Na
pratica, sdo realizados controlos cruzados, sempre que possivel, entre unidades relevantes do
Parlamento Europeu. A coeréncia ¢ assegurada pelo exame de todos os processos pelo chefe de unidade.
Além disso, quando as alteragdes no emprego do conjuge sdo registadas na Unidade dos Direitos
Individuais, os colegas da CDEU dao seguimento e enviam o formulario de declara¢do de atividade
lucrativa do conjuge ao colega em causa. A documentagado existente € completada com os controlos a
realizar.

Resposta a Observacao 48:

Os deputados podem pedir aconselhamento com toda a confianga ao Comité Consultivo sobre a
Conduta dos Deputados. Em caso de alegada violagao destas obrigagdes de divulgagao, o artigo 8.° do
Codigo de Conduta prevé um procedimento. O Parlamento considera que a introducdo dum
«procedimento normalizado escrito» de alcance mais vasto sobre a forma de efetuar os controlos
previstos ¢ problemadtica devido a variedade possivel infindavel de informagdes recebidas. Portanto, por
necessidade, cada nova informagao deve ser avaliada com base nos seus proprios méritos. Um requisito
completo de controlos ex officio sobre a exatiddao ou a exaustividade pode exigir recursos humanos
adicionais significativos, até cerca de 60 lugares AD. Além disso, ¢ de salientar que o Parlamento ndo
tem poderes de investigacao sobre os deputados — que sdo responsaveis perante os eleitores — e tem de
respeitar o mandato livre.

Resposta a Observagao 50:

Estao disponiveis para os deputados orientacdes baseadas numa pratica coerente e solida.

Resposta a Observacgao 53:

O Parlamento possui um codigo de conduta para o pessoal (Guia das obrigagdes dos funcionarios e
outros agentes do Parlamento Europeu, decisdo da Mesa de 7 de julho de 2008). Para melhorar a
acessibilidade e a compreensao, o Parlamento preparou e estd atualmente a langar um guia explicativo
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adicional para o pessoal, que inclui esclarecimentos, exemplos e orientacdes processuais exaustivos e
pormenorizados sobre o codigo de conduta, incluindo todas as questdes levantadas pelo Tribunal de
Contas sobre presentes.

Resposta a Observacgao 56:

O Parlamento gostaria de salientar que os assistentes parlamentares acreditados (APA) sdo empregados
diretamente pelo Parlamento Europeu embora trabalhem sob a dire¢do do deputado a quem assistem,
que ¢ seu superior hierarquico (artigo 5.°-A do ROA e artigo 1.° das medidas de aplicacao do Titulo VII
do ROA). Uma vez que s@o «escolhidos por um ou mais deputados», ndo é possivel serem transferidos
para outro lugar no PE apenas por decisdo da administracdo. O Parlamento ndo pode alterar
unilateralmente este aspeto, dado que se trata dum requisito legislativo. No entanto, estdo disponiveis
outras formas especificas de assisténcia aos APA, em conformidade com o artigo 24.° do Estatuto dos
Funcionarios, conforme aplicavel por analogia aos APA.

Resposta a Observacao 61:

O Parlamento ndo tem competéncia para definir restrigdes de maior alcance em relagdo aos antigos
deputados do PE, salvo no que diz respeito ao seu acesso as instalagoes, a utilizacdo de instalagdes e
aos direitos financeiros. Também se deve ter em conta que, no desenvolvimento da democracia
parlamentar, foi um passo importante permitir e incentivar a candidatura a administragdo publica de
pessoas que ndo conseguem sustentar-se pela riqueza propria. Portanto, criar outras restricdes em
matéria de emprego imediato ap6és o termo do mandato implicam aceitar, para comecar, um
desincentivo ao exercicio de fungdes — uma vez que ndo existe uma «garantia de emprego» para os
deputados para além de uma legislatura — ou encontrar mecanismos de compensagdo no regime de
subsidios transitorios.

Resposta a Observagio 67:

\

O Parlamento da prioridade a resolu¢do de conflitos de interesses e sO6 exige a publicagdo de
informagdes sobre tal se o deputado ndo os resolver.

Resposta a Observagio 74:

O Presidente ¢ obrigado a ter em devida conta a experiéncia dos deputados e o equilibrio politico
aquando da sua nomeacao (ver artigo 7.°, n.° 2, do Cdédigo de Conduta).

Resposta a Observagao 80:

Desde outubro de 2018, ¢ oferecido regularmente um curso de formagdo renovado, «Vamos falar de
éticay.

Desde 2018, os APA recentemente recrutados tém de frequentar uma formacao de integragdo sobre os
seus direitos e obrigacdes.



Resposta a Observacao 81:

Tal como explicado no ponto 53, o Parlamento esta atualmente a langar um guia para o pessoal, que
inclui exemplos concretos e esclarecimentos sobre questdes éticas, que complementara o atual codigo
de conduta do pessoal.

Além disso, foram enviadas varias comunicagdes ao pessoal a partir de janeiro de 2019, principalmente
em matéria de declaragdes de candidatura e participagdo na campanha eleitoral para as eleigdes
europeias, que o Parlamento considera e trata como uma atividade externa.

Resposta a Observagio 82:

Ver os pontos 80 e 81 acima.

Resposta a Observacgao 84:

Os APA recebem orientagdes continuas sobre questdes de ética que sdo, nomeadamente, comprovadas
pelos seus inimeros pedidos e declaragdes de atividades exteriores, candidatura a elei¢des, publicagdes,
etc.

Sobre a recomendacio 1:

(1) O Parlamento aceita parcialmente a recomendagdo 1, ponto (1). Os servigos competentes
continuardo a atualizar e a desenvolver a sua abordagem em matéria de ética. No entanto, o Parlamento
ndo considera necessario consolidar isto num unico documento estratégico. O Parlamento estd a
desenvolver indicadores métricos para melhorar a avaliacdo do desempenho da sua administragao.
[Recomendagdo 3] A ética serd considerada um foco de sensibilizagdo, tanto para o pessoal como para
os deputados.

(2) O Parlamento aceita parcialmente a recomenda¢do 1, ponto (2). A documentacdo existente ¢é
completada com os controlos a realizar. No entanto, o Parlamento considera que a existéncia de
procedimentos coerentes de controlo ¢ relevante mas sustenta que, na pratica, assegura adequadamente
controlos coerentes das declaragdes na CDEU. Est4 prestes a ser disponibilizada uma orientagdo do
pessoal pormenorizada adicional, que proporciona orientacdes ainda mais claras do que o Codigo de
Conduta.

(3) O Parlamento ndo aceita a recomendacdo 1, ponto (3). O Parlamento considera que a declaragdo
serve o objetivo da transparéncia estabelecido no artigo 4.° do Codigo de Conduta dos Deputados ¢
permite um controlo publico adequado. Quaisquer requisitos de alcance mais vasto com vista a
verificacdo da exatiddo e da exaustividade ex officio implicariam aumentos significativos de pessoal
e/ou poderes de investigacdo, nenhum dos quais esta disponivel.

(4) O Parlamento aceita a recomendagao 1, ponto (4) e salienta que o novo guia de ética, a publicar em
junho de 2019, explica e especifica de forma extensiva as disposigdes pertinentes em matéria de
presentes e hospitalidade.



(5) O Parlamento nao aceita a recomendagdo 1, ponto (5). Ele concorda que os APA sdo uma populagao
especifica, a qual ndo se podem aplicar todas as medidas que podem ser aplicadas ao pessoal. No
entanto, o Parlamento ja pode — por aplicacdo aos APA do artigo 24.° do Estatuto dos Funcionarios —
obter solugdes adequadas. Esta questdo é abrangida pela referéncia ao artigo 24.° nas regras em vigor
em matéria de dentincia de irregularidades.

(6) O Parlamento aceita parcialmente a recomendagéo 1, ponto (6) ¢ avaliara se € o que pode fazer no
ambito do quadro juridico em vigor. Embora aprecie o interesse pelas regras pos-mandato, o Parlamento
tem uma competéncia limitada em relagdo aos antigos deputados, salvo no que diz respeito ao acesso e
utilizagdo das suas instalagdes, € ja exerce a mesma. A este respeito, ja tomou medidas. Ver também o
ponto 61.

Sobre a recomendacio 2:

(1) O Parlamento aceita a recomendagdo 2, ponto (1), na medida em que estara disponivel para trabalhar
com outras institui¢des no sentido de partilhar boas praticas.

(2) O Parlamento aceita a recomendagdo 2, ponto (2). O Parlamento aceita que colaborar com outras
institui¢cdes € util, em principio, mas assinala que atualmente tem o teto mais exigente em matéria de
limites maximos de remuneragao por atividades externas, que ¢ de 0.

(3) O Parlamento aceita parcialmente a recomendagdo 2, ponto (3). Esta aberto a um intercambio de
melhores praticas com outras institui¢des, sublinhando ao mesmo tempo que o estatuto dos deputados
ao PE ¢é especifico desta institui¢do (ver também o ponto 67) ¢ que existem limitagdes legais baseadas
nos direitos de privacidade dos familiares.

Sobre a recomendacio 3:

O Parlamento aceita esta recomendagao.

Foi preparada uma orientacdo central mais direcionada que estd prestes a ser disponibilizada. Os
servigos competentes continuardo a difundir a formagdo, os conhecimentos e a experiéncia (com base
nos modulos existentes e nos exercicios de formagao/sensibilizagdo realizados com base em inquéritos
realizados a nivel da DG) as DG setoriais através da utilizacdo de todos os canais internos.



RESPOSTAS DO CONSELHO E DO SECRETARIADO-GERAL DO CONSELHO AO
RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

"QUADROS DEONTOLOGICOS DAS INSTITUIGOES DA UE AUDITADAS: MARGEM PARA

MELHORIAS"

Os numeros referem-se a numeragao dos paragrafos do relatério do Tribunal.

Observacoes

25

O estatuto dos membros do Conselho é muito especifico e ndo é comparavel ao dos
membros de outras instituicdes. O Conselho ndo tem membros nomeados nem eleitos, nem

membros remunerados pelo orgamento da UE.

Com efeito, decorre do artigo 16.°, n.° 2, do TUE que "o Conselho € composto por um
representante de cada Estado-Membro ao nivel ministerial, com poderes para vincular o

Governo do respetivo Estado-Membro e exercer o direito de voto".

Em conformidade com o anexo | do Regulamento Interno do Conselho, "cabe a cada
Estado-Membro determinar a forma como é representado no Conselho". Nos termos do
artigo 16.°, n.° 7, "a preparacao dos trabalhos do Conselho é da responsabilidade de um
Comité de Representantes Permanentes dos Governos dos Estados-Membros". Para ajudar
a preparar os trabalhos do Conselho, o Coreper pode constituir comités e grupos de trabalho
e definir o seu mandato (ver artigo 19.°, n.° 3, do Regulamento Interno do Conselho). Esses
grupos de trabalho sdo compostos por delegados de cada Estado-Membro. Por definigéo, os
referidos representantes e delegados agem em nome das respetivas administracbes

nacionais e representam os interesses dos seus Estados-Membros.

Apenas o presidente do Conselho Europeu € nomeado para a instituicido e remunerado a

partir do orgamento da UE.



38

48

49

No guia de ética e de conduta do Secretariado-Geral do Conselho e num conjunto de outros
documentos sobre a conduta e as obrigagdes do pessoal estdo incluidos elementos

importantes da estratégia em matéria de ética.

O Secretariado-Geral do Conselho (SGC) adotou um quadro de controlo interno revisto em
29.10.2018, que entrou em vigor em 1.11.2018 (Decisdo 42/18 do Secretariado-Geral do
Conselho). O primeiro principio do "ambiente de controlo" consiste no facto de que "o SGC
demonstra o seu compromisso com a integridade e os valores éticos". Este principio é

estabelecido do seguinte modo:

a) Exemplaridade: a administragdo respeita a integridade e os valores éticos nas suas

instrugcdes, agdes e comportamentos.

b) Um cdédigo de conduta define as expectativas em matéria de integridade e de valores

éticos que sao compreendidos por todos os niveis da organizagdo e comunicados.

No que se refere a avaliagdo de riscos, em 2015 a Unidade Auditoria Interna realizou uma
auditoria a politica de ética do SGC. O relatério da auditoria descreveu riscos relacionados

com a ética identificados pelos auditores e recomendou medidas adequadas.

Além disso, varios servicos do SGC realizam anualmente avaliagbes dos riscos. A
identificacdo dos riscos relacionados com um comportamento n&o ético faz parte integrante
desses exercicios. O SGC optou por executar avaliagdes periddicas de risco por servigo (ou
relativos a projetos) que abrangeriam todas as areas de risco, incluindo questdes de ética,
em vez de criar um registo especifico de riscos relacionados com questdes éticas. O SGC
estudara a pertinéncia de executar uma avaliagdo global dos riscos relacionados com

questdes éticas.

No que se refere ao presidente do Conselho Europeu, a declaragao de interesses é
apresentada com base no cédigo de conduta do presidente do Conselho Europeu. Nos
termos do artigo 15.°, n.° 5, do TUE, em caso de falta grave, o Conselho Europeu pode pér
termo ao mandato do presidente, deliberando por maioria qualificada. Para o efeito, o
Conselho Europeu pode ter em conta qualquer incumprimento ou violagdo do cédigo de

conduta.

Ver acima a resposta relativa ao ponto 48.



Conclusoes e recomendacoes

Recomendagao 1 — Melhorar os quadros éticos

O SGC aceita a Recomendagéo 1, pontos 1, 2 e 4.

No que se refere a Recomendagao 1, ponto 1, ja estdo incluidos no guia de ética e de
conduta do SGC e num conjunto de outros documentos sobre a conduta e as obrigagdes do
pessoal importantes elementos de estratégia em matéria de ética. O ponto 1 sera executado

através do projeto em curso denominado "Etica em foco".

Recomendagao 2 — Trabalhar em conjunto para harmonizar elementos do quadro ético e
empreender mais esforgos para partilhar boas praticas em matéria de ética

O SGC aceita a Recomendacao 2. No entanto, o ponto 3 nao ¢ aplicavel ao Conselho.

Recomendagdao 3 — Melhorar o conhecimento e a percegcao do pessoal relativamente ao
quadro e a cultura de ética

O SGC aceita a Recomendacgao 3. J& existe um projeto emblematico para 2019, "Etica em
foco", que é conduzido pela Dire¢do dos Recursos Humanos do SGC e conta entre os seus

principais objetivos a sensibilizagdo do pessoal e a promog¢&o do comportamento ético.




RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU

«QUADROS DEONTOLOGICOS DAS INSTITUICOES DA UE AUDITADAS: MARGEM
PARA MELHORIAS»

SINTESE

IV. A Comissdo considera que o exame das declaragdes dos Membros esta adequado a sua finalidade.
Documentarda o seu procedimento escrito ordinidrio em conformidade com a recomendacdo do
Tribunal de Contas Europeu.

V. A Comissdo considera que os resultados do inquérito sdo positivos para o seu pessoal, uma vez que
59,6 % do pessoal considera o seu conhecimento «bom» ou «muito bomy.

INTRODUCAOQ

7. No que respeita aos Membros da Comissao, o artigo 17.°, n.° 3, do TUE e o artigo 245.° do TFUE
constituem o quadro deontoldgico consagrado nos Tratados.

No que diz respeito ao pessoal das institui¢des europeias, os artigos 11.° a 26.° bis do Estatuto dos
Funcionarios constituem o quadro deontologico definido pelo legislador. Este nivel de legislagao, que
corresponde ao que estd previsto num grande numero de legislagdes nacionais aplicaveis aos
funcionarios publicos, ¢ suficiente. Nessa base, as instituigdes devem adotar regras mais
pormenorizadas para o seu pessoal e adapta-las, sempre que necessario.

OBSERVACOES

34. As questoes de ética relativas aos Membros sdo abordadas noutros documentos, como as cartas de
missdo do Presidente dirigidas a cada membro, o Plano Estratégico do Secretariado-Geral 2016-2020
ou o Plano de Gestao do Secretariado-Geral para 2018.

37. O exercicio de gestdo do risco na Comissdo abrange todos os dominios e aspetos de gestdo,
incluindo a ética. S6 devem ser integrados no plano de gestdo os riscos significativos relacionados
com a ética. Mesmo nos casos em que as DG auditadas ndo identificaram riscos significativos
especificos relacionados com a ética, tal ndo impediu essas DG de incluirem ag¢des especificas
(nomeadamente a organizacdo de eventos adequados no dominio da ética), bem como valores
organizacionais nos seus planos de gestdo anuais e/ou de preverem outras acdes, em conformidade
com o quadro de controlo interno.

43. A Comissdo procede a verificagdes cruzadas das informagdes fornecidas nos pedidos relativos a
¢tica com as informagdes internas e externas disponiveis. Uma vez que os pedidos sdo sempre
examinados caso a caso, a dimensao das verificagdes cruzadas depende do risco potencial associado e
respeita o principio da proporcionalidade.

A documentagdo existente dos principais procedimentos aplicaveis as atividades externas realizadas
quando em exercicio e durante uma licenga sem vencimento, bem como as atividades realizadas apo6s
a cessacgdo de funcdes, foi refor¢ada no segundo semestre de 2018, na sequéncia da adogdo de uma
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decisdo revista sobre as atividades externas, ¢ descreve explicitamente quais as verificagdes que
devem ser efetuadas. Esta atualmente em curso o reforgo dos outros procedimentos.

Caixa 2: Exemplos de orientagdes insuficientes
Auséncia de orientacdes especificas sobre situagdes pertinentes

O guia sobre ética e conduta do pessoal contém orientagdes sobre as situagdes que constituem um
conflito de interesses. No entanto, no futuro, poderdo ser fornecidas orientacdes mais pormenorizadas
no que respeita aos conflitos de interesses existentes no momento do recrutamento, a semelhanga do
que foi feito para as atividades externas e para as atividades profissionais exercidas apos a cessagdo de
funcgoes.

O codigo deontologico da DG AGRI reflete as questdes mais frequentes colocadas pelos colegas da
DG aos colegas responsaveis pela ética no seio da DG.

Os eventuais conflitos de interesses relacionados com o exercicio de uma atividade profissional ou
com o facto de beneficiar de subvencdes da UE estdo devidamente abrangidos pelas regras gerais
aplicaveis aos conflitos de interesses ¢ a atividades externas. A probabilidade de estas situac¢Ges
ocorrerem ndo ¢ necessariamente mais elevada na DG AGRI do que em qualquer outro servi¢o da
Comissao.

47. A Comissdo documentara o seu procedimento normal. Recorda, a este respeito, que um primeiro
escrutinio importante tem lugar no contexto da designagdo e audigdo dos Membros designados antes
da nomeacdo da Comissdo. Os Membros designados devem, nomeadamente, apresentar as suas
declaragdes de interesses ao Parlamento Europeu em tempo util, para que este as possa examinar € sao
responsaveis pelas suas declaragoes.

Apds a nomeagao e apos cada atualizagdo, as declara¢des sdo submetidas a escrutinio sob a autoridade
do Presidente da Comissao, tal como previsto no artigo 2.°, n.° 6, artigo 3.°, n.° 1, artigo 4.°, n.°s 2 ¢ 4,
do Codigo de Conduta dos Membros da Comissdo. O escrutinio abrange a existéncia de eventuais
situacdes suscetiveis de dar origem a um conflito de interesses ou que possam razoavelmente ser
percebidas como tal. Caso uma situagdo deste tipo seja detetada e confirmada pelo Presidente, este
pode tomar medidas como a reafectacdo de um dossi€ ou o pedido de venda dos interesses financeiros
em questio. E igualmente efetuada uma verificagdo geral da plausibilidade da exaustividade da
declaracdo com base nas informagoes disponiveis.

Os Membros sdo individualmente responsaveis pelas suas declaragdes.

50. A Comissdo recorda que o controlo, embora ainda nao esteja estabelecido num procedimento
escrito padrdo, ¢ exaustivo, implica uma verificagao geral da exaustividade com base nas informagdes
disponiveis e segue critérios claros.

Além disso, as declaragdes dos Membros da Comissdo e respetivas atualizagdes sdo publicadas e
sujeitas a um escrutinio publico permanente.

Casa 3: Lacunas nas politicas em matéria de presentes e de entretenimento

As nog¢des de «oferta» e de «oferta de hospitalidade» constantes do Codigo de Conduta sdo utilizadas
na sua ace¢do comum para abranger todas as situagdes em que um membro da Comissdo € suscetivel
de se encontrar em conformidade com os principios gerais estabelecidos nas disposi¢des relativas as
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ofertas e ao conflito de interesses (artigo 6.°, n.° 4, e artigo 2.°, n.° 6, do Codigo de Conduta dos
Membros da Comissdo Europeia). Serdo fornecidas mais orientagoes.

80. A Comissdo p0s em pratica uma politica de formag¢do muito exaustiva em matéria de ética
destinada a sensibilizar o pessoal em diferentes fases da sua carreira. Esta politica foi reforgada em
2018 (nomeadamente através da formagdo obrigatoria dispensada no momento da entrada em servigo
a todo o pessoal e a todos os chefes de unidade recém-nomeados). O inquérito do Tribunal de Contas
Europeu revela que 50,6 % do pessoal da Comissao declarou ter frequentado um curso de formacdo
em matéria de ética. Tendo em conta as medidas implementadas, este valor devera aumentar em
breve, ¢ a Comissao espera que a politica de formagao se traduza nos proximos anos num nivel ainda
melhor de conhecimento do quadro ético.

83. As campanhas de sensibilizacdo sobre o relatdrio anual de atividades do Servico de Averiguagdo e
Disciplina da Comissdo (IDOC) assumem uma importancia primordial. Embora estes relatorios sejam
publicados na MylIntracomm e sejam feitas apresentagdes para um grande nimero de Diregdes-Gerais
e servigos, aparentemente ha ainda mais a fazer mais neste dominio.

84. A Comissdo leva a cabo uma forte campanha de sensibilizagdo sobre ética e integridade nas
diregbes gerais, bem como para o pessoal recém-chegado. O catalogo de formacdo da Comissao
propde ao seu pessoal cursos adicionais neste dominio.

No que diz respeito a prote¢do do pessoal que notifica condutas antiéticas, o IDOC garante o nivel
mais elevado de confidencialidade e de protecdo de dados, ponto que foi tido em conta no contexto da
revisdo atualmente em curso das disposi¢des gerais de execugdo do IDOC, bem como na nova decisdao
relativa a proteg¢ao de dados (Decisdo (UE) 2019/165 da Comissdo, de 1 de fevereiro de 2019).

85. A Comissdo estd a tomar medidas para resolver esta questdo, incluindo a organizagdo de
campanhas de sensibilizacdo sobre ética e integridade, uma apresentacdo adicional sobre os
procedimentos do IDOC, bem como a divulga¢do do Relatdrio Anual de Atividades do IDOC.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Recomendacao n.’ 1 (2)
A Comissao aceita a recomendacio.

No que diz respeito a formalizagdo dos procedimentos de verificagdo das declaragdes, a Comissao
considera que a recomendagdo ja esta a ser aplicada no que respeita aos pedidos de atividades
externas durante o exercicio de fungdes e durante os periodos de licenga sem vencimento, bem como
aos pedidos de atividades posteriores a cessacao de fungdes. Esta atualmente em curso o refor¢o dos
outros procedimentos.

Recomendacio n.° 1 (3)
A Comissao aceita a recomendacio.

Considera que o escrutinio das declaragdes de interesses ¢ abrangente, inclui uma verificagdo geral da
exaustividade com base nas informagdes disponiveis e segue critérios claros.
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A Comissdo documentara o seu procedimento normalizado interno relativamente ao exame previsto
no artigo 4.°, n.° 2, do Codigo de Conduta, de modo a garantir a qualidade e a coeréncia do processo.

Recomendacio n.° 1 (4) — Presentes e entretenimento

A Comissao aceita a recomendagdo e fornecera mais orientagdes, informagdes e exemplos com base
no artigo 6.° do Cédigo de Conduta.

Recomendaciao n.° 2 — Harmonizar os elementos do quadro deontolégico e partilhar boas
praticas sobre questdes de ética

A Comissao aceita parcialmente a recomendagao.

A Comissdo aceita continuar a debater com as outras instituigdes questdes €ticas de interesse comum
no ambito dos foruns interinstitucionais existentes, nomeadamente o CPQS (Comité de Preparagéo
para as Questoes Estatutarias) ou a nivel de servigos, bem como partilhar boas praticas.

Quanto aos trés pontos relativamente aos quais o Tribunal de Contas Europeu gostaria que fosse
assegurada uma harmonizagdo, a Comissdo dispde de bases juridicas e de textos legislativos recentes,
pormenorizados e adequados a sua finalidade.

No que diz respeito as atividades externas, a decis@o aplicavel nesta matéria foi recentemente revista,
¢ a Comissdo ndo tenciona altera-la no futuro. Além disso, a Comissdo ndo tenciona tomar qualquer
iniciativa quanto as suas orientagdes em matéria de ofertas e ofertas de hospitalidade, uma vez que as
considerada adequadas a sua finalidade.

No que respeita aos Membros, a declaragdo das atividades profissionais dos cdnjuges ou parceiros € ja
obrigatoria para os Membros da Comissdo. O mesmo se aplica em determinadas condi¢des aos
interesses financeiros dos conjugues, parceiros e filhos menores dos Membros. A Comissdo ndo tem a
intencdo de tomar qualquer iniciativa nesta matéria.

A Comissdo gostaria de sublinhar que a aplicagdo de uma recomendagdo deste tipo ndo depende
apenas da Comissao.

90. (2) O inquérito do Tribunal de Contas Europeu revela que 59,6 % do pessoal da Comissdo avaliou
o seu conhecimento do quadro deontologico como «bomy ou «muito bomy;

(3) O inquérito do Tribunal de Contas Europeu revela que 54,7 % do pessoal da Comissdao declarou
ter recebido formacao em ética.

Recomendagdo n.° 3 — Melhorar a consciéncia e a percecio do pessoal sobre o quadro
deontolégico e a cultura de ética

A Comissdo aceita a recomendagdo e considera que ja esta a ser aplicada atualmente.

A Comissao adotou ja medidas abrangentes para aumentar a sensibiliza¢do do pessoal no dominio da
¢tica e continuara a aplicar essas medidas. Implementou uma politica de formagdo exaustiva em
matéria de ética destinada ao pessoal em diferentes fases da sua carreira, como explicado na resposta
ao ponto 80. Esta politica foi reforgada em 2018. A Comissdo continuara a basear-se nestes esforgos e
espera que esta politica contribua para melhorar o nivel de sensibiliza¢do do pessoal a curto prazo.
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Equipa de auditoria

O presente relatério especial do Tribunal de Contas Europeu (TCE) apresenta os
resultados das suas auditorias relativas as politicas e programas da UE ou a temas
relacionados com a gestdo de dominios orcamentais especificos. O TCE seleciona e
concebe estas tarefas de auditoria de forma a obter o maximo impacto, tendo em
consideragao os riscos relativos aos resultados ou a conformidade, o nivel de receita ou
de despesa envolvido, os desenvolvimentos futuros e o interesse politico e publico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria V, responsavel
pela auditoria do financiamento e administracdo da UE, presidida pelo Membro do TCE
Lazaros S. Lazarou. A auditoria foi efetuada sob a responsabilidade do Membro do TCE
Mihails Kozlovs, com a colaboracdo de Edite Dzalbe, chefe de gabinete, e Laura Graudina,
assessora de gabinete; Alberto Gasperoni, responsavel principal; Gediminas Macys,
responsavel de tarefa; Michal Machowski, responsavel de tarefa adjunto; Aino Nyholm,
Elisa Paladini?*, Christian Geoffroy e Angela Onno?°, auditores. Richard Moore prestou
assisténcia linguistica. Emanuele Fossati prestou assisténcia informatica.

Da esquerda para a direita: Alberto Gasperoni, Michal Machowski, Laura Graudina,
Gediminas Macys, Mihails Kozlovs, Edite Dzalbe, Aino Nyholm e Christian Geoffrroy.

24 Até abril de 2018.

%5 Até agosto de 2018.
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No presente relatério especial, o Tribunal avaliou se os
quadros deontoldgicos do Parlamento Europeu, do Conselho
da Uniao Europeia e do Conselho Europeu, e da Comissao
Europeia estavam bem estabelecidos. O exame do Tribunal
abrangeu os agentes de todos os niveis e os Membros e
incluiu a realizacao de um inquérito para analisar a
sensibilizacao do pessoal das institui¢coes para o quadro
deontolégico. A aplicacdo dos quadros deontoldgicos nas
instituicoes auditadas nao fez parte da auditoria.

O Tribunal concluiu que as instituicdes auditadas
estabeleceram, em grande medida, quadros deontoldgicos
adequados, que podem ser melhorados. Constatou que nao
existe um quadro deontolégico comum da UE para reger o
trabalho dos representantes dos Estados Membros no
Conselho.

Além disso, a auditoria do Tribunal detetou algumas
insuficiéncias e aspetos a harmonizar nos quadros
deontoldgicos, bem como exemplos de boas praticas. As
instituicoes auditadas devem melhorar os seus quadros
deontolégicos, colaborar no sentido de harmonizar as boas
praticas sobre questdes de ética e prosseguir os esforcos para
as partilhar, bem como melhorar a sensibilizacdo do pessoal
para o quadro e a cultura deontoldgicos e a respetiva
percecao.
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