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Skratky
T T

AD funkéna skupina administratorov

AST funkénad skupina asistentov

AST/SC funkéna skupina sekretarov a administrativnych pracovnikov
CPI index spotrebitelskych cien

EK Eurdpska komisia

EPSO Eurdpsky urad pre vyber pracovnikov

EU Eurdpska Unia

Eurostat Generdlne riaditelstvo Eurostat — Eurdpska Statistika

GF funkénd skupina zmluvnych zamestnancov

GR generalne riaditelstvo

GSI globalny Specificky ukazovatel

HDP hruby domaci produkt

HISP harmonizovany index spotrebitelskych cien

HR ludské zdroje

JBLI spolocny belgicko-luxembursky index

PzOz Podmienky zamestndvania ostatnych zamestnancov Eurdpskej Unie
SP sluZzobny poriadok

uvs Ustrednad verejna sprava

VFR viacrocény finanény ramec




Zhrnutie

Eurdpska Unia zamestnava v EU a tretich krajinach priblizne 60 000 zamestnancov
na rozne druhy zmliv — na neurcity Cas aj kratkodobo. Ich podmienky zamestnavania
sa upravuju v Sluzobnom poriadku uradnikov Eurdpskej unie a v Podmienkach
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskej Unie (dalej len ,,sluzobny
poriadok). Priblizne polovica zamestnancov EU je zamestnana v Komisii, ktord
zodpoveda za navrhovanie reforiem sluzobného poriadku. Platy zamestnancov Komisie
predstavuju roéné naklady 3,2 mld. EUR alebo priblizne 2 % z celkového rozpoétu EU.

V suvislosti s rozpo¢tovymi rokovaniami o viacrocnom financnom ramci (VFR)
na roky 2014 — 2020 prijala EU balik opatreni na zniZenie personalnych vydavkov
a zlepSenie riadenia ludskych zdrojov. Personalny reformny balik z roku 2014 zahfnal
5 % znizenie poctu pracovnych miest, docasné zmrazenie platov a dochodkov a reviziu
sluzobného poriadku.

V tomto audite sme preskumali, ako Komisia zvladla vyzvu v podobe dvoch
subeznych cielov — dosiahnut rozpoc¢tové Uspory a zlepsenia v oblasti ludskych zdrojov.
Na tuto Ulohu sme sa podujali teraz, aby sme mohli Komisii a rozpo¢tovému organu
poskytnut posudenie reformného balika z roku 2014. Toto posudenie moze byt
uzitocné v dalsej diskusii o vyvoji sluzobného poriadku. Aj nase zainteresované strany
vyjadrili zaujem o kvalitativne vysledky reformného balika.

Cielom auditu bolo posudit Géinnost reforiem z roku 2014 so zameranim
na Komisiu. Skimali sme, Ci prijaté opatrenia:

—  viedli k dosiahnutiu rozpo&tovych uspor o€akavanych na Grovni EU,
— prispeli k zlepSeniu situacie v Komisii, pokial ide o fudské zdroje,

— boli celkovo dobre pripravené a ich vykonavanie v Komisii sa primerane
monitorovalo.

Zistili sme, Ze opatrenia v oblasti znizovania vydavkov viedli k vyznamnym Usporam
v rozpocte EU. Uspory vo VFR 2014 — 2020 dosiahnu spolu pravdepodobne 4,2 mid.
EUR, Co je este viac, neZ sa povodne odsuhlasilo. Komisia tiez ocakava, Ze dlhodobé
uspory na zaklade zmien déchodkového veku, Struktury sluzobného postupu
a dochodkov budu v obdobi 2014 az 2064 viest k znizeniu administrativnych vydavkov
EU vo vyske 19,2 mld. EUR.



Uginky reformného balika z roku 2014 na riadenie fudskych zdrojov st viak
zmieSané. Zmeny v Strukture sluzobného postupu pomohli lepsie zosuladit platy
s mierou zodpovednosti a viedli k naprave vedlajSich ucinkov reformy sluzobného
poriadku z roku 2004. ZvySovanie veku odchodu do dochodku a obmedzenie prijimania
zamestnancov zas prispievaju k starnutiu pracovne;j sily. V suvislosti so zvySenim
pracovnej zataze a mensim poctom prilezitosti na prijimanie zamestnancov sa Komisia
vacSmi opiera o zmluvnych zamestnancov, aj ked' ucinky tohto opatrenia sa
v jednotlivych odboroch Komisie znacne liSia. A napokon menej priaznivé podmienky
zamestnavania sa negativne odrazili na atraktivnosti prace pre EU v &ase, ked sa Unii
nedari ziskavat dostatok zamestnancov z viacerych ¢lenskych statov.

Okrem toho sme zistili, Ze Komisia dostato¢ne neposudila pravdepodobné
dosledky uspory nakladov a nefinancénych opatreni reformného balika pre riadenie
[udskych zdrojov. Jej opatrenia v oblasti monitorovania jej neumoznili zistit negativne
dosledky v Uplnom rozsahu alebo v primerany cas.

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze personalny reformny balik z roku 2014 bol
Uspesny z hladiska dosiahnutia pozadovanych Uspor a podarilo sa dosiahnut aj urcité
zlepSenia v oblasti riadenia ludskych zdrojov. Niektorym negativnym ddésledkom pre GR
a zamestnancov sa vsak bolo mozné vyhnut alebo ich zmiernit skér, keby sa boli
reformy lepSie pripravili a monitorovali.

Komisia bude musiet aktualizovat riadenie svojej pracovnej zataze, monitorovanie
a podavanie sprav v oblasti fudskych zdrojov a vopred posudit pripadny novy balik
opatreni pre personalnu reformu. Komisii odporuc¢ame:

vypracovat plan riadenia pracovne;j sily,

skvalitnit rdmec monitorovania a vykazovania problémov v oblasti fudskych
zdrojov,

pred akoukolvek dalSou reviziou sluzobného poriadku vykonat postdenie potrieb
a potencialnych vplyvov.



Uvod

Indtitucie a agentury EU zamestnavaju priblizne 60 000 tradnikov a inych
zamestnancov v Eurdpskej Unii a v tretich krajinach. Tento Udaj zahffia priblizne 32 000
zamestnancov v Eurdpskej komisii. NajdolezZitejSie skuto€nosti a Ciselné udaje
o zamestnancoch Komisie v roku 2018 st znazornené v ilustrdcii 1.

llustracia 1 — Prehlad zamestnancov Eurdpskej komisie, 2018

atittis,
“i&‘ f’;!". 45 utvarov a Uradov
) % 65% 12% =
_:E 32 196 : vBrusZIi vLuxe::]burgu GR :
‘% zamestnancov g
- 1.1.2018 » 11% 12 %
-" ';.‘. vinych mimo EU
% ‘\:\ ¢tatoch EU
TN
Manazérid %
Ostatni96 % ‘j
1%
369 Vy$$imanaZment 3’2 mld. vyplaty
Uradm,ciA; 3% zamestnancov Komisie

Stredny manaZment Rozpocet na rok2018

2%

Ostatni zamestnanci

3% | ole®
27 % Docasnizamestnanci "“
Uradnici AST a AST/SC
6 % 48 rokov

Miestni zamestnanci PRIEMERNY VEK

zamestnancov Komisie
v roku 2018

22 %
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Zdroj: EDA, na zaklade sprdv GR pre ludské zdroje, zakladné Gdaje o [udskych zdrojoch za rok 2018.

V rozpocte na rok 2018 tvorili rozpoctové prostriedky na ludské zdroje v Komisii
3,2 mld. EUR? 2 5,5 mld. EUR vy€lenenych pre vetkych zamestnancov EU.

1 Daldie podrobnosti o 45 generalnych riaditelstvach a Gtvaroch najdete v prilohe IV.

2 T&to suma zahffia ndklady na platy zamestnancov Komisie.



Zamestnanci EU st zamestnani a zaradeni do kategérii podla druhu zamestnania:
uradnici, ktori boli vymenovani a maju stale zamestnanie, a do¢asni a zmluvni
zamestnanci®. V delegaciach EU v tretich krajinach pracuju aj miestni zamestnanci. Stli
a docasni zamestnanci su zaradeni do jednej z troch funkénych skupin: administratori
(AD), asistenti (AST) a sekretari/administrativni pracovnici (AST/SC). Platové triedy sa
v jednotlivych skupinach liSia: AD5 a7z AD16, AST1 az AST11 a AST/SC1 az AST/SC6.

Zakladné préava, povinnosti a zodpovednosti zamestnavatela a zamestnancov su
vymedzené v Sluzobnom poriadku Uradnikov Eurdpskej unie a v Podmienkach
zamestnavania ostatnych zamestnancov Eurdpskej unie (dalej len spolo¢ne ,,sluzobny
poriadok”). Tieto texty boli prvykrat prijaté v roku 1962. Az do zaciatku prvého
desatrocdia 21. storocia sa napriek GUpravam Struktiry Komisie a napriek revizii
podmienok zamestnavania v inych medzinarodnych organizaciach a v Statnej sluzbe
mnohych ¢lenskych statov vykonalo v sluzobnom poriadku pomerne malo zmien.

V roku 2003 viak Komisia v suvislosti s rozirovanim EU v roku 2004 navrhla viacero
dalekosiahlych a rozsiahlych uprav (dalej len ,,reforma z roku 2004“).

Dalsia revizia sluzobného poriadku nadobudla G&innost v roku 2014. Mal to byt
délezity Ciastkovy ciel na ceste k efektivnejSej sprave prostrednictvom rozpoctovych
Uspor a zlepsenia roznych aspektov riadenia [udskych zdrojov v instittciach EU%.
Deklarovanym cielom bola ,optimalizacia riadenia ludskych zdrojov v eurépskej
verejnej sluzbe vyznacujlicej sa excelentnostou, spésobilostou, nezavislostou,
lojalnostou, nestrannostou a stalostou, ako aj kultirnou a jazykovou rozmanitostou
a atraktivnymi podmienkami pri prijimani do sluzobného pomeru“®.

Revizia sluzobného poriadku sa uskutocnila v suvislosti s rokovaniami o rozpocte
na viacro¢ny finanény rdmec (VFR) 2014 — 2020. Pédvodny navrh Komisie® obsahoval

Podrobnosti pozri v prilohe Il — Kategérie zamestnancov Komisie.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regidnov — Rozpocet stratégie Eurépa 2020, 29. jun 2011,
KOM(2011) 500 v konec¢nom zneni.

5 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 1023/2013 z 22. oktdbra 2013,
ktorym sa meni SluZzobny poriadok Uradnikov Eurdpskej tnie a Podmienky zamestndvania
ostatnych zamestnancov Eurépskej Unie, odévodnenie 7.

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady predloZzeny Komisiou, ktorym sa meni
a doplfia SluZobny poriadok tradnikov Eurépskej tnie a podmienky zamestnavania



zavazok znizit pocet zamestnancov, ktory sa neskor zahrnul do medziinstitucionalnej
dohody prilozenej k navrhu VFR (,,5 % zniZenie poctu pracovnych miest“)’. Pocas
rokovani Rada predlozila dalSie opatrenia vratane dvojro¢ného zmrazenia platov

a déchodkov. Na ucely tejto spravy oznacujeme znizenie poctu pracovnych miest,
zmrazenie platov a dochodkov a zmeny sluzobného poriadku v roku 2014 ako
»persondlny reformny balik z roku 2014“.

Na Casovej osi (pozri ilustrdciu 2) je znazornené, ako rokovania o rozpocte
a dalsie vonkajsie udalosti prispeli k procesu revizie v roku 2014.

ostatnych zamestnancov Eurdpskej Uinie, KOM(2011) 890 v konec¢nom zneni, Brusel
13. decembra 2011, s. 2.

7 Medziinstituciondlna dohoda z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupréci v rozpoctovych otazkach a riadnom
finanénom hospodareni (U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1).
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llustracia 2 — Udalosti, ktoré ovplyvnili reviziu sluzobného poriadku
v roku 2014

o osh
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N
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* Medziinitituciondlna dohoda o
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miest

Nadobudnutie U¢innosti
Prijatierevidovaného revidovaného sluzobného
sluZzobného poriadku poriadku

Zdroj: EDA.

V Case, ked' sa rokovalo o navrhovanej revizii sluzobného poriadku, celili verejné
financie ¢lenskych statov tlaku pod vplyvom svetovej hospodarskej a finanénej krizy®.
Mnohé clenské staty ohlasili opatrenia na znizenie vydavkov na verejnu spravu. ISlo
najma o zmrazenie platov, zastavenie prijimania zamestnancov, predizenie pracovného
Casu, zvysSenie veku odchodu do déchodku a znizenie poctu pracovnych miest.

8 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf.


http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/pages/publication15887_en.pdf
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09 Napokon, po rokovaniach v ramci tzv. trialdgu medzi Eurépskym parlamentom,

Radou a Komisiou sa odsuhlasili zmeny sluZzobného poriadku so zameranim na dva

ciele: rozpoctové Uspory v oblasti administrativnych vydavkov a zlepSenie riadenia

[udskych zdrojov (pozriilustrdciu 3).

llustracia 3 — Personalny reformny balik z roku 2014 zahfial opatrenia

na usporu financnych prostriedkov a na zlepsSenie riadenia fudskych

zdrojov
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Zdroj: EDA.
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Rozsah auditu a auditorsky pristup

Skamali sme, Ci prijaté opatrenia:
a) viedli k dosiahnutiu rozpo&tovych tspor o€akavanych na Grovni EU,
b) prispeli k zlepSeniu situacie v Komisii, pokial ide o fudské zdroje;

c) boli pripravené na dobrom zaklade a ich vykonavanie v Komisii sa monitorovalo.

Posudili sme kratkodobé (do roku 2020) a dlhodobé (do roku 2064) vysledky
balika z roku 2014, v relevantnych pripadoch aj spolu s niektorymi uc¢inkami reformy
z roku 2004. Sustredili sme sa na situaciu v oblasti ludskych zdrojov v Komisii, ktorej
pripada najvacsia ¢ast rozpoctu na odmeriovanie zamestnancov institucii EU (58 %),
ako aj dostupnych pracovnych miest (53 %). Domnievame sa, Ze povaha vykonanych
zmien je aj v ostatnych instituciach EU podobna. N&3 audit nezahffial finanéné vplyvy
opatreni, ako je externalizacia niektorych administrativnych ¢innosti, ku ktorej Komisia
pristupila s cielom kompenzovat zniZenie poctu pracovnych miest. Neposudzovali sme
ani vykonavanie stratégii zo strany Komisie, pokial ide o zru¢nosti a kompetencie jej
zamestnancov.

Audit pozostaval z tychto prvkov:

a) preskumanie sprav Komisie vypracovanych v sulade s povinnostami v zmysle
sluzobného poriadku, ako aj finan¢nych a prevadzkovych sprav v oblasti ludskych
zdrojov. ISlo o vyro€né spravy o ¢innosti a plany riadenia, spravu o rovnocennosti
systémov sluzobného postupu®, spravy Eurostatu o udrZatelnosti déchodkového
systému z rokov 2011 a 2016 a spravu o geografickej rovnovahe medzi
institaciami EU*Y;

b) analyza statistik ludskych zdrojov, rozpoctovych dokumentov a prieskumov medzi
zamestnancami za obdobie 2012 — 2018;

9 KOM(2011) 171 v koneénom zneni — Sprava Eurépskemu parlamentu a Rade
o rovnocennosti medzi starym a novym systémom sluZzobného postupu.

10" Spréva Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade podla éldnku 27 SluZzobného poriadku
uradnikov Eurdpskej Unie a ¢lanku 12 Podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov
Eurdpskej Unie (geografickd vyvazenost), COM(2018) 377 final.



c)

d)
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rozhovory s Uradnikmi:

i)  piatich operacnych generalnych riaditelstiev v Komisii (SANTE, FISMA,
DEVCO, DGT a HOME), v ktorych sa najviac zmenil absolutny pocet redlne
uplatinovanych pracovnych miest v plane pracovnych miest v rokoch
2012 -2017;

.....

zamestnancov, ktori si rozmiestneni vo viacerych lokalitach;
iii) GRHR, GR BUDG a Eurostat;
iv) zamestnaneckych odborovych zvazov.

analyza sprav nezavislych expertov, akademickych pracovnikov a OECD o zmenach
pracovnej sily a podmienok a zamestndvania v Eurépe.
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Pripomienky

Preskdmali sme, ako sa reformny balik z roku 2014 bral do Uvahy pri uréovani
stropov na administrativne vydavky vo VFR 2014 — 2020 a ¢i prijaté opatrenia priniesli
ocCakdavané uspory.

Rozpoctové uspory vacsie ako sumy odsuhlasené v rokovaniach o VFR

Vo svojom ndvrhu revizie sluzobného poriadku v roku 2011 Komisia odhadovala,
Ze zmeny v sluzobnom poriadku a 5 % zniZenie celkového poctu zamestnancov prinesu
rozpoctové Uspory vo vyske priblizne 1 mld. EUR. V roku 2013 bol plan Komisie
prevedeny na pravne zavazné 5 % znizenie celkového poctu pracovnych miest''. Rada
nasledne navrhla dvojro¢né zmrazenie platov a dochodkov na roky 2013 — 2014
s ciefom dosiahnut v rozpocte dalsie Uspory vo vyske 1,5 mld. EUR. Celkové Uspory
vo vyske 2,5 mld. EUR sa odpodéitali od povodného navrhu Komisie na VFR 2014 — 2020,
¢im sa znizil celkovy strop nakladov na zamestnancov v tomto obdobi.

Okrem znizenia stropu VFR zakonodarné organy odsuhlasili obomedzenie pristupu
k platovym triedam AD na konci kariéry, ¢im sa malo usetrit dalSich 0,2 mld. EUR.
Revizia sluzobného poriadku v roku 2014 tak napokon priniesla odhadované uUspory
na platoch a déchodkoch pre VFR 2014 — 2020 vo vyske priblizne 2,7 mld. EUR, resp.
6 % z administrativneho rozpoctu na platy a déchodky vo vyske 45,6 mid. EUR.

Rozpoctové rokovania o administrativnych vydavkov sa zamerali na kratkodobé
a strednodobé uUspory do konca VFR. Okrem Uspor spojenych s reformnym balikom

1 Medziinstitucionadlna dohoda z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym parlamentom, Radou
a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupréci v rozpoctovych otdzkach a riadnom
finanénom hospodareni (U. v. EU C 373, 20.12.2013, s. 1).
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z roku 2014 sa vplyvom toho, Ze v rokoch 2011*? a 2012*3 sa neuplatfiovala metéda

Upravy platov a déchodkov v sulade s ich rovnocennou Upravou v skupine referenénych
¢lenskych statov), usetrilo odhadom dalsich 1,4 mld. EUR.

Priamy vplyv Uspor na platoch a déchodkoch na rozpocet vo VFR 2014 — 2020

pravdepodobne celkovo dosiahne priblizne 4,2 mld. EUR, teda viac, ako sa planovalo.

Najvacsim podielom na tychto Usporach ma zmrazenie platov a déchodkov (2011, 2013

a 2014) a ich mensie zvySovanie (2012). llustrdcia 4 znazornuje vietky rozpoctové

uspory podla zdroja a druhu opatreni.

llustracia 4 — Opatrenia v oblasti platov a dochodkov priniesli vo VFR

2014 - 2020 najvac

Dohoda
v trialégu

90%

80%

70%

60%

Sie uspory

Ce—"4

4,2 mld. EUR

Néavrh Komisie
zroku 2011

Odsuhlasené Radou

a Komisiou v roku 2014

po rozsudku
Eurépskeho sudneho
dvora

Navrh Rady z roku 2013

Zdroj rozpoctovych uspor

Znizenie poctu
zamestnancov o5 %
855 mil. EUR

Zmrazenie a mensie
zvySovanie platov

a déchodkov v rokoch

2011a2012
1431 mil. EUR

Zmrazenie platov

a dochodkov v rokoch 2013

a2014
1536 mil. EUR

Opatrenia rozpoctovych uspor

—

Zdroj: EDA, na zaklade dokumentov prijatych od GR BUDG a GR HR, ceny z roku 2011.

Y
Nizsi prispevok

na cestovné

70 mil. EUR

- J
Obmedzenie

pristupu k vyssim

platovym triedam
AD a dalsie
opatrenia

196 mil. EUR
/ Reforma \

sluzobného
postupu v skupine
AST, nova funkéna
skupina
pre sekretarov

\_ 81mil EUR )

12 Rozsudok Sudneho dvora vo veci C-63/12, Eurdpska komisia proti Rade Eurdpskej tnie,

19. novembra 2013. Rada odmietla prijat navrhované zvysenie platov a déchodkov

zamestnancov EU, lebo sa domnievala, Ze prebiehajica hospodarska kriza prinesie zdvainé

a ndhle zhor$enie hospodarskej a socialnej situacie v Unii, ¢&im od6vodnila pozastavenie

metddy Upravy. Sudny dvor konstatoval, Ze odévodnenie Rady bolo dostatocné

na podopretie jej rozhodnutia neprijat navrhované zvysenie.

13 Po rozsudku vo veci 63/12 Komisia v decembri 2013 predloZila novy navrh na zvy$enie
00,9 % v roku 2011 a 0,9 % v roku 2012. Rokovania v trialégu viedli k prijatiu nariadeni
422/2014 a 423/2014, ktorymi sa platy a dochodky upravili v roku 2011 0 0 % a v roku 2012

00,8 %.
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ESte vysSie rozpoctové uspory v dlhodobom horizonte

DélezZitou sucastou dlhodobych Uspor na administrativnych vydavkoch budu
nizSie vydavky na dochodky. V reformnom baliku z roku 2014 sa zaviedli viaceré
opatrenia, ktorymi sa priamo aj nepriamo znizia dlhodobé vydavky na dochodky
v horizonte dalsich 30 az 50 rokov (pozri podrobnosti v tabulke 1).

Tabul'ka 1 — Priame a nepriame opatrenia persondlneho reformného
balika z roku 2014, ktorymi sa dlhodobo znizia vydavky na dochodky

— ZvysSenie vekovej hranice odchodu
do dochodku zo 63 na 66 rokov
s prechodnymi opatreniami

— Zmrazenie platov a dochodkov

v rokoch 2013 a 2014
pre zamestnancov prijatych pred
rokom 2014 — 5% znizenie v plane pracovnych miest

— Ro¢nd miera zvysSenia stanovena — Vytvorenie novej funkcnej skupiny

AST/SC a zmeny v systéme sluZzobného
postupu v skupinach AST a AD

na 1,8 % v pripade zamestnancov
prijatych po 1. januari 2014, 1,9 %
v pripade zamestnancov prijatych od

1. méja 2004 do 31. decembra 2013 platovym triedam (AST10, AST11,
AD13 a AD14)

s obmedzenim pristupu k najvyssim

a 2,0 % v pripade zamestnancov
prijatych pred 1. majom 2004

Zdroj: EDA.

Uspory na déchodkoch budu vyraznejsie po roku 2020. V priebehu 50 rokov
(do roku 2064) sa odhaduju na Urovni 19,2 mld. EUR okrem Uspor vo vyske 24,8 mld.
EUR, ktoré sa ocakavaju v rokoch 2004 — 2059 ako vysledok reformy z roku 20044,
V sucasnosti sa vydavky na dochodky stale zvySuju. Zamestnancov, ktori odchadzaju
na dochodok, vsak striedaju zamestnanci prijati za menej priaznivych podmienok
zavedenych po reformach sluzobného poriadku. Preto sa dlhodobo ocakava pokles
rozpoctovych vydavkov — do roku 2059 priblizne o 30 % v porovnani s hypotetickou
situdciou v pripade, Ze by balik z roka 2014 neboli prijaty (podrobnosti pozri
na ilustrdciu 5).

14 Pozri spravu Komisie Rade o déchodkovom systéme eurdpskych tradnikov a ostatnych
zamestnancov Eurdpskej unie, COM(2012) 37 final, Brusel 7. februara 2012, s. 4.
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llustracia 5 — Ocakavané rozpoctové uspory vydavkov na dochodky
(v mil. EUR)

3000
Ocakavané
5500 rozpoctové uspory
2 000
—e—Vydavky na
dochodky bez
1500 revizie sluzobného
poriadku z roku
2014
1000
—e—\/ydavky na
dochodky s reviziou
500 sluzobného
poriadku z roku
2014
0
2014 2024 2034 2044 2054 2064

Zdroj: Pracovny dokument Utvarov Komisie, Studia Eurostatu o dlhodobych rozpoctovych désledkoch
nakladov na dochodky, SWD(2016) 268 final, Brusel 28. jula 2016, s. 19.

Kumulativny ucinok zmien pravidiel tykajucich sa platov a dochodkov z rokov
2004 a 2014 vratane dvojro¢ného pozastavenia Uprav platov z reformného balika
z roku 2014 by teda mal priniest vyznamné Uspory v ovela dlhodobejsom horizonte,
nez je sucasny VFR. Na ilustrdcii 6 su uvedené odhady pre VFR na obdobie 2014 — 2020
a dalSie roky.
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llustracia 6 — Odhadované uspory na platoch a dochodkoch
zamestnancov podla suvislosti s postupnymi reformami

2004|2006 2008|2010(2012 (2014 (2016 (2018|2020 2059 2064

Reforma
sluzobného
poriadku
2004

Revizia
sluzobného
poriadku

2014 Uspory na déchodkoch

19,2 mld. EUR (ceny z roku 2014)

Mensie = =
zvySovanie Uspory na platoch a dochodkoch

platov zamestnancov
v rokoch

2011 2 2012 1,4 mld. EUR (ceny z roku 2011)

Zdroj: EDA, na zaklade dokumentov prijatych od GR BUDG a GR HR.

Reforma mala rozne vplyvy na lfudské zdroje

21 Personalny reformny balik z roku 2014 ovplyvnil cely rad doleZitych aspektov
[udskych zdrojov v Komisii. Skimali sme ucinky opatreni na zlepSenie v oblasti [udskych
zdrojov na rozmiestnenie zamestnancov vo funkénych skupindch a platovych triedach
(systém sluZzobného postupu), ich rodovu vyvazenost, vekovy profil, pocet zmluvnych
zamestnancov, pocet zamestnancov v generalnych riaditel'stvach a Utvaroch

a atraktivnost podmienok zamestnavania.

Vyznamné zmeny v systéme sluzobného postupu

22 Reforma z roku 2004 priniesla velkd zmenu v systéme sluzobného postupu
zamestnancov Komisie. Kategorie sekretarov, administrativnych a pomocnych
pracovnikov sa zlucili do jednej vSeobecnej funkénej skupiny asistentov (AST) a vytvoril
sa linearnejsi systém sluzobného postupu.
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Tieto zmeny priniesli aj vedlajsie ucinky, ktorymi sa plat a platova trieda odpojili
od urovne zodpovednosti'®. Takisto sa zniZila nastupny plat pomocnych
administratorov'® a zvysil sa dlhodoby zarobkovy potencial sekretérov
a administrativnych pracovnikov. Hlavné d6sledky boli najma:

— pomocni administratori zarobili podla nového systému menej ako podla starého
(0 3% v pripade zamestnancov prijatych do platovej triedy AD5, 0 11 % v pripade
zamestnancov prijatych do platovej triedy AD6),

— novoprijati sekretari a administrativni pracovnici zarobili podla nového systému
viac ako podla starého (v priemere o 16 % viac nez pred rokom 2004),

— niektori zamestnanci Komisie v maji 2009 zarobili viac ako ich generalny riaditel
napriek tomu, Ze ide o najvyssiu zodpovednu poziciu,

— veduci oddelenia mohol zarabat menej ako vsetci jemu podriadeni Gradnici
na jeho oddeleni vratane sekretarov a administrativnych pracovnikov.

Cielom reformného balika z roku 2014 bolo riesit niektoré z tychto situacii
vytvorenim funkcnej skupiny AST/SC pre sekretarov a administrativnych pracovnikov
a stanovenim stropu na postup do vyssich platovych tried vo funkénych skupinach AST
a AD.

Zamerom vytvorenia novej funkénej skupiny AST/SC bolo vytvorit vacsiu suvislost
medzi platovou triedou a zodpovednostou. Potrva vsak dost dlho, kym vsetkych
sekretarov a administrativnych pracovnikov, ktori su v sucasnosti vo funkénej skupine
AST, vymenia pracovnici z funkénej skupiny AST/SC. V pripade sucasnej Struktury tejto
skupiny by sa tento nezelany ved|ajsi u¢inok reformy z roku 2004 medzi sekretarmi
a administrativnymi pracovnikmi mal v plnej miere napravit najskor okolo roku 2040.

Personalnymi reformami z roku 2014 sa takisto zaviedli postupové stropy
na urovni platovych tried AST9 a AD12. Povysenie do platovej triedy vyssej ako AST9 je
podmienené Ziadostou o miesto samostatného asistenta. Povysenie do platovej triedy
vySSej ako AD 12 si vyZzaduje miesto vysSieho odborného pracovnika, alebo poziciu
vysSieho manazmentu, pricom pocet dostupnych miest je obmedzeny. Stropy
na sluzobny postup sa vztahuju aj na existujucich zamestnancov a od 1. januara 2014

15 Platové triedy a zodpovednosti st vysvetlené v prilohe 1l a prilohe Il

16 Sprava Eurépskemu parlamentu a Rade — Rovnocennost medzi starym a novym systémom
sluzobného postupu, 30. marca 2011, KOM(2011) 171 v kone¢nom zneni.
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sa tykali priblizne dvoch tretin zamestnancov vo funkénych skupinach AST a AD. Ich
vplyv sa prejavil ihned' v platovych triedach AST9 a AD12 (priblizne 11 % vsetkych
zamestnancov). NajmladsSich zamestnancov v nastupnych platovych triedach
jednotlivych skupin (AST1 a AD5) sa tieto stropy dotknu az po roku 2040.

Stanovenie limitov pre sluzobny postup celkovo obmedzilo povySovanie
do vyssich platovych tried. Na ilustrdcii 7 je zndzorneny ucinok limitov na mieru
povyseni. Miera povyseni je vyjadrend poctom povysenych zamestnancov v danom
roku v porovnani s po¢tom zamestnancov v danej platovej triede v predchadzajicom
roku.

lNlustracia 7 — U&inok limitov pre sluzobny postup — miera povyseni
po roku 2014

30 %
25%

20 %
ZAD12 do AD13

—Z AST9 do AST10
15%

10 %

5%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.

Zavedenie limitov pre sluzobny postup celkovo viedlo k isporam v rozpocte.
Pomohlo takisto zlepsit suvislost medzi platovymi triedami a zodpovednostou
vyhradenim vyssich platovych tried pre zamestnancov s vy$Sou mierou zodpovednosti.
Tieto limity predstavuju velkd vyzvu v oblasti fudskych zdrojov v generalnych
riaditelstvach s velkym poctom zamestnancov na vyssich poziciach, pre ktorych
znamenaju mensie vyhliadky na povysenie. Otazka tykajuca sa sluzobného postupu
z platovej triedy AD11 do triedy AD12 sa vo vacsej miere tyka len nevelkého poctu GR:
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39 % zo vSetkych zamestnancov v platovych triedach AD11 — 12 bolo zamestnanych
v piatich zo 45 GR (pozri ilustrdciu 8).

llustracia 8 — Podiel zamestnancov v platovych triedach AD11 - 12 podla
GR pred reformou (k 31. decembru 2013)

Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie.

29 Revizia sluzobného poriadku z roku 2014 obsahovala aj zmeny postupu
preradenia do nizsich platovych tried a prepustania v pripade nedostatocne;j
sposobilosti zamestnancov. Zatial vSak bolo v Komisii vykdzanych len malo takychto
pripadov. Zmeny nepriniesli zjednodusSenie ani skratenie postupu. KedZe na ukoncenie
sluzobného pomeru je potrebnych péat po sebe nasledujicich neuspokojivych ro¢nych
hodnotiacich sprav, je prilis skoro vyslovovat uzdvery o tomto opatreni. Napriklad DGT
v obdobi 2014 — 2017 ohlasilo 12 neuspokojivych posudkov. Celkovo sa na urovni
Komisie odhaduje 20 neuspokojivych posudkov za rok (¢o je menej ako 0,1 %
zamestnancov).

30 Pocet dostupnych miest na povysenie je kazdy rok uréeny na zdklade mier
uvedenych v prilohe IB k sluZzobnému poriadku. Tieto miery sa m6Zu pouZzivat na odhad
tempa sluzobného postupu v priebehu ¢asu. Miera 33 % znamen3, Ze uradnik

s uspokojivou vykonnostou stravi v jednej platovej triede priemerne tri roky, kym ho
povysia. S vynimkou zamestnancov v platovych triedach AST9 a AD12 mé6Zu
najvykonnejsi zamestnanci oakavat povysenie raz za tri aZ Sest rokov v zavislosti od
miery stanovenej pre ich platovu triedu.
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Prispievanie k pracovhym podmienkam priaznivym pre rodinny Zivot
a k rodovej rovnovahe

Zamerom zabezpecenia pracovnych podmienok priaznivych pre rodinny Zivot
v reforméach z roku 2014 (prostrednictvom prediZenia rodi¢ovskej dovolenky, prace
na Ciastocny Uvazok, pruzného pracovného casu a teleprace) bolo vytvorit z Komisie
modernejsiu a flexibilnej$iu administrativu, ktora podporuje rodovu rovnovahu?’.

Revizia sluzobného poriadku v roku 2014 poskytla spolo¢ny pravny rdmec,
v ktorom si vSetky institicie mozu stanovit svoje vlastné flexibilné pracovné
podmienky. Komisia vSak pri priprave reforiem ani neskor neposudila oakavany prinos
institucii v oblasti zlepSenia rodovej rovnovahy.

Do roku 2014 vsetky institicie uznali vyznam rodovej rovnovahy a potrebu zvysit
podiel Zien na veducich poziciach. V strategickom plane GR pre fudské zdroje
na obdobie 2016 — 2020 bola zahrnutad rozmanitost ako klti¢ova zdsada a v Komisii sa
do roku 2020 stanovil ciel na Urovni 40 % Zien na veducich poziciach. Podiel Zien
na poziciach vyssieho manazmentu sa od roku 2014 do roku 2017 zvysil z 30 % na 34 %.
Bolo to najma vysledkom viacerych Cinnosti GR pre fudské zdroje, ktoré sa priamo
netykali reformného balika z roku 2014.

llustracia 9 obsahuje porovnanie rodovej rovnovahy v Komisii v roku 2018
so situdciou v roku 2013 vo vSetkych platovych triedach skupiny AD. Vyznamny podiel
zamestnancov na vysSich poziciach (v platovych triedach AD12 a vyssSich) stale
zastavaju muzi, v rokoch 2013 — 2018 vsak doslo k vyraznému zniZeniu poctu muzov
v platovej triede AD13, najma z demografickych dovodov. Prislusni zamestnanci prisli
do Komisie vacSinou v 80. a 90. rokoch 20. storocia a v sucasnosti su vdochodkovom
veku alebo sa tomuto veku priblizuju.

7" Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 1023/2013 z 22. oktébra 2013,
odbvodnenie 23.
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llustracia 9 — Smerom k vacsej rodovej rovnovahe v platovych triedach
skupiny AD, 2013 - 2018
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.

AD:

Rodové rozdelenie vykazuje zvysujuci sa podiel Zien v platovych triedach skupiny

od roku 2013 do roku 2018 sa celkovy pocet Zien na Uradnickych a do¢asnych

poziciach v skupine AD zvysil takmer o 8 %, pricom pocet muzov sa znizil takmer

03 %,

v roku 2013 tvorili Zeny vac¢sinu zamestnancov v platovych triedach AD5 a AD6.

v roku 2018 tvorili vacsinu zamestnancov v platovych triedach AD5 az ADS.

Zistili sme, Ze napriek neddvnemu zvyseniu poctu Zien vo funkénej skupine AD

a vymenovaniu viacerych Zien do veducich pozicii zastavaju vacsinu pozicii v najvyssich

platovych triedach stale muzi. KedZe vsak Zeny v sucasnosti tvoria vac¢sinu pomocnych

pracovnikov v skupine AD, o¢akava sa, Ze podiel Zien vo vyssich platovych triedach

a na poziciach vyssieho manazmentu by sa mal ¢asom zvysovat.

Na ilustrdcii 10 je zndzornena rodova rovnovaha v Komisii podla platovych tried

zoskupenych podla mzdovej Urovne (t. j. AST5 spolu s AD5 a AST1 spolu s SC2). Vo

funkénych skupinach AST a AST/SC ostava vacsina Zien vzhladom na velky pocet Zien

medzi uchadzacmi v prislusnych vyberovych konaniach.
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llustracia 10 — Sucasny pomer zastupenia Zien a muzov: muzi stale
zastavaju vacsinu pozicii v najvyssich platovych triedach
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Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie, len Uradnici a docasni zamestnanci.

Starnutie pracovne;j sily

V roku 2018 bol priemerny vek zamestnancov 48 rokov. Podla spravy Eurostatu
bol v roku 2012 priemerny vek vstupu do eurdpskej verejnej sluzby 35 rokov?*®. V roku
2018 malo 25,3 % uradnikov a do¢asnych zamestnancov 55 alebo viac rokov. Len 4,2 %
ich bolo mladsich ako 35 rokov a tento podiel neustale klesa (6,8 % v roku 2016, 5,3 %
v roku 2017). Na ilustrdcii 11 vidiet, Ze priemerny vek zamestnancov Komisie
(uradnikov a do¢asnych zamestnancov) sa od roku 2014 neustale kazdorocne zvysuje
priemerne o Sest mesiacov. Jeho zniZzenie zaznamenané v roku 2013 bolo sp6sobené
tym, Ze viaceri zamestnanci sa rozhodli odist do pred¢asného déchodku pred
nadobudnutim Ucinnosti revizie sluZzobného poriadku z roku 2014, ktorou sa tato
moznost obmedzila.

18 COM(2012) 37 final zo 7. februdra 2012 — Sprava Komisie Rade o déchodkovom systéme
eurdpskych uradnikov a ostatnych zamestnancov Eurdpskej unie.
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llustracia 11 — Starnutie pracovnej sily
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.

Ciel znizit poCet zamestnancov o 5 % priniesol stabilny pokles poctu prijimanych
uradnikov a doc¢asnych zamestnancov. llustrdcia 12 znazornuje, ako sa v rokoch
2012 — 2017 vyvijalo prijimanie do sluzobného pomeru v Komisii podla poctu
a postavenia v zamestnani (Uradnici/doc¢asni zamestnanci).



llustracia 12 — Prijimanie do sluzobného pomeru v Komisii v rokoch
2012 - 2017
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Komisie.

A0 okrem toho, v ramci personalneho reformného balika z roku 2014 sa vek
odchodu zamestnancov EU do déchodku zvysil na 66 rokov na zaklade podobného
zvysSenia v $tatnej sluzbe ¢Clenskych statov (pozri ilustrdaciu 13). To prispeje k eSte
vacéSiemu starnutiu pracovnej sily Komisie v nasledujucich rokoch.

26
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llustracia 13 — Po revizii sluzobného poriadku z roku 2014 patri vek
odchodu do déchodku z Komisie 66 rokov medzi najvyssie v EU
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Zdroj: Dochodkova progndéza OECD 2012 (OECD (2012), OECD Pensions Outlook 2012, OECD Publishing).

Vzhladom na zvySenie veku odchodu do déchodku a pokles prijimania
do sluzobného pomeru teraz rieSi Komisia naro¢nu ulohu starnutia pracovne;j sily.
V tejto suvislosti mozZe byt potrebné predovsetkym aktualizovat jej politiky v oblasti
odbornej pripravy, dobrych pracovnych podmienok, kariérneho rastu a riadenia
znalosti.

Viac zamestnancov so zmluvou na dobu urcitu

Znizenie poCtu zamestnancov o 5 % sa vykonalo prostrednictvom zniZenia planu
pracovnych miest Uradnikov a do¢asnych zamestnancov, na ktorych sa vztahuje
sluzobny poriadok. Komisia mdze zamestnavat zmluvnych zamestnancov, aby spifiala
poZiadavky meniacej sa politiky.

Aj ked' celkovy pocet zamestnancov sa od roku 2013 do roku 2018 nezmenil,
zmenilo sa ich zloZenie. Podiel Uradnikov a do¢asnych zamestnancov (okrem miestnych
zamestnancov) sa znizil z 80 % na 76 %, zatial ¢o podiel zmluvnych zamestnancov sa
zvysil z 20 % na 24 % (pozri ilustraciu 14).
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llustracia 14 — Znizenie po¢tu zamestnancov: znacné znizenie pracovnych
miest v skupine AST
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Zdroj: EDA na zadklade Uudajov Komisie, len Gradnici, do¢asni a zmluvni zamestnanci.

AL v Komisii existuju tri hlavné kategdrie zamestnavatelov zmluvnych zamestnancov:

— Urady, ktoré plnia podporné ulohy, ako su logistika a finanéné prava, napr. OIB
a PMO, zamestndvaju najma zmluvnych zamestnancov vo funkénej skupine® I a Il
(viac ako 60 %, v PMO az 74,3 %), ktori vykonavaju manudlne alebo podporné
ulohy,

— v GR zodpovednych za delegacie EU (GR NEAR a DEVCO) je priblizne 50 %
zamestnancov zamestnanych vo funkénej skupine Ill (asistent) a IV
(administrativne ¢innosti),

— prevadzkové GR vyuzivaju zmluvnych zamestnancov ad hoc podla potreby.

Zistili sme, Ze az 50 % vsetkych zmluvnych zamestnancov Komisie je zamestnanych
v piatich GR a utvaroch: JRC, DEVCO, OIB, NEAR a PMO.

9 Podrobnosti o funkénych skupinach a tlohach pozri v prilohe Il.
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ZvySenie poctu zmluvnych zamestnancov je vo vacsine pripadov dosledkom

vacSieho vyuzivania zamestnancov vo funkénych skupinach Il a IV (v rokoch
2013 — 2018 o0 1 655 viac). K tomuto zvyseniu doslo najma na troch GR: JRC, ECHO
a CNECT. Odraza to najma osobitné charakteristiky politiky, ktord dané GR vykonava

(napr. vyskum v pripade JRC), alebo potrebu rychlo prijat zamestnancov na riesenie

krizovej situacie, ako je migracia (pozri ilustrdciu 15).

llustracia 15 — Vyvoj Struktury zamestnancov GR ECHO od zaciatku

migracnej krizy v roku 2015
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Zdroj: EDA na zaklade udajov Komisie.
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Zamestnavanie zmluvnych zamestnancov umoziiuje Komisii rychlo reagovat

na nahle a docasné zvysenie pracovnej zataze. ZvySenie poctu zamestnancov

s kratkodobymi zmluvami ma vSak dlhodobejsie ucinky na riadenie znalosti

a kontinuitu ¢innosti.

Nové pracovné postupy ako kompenzacia znizenia poCtu zamestnancov

na niektorych GR

Hlavna vyzva reformného balika z roku 2014 pre jednotlivé GR sa tykala 5 %

zniZenia poctu pracovnych miest. Najvd¢sou obavou Komisie bolo, aby to nenarusilo
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schopnost jej Gtvarov plnit jej politické priority a roéné pracovné programy. EDA v roku
2017 uverejnil prieskum tychto zniZovani po¢tu pracovnych miest?°.

V roku 2016 Komisia uverejnila metodiku?* na prerozdelenie zamestnancov medzi
GR po 5 % znizeni poc¢tu pracovnych miest s ohladom na priority Komisie.

V dosledku toho sa na niektorych prevadzkovych GR pocty zamestnancov
v porovnani s rokom 2013 znizili (13 % v GR AGRI, 18 % v GR SANTE), zatial ¢o na inych
sa velmi vyrazne zvysili (0 40 % v GR ECHO a 0 70 % v GR HOME). llustrdcia 16
znazorfuje vyvoj poctu zamestnancov vo vybranych GR v rokoch 2013 - 2018.

llustracia 16 — Priklady najvacsieho zvySenia a znizenia poctu
zamestnancov v GR pocas obdobia 2013 - 2018
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Zdroj: EDA na zéklade udajov Komisie, ako zaklad (100 %) boli pouZité udaje z decembra 2013.

Zistili sme, Ze GR, ktorych sa zniZzovanie stavov tykalo, vyuzili rozne nastroje
(referencné porovnavanie, preverovanie zdrojov atd’.) na prerozdelenie zamestnancov
medzi odbormi. KedZe zamestnanci vo vacsine GR uzZ vtedy pracovali v priemere viac,

20 Rychle preskiimanie tykajuce sa plnenia 5 % zniZenia po¢tu pracovnych miest, uverejnené
21. decembra 2017. Pozri www.eca.europa.eu/.

21 SEC(2016) 171/2 z 22. marca 2016, oznamenie Komisii, Prerozdelenie planu pracovnych
miest na rok 2016.


http://www.eca.europa.eu/
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ako je maximalna hranica 42 hodin tyZdenne stanovena v sluzobnom poriadku,
prediZenie minimalneho pracovného tyzdia na 40 hodin nemohlo vykompenzovat nizsi
pocet zamestnancov.

Vzhladom na to, Ze generalne riaditel'stva mali zaroven aj menej prilezitosti
prijimat novych zamestnancov, niektoré z nich revidovali svoje interné postupy
a vyvinuli nové spdsoby prace na zabezpecenie kontinuity ¢innosti (priklady pozri
v ramceku 1).

DGT - vyuzitie modularneho pocitacom podporovaného prekladového
prostredia — na podporu kvality a efektivnosti prekladového procesu.

V novembri 2017 DGT, DIGIT a CONNECT spolocne spustili eTranslation,
inovovanu sluzbu strojového prekladu. Ta poskytuje rychlejSie a plynulejSie
vysledky vdaka prechodu zo statistického na neurdnovy strojovy preklad,
pri ktorom sa vyuziva umeld inteligencia.

GR DEVCO — regionalizacia niektorych procesov (napr. administrativnej
podpory) — v zaujme zvysenia efektivnosti, optimalizacie vyuZivania
zamestnancov a uspor z rozsahu GR DEVCO prehodnotilo vyuzitie
zamestnancov vo svojich delegaciach a niektoré ulohy zoskupilo v rdmci
obmedzeného poctu delegacii.

GR JRC — Strukturovanie pracovnych programov nie podla oddeleni,
ale podla projektov. GR systematicky posudzuje pridant hodnotu svojich
projektov (stratégia JRC 2030, najma kapitola 4 — Zabezpecenie pridanej
hodnoty).

GR FISMA - vyuzitie pracovnych skupin cerpaijtcich relevantné odborné
poznatky z r6znych GR. To umoznuje lepSiu kombindaciu mikroekonomickej
a makroekonomickej perspektivy pri vykonavani konkrétnych projektov.

Niektoré negativne dosledky pre zamestnancov

Cielom reformného balika z roku 2014 bolo zlepsit riadenie fudskych zdrojov.
Usporné opatrenia iste viedli k uréitym zlepdeniam, ako st napr. revidované metédy
prace, na urovni Komisie ako celku. Maju vsak tiez negativne dosledky
pre zamestnancov Komisie, ako je znazornené na ilustrdcii 17.
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llustracia 17 — Personalny reformny balik z roku 2014: dosledky
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Zdroj: EDA, nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 1023/2013, od6vodnenie 7.

®
]ﬁ' Klesajlca miera spokojnosti zamestnancov

Komisia kazdé dva roky vykonava prieskumy medzi zamestnancami, ktorych
cieflom je poskytnut vedeniu prehlad o potrebach, vnimani a profesijnych o¢akavaniach
zamestnancov. Vedenie tieto informacie vyuZiva pri rieSeni potrieb zamestnancov
a zistovani ich silnych stranok, ako aj pri hladani prilezitosti na posilnenie zapojenia
zamestnancov. Komisia Udaje ziskané z prieskumov analyzuje a ¢erpa z nich spatnu
vazbu pri navrhovani akénych planov.

Vo vysledkoch prieskumov medzi zamestnancami vykondvanych od roku 2014 sa
odraza skutocnost, Ze zamestnanci vnimaju zhorSovanie pracovnych podmienok.
Odpovede na mnohé otazky tykajuce sa spokojnosti so zamestnanim, pracoviskom
a ich profesionalnou buduicnostou v sucasnosti trvalo vykazuju nizsie hodnotenia ako
predtym.

V prieskumoch je viditelné zhorsenie celkového vnimania Komisie ako
organizacie, ktora sa stara o dobré pracovné podmienky svojich zamestnancov, a spaja
sa to s narastajucimi obavami z pracovnej zataze. Takmer tretina zamestnancov
Komisie ma dojem, Ze ich pracovna zataz je neprijatelna (27 % v roku 2016 a 31 %

v roku 2018), aj ked' vacsina (59 % v roku 2016 a 56 % v roku 2018) ju stale povaZuje
za prijatelnu.
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Miera praceneschopnosti sa zvyCajne vyuZiva ako ukazovatel zavazku
zamestnancov, ktory by mohol mat vplyv na efektivnost organizacie. Komisia
neidentifikovala moZné koreldcie miery praceneschopnosti s pracovnou zatazou,
nizsim poc¢tom zamestnancov alebo inych opatreni v reformnom baliku. Vykonali sme
obmedzené preskimanie dostupnych udajov.

V obdobi od roku 2012 do roku 2017 sa celkova miera praceneschopnosti mierne
zvysila. V niektorych generalnych riaditelstvach vsak doslo k vyraznému zhorseniu:
k najvacSiemu zvySeniu pocCtu dni pracovnej neschopnosti na jedného zamestnanca
doslo v GR JUST (z priemerne 10,3 dni v rokoch 2013 — 2015 na 17 dni v roku 2016
a 18,9 v roku 2017) a v GR HOME (z 9,4 na 14,9, resp. 15,1).

Reformnym balikom z roku 2014 sa zamestnancom delegacii znizil pocet dni
ro¢nej dovolenky o0 42 % (z 3,5 na 2 dni mesacne) a zaviedli sa zmeny vo vypocte
prispevku na Zivotné podmienky. Celkovo je dojem zamestnancov, Ze pracovné
podmienky sa zhorsili, silnejsi u zamestnancov delegacii nez v Komisii ako celku. V roku
2016%? povazovalo Komisiu za atraktivne pracovisko menej ako 50 % zamestnancov
delegécii a len 21 % sa domnievalo, Ze pocet ludskych zdrojov zodpoveda pracovnej

zatazi.

Jednym z motivov zmien pri revizii sluzobného poriadku v pripade delegacii bolo
vytvaranie Uspor nakladov?3. Vydavky na zamestnancov delegécii vSak tvoria len 4,7 %
vietkych vydavkov z rozpo¢tu na administrativu?“. Zistili sme, Ze malé rozpoétové
uspory boli sprevadzané velkym nepriaznivym vplyvom na zamestnancov.

r—y/
-—l Vacsie rozdiely v zmluvach a platoch
L=

Zamestnanci prijati po roku 2004 a roku 2014 su zamestnani za menej priaznivych
podmienok, nez sa uplatiovali predtym. Pri reforme v roku 2004 sa zaviedli nastupné

22 Celé vysledky prieskumu medzi zamestnancami z roku 2018 neboli v ¢ase auditu k dispozicii:

za GR DEVCO sme poufili vysledky prieskumu z roku 2016.

23

Pozri nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 1023/2013 z 22. oktébra
2013, odovodnenie 27: ,,Je vhodné modernizovat pracovné podmienky pre zamestnancov
zamestnanych v tretich krajinach a zabezpedit ich vacsiu nadkladovu ucinnost pri sui¢asnom
vytvarani Uspor nakladov”.

24 podiel vydavkov na zamestnancov delegdcii na celkovych vydavkov v okruhu 5 (okrem

dochodkov a eurdpskych skol).
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platy a balikom z roku 2014 sa vytvorila funkéna skupina AST/SC s menej atraktivnou
stupnicou platovych tarif.

KedZe sa ¢oraz CastejSie vyuZzivaju zmluvni zamestnanci, v rovnakej miere sa
zvysuje aj rozdielnost postavenia a platov zamestnancov Komisie. Napriklad zmluvni
zamestnanci vo funkénej skupine IV, ktori spifiaju rovnaké minimalne poziadavky
na zamestnanie (vzdelanie a prax) ako pomocni administratori, mozu zarabat o 28 %
menej ako pomocni administratori. V sucasnosti priblizne 6 % zamestnancov (vSetko su
to zmluvni zamestnanci vo funkcnej skupine | a Il) zaraba menej ako najmenej plateny
dradnik (AST/SC 1 so zakladnym roénym platom priblizne 32 400 EUR). Dalsia tretina
zamestnancov (zo vSetkych kategodrii) zaraba az dvakrat tolko.

Medzi uradnikmi navyse existuje nesulad medzi platovou triedou a Groviou
zodpovednosti. Skuseni profesionali v nizsich platovych triedach (AD6 az AD8) mdzu
mat pridelend vacsiu zodpovednost ako zamestnanci vo vy$sich platovych triedach,
ktori boli prijati pred nimi.

— Vrokoch 2012 az 2017 bolo na urovni platovej triedy AD7 prijatych len 22,4 %
novych zamestnancov, mnohi skiseni uchadzaci, ktori chceli pracovat
pre Komisiu, sa prihlasili do vyberovych konani na miesta v nastupnej platovej
triede (AD5/AD6). Vzhladom na svoje odborné znalosti a vykonnost tito
novoprijati zamestnanci ¢asto rychlo dostavali va¢siu zodpovednost (napr. veduci
oddelenia spoluprace v delegacii, veduci timu v inych ¢innostiach).

A Mzdovy balik v priebehu rokov straca na atraktivnosti

Jednym z cielov pri revizii sluzobného poriadku v roku 2014 bolo zachovat
atraktivne podmienky pri nastupe do sluzby. Aj ked' celkové pracovné podmienky
(vratane nastupného platu) st pre vacdinu absolventov v EU stéle atraktivne, Komisia
Celi tazkostiam pri ziskavani kvalifikovanych uchadzacov s urcitou Statnou
prislusnostou a s uréitym konkrétnym profilom. Atraktivnost platov Ciasto¢ne zavisi od
kapnej sily uradnikov EU na roznych miestach, kde pracuju. Platy sa kazdoro¢ne
upravuju v sulade so zmenami v odmenovani statnych zamestnancov a podla vyvoja
nakladov na byvanie tradnikov EU v Belgicku a Luxembursku.
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Metdda kazdoroénej Gpravy platov a déchodkov Gradnikov EU sa zmenila najskor
v roku 2004 a potom znova v roku 2014. V sucasnosti zahfiia dva klucové prvky:

— globalny Specificky ukazovatel (GSI): vychadza zo zmien kupne;j sily Statnych
zamestnancov v Ustrednej Statnej sprave v 11 ¢lenskych statoch (predtym len
v 6smich),

— spoloény belgicko-luxembursky index?® (JBLI) zmien v ndkladoch na byvanie
v Belgicku a Luxembursku, pricom sa zohladnuje aj inflacia v tychto dvoch
krajinach.

Mimo Belgicka a Luxemburska sa platy a déchodky zamestnancov EU koriguju tak,
aby sa zachovala parita kupnej sily vzhfadom na Brusel. Na tento ucel Eurostat pocita
rocné opravné koeficienty pre niektoré lokality.

Pouzivanie tejto metddy viedlo k pravidelnému zvySovaniu nominalneho platu
s vynimkou rokov 2011, 2013 a 2014, ked' boli platy zmrazené. V obdobi 2011 — 2018 sa
platy Uradnikov EU upravovali tak, ako je uvedené v tabulke 2.

Tabulka 2 — Roéné Gpravy platov tradnikov EU v obdobi 2011 — 2018

Koeficient
P HEY 0, 0, [+)
rocnejupravy | 0% 1 ggg (0% - 10% 4% 33%  15% | 17%
vychadzajuci (zmrazené) (zmrazené) | (zmrazené)
z GSl a JBLI

Zdroj: Spravy Eurostatu o kaZdoroénej Gprave odmeriovania a déchodkov tradnikov EU.

Kupna sila zamestnancov Ustrednej $tatnej spravy v krajinach EU sa od roku 2003
znizila. V d6sledku toho sa v suilade so zdsadou paralelnosti podobne zniZila aj kiipna
sila Uradnikov EU. Toto zniZenie viak bolo v pripade zamestnancov EU vyraznejsie
vplyvom zmrazenia platov v rokoch 2011, 2013 a 2014 (pozri ilustrdciu 18).

%5V referenénom obdobi od 1. jila 2004 do 31. decembra 2012 sa v sulade s prilohou XI
k sluzobnému poriadku zmenenou nariadenim 723/2004.
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llustracia 18 — Vyvoj kupne;j sily tradnikov EU v Bruseli a zamestnancov
ustrednej Statnej spravy v clenskych statoch
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Zdroj: EDA, na zéklade udajov Eurostatu.

Spravy Eurostatu?® poskytuju orientaéné udaje o rozdieloch v kiipnej sile
zamestnancov EU, ktori pracuju a Ziju v Luxemburgu a v Bruseli. Tento rozdiel vyplyva
najma z rychlejSieho zvySovania cien ndjomného v Luxemburgu. Po vyluceni cien
najomného bola kipna sila zamestnancov v Luxemburgu v roku 2017 vyssia a v roku
2018 nizsia. Vzhladom na velkost tohto rozdielu Komisia vykonava Studiu atraktivnosti
indtitucie a nakladov na Zivot v Luxemburgu. Stidia by mala byt dokonéend v tretom
Stvrtroku 2019.

RozlozZenie zamestnancov Komisie podla krajin povodu odraza relativnu
atraktivnost ponukanych pracovnych podmienok. Podobne nerovnosti viditelné
v zastupeni jednotlivych statnych prislusnosti medzi uchadza¢mi vo vyberovych

%6 Analytické spravy doplifiajtice spravy o kazdoroénej iprave odmefiovania a déchodkov
dradnikov EU https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/civil-servants-remuneration/publications
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konaniach EPSO, kde su niektoré z nich zastipené podpriemerne (napr. Francuzsko,
Nemecko a Holandsko)?’.

Vykonali sme podrobnu analyzu Statistik Komisie, pokial ide o $tatnu prislusnost
zamestnancov, aby sme zistili, aké nerovnovahy, ktoré nie si odévodnené
objektivnymi kritériami, je mozné zistit. Porovnali sme podiel zamestnancov
jednotlivych statnych prislusnosti v Komisii so zodpovedajucim podielom ekonomicky
aktivneho obyvatelstva danej krajiny (potencidlneho zdroja pracovnej sily) v ramci celej
EU a vypoditali sme, kolko zamestnancov z jednotlivych ¢lenskych $tatov by malo
pripadat do jednotlivych platovych tried. Na ilustrdcii 19 si znazornené vysledky tejto
analyzy.

27 Sprava Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade podla ¢ldnku 27 SluZzobného poriadku
uradnikov Eurdpskej Unie a ¢lanku 12 Podmienok zamestndvania ostatnych zamestnancov
Eurdpskej Unie (geograficka vyvazenost), COM(2018) 377 final.
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llustracia 19 — Geograficka nevyvazenost zamestnancov podla Statnej

prislusnosti (2018)
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Z rozdelenia zamestnancov Komisie podla krajiny povodu vyplyvaju velké rozdiely
medzi jednotlivymi Statnymi prislusnostami, pri€om najviac su zastUpeni belgicki $tatni
prislusnici?® a najmenej vo vietkych platovych triedach su zastlpeni britski a nemecki
$tatni prisludnici. Spanielski, franctzski, pol'ski a holandski $tatni prislu$nici su
podpriemerne zastupeni najma v tychto platovych triedach:

— Spanielsko, Francuzsko a Holandsko v strednych platovych triedach AD (5 a% 8) a

— Polsko v strednych platovych triedach AST (5 az 9) a vyssich platovych triedach AD
(9 az12).

Zistili sme, Ze podpriemerné a nadpriemerné zastupenie nie je medzi jednotlivymi
platovymi triedami konzistentné. Niektoré krajiny su nadpriemerne zastupené v nizsich
platovych triedach AST (Rumunsko a Bulharsko), zatial ¢o iné su nadpriemerne
zastupené vo vyssich platovych triedach AD (najma Svédsko, Finsko, Grécko
a Taliansko).

Zmeny v podmienkach zamestnavania celkovo znizuju relativnu atraktivnost
prace pre EU v pripade niektorych tatnych prisludnosti, ktoré su uz v siéasnosti
zastUpené podpriemerne. Zo ziskanych ddkazov vyplyva, Ze atraktivhost Komisie
pre absolventov nie je vSade rovnaka. V prieskume Graduate Barometer institutu
Tredence sa Komisia a EU v roku 2016 umiestnili na 15. mieste medzi
najpopularnejimi potencialnymi zamestnavatelmi v EU?. Z vysledkov podla
jednotlivych krajin vyplyvaju vyrazné rozdiely vo vnimani Komisie ako atraktivneho
zamestnavatela. V roku 2017 sa Komisia umiestnila v Rakusku na 6. mieste (7,4 %)

a v roku 2016 vo Franctizsku na 7. mieste (4,8 %) a v Spanielsku na 15. mieste (3,5 %),
ale v Nemecku az na 31. mieste (2,2 %) a v Polsku na 48. mieste (1,5 %).

Vzhladom na velkost a povahu potencialnych finanénych a nefinanénych vplyvov
reformného balika z roka 2014 by sme ocakavali, Ze Komisia vykona podobné

28 Belgicko je hostitelskou krajinou, ¢o ma vplyv na pocet zamestnancov pracujtcich
pre Komisiu.

29V prieskume medzi 300 000 absolventmi z 24 eurépskych krajin dostala Komisia 2,94 %
kladnych odpovedi, pricom zamestnavatel na prvom mieste ich ziskal 11,54 %.
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posudenie, ako sa vykonava v pripade inych velkych legislativnych navrhov
s rozpoctovymi dosledkami.

Slabé zameranie na nefinancné aspekty

Komisia sa domnievala, Ze neexistuje Ziadna pravna poziadavka vykonat
podrobnu analyzu potencidlnych désledkov navrhovanych zmien. V désledku toho
realizacii balika z roku 2014 nepredchadzala celkova analyza problémov, ktoré bolo
treba vyriesit, ani pravdepodobnych kratkodobych a dlhodobych désledkov zvolenych
opatreni pre riadenie fudskych zdrojov.

Komisia sa vo svojej pripravnej analyze zamerala najma na odhad
pravdepodobnych finanénych ucinkov navrhovanych uspornych opatreni. Zistili sme,
Ze analyza rozpoctovych Uspor bola zaloZzena na spravnej metodike, ktorou sa
vysvetlovali hlavné predpoklady, ktoré sme vykonali.

Pokial ide o situaciu v oblasti ludskych zdrojov, Komisia sa zamerala najma
na vypracovanie opatreni na rieSenie konkrétnych dosledkov reformy z roku 2004.
Tieto opatrenia boli motivované analyzami vykonanymi pocas rokov 2009 — 2011,
najma:

—  Studiou Eurostatu zameranou na dlhodobé rozpoctové dosledky nakladov
na déchodky, v ktorej sa rozoberaju progndzy hlavnych trendov v tejto oblasti
na roky 2010 — 2059,

—  sprdvou o rovnocennosti medzi starym (pred rokom 2004) a novym systémom
sluzobného postupu so zdverom, Ze rovnocennost nie je zachovana vo vsetkych
funkénych skupindch a Ze je potrebnd vacsia suvislost Urovni zodpovednosti
s mzdovymi Uroviiami.

Désledky Uspornych opatreni na oblast fudskych zdrojov sa vsak neposudzovali
vsetky s rovnakou mierou podrobnosti. Predovsetkym neprebehla Ziadna analyza rizika
ani posudenie pozitivnych a negativnych dosledkov tychto opatreni:

— zmeny kritérii na preradenie do nizsich platovych tried a prepustanie,
— predizenie rodi¢ovskej dovolenky,
— zmeny pravidiel vyuZivania pruzného pracovného c¢asu,

— zniZenie ro¢ného naroku na dovolenku a prispevku na cestovné,
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— zmeny podmienok zamestnavania v delegaciach, napr. pocet dni dovolenky za rok
a metoda vypoctu prispevku na zivotné podmienky.

V dosledku toho niektoré navrhované zmeny podmienok zamestndvania uvedené
vySSie nevychddzali z analyzy ocakavanych ¢i zistenych problémov. Niektoré z nich boli
zavedené v rdmci trialdgu a boli odévodnené najma perspektivou rozpoctovych uspor.

Nedostatocné monitorovanie a podavanie sprav o dosledkoch v oblasti
fudskych zdrojov

Zistili sme nedostatky aj pri monitorovani hlavnych ucinkov opatreni balika z roku
2014 na oblast [udskych zdrojov zo strany Komisie, napriklad pokial ide o predizenie
pracovného tyZzdna a 5 % zniZzenie poctu pracovnych miest.

Na pridelovanie zamestnancov pod|a priority je nevyhnutné disponovat
systémom s dostatocne spolahlivymi dajmi na postdenie pracovnej zataze v Komisii
ako celku. Informacie o zdrojoch vyuzivanych na konkrétne ulohy (ciele) su
poziadavkou z hladiska zodpovednosti riadiacich pracovnikov, ktora podporuje vyroéné
vyhlasenie o vierohodnosti.

Balikom z roku 2014 sa zaviedol pracovny tyzderi s dizkou minimélne 40 hodin
a pravidld vyuzivania pruzného pracovného casu. Tieto nové ustanovenia vychadzaju
z predpokladu dosledného monitorovania a riadenia pracovného c¢asu s cielom ulahdit
vyuZivanie obmedzenych personalnych zdrojov.

Prechodom na 40-hodinovy pracovny tyZden sa nepodarilo vykompenzovat 5 %
znizenie poctu pracovnych miest vo vsetkych utvaroch, kedZze mnohi zamestnanci uz
predtym pracovali dlhSie, neZ sa pravne vyZzadovalo. ZniZenie poctu pracovnych miest
viedlo k zmene Struktury a k vytvoreniu novych pracovnych metdd na niektorych GR
a v niektorych utvaroch.

Aj ked' v rokoch 2015 — 2017 doslo v Komisii ako celku len k miernemu prediZeniu
priemerného pracovného tyzdna zo 42,6 na 42,9 hodin, tento udaj sa medzi
jednotlivymi GR vyrazne lisi. NajdIhsi pracovny tyzden v GR (priemer za roky
2015 - 2017) bol 51,0 hodin a najkratsi 40,6 hodin.

Systém vykazovania ¢asu v Komisii neposkytuje dostato¢ne Uplné a spolahlivé
Udaje na porovnanie pracovnej zataze medzi jednotlivymi oddeleniami. Zistili sme,
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Ze takmer 30 % vsetkych vykazov o odpracovanom ¢ase sa neoveruje®’. Ani
spolahlivost overovanych vykazov nemozno Uplne zarucit: zamestnanci si niekedy
zapisuju Standardny pracovny ¢as a nie pocet hodin, ktoré v skuto¢nosti odpracuju.
Okrem toho telepraca sa vzdy pocita ako cely den alebo pol dria bez ohladu

na skuto¢ny pocet odpracovanych hodin. Miera overovania v Komisii (opat priemer
za tri roky) sa pohybuje od 24 % do 87 %. Tym sa obmedzuju moznosti veducich
pracovnikov rozpoznavat negativne Ucinky zniZenia po¢tu zamestnancov, a najma
zvy$ena pracovna zataz zostavajucich zamestnancov.

Napriek tymto obmedzeniam GR pre ludské zdroje v ramci prerozdelovania
zamestnancov posudzuje pracovnu zataz jednotlivych GR na zaklade udajov
o vykdzanom pracovnom case. To by mohlo oslabit proces rozhodovania o pocte
zamestnancov a o uskutocnitelnosti dalSieho zniZenia poctu zamestnancov.

Okrem vykazovania pracovného ¢asu zamestnancov Komisia navrhuje
a monitoruje rézne politiky v oblasti fudskych zdrojov vratane pridelovania
zamestnancov, hodnotenia vykonu, riadenia talentov a dobrych pracovnych
podmienok. NevyuZiva vSak dostupné udaje a ukazovatele z oblasti ludskych zdrojov
na stanovovanie vykonnostnych cielov a vymedzovanie ukazovatelov riadenia
zameranych na vznikajuce problémy v oblasti pracovnej sily. Tym sa obmedzuje
schopnost Komisie urcit a odpovedat na pripadné negativne Gcinky (napr. zvysena
miera pracovnej neschopnosti na danom GR, vyrazné zvysenie poctu kratkodobych
zmlav alebo pracovnej zataze Ci pokles spokojnosti zamestnancov), ktoré mohol balik
z roku 2014 priniest.

Povinnosti tykajuce sa podavania sprav o vplyvoch reforiem z roku 2014 su
zamerané najma na informovanie rozpoc¢tového organu o vykondavani opatreni
zahrnutych do balika. Prva sprava o fungovani tohto sluzobného poriadku ma vyjst
koncom roku 2020 a dalSie spravy o rozpoctovych désledkoch dochodkového systému
a o vyvoji kupnej sily sa planuju v roku 2022.

30 yykazy odpracovaného ¢asu jednotlivcov sa maju overovat v nastroji Sysper, komplexnom
IT nastroji Komisie na riadenie [udskych zdrojov.
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Zavery a odporucania

Celkovo sme dospeli k zaveru, Ze personalnym reformnym balikom z roku 2014 sa
podarilo dosiahnut poZadované Uspory a takisto aj urcité zlepsenia v oblasti riadenia
[udskych zdrojov. Niektorym negativnym dosledkom pre GR a zamestnancov sa vSak
bolo mozné vyhnut alebo ich zmiernit skor, keby boli reformy lepsie pripravené
a monitorované (body 14 az 88).

Zistili sme, Ze balik z roku 2014 prina$a do rozpoé¢tu EU vyznamné Gspory, ktoré su
vySSie, neZ sa povodne ocakdvalo. Pocas suc¢asného VFR Uspory pravdepodobne
dosiahnu celkovo 4,2 mld. EUR. DIhodobé rozpoctové uspory vdaka nizsim vydavkom
na déchodky sa odhaduju na drovni 19,2 mld. EUR. Hlavnym zdrojom uspor je 5 %
znizenie poctu pracovnych miest, doCasné zmrazenie platov a dochodkov, zvysenie
vekovej hranice odchodu do déchodku a zniZenie ro¢nej akrualnej sadzby déchodkov,
ako aj obmedzenie prilezitosti na povysenie do vyssich platovych tried. Tieto sumy su
nad ramec Uspor vyplyvajucich z reformy v roku 2004. U¢inky vietkych zmien sa plne
prejavia az o takmer 30 rokov (body 14 az 20).

Balik z roku 2014 ovplyvnil mnozstvo délezitych aspektov riadenia ludskych
zdrojov v Komisii vratane rozdelenia zamestnancov do funkénych skupin a platovych
tried, rodovej rovnovahy, vekového profilu, poctu zmluvnych zamestnancov, pracovnej
zataze zamestnancov GR a Utvarov a atraktivnosti podmienok zamestnania. Celkovy
vplyv je zmieSany (body 22 aZ 73).

Sucastou balika boli dve vyznamné zmeny v systéme sluzobného postupu. Na
rieSenie nerovnovahy medzi zodpovednostou a platovymi triedami v dosledku reformy
z roku 2004 sa pri revizii v roku 2014 vytvorila funkéna skupina AST/SC pre sekretarov
a administrativnych pracovnikov a stanovili sa stropy na sluzobny postup vo funkénych
skupinach AST a AD. Tieto zmeny uz prispeli k lepSiemu zosuladeniu medzi platmi
a zodpovednostou a povedu k dlhodobym zmenam v rozdeleni zamestnancov
do platovych tried. Nové postupové stropy vSak predstavuju velkd vyzvu v oblasti
[udskych zdrojov v GR s velkym poc¢tom zamestnancov na vyssich poziciach,
pre ktorych znamenaju mensie vyhliadky na povysenie (body 22 az 30).

Reformami z roku 2014 sa medzi jednotlivymi inStituciami do velkej miery
harmonizovali uz existujuce pracovné podmienky priaznivé pre rodinny Zivot. Hlavny
vyvoj smerom k vac¢Sej rodovej rovnovahe zamestnancov v obdobi 2013 — 2018 vsak
nemozno pripisat revizii sluzobného poriadku z roku 2014. Vo funkénej skupine AD sa
bude nerovnovaha vo vyssich platovych triedach dlhodobo zmensovat, kedZe
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do nastupnych mzdovych tried prichadza viac Zien a nasledne postupuju v systéme
vyssie. Vo funkénych skupindch AST a AST/SC ostdva vacsina Zien vzhladom na velky
pocet Zien medzi uchadzacmi v prislusnych vyberovych konaniach (body 31 az 37).

Mensi pocet prijimanych zamestnancov po 5 % znizeni poctu pracovnych miest
a zvySenie vekovej hranice odchodu do déchodku prispievaju k starnutiu pracovnej sily.
Dalsim faktorom v tomto smere je zvy$ujlci sa vek novych zamestnancov (body 38 a
40).

Celkovy podiel zmluvnych zamestnancov v Komisii sa zvysSil. Hlavnym faktorom su
zmeny v politickych prioritach na Urovni generalnych riaditelstiev a Komisie a potreba
niektorych generalnych riaditelstiev rychlo prijimat zamestnancov v reakcii na situdcie,
ako je migraéna kriza. Tato zmena by sa mala chapat v SirSom kontexte
prerozdelovania pracovnych miest medzi generdlnymi riaditelstvami s cielom zohladnit
pracovnu zataz, v dosledku ¢oho doslo k vyraznému zvyseniu poctu zamestnancov v GR
HOME a ECHO a k ich zniZeniu v GR AGRI a SANTE (body 42 az 51).

Pre zamestnancov mal balik z roku 2014 celkovo negativne d6sledky. Doslo
k zna¢nému zniZeniu spokojnosti zamestnancov a k zvySeniu miery pracovnej
neschopnosti, najma medzi zamestnancami najviac dotknutymi zmenami sluzobného
poriadku a pracovnej zataze. ZhorSenie podmienok zamestndavania najviac vnimaju
zamestnanci delegacii. Podmienky zamestndvania sa pre existujucich zamestnancov
stali menej priaznivé. Zaujem potencidlnych novoprijatych zamestnancov tiez klesol.
Zmeny pravdepodobne este viac zhorsia uz i tak naroénu situaciu pri ziskavani
zamestnancov z urcitych krajin, ktoré su uz v suc¢asnosti v Komisii zastupené
podpriemerne (body 52 az 73).

Zistili sme takisto, Ze pozitivne vysledky (Uspory ndkladov) aj menej pozitivne
vplyvy (ako je zniZenie spokojnosti zamestnancov) zodpovedaju tomu, ako bol balik
z roku 2014 pripraveny a ako sa monitorovalo jeho vykonavanie. V pripravnej faze sa
Komisia zamerala predovsetkym na opatrenia na zniZenie rozpoctu na platy
a déchodky a riesenie vedlajsich ucinkov reformy sluzobného poriadku z roku 2004.
Pravdepodobné dosledky tychto uspornych opatreni a dalSich opatreni reformného
balika na oblast riadenia fudskych zdrojov sa neposudzovali dostatoc¢ne alebo sa
neposudzovali vbbec. Opatrenia Komisie v oblasti monitorovania jej neumoznili zistit
v dostatoCnej miere tieto negativne désledky spravne alebo v primerany cas (body 74
az 88). V prilohe I su zhrnuté nase zistenia o dosledkoch hlavnych opatreni reformy
z roku 2014 pre rozpocet EU, oblast [udskych zdrojov Komisie a jej zamestnancov.
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V zdujme zlepsenia spdsobu zvladania pracovnej zdtaze by Komisia mala vypracovat
plan riadenia pracovnej sily s osobitnym dérazom na tieto oblasti:

1.1 identifikacia uloh, ktoré vykondvaju jednotlivé kategdrie zamestnancov, aby mohla
svoje politiky a postupy v oblasti ludskych zdrojov lepsie zosuladit s potrebami institucii
a zistit, ktoré pracovné pozicie najviac prispievaju k plneniu jej cielov;

1.2 vypracovanie akéného planu s cielom prilakat, rozvijat a udrzat si ludi r6znych
Statnych prislusnosti s bohatymi profesionalnymi skisenostami.

Termin: do konca roka 2021.

V zaujme lepsej reakcie na vyvoj v oblasti fudskych zdrojov by Komisia mala skvalitnit
svoje monitorovanie a vykazovanie problémov v oblasti ludskych zdrojov

na podnikovej Urovni. Na zdklade dostupnych Udajov a ukazovatelov by mala urcit
rizika v oblasti pracovnej sily, ktoré by mohli ohrozit jej ciele.

Termin: do konca roka 2021.

Pred akoukolvek dalSou reviziou sluzobného poriadku by Komisia mala lepsie
identifikovat, aké problémy treba riesit, stanovit ciele a urcit potencialne finan¢né
aj nefinancné vplyvy navrhu a sprievodnych opatreni.

Termin: pred kazdou dalSou reviziou sluzobného poriadku.



Tuto spravu prijala komora V, ktorej predseda Lazaros S. Lazarou, ¢len Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 9. jula 2019.

Za Eurdpsky dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Priloha | — Celkovy vplyv opatreni zavedenych v ramci
personalneho reformného balika z roku 2014

Dosiahnutie Zlepsenie
uspor riadenia Dosledky

Opatrenie : ; >
P pri platoch ludskych pre zamestnancov

a déchodkoch zdrojov

Vacsie rozpoctové uspory

5 % zniZenie poctu
zamestnancov a dlhsi pracovny
Cas

Revidovana metdda Upravy
platov a dochodkov

Zmrazenie platov a déchodkov

Zvysenie veku odchodu
do dochodku a znizenie ro¢nej
akrualnej dochodkovej sadzby

DalSie rozpoctové tspory/podmienky zamestnania

Vytvorenie kategorie AST/SC

Obmedzenie pristupu
do platovych tried AST a AD
na posledné roky sluzby

Preradenie na nizsiu poziciu
po troch negativnych posudkoch

Zmena poctu dni dovolenky
a prispevku na Zivotné
podmienky v delegaciach

Zdroj: EDA.
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Kritéria pouzité pri celkovom posudzovani pozitivhych
a negativnych vplyvov opatreni zavedenych v ramci revizie
sluzobného poriadku v roku 2014

Tvorba uspor

Opatrenim
vznikaju
vyznamné uspory
(vacsie ako

100 mil. EUR)

ZlepSenie riadenia fudskych
zdrojov

V porovnani so situdciou pred
reviziou opatrenie vyznamne
prispieva k vacsiemu
zameraniu na najdoleZitejsie
ulohy, k lepsej sprave
vedomosti a zodpovednosti

a k vacsej mobilite
zamestnancov medzi
jednotlivymi Utvarmi alebo
pracoviskami.

Désledky
pre zamestnancov

V porovnani so situaciou
pred reviziou v roku 2014
opatrenie posilfiuje stabilitu
najdélezitejSich pracovnych
podmienok, spokojnost
zamestnancov

na pracovisku, pracovné

a postupové vyhliadky

a zapojenie zamestnancov.

Opatrenie je
financne
neutralne alebo
prinasa relativne
malé Uspory
(mensie ako

V porovnani so situdciou pred
reviziou je opatrenie
neutralne z hladiska
zamerania na najdoleZitejsie
ulohy, spravy vedomosti

a zodpovednosti a mobility
zamestnancov medzi

V porovnani so situdciou
pred reviziou v roku 2014 je
opatrenie neutrdlne

z hladiska stability
najdolezitejSich pracovnych
podmienok, spokojnosti
zamestnancov

na pracovisku, pracovnych

100 mil. EUR jednotlivymi Gtvarmi alebo . .
) J . Y . a postupovych vyhliadok
pracoviskami. .
a zapojenia zamestnancov.
V porovnani so situaciou pred | V porovnani so situdciou
reviziou vznikaju opatrenim pred reviziou vznikaju
. rizika alebo problémy opatrenim rizika alebo
Opatrenie

neprinasa priame
uspory alebo nim
mézu vznikat
dalSie ndklady.

z hladiska zamerania

na najdolezitejsie ulohy,
spravy vedomosti

a zodpovednosti a mobility
zamestnancov medzi
jednotlivymi utvarmi alebo
pracoviskami.

problémy z hladiska stability
najdélezitejSich pracovnych
podmienok a zmensuje sa
spokojnost zamestnancov
na pracovisku, ich pracovné
a postupové vyhliadky a ich
zapojenie.
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Pracovnu silu Komisie tvoria r6zne kategorie zamestnancov. V kazdej z tychto kategorii
existuju rozne platové triedy, ktoré odzrkadluju zvysSujuce sa poZiadavky na odbornu
prax a vzdelanie, ako aj Urovne zodpovednosti.

I Zamestnanci, na ktorych sa vztahuje sluZzobny poriadok

Uradnik je kaZzda osoba, ktora je po Uspesnom vyberovom konani dosadend na stale
pracovné miesto v niektorej z institucii. Komisari nie su uradnikmi.
V kategorii uradnikov existuju tri funkéné skupiny:

— administratori (AD) v platovych triedach AD5 az AD15,
— asistenti (AST) v platovych triedach AST1 az AST11,

— sekretari a administrativni pracovnici (AST/SC) v platovych triedach AST/SC1 az
AST/SC6.

Il Zamestnanci, na ktorych sa vztahuju podmienky
zamestnavania ostatnych zamestnancov

Docasni zamestnanci sa zamestnavaju:

— na kratkodobé zmluvy (najviac na Sest rokov) na obsadenie stéleho pracovného
miesta v niektorej z institucii Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost,

— na kratkodobé zmluvy alebo v zriedkavejsich pripadoch aj na neurcity ¢as
na obsadenie docasného pracovného miesta v niektorej institucii alebo agenture,

— ako asistenti osoby vykonavajucej funkciu (napr. komisarov) — v takom pripade
trvanie sluzobného pomeru zodpoveda trvaniu funkéného obdobia danej osoby
vykonavajucej funkciu.

Funkcné skupiny docasnych zamestnancov su rovnaké ako v pripade uradnikov.

Zmluvni zamestnanci sa neprijimaju na planované pracovné miesta. Su rozdeleni

do Styroch funkénych skupin (I az IV) podla vykonavanych uloh: od manudinych
¢innosti (1) az po administrativne ulohy (IV). Zamestnanci vo funkcnej skupine | alebo
pracujuci v agenture alebo delegdcii, zastUpeni ¢i kancelarii (napr. OIL, OIB) mozZu byt
zamestnani na neurdcity ¢as; ostatni zamestnanci mézu mat zmluvy najviac na Sest
rokov.

Miestni zamestnanci sa zamestndvaju na miestach mimo Eurdpskej Unie podla
miestnych pravidiel a postupov. Neprijimaju sa na planované pracovné miesta.
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V tabulke su zhrnuté minimalne poZiadavky a jazykové zru€nosti, ktoré sa vyzaduju
od uradnikov, do¢asnych a zmluvnych zamestnancov spolu s orientacnymi udajmi
o ulohach v jednotlivych funkénych skupinach.

Uradnici a do¢asni zamestnanci Zmluvni zamestnanci

Kvalifikacia

AD Funk¢na skupina IV

Dokonéené vysokoskolské $tudium v dizke aspori tri roky potvrdené diplomom

AST a AST/SC Funkéna skupina lll all

Postsekundarne vzdelanie potvrdené diplomom alebo stredoskolské vzdelanie potvrdené
diplomom a aspon tri roky odbornej praxe

Funkéna skupina |

Uspesné dokoncenie povinnej $kolskej dochadzky

Jazykové poziadavky

Vo vietkych funkénych skupinach: dékladnd znalost jedného z jazykov EU a uspokojivé znalost
dalsieho jazyka. V pripade Uradnikov sa na povysenie poZaduje znalost tretieho jazyka.

Orientacné ulohy

AD Funkéna skupina IV

Podobné ako zamestnanci v skupine AD,
ale pod dohladom uradnikov alebo docasnych
zamestnancov

Administrator: pravnik, prekladatel,
auditor, ekoném atd".

AST Funkéna skupina lll

Vykonné alebo technické pozicie
y P Podobné ako zamestnanci v skupine AST,

ale pod dohladom uradnikov alebo docasnych
zamestnancov

v oblasti administrativy, financii,
komunikacie, vyskumu, tvorby
a vykonavania politik

AST/SC Funkéna skupina Il

Podobné ako zamestnanci v skupine AST/SC,
ale pod dohladom uradnikov alebo docasnych
zamestnancov

Kancelarske a sekretarske ulohy,
vedenie kancelarie

- Funkéna skupina |
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Uradnici a do¢asni zamestnanci Zmluvni zamestnanci

Manualne a administrativne podporné ¢innosti
(napr. vodici, logisticki a stavebni pracovnici)
vykondvané pod dohladom uradnikov alebo

docasnych zamestnancov




AGRI

BUDG

CLIMA

CNECT

COLLEGE
COMM

COmMP

DEVCO

DGT

DIGIT

EAC

ECFIN

ECHO

EMPL

ENER
ENV

EPSC
EPSO

ESTAT

FISMA

FPI

GR pre polnohospoddarstvo a rozvoj
vidieka

GR pre rozpocet
GR pre oblast klimy

GR pre komunikacné siete, obsah
a technolégie

Kabinety komisarov
GR pre komunikaciu
GR pre hospodarsku sutaz

GR pre medzindrodnu spolupracu
a rozvoj

GR pre preklad

GR pre informatiku (informacné
technoldgie)

GR pre vzdeldvanie, mladez, Sport
a kultaru

GR pre hospodarske a finan¢né
zaleZitosti

GR pre civilnd ochranu a operacie
humanitarnej pomoci EU

GR pre zamestnanost, socialne
zalezitosti a zaclenenie

GR pre energetiku

GR pre Zivotné prostredie

Eurdpske centrum politickej stratégie

Eurdpsky Urad pre vyber pracovnikov

Eurostat — Eurdpska Statistika

GR pre finan¢nu stabilitu, finan¢né
sluzby a Uniu kapitdlovych trhov

Utvar pre nastroje zahrani¢nej politiky

GROW

HOME

HR

IAS

JRC

JUST

MARE

MOVE

NEAR

0]]:]

OIL

OLAF

0]

PMO

REGIO

RTD

SANTE

SCIC

TAXUD

TF50

TRADE
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GR pre vnutorny trh, priemysel,
podnikanie a MSP

GR pre migraciu a vnutorné zalezitosti

GR pre ludské zdroje a bezpeénost
Utvar pre vnatorny audit

Spolo¢né vyskumné centrum
GR pre spravodlivost a spotrebitelov

GR pre namorné zalezitosti a rybarstvo
GR pre mobilitu a dopravu

GR pre eurépsku susedsku politiku
a rokovania o rozsireni

Urad pre infradtruktiru a logistiku
v Bruseli

Urad pre infradtruktiru a logistiku
v Luxemburgu

Eurdpsky urad pre boj proti podvodom

Urad pre publikacie

Urad pre spravu a Ghradu individualnych
narokov

GR pre regiondlnu a mestsku politiku

GR pre vyskum a inovaciu

GR pre zdravie a bezpeénost potravin
GR pre timocenie

GR pre dane a colnu Uniu

Pracovna skupina pre rokovania
so Spojenym kralovstvom podla ¢lanku 50

GR pre obchod
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Glosar

Paralela medzi vyvojom platov v Gstrednej $tatnej sprave a verejnej sprave EU:
zésada, podla ktorej sa odmeriovanie Uradnikov a zamestnancov EU ma upravovat
podla zmien kupne;j sily Statnych zamestnancov. Ak sa teda kupna sila statnych
zamestnancov zvy$i o 1 %, podobne by sa mala zvysit aj kiipna sila zamestnancov EU.
Sledovanie vyvoja kipnej sily neznamend, ze zamestnanci EU maju rovnaku kapnu silu
ako Statni dradnici.

Plan pracovnych miest: zoznam stalych a docasnych pracovnych miest v jednotlivych
inStitlciach, radoch alebo agenturach. Tvori prilohu k prisluSnému rozpoctu.

Rocna akrudlna sadzba naroku na dochodok: miera, v akej zamestnanci nadobudaju
doéchodkové naroky pocas zamestnania (2 %, 1,9 % alebo 1,8 % za rok). Ro¢na akrualna
sadzba 2 % napriklad znamena, Ze zamestnanec za kazdy rok sluzby nadobuda 2 %
dochodkové davky.

Sluzobny poriadok uradnikov Eurdpskej tinie a Podmienky zamestnavania ostatnych
zamestnancov Eurdpskej tnie: pravidla stanovovania prav a povinnosti Uradnikov

a ostatnych zamestnancov EU s ustanoveniami o ich sluzobnom postupe od prijatia
do sluzobné pomeru az do odchodu na déchodok, o ich pracovnych podmienkach,
odmenach, prispevkoch a narokoch na socidlne zabezpecenie.

Trialégy: trojstranné zasadnutia Europskeho parlamentu, Rady a Komisie, na ktorych sa
rokuje o legislativnych navrhoch. Neformalne dohody dosiahnuté na tychto
zasadnutiach musia potom formalne schvalit Parlament a Rada.

Ustredna verejna sprava: vo vieobecnosti administrativny organ alebo institucia
fungujuca centralne na vnutrostatnej urovni a podliehajuca organom Statnej spravy
(obycajne ministerstvam) zodpovednym za tvorbu politik. Medzi pomocné organy
Ustrednej verejnej spravy patria aj ich regionalne a miestne pobocky a agentury.

Viacroény finanény ramec (VFR): sedemro¢ny plan vydavkov, ktory odraza priority EU
z finanéného hladiska. Sucasné obdobie viacrocného financného ramca sa zacalo v roku
2014 a skonci sa v roku 2020.



ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV
,,VYKONAVANIE PERSONALNEHO REFORMNEHO BALIKA Z ROKU 2014
V KOMISII: VECKE USPORY, ALE NIE BEZ NASLEDKOV PRE ZAMESTNANCOV*

POZNAMKY

32. Pri posudzovani pozadovaného prinosu Komisia prikladala vel’ky vyznam otazke rodovej
rovnovahy. Tieto uvahy vSak neboli forméalne zdokumentované.

33. Komisia potvrdzuje, Ze ciel’ na urovni 40 % Zien na veducich poziciach sa dosiahne pred
skoncenim funkéného obdobia Komisie.

45. Komisia by chcela zdoraznit, ze zvySenie po¢tu zmluvnych zamestnancov v JRC je
sposobené predovsetkym rozhodnutim zmenit ,,drzitelov grantov na zmluvnych
zamestnancov  prijatym vroku 2014. Pocet zmluvnych zamestnancov v skupine
zodpovedajucej AD sa zvysil, zatial ¢o pocet zmluvnych zamestnancov v skupine
zodpovedajucej AST zostal po¢as daného obdobia nezmeneny.

46. Komisia zdoraznuje, ze dlhodobé dosledky sa zohladnili v revidovanom sluzobnom
poriadku. Konkrétne:

— maximalna diZka trvania zmluvy sa v pripade zmluvnych zamestnancov zvysila z troch na
Sest’ rokov,
— zmluvni zamestnanci sa mozu zacastiiovat’ na internych vyberovych konaniach, aby sa stali
aradnikmi.

56. Komisia zaviedla vSetky potrebné opatrenia na to, aby dosiahla vyspelu trovei riadenia
absencii. Na tento ucel vypracovala ukazovatele, nastroje IT, systém upozorneni a sUvisiaci
spbsob podavania sprav. Bol zriadeny novy Utvar zdravotnej kontroly, v ktorého kontrolnej
stratégii sU zahrnuté nastroje, informéacie a vymena poznatkov.

58. Komisia chce zdoraznit’, Ze zaujem o posty Vv delegaciach je nad’alej vysoky, ¢o vo
vSeobecnosti potvrdzuje pritazlivost’ prace v delegaciach.

61. Komisia by chcela poukazat’ na to, Ze zmluvni zamestnanci vo funk¢nej skupine GFIV
vykondvaju podl'a sluzobného poriadku svoje tlohy pod dohl'adom tradnikov alebo
docasnych zamestnancov. Okrem toho medzi minimalne poziadavky na prijatie pomocnych
administratorov do sluzobného pomeru patri Gspe$né absolvovanie vyberového konania, ¢o
sa vSak v pripade zmluvnych zamestnancov nevyzaduje.

62. Komisia by rada poukdzala na to, Ze platné pravidla povySovania, ako aj interné vyberové
konania umoznuju zamestnancom odvadzajicim vynikajucu pracu rychly kariérny postup.

70. Komisia vzala na vedomie analyzu, ktori vykonal EDA. Komisia chce objasnit, Ze
metodika stanovena v jej sprave o geografickej rovnovahe je odli$na a je viac zamerana na
funként skupinu AD a triedy, do ktorych sa mdze uskutocnit’ nabor (najmé platové triedy AD
5 — 8). Zaver z hl'adiska nedostato¢ného zastupenia sa preto moze 1isit’ od zaverov EDA.
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73. Komisia sa domnieva, Ze posudenie jej atraktivnosti v jednotlivych ¢lenskych Statoch
zéavisi od viacerych faktorov, ako st napr. ekonomické aspekty, miestne podmienky atd’.

78. Vzhladom na dynamicki povahu rozhodovacieho procesu Komisia nemohla
systematicky vykonavat’ analyzy vplyvu pre kazdé nové opatrenie, ktoré sa pocas rokovani
navrhlo.

79. Ked’Zze Komisia nemala kontrolu nad harmonogramom rozhodovacieho procesu, nebolo
mozné formalne analyzovat’ potencialny vplyv vSetkych opatreni.

Pri prijimani vykonavacich ustanoveni Komisia zohl'adnila désledky zmien pre podmienky
zamestnavania.

85. Komisia chce objasnit’, Ze cielom systému vykazovania ¢asu je monitorovat pracovny
Cas vsUlade splatnymi pravidlami. Otdzka pridelovania zdrojov sa rieSi na zaklade
doplnujucich informacii (napr. prehl’adu pracovnych miest) a na zklade politickych priorit.

87. Komisia chce zdoraznit', ze spokojnost’ zamestnancov merana v prieskume zamestnancov
sa v roku 2018 v porovnani s rokom 2016 zvysila.

Okrem toho boli navrhnuté a vykonané tieto politiky a ¢innosti s cielom pomoct’” zmiernit’
negativne U€inky reformy na zamestnancov:

— stratégia riadenia talentov,
— stratégia vzdelavania a rozvoja,
— stratégia ,, fit at work“ (byt’ fit pri praci), ktora zahfia:

— nastroj na monitorovanie zdravia zamerany na analyzu a podavanie sprav
0 absenciach a ich pri¢inach za obdobie 2010 — 2015,

— vSetky opatrenia zavedené na dosiahnutie nalezitého riadenia absencii,
—novy Gtvar zdravotnej kontroly.

ZAVERY A ODPORUCANIA

89. Komisia vykonala interné stratégie na zmiernenie niektorych tc¢inkov reformy.

Kedze Komisia nemala kontrolu nad harmonogramom rozhodovacieho procesu pocas
rokovani, nebolo mozné formalne analyzovat potencidlny vplyv vSetkych opatreni.

97. Pozri odpovede Komisie na body 79 a 87.
Odporucanie 1 — Vypracovat’ plan riadenia pracovne;j sily
Komisia toto odporucanie akceptuje.

Chcela by vSak zdoraznit, ze akény pldn na vykonanie odporucania bude jednoznacne
zavisiet’ od viacerych aspektov, nad ktorymi nema kontrolu.
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Jednym z takychto dolezitych aspektov je vyvoj tloh, ktoré Komisia plni v reakcii na
politické priority.

Odporuacanie 2 — Skvalitnit’® ramec monitorovania a vykazovania problémov v oblasti
Pudskych zdrojov

Komisia toto odporacanie akceptuje.

Odporucanie 3 — Pred akoukol'vek d’alSou reviziou sluzobného poriadku posudit’
potreby a potencialne vplyvy

Komisia toto odporuc¢anie akceptuje.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
Eurdpsky dvor auditorov vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali
maximalny dosah, pricom sa zohladruju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska
suvisiacich prijmov alebo vydavkov, buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutoénila auditorska komora V — Financovanie a sprava Unie,
ktorej predseda c¢len EDA Lazaros S. Lazarou. Audit viedol ¢len EDA Pietro Russo,
podporu mu poskytla veduca kabinetu Chiara Cipriani a atasé kabinetu Benjamin
Jakob, hlavny manazér Bertrand Albugues, veduca Ulohy Daria Bochnar a auditori

Marion Kilhoffer a Tomasz Plebanowicz. Thomas Everett poskytol jazykovu podporu.

Zlava doprava: Chiara Cipriani, Benjamin Jakob, Pietro Russo, Tomasz Plebanowicz,
Marion Kilhoffer, Bertrand Albugues, Daria Bochnar.



Casovy harmonogram

Schvalenie memoranda o planovani auditu (MPA)/zaciatok

. 24.4.2018
auditu
Oficialne zas!anle na\./rhu spravy Komisii (pripadne inému 53.52019
kontrolovanému subjektu)
Prijatie konecnej spravy po ndmietkovom konani 9.7.2019
Prijatie oficidlnych odpovedi Komisie (alebo iného 24.7.2019

kontrolovaného subjektu) vo vsetkych jazykoch
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SluZzobny poriadok predstavuje ramec zamestnavania
uradnikov a ostatnych zamestnancov institucii, organov a
agentur EU. Po prvej rozsiahlej reforme v roku 2004 boli v
roku 2014 znova zmenené pravidla s ciefom znizit vydavky
na zamestnancov EU a dalej optimalizovat verejnu sluzbu
EU. Pozreli sme sa na dosah reforiem z roku 2014 v Komisii a
dospeli sme k zaveru, Ze viedli k zna¢nym dlhodobym
usporam. Aj ked'je teraz pracovna sila Komisie rozmanitejsia
a pruznejsia, skuto¢ny dosah zmien na zlepsenie riadenia
ludskych zdrojov je dost obmedzeny. Zaroven sme zistili, ze
balik z roku 2014 negativne ovplyvnil atraktivnost Komisie
ako zamestnavatela. V zaujme rieSenia buducich vyziev by
sa monitorovanie pracovnej sily Komisie malo va¢Smi
zamerat na objavujuce sa nové rizika.

Osobitna sprava EDA (podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU).

v, EUROPSKY DVOR AUDITOROV
EUROPSKY A TS : 12, rue Alcide De Gasperi
DY O oROV ¥ 1615 Luxemburg
LUXEMBURSKO

Tel. +352 4398-1

Otazky: eca.europa.eu/sk/Pages/ContactForm.aspx
Webova stranka: eca.europa.eu

Urad pre vydavanie publikacii Twitter: @EUAuditors
Eurépskej Unie
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