FI 2019 1 6

Erityiskertomus | EUroopan ymparistotilinpito:
hyodyllisyytta paatoksentekijoiden
kannalta voidaan parantaa

N

O pa z EUROOPAN
TILINTARKASTUS
TUOMIOISTUIN



Sisallys

Tiivistelma
Johdanto
Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Huomautukset

Euroopan ymparistotilinpidon strategiakehys ei ole viela kattava
Komissio ei kerannyt kaikkia Euroopan ymparistotilinpidon tietotarpeita
Strategiaa ei tdydennetty perusteellisella toimintasuunnitelmalla

Euroopan ymparistotilinpidon moduulien taytantéonpanon
puutteet vahensivat niiden relevanssia paatoksenteossa

Komissio toteutti Euroopan ymparistotilinpidon moduulit tekematta
tdysimaaraistd kustannushyotyanalyysia

Euroopan ymparistotilinpidon moduulin taytdntéonpano vei noin
kymmenen vuotta

Komissio ei kdyttanyt Euroopan ymparistotilinpidon moduuleja kaikissa
asiaankuuluvissa toimintapolitiikoissa

Eurostat kohtaa haasteita ajantasaisten ja korkealaatuisten
tietojen keraamisessa

Tietojen ajoissa kerdamiseen liittyvat haasteet

Tietojen laatua koskevat haasteet
Johtopaatokset ja suositukset

Liitteet

Liite | — Yhteenveto kuudesta pakollisesta Euroopan
ymparistotilinpidon moduulista

Akronyymit ja lyhenteet

Kohta

01-09

10-13

14-55
14-22
14-18
19-22

23-38

23-26

27-29

30-38

39-55
41-50
51-55

56-62



Komission vastaukset
Tarkastustiimi

Aikajana



Tiivistelma

Euroopan ymparistotilinpito on tarkea tietoldhde, jonka avulla seurataan ja
arvioidaan ymparistopolitiikkoja, kuten seitsemattd ymparistoa koskevaa
toimintaohjelmaa, sekd Yhdistyneiden kansakuntien (YK) kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista. Euroopan ymparistotilinpito on tilastollinen kehys, joka
koostuu kattavasta taulukko- ja tilikokonaisuudesta, jossa kuvaillaan ympariston ja
EU:n talouden valista suhdetta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio laatinut Euroopan
ymparistoétilinpidon hyvin seka hallinnoinut ja kdyttanyt sita hyvin. Tarkastuksessa kavi
ilmi, ettei komissio maarittanyt Euroopan ymparistotilinpitoa koskevia pitkan aikavalin
tietotarpeita ymparistdalan paatoksentekoa varten. Komissio ei kerannyt yhteen
Euroopan ymparistotilinpitoa koskevia tarpeita eika tietoja tarvittavista
indikaattoreista. Vaikka Euroopan ymparistotilinpitoa koskeva strategia on laadittu,
tavoitteiden taytantéonpanoa koskeva perusteellinen toimintasuunnitelma puuttuu.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd eraat strategiset tavoitteet toistuivat
perakkaisissa strategioissa yli kymmenen vuoden ajan.

Komission ja jasenvaltioiden ehdotus siita, pitdisikd Euroopan ymparistétilinpidon
moduulien olla pakollisia vai ei, perustui paljolti tietojen saatavuuteen ja
kypsyysasteeseen seka jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta koskeviin
nakokohtiin kerattyjen tietotarpeiden sijaan. Komissio toteutti Euroopan
ymparistoétilinpidon moduulit tekematta kokonaisvaltaista kustannushyotyanalyysia.
Euroopan ymparistotilinpidon moduulien kaikkia mahdollisuuksia ei hyodynnetty
keskeisten ymparistopolitiikkojen seurannassa.

Kun tiedot annetaan saataville nopeammin, niistd on enemman hyotya.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettad vaikka komissio julkaisi osan tiedoista vaadittua
aikaisemmin, se ei kayttanyt kaikkia keinoja tietojen antamiseksi nopeammin. Kaytossa
ei ole julkaisuaikataulua, josta ilmenisi, milloin tiedot tulevat saataville.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee tarkastushavaintojensa perusteella, ettd
komissio parantaa



i)  Euroopan ympdristotilinpidon tietojen strategiakehysta

ii)  Euroopan ymparistotilinpidon moduulien relevanssia ymparistoalan
paatdksenteon kannalta

iii) Euroopan ymparistotilinpidon tietojen ajantasaisuutta.



Johdanto

Paatoksentekijat tarvitsevat ajantasaista ja luotettavaa tietoa, jotta he voivat
seurata kestavaan kehitykseen tédhtadvaa taloudellista, sosiaalista ja ymparistoa
koskevaa edistystd. Ymparistoétilinpito on tilastollinen kehys, joka koostuu kattavasta
taulukko- ja tilikokonaisuudesta. Nama tilit kuvaavat ympariston ja talouden valista
suhdetta, johon kuuluu muun muassa talouden vaikutus ymparistéon.

Maailmanlaajuisella tasolla YK:n tilastojaosto on hyvaksynyt
ymparistotilinpitojarjestelman (SEEA) ymparistotilinpidon kansainvéliseksi standardiksi.
Jarjestelmassa kaytetyt kasitteet, maaritelmat ja luokittelut noudattavat YK:n
kansantalouden tilinpitojarjestelmas, joka on Yhdistyneiden kansakuntien (YK),
komission, Kansainvalisen valuuttarahaston, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestdn (OECD) ja Maailmanpankin kehittama jarjestelma. Nadin voidaan tuottaa
kansainvalisesti vertailukelpoisia tilastoja ja tileja.

Vuonna 1994 Euroopan komissio esitteli ensimmadisen strategia-asiakirjansa*
ekologisen ymparistotalouden tilinpidosta. Sen jalkeen komissio on tehnyt yhteistyota
jasenvaltioiden, YK:n ja OECD:n kanssa analysoidakseen Euroopan ymparistétilinpitoa
varten saatavilla olevaa tilastotietojen valikoimaa. Komissio ja jasenvaltiot panevat
Euroopan ymparistotilinpidon taytantoon ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen
strategian puitteissa YK:n ymparistoétilinpitojarjestelman mukaisesti.

Euroopan ympdristétilinpidon oikeudellisessa kehyksessd? vahvistetaan yhteinen
standardi tilinpidon tietojen keruuta, laadintaa, toimittamista ja arviointia varten.
Taulukossa 1 on yhteenveto kuudesta tamanhetkisestd moduulista. Komissio keraa
vapaaehtoispohjalta tietoja kahden muun moduulin yhteydessa; niiden aiheena ovat
Euroopan metsatilinpito ja ympadristdtuet ja vastaavat tulonsiirrot. Komissio kehittaa
parhaillaan kolmea uutta lisdmoduulia, jotka kasittelevat luonnonvaroja ja
ekosysteemeja koskevaa tilinpitoa, vesitilinpitoa ja luonnonvarojen hallinnointimenoja

L Ympdristoindikaattoreita ja ekologisen ympéristétalouden tilinpitoa koskeva tiedonanto

"Directions for the EU on Environmental Indicators and Green National Accounting”,
COM(1994) 670.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 691/2011, sellaisena kuin se on
muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EY) N:o 538/2014
(EUVLL 158, 27.5.2014, s. 113).



koskevaa tilinpitoa. Euroopan ymparistotilinpidossa raportoidaan tietoja 64 toimialalta

seka kotitalouksista. Lisdtietoja Euroopan ymparistotilinpidosta on liitteessd 1.

Taulukko 1 — Euroopan ymparistotilinpitoa koskevaan asetukseen

sisdltyvat moduulit

1 Paastoja ilmaan koskevat tilit

Toimialoittaiset ymparistoon

2
liittyvat verot

3 Kansantalouden
materiaalivirtatilit

4 Ymparistonsuojelumenoja
koskevat tilit

5 Ympéristoliiketoimintaa
koskevat tilit

6 Fyysisid energiavirtoja koskevat

tilit

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2013

2013

2013

2017

2017

2017

Kaasumaisten ja hiukkasmuodossa
olevien materiaalien (kuusi
kasvihuonekaasua, mukaan lukien
hiilidioksidi, ja seitseman
ilmansaastetta) fyysinen virtaus
taloudesta ilmakehaan.

Tiedot energian, liikenteen, pdastdjen
ja luonnonvarojen alojen veroista,
joiden peruste on jotakin sellaista, jolla
on todistetusti kielteinen vaikutus
ymparistoon.

Yhdistetyn tason yhteenveto
tuhansissa tonneissa vuodessa
materiaalivirroista talouteen ja siita
pois. Se kattaa kiinteat, kaasumaiset ja
nestemaiset materiaalit, lukuun
ottamatta ilman ja veden virtauksia.

Kaikki toiminta, jonka suorana
tavoitteena on ymparistén
pilaantumisen tai ympadriston tilan
muun heikkenemisen ehkaiseminen,
vahentaminen ja lopettaminen.

Tiedot tuottajien tuottamista
ymparistohyodykkeista ja -palveluista
rahallisena arvona mitattuna seka
tiedot bruttoarvonlisdayksesta ja tahan
tuotantoon liittyvasta tyollisyydesta.

Fyysiset energiavirrat (terajouleissa)
ymparistosta talouteen (luonnosta
perdisin olevat panokset), taloudessa
(tuotteet) ja taloudesta takaisin
ymparistoon (jaannokset).

Euroopan ymparistotilinpidossa maaritetdaan ymparistoliiketoiminnan osuus koko

taloudesta seka luonnonvarojen ja energian tuotannon ja kulutuksen maara.

Tilinpidossa yksildidaan esimerkiksi eniten saastuttava toiminta tai toiminta, joka

aiheuttaa eniten luonnonvarojen ehtymista. Tilinpidon ansiosta voidaan selvittaa,

miten paljon ympariston suojeleminen maksaa ja kuka sen maksaa. Euroopan



ymparistotilinpidossa hydodynnetdan ja tdydennetdan saatavilla olevia
ymparistotilastoja (jate ja metsd) seka taloustilastoja (kansantalouden tilinpidon
komponentit seka julkisen talouden tilastot ja yritystilastot). Esimerkiksi paastoja
ilmaan koskevien tilien moduuli voidaan johtaa kasvihuonekaasuinventaarioista® tai
energiatilastoista.

Euroopan ymparistotilinpito voi antaa vastauksia muun muassa seuraaviin
kysymyksiin:

Miten nykyiset tuotanto- ja kulutusmallit vaikuttavat kestavyyteen?

Mita vaikutuksia uusilla ymparistoveroilla voisi olla? Ketkd kantavat verorasitteen
— tuottajat (toimialat) vai kuluttajat (kotitaloudet)?

Mitd ymparistdpaineita kauppatapamme aiheuttavat muissa kuin EU-maissa?

Kuinka paljon ihmisia tyoskentelee ymparistoalalla ja tuottaa
ymparistohyddykkeita ja -palveluja, kuten tuuliturbiineja ja aurinkopaneeleja?

Euroopan ymparistotilinpidon paaasialliset kayttdjat ovat komissio ja Euroopan
ymparistokeskus. Euroopan ymparistotilinpito on esimerkiksi tarkea tietolahde
ymparistopolitiikan, kuten EU:n seitsemdnnen ymparistdd koskevan toimintaohjelman,
seurannassa ja arvioinnissa seka kestavan kehityksen tavoitteiden® saavuttamisen
mittaamisessa (ks. kaavio 1). Myos EU:n jasenvaltiot ja tutkijat voivat kdyttaa
Euroopan ymparistotilinpitoa.

Tilintarkastustuomioistuin aikoo myéhemmin tana vuonna julkaista erityiskertomuksen
kasvihuonepaastdista EU:ssa.

Ks. ”Nopea tilannekatsaus kestavyysraportoinnista: EU:n toimielinten ja virastojen tilanteen
kartoitus", kesdakuu 2019.



Kaavio 1 — Kestdvan kehityksen tavoitteet ja seitsemas ymparistoa
koskeva toimintaohjelma

* 17 maailmanlaajuisen tavoitteen (jotka on
jaettu 169 tavoitearvoon) kokoelma, jonka

‘ ’ YK:n vuonna 2015 hyvaksymat kestdvan
~ ‘ kehityksen tavoitteet

- avulla pyritdan saavuttamaan kestava kehitys
koko maailmassa vuoteen 2030 mennessa

' ~ * kolme kestavan kehityksen ulottuvuutta:
““ sosiaalinen, taloudellinen ja

ympristéulottuvuus

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvaksyivit
7. ymparistoohjelman vuonna 2013
* toimintaohjelma ohjaa EU:n
ymparistopolitiikkaa vuoteen 2020 saakka
* yhdeksan ensisijaista tavoitetta, joilla

vauhditetaan EU:n toimintaa Euroopan
luonnonpaaoman suojelemiseksi, edistetdan
resurssitehokasta ja vahahiilista kasvua ja
innovointia seka suojellaan ihmisten terveytta
ja hyvinvointia kunnioittaen samalla
maapallon luonnollisia rajoja

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta ja Yhdistyneiltd kansakunnilta saatujen tietojen
perusteella.
@Yhdistyneet kansakunnat, /Ghde: https://www.un.org/sustainabledevelopment/

08 Eurostat edistaa Euroopan ymparistoétilinpidon kehittamista ja kayttoa. Kaikki
jasenvaltiot kokoavat omat tilinsa ja toimittavat Euroopan ymparistotilinpidon tiedot
vuosittain komissiolle. Komissio arvioi tilien laatua Euroopan tilastojen
laatuperiaatteiden ja -kriteerien® mukaan ja antaa menetelmia koskevia ohjeita, joiden
avulla voidaan parantaa tietojen laatua ja luotettavuutta. Kaaviossa 2 on yhteenveto
eri sidosryhmien tehtdvista ja vastuualueista.

> Vahvistettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) No 223/2009 12 artiklan

1 kohdassa (EUVL L 87, 31.3.2009, s. 164).



Kaavio 2 — Kuka tekee mita?

/
Jasenvaltiot

Kuka?
= Kansallisettilastolaitokset
= Julkiset valtuutetut laitokset

Mita?

= Kokoavattietoja

= Toimittavat tiedot
madraajassa

= Laativatraportin tietojen
laadusta

4 N\
N

= Kerddtietojajatuottaa
indikaattoreita ja analyyseja

= Antaa menetelmia koskevia
ohjeita

= Arvioi tietojen laatua

= Raportoi parlamentille ja
neuvostolle laadusta,
menetelmistd, jasenvaltioille
aiheutuvasta hallinnollisesta
rasitteesta sekd Euroopan
ymparistétilinpidon
toteutuskelpoisuudesta ja
vaikuttavuudesta (kolmen
vuoden vilein)

= Edistda ja koordinoi
pilottitutkimuksia ja muita,

kustannustehokkuusanalyyseihin

perustuvia arviointeja

= Edistdad menetelmien
parantamista ja
ymparistétilinpidon
kansainvalisid standardeja

/

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

10

Tarkeimmat kayttajat EU:n tasolla:
=  Ympdristdasioiden pddosasto
=  Yhteinen tutkimuskeskus
= Euroopanympadristokeskus

Tarkeimmat ohjelmat ja aloitteet

= Kestdvankehityksen tavoitteet
(SDG:t)

= 7.ympéristéohjelma

= Kiertotaloutta koskeva
toimintasuunnitelma

= Ympadristoystavallisia tuotteita
koskeva aloite

= "Ej pelkdstdan BKT" -aloite

= Eurooppa 2020-strategianlippulaiva-
aloite resurssitehokkuudesta

= Vihredntyollisyydenaloite

Kansalliset paattajat

09 Euroopan ymparistotilinpito on yksi useista menetelmista, joilla Euroopan

komissio kokoaa ja tutkii ymparistdasioita koskevia tietoja. Muita menetelmia ovat

muun muassa kasvihuonekaasuinventaariot, satelliittikuvien lisddantyva kaytto, erilliset

tutkimushankkeet seka yhteisen tutkimuskeskuksen toteuttama ja sille toteutettu

taloudellinen ja ymparistomallinnus. Euroopan ymparistotilinpidon vahvuutena on sen

yhdistaminen muihin tilastotietoihin ja erityisesti taloutta koskeviin tietoihin, joiden

avulla paattajat voivat arvioida talous- ja ymparistokysymysten vuorovaikutusta.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Euroopan ymparistotilinpito on tarkea ymparistopolitiikan tietolahde. Jotta
Euroopan ymparistotilinpidon vaikutus on mahdollisimman suuri, sen laadukkuus ja
relevanssi ovat ratkaisevan tarkeitd. Euroopan ymparistotilinpidon arviointi on
erityisen tarkeda nyt, koska Euroopan ymparistotilinpidon ensimmaiseen kolmeen
moduuliin kuuluvia tietoja on keratty vuodesta 2013 alkaen ja toisiin kolmeen
moduuliin kuuluvia tietoja on keratty on keratty vuodesta 2017 lahtien. Uusia
moduuleja harkitaan parhaillaan. Jos taytantédnpantuja moduuleja arvioidaan tdssa
vaiheessa, niista saadusta kokemuksesta voidaan oppia ja tulokset voidaan ottaa
huomioon suunniteltaessa uusia moduuleja.

Tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, miten komissio on hallinnoinut Euroopan
ymparistoétilinpidon kehittamista ja vastaako tilinpito EU:n paatéksentekijoiden
tarpeisiin. Tarkastuksessa kasiteltiin seuraavaa paakysymysta: “Onko komissio laatinut
Euroopan ymparistotilinpidon hyvin seka hallinnoinut ja kdyttanyt sita hyvin?”.
Vastauksen saamiseksi tutkittiin,

ottiko komissio huomioon komission yksikoiden (erityisesti ymparistdasioiden
pddosasto, Yhteinen tutkimuskeskus ja Eurostat) ja Euroopan ymparistokeskuksen
tarpeet suunnitellessaan ja kehittdessadan Euroopan ymparistétilinpitoa

miten Euroopan ymparistotilinpitoa kaytetadan ymparistopolitiikkojen, kuten EU:n
seitsemannen ymparistda koskevan toimintaohjelman, seurannassa ja
arvioinnissa seka kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen mittaamisessa

miten komissio arvioi jasenvaltioiden toimittamien Euroopan ymparistotilinpidon
tietojen laatua ja sita, annettiinko menetelmia koskevat ohjeet hyvissa ajoin.

Tarkastusevidenssia kerattiin seuraavilla tavoilla:

Tutkittiin perakkadiset ymparistoétilinpitoa koskevat eurooppalaiset strategiat,
toimintapoliittiset asiakirjat, eri tasoilla pidettyjen kokousten poytékirjat ja muut
asiaan liittyvat asiakirjat.

Toteutettiin kyselytutkimuksia ja haastatteluja sellaisten asiasta vastaavien
komission yksikdiden kanssa, jotka osallistuvat Euroopan ymparistétilinpidon
laatimiseen ja kadyttdvat sita. Ymparistoasioiden paaosasto, Yhteinen
tutkimuskeskus, Eurostat ja Euroopan ymparistokeskus olivat tassa tarkastuksessa
tietojen kayttdjia. Eurostat oli myds tarkein Euroopan ymparistétilinpidon tietojen
toimittaja.



12

Tutkittiin vuosia 2015-2017 koskevia tietoja neljan sellaisen jasenvaltion osalta,
joiden tietojoukot olivat suhteellisen kattavia (Belgia, Unkari, Puola ja Ruotsi),
seuraavista moduuleista: paastdja ilmaan koskevat tilit, toimialoittaiset
ymparistoon liittyvat verot seka kansantalouden materiaalivirtatilit. Tarkoituksena
oli tarkistaa, miten Eurostat toteutti laadunarvioinnin.

Arvioitiin tietojen kattavuus, tasmallisyys® ja ajantasaisuus’ kaikkien
jasenvaltioiden ja Euroopan ymparistotilinpidon kaikkien kuuden moduulin osalta.

Tilintarkastustuomioistuin ei suorittanut uudelleen jasenvaltioiden
laadunvarmennusmenettelyja tietojen luotettavuuden arvioimiseksi.

®  Asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan mukaan oikea-aikaisuudella tarkoitetaan viivett3

tiedon julkistamispdivimaaran ja tavoitepaivamaaran (paivamaara, johon mennessa tieto
olisi pitanyt toimittaa) valilla.

Asetuksen (EY) N:o 223/2009 12 artiklan mukaan ajantasaisuudella tarkoitetaan ajanjaksoa
tiedon saatavilla olon ja sen kuvaaman tapahtuman tai ilmion valilla.
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Huomautukset

Komissio ei kerannyt kaikkia Euroopan ymparistotilinpidon tietotarpeita

Komission olisi koordinoitava ymparistotietoja koskevia tarpeitaan. Sen olisi
maaritettava, mita tietoja politiikka-analyysiin tarvitaan (ja ilmoitettava tietojen
yksityiskohtaisuustaso, uusimmat tiedot ja jaksotus). Lisdksi komission olisi
varmistettava, etta asianomaiset yksikot tekevat yhteistyota ja kayvat saanndllisesti
rakentavaa vuoropuhelua. Komission olisi kuultava tietojen toimittajia ja kayttajia
varmistaakseen, ettd saatavilla on tiedot, joita tarvitaan toimintapolitiikan kehitysta ja
muita aloitteita varten.

Tarkastuksessa havaittiin liséksi Euroopan ymparistoalan tilastojen ja tilinpidon
osalta, ettd Eurostatin ja asiasta vastaavien komission yksikoiden valisissa erityisissa
sopimuksissa yksiloidaan tarkeimmat tietotyypit, joita tarvitaan EU:n
ymparistopolitiikkojen suunnittelussa ja taytantédnpanossa. Lisaksi sopimuksissa
maaritelldan kunkin osapuolen tehtavat ja vastuualueet, yhteistyon alat ja prioriteetit
nykyisten ja tulevien tilastojen kehittamisen osalta. Naita sopimuksia paivitetaan
vuosittain.

Eurostatin ja jasenvaltioiden (jotka toimittavat kansalliset tiedot) valinen
keskustelu kdydadan strategisella ja operatiivisella tasolla (ks. kaavio 3). Ryhmat
kokoontuvat vuosittain. Euroopan ymparistotilinpitoa kayttavat komission yksikot
kutsutaan kokouksiin tarkkailijoina.
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Kaavio 3 — Ymparistotietoihin liittyvat toimijaryhmat

Alakohtaisia tilastoja ja tilinpitoa sekd ymparistétilastoja ja -
tilinpitoa kasitteleva johtajien ryhma
Perustettu: 2005

Toimeksianto: Strategiset keskustelut
Kokousten jarjestamistiheys: Vuotuinen

4 s N

Ympadristotilinpitoa kasitteleva tydryhma ® % Monetaarisia ymparistétilastoja ja -tilinpitoa
Perustettu: 2003 = kasitteleva tyoryhma
Kattaa seuraavat moduulit: Paastétilmaan, Perustettu: 1994
kansantalouden materiaalivirrat, fyysiset Kattaa seuraavat moduulit: Ymparistoverot,
energiavirrat ymparistonsuojelumenot, ympadristoliiketoiminta
Toimeksianto: Eurostatin avustaminen DIMESA Toimeksianto: Eurostatin avustaminen
Kokousten jarjestamistiheys: Vuotuinen Kokousten jdrjestamistiheys: Vuotuinen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Ympadristotietoja koskevat keskipitkan ja pitkan aikavalin tietotarpeet tuodaan
esiin strategia-asiakirjoissa, joihin kuuluu esimerkiksi seitseméas ymparistdoa koskeva
toimintaohjelma, joka kattaa seitseman vuoden jakson. Euroopan ymparistotilinpitoa
koskevat tietotarpeet tuodaan esiin ymparistotilinpitoa koskevassa eurooppalaisessa
strategiassa, joka kattaa viisi vuotta. Euroopan ymparistétilinpidon moduulin
taytantoonpanoprosessi kestaa kuitenkin noin 10 vuotta (ks. kohta 28). N&ain pitkat
toteutusajat ovat haaste tietotarpeiden esittdmisen kannalta. Missdan asiakirjassa ei
maariteta kokonaisvaltaisesti pitkalla aikavalilla Euroopan ymparistotilinpidon tietoja,
jotka komissio vaatii ymparistopolitiikan paatoksentekoa varten. Tallainen asiakirja
loisi pohjan ymparistotilinpidon proaktiiviselle, ajantasaiselle ja tarkoituksenmukaiselle
kehitykselle.

Vuosina 2015-2018 pidettyjen kokousten poytdkirjojen analysoinnin perusteella
tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd Euroopan ymparistotilinpidon kayttdjat
tarvitsivat kattavampia ja ajantasaisempia tietoja sekd metsa-, ekosysteemi- ja
vesitilinpitoa. Poytakirjoista ei kuitenkaan kay ilmi indikaattoreiden luonne tai tarve.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd komission yksikot kayttavat padasiassa tietoja,
jotka Eurostat jo toimittaa, ja tdydentavat niitd muiden yksikdiden, organisaatioiden ja
tiedeyhteison tietolahteilla.

Strategiaa ei taydennetty perusteellisella toimintasuunnitelmalla

Komission olisi maaritettava ymparistotilinpitoa koskevassa eurooppalaisessa
strategiassa (ESEA) Euroopan ymparistotilinpidon kehitys toimintapoliittisten tarpeiden
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perusteella. Jotta strategia voidaan panna taytantdon tehokkaasti, komission olisi
priorisoitava tavoitteet ja ilmoitettava, miten ne pannaan taytantdon ja saavutetaan.

ESEA-strategiassa kuvaillaan ensisijaisia tavoitteita ja toimia, joilla yhtendistetdan
ymparistotilinpidon kehitysta ja kayttoa siten, etta se toteutetaan yhdenmukaisesti
koko Euroopassa. Tahdn mennessa on laadittu nelja ymparistotilinpitoa koskevaa
strategiaa (ks. kaavio 4). Naihin strategioihin on sisdltynyt osioita, joissa kdsitelldan
toimintapoliittisia tarpeita ja ymparistdon liittyvaa tulevaa tyota. Kyseisid osioita on
kaytetty ymparistotilinpitoa kasittelevien tyéryhmien toimeksiantona. Tuleva ty6 on
madritelty tavoitteiden kautta, ja tavoitteiden tarkeysjarjestys ilmoitetaan.

Kaavio 4 — Neljan strategian keskeiset osatekijat

ESEA ESEA ESEA
2003-2007 2014-2018 2019-2023

Laaja valikoima Taytantddnpantavien Ensimmaisen Euroopan
Euroopan moduulien asettaminen  Euroopan ymparistotilinpidon
ympdristotilinpidon  tarkeysjarjestykseen ja ympdristotilinpidon laajentaminen
moduuleja, jotka oikeusperustantarpeen  moduulisarjan uusiin aloihin (esim.
jasenvaltiot voivat esiintuominen parantaminen ja ekosysteemeja
pannataytantdon ensimmaisessa toisen asetukseen koskeva tilinpito)
vapaaehtoisesti strategiassamainitun sisdltyvan Euroopan

herrasmiessopimuksen ymparistotilinpidon

rajoitusten vuoksi moduulisarjan

taytantdonpano

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Aiempien strategioiden tapaan vuosien 2019-2023 ESEA-strategiassa tuodaan
esiin nykyisen ja tulevan tilinpidon mahdollisia kdyttétapoja. Strategian paatavoitteita
ovat, ettd Euroopan ymparistotilinpito tayttaa korkealaatuista tietoa koskevat
kayttdjien tarpeet ja etta sen sisdltd tunnustetaan ja sitd arvostetaan laajasti.
Paatavoitteiden saavuttamiseksi ehdotetaan lisatavoitteita. Strategiassa ei kuitenkaan
esitetd perusteellista toimintasuunnitelmaa, joka kattaisi kyseisen alan tulevan tyon ja
sisaltdisi muun muassa valitavoitteita ja budjettiarvioita. Strategian taytantéonpanoa
koskevassa asiakirjassa ehdotetaan joitakin toimia. Asiakirjassa ei kuitenkaan esitets,
miten nama toimet olisi pantava taytantéon. Vain osa ehdotetuista toimista sisaltaa
toteuttamisen tavoiteajankohdan.
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Eraat tavoitteet toistuivat kolmessa viime strategiassa. Yksi esimerkki tasta on
tavoite parantaa viestintdaa Euroopan ymparistotilinpidon relevanssista ja edistaa
ymparistotilinpidon kayttoa. Komission asiakirjojen (muun muassa strategian) mukaan
paatoksentekijat eivat ole tdhdan mennessa tunteneet Euroopan ymparistotilinpitoa
kovin laajasti tai hyodyntdneet sen kaikkia mahdollisuuksia. Laatikossa 1 on
esimerkkeja muista tavoitteista, jotka ovat toistuneet strategioissa vuodesta 2003
tai 2008 alkaen.

— Euroopan ymparistotilinpidon laajentaminen uusiin aloihin, joita ovat
esimerkiksi vesitilinpito, metsatilinpito, luonnonvarojen hallinnointimenoja
koskeva tilinpito seka tuet ja muut vastaavat ymparistotuotteisiin tehdyt siirrot
(vuodesta 2003 alkaen)

— Euroopan ymparistotilinpidon laadun parantaminen (vuodesta 2008 alkaen).

Komissio toteutti Euroopan ymparistotilinpidon moduulit tekematta
taysimaaraista kustannushyotyanalyysia

Komission olisi valittava Euroopan ymparistotilinpidon moduulit tietojen
kayttdjien yhdessa sopimien prioriteettien perusteella. Komission olisi tehtava
kustannus-hyotyanalyysi, ennen kuin se ehdottaa, milloin moduulista tulee pakollinen.

Tilien perustaminen alkaa silld, ettad asiaankuuluvat komission yksikoét laativat
tarveselvityksen. Sen jalkeen Eurostat analysoi tietojen saatavuutta ja kaytettavia
menetelmia. Ennen kuin komissio ehdottaa tiettya tilinpitoa pakolliseksi, se voi antaa
jasenvaltioille avustuksia pilottitutkimuksia varten. Pilottitutkimuksilla voidaan laatia
ja/tai yhdenmukaistaa menetelmia ja testata tietojen keraamista.

Kun ensimmaiset kolme Euroopan ymparistotilinpidon moduulia (ks. taulukko 1)
lisattiin asetukseen, komissio teki analyysin moduulien taytantéonpanon kustannusten
perusteella. Lyhyessa analyysissa ei esitetty konkreettisia kayttotapoja eika maaritelty
moduulien hyoétyjd. Komissio ei toteuttanut taysimaaradista kustannus- tai
hyotyanalyysia kolmesta muusta asetukseen lisdtysta moduulista.
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Komission ja jasenvaltioiden ehdotus siitd, pitdisikd Euroopan ymparistotilinpidon
moduulien olla pakollisia vai ei, perustui paljolti tietojen saatavuuteen ja
kypsyysasteeseen seka jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta koskeviin
nakodkohtiin kerattyjen tietotarpeiden sijaan.

Euroopan ymparistotilinpidon moduulin taytantéonpano vei noin
kymmenen vuotta

Europan ymparistotilinpidon kuuden pakollisen moduulin osalta tarkastuksessa
arvioitiin taytantéonpanoaika ensimmaisesta pilottitutkimuksesta siihen, ettd moduuli
sisallytettiin oikeudelliseen kehykseen (ks. kaavio 5). Tarkastuksessa havaittiin, etta
kuudesta pakollisesta moduulista neljan taytantéonpano kesti yli 10 vuotta.

Kaavio 5 — Euroopan ymparistotilinpidon taytantoonpanon kesto

Asetus (EU)N:0691/2011

11 vuotta Kansantalouden materiaalivirtatilit
‘ 11 vuotta Ympéristoon liittyvat verot

9 vuotta Padstoja ilmaan koskevat tilit

) 2000) 2001 ) 2002 ) 2006 3 2011 2014
‘ 8 vuotta Fyysisid energiavirtoja koskevat tilit
‘ 13 vuotta Ympdristonsuojelumenoja koskevat tilit

‘ 14 vuotta Ympdristoliiketoimintaa koskevat tilit

Muutosasetus (EU) N:0538/2014

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Vuonna 2003 komissio ehdotti muita vapaaehtoisia moduuleja tuleviksi
kehityksen aloiksi (esim. metsatilinpito ja vesitilinpito). Taman kertomuksen
laatimishetkelld nditd moduuleja koskeva tyo on yha kesken. Esimerkiksi
ympadristdasioiden paddosasto on pyytanyt metsatilinpitoa koskevaa moduulia.
Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusajankohtaan mennessa tatd moduulia ei ollut
pantu kokonaisuudessaan taytantoon (ks. laatikko 2).
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Eurostat on kerannyt vuosittain tietoa metsatilinpidosta 1990-luvun lopusta saakka.
Tiedot keratdaan vapaaehtoisuuspohjalta kayttamalla metsatilinpitoa koskevaa
kyselylomaketta. Kyselylomaketta paivitettiin useaan otteeseen. Uusin versio on
ollut kdytossa vuodesta 2016 alkaen. Se sisdltaa tietoja metsia ja puutavaraa
koskevista varannoista ja virroista seka taloudellisia tietoja metsataloudesta.

Metsatilinpitoa koskeva moduuli on edelleen keskenerainen, vaikka paatoksentekijat
ovat osoittaneet siihen suurta mielenkiintoa, menetelmat ovat vakiintuneita ja
tietoja on keratty vapaaehtoisesti yli 20 vuotta. Moduulia ei ole viela sisallytetty
Euroopan ymparistotilinpidon oikeudelliseen kehykseen. Eurostatin mukaan
kerattyjen tietojen laatu on heikkoa, koska tiedot eivat ole yhtenaisia, tietojoukot
eivat ole kattavia tai tietojoukkoja ei raportoida ollenkaan.

Vuosien 2019-2023 ESEA-strategiassa metsatilinpidon taytantoonpanoa koskevat
toimintoehdotukset liittyvat pdaasiassa muiden tietoldhteiden (kuten
satelliittikuvien) kayttoon tai metsatilinpidon osien sisallyttamiseen muihin
Euroopan ymparistotilinpidon moduuleihin. Strategiassa ehdotetaan metsatilinpidon
mahdollista sisallyttamista mukaan pakollisena moduulina.

Uuden Euroopan ymparistotilinpidon moduulin taytantoonpano kestaa pitkaan.
Lyhyella ja keskipitkalla aikavalilla komissio taydentdaa Euroopan ymparistétilinpidon
tietoja muiden lahteiden avulla, kuten muiden organisaatioiden keraamilla tiedoilla,
tiedeyhteison kokoamilla tiedoilla tai uuteen teknologiaan, kuten satelliittikuviin,
perustuvilla tiedoilla.

Komissio ei kayttanyt Euroopan ymparistotilinpidon moduuleja kaikissa
asiaankuuluvissa toimintapolitiikoissa

Asetuksen (EU) N:0 691/2011 mukaan Euroopan ymparistétilinpitoa olisi
kaytettdva “aktiivisesti ja tasmallisesti kaikissa jasenvaltioissa ja kaikessa asiaan
liittyvassa unionin paatdksenteossa vaikutustenarviointien, toimintasuunnitelmien,
lainsdadantoehdotusten ja muiden paatdksenteon merkittavien tulosten keskeisena
osatekijana”. Komission ja Euroopan ymparistokeskuksen olisi kdytettava tilinpitoa
erityisesti kestavan kehityksen tavoitteiden seurannassa Euroopassa seka
seitsemdnnen ymparistda koskevan toimintaohjelman seurannassa ja arvioinnissa.
Nama ovat kaksi keskeistd eurooppalaista aloitetta ympariston ja talouden
kestavyyden kannalta.
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Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd kolmen moduulin (kansantalouden
materiaalivirtatilit, ymparistonsuojelumenoja koskeva tilit seka ymparistoliiketoimintaa
koskeva tilit) tietoja hyodynnetdan saannollisesti. Komissio kaytti ndita tietoja
esimerkiksi katsauksissa ja analyyseissa, jotka liittyvat resurssitehokkuuden
saavuttamiseen Euroopassa, kiertotalouteen siirtymiseen?, vihredan talouteen
siirtymiseen tai ymparistonsuojelumenoihin. Vaikka komissio ja Euroopan
ymparistokeskus kayttavat ymparistoveroja koskevia tietoja, ne eivat kdytd Euroopan
ymparistotilinpitoon sisaltyvaa toimialoittaista jaottelua (toimialoittaisia ymparistoon
liittyvia veroja koskeva moduuli). Tarkastuskohteena olleet Euroopan
ymparistoétilinpitoa hyddyntavat komission kayttdjat ja Euroopan ymparistokeskus
eivat kayttaneet paastoja ilmaan tai fyysisia energiavirtoja koskevia moduuleja
paatoksenteossa.

YK:n yleiskokous maaritti vuonna 2015 yhteensa 17 maailmanlaajuista tavoitetta,
joilla pyritdan saavuttamaan kestava kehitys koko maailmassa vuoteen 2030
mennessa. Seitsemadn naista tavoitteista liittyy valtaosin ymparistéon (kestdvan
kehityksen tavoitteet 6, 7, 11, 12, 13, 14 ja 15), kun taas toisissa on
ymparistoon/kestavyyteen liittyva ulottuvuus ja niihin sisaltyy ymparistoon liittyvia
tavoitearvoja (kestavan kehityksen tavoitteet 2, 3, 8 ja 9). Eurostat on seurannut 17:ssa
kestdvan kehityksen tavoitteessa saavutettua edistymistd Euroopassa vuodesta 2017
[ahtien kestdavan kehityksen tavoitteiden seuraamista koskevan EU:n
indikaattorikokonaisuuden avulla seka julkaisemalla EU:n kestdavan kehityksen
tavoitteita koskevia seurantaraportteja. Kestavan kehityksen tavoitteiden seuraamista
koskevat EU:n indikaattorit vastaavat laajalti YK:n kestavan kehityksen tavoitteita
kuvaavia indikaattoreita®.

Kestavan kehityksen tavoitteiden seuraamista koskeva EU:n
indikaattorikokonaisuus sisaltdaa noin 100 indikaattoria. Komissio arvioi indikaattorit
vuosittain kuulemismenettelyn avulla. Indikaattorikokonaisuuden on noudatettava
muun muassa seuraavia periaatteita:

Indikaattoreita saa olla enintdaan kuusi kutakin kestavan kehityksen tavoitetta
kohden. Kestdvan kehityksen tavoitteiden seuraamista koskeva EU:n

8 Kansantalouden materiaalivirtatilinpidon tietoja kdytetdan EU:n resurssitehokkuuden

tulostaulun kahden paaindikaattorin kokoamiseen. Kyseiset indikaattorit mittaavat
resurssitehokkuutta ja kotimaisten materiaalien kayttoa. Saman moduulin tietoja kdytetaan
my0s kierrdtetyn aineen kadyttoasteen laskemiseen kiertotalouden seurantakehyksessa.

Ks. ”Nopea tilannekatsaus kestavyysraportoinnista: EU:n toimielinten ja virastojen tilanteen
kartoitus", kesdakuu 2019.
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indikaattorikokonaisuus voi myds sisaltaa ylimaaraisia monikayttoisia
indikaattoreita, joilla seurataan useampaa kuin yhta tavoitetta. Tasta syysta
kutakin tavoitetta seurataan yhteensa 5-11 indikaattorin avulla vuoden 2019
kestavan kehityksen tavoitteiden seuraamiseen kadytetyssa EU:n
indikaattorikokonaisuudessa.

Jotta jo kuudella indikaattorilla mitattuun tavoitteeseen voidaan lisata uusi
indikaattori, siita on poistettava jokin muu indikaattori.

Indikaattorit voidaan korvata vain, jos uudet indikaattorit lisdavat mittauksen
tarkkuutta. Siksi mahdollisen uuden indikaattorin on oltava kaikilta osin kehitetty
ja toimintapoliittisesti merkityksellinen, ja sen tilastollisen laadun on oltava
parempi kuin korvattavan indikaattorin.

Eurostat seuraa kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamisessa EU:ssa
aikaansaatua edistymistd kahden Euroopan ymparistétilinpidon moduulin avulla
(ks. kaavio 6). Vuosien 2019-2023 ESEA-strategian mukaan kaikkia pakollisia Euroopan
ympdristotilinpidon moduuleja (paitsi ympaéristénsuojelumenoja koskevaa tilinpitoa) ja
kahta tyon alla olevaa tilinpitoa (ekosysteemeja koskeva tilinpito ja vesitilinpito)
voitaisiin kuitenkin hyédyntaa kestavan kehityksen tavoitteiden seurannassa
Euroopassa.

Kaavio 6 — Euroopan ymparistoétilinpidon moduulien kaytto kestavan
kehityksen tavoitteiden saavuttamisen seurannassa EU:ssa

17 Pnsies
AT ETEA-moduuli

Indikaattori: ymparistdverojen osuus
kokonaisverotuloista.

(VAo EW-MFA-moduuli
AND PRODUCTION

Indikaattorit: kierratetyn aineen
kayttoaste, resurssitehokkuus ja
kotimaisten materiaalien kaytto.

DEGENT WORK AND

BN E\W-MFA-moduuli

M Indikaattorit: resurssitehokkuus ja

kotimaisten materiaalien kaytto.

Lédhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta ja Yhdistyneilta kansakunnilta saatujen tietojen
perusteella
@Yhdistyneet kansakunnat, /Ghde: https://www.un.org/sustainabledevelopment/
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Komission eri yksikot ehdottivat vuosina 2018 ja 2019 kahta vaihtoehtoista
indikaattoria, joissa hyddynnetdan paastoja ilmaan koskevien tilien ja
ymparistoliiketoimintaa koskevien tilien moduuleja (paastot ilmaan toimialoittain ja
vihred talous). Eurostat keskeytti ndita indikaattoreita koskevan tyon, koska
kaytettdvista tietoldhteista tai kdytossa olevien kestavan kehityksen indikaattoreiden
korvaamisesta oli erimielisyytta tai maakohtaisia tietoja ei ollut saatavilla.

Seitsemds ymparistoa koskeva toimintaohjelma on EU:n ymparistdstrategia, joka
ohjaa EU:n ymparistopolitiikkaa vuoteen 2020 saakka. Seitsemannessa ymparistoa
koskevassa toimintaohjelmassa ei esitetd, kuinka Euroopan ymparistoétilinpitoa voidaan
kayttaa kyseisen politiikan seurantaan ja arviointiin. Euroopan ymparistokeskus tarjoaa
indikaattorit osana seurantaprosessia. Euroopan ymparistokeskus kadyttaa kolmea
Euroopan ymparistotilinpidon moduulia'® vuotuisissa indikaattoriraporteissa
seuratakseen seitsemannen ymparistoa koskevan toimintaohjelman taytantéonpanoa.
Seitsemannen ymparistdad koskevan toimintaohjelman yhteydessa Euroopan
ymparistokeskus valitsee kdytettavat indikaattorit.

Yksi kolmesta seitsemdnnen ymparistda koskevan toimintaohjelman
paatavoitteesta on "suojella, sdilyttaa ja parantaa unionin luonnonpdiomaa”. Téman
tavoitteen seuraamiseksi komissio kehittaa parhaillaan uutta Euroopan
ympaéristotilinpidon moduulia, joka kasittelee luonnonpddoman tilinpitoa! (tata
kutsutaan myds ekosysteemeji koskevaksi tilinpidoksi*?). Luonnonpdioman
tilinpidossa kasiteltaisiin myos sellaisia ymparistokysymyksiin suuntautuvia kestavan
kehityksen tavoitteita (kuten tavoitteet 6, 14 ja 15), joille komissiolla ei ole
tyydyttavaa indikaattorivalikoimaa.

Ympadristotilinpito on esitettdva paatoksentekijoille integroidussa eli
kokonaisvaltaisessa kehyksessa seitsemannen ymparistdéa koskevan toimintaohjelman
seuraamista varten. Tallainen kehys yhdistdisi ymparistotilinpidon muihin taloutta

10" Kansantalouden materiaalivirtatilit, ympéaristénsuojelumenoja koskevat tilit ja

ymparistéliiketoimintaa koskevat tilit.

1 Luonnonp&doman tilinpito on viline, jolla mitataan luonnonpddoman muutoksia eri

asteikkojen mukaisesti ja sisallytetaan ekosysteemipalvelujen arvo tilinpito- ja
raportointijarjestelmiin unionin tasolla ja kansallisella tasolla.

12 Ekosysteemeja koskeva tilinpito mittaa ekosysteemien laajuutta ja kuntoa ja niiden

tuottamia ekosysteemipalveluja, ja sen tarkoituksena on tukea paatéksentekoa kestdvan
luonnonvarojen ja ymparistdasioiden hallinnan sekd muiden asiaankuuluvien
politiikanalojen yhteydessa.
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koskeviin tietoihin (esimerkiksi panos-tuotostaulukoissa®?). Tama toisi esiin talouden ja
ympariston vélisen vuorovaikutuksen (esimerkiksi ilmaan vapautuvien paastojen,
ympadristdverojen, materiaalien oton ja kdyton ja ymparistonsuojelutoimintojen
osalta). Eurostat julkaisee ymparistotilinpidon moduulit erikseen. Niin kauan kuin
integroidun kehyksen'# laatiminen on kesken, komissio kdyttaa vaihtoehtoisia
tietoldhteitd, jotka perustuvat eri menetelmiin. (Ks. laatikko 3.)

Ympadristdjalanjalkea koskevat indikaattorit kuvaavat ymparistopainetta, joka
aiheutuu tuotteiden loppukaytosta. Jalanjalkia koskevilla indikaattoreilla voidaan
selvittdd, mitka tuotteet aiheuttavat suurimmat ymparistdpaineet. Ndiden
indikaattorien perusteella paatdksentekijat voivat reagoida ymparistdpaineisiin
kulutustapojen perusteella. Jalanjalkia koskevat indikaattorit ovat esimerkki
Euroopan ymparistotilinpidon moduulien kaytosta integroidulla eli
kokonaisvaltaisella tavalla.

Eurostat laskee paastoja ilmaan koskevat ja materiaalijalanjdljet. Eurostat olettaa
laskutoimituksissaan, etta muut kuin EU-maat kayttavat samoja tuotantotekniikoita
kuin EU-maat. Laskelmat voivat johtaa maailmanlaajuisten ymparistopaineiden ali-
tai yliarvioimiseen.

Seitsemdnnen ymparistoa koskevan toimintaohjelman vuotuisessa
ymparistoindikaattoriraportissa Euroopan ymparistokeskus kayttdad muun muassa
seuraavia jalanjalkia: lammitysvaikutus, maankaytto, vedenkulutus, materiaalien
kaytto, energiankulutus, happamoituminen ja rehevoityminen. Koska Eurostat ei
laske kaikkia naita indikaattoreita ja lasketut indikaattorit kuvastavat valtettyja
ymparistopaineita, Euroopan ymparistokeskus kayttda tiedeyhteison kehittamia
valineitd. Nama valineet tarjoavat laajan valikoiman ymparistojalanjalkia, mutta
niiden laatuun liittyy joitakin puutteita. Eurostat kehittaa parhaillaan
tilastojarjestelmas, ja tuloksia odotetaan vuoteen 2022 mennessa.

13 panos-tuotostaulukot ovat tuote- tai toimialakohtaisia matriiseja, jotka perustuvat taloutta
ja ulkomaankauppaa koskeviin tietoihin. Ne tukevat taloudellisia vaikutuksia koskevia
analyyseja.

4 Komissio kehitta4 parhaillaan useita maita kattavaa integroitua panos- ja tuotostietokantaa.
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Jasenvaltioiden on toimitettava Euroopan ymparistotilinpidon tiedot ja niihin
liittyva laaturaportti sovittujen, EU:n tasolla maariteltyjen tilinpaatosstandardien
mukaisesti mdaraajassa. Eurostatin on arvioitava Euroopan ymparistotilinpidon
tietojen laatua vahvistettujen periaatteiden'® ja kriteerien'® mukaisesti. Eurostatin on
annettava menetelmia koskevia ohjeita, joiden avulla voidaan parantaa niiden laatua ja
luotettavuutta. Lisaksi sen on laadittava ja julkaistava arviot tiedoista, joita jasenvaltiot
eivat ole toimittaneet.

Kaaviossa 7 esitetdan laadunarviointimenettely tietojen toimittamishetkesta
niiden julkaisuun.

Kaavio 7 — Euroopan ymparistotilinpidon laadunarviointimenettely
tietojen toimittamisesta tietojen julkaisuun

Toimittavat

laaturaportit

Euroopan

= ympiristotilinpidon Arvioi tietojen laatua

moduuleja koskevat tiedot CB
Jasenvaltiot Eurostat Tiedot julkaistaan
Eurostatin
Lahettad Tarkastaa tiedot tekemalla verkkosivustolla
validointiraportin validointitarkastuksia ja
selvennyksid varten ja arvioimalla puuttuvat
muutetut tiedot tiedot
hyvaksyntda varten
Q

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Tietojen ajoissa kerddamiseen liittyvat haasteet

Tietojen ajantasaisuus on tarkea laatukriteeri. Ymparistopaineiden kasvaessa
tietojen ajantasaisuus auttaa ymmartamaan tilannetta ja mahdollistaa vaikuttavan

5 Asetus (EY) N:o 223/20009, 2 artikla, 1 kohta — Tilastoperiaatteet: ammatillinen
riippumattomuus, puolueettomuus, objektiivisuus, luotettavuus, tilastosalaisuus ja
kustannustehokkuus.

16 Asetus (EY) N:o 223/20009, 12 artikla, 1 kohta — “Euroopan tilastoja kehitetédn, tuotetaan ja
jaetaan samanlaisten standardien ja yhdenmukaistettujen menetelmien pohjalta. [...]
sovelletaan seuraavia laatukriteerejé: relevanssi, tarkkuus, ajantasaisuus, oikea-aikaisuus,
saatavuus, vertailukelpoisuus, yhtendisyys.”
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toiminnan. Euroopan ymparistétilinpidon tietoja olisi kerattava ja asetettava saataville
siten, ettd komissio voi kdyttda Euroopan ymparistotilinpitoa nopeasti ja laajasti EU:n
toimintapolitiikkojen laatimisessa ja seuraamisessa.

Euroopan ympadristotilinpidon oikeudellisessa kehyksessa todetaan, etta
jasenvaltioiden on toimitettava tiedot kahden vuoden viiveella.
Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta tietoja kayttavat keskeiset komission yksikot
pyysivat Eurostatilta ajantasaisempia tietoja kuin asetuksessa edellytetadn. Nain ollen
Eurostat kehitti menettelyja, joilla voidaan arvioida tuoreempia tietoja kolmessa
ensimmaisessa moduulissa. Komission laatimissa arvioissa aikaviive on kuusi kuukautta
kansantalouden materiaalivirtatilinpidossa ja vuosi paastdja ilmaan koskevassa
tilinpidossa. Eurostat pyrkii laatimaan toimialoittaisista ymparistoon liittyvista veroista
arvioita vuoden viiveelld. Kolmen jalkimmaisen moduulin osalta komissio esitti
15. toukokuuta 2019 DIMESA-tyéryhmalle keskusteluasiakirjan (ks. kaavio 3) tietojen
toimittamisesta aikaisemmin.

Tilintarkastustuomioistuin tutki Eurostatin yhdestd moduulista (kansantalouden
materiaalivirtatilit) tekemaa vertailua, jossa verrattiin Eurostatin omia arvioita
jasenvaltioiden toimittamiin todellisiin vuosia 2013 ja 2014 koskeviin tietoihin.
Moduulia kdytetdaan kotimaista ottoa koskevan indikaattorin tietojen saamiseksi
(ks. laatikko 4). Eurostatin analyysissa vertailtiin eroa komission arvioiden ja
indikaattorin (my0ds materiaalityyppeihin jaoteltuna) todellisten tietojen valilla.
Yleisesti ottaen absoluuttinen ero on EU:n tasolla pieni, vaikka joissakin yksittdisissa
kohdissa on merkittavia eroja. Varhaisten arvioiden parantaminen edellyttas, etta
jasenvaltioiden erityispiirteet otetaan aiempaa paremmin huomioon.

Kotimainen otto tarkoittaa materiaalivirtoja ymparistosta talouteen. Ymparistosta
peraisin olevilla ja taloudessa kaytetyillda materiaalipanoksilla tarkoitetaan tahallista
luonnonmateriaalien ottoa tai liiketta, jonka ihmiset toteuttavat tai joka toteutetaan
ihmisten hallinnoiman teknologian avulla (eli johon liittyy tyota). Naista
kansantalouden materiaalivirtatileihin sisaltyvista virroista kdaytetdaan nimitysta
kotimainen otto. Materiaalien otto aiheuttaa monenlaista painetta
luonnonymparistolle, silla se esimerkiksi hairitsee luonnonmateriaalien ja energian
luonnollista kiertoa seka muita ekosysteemipalveluja. Taulukossa 2 on yhteenveto
neljan jasenvaltion ja koko EU:n vertailun tuloksista.
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Taulukko 2 — Arvio kotimaista ottoa koskevan indikaattorin eroista

Jdsenvaltion osuus Ero vuonna 2013 Ero vuonna 2014
EU:ssa (%) (% "todellisesta”) | (% "todellisesta”)
Varhainen arvio Varhainen arvio

Biomassa -0,4 -2,1
Metallimalmit -11,9 51

Koko EU Ei-metalliset mineraalit 1,3 2,8
Fossiiliset energiamateriaalit -0,9 1,6
Kotimainen otto 0,05 1,2
Biomassa 2,0 2,0 -4,3 -4,3
Metallimalmit - - - -

Belgia Ei-metalliset mineraalit 1,9 1,9 5,5 0,4
Fossiiliset energiamateriaalit - - - -
Kotimainen otto 1,6 1,6 1,89 -1,4
Biomassa 2,4 2,6 54 -3,2
Metallimalmit 0,1 0,0 61,6 126,8

Unkari Ei-metalliset mineraalit 1,3 1,8 8,5 -12,1
Fossiiliset energiamateriaalit 1,6 1,7 -19,5 -2,1
Kotimainen otto 1,6 2,0 3,7 -7,4
Biomassa 10,1 10,5 0,1 -7,4
Metallimalmit 16,8 17,7 -1,4 -1,0

Puola Ei-metalliset mineraalit 9,2 8,8 9,6 6,4
Fossiiliset energiamateriaalit 18,6 18,9 0,4 0,0
Kotimainen otto 11,0 10,9 4,4 0,5
Biomassa 3,5 3,6 =2,2 -2,8
Metallimalmit 40,3 43,0 -9,3 -0,7

Ruotsi Ei-metalliset mineraalit 2,7 2,8 5,4 9,0
Fossiiliset energiamateriaalit 0,1 0,1 -41,5 -19,0
Kotimainen otto 3,9 4,0 -1,9 2,3

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

24 Kansantalouden kirjanpidon ja maatalouden taloustilien osalta jasenvaltiot,
samoin kuin komissio, julkaisevat tiedot kahdessa vaiheessa. Ensimmaisessa vaiheessa
esitetdan koostetut tiedot, myos arviot. Myohemmassa vaiheessa julkaistaan
tasmallisemmat ja yksityiskohtaisemmat tiedot. Tama kaksivaiheinen
julkaisumenettely lisaa tilinpidon ajantasaisuutta ja samalla myds sen hyédyllisyytta.
Euroopan ymparistotilinpidon moduuleissa ei kdyteta tallaista kaksivaiheista
julkaisumenettelya.

45 Ensimmaisten kolmen moduulin (ks. taulukko 1) osalta suurin osa jasenvaltioista
noudatti asetuksessa vahvistettuja maaraaikoja. Yhta jasenvaltiota lukuun ottamatta
kaikki jasenvaltiot lahettivat laaturaportit maardajassa vuosina 2016 ja 2017.

Vuonna 2017 vain nelja jasenvaltiota lahetti tiedot maaraajan jalkeen (kaksi yhdesta
moduulista ja kaksi kahdesta moduulista).
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Toisen kolmen moduulin sarjan tapauksessa komissio myonsi kolmen kuukauden
jatkoajan laaturaporttien toimittamiseen kullekin ensimmaisen soveltamisvuoden
moduulille. Kahdeksan'’ jasenvaltiota |dhetti raportit pidennetyn maaraajan jalkeen.
Jos laaturaportit puuttuvat validointiprosessin aikana, komissio ei pysty arvioimaan
tietojen vertailukelpoisuutta asianmukaisesti. Neljalle jasenvaltiolle oli myonnetty
poikkeus, jonka mukaan ne voivat toimittaa yhden tai useamman moduulin tiedot
maaradajan jalkeen. Yksi jasenvaltio, jolle ei ollut myonnetty tallaista poikkeusta, ldhetti
tiedot ymparistoliiketoimintaa koskevasta tilinpidosta vasta kahdeksan kuukauden
kuluttua lakisdateisen maaraajan umpeutumisesta.

Vuosina 2015-2017 tietojen validoinnin ja julkaisemisen valinen aika lyheni
joidenkin moduulien kohdalla kuuden pakollisen moduulin joukossa. Taman ansiosta
tiedot voitiin julkaista aikaisemmin. Euroopan ymparistotilinpidon moduulien
julkaisuaikataulua ei kuitenkaan julkaista. Eurostat julkaisee tiedot, kun ne on
validoitu. Julkaisuaikataulun puuttumisen vuoksi tietoja paaasiallisesti kayttavilla
komission yksikdilla on vain viitteellinen kasitys Euroopan ymparistotilinpidon tietojen
julkaisuajankohdasta. Jos jasenvaltio |dhettda Euroopan ymparistétilinpidon tiedot
maaradajan jalkeen tai vastaa komission selvennyspyyntd6ihin liian hitaasti,
validointiprosessin loppuun saattaminen voi kestda pidempaan ja tietojen
julkaiseminen viivastya.

Taulukossa 3 esitetdan prosenttiosuus muuttujista, joita jdsenvaltiot eivat
lahettaneet vuoden 2017 tietojen kerdamisen yhteydessa asianomaisina
julkaisuajankohtina. Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta jasenvaltiot lahettivat
vaaditut tiedot kolmea ensimmaistd moduulia varten. Toisen kolmen moduulin sarjan
tiedot eivat kuitenkaan olleet yhta kattavia. Tama koski erityisesti
ympdristoliiketoimintaa, jota koskevat tiedot jatti lahettamatta 16 jasenvaltiota, joista
kolmelle oli myonnetty poikkeus. Jos jasenvaltion tiedot puuttuvat, komissio arvioi
EU:n aggregaattien laskemiseen tarvittavat muuttujat.

17 Kahdeksan jasenvaltiota ympdristoliiketoimintaa koskevasta tilinpidosta, kuusi fyysisia
energiavirtoja koskevasta tilinpidosta ja viisi ymparistonsuojelumenoja koskevasta
tilinpidosta.
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Taulukko 3 - Jasenvaltioiden tietojen toimittaminen vuonna 2017

Belgia 0,1 4

Bulgaria 10 5 0,1 12
TSekki 0,2 0,4

Tanska 65 3

Saksa 1 32 0,1 10
Viro 0,4
Suomi 4 70 82

Irlanti 5

Kreikka 28 5 97 94
Espanja 95 1

Ranska 1 83 0,1 72
Kroatia 21 2 28 15
Italia 100

Kypros 100 100 100
Latvia 7

Liettua 7 66 1

Luxemburg 8 74
Unkari 7

Malta 98 100 100 4

Alankomaat 9 20 1

Itdvalta 0,3 9 1

Puola 78 7

Portugali 0,4
Romania 1 8 4 73 11
Slovenia 1 9 1 9

Slovakia 4 1 88 0,1

Ruotsi 15 0,1

Yhdistynyt kuningaskunta 0,4
Yhteensa 0,1 8 3 40 7 15
Selitykset:

Tiedot ovat taydelliset

% pakollisista osioista puuttuu

Vialiaikaiset poikkeukset, jotka koskevat tiettyja muuttujia
Vialiaikaiset poikkeukset, jotka koskevat kaikkia muuttujia

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin komissiolta saatujen tietojen perusteella.

Eurostat ottaa epavirallisesti yhteytta kaikkiin jasenvaltioihin, jotka eivat ole
toimittaneet kaikkia tai joitakin Euroopan ymparistotilinpidon tietoja maardaikaan
mennessad. Tarkastettujen kolmen vuoden osalta ilmeni, etta 16 jasenvaltiota ei
[ahettanyt kattavia tietoja paastoja ilmaan koskevasta moduulista. Eurostat havaitsi
ongelmia joissakin Suomen vuonna 2015 toimittamissa materiaalivirtatileissa. Eurostat
korvasi kyseiset tiedot arvioillaan Suomen suostumuksella ja julkaisi ne yhdessa
muiden jdsenvaltioiden vuosien 2015, 2016 ja 2017 tietojen kanssa. Suomi toimitti
paivitetyt vuosia 2015-2017 koskevat tiedot vuonna 2018.

Viidessa tapauksessa Eurostat ldhetti viralliset kirjeet, joissa pyydettiin Euroopan
ymparistoétilinpidon moduuleihin liittyvia puuttuvia tietoja. Komissio ei lahettanyt
muille jasenvaltioille virallisia kirjeita, joissa olisi pyydetty puuttuvaa Euroopan
ymparistotilinpitoa. Komissio voi ryhtya oikeustoimiin (rikkomusmenettely) kaikkia
sellaisia jasenvaltioita vastaan, jotka eivat pane EU:n lainsadadantoa taytantoon.
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Tilintarkastustuomioistuin ei saanut muuta ndyttda Eurostatin toimista sen
valvomiseksi, ettd jasenvaltiot toimittavat kaikki vaaditut tiedot.

Tietojen laatua koskevat haasteet

Eurostat suorittaa validointitarkastuksia jasenvaltioiden tiedoista. Tarkastukset
ovat tuoneet esiin ongelmia. Esimerkiksi vuoden 2015 tietojen keradamisen yhteydessa
Suomi ldhetti kansantalouden materiaalivirtatileja koskevat tiedot, mutta Eurostat
havaitsi ongelmia validointitarkastusten aikana eika hyvaksynyt tietoja.
Vaihtoehtoisena ratkaisuna Eurostat arvioi Suomea koskevat kokonaisluvut
vuosiksi 2015-2017 Suomen hyvaksynnalla, jotta EU:n aggregaatit voitiin arvioida.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysissa, jossa kasiteltiin tarkastettujen neljan
jasenvaltion aineistoa, havaittiin heikkouksia validointiprosessin dokumentoinnissa
(lisatietoja on laatikossa 5). Eurostatin validointitarkastukset sisalsivat kattavuutta,
johdonmukaisuutta ja uskottavuutta koskevia tarkastuksia. Uskottavuutta koskevassa
tarkastuksessa Eurostat vertasi esimerkiksi kansantalouden materiaalivirtatileja
kansainvalista kauppaa koskevaan tietokantaan ja jasenvaltioiden aiempina vuosina
toimittamiin tietoihin. Tarkastukset sisdlsivat myds vuosimuutosastetta koskevia
analyyseja. Olennaiset poikkeamat kdaynnistavat ongelmailmoituksen, joka edellyttda
selvennysta. Eurostat lIdhettdaa asianomaisille jasenvaltioille validointiraportin, jossa
pyydetaan selventamaan naita olennaisia ongelmia.

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastusotoksen neljda jasenvaltiota koskevissa
vuonna 2017 toimitetuissa tiedoissa, jotka koskivat kansantalouden
materiaalivirtatileja, havaittiin useita uskottavuuteen liittyvia ongelmia. Yksi
esimerkki tasta koski tietokohteita, jotka muuttuivat yli 40 prosenttia edellisesta
vuodesta. Tallaisten tietokohteiden maara oli Belgiassa 37, Puolassa 66 ja Ruotsissa
108. Naihin ongelmiin liittyvia kysymyksia ei kasitelty kyseisten kolmen jasenvaltion
validointiraporteissa. Eurostatin aineistossa ei perusteltu, miksi ndita ongelmia ei
sisallytetty validointiraportteihin.

Vertailukelpoisuus on yksi Eurostatin laadunarviointimenettelyn osatekij6ista.
Oikeudellisen kehyksen mukaan Eurostatin pitdisi pystya arvioimaan jasenvaltioiden
laaturaportteihin sisaltyvien tietojen perusteella asianmukaisesti, soveltavatko
jasenvaltiot maaritelmia vertailukelpoisella tavalla. Laaturaportit eivat kuitenkaan
sisdltdaneet riittavasti tietoa, jotta kunnollinen vertailukelpoisuuden arviointi olisi voitu
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toteuttaa. Tilintarkastustuomioistuimen otoksen sisdltdmien jasenvaltioiden osalta
todettiin, ettd laaturaportit sisalsivat tietoa paaasiallisista kdytetyista tietoldhteistd. Ne
eivat kuitenkaan sisaltaneet tarkkaa tietoa laatimismenetelmista. Yksi jasenvaltio
(Belgia) kuitenkin toimitti erillisen menetelmaselvityksen kustakin moduulista
laaturaporttien taydennykseksi.

Komissio kykenee ratkaisemaan yksittaisiin jasenvaltioihin liittyvat ongelmat
ripeasti. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastetussa neljan jasenvaltion otoksessa
vain yhden esimerkin, jossa komissio ei ollut kdsitellyt menetelmiin liittyvaa ongelmaa.
Ruotsi pyysi vuosien 2015, 2016 ja 2017 laaturaporteissaan menetelmia koskevia
ohjeita sellun keiton sivutuotteen (niin sanotun mustan lipean) kaytosta aiheutuvista
biogeenisen hiilidioksidin padstdjen osalta.

Joissakin monimutkaisissa ja monialaisissa tapauksissa menetelmaongelmia
koskevien asianmukaisten ohjeiden antamisprosessi vie useita vuosia, mika saattaa
vaarantaa asiaan liittyvien tietojen laadun. Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta
joitakin monialaisia menetelmdongelmia koskeva tyo on ollut meneillaan jo
vuodesta 2012 alkaen. Yksi esimerkki tasta on liikenteeseen liittyvia metodologisia
ongelmia kasitteleva tyoryhma. Ulkomaisten yksikdiden maksamiin veroihin ja
yhdistavien erien (joiden avulla suoritetaan muutos alueesta asuinpaikkaan) arviointiin
liittyvat ongelmat tuotiin esiin jo silloin, kun tiedot kerattiin ensimmaista kertaa
vuonna 2013. Ndiden ongelmien ratkaisemiseksi perustettiin tyéryhmat vasta
vuosina 2017 (ulkomaisten yksikdiden maksamat verot) ja 2015 (yhdistavien erien
arviointi).
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Johtopaatokset ja suositukset

Paatoksentekijat tarvitsevat ajantasaista ja luotettavaa tietoa seuratakseen
kestavaa kehitysta koskevaa edistymista ymparistdasioissa. Euroopan
ymparistoétilinpito kuvaa ympariston ja talouden vdlista suhdetta. Se on tarkea
tietoldahde ymparistdpolitiikkojen seurannassa ja arvioinnissa (ks. kohdat 01— 08).

Tilintarkastustuomioistuin Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettei komissio
maarittanyt Euroopan ymparistotilinpitoa koskevia keskipitkan ja pitkan aikavalin
tietotarpeitaan ymparistdalan paatoksentekoa varten. Eurostat ja tilinpitoa kayttavat
komission yksikot kehittavat Euroopan ymparistotilinpitoa yhteistydssa, mutta ne eivat
ilmoittaneet siihen liittyvia tarpeitaan selkedsti tai yksiloineet, mita indikaattoreita
tarvitaan ymparistopolitiikan suunnittelussa ja seurannassa (ks. kohdat 14— 18).

Ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian taytantdoonpanoa
kasittelevassa asiakirjassa ehdotetaan joitakin toimintoja, joilla strategian tavoitteet
voidaan saavuttaa. Tavoitteiden taytantdonpanoa koskeva perusteellinen
toimintasuunnitelma, joka sisdltaisi valitavoitteita ja budjettiarvioita, kuitenkin
puuttuu. Tarkastuksessa havaittiin, etta erdat strategiset tavoitteet toistuivat
perakkaisissa strategioissa yli kymmenen vuoden ajan (ks. kohdat 19 — 22).

Komission olisi

a) laadittava asiakirja, jossa maaritetaan pitkalla aikavalilld, mitad Euroopan
ymparistotilinpidon tietoja tarvitaan ymparistopolitiikan paatoksenteossa

b) kerattava kaikki Euroopan ymparistétilinpidon laatimiseen liittyvat tietotarpeet,
myo6s ymparistdalan paatoksentekoa varten tarvittavat indikaattorit

c) laadittava perusteellinen toimintasuunnitelma (joka sisaltda valitavoitteita ja
budjettiarvioita) Euroopan ymparistotilinpitoa koskevan strategian
taytantéonpanoa varten.

Aikatavoite: 31. joulukuuta 2021

Komissio ei valinnut pakollisia Euroopan ymparistotilinpidon moduuleja
padaasiassa komission yksikoiden ilmoittamien tarpeiden perusteella eika laatinut
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kattavia kustannus-hy6tyanalyyseja ennen Euroopan ymparistétilinpidon moduulien
laatimista. Euroopan ymparistotilinpidon moduulien taytantéonpano kestda 8—

14 vuotta. Padasiassa taman vuoksi komissio taydensi lyhyen ja keskipitkdan aikavalin
tietotarpeita varten Euroopan ymparistotilinpidon tietoja muilla tietolahteilla (ks.
kohdat 23 — 29).

Euroopan ymparistotilinpidon moduulien kaikkia mahdollisuuksia ei hyodynnetty
kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamisen seurannassa ja seitsemannessa
ymparistda koskevassa toimintaohjelmassa. Ympadristotilinpito on esitettava
integroidussa kehyksessa, jotta keskeiset kayttadjat ja paatoksentekijat voivat
ymmartaa talouden ja ympariston kaikkien ulottuvuuksien valista vuorovaikutusta.
Tasta huolimatta Eurostat julkaisee Euroopan ymparistotilinpidon moduulit erikseen,
minka vuoksi tallaista kokonaisvaltaista kuvaa ei saada. Komissio kdyttda vaihtoehtoisia
tietoldhteitd, jotka perustuvat eri menetelmiin (ks. kohdat 31 — 38).

Komission olisi

a) arvioitava ymparistotilinpitoa koskevan integroidun kehyksen kehittamisesta
aiheutuvat kustannukset ja hyodyt, jotta voidaan parantaa ymparistotietojen
johdonmukaisuutta ja EU:n toimintapolitiikkojen hyddyllisyytta

b) arvioitava asiaankuuluvien komission yksikdiden ilmoittamat tarpeet ja tehtava
kustannus-hy6tyanalyyseja, kun se ehdottaa uusia Euroopan ymparistoétilinpidon
moduuleja

Aikatavoite: 31. joulukuuta 2021 (kohta a) ja 31. joulukuuta 2023 (kohta b)

Oikeudellisen kehyksen mukaan komission on toimitettava Euroopan
ymparistotilinpidon tiedot kahden vuoden viiveella. Tietojen nopeampi toimittaminen
parantaa kuitenkin Euroopan ymparistotilinpidon hyddyllisyytta. Eurostat toimittaakin
jo ajantasaisempia tietoja kahdessa kuudesta Euroopan ymparistétilinpidon
moduulista. Samaa ollaan toteuttamassa yhden muun moduulin kohdalla. Kolmen
viimeisen moduulin osalta komissio ehdotti toimia 15. toukokuuta 2019. Jos Eurostat
olisi saanut tiedot aikaisemmin, se olisi voinut julkaista tiedot nopeammin, mika olisi
parantanut Euroopan ymparistétilinpidon hyodyllisyytta. Joissakin tapauksissa
jasenvaltiot eivat lahettaneet vaadittuja tietoja madraajassa. Tietojen julkaisemiseen
kuluva aika vaheni, mutta julkaisukalenterin puuttuessa Euroopan ymparistotilinpidon
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kayttdjilla on vain viitteellinen kasitys siitd, milloin tiedot tulevat saataville
(ks. kohdat 41 — 50).

Yleisesti ottaen Eurostat havaitsi jasenvaltioiden tietojen validointiprosessissa
esiintyvat ongelmat. Tilintarkastustuomioistuin 16ysi kuitenkin puutteita
validointiprosessin dokumentoinnissa. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etteivat
tietojen yhteydessa toimitetut laaturaportit sisdltaneet riittavia tietoja, joiden
perusteella Eurostat voisi arvioida tietojen laadun kunnolla. Eurostat antoi ohjeita ja
kasitteli jasenvaltioiden esiintuomia ongelmia ja monialaisia menetelmdongelmia
(ks. kohdat 51 — 55).

Komission olisi

a) arvioitava, missd maarin kaksivaiheista menettelya (joka on samanlainen kuin
kansantalouden tilinpidossa kaytetty menettely) voitaisiin kdyttda Euroopan
ymparistotilinpidon kaikissa moduuleissa

b) kaytettava saatavilla olevia valineitd parantaakseen jasenvaltioiden tietojen
toimittamisen ajantasaisuutta

c) laadittava Euroopan ympéristotilinpidon tietojen julkistamista koskeva
julkaisuaikataulu.

Aikatavoite: 31. joulukuuta 2022

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Nikolaos Milioniksen johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
11. syyskuuta 2019 pitamassaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti
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Liitteet

Paastoja ilmaan koskevat tilit

Paastoja ilmaan koskevassa tilinpidossa kirjataan taloudesta peraisin olevien
kaasumaisten ja hiukkasmuodossa olevien materiaalien jadnnosten paastot
ilmakehaan. Tilinpidon ulkopuolelle jatetdadan luonnon sisdiset virrat, kuten tulivuoret ja
metsdpalot, maankdytdn ja sen muutosten ja metsatalouden paastot sekd mahdolliset
epdsuorat paastoét.

Tilinpidossa noudatetaan asuinpaikkaperiaatetta kansantalouden tilinpidon mukaisesti.
Tama tarkoittaa, etta tilinpito sisaltaa kotimaisten talousyksikdiden paastot, vaikka
paastot tapahtuisivat alueen ulkopuolella (esim. lento- tai laivayhtiot, jotka toimivat
muualla maailmassa).

Tilinpito sisaltaa seuraavat tiedot:

Tiedot kuudesta kasvihuonekaasusta ja seitsemasta ilmansaasteesta jaoteltuna
toimialoittain seka kotitalouksia koskeviin tietoihin. Useat ilmansaasteet
ilmoitetaan toisen ilmansaasteen ekvivalenttina (esimerkiksi metaani ilmoitetaan
hiilidioksidiekvivalenttina), jotta voidaan laskea ymparistdpainetta koskevat
indikaattorit, kuten lammitysvaikutus, happamoittavat kaasut tai alailmakehan
otsonia muodostavat yhdisteet.

Tiedot ilmaan vapautuvien paastojen intensiteeteista. Talla tarkoitetaan
padstdjen osuutta tonneina miljoonan euron bruttoarvonlisdysta kohden.

Tiedot paastoja ilmaan koskevien tilien kansallisten kokonaismaarien ja
kansallisista paastdinventaarioista johdettujen kokonaismadrien valisista eroista.
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Esimerkki 1 — Toimialojen ja kotitalouksien kasvihuonekaasupaastot
EU28-maissa vuosina 2008 ja 2017
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Ldhde: Eurostat.

Toimialoittaiset ymparistoon liittyvat verot

Ymparistoon liittyvien verojen ilmoittamisessa ymparistoverot ryhmitelldaan neljaan
luokkaan: energia, liikenne, paastoét ja luonnonvarat. Kunkin veroluokan tiedot
esitetdan toimialoittain seka kotitalouksien mukaan.

Esimerkissd 2 kuvataan tapoja, joilla taman moduulin tuottamia tietoja voidaan

kayttaa.
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Esimerkki 2 — Ymparistoveroihin liittyvat tulot yhteensa verotyypeittain
Euroopassa vuonna 2016 (miljoonaa euroa)
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Léhde: Eurostat.

Kansantalouden materiaalivirtatilit

Kansantalouden materiaalivirtatileissa ilmoitetaan materiaalivirrat talouteen ja pois
taloudesta tuhansina tonneina vuodessa. Moduuli tarjoaa tietoja muun muassa
seuraaviin indikaattoreihin: talouksien luonnonvarojen kayttd, materiaalien kaytto,
resurssitehokkuus, materiaalijalanjaljet seka talouskasvun ja luonnonvarojen kayton
valisen yhteyden purkaminen.

Tilinpito kattaa 50 kiinteiden, kaasumaisten ja nestemaisten materiaalien (biomassa,
metallimalmit, ei-metalliset mineraalit ja fossiiliset energiamateriaalit) luokkaa. Se ei
kata vetta ja ilmaa.

Kansantalouden materiaalipanokset sisdltavat materiaalien talteenoton kotimaisesta
ymparistosta seka fyysisen tuonnin muista talouksista. Tuotokset sisaltavat
materiaalien vapautukset kotimaiseen ymparistoon seka fyysisen viennin muihin
talouksiin.

Esimerkistd 3 ilmenee, miten kansantalouden materiaalivirtatileja koskevan moduulin
tuottamia tietoja kaytetaan.
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Esimerkki 3 — Resurssitehokkuuden kehitys EU28-maissa vuosina 2000-
2017
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Léhde: Eurostat.

Ympadristonsuojelumenoja koskevat tilit

Ympdéristonsuojelumenoja koskevissa tileissa ilmoitetaan ymparistonsuojeluun
kaytetyt kotimaisten talousyksikdiden menot. Tilinpidossa esitetdan kansalliset menot,
jotka liittyvat ymparistonsuojeluun, ymparistonsuojelupalvelujen tuotantoon ja
kulutukseen seka muihin ymparistonsuojeluun liittyviin siirtoihin.

Ympdristonsuojelutoimintoihin kuuluvat ulkoilman- ja ilmastonsuojelu, jatevesihuolto,
jatehuolto, maaperan, pohjaveden ja pintaveden suojelu ja parantaminen, melun ja
tarinan torjunta, biologisen monimuotoisuuden ja maisemien suojelu, sateilylta
suojaaminen seka ymparistda koskeva tutkimus- ja kehittamistoiminta. Tilinpidossa
maaritellaan kvantitatiivisesti yhteiskunnan ja yritysten toiminta saastuttaja maksaa -
periaatteen noudattamiseksi.

Esimerkissd 4 havainnollistetaan yhta ymparistonsuojelumenoja koskevien tilien
kayttotapaa.
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Esimerkki 4 — Ymparistonsuojelumenot toimialoittain (miljardia euroa) ja
prosenttiosuutena BKT:sta EU28-maissa
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Ldhde: Euroopan ymparistokeskus

Ympadristoliiketoimintaa koskevat tilit

Ymparistoliiketoimintaa koskevassa tilinpidossa ilmoitetaan tiedot sellaisten
hyodykkeiden ja palvelujen tuotannosta, jotka on nimenomaisesti suunniteltu ja
tuotettu ymparistonsuojelutarkoituksessa seka luonnonvarojen hallintaa varten.

Tilinpidossa esitetaan tiedot tuottajien tuottamista ymparistotuotteista (hyodykkeista
ja palveluista) rahallisena arvona mitattuna, bruttoarvonlisdyksesta seka tahan
tuotantoon liittyvasta tyollisyydesta. Tiedot jaotellaan taloudellisen toiminnan ja
ymparistonsuojelutoimintojen mukaan.

Esimerkissd 5 ndaytetaan, miten ymparistoliiketoiminnan tuottamia tietoja voidaan
kayttaa.
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Esimerkki 5 — Tyollisyys ja lisdarvo ymparistoliiketoiminnassa koko
talouteen verrattuna EU28-maissa vuosina 2000-2015
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Léihde: Eurostat.

Fyysisia energiavirtoja koskevat tilit

Fyysisid energiavirtoja koskevassa tilinpidossa ilmoitetaan fyysiset energiavirrat
(terajouleissa) ymparistosta talouteen, taloudessa ja taloudesta takaisin ymparistéon.
Nama virrat jaotellaan toimialan ja kotitalouksien mukaan. Taloudelliset toiminnot
kasittavat tuotannon, kulutuksen ja varantojen muutokset.

Tilinpidossa esitetdan seuraavien energiapanosten tarjonta ja kaytto:

luonnosta perdisin olevat energiapanokset (esimerkiksi luonnosta peraisin oleva
energia uusiutumattomista fossiilisista materiaaleista ja uusiutumattomista
ydinmateriaaleista, vesi-, tuuli- ja aurinkovoimaan sekd biomassaan perustuva
luonnosta peraisin oleva energia)

energiatuotteet (esimerkiksi hiili, biokaasu, nestemaiset biopolttoaineet,
sahkoenergia, puu, ydinpolttoaine, 6ljytuotteet ja maakaasu ilman biokaasua)

energiajaamat (esimerkiksi uusiutuva jate, uusiutumaton jate ja muuhun kuin
energiakayttoon tarkoitettuihin tuotteisiin sisaltyva energia).
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Esimerkissd 6 havainnollistetaan yhta ymparistonsuojelumenoja koskevien tilien
kayttotapaa.

Esimerkki 6 — Energiatuotteiden kotimainen tuotanto yhteensa
Euroopassa vuonna 2016
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Ldhde: Eurostat.



Akronyymit ja lyhenteet

7. ympdristoohjelma: Seitsemads ymparistoa koskeva toimintaohjelma
CO2: Hiilidioksidi

DIMESA: Alakohtaisia tilastoja ja tilinpitoa seka ymparistétilastoja ja -tilinpitoa
kasitteleva johtajien ryhma

EFTA-valtiot: Euroopan vapaakauppaliittoon kuuluvia valtioita (Islanti, Liechtenstein,
Norja ja Sveitsi)

ESEA: Ymparistotilinpitoa koskeva eurooppalainen strategia
ETEA: Toimialoittaiset ymparistoon liittyvat verot

EU: Euroopan unioni

Eurostat: Euroopan unionin tilastotoimisto

EW-MFA: Kansantalouden materiaalivirtatilit

OECD: Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto

YK: Yhdistyneet kansakunnat
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

?EUROOPAN YMPARISTOTILINPITO: HYODYLLISYYTTA
PAATOKSENTEKIJOIDEN KANNALTA VOIDAAN PARANTAA”

THVISTELMA

I. Euroopan ympadristotilinpidon lisdksi komissio kayttdd (paremman saantelyn
suuntaviivojen mukaisesti) ympéristopolitiikkojen seurannassa ja arvioinnissa useita
ymparistodirektiivien mukaisia tieto- ja raportointijarjestelmid. Naitd direktiivejd ovat
esimerkiksi  lintu- ja  luontotyyppidirektiivit,  vesipolitiikan  puitedirektiivi  ja
meristrategiapuitedirektiivi. Ymparistopoliitikkojen arvioinnissa kéytetdadn néiden liséksi
monia muita l&hteitd, kuten tutkimuksia, asiantuntijaselvityksia ja metatutkimuksia.

Il. Komission pitkén aikavélin tietotarpeet on madaritelty strategisissa asiakirjoissa, kuten 7.
ympéristotoimintaohjelmassa ja luonnon monimuotoisuutta koskevassa strategiassa, ja niita
on tarkasteltu myos seurannan ja raportoinnin toimivuustarkastuksessa (ks. COM(2017) 312).

Ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian perékkéiset kaudet osoittavat vision
kehittyvan jatkuvasti. Tapauksissa, joissa strategiset tavoitteet ovat pysyneet samoina,
viitataan eri tileihin. Varsinkaan oikeudellisia moduuleja ei ollut kaytossa strategian kahdella
ensimmadiselld kaudella. Strategian ensimmadisten kausien toteuttamisen tuloksena strategian
kolmannella kaudella otettiin k&ytt66n alustavia moduuleja ja neljannelld kaudella laajempi
valikoima moduuleja.

I11. Komissio ehdotti pakollisia Euroopan ympéristotilinpidon moduuleja useiden kriteerien
perusteella, joita olivat muun muassa komission yksikdiden ilmoittamat tarpeet, tietojen
saatavuus ja kypsyysaste seka jasenvaltioille aiheutuva hallinnollinen rasitus.

IV. Komissio on samaa mielta siitd, ettd kun tiedot annetaan nopeammin saataville, niista on
enemman hyotya.

V. Komissio hyvéksyy kaikki suositukset.

JOHDANTO

01. Komissio on samaa mielt4 siitd, ettd ympadristotilinpito on tarkedd paatoksentekijoille.
Silla pyritddn maarittdméaan ympaériston ja talouden vélisid suhteita. Tdaméa on hyddyllista, ja

se onkin yksi tarkeimmista soveltamisaloista.

TARKASTUKSEN LAAJUUS JA TARKASTUSTAPA

10. Komissio on samaa mielt4 siitd, ettd Euroopan ympéristotilinpidon arviointi on erityisen
tarkeda nyt, koska Euroopan ymparistétilinpidon ensimmaisid kolmea moduulia on toteutettu
vuodesta 2013 alkaen, seuraavat kolme moduulia otettiin kayttoon vuonna 2017 ja
parhaillaan harkitaan uusia moduuleja tulevaa raportointia varten.

o
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HUOMAUTUKSET

17. Euroopan ympadristotilinpitoa koskevat keskipitkdn ja pitkan aikavéalin tietotarpeet
tuodaan esiin ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian perékkaisilla kausilla ja
erilaisissa poliittisissa aloitteissa (esim. resurssitehokkuus, Kiertotalous, energiaunioni ja
luonnon monimuotoisuutta koskeva strategia), joihin liittyy erityisid seurantakehyksia.

21. Komissio keskusteli toukokuussa 2019 jasenvaltioiden kanssa vuosien 2019-2023
ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian taytantdonpanon
suunnitelmaluonnoksesta.

22. Komission yhteinen vastaus kohtaan 22 ja laatikkoon 1.

Ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian perdkkéiset kaudet osoittavat vision
kehittyvan jatkuvasti, ja tavoitteita jatketaan tarpeen mukaan. Jos strategiset tavoitteet ovat
pysyneet samoina, niissa viitataan eri tileihin. Varsinkaan oikeudellisia moduuleja ei ollut
kaytossa ympéristotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian kahdella ensimmaiselld
kaudella. Strategian ensimmadisten kausien toteuttamisen tuloksena strategian kolmannella
kaudella otettiin kayttoon alustavia moduuleja ja neljannellda kaudella laajempi valikoima
moduuleja.

26. Komissio valitsi Euroopan ympéristotilinpidon moduulit useiden kriteerien perusteella,
joita olivat muun muassa komission yksikdiden ilmaisemat tarpeet ja odotettavissa olevat
kustannukset.

27. Komissio on samaa mieltd siitd, uusien Euroopan ympdristétilinpidon moduulien
kehittdminen ja taytantdonpano kestaa pitk&an. Aikaa tarvitaan, jotta voidaan 1) testata ja
osoittaa niiden toteutettavuus ja analysoida kustannukset ja hyodyt, 2) luoda vakaat ja
kustannustehokkaat menetelmat, 3) keskustella ja sopia menetelmista kansainvélisesti seka 4)
kéynnistdd ja saattaa paatokseen lainsdadantémenettelyt, joihin Euroopan parlamentti ja
neuvosto osallistuvat sen jalkeen, kun jasenvaltioiden tilastolaitosten kanssa on kayty laajoja
neuvotteluja. Myo6s rajalliset resurssit ovat esteend, silla uusia moduuleja kehittévien
asiantuntijoiden on tuotettava sdénndllisesti myos olemassa olevien moduulien edellyttdmia
tietoja. Komissio huomauttaa, ettd ottamalla kayttdon uusia moduuleja Euroopan unioni luo
pohjaa ympadristétilinpidon globaalille ulottuvuudelle. Edelld kohdassa 2 mainittu vuodelta
2012 oleva ymparistdtilinpidon kansainvalinen standardi  perustuu eurooppalaisten
kokemuksiin vuosilta ennen kuin asetusta alettiin soveltaa vuonna 2011.

28. Komission yhteinen vastaus kohtaan 28 ja laatikkoon 2.

Eurostat on kerdnnyt ja julkaissut metsatilitietoja useiden vuosien ajan. Kyselylomakkeita on
muutettava sdannollisesti, jotta ne pysyisivat nykyisen taloustilanteen (esim. markkinoille
tulevat uudet tuotteet), tekniikan kehityksen seka tilastoluokitusten ja -standardien tasalla.

Vuosien 2019-2023 ympadristotilinpitoa  koskevassa  eurooppalaisessa  strategiassa
huomionarvoisinta on se, ettd metsatilinpito on yksi seitsemastd moduulista, joita ehdotetaan
sisallytettavéksi asetukseen (EU) N:0 691/2011.

o
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36. Komissio julkaisi hiljattain seitseméattd ympéristod koskevaa toimintaohjelmaa koskevan
arviointinsa, ks. COM(2019) 233. Komissio on kehittanyt tarpeen mukaan indikaattoreita,
kuten resurssitehokkuuden tulostaulun, energiaunionin keskeisid indikaattoreita, biologisen
monimuotoisuuden indikaattoreita ja Kkiertotalouden seurantakehyksen. Se kayttaa
indikaattoreita my0s ymparistopolitiikan taytdntéonpanon arvioinnissa ja talouspolitiikan
eurooppalaisessa ohjausjaksossa.

42. Komissio aikoo parantaa kaikkien moduulien ajantasaisuutta.

44. Useista Euroopan ymparistotilinpidon moduuleista on julkaistu varhaisia arvioita.
Varhaiset arviot eivat vélttdmatta ole vahemman yksityiskohtaisia kuin todelliset tiedot.

50. Komissiolla on kéytettavissdan useita valineitd, joihin kuuluvat muun muassa
oikeustoimet (rikkomusmenettely). Komissio k&yttdd niitd vélineitd, jotka soveltuvat
parhaiten halutun tavoitteen saavuttamiseen. Rikkomusmenettely ja sitd seuraava Euroopan
unionin tuomioistuimen kasittely ovat aikaa ja resursseja vaativa prosessi, joka voi kestaa
helposti yli vuoden. Jos tavoitteena on, ettd jasenvaltio toimittaa tietonsa mahdollisimman
nopeasti, tuen tarjoaminen tai vertaispaine ovat usein tehokkaampia, tuloksellisempia ja
oikeasuhteisempia tapoja. Useimmissa tapauksissa asia on mahdollista ratkaista vuoden
sisélla.

Laatikko 5 — Eurostatin aineiston puutteet

Hallinnollisen taakan minimoimiseksi Eurostat pyytaa jasenvaltioilta liséselvityksia vain, jos
asiat ovat téarkeita eika selityksia 16ydy jo saatavilla olevista asiakirjoista.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

56. Euroopan ymparistotilinpidon liséksi komissio kayttda (paremman séantelyn
suuntaviivojen mukaisesti) ympéristopoliitikkojen seurannassa ja arvioinnissa useita
ympéristodirektiivien mukaisia tieto- ja raportointijarjestelmid. Naitd direktiiveja ovat
esimerkiksi  lintu- ja  luontotyyppidirektiivit,  vesipolitiikan  puitedirektiivi  ja
meristrategiapuitedirektiivi. Ymparistopoliitikkojen arvioinnissa kéytetdadn néiden liséksi
monia muita l&hteitd, kuten tutkimuksia, asiantuntijaselvityksia ja metatutkimuksia.

57. Komissio katsoo, ettd ymparistotilinpitoa koskeva eurooppalainen strategia maarittaa
Euroopan ympéristotilinpidon strategiset puitteet, mukaan lukien keskipitkdn ja pitkén
aikavalin tietotarpeet.

58. Toukokuussa 2019 komissio keskusteli jasenvaltioiden kanssa vuosien 2019-2023
ymparistotilinpitoa koskevan eurooppalaisen strategian taytantdonpanon
suunnitelmaluonnoksesta.

Ympéristotilinpitoa koskevan strategian perdkkaiset kaudet osoittavat vision kehittyvan
jatkuvasti, ja tavoitteita jatketaan tarpeen mukaan. Tapauksissa, joissa strategiset tavoitteet
ovat pysyneet samoina, viitataan eri tileihin. Strategian kahdella ensimmaisellad kaudella ei
ollut kéytossé oikeudellisia moduuleja, strategian kolmannella kaudella otettiin kéytt6éon
alustavia moduuleja ja neljannelld kaudella laajempi valikoima.
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Suositus 1 — Euroopan ymparistotilinpidon tietojen strategiakehyksen parantaminen

Komissio hyvaksyy suosituksen 1 (a) ja laatii asiakirjan, jossa vahvistetaan Euroopan
ymparistotilinpidon pitkan aikavalin strategia.

Komissio hyvéksyy suosituksen 1 (b) ja kokoaa yhteen tietotarpeet Euroopan
ymparistotilinpidon jatkokehitystd varten, mukaan lukien ympéristdalan paatoksentekoa
varten tarvittavat indikaattorit.

Komissio hyvéksyy suosituksen 1 (c) ja laatii kattavan toimintasuunnitelman Euroopan
ymparistotilinpidon strategian toteuttamiseksi.

59. Komissio valitsi Euroopan ympéristotilinpidon moduulit useiden kriteerien perusteella,
joita olivat muun muassa komission yksikdiden ilmaisemat tarpeet ja odotettavissa olevat
kustannukset.

60. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd Euroopan ympéristétilinpidon moduulien
kokonaisvaltaisempi kuvaaminen ja esittdminen kunkin moduulin mahdollisimman nopean
julkaisemisen lisaksi olisi hyvéksi ja parantaisi Euroopan ymparistotilinpidon kéayttoa.
Komissio on valmis pyrkim&én tahan tavoitteeseen.

Suositus 2 — Euroopan ymparistotilinpidon moduulien relevanssin  parantaminen
paatoksenteon kannalta

Komissio hyvaksyy suosituksen 2 (a) ja arvioi ymparistotilinpitoa koskevan integroidun
kehyksen kehittdmisen kustannuksia ja hyotyjd, jotta voidaan parantaa ymparistotietojen
johdonmukaisuutta ja EU:n toimintapolitiikkojen hyddyllisyytta.

Komissio hyvéksyy suosituksen 2 (b) ja arvioi asiaankuuluvien komission yksikdiden
ilmoittamat tarpeet ja tekee kustannus-hyotyanalyysejd ennen kuin se ehdottaa uusia
Euroopan ymparist6tilinpidon moduuleja, joiden odotetaan valmistuvan viimeistadn vuonna
2023.

61. Komissio aikoo parantaa kaikkien moduulien ajantasaisuutta.

62. Komissio katsoo, ettd jasenvaltiot ovat toimittaneet Eurostatille riittavasti tietoja
useimpien tietojen laatuun liittyvien nédkokohtien arvioimiseksi.

Suositus 3 — Euroopan ymparistotilinpidon ajantasaisuuden parantaminen

Komissio hyvaksyy suosituksen 3 (a) ja lupaa selvittdd, missd méarin kansantalouden
tilinpidon kaltaista kaksivaiheista menettelyd voitaisiin hyddyntdd useammassa Euroopan
ympéristotilinpidon moduulissa.

Komissio hyvaksyy suosituksen 3 (b) ja kayttdd saatavilla olevia Vvélineitd parantaakseen
jasenvaltioiden tietojen toimittamisen ajantasaisuutta.

Komissio hyvaksyy suosituksen 3 (c) ja laatii Euroopan ymparistotilinpidon tietoja koskevan
julkaisuaikataulun.
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saanndénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Nikolaos Milionis. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Jodo Figueiredon johdolla, ja siihen osallistuivat
toimialapaallikké Robert Markus, tehtdavavastaava Maria Isabel Quintela seka
tarkastajat loan Alexandru llie ja Mihaela Vacarasu. Kielellisissd kysymyksissa avusti

Fiona Urquhart.
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Kertomuksen kuvaus:

Euroopan ymparistotilinpito on tarkea tietolahde, jonka avulla seurataan ja arvioidaan
ymparistopolitiikkoja, kuten seitsematta ymparistod koskevaa toimintaohjelmaa, seka Yhdistyneiden
kansakuntien (YK) kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Euroopan ymparistotilinpito on
tilastollinen kehys, joka koostuu kattavasta taulukko- ja tilikokonaisuudesta, jossa kuvaillaan ympariston
ja EU:n talouden vilista suhdetta.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, onko komissio laatinut Euroopan ymparistétilinpidon hyvin seka
hallinnoinut ja kdyttanyt sitd hyvin. Tarkastuksessa ilmeni, ettd Euroopan ymparistétilinpidon moduulien
kaikkia mahdollisuuksia ei hyodynnetty keskeisten ymparistopolitiikkojen seurannassa.
Tilintarkastustuomioistuin suosittelee tarkastushavaintojensa perusteella, ettd komission parantaisi
Euroopan ymparistotilinpidon tietojen strategiakehystd, Euroopan ymparistétilinpidon moduulien
relevanssia ymparistoalan paatoksenteon kannalta sekd Euroopan ymparistotilinpidon ajantasaisuutta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla
annettu Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus
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