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Tiivistelma

Vuonna 1997 laaditun Kioton poytakirjan ja vuonna 2015 tehdyn Pariisin sopimuksen
osapuolena EU on sitoutunut maailmanlaajuisiin ponnisteluihin
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi. Ndiden sopimusten mukaisesti EU on
asettanut tavoitteekseen vahentaa kasvihuonekaasupaastdja 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd, 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa. Voidakseen arvioida edistymista ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa komissio tarvitsee arviot aiemmista ja ennustetuista paastomaarista
seka padstojen vahentamiseen tahtaadvien toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden
vaikutuksista. Tilintarkastustuomioistuimen vuonna 2017 laatimassa EU:n energia- ja
ilmastotoimia kasittelevassa yleiskatsauksessa kasvihuonekaasupaastojen
inventaarioiden havaittiin muodostavan mahdollisen riskialueen, johon liittyva
tarkastustyo oli jadnyt vahaiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin keskittyi tarkastuksessaan arvioimaan, miten komissio
pyrkii Euroopan ymparistokeskuksen (EYK) tuella varmistamaan, ettd EU:n
kasvihuonekaasuinventaario ja tulevia paastévahennyksia koskevat tiedot ovat
laadukkaita. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n paastotiedot raportoidaan
asianmukaisesti mutta komissio tarvitsee paremman kasityksen tulevista
kasvihuonekaasupéaastojen vahennyksista.

Komissio raportoi kasvihuonekaasuista ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) sihteeristolle kansainvalisten vaatimusten
mukaisesti, ja lisdksi se tuottaa asiaa koskevia tietoja Euroopan parlamentille ja
neuvostolle. Ndiden tietojen laadun varmistamiseksi EU:n seurantajarjestelmasta
annetussa asetuksessa ja sen taytantdonpanoa koskevissa sadannoissa saddetdan EU:n
valvontajarjestelmastd, jonka avulla tarkastetaan jasenvaltioiden
kasvihuonekaasuinventaariot. Tilintarkastustuomioistuimen tarkastus osoitti, etta
komissio todentaa ilmoitetut padastomaarat EYK:n tuella tyydyttavalla tavalla ja etta
EU:n kasvihuonekaasuinventaariot ovat kehittyneet ajan myota. Tarkastajat eivat
kuitenkaan toteuta maankdyton, maankdayton muutoksen ja metsatalouden aloilla
(LULUCF-aloilla) samantyyppisia tarkastuksia kuin muilla aloilla. Kyseinen ala on
erityisen merkittava seka vuoden 2030 tavoitteiden kannalta ettd LULUCF-alojen
tietoja koskevien merkittavien tilastollisten epavarmuustekijoiden takia.

EU:n seurantajdrjestelmdsta annetulla asetuksella luotiin EU:n tason jarjestelma
myos jasenvaltioiden padstoennusteiden tarkastamiseksi. Sekd komissio etta
UNFCCC:n sihteeristd havaitsivat vuoden 2017 tarkastusten avulla vihemman



ongelmia kuin vuonna 2015, mika viittaa kansallisten ennusteiden kehittymiseen.
Komissio ei kuitenkaan arvioinut merkittavien poikkeamien riskia EU:n
viiteskenaarioon nahden.

Paastovahennysten saavuttamiseksi EU on asettanut tavoitteita, jotka koskevat
suurintaa osaa raportoitavista tiedoista. LULUCF-aloilla ensimmaiset EU:n tavoitteet on
asetettu vuodelle 2030, kun taas kansainvalisen laivarahtiliikenteen alalla
kansainvalinen tavoite ulottuu vuoteen 2050. Kansainvalinen ilmailu sisaltyy EU:n
nykyisiin vuoden 2020 tavoitteisiin.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, etta pitkan aikavalin alakohtaiset
etenemissuunnitelmat kattavat lahes 70 prosenttia raportoiduista paastoista. Tallaiset
erityiset etenemissuunnitelmat ovat valttamattémia, jotta aloja voidaan kehittaa
kestavasti. Erityiset etenemissuunnitelmat kuitenkin puuttuvat tietyiltd keskeisilta
aloilta, kuten maatalouden alalta ja LULUCF-aloilta. Talla on vaikutusta lyhyemman
aikavalin alakohtaisiin toimintapolitiikkoihin ja toimenpiteisiin.

Hillitsemispolitiikoilla ja -toimenpiteilld pyritadn vdahentdmaan tulevia pdastoja.
Komissio ja EYK ovat ottaneet kayttoon tarkastuksia, joilla varmistetaan jasenvaltioiden
hillitsemispolitiikoistaan ja -toimenpiteistddn toimittamien tietojen laatu. Komissio ei
kuitenkaan tiettyjen EU:n toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden kohdalla raportoinut
arvioista, jotka koskevat niiden vaikutuksia paastoihin.

Naiden havaintojen perusteella tilintarkastustuomioistuin esittaa, ettd komissio
tekee parannuksia

a) LULUCF-alojen tarkastusprosessiinsa

b) tulevia paastovahennyksia koskevaan kehykseen.



Johdanto

Kasvihuonekaasut sitovat ilmakehdssa [amp6a (auringon infrapunasateilyad) ja
valittavat sita edelleen. Yhdistyneiden kansakuntien hallitustenvalinen
ilmastonmuutospaneeli (IPCC), joka arvioi ilmastonmuutokseen liittyvaa
tutkimustietoa, on arvioinut, ettd ihmisen toiminnasta johtuvat
kasvihuonekaasupaadstot ovat tahdn mennessa nostaneet maapallon [ampdtilaa noin
vhdella celsiusasteella esiteollisella kaudella vallinneeseen tasoon verrattuna. Taman
[ampdtilan nousun seurauksia ovat muun muassa merenpinnan nousu ja aarimmaisten
saailmididen yleistyminen.

Vuonna 1992 Yhdistyneiden kansakuntien jasenet allekirjoittivat YK:n
ilmastonmuutosta koskevan puitesopimuksen (UNFCCC), jonka tavoitteena on
kasvihuonekaasupitoisuuksien vakauttaminen sellaiselle tasolle, ettd ihmisen
toiminnan vaaralliset vaikutukset ilmastojarjestelmaan estetdan. Tata seurasi
vuonna 1997 laadittu Kioton poytékirja, jossa maarattiin toimenpiteita ja asetettiin
sitovia paastovahennystavoitteita poytdkirjan allekirjoittaneille kehittyneille maille.
Osana Kioton poytakirjaa kehittyneet maat sitoutuivat lisdksi laatimaan
toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joilla tuetaan poytakirjassa maaritettyjen
paastovahennystavoitteiden toteutumista kestavalla tavalla. UNFCCC:n sihteeristo
seuraa puitesopimuksen ja Kioton pdytdkirjan taytantdonpanoa ja raportoi
taytantoonpanon edistymisesta.

Vuonna 2015 tehdyn Pariisin sopimuksen allekirjoitti 197 maata. Sopimuksen
tavoitteena on rajoittaa maapallon keskilampétilan nousu selvasti alle
2 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan ja edistda toimia lampotilan nousun
rajoittamiseksi 1,5 celsiusasteeseen suhteessa esiteolliseen aikaan. Pariisin sopimus ei
sisalla allekirjoittaneita osapuolia sitovia padstovahennystavoitteita vaan kansallisesti
madriteltyja panoksia yleistavoitteen saavuttamiseksi eli maapallon lampé&tilan nousun
rajoittamiseksi. Kansallisesti maaritellyt panokset tarkoittavat jasenvaltioissa seka
ihmisen toiminnasta johtuvien paastdjen vahentamista niiden ldhteelld etta
kasvihuonekaasujen poistamista ilmakehdasta (niin kutsutut hiilinielut).

Jotta voidaan tukea kasvihuonekaasupadastdjen vahentamista ja siten ilmaston
[ampenemisen rajoittamista, tarvitaan tarkkaa tietoa paastotasoista,
kehityssuuntauksista sekd naiden parantamiseen tahtaavista toimintapolitiikoista ja
toimenpiteistd. Tama puolestaan edellyttdaa vahvaa kehysta kasvihuonekaasupaastojen



seurantaa ja raportointia varten seka luotettavaa tietoa paastomaarien ennustetuista
muutoksista, joita nykyisilla ja suunnitelluilla toimintapolitiikoilla ja toimenpiteilla
saadaan aikaan.

Seka Kioton poytakirja etta Pariisin sopimus sisaltavat edella tarkoitetun vahvan
kehyksen. Kioton poytédkirjan sisdaltama kehys kattaa vield vuoden 2020 paastot, jotka
raportoidaan vuonna 2022. Pariisin sopimuksen sisaltamaa kehysta kaytetaan
ensimmaisen kerran vuoden 2021 paastojen (julkaistaan vuonna 2023)
raportoimiseen. Kehykset sisaltavat laadunvarmistusmenettelyja (UNFCCC:n
sihteeristo ja sen asiantuntijaryhmat tarkastavat tiedot), ja kehysten tukena ovat
UNFCCC:n ja IPCC:n suuntaviivat.

EU:n jasenvaltioiden vaestd muodostaa 6,9 prosenttia maailman vaestémaarasta,
ja niiden osuus maailman bruttokansantuotteesta on 21,8 prosenttia’. Vuonna 2017
EU:n jasenvaltiot tuottivat noin 8,4 prosenttia maailman kasvihuonekaasupaastoista?.

EU on sitoutunut® vahentamaian kasvihuonekaasupaastdjaan 20 prosentilla
vuoteen 2020 mennessd, 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja 80-95 prosentilla
vuoteen 2050 mennessa vuoden 1990 tasoon verrattuna. Jaljempana oleva kaavio 1
kuvaa padstémadrien tahanastista suuntausta seka arvioitua edistymista vuoteen 2050
saakka. Vuoteen 2017 mennessa EU oli vihentdnyt paastdjaan 21,7 prosentilla®
vuoden 1990 tasoon verrattuna. Useimpien Kioton pdytakirjan sisdltamien
kasvihuonekaasujen maarat olivat laskusuunnassa (ks. liitteessd esitetty kaavio A).

1 Eurostatin raportti “The EU in the world”, 2018.
EU:n vuoden 2019 inventaarioraportti.

3 Eurooppa-neuvoston 8.—9. maaliskuuta 2007, 4. helmikuuta 2011 ja 23.—-24. lokakuuta 2014
antamat paatelmat.

4 Luku kattaa kansainvilisen ilmailun. Tarkoituksena on varmistaa vertailtavuus EU:n
tavoitearvojen yhteydessa raportoitavien tietojen kanssa.



Kaavio 1 — Aiempien ja tulevien paastdjen arvioidut maarat verrattuna
paastovahennystavoitteisiin

—@— Aiemmat kasvihuonekaasupaastot

Paastot Ennuste nykyisten toimenpiteiden perusteella
v. 2017 Ennuste lisaitoimenpiteiden perusteella
Mt CO,-ekv. '21,7 % = = = « Lineaarinen vihennys, joka tarvitaan
! tavoitteen saavuttamiseksi
6 000 :
()
\. |
\.___.\ .
° |
N v. 2020
v
LI
4 000 ST
T——g M1tCO2 ekv./v
Yis, -32 Mt CO,-ekv./v o
s, -80 % m
v. 2030 Mt CO,- AN v.2050  COrekv/v
ekv./v Soo S
“Q ~~ ~
2 000 AT
‘6‘ ~‘ ~h.
. - 0/ s7mt
~\ 95 A) CO,-ekv./v
. v. 2050
‘o
0 L - »> . . * . * . - - . »> * .

1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2060 2070

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin seuraavien asiakirjojen perusteella: EU:n vuoden 2019
inventaarioraportti (vuoden 2017 paastojen tiedot), UNFCCC:n sihteeristolle toimitettu EU:n
vuoden 2017 kansallinen tiedonanto ja kaksivuotisraportti (ennustetiedot) ja Euroopan
ymparistokeskuksen kertomus “Trends and projections in Europe 2018 — Tracking progress
towards Europe’s climate and energy targets” (tavoitteiden toteutumisen edellyttamat
vuotuiset vahennykset).

Vahennysten saavuttamiseksi ja kansainvalisten sdantdjen noudattamiseksi EU ja
sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet raportoimaan lopullisista
kasvihuonekaasupadstoistaan UNFCCC:n sihteeristdlle vuosittain. Raportointi
toteutetaan kasvihuonekaasuinventaarioiden muodossa (ks. laatikko 1). Euroopan
ymparistokeskus julkaisee kultakin vuodelta EU:n vdliaikaiset inventaariot yleensa
seuraavan vuoden (N+1) lokakuussa ja lopulliset inventaariot kuusi kuukautta
myohemmin eli toukokuussa vuonna N+2°.

> Esimerkiksi vuoden 2017 inventaariot julkaistiin toukokuussa 2019.



Kasvihuonekaasuinventaariot ovat maarallisia arvioita ihmisen toiminnan
aiheuttamista vuosipaastoista kunkin maan alueella. EU:n koottu inventaario on
jasenvaltioiden inventaarioiden summa, ja lisdksi se sisaltaa Islannissa tuotetut
paastot.

Maaralliset arviot lasketaan kertomalla toimintatiedot paastékertoimilla.
UNFCCC:ssa toimintatiedoiksi maaritellaan sellaisen ihmisten toiminnan maars,
joka aiheuttaa paastoja tai poistumia tietylla ajanjaksolla ja alalla. Esimerkiksi
liikennealalla toimintatietona voi olla myydyn polttoaineen maara.
Pddstokertoimilla tarkoitetaan kunkin kasvihuonekaasun keskimaaraista
padstomaaraa tietysta lahteesta suhteessa kunkin toiminnan yksikkoon.
Paastokerroin voi vastata esimerkiksi yhden ruskohiilitonnin polttamisesta
syntyvaa paastomaaraa.

Nain arvioidut padstomaarat ilmaistaan hiilidioksidiekvivalentteina (ks. kaavio B
liitteessd) kayttaen kunkin kaasun lammitysvaikutuksen mukaista
muuntokerrointa. Esimerkiksi yksi tonni typpitrifluoridia (NF3) vastaa
lammitysvaikutukseltaan 16 100:aa tonnia hiilidioksidia (CO>).

Kioton poytakirjan ja UNFCCC-ilmastosopimuksen mukaisesti EU ja sen
jasenvaltiot raportoivat UNFCCC:n sihteeristolle myos seuraavat tiedot:

a) ennusteet tulevista padstomaarista seka tieto siitd, miten ennusteet on tehty
(esimerkiksi kaytetyt mallinnusvélineet ja niihin vaikuttavat tekijat)

b) tietoa hillitsemispolitiikoista ja -toimenpiteistd, jotka tukevat
padstovdahennysten toteutumista kestavalla tavalla, mukaan lukien tallaisten
toimenpiteiden kattavuus, niiden yhteys EU:n toimintapolitiikkaan,
ennakkotietoa — ja soveltuvissa tapauksissa myds jalkikateen saadut tiedot —
toimenpiteiden vaikutuksista seka tietoa siitd, miten kansalliset politiikat ja
toimenpiteet tukevat kansallisia vahahiilista kehitysta koskevia pitkan
aikavalin strategioita.

Ennusteiden avulla arvioidaan tulevaa edistymistd padstojen vahentamisessa, ja
ennusteista kdy ilmi suuntaa-antavasti, saavutetaanko hillitsemispolitiikoilla
ja -toimenpiteilld myonteisid vaikutuksia. Kaaviossa 2 selitetadn, miten tavoitteet,
ennusteet seka toimintapolitiikat ja toimenpiteet ovat yhteydessa toisiinsa.
Ennusteissa ei huomioida pelkdstaan hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden tuloksia
vaan myos laajempia oletuksia ja muuttujia, jotka eivat esiinny kaaviossa.



Kaavio 2 — EU:n tavoitteiden, ennusteiden seka toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden vdlinen yhteys
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

11 Vuoteen 2020 ulottuvien paastévahennys-, seuranta- ja raportointisitoumustensa
tayttamiseksi EU on hyvaksynyt seuraavat jasenvaltioita sitovat aihekohtaiset
lainsdadannolliset toimenpiteet:

a) EU:n seurantajérjestelmasta annetussa asetuksessa® ja sen taytantéonpanoa
koskevissa sadnndissa’ saadetdan yleisesta tilinpito- ja raportointikehyksesta

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 525/2013 jarjestelmastd
kasvihuonekaasupaastdjen seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi sekda muista
ilmastonmuutosta koskevista tiedoista raportoimiseksi kansallisella ja unionin tasolla seka
paatoksen N:o 280/2004/EY kumoamisesta (EUVL L 165, 18.6.2013, s. 13).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 749/2014 jasenvaltioiden Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 mukaisesti raportoimien tietojen rakenteesta,



ihmisen toiminnasta EU:n alueella aiheutuvia kaasuja seka ennusteita,
vahahiilistad kehitysta koskevia strategioita ja hillitsemispolitiikkoja
ja -toimenpiteita varten.

b) Paastokauppajarjestelma® sisiltaa suuria energiantuotanto- ja
teollisuuslaitoksia koskevan paastévahennyskehyksen ja niita koskevat
vahennystavoitteet® ja sovellettavan yldrajan sekd Euroopan talousalueen
lentoliikenteen p&astdja koskevan seuranta- ja raportointikehyksen.

c) Taakanjakopaatoksessa'® asetetaan kullekin jasenvaltiolle energia-,
teollisuus-, maatalous- ja jatealoja koskevat sitovat vuotuiset
padstovahennystavoitteet sellaisen toiminnan osalta, joka ei sisally
paastokauppajarjestelman piiriin tai muun alakohtaisen sdadoksen
soveltamisalaan (yksildity seuraavassa luetelmakohdassa d).

d) Maankayttoon, maankdyton muutokseen ja metsatalouteen liittyvista
toimista perdisin olevien kasvihuonekaasujen paastojen ja poistumien®* sekd

10

11

muodosta, toimittamistavasta ja tarkastamisesta, ja komission delegoitu asetus

(EU) N:o 666/2014 unionin inventaariojarjestelman sisallollisistd vaatimuksista seka
[ammitysvaikutuksissa ja kansainvalisesti hyvaksytyissa inventaario-ohjeissa tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) N:0 525/2013 mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY kasvihuonekaasujen
paastooikeuksien kaupan jarjestelman toteuttamisesta yhteisdssa ja neuvoston
direktiivin 96/61/EY muuttamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 275,
25.10.2003, s. 32).

Tilintarkastustuomioistuimen aikaisemmissa kertomuksissa on kasitelty
padstokauppajarjestelman yksittaisia osioita; ks. tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus 6/2015: ”Euroopan unionin padstdkauppajarjestelman eheys ja
taytantoonpano” ja erityiskertomus 24/2018: ”Hiilidioksidin talteenoton ja varastoinnin
seka innovatiivisten uusiutuvien energialdhteiden kaupallisen mittakaavan demonstrointi
EU:ssa: kuluneella vuosikymmenella ei ole saavutettu suunniteltua edistymista”.

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 406/2009/EY jasenvaltioiden pyrkimyksista
vahentaa kasvihuonekaasupaastojaan yhteison kasvihuonekaasupaastdjen
vahentamissitoumusten tayttamiseksi vuoteen 2020 mennessa (EUVL L 140, 5.6.2009,

s. 136).

Euroopan parlamentin ja neuvoston paatds N:o 529/2013/EU, annettu 21 p3ivana
toukokuuta 2013, maankayttoon, maankayton muutokseen ja metsatalouteen liittyvista



kansainvalisen merirahtiliikenteen (Euroopan talousalueella sijaitsevissa
satamissa kdyvien laivojen) paastojen osalta voimassa on seurantaa,
raportointia'? ja tilinpitoa koskeva erityislainsdadanto.

EU on paivittanyt lainsdadantokehystdaan seuraavilta osin Pariisin sopimuksen ja

vuoden 2020 jalkeen ulottuvien paastovahennystavoitteidensa johdosta:

a) Vuonna 2018 EU hyvaksyi uuden, vuodesta 2021 ldhtien sovellettavan
tilinpito- ja raportointikehyksen, joka koskee ihmisen toiminnan aiheuttamia
kasvihuonekaasuja ja niiden paastoennusteita, vahahiilista kehitysta koskevia
strategioita seka hillitsemispolitiikkoja ja -toimenpiteita (energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annettu asetus®3).

b) EU on muokannut padstokauppajarjestelmaa ja hyvaksynyt uusia saddoksia,
joissa asetetaan kansallisia paastovahennystavoitteita kullekin vuodelle aina
vuoteen 2030 saakka (uusi taakanjakoasetus'?).

c¢) EU on hyvdksynyt uudet saannot LULUCF-alojen hiilidioksidipdastojen
ja -poistumien seurantaa ja raportointia seka naihin liittyvaa tilinpitoa
varten'®,

12
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toimista perdisin olevia kasvihuonekaasujen paastoja ja poistumia koskevista
tilinpitosadnnoista ja toimiin liittyvia toimenpiteita koskevasta tiedosta (EUVL L 165,
18.6.2013, s. 80).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757 meriliikenteen
hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta seka
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 55).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1999 energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/842 sitovista vuotuisista
kasvihuonekaasujen vahennyksista jasenvaltioissa vuosina 2021-2030, joilla edistetaan
ilmastotoimia Pariisin sopimuksen sitoumusten tayttamiseksi (EUVL L 156, 19.6.2018, s. 26).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/841 maankaytdstd, maankayton
muutoksesta ja metsataloudesta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastojen ja -poistumien
sisadllyttamisesta vuoteen 2030 ulottuviin ilmasto- ja energiapolitiikan puitteisiin seka
asetuksen (EU) N:o 525/2013 ja paatdksen N:o 529/2013/EU muuttamisesta (EUVL L 156,
19.6.2018, s. 1).



d) Vuonna 2019 komissio hyvaksyi ehdotuksen EU:ssa voimassa olevan
meriliikenteen hiilidioksidipdastdjen seuranta-, raportointi- ja
todentamisjdrjestelman tarkistamisesta ja jarjestelman
vhdenmukaistamisesta Kansainvalisen merenkulkujarjeston alusten
polttodljynkulutusta koskevien tietojen maailmanlaajuisen
tietojenkeruujarjestelman kanssa.

EU:n lainsaadantd muodostaa kehyksen, jonka avulla varmistetaan aiempia
padstomaaria, ennusteita seka toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita koskevien tietojen
laatu. Jaljempédna olevasta kaaviosta 3 kdy ilmi, miten tiedot kerdtdan, todennetaan ja
raportoidaan. Kaavion keskelld on lueteltu komission ja Euroopan ymparistokeskuksen
(EYK) vastuulla olevat tehtdvat, jotka liittyvat jasenvaltioiden arvioiden laadun
varmistukseen, EU:n tietojen koostamiseen ja tietojen toimittamiseen UNFCCC:n
sihteeristolle. Komissio myds suunnittelee EU:n padstévahennyksia ehdottamalla
riittaviad strategioita, toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita skenaarioanalyysin
perusteella.

EYK avustaa Euroopan komissiota (ilmastotoimien padosasto) EU:n kootun
inventaarion ja ennusteiden laadunvarmistuksessa'®. Ne perustuvat jasenvaltioiden
toimittamiin tietoihin. Muut asiantuntijat (kuten Yhteinen tutkimuskeskus ja
ilmansaasteita ja ilmastonmuutoksen hillintda kasitteleva eurooppalainen
teemakeskus) tukevat EYK:ta ja komissiota tdssa tyossa. Kasilla olevassa kertomuksessa
tahan prosessiin viitataan kuitenkin komission tarkastuksena, koska komissio on viime
kdadessa vastuussa tietojen laadusta.

Eurostat julkaisee erikseen tietokokonaisuutta EU:n alueen kulutuksen
aiheuttamista paastoista (hiilijalanjalki). Tiedot ovat perdisin paastoja ilmaan
koskevasta kansallisesta tilinpidosta'’, joka puolestaan pohjautuu
kasvihuonekaasuinventaarioihin.

6 EU:n seurantajirjestelmastd annetun asetuksen (EU) No 525/2013 24 artiklan ja hallintoa
koskevan asetuksen (EU) N:o 2018/1999 42 artiklan mukaisesti.

17" Ks. my®és tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 16/2019: ”Euroopan
ympdristétilinpito: hyodyllisyytta paatoksentekijoiden kannalta voidaan parantaa”.



Kaavio 3 — Inventaarioihin, ennusteisiin seka toimintapolitiikkoihin ja

toimenpiteisiin liittyvat vastuutehtavat

Jasenvaltiot

o laativat aiempia ja tulevia
paastoja koskevat arviot ja
arvioivat kansallisten
toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden
vaikutuksia paastoihin

o toimittavat arviot EU:lle ja
UNFCCC:n sihteeristolle

o tekevat parannuksia
tietoihin EU:n ja UNFCCC:n
tarkastuksissa annettujen
suositusten perusteella
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Euroopan komissio

o laatii EU:n skenaariot

o ehdottaa uusia toimintapolitiikkoja ja

toimenpiteitd paastdjen vahentamiseksi

o arvioi EU:n toimintapolitiikkojen ja

toimenpiteiden vaikutuksia paastoihin ja

toimittaa ndama tiedot UNFCCC:n
sihteeristolle
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Euroopan komissio apunaan

EYK

o tarkastaa jasenvaltioiden
toimittamat arviot ja
suosittelee parannuksia

o kokoaa ja tarkastaa EU:n
kootun inventaarion ja
ennusteet ja toimittaa ne
UNFCCC:n sihteeristolle
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UNFCCC:n
sihteeristo

o tarkastaa jasenvaltioiden ja
komission toimittamat,
aiempia ja tulevia paastoja
koskevat arviot seka tiedot
toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden
vaikutuksista

o suosittelee parannuksia

* Aiempia ja tulevia paastoja seka toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita koskevien

tietojen valmistelu ja toimittaminen

* Tietoatulevista paastévahennyksista

© Euroopan komissio, EYK, UNFCCC.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa kasiteltiin EU:n raportointi- ja
laadunvarmistuskehyksen suunnittelua ja toimintaa. Kehysta on kdytetty Kioton
poytakirjan ja EU:n seurantajarjestelmastd annetun asetuksen vaatimien tietojen
raportointiin vuodesta 2015 lahtien.

Tilintarkastustuomioistuin toteutti tarkastuksen, koska sen vuonna 2017
laatimassa EU:n energia- ja ilmastotoimia kasittelevassa yleiskatsauksessa
kasvihuonekaasupéaastojen inventaarioiden havaittiin muodostavan mahdollisen
riskialan, johon liittyva tarkastustyo oli jaanyt vahaiseksi. Tilintarkastustuomioistuin
uskoo, ettd sen paatelmia ja suosituksia voidaan hyodyntaa kehitettdessa komission
kasvihuonekaasupadstoja koskevien tietojen tarkastusprosessia seka tulevia
padstovahennyksia koskevaa kehysta.

Tarkastuksessa kasiteltiin seuraavaa paakysymysta:

Tahan kysymykseen vastaamiseksi tilintarkastustuomioistuin
a) arvioi EU:n kasvihuonekaasuinventaariota koskevat laaduntarkastukset

b) tutki EU:n kasvihuonekaasupdaastojen suunniteltuja vahennyksia koskevat
lisdtiedot (EU:n ennusteet ja viiteskenaario, pitkan aikavalin strategiat seka
EU:n toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikutusten maarallinen
arviointi).

Tilintarkastustuomioistuin ei tarkastanut suoraan jasenvaltioiden viranomaisten
tuottamia tietoja ja arvioita.

Tilintarkastustuomioistuin tarkasti EU:n inventaarioiden, ennusteiden seka
seurantajdrjestelmastd annetulla asetuksella ja asetuksen taytantédnpanoa koskevilla
saannoilld vahvistettujen toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden
laadunvarmistusprosessin toiminnan kuusi jasenvaltiota sisdltaneen otoksen avulla.
Otosta poimittaessa keskeiset perusteet olivat vuoden 2016 paastot sekd UNFCCC:n
suositusten lukumaara kansallisten inventaarioiden vuosia 2015-2017 koskevissa
vuositarkastuksissa. Otokseen poimitut jasenvaltiot olivat Italia, Puola, Ranska,



Romania, Saksa ja TSekki. Ndma maat tuottivat 56 prosenttia EU:n paastoista

vuonna 2016.

Tilintarkastustuomioistuin kerasi ja analysoi tarkastusevidenssin seuraavilla

tavoilla:

a)

b)

d)

e)

tarkastamalla komission laadunvalvonta- ja laadunvarmistusasiakirjat
(kasikirjat, tarkistuslistat, havaintoja ja suosituksia sisaltavat tietokannat seka
tarkastusraportit), jotka koskivat vuosien 2015-2018 kansallisten ja EU:n
koottujen inventaarioiden vuositarkastuksia seka kansallisten ennusteiden ja
politiikkojen ja toimenpiteiden kaksivuotisarviointeja

tarkastamalla EU:n vuosien 2013 ja 2016 viiteskenaarioita eli ennusteita
(EU:n vuosien 2020 ja 2030 tavoitteiden saavuttamiseen tahtdavat EU:n
hillitsemispolitiikat ja -toimenpiteet maariteltiin ndiden viiteskenaarioiden
perusteella) koskevat asiaankuuluvat asiakirjat, kuten vahvistavat
tutkimukset, vaikutustenarvioinnit ja muut arvioinnit seka niiden
laadunvarmistukseen liittyvat asiakirjat, ja tarkastamalla UNFCCC:n
sihteeristolle tarkastusajanjakson aikana (vuosina 2015 ja 2017) ilmoitettuja
EU:n toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita koskevat asiaankuuluvat asiakirjat

haastattelemalla ilmastotoimien padosaston, Yhteisen tutkimuskeskuksen,
Euroopan ympadristokeskuksen ja Eurostatin henkildstd, jotta saatiin tietoa
paastoja, ennusteita seka toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitad koskevien
EU:n tietojen hallinnasta, seka analysoimalla ndita tietoja

analysoimalla otokseen poimituille kuudelle jasenvaltiolle lahetettyjen
kyselyjen vastaukset, jotta saatiin lisdtietoa kansallisten
kasvihuonekaasuinventaarioiden, ennusteiden seka politiikkojen ja
toimenpiteiden laadusta ja kehityksesta

haastattelemalla sidosryhmien®® edustajia seka edustajia kolmesta
jasenvaltiosta (Puola, Ranska ja TSekki), jotka tilintarkastustuomioistuin
valitsi tata varten niiden kyselyvastauksissa esiin tulleiden hyvien
kaytantojen johdosta; tilintarkastustuomioistuin pyrki saamaan tietoa
komission toteuttamista, kansallisia ja EU:n koottuja inventaarioita seka
politiikkoja ja toimenpiteitd koskeneista tarkastuksista seka infrastruktuurin

18 UNFCCC:n sihteeristd, Maailman ilmatieteen jarjestd seka integroitu hiilipitoisuuksien

seurantajarjestelmé (EU:n laajuinen hanke, jota rahoitetaan seitsemannesta tutkimuksen

puiteohjelmasta).



ja mallinnusvalineiden kaytosta kasvihuonekaasujen ja kaasuvirtojen paikan
paalla tapahtuvassa seurannassa seka satelliittiseurannassa.



Huomautukset

Tilintarkastustuomioistuin arvioi, milta osin EU:n raportoimien paastotietojen
kattavuus tayttaa kansainvaliset vaatimukset. Lisaksi tutkittiin EU:n ja jasenvaltioiden
inventaarioiden laaduntarkastuksen toiminta ja tulokset seka arvioitiin, onko EU:n
inventaario parantunut ajan mittaan.

EU:n raportit tayttavat ja ylittdavat kansainvaliset vaatimukset

Kioton poytakirjan mukaan EU:n ja kunkin sen jasenvaltion on vdhennettava
seitsemadn merkittavimman kasvihuonekaasun paastéjaan 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessa. Nama seitseman kasvihuonekaasua ovat hiilidioksidi (CO2), metaani (CHa),
dityppioksidi (N20), fluorihiilivedyt (HFC-yhdisteet), perfluorihiilivedyt (PFC-yhdisteet),
rikkiheksafluoridi (SFe) ja typpitrifluoridi (NF3). Yksityiskohtaiset tiedot kaasuista ja
sopimuksista esitetdan liitteen kaaviossa C ja kaaviossa D. IPCC:n suuntaviivoissa
madritellaan kaasupdastdjen ja -poistumien arviointiin kdytettavat menetelmat, jotka
perustuvat sellaisiin |ahteisiin ja nieluihin, jotka Kioton poytéakirja velvoittaa ottamaan
huomioon: energia, teollisuuden prosessit ja tuotteiden kayttd, maatalous, LULUCF-
alat seka jate. Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU ja sen jasenvaltiot noudattavat
ndita vaatimuksia.

EU:n ja sen jasenvaltioiden inventaarioissa on otettava huomioon myés muita
kaasuja, lahteita ja nieluja, jotka eivat sisdlly Kioton poytakirjan
padstovahennyssitoumuksiin mutta joista on raportoitava UNFCCC:n sdaantdjen
mukaan. Ndma kaasut, lahteet ja nielut raportoidaan lisatietoerina. Ne liittyvat
kansainvalisen rahtilaivaliikenteen ja ilmailun seka biomassan energiakayton
paastoihin. EU:n koottu inventaario sisaltaa kaikkien naiden lisdtietoerien osalta
padstoja koskevat tiedot, kuten UNFCCC:n raportointisaanndissa edellytetaan.



EU:n seurantajarjestelméastd annetussa asetuksessa (ks. kohta 11) sdddetaan
kansainvalisia sopimuksia kattavammista raportointisdanndista. Asetus velvoittaa
komission raportoimaan mustahiilipdastdista (noki)*® ja EU:n siviili-ilmailun paastoihin
liittyvistd muista kuin hiilidioksidin aiheuttamista ilmastovaikutuksista?’. Komissio
julkaisee mustahiilta koskevan EU:n kootun arvon jasenvaltioiden toimittamien
tietojen perusteella. Komissio raportoi myos ilmailun paastéihin liittyvista muista kuin
hiilidioksidin aiheuttamista ilmastovaikutuksista®!. Euroopan lentoturvallisuusviraston
vuoden 2019 ymparistokertomuksen mukaan muiden kuin hiilidioksidin aiheuttamien
paastojen vaikutukset ylittdvat hiilidioksidipaastdjen vaikutukset. Tallaisista
vaikutuksista ei kuitenkaan ole toistaiseksi saatavilla riittavasti tieteellista tietoa, joten
vaikutuksia ei voida arvioida maarallisesti®?.

Lisaksi komissio laatii tietoja EU:ssa kulutettujen tavaroiden ja palvelujen
tuottamista paastoista (sisaltden tuonnin mutta ei vientid). Naita tietoja kutsutaan
vhdessa hiilijalanjaljeksi, ja niiden avulla tdydennetdan kasitysta eri talouden aloista
padstojen aiheuttajina ja erityisesti EU:n vaikutuksesta maailmanlaajuiseen
paastotasoon. Hiilijalanjalked koskevat tiedot voivat kannustaa etsimdan uusia
lahestymistapoja paatoksentekoon ja edistda kestavan tuotannon ja kuluttamisen
indikaattoreiden maarittamista?3.

Eurostatin arvion mukaan EU:ssa hiilijalanjalki on 7,2 hiilidioksiditonnia henkil6a
kohden (2017). Hiilijalanjaljen laskemiseen kaytetty laskentakaava on kuitenkin
monimutkainen??,

9 Pienhiukkasista koostuva aine, joka seké viilentids ettd [ammittda ilmakehaa.

20 Esimerkiksi aerosolit ja pilvien muodostuminen, jotka ldmmittavat ilmakehd3 epasuorasti.

21 COM(2018) 716 final, komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle “EU ja

Pariisin ilmastosopimus: tilannekatsaus Katowicen osapuolikonferenssiin liittyvasta
edistyksesta”.

22 Euroopan lentoturvallisuusviraston vuoden 2019 ymparistokertomus.

https://www.easa.europa.eu/eaer/.

3 Euroopan ympdristokeskuksen tekninen raportti nro 20/2013: ”European Union CO;

emissions: different accounting perspectives”.

24 Ks. my®s tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 16/2019: ”Euroopan

ymparistotilinpito: hyddyllisyytta paatoksentekijoiden kannalta voidaan parantaa”,
laatikko 3.


https://www.easa.europa.eu/eaer/

Komission ja EYK:n suorittama raportoitujen paastojen laaduntarkastus
on tyydyttava

Tarkastaessaan kansallisten kasvihuonekaasuinventaarioiden laatua komissio ja
EYK keskittavat laaduntarkastusprosessin sellaisiin padstoluokkiin, joilla saattaisi yli- tai
aliarvioituna olla merkittava vaikutus jasenvaltioiden inventaarioihin ja EU:n koottuun
inventaarioon. Tarkastusprosessissa keskitytadan UNFCCC:n suuntaviivoissa
maariteltyihin laatukriteereihin, joita ovat avoimuus, kattavuus, johdonmukaisuus,
vertailtavuus ja tasmallisyys. Komission ja UNFCCC:n tarkastajien aikaisempien
suositusten seuranta tdydentda tarkastusta. Lisaksi UNFCCC:n asiantuntijat tarkastavat
jasenvaltioiden ja komission toimittamat arviot (ks. kaavio 3).

Tarkastusprosessi koostuu automaattisista ja manuaalisista tarkastuksista.
Automaattisissa tarkastuksissa havaitaan puuttuvat tiedot seka paastoissa,
paastokertoimissa tai kehityssuuntauksissa mahdollisesti ilmeneva
epdjohdonmukaisuus. Asiantuntevat tarkastajat toteuttavat manuaalisia tarkastuksia
ja arvioivat, ovatko automaattisissa tarkastuksissa I6ytyneet ongelmat
huomionarvoisia ja tiedot ja menetelmat luotettavia eli ne eivat johda paastdjen yli- tai
aliarvioimiseen. Tarkastajat tyoskentelevat ryhmissd, ja yhden tarkastajan tekemat
havainnot vahvistaa aina toinen tarkastaja.

Tarkastusprosessin ensimmaisessa vaiheessa tarkastajat todentavat kaikkien
kasvihuonekaasuinventaarioiden alojen arviot. Ndma alat ovat energia, teolliset
prosessit ja tuotteiden kayttod, maatalous, LULUCF-alat seka jateala. Tarkastajat
dokumentoivat tarkastustensa tulokset ja valittavat havaintonsa jasenvaltioille.
Toisessa vaiheessa tarkastajat tarkastavat ensimmaisessa vaiheessa ratkaisematta
jadaneet vaatimustenmukaisuuteen liittyvat ongelmat, joilla olisi merkittava vaikutus
lopullisiin paastoarvioihin. Taman yhteydessa he voivat myos laatia suosituksia, joilla
pyritdan parantamaan inventaarioita. Komission tarkastajat eivat kuitenkaan
dokumentoi riittavasti komission aikaisempien suositusten johdosta toteuttamaansa
seurantaa eivatka toimia, joita he toteuttavat automaattisissa tarkastuksissa esiin
tulleiden vihemman merkittavien ongelmien johdosta. Lisdksi
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettad seuranta, jota komissio kohdisti kaikkiin
UNFCCC:n tarkastajien suorittamissa tarkastuksissa esiin tulleisiin, ratkaisematta
jaaneisiin ongelmiin, perustui jasenvaltioiden raportoimiin puutteellisiin tietoihin.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi dokumentaation perusteella, ettd komission
tarkastajat kohdistivat vuonna 2018 tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskohteena
olleissa jdsenvaltioissa seurantaa 11 ongelmaan, jotka oli tuotu esiin UNFCCC:n
sihteeriston vuoden 2016 tarkastusraporteissa. UNFCCC:n tarkastajat olivat kuitenkin
havainneet vuoden 2016 tarkastusraporteissaan 64 sitkedaa ongelmaa.



EU:n vuoden 2020 tavoitteet eivat koske LULUCF-aloja (ks. laatikko 2). LULUCF
sisdltyy tarkastuksen ensimmaiseen vaiheeseen, mutta komissio ei talla hetkella esita
suosituksia eika kohdista seurantaa useimpiin jasenvaltioille osoitettuihin UNFCCC:n
asiantuntijoiden suosituksiin. EU:n kootussa inventaariossa raportoiduista LULUCF-
alojen tiedoista kdy ilmi, ettd kyseiset alat poistavat talla hetkelld ilmakehasta
enemman hiilidioksidia kuin ne tuottavat (vuonna 2017 poistumat olivat
5,54 prosenttia EU:n paastoista; ks. kaavio 6). LULUCF-aloja pidetdan nain ollen hiilen
nettonieluna. Naita aloja koskeviin tietoihin liittyy kuitenkin melko paljon tilastollisia
epavarmuustekijoitd?. Hiljattain hyvaksytyn maankayttoa, maankdytén muutosta ja
metsataloutta koskevan asetuksen (EU) 2018/841 myo6ta nama alat sisallytettiin
vuoden 2030 tavoitteisiin, ja asetuksen johdosta komissio aikoo toteuttaa kyseisia
aloja koskevan kattavan tarkastuksen alkaen vuodesta 2021, jonka paastoista
raportoidaan vuonna 2023.

IiImakehan hiilidioksidi varastoituu hiileksi maaekosysteemien kasvillisuuteen ja
maaperaan. Maankayttd, maankayton muutokset ja metsat vaikuttavat ilmakehan
hiilidioksiditasoon. Metsat poistavat ilmakehasta hiilidioksidia luomalla lisaa
maanpaallista ja maanalaista kasvustoa. Sen sijaan nurmien kyntaminen, puiden
kaataminen energiakayttoon tai esimerkiksi metsan korvaaminen nurmella tai
asutuksella vapauttaa hiilidioksidia. Kaikki tallaisen toiminnan aiheuttama
hiilidioksidin poistuminen tai vapautuminen ilmakehaan raportoidaan
kasvihuonekaasuinventaarioissa osana LULUCF-alojen tietoja.

EU raportoi metsien muutosten (esimerkiksi istuttamisen tai raivaamisen)
aiheuttamat paastot ja poistumat Kioton poytdkirjan ja UNFCCC:n sitoumusten
mukaisesti. Jos tallaiset muutokset varastoivat enemman hiilidioksidia kuin ne
vapauttavat, inventaarioiden maara muodostuu kokonaispaastoista vahennettyna
nettopoistumien maaralla.

EU:n koottu inventaario sisaltaa lisatietoja padstoista ja poistumista, jotka ovat
peraisin metsanhoidosta, nurmialueilta, viljelymailta, kosteikoilta ja asutusalueilta,
vaikka Kioton poytéakirja ei velvoita raportoimaan ndita tietoja. Pariisin sopimuksen
(ks. kohta 12) voimaantulon johdosta hyvaksytyn uuden LULUCF-asetuksen

%5 Ks. EU:n vuoden 2019 inventaarioraportti.



mukaan kaikkiin naihin tilinpitoluokkiin lukeutuvat paastot ja poistumat kuuluvat
jatkossa pakollisten raportointivaatimusten piiriin.

EU:n seurantajarjestelmédstd annetussa asetuksessa ja sen
taytantddnpanoasetuksessa?® edellytetddn, ettd inventaarioiden johdonmukaisuus
muista tietoldhteista perdisin olevien tietojen kanssa todennetaan vertaamalla
inventaarioita esimerkiksi padstokauppajarjestelmaa varten ilmoitettuihin tietoihin,
energiatilastoihin, iimansaastetietoihin ja fluorattuja kaasuja koskevan asetuksen
edellyttdmiin tietoihin. Komission tarkastajat tarkastavat inventaarioiden ja
vaadittujen vertailutietojen vélisen johdonmukaisuuden ja hyodyntavat lisaksi muita
menetelmia varmistaakseen, etta arviot ovat jarkevia?’.

Satelliittitiedot seka paikan paalla keratyt seurantatiedot tarjoavat
mahdollisuuden toimintatietojen parantamiseen, raportoitujen tietojen
varmentamiseen sekd paasto- ja poistumatietojen tdydentamiseen sellaisilla aloilla,
joilla arvioihin liittyy usein epavarmuutta (ks. laatikko 3).

Toimintaan perustuvat kasvihuonekaasupaastoja koskevat arviot voidaan
varmentaa ilmakehdhavaintojen avulla hyodyntamalla satelliittiseurantaa yhdessa
paikan paalla tapahtuvan seurannan ja mallintamisen kanssa. EU:ssa on
parhaillaan kdynnissa hankkeita (esimerkiksi VERIFY- ja ICOS-hankkeet), joilla
pyritddan parantamaan seurantatietojen laatua. Tama voi jatkossa auttaa EU:ta
tekemaan varmennuksia seurantatietojen avulla.

lImakehdn satelliittiseurantapalveluilla voidaan tuottaa tietoa
kasvihuonekaasupitoisuuksista seka toimintatietoja. Erilaisilla

%6 Komission taytantdonpanoasetus (EU) N:o 749/2014 jasenvaltioiden asetuksen (EU)

N:o 525/2013 mukaisesti raportoimien tietojen rakenteesta, muodosta, toimittamistavasta
ja tarkastamisesta (EUVL L 203, 11.7.2014, s. 23).

%7 Tarkastajat vertailevat jasenvaltioiden tietoja toimintaa (toteutunut toiminta ja toiminnan

maara eli tuotos) koskeviin tietoihin eri paastélahteiden mukaan. Tiedot ovat peraisin
eurooppalaisista ja kansainvalisista tilastoista, maailmanlaajuisilta teollisuusjarjestoilta,
Eurocontrol-jarjestolta ja EU-hankkeista, joiden tarkoituksena on kerata ja mallintaa
tallaisia toimintatietoja.



mallinnusmenetelmilla voidaan puolestaan maaritella todelliset
kasvihuonekaasupaastot ja paastolahteet.

Paikan pddlld olevat seuranta-asemat mittaavat paikallisia
kasvihuonekaasupaastoja ja -poistumia seka kaasujen virtauksia melko
tasmallisesti (arvioihin verrattuna). Nadin voidaan tuottaa uutta tietoa ja parantaa
maataloutta, jatealaa seka LULUCF-aloja koskevia arvioita, jotka ovat hyvin
epavarmoja.

Maanpeitteeseen perustuva seuranta, jossa kaytetaan satelliitteja, kuten
Copernicus-satelliittia, sekda muut kaukokartoitustekniikat ovat uuden LULUCF-
asetuksen (2018/841) mukaan mahdollisia ja suositeltavia.

Yksi jasenvaltio (Yhdistynyt kuningaskunta) on kayttanyt satelliittitietoja LULUCF-
aloja ja erityisesti metsapinta-alan muutosta koskevien tietojen varmentamiseen.
Yhdistynyt kuningaskunta on varmentanut myds kansallisen inventaarion
paastoarvioita tiettyjen kaasujen osalta paikan paalla kerattyjen tietojen avulla. Naiden
varmennusten ansiosta kyettiin tdsmentamaan metaanin ja tiettyjen fluorihiilivetyjen
paastoarvioita (maarat yliarvioitu inventaarioissa) seka dityppioksidin pdastdarviota
(maara aliarvioitu inventaarioissa). Komissio ei nykyiselldan kayta satelliittitietoja
paastoarvioiden tai LULUCF-alojen tietojen varmentamiseen.

EU:n kasvihuonekaasuinventaario on parantunut ajan myota

Komission tarkastajat laativat huomautuksia, kun he havaitsevat tarkastuksissaan,
etteivat jasenvaltion kasvihuonekaasupadstoja koskevat arviot ole
raportointivaatimusten mukaisia tai kun havaitaan paastomaarien mahdollisia yli- tai
aliarviointeja.

Jasenvaltiot joko vastaavat huomautuksiin tarkastuksen aikana tai muokkaavat
arvioitaan. Jos jasenvaltio ei ratkaise tarkastajien esille tuomia ongelmia
vastauksessaan, tarkastajat ehdottavat arvioihin teknisid korjauksia (muokattuja
arvoja, joilla alkuperéiset arviot korvataan) tai esittdavat suosituksia arvioiden
parantamiseksi jatkossa.

Tilintarkastustuomioistuimen valitseman jasenvaltio-otoksen osalta useimmat
ongelmat, joista komission tarkastuksessa huomautettiin, ratkaistiin tarkastusprosessin
aikana. Vuonna 2018 jasenvaltioita ei vaadittu korjaamaan arvioitaan.



Kasvihuonekaasupadastojen laskentamenetelmaan (ks. laatikko 1) liittyy
valttdmatta jonkinasteista epavarmuutta. Jasenvaltiot ilmoittivat kdyttaneensa
merkittavimpien paastoldhteiden yhteydessa yha useammin tasmallisempia ja
parempitasoisia arviointimenetelmia. EU:n koottuun inventaarioon liittyva
epavarmuus vaheni kaiken 6,2 prosentista (vuonna 2016) kaikkiaan 5,8 prosenttiin
(vuonna 2018). Myds UNFCCC:n sihteeristd pani merkille, ettda komissio oli edistynyt
UNFCCC:n tarkastajien aiemmissa tarkastusraporteissa EU:n inventaarion osalta
esittamien suositusten taytantdéonpanossa.

Komissio (ilmastotoimien padosasto) ja EYK toteuttivat useita toimenpiteita
parantaakseen jasenvaltioiden inventaarioiden laatua

a) jarjestamalla saannollisia tydryhmatapaamisia ja valmiuksien kehittamista
koskevia seminaareja komission muiden paddosastojen ja jasenvaltioiden
kanssa, tarkoituksenaan tukea tarkastusprosessia ja auttaa jasenvaltioita
parantamaan tietoja

b) jarjestamalla useita valmiuksien kehittamiseen tahtaavia vierailuja asiasta
kiinnostuneisiin jasenvaltioihin?®

c) laatimalla ohjeasiakirjoja ja kannustamalla jakamaan tiettyihin
menetelmakysymyksiin liittyvaa tietamysta

d) perustamalla jasenvaltioiden ja muiden asiantuntijoiden avustuksella
jarjestelman EU:n kootun inventaarion tarkastamiseksi ja kehittamiseksi.

Ne kuusi jasenvaltiota, joille tilintarkastustuomioistuin lahetti kyselyn, vastasivat,
ettd komission toimet tietdamyksen jakamisen edistamiseksi sekda komission tarjoama
opastus olivat olleet hyddyllisid. Ne katsoivat lisdksi, ettd EU:n tarkastus ja siihen
liittyva opastus olivat auttaneet kehittamaan niiden inventaarioita. Jasenvaltiot myos
yksiloivat aloja, joilla opastusta tarvittaisiin lisaa (ks. laatikko 4).

28 Bulgaria (2018), Viro (2018), Kypros (2018) ja Malta (2017 ja 2018).



Tietyt jasenvaltiot totesivat, ettd komission antama lisdopastus ja lisatiedot olisivat
tarpeen yhdella tai useammalla seuraavista aloista:

a) kansainvilisilla alueilla tapahtuvia kaasuvuotoja koskeva tilinpito kaasuputkia
pitkin tapahtuvaan kaasun siirtamiseen liittyvien parempien menetelmien
avulla

b) karjan lantaa kayttavista biokaasulaitoksista ja nestekaasujen polttamisesta
syntyviin paastoihin liittyvien menetelmien kehittaminen

c) maankadyton muutoksiin liittyvien tilastotietojen kehittdminen
d) maaperaan varastoitunutta hiiltd koskevan tieteellisen tiedon parantaminen

e) fluorattuja kaasuja koskevien tietokantojen vertailtavuuden parantaminen.

Tilintarkastustuomioistuin tutki EU:n ja jasenvaltioiden
kasvihuonekaasupadstojen ennusteita koskevan komission laaduntarkastuksen
toteuttamisen ja tulokset. Lisaksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, miltd osin
raportoidut padstotiedot sisaltyvat koko EU:n vuosien 2020 ja 2030 tavoitteisiin.
Tilintarkastustuomioistuin tutki myds komission toimet, jotka liittyvat
paastovahennyksiin tahtdaviin EU:n strategioihin, toimintapolitiikkoihin ja
toimenpiteisiin.

Komissio ja EYK auttavat jasenvaltioita parantamaan ennusteiden laatua

Ennusteet ovat tarked osa edistymisen arviointia ja toimintapolitiikan laadintaa.
Ennusteista voidaan paatelld, milloin tarvitaan ylimaaraisia hillitsemispolitiikkoja
ja -toimenpiteita suunnitellun vahennystavoitteen saavuttamiseksi (ks. kohta 10).
Jasenvaltiot ja EU laativat ennusteensa mallinnusvalineiden avulla oletusten ja
muuttujien perusteella — ndihin lukeutuvat muun muassa kaikkien niiden toteuttamien
paastopolitiikkojen (esimerkiksi infrastruktuuriin ja liilkenteen kehitykseen liittyvien
politiikkojen) ja -toimenpiteiden vaikutukset.



Komissio kdy EYK:n tuella lapi jasenvaltioiden ennusteet ja yhdistda ne toisiinsa
koostaakseen EU:n ennusteet. Tilintarkastustuomioistuin tarkasti
laaduntarkastusjarjestelman suunnittelun ja toiminnan varmistaakseen, ettd ennusteet
ovat kansainvalisten vaatimusten mukaisia ja ettd ne parantuvat ajan mittaan.

Komission tarkastuksessa huomioitiin tilintarkastustuomioistuimen otokseen
kuuluneen kuuden jasenvaltion kansallisten ennusteiden osalta kaikki UNFCCC:n
suuntaviivoissa mainitut laatuperiaatteet. Yleensa tarkastajat raportoivat ndihin
kriteereihin liittyvista tiedoista selkedsti ja viestivat havainnoistaan jasenvaltioille
avoimesti ottaen huomioon aikaisemmissa komission tarkastuksissa tehdyt havainnot.

Komission tarkastuksen tulokset tilintarkastustuomioistuimen otokseen
sisdltyneiden kuuden jasenvaltion osalta osoittivat, ettd vuonna 2017 vain yhden
jasenvaltion oli tehtava yleinen korjaus tietoihinsa, kun vuonna 2015 tallaisia
jasenvaltioita oli viisi. Komission tarkastukset olivat perusteellisempia vuonna 2017
kuin vuonna 2015, ja tarkastuksessa esiin tulleiden havaintojen maara pieneni hieman
kyseisella ajanjaksolla (ks. kaavio 4). UNFCCC:n sihteeriston kansallisia tiedonantoja ja
kaksivuotisraportteja koskevassa tarkastuksessa annettiin vuonna 2017 vahemman
jasenvaltioiden ennusteita koskevia suosituksia kuin vuonna 2015, mika viittaa
ennusteiden kehittymiseen.

Kaavio 4 - Tilintarkastustuomioistuimen otokseen sisaltyneiden kuuden
jasenvaltion ennusteiden kehittyminen
Komission kansallisiin

ennusteisiin kohdistaman
tarkastuksen tulokset

Tilintarkastustuomioistuimen otokseen
sisdltyneet jasenvaltiot

Tsekki Huomautuksia
Saksa Tarkastusta varten 2015:117 2017:114
Ranska toimitetut
ltalia jasenvaltioiden Yleisii korjauksia tietoihin
Puola ennustetiedot 2015: viisi jasenvaltiota

. 2017: yksi jasenvaltio
Romania

Léhde: Jasenvaltioille valitetyt komission tarkastuksen tulokset.

Viisi kuudesta jasenvaltiosta totesi tilintarkastustuomioistuimen kyselyyn
vastatessaan, ettd komission ja Euroopan ymparistokeskuksen opastus ja apu
(ks. laatikko 5) olivat auttaneet kehittdmaan kansallisia ennusteita.



Jasenvaltiot voivat itse paattaa, mitd menetelmia, mallinnusvalineita, oletuksia ja
muuttujia ne kayttavat kansallisten ennusteidensa laatimiseen. Yhteiset
toimintatavat ovat kuitenkin hyodyllisia, silla niiden avulla parannetaan
johdonmukaisuutta koottaessa ennusteet yhteen EU:n tasolla. Komissio kehittaa
vhdenmukaisen muuttujajoukon joka toinen vuosi ja suosittelee jasenvaltioita
kdyttamaan naitd muuttujia ja niiden arvoja. Kymmenen 28 jasenvaltiosta kayttaa
kaikkia komission muuttujia.

Viisi kuudesta tilintarkastustuomioistuimen otokseen kuuluneesta jasenvaltiosta
katsoi EU:n opastuksen olleen hyodyllista ja riittavaa, mutta samalla ne katsoivat,
ettd EU:n mallinnusvaline toisi lisdarvoa ja parantaisi kansallisia ennusteita
entisestdan. Komissio testaa parhaillaan uutta POTEnCIA-nimista
mallinnusvalinettd, johon se aikoo myontaa jasenvaltioille vapaan paasyn.

Komissio ei arvioinut merkittavien poikkeamien riskia EU:n
viiteskenaarioon ndhden

EU:n ennusteisiin on koottu jasenvaltioiden ennusteet (jotka perustuvat kunkin
jasenvaltion oletuksiin). Komissio laatii lisdksi omien oletustensa perusteella erillisia
ennusteita?? EU:n energia- ja liikennejarjestelmien kehityksesta ja niiden vaikutuksesta
kasvihuonekaasupadstoihin. Ennusteissa on erilliset osiot, joissa kasitellaan
padstosuuntauksia, jotka eivat liity energiaan, seka osiot, joissa arvioidaan
toimintapolitiikkojen valista erityyppistd vuorovaikutusta nailla aloilla. Komission
ennusteet muodostavat EU:n viiteskenaarion. Komissio arvioi EU:n viiteskenaarion ja
kasvihuonekaasupéaastdjen vahentamistavoitteiden perusteella, onko EU:n tarpeen
ottaa kayttoon uusia hillitsemispolitiikkoja ja -toimenpiteita.

Komissio laatii tulevaisuutta koskevan EU:n viiteskenaarion®? sen oletuksen
pohjalta, ettd nykyiset hillitsemispolitiikat ja -toimenpiteet pannaan kaikilta osin
taytantdon ja ndiden toimenpiteiden tavoitteena olevat paastovahennykset
toteutuvat. Komission UNFCCC:n sihteeristolle raportoimista tiedoista kay ilmi, ettd
jasenvaltioiden yhteenkootut ennusteet vuoden 2023 jalkeiselle ajalle osoittavat

29 Komissio kuulee kaikkia jasenvaltioita maaritellessaan oletuksia.

30 Tuorein EU:n viiteskenaario on vuodelta 2016, ja sitd edeltinyt viiteskenaario oli
vuodelta 2013.



vahdisempia paastévahennyksia kuin komission vuoden 2016 viiteskenaario samalle
ajanjaksolle (ks. kaavio 5).

Kaavio 5 — EU:n vuoden 2016 viiteskenaariossa esitetyt komission
ennusteet eroavat jasenvaltioiden yhteenkootuista ennusteista
keskipitkalla aikavalilla

Jasenvaltioiden ja komission ennusteet paastojen
kokonaismaarasta

Mt CO,-ekv. . . .
nykyisten toimenpiteiden perusteella
4600
® Tavoite:
4400 -20 % v. 2020
4200 —_—
4000 \
3 800
3600
3400 Tavoite:
-40 % v. 2030
3200
3000
2020 2025 2030 2035
Jasenvaltioiden ennuste nykyisten toimenpiteiden perusteella EU:n vuoden 2016 viiteskenaario

Léhde: UNFCCC:n sihteeristolle toimitettu Euroopan unionin seitsemas kansallinen tiedonanto ja
kolmas kaksivuotisraportti (toimitettu vuonna 2017).

EU hyvaksyi nykyiset vuoden 2020 paastovahennystavoitteet vuonna 2007, ja se
saavutti ndma tavoitteet vuonna 2014. Tilintarkastustuomioistuin on jo aiemmin
todennut®?!, ettei vuosien 2030 ja 2050 tavoitteita saavuteta ilman merkittavia
lisdponnisteluja (ks. myos kaavio 1).

Jos EU:n kootut ennusteet toteutuvat vuoden 2023 jalkeen, EU:n
hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden on oltava tiukempia kuin ne, joita
viiteskenaarion perusteella talld hetkelld ehdotetaan. UNFCCC:n sihteeristo suosittelee
ennusteita koskevan herkkyysanalyysin suorittamista®?. Komissio suorittaa tallaisia

31 Yleiskatsaus — EU:n energia- ja ilmastotoimet, 2017.

32 Yleissopimuksen (FCCC/SBSTA/2004/INF.15, 20. lokakuuta 2004) liitteessa | on raportti, joka
perustuu sopimuspuolten laatimia paastdennusteita koskeneeseen seminaariin. Raportin
mukaan tallainen analyysi olisi hyodyllinen, koska on tarpeen saada kasitys keskeisia
parametreja ja oletuksia koskevien muutosten vaikutuksista.



analyyseja kehittdessdan uusia toimintapolitiikkoja. Komissio ei kuitenkaan arvioinut

merkittavien poikkeamien riskia EU:n viiteskenaarioon nahden.

EU:n vuoden 2020 paastotavoitteet kattavat useimmat niista aloista,

joista tietoa on saatavilla

571 EU on asettanut tavoitteita, joita se kdyttaa vertailukohtana paastévahennysten

seurannassa (ks. kohta 07). Jaljempana olevassa kaaviossa 6 esitetdan EU:n

inventaariossaan raportoimat tiedot jaettuna kahteen ryhmaan: EU:n vuoden 2020

tavoitteisiin sisdltyvat paastot seka paastot, jotka eivat sisally tavoitteisiin.

Kaavio 6 — EU:n vuoden 2020 tavoitteisiin sisaltyvat paastot seka

paastot, jotka eivat sisally tavoitteisiin
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UNFCCC:n sihteeristdlle vuonna 2018 raportoitu EU:n koottu inventaario (tiedot koskevat

vuoden 2017 paastoja).



EU:n vuoden 2020 tavoitteet ovat Kioton poytéakirjan sitoumusten mukaisia, ja ne
sisaltavat useimmat keskeiset raportoitavat alat: energia-alan, teollisuuden prosessit ja
tuotteiden kayton, maatalouden seka jatealan. EU:n tavoitteisiin sisaltyy myos
kansainvalinen ilmailu (kaikki [ahtevat lennot), joka on UNFCCC:n raportointisaantéjen
mukaan lisdtietoera eika nain ollen sisally Kioton poytakirjan sitoumuksiin.

Vuonna 2017 kyseisen alan osuus EU:n paastoista oli 3,55 prosenttia. EU on
sisallyttanyt tdman alan kokonaisvahennystavoitteisiinsa. Alan paastot ovat
merkittavia, silla Kansainvalinen siviili-ilmailujarjestd on ennustanut, etta ne voivat
kasvaa maailmanlaajuisesti jopa 300 prosenttia vuoteen 2040 mennessa verrattuna
vuoden 2005 paastémaariin3,

EU on asettanut sdantoja kansainvalisen rahtilaivaliikenteen paastdjen seurantaa
ja raportointia varten tarkoituksenaan taydentaa inventaariotietoja (ks. kohta 11(d)).
Kansainvadlinen rahtilaivaliikenne ei nykyisellaan sisally EU:n
paastovahennystavoitteisiin. Komissio on kuitenkin tehnyt yhteistyotd Kansainvalisen
merenkulkujarjeston (rahtilaivaliikenteen sadntelysta vastaava YK:n jarjestd) kanssa,
joka on hyvaksynyt kansainvalisen sitoumuksen paastéjen vahentamiseksi vahintdan
50 prosentilla vuoteen 2050 mennessa verrattuna vuoden 2008 paastotasoon.
Kansainvalisen merenkulkujarjeston jasenind EU:n jasenvaltioiden on toteutettava
toimia sitoumuksen tayttamiseksi.

Komissio ehdotti vuonna 20113 rahtilaivaliikenteen paastdjen vahentamista
vuoteen 2050 mennessa. Vuonna 2018 alettiin seurata ja raportoida Euroopan
talousalueen satamissa kayvien laivojen® padst6ja, mutta EU:ssa ei ole asetettu
kansainvalista rahtilaivaliikennetta varten valitavoitteita tai laadittu
vahennystoimenpiteita. Kansainvalinen rahtilaivaliikenne, joka on UNFCCC:n
raportointisddannodissa maaritelty lisatietoeraksi, tuotti 3,25 prosenttia EU:n padstoista
vuonna 2017. Alan paastot ovat merkittavid, koska EU:n satamiin saapuvien laivojen

3 Euroopan komissio, lImastotoimet, Reducing emissions from aviation.

3 Valkoinen kirja: "Yhtendistd Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti

kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa”, KOM(2011) 144 lopullinen,
28.3.2011.

%5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/757 meriliikenteen

hiilidioksidipaastojen tarkkailusta, raportoinnista ja todentamisesta (EUVL L 123, 19.5.2015,
s. 55).



paastojen osuus maailman rahtilaivaliikenteen paastdista on huomattava®®.
Kansainvalisen merenkulkujarjeston arvioiden mukaan maailmanlaajuisen
rahtilaivaliikenteen paastot voivat kasvaa jopa 50—-250 prosenttia vuoteen 2050
mennessd®’.

EU:n vuoden 2020 tavoitteet eivat sisalla LULUCF-aloja koskevia sitoumuksia.
Vuoden 2030 tavoitteisiin®® EU on sisallyttanyt vaatimuksen, jonka mukaan
jasenvaltioiden LULUCF-alojen paastot eivat saa kasvaa tiettyyn lahtotasoon verrattuna
("ei debetsaldoa -sdaantd”). Jos jasenvaltion tilinpitoon on kirjattu ndiden alojen
paastojen lisdys, se on hyvitettava kokonaisuudessaan (samansuuruisella ilmakehan
hiilidioksidin poistumalla, joka saadaan aikaan nailla aloilla toteuttavilla toimilla, tai
vahentamalla lisayksen maara taakanjakoasetuksen (EU) 2018/842) mukaisista
kansallisista vuotuisista padstokiintioista).

Komissio on kehittdanyt alakohtaisia etenemissuunnitelmia, jotka
kattavat ldhes 70 prosenttia paastoista

Vakaat pitkan aikavalin strategiat ja etenemissuunnitelmat ovat olennaisen
tarkeita, jotta voidaan edistda talouden muutosta, tyollisyytta ja kasvua, saavuttaa
laajempia kestavan kehityksen tavoitteita seka edeta oikeudenmukaisesti ja
kustannustehokkaasti kohti Pariisin sopimuksessa vahvistettua pitkan aikavalin
tavoitetta (ks. kohta 12).

3 Ympdristdasioiden pidosaston tilaama tutkimus vuodelta 2009: “Technical support for

European action to reducing greenhouse gas emissions from international maritime
transport”. Tutkimuksen mukaan niiden osuus maailmanlaajuisen rahtilaivaliikenteen
padstoista oli vuoden 2006 tietojen perusteella 27 prosenttia.

37 Kansainvilisen merenkulkujarjestén kolmas kasvihuonekaasututkimus, 2014.

3 Asetus (EU) 2018/841.

39 Energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta annetun asetuksen (EU) 2018/1999 johdanto-

osan 35 kappale.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf

Kioton poytakirja velvoittaa osapuolia raportoimaan vahahiilista kehitysta
koskevista pitkan aikavilin strategioistaan®’. Komissio esitti vuonna 2011 EU:n
etenemissuunnitelman kohti vahahiilistd taloutta vuoteen 2050 mennessa®!.
Suunnitelma sisalsi toimet, joiden avulla padst6ja voidaan vahentaa kaikilla aloilla.
Komissio kehitti suunnitelman 2050-luvulle ulottuvan laajemman EU-strategian®?
parhaan skenaarion mukaisesti. Komissio esitti Euroopan parlamentin ja Eurooppa-
neuvoston pyynnosta ja Pariisin ilmastosopimuksen mukaisesti vuoden 2018 lopussa
strategisen pitkdn aikavalin suunnitelman ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta
vuoteen 2050 mennessa*3. Paivittamista varten analysoitiin kahdeksan mahdollista
toimintavaylaa paastojen vahentamiseksi tai ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi
vuoteen 2050 mennessa.

Komissio on kehittanyt myos useita etenemissuunnitelmia sellaisten alojen
kehittamiseksi, jotka yhdessa tuottavat |ahes 70 prosenttia paastoista. Tallaisia aloja
ovat esimerkiksi liikenne®* ja energia®>. Ndissa etenemissuunnitelmissa méaaritelldan
pitkdn aikavalin tavoitteet, joiden avulla aloja pyritdan kehittamaan kestavasti EU:n
vuoden 2050 ilmastositoumusten mukaisesti, ja ne ndyttavat suuntaa lyhyemman
aikavalin alakohtaisille politiikoille ja toimenpiteille. Erityiset etenemissuunnitelmat
kuitenkin puuttuvat muilta keskeisilta aloilta, kuten maatalouden alalta ja LULUCF-
aloilta (ks. laatikko 6 jaljiempéana).

40 Kioton pdytakirjan 2 artiklan ja UNFCCC:n sihteeristén paatéksen 1/CP.16 mukaisesti.

41 Etenemissuunnitelma — siirtyminen kilpailukykyiseen vahahiiliseen talouteen vuonna 2050.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle, KOM(2011) 112 lopullinen, 8.3.2011.

42 Euroopan komission kertomuksen ”Global Europe 2050” (2012) sisaltama

etenemissuunnitelma vahahiilisen Euroopan saavuttamiseksi ("EU Renaissance: A
successful roadmap to low-carbon Europe”): https://ec.europa.eu/research/social-
sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle,
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle, alueiden komitealle ja Euroopan investointipankille:
”Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta”, COM(2018) 773 final, 28.11.2018.
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kilpailukykyista ja resurssitehokasta liikennejarjestelmaa”, KOM(2011) 144 lopullinen,
28.3.2011.

% Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle seka alueiden komitealle — Energia-alan etenemissuunnitelma 2050 —
KOM(2011) 885 lopullinen, 15.12.2011.

Valkoinen kirja: “Yhtenaista Euroopan liikennealuetta koskeva etenemissuunnitelma — Kohti


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf

Maatalous on keskeisessa asemassa EU:n talousarviossa, mutta komissio ei ole
laatinut alalle vuoteen 2050 ulottuvaa pitkan aikavalin visiota. EU:n yhteinen
maatalouspolitiikka maaritellaan seitsemaksi vuodeksi kerrallaan. Nykyinen
politiikkakehys kattaa vuodet 2014—2020 ja seuraava kehys vuodet 2021-2027.
Eras yhteisen maatalouspolitiikan tavoitteista on edistda ilmastotoimia, mutta
siihen ei sisally lainkaan erityisia paastovahennyssitoumuksia.

EU:n nykyinen metsastrategia kattaa niin ikdan vuodet 2013-2020 eli melko
lyhyen ajanjakson. Komissio ei ole vield julkaissut paivitysta tahan strategiaan.
Seuraava tarpeellinen askel olisi keskipitkan ja pitkan aikavalin strategian
laatiminen ja erityisesti LULUCF-alojen sisallyttdminen vuoden 2030 tavoitteisiin.

EU:n toimintapolitiikoista ja toimenpiteista raportoiminen on
puutteellista

Kioton poytakirjan 2 artiklan 3 kohdan mukaan maiden olisi pyrittava panemaan
taytantdon toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd, joiden tavoitteena on minimoida
ilmastoon kohdistuvat vaikutukset. UNFCCC:n ohjeiden mukaan maiden on
raportoitava kahden vuoden vilein hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpit eiden
arvioiduista vaikutuksista.

EU:n seurantajarjestelmdsta annetussa asetuksessa ja sen taytantdénpanoa
koskevissa sdannoissa saddetdan laadunvarmistus- ja laadunvalvontajarjestelmasta,
jolla varmistetaan, ettd sekd komissio ettd jasenvaltiot raportoivat UNFCCC:n
suuntaviivoissa vaaditut tiedot hillitsemispolitiikoistaan ja -toimenpiteistaan.
Raportoitaviin tietoihin olisi sisdllyttava tietoa toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden
vaikutusten ennakko- ja jalkiarvioinneista (ks. kohta 09). Nama tiedot ovat tarpeen
hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden vaikuttavuuden seuraamiseksi.
Hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden vaikutuksia koskevilla tiedoilla on merkitysta
my0s ennusteiden kannalta (ks. kohta 42).

Komission tarkastajat tarkastivat jasenvaltioiden vuosina 2015 ja 2017 (tietojen
pakolliset toimitusvuodet) toimittamien, niiden hillitsemispolitiikkoja ja -toimenpiteita
koskevien tietojen laadun. Tarkastuksessa jasenvaltioiden vuoden 2017 politiikkojen ja
toimenpiteiden yhteydessa tehtiin vahemman havaintoja (416 havaintoa) kuin
vuoden 2015 politiikkojen ja toimenpiteiden yhteydessa (714 havaintoa).



Komission tarkastuksessa havaittiin, etta joissakin tapauksissa jasenvaltiot
raportoivat vain vahan tietoa kansallisten hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden
(ennakkoon ja jalkikdteen) arvioiduista vaikutuksista paastoihin (ks. kaavio 7).

Kaavio 7 — Jasenvaltiot eivat raportoineet kaikkien toimintapolitiikkojen
ja toimenpiteiden vaikutuksista

140
120
100

80

o

0

I
o

N
=)

AT GR CY PL MT LT IE PT SK BG HU IT EE HR DK DE RO SE UK ES LU SI FR BE

W Toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden yhteismaara Toimintapolitiikat ja toimenpiteet, joista laadittu ennakkoarviointi M Toimintapolitiikat ja toimenpiteet, joista laadittu jalkiarviointi

Ldhde: Euroopan ymparistokeskuksen toimintapolitiikkoja ja toimenpiteitd koskeva tietonakyma.

EU:n on osana paatdksentekoprosessiaan arvioitava toimintapolitiikkojensa
mahdolliset merkittavat ymparisto- ja ilmastovaikutukset seka etu- etta jalkikateen.
Komissio arvioi tallaisia vaikutuksia etukateen (vaikutustenarviointivaiheessa) noin
kahden kolmasosan kohdalla niista EU:n ymparistévaikutusten hillitsemispolitiikoista
ja -toimenpiteista, jotka on lueteltu EU:n UNFCCC:n sihteeristolle vuonna 2017
toimittamissa kansallisissa tiedonannoissa ja kaksivuotisraporteissa. Komissio arvioi
naita vaikutuksia jalkikateen noin kahdessa viidesosassa ilmastovaikutusten
hillitsemispolitiikoista ja -toimenpiteistd. Niiden osalta arviointivaiheeseen mennessa
oli kulunut sen verran aikaa, etta vaikutukset olivat arvioitavissa.

Myos Yhdistyneiden kansakuntien ymparistéohjelmassa suositellaan etu- ja
jalkikateisten ilmastoindikaattoreiden kaytt6a*e. llimastoon liittyvat indikaattorit voivat
edustaa tietyn suuruisia, toimintapolitiikoilla ja toimenpiteilld saavutettavia
paastovahennyksia. Indikaattorit ovat hyodyllisia vélineitd, joilla voidaan tuottaa tietoa
toimintapolitiikan laadintaa ja paatoksentekoa varten ja mitata edistymista kohti
resurssitehokasta ja vahahiilista taloutta. Euroopan ymparistokeskus ilmoitti kuitenkin

% Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelman vihrean talouden indikaattoreita koskeva
opas.



vuonna 2014, ettei tallaisia indikaattoreita ollut vield tuolloin otettu kaytt6on®’, ja
tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etteivat indikaattorit olleet kdytossa vield
tarkastusta suoritettaessakaan®®.

Komissio ilmoitti EU:n vuosien 2015 ja 2017 kansallisissa tiedonannoissa ja
kaksivuotisraporteissa UNFCCC:n sihteeristolle luettelon hillitsemispolitiikkoja
ja -toimenpiteita seka tietoa niiden vaikutuksista, mukaan lukien mallinnuksen avulla
laaditut arviot EU:n toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden yhteisvaikutuksista
padstoihin. EU:n kansallisia tiedonantoja ja kaksivuotisraportteja koskevista UNFCCC:n
sihteeriston arvioinneista kay ilmi, ettd komissio ilmoitti UNFCCC:n sihteeristolle
raportoiduissa tiedoissa joidenkin yksittdisten EU:n toimintapolitiikkojen ja
toimenpiteiden maaralliset vaikutukset (ks. taulukko 1). Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi, ettd UNFCCC:n sihteeriston tarkastusraporttien mukaan komissio arvioi
vuonna 2017 toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksia harvemmin kuin
vuonna 2015.

47 Euroopan ympdristokeskuksen tekninen raportti nro 8/2014 ”Digest of EEA indicators”.

4 Taman lisaksi tilintarkastustuomioistuin havaitsi erityiskertomuksensa nro 16/2019
"Euroopan ymparistotilinpito: hyodyllisyytta paatoksentekijoiden kannalta voidaan
parantaa” yhteydessa, ettei komissio ollut ilmaissut selkedsti, mita tietoja
ympdristopolitiilkan analyysia varten tarvitaan.



Taulukko 1 — EU:n raportoimat alakohtaisten politiikkojen ja
toimenpiteiden arvioidut vaikutukset UNFCCC:n sihteeriston

tarkastustulosten mukaan

Alat

UNFCCC:n toimittamassa tarkastuksessa
huomioidut
toimintapolitiikat ja toimenpiteet

Arvioitu
hillitsemisvaikutus
v. 2020 mennessa
(kt CO,-ekv.)

Arvioitu
hillitsemisvaikutus
v. 2030 mennessa
(kt CO,-ekv.)

2015 2017 2015 2017
Monialainen Vuoden 2020 ilmasto- ja energiapaketti EA* EA EA EA
Padstokauppajdrjestelma EA EA EA EA
Taakanjakopaatos EA EA EA EA
Energia Energiaunionistrategia EA EA EA EA
Uusiutuvaa energiaa koskeva direktiivi EA EA EA EA
Energiatehokkuus Energiatehokkuusdirektiivi 750 000 EA EA EA
Rakennusten energiatehokkuusdirektiivi 185000{ 185000 EA EA
Energiamerkintdasetus EA EA EA EA
Liikenne Autojen hiilidioksidipaastdistd annettu asetus 24900 EA 43600 EA
Pakettiautojen hiilidioksidipaastdista annettu
1900 EA 5300 EA
asetus
Polttoaineiden laatudirektiivi EA 48 000 EA EA
Teollls.et prOfess'l.tja Fluoratuista kasvihuonekaasuista annettu asetus EA EA 72 000 72 000,
tuotteiden kaytto
Moottor|a'Jone.Lfv'OJen ilmastointijarjestelmista 13000 13 000 EA EA
annettu direktiivi
Teollisuuden paastoista annettu direktiivi EA EA EA EA
Maatalous EU:n yhteinen maatalouspolitiikka EA EA EA EA
Nitraattidirektiivi EA EA EA EA
Maaperan suojelua koskeva teemakohtainen
. EA EA EA EA
strategia
LULUCF LULUCF-alojen tilinpitoa koskeva paatos EA EA EA EA
Jateala Kaatopaikoista annettu direktiivi 44000 44000 EA EA
Jatepuitedirektiivi 40100 40100 EA EA

* EA: ei arvioitu.

Léhde:

UNFCCC:n sihteeriston suorittaman, komission vuosina 2015 ja 2017 toimittamia EU:n

kansallisia tiedonantoja ja kaksivuotisraportteja koskevien tarkastusten raportit.



Paatelmat ja suositukset

Tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen paakysymys oli seuraava:
"Tarkastaako komissio EU:n kasvihuonekaasuinventaarion ja tulevia
padstovahennyksia koskevat tiedot asianmukaisesti?” Tilintarkastustuomioistuin totesi,
ettd EU:n paastotiedot raportoidaan asianmukaisesti mutta komissio tarvitsee
paremman kasityksen tulevista kasvihuonekaasupadstojen vahennyksista.

Jasenvaltioiden kasvihuonekaasuinventaarioissa ja niista kootussa EU:n
inventaariossa raportoidaan kaikkia Kioton poytakirjan sitoumuksissa ja EU:n
seurantajdrjestelmadstd annetussa asetuksessa maadriteltyja kaasuja, ldhteita ja nieluja
koskevat paastoarviot. EU:n kootut inventaariot sisalsivat myos lisatietoeria. EU:n
saannodt ja komission raportointi parlamentille ja neuvostolle ovat kaiken kaikkiaan
kansainvalisiin saantoihin perustuvien vaatimusten mukaisia ja jopa ylittavat ne
(kohdat 23-27).

Jasenvaltioiden inventaarioita koskeva tarkastus, jonka komissio tekee EYK:n
avustamana, kattaa keskeiset alat ja luokat ja sisdltda automaattisia tarkastuksia,
joiden tulokset asiantuntijat vahvistavat. Tarkastajat varmentavat arvioissa kdytetyt
muuttujat ulkoisten tietolahteiden avulla. LULUCF-aloilla tarkastajat eivat kuitenkaan
toteuta samantyyppisia tarkastuksia kuin muilla aloilla.

LULUCF-alat ovat erittdin merkittavia, ja ne sisallytettiin EU:n vuoden 2030
tavoitteisiin vuonna 2018. EU:n kootusta inventaariosta kay ilmi, ettd EU:ssa ndma alat
muodostavat hiilen nettonielun, tosin alan tietoihin liittyy merkittavia tilastollisia
epavarmuustekijoitd (kohdat 28-34).

Inventaarioiden laatu on parantunut ajan myo6ta. Tilintarkastustuomioistuimen
jasenvaltio-otoksen osalta useimmat ongelmat, joista komission tarkastuksessa
huomautettiin, ratkaistiin tarkastusprosessin aikana, ja vuonna 2018 komissio ei
vaatinut jasenvaltioita korjaamaan kyseisia arvioita. Kaiken kaikkiaan EU:n koottuun
inventaarioon liittyva epavarmuus vahentyi vuosina 2016—2018 (kohdat 35—40).



Komission olisi pdivitettava inventaarioita koskevat tarkastusohjeensa tehostaakseen
LULUCF-aloilla suoritettavia tarkastuksia ja yhdenmukaistaakseen ne muilla aloilla
suoritettavien tarkastusten kanssa.

Tavoiteajankohta: vuosi 2022.

Komissio ja EYK toteuttavat myos jasenvaltioiden ennusteiden laatua koskevia
tarkastuksia. Vuoden 2017 tarkastus toi esiin vdhemman ongelmia kuin vuonna 2015,
mika viittaa kansallisten ennusteiden kehittymiseen. EU:n kootut ennusteet perustuvat
kansallisiin malleihin ja oletuksiin kuten aiemminkin. Komissio tarjoaa halukkaiden
jasenvaltioiden kayttoon tulevaisuudessa mallinnusvalineen prosessin
yhdenmukaistamiseksi (kohdat 42—46).

Komissio laatii erillisen EU:n viiteskenaarion omien oletustensa pohjalta. Komissio
suorittaa herkkyysanalyyseja kehittdessaan uusia toimintapolitiikkoja. Komissio ei
kuitenkaan arvioinut merkittavien poikkeamien riskia EU:n viiteskenaarioon ndhden
(kohdat 47-50).

Komissio hyodyntaa keskeisten paastolahteiden tietoja arvioidakseen edistymista
padstotavoitteiden saavuttamisessa. EU:n tasolla maaritetty vuoden 2020 tavoite ei
sisalla LULUCF-alojen paastoja ja poistumia eika kansainvalisen rahtilaivaliikenteen
padstdja (tavoite kuitenkin sisaltaa kansainvalisen ilmailun pdastét). EU:n vuoden 2030
tavoitteiden sisdltod on laajennettu kattamaan LULUCF-alat mutta ei kansainvalista
rahtilaivaliikennettd. Kansainvadlinen merenkulkujarjest6 on sitoutunut puolittamaan
paastot vuoteen 2050 mennessa. EU:ssa ei ole kuitenkaan laadittu kyseista alaa
koskevia erityisia valitavoitteita tai vahennystoimenpiteita. Euroopan talousalueella
sijaitsevissa satamissa kayvien alusten paastdjen osuus maailman rahtilaivaliikenteen
padstoista on 27 prosenttia, ja tutkimuksissa ndiden padstéjen on ennustettu kasvavan
merkittavasti (kohdat 51-55).

Komissio esitti vuonna 2018 tiedonannon ilmastoneutraaliuden saavuttamisesta
vuoteen 2050 mennessa kaikilla aloilla. Komission hyvaksymat alakohtaiset pitkan
aikavalin etenemissuunnitelmat kattavat ldhes 70 prosenttia raportoiduista padstoista.
Naissa erityisissa etenemissuunnitelmissa maaritellaan pitkan aikavalin tavoitteet,
joiden avulla aloja pyritadn kehittamaan kestavasti EU:n vuoden 2050
ilmastositoumusten mukaisesti, ja ne ndyttavat suuntaa lyhyemman aikavalin
alakohtaisille toimintapolitiikoille ja toimenpiteille. Komissio ei ole kuitenkaan



ehdottanut erityisia etenemissuunnitelmia sellaisille keskeisille aloille kuin maatalous
ja LULUCF-alat (kohdat 56—58).

Komissio ei raportoinut tiettyjen hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden

arvioiduista vaikutuksista paastémaariin. Sen vuoksi UNFCCC:n sihteeristélle

raportoidut tiedot eivat anna kattavaa kokonaiskuvaa siitd, miten EU:n ja

jasenvaltioiden hillitsemispolitiikat ja -toimenpiteet edistavat vuosien 2020, 2030 ja

2050 suunniteltujen paastévahennystavoitteiden toteutumista (kohdat 59-65).

Komission olisi kehitettdva tulevia paastovahennyksia koskevaa kehysta

a)

b)

arvioimalla EU:n tason vélitoimien ja -tavoitteiden tarvetta kansainvalisen
rahtilaivaliikenteen alalla maailmanlaajuisen sitoumuksen tayttamiseksi eli
alan paastojen vahentamiseksi vahintaan 50 prosentilla vuoteen 2050
mennessa

varmistamalla, ettd maataloutta ja LULUCF-aloja koskevat strategiset
suunnitelmat edistavat osaltaan vuoden 2050 vahennystavoitteita, ja
tarkistamalla, ettd jasenvaltiot ottavat nailla aloilla kdayttoon
tarkoituksenmukaiset toimintapolitiikat ja toimenpiteet pitkdn aikavalin
strategioidensa mukaisesti

arvioimalla paastokauppajarjestelman, tieliikenteen hiilidioksidipaastoja
koskevien asetusten, taakanjakopaatdksen kattamien alojen ja muiden
keskeisten EU:n politiikkojen ja toimenpiteiden vaikutukset paastoihin ja
raportoimalla niista UNFCCC:n sihteeristolle.

Tavoiteajankohta: vuosi 2023.



Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Nikolaos Milioniksen johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa

25. syyskuuta 2019 pitdmdssaan kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen

puolesta

Klaus-Heiner LEHNE
presidentti



Liite — Tietoa kasvihuonekaasuista

Kaavio A — Tarkeimpien kasvihuonekaasujen paastot ovat yleisesti

ottaen vahentyneet vuodesta 1990 ldhtien

Paadstojen kehitys eri aikoina (miljoonaatonnia CO,-ekv.)
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UNFCCC:n sihteeristdlle vuonna 2019 raportoitu EU:n koottu inventaario (tiedot koskevat



Kaavio B — Vuoden 2017 kasvihuonekaasupaastot kaasuluokittain
hiilidioksidiekvivalentteina

0,0011 % NF,
HFC- ja PFC-yhdisteiden
sekoitus

10,14 %

N,O

HFC-yhdisteet SF,

82,14%
co,

Ldhde: UNFCCC:n sihteeristolle vuonna 2019 raportoidun EU:n kootun inventaarion sisaltamat
paastotiedot.



Kaavio C — Useimpia kasvihuonekaasuja seurataan ja niista raportoidaan

KASVIHUONEKAASUT

MONTREALIN POYTAKIRIA

Hiilidioksidi (CO,) Kloorifluorihiilivedyt
Metaani (CH,) (CFC-yhdisteet): osittain :‘nal::tenoi dut
Dityppioksidi (N,0) CFCls  CRCl GifyCls kloorifluorihiilividyt (HCFC-
CFCl,  GFCls  CiFCl, Jhdisteet):
CFCl,  GF,Cl,  CsFsCly
C,F,Cl,  GFCl,  CsFeCl, CH,FCI C3H,FClg
Rikkiheksafluoridi (SFe) FIuorihiiI!vedyt(HFC- C,FsCl CsF,Clg  C3F,Cl C,HFCl, C3H,F,Cl,
Typpitrifiuoridi (NF,) yhdisteet) C,HF,Cl; C3H,F;5Cly
Perfluorihiilivedyt (PFC- CHF; Ositt?in ha!oggnoidut CHCI,CF; C3H,F,Cl,
yhdisteet): CH,F, kloc?rlfluonhllllvedyt(HCFC- CHFCICF;  C3H,FsCl
CF, CH5F yhdisteet) C,H,FCl; C;H3FCl,
. CHF,CF,4 CHFCl, CHFoCly  CoHsFyCly
e CHF,CHF, CHF,CI CHFsCl CoHsFsCl,
o CH,FCF, C,HF;Cl, CHsFCl,  CgHF,Cl
CFn CH,FCHF, C,HF,CI CHsF,Cl  C3H,FCly
CFun CH3CF5 CH;CFCl, C,H,4FCl C3H,4F,Cl,
Gy CH,FCH,F CH4CF,Cl C3HFClg C3HaF5Cl
CH,CHF, CF5CF,CHCI, CHF,Cly  C3HsFCI,
CF3CHFCF, CF,CICF,CHCIF CsHFCl,  CyHsFyCl
CH,FCF,CF, CsHF,Cl;  CyHFCI
CHF,CHFCF, Halonit C3HFSC,
CF3CH,CF; CF,BrCl (halon-1211) C3HFCI
CH,FCF,CHF, CF4Br (halon-1301)
CHF,CH,CF,4 C,F,4Br, (halon-2402)
CF3CH,CF,CH;
CF3CHFCHFCF,CF,
Hiilitetrakloridi
CcCl,
Fluoratut eetteritja
alkoholit: WIENIN
CHF,0CF,
CHF,0CHF, Tyydyttyméttomat YLEISSOPIMUS
CH;0CF; fluorihiilivedyt/osittain Jirjestelmallinen
CHF,0CHCCF; halogenoidut havainnointi: kaikki
CH;0CF,CF3 kloorifluorihiilivedyt: punaisellamerkitytKioton ja
CHF,0CH,CF3 CF3CF=CH, Montrealin poytakirjoissa
CH;0CF,CHF, trans-CHF = CHCF, luetellutkaasutsekd CH3Cl
CH;0CF,CF,CF, CF3CH = CHCF,4
CHF,CF,0CH,CF, C3H,CIF; (HCFC-1233zd)
CH;0CF,CF,CHF, C3H,CIF; (HCFC-1233xf)
C,FsOCH; Muut
g:;f’%géHéc £ OCHE perfluoratutyhdisteet:
2 2 2" 4 2
CHF,0CF,0CHF, ;I::BSFCF(CFS)CFZOCFZOC&
CHF,0CF,CF,0CHF, c»é F3
(CF3),CFOCH, 36
(Cg;C)FZCC':ggH o Uraaniheksafluoridi
32 Fluorihiilivedyt (UFg)
EEIBFC’;FC(I)-I(;EF (HFC-yhdisteet) CFyl
2 3
CF3CH,OCF, CHCHaF ggzc?rz
CHF,CH,0CF, CHzC?z
CF3CH,0CH, EU:N ASETUS Muut halogenoidut
CHF,CF,0CF,CF; hiilivedyt:
CF.CH,OCF,CF. FLUORATUISTA
et C3F,C(0)CoFs
(CF3),CHOCHF, KASVIHUONEKAA- CF
CHF,CH,0CF,CF, SUISTA el
CH3OCF,CHFCF, CE
(CF3),CHOCH, Cro
CHF,CH,OCF,CHF, o8
CHF,0CH,CF,CHF,
CF4CF,CH,0CH;
CHF,CF,0CH,CH,

Huom.: Otsonikerrosta heikentavia aineita koskeva Montrealin pdytakirja on uraauurtava
monenvalinen ymparistdsopimus, joka sdatelee Iahes sadan otsonikerrosta heikentavaksi
aineeksi luokitellun (YK:n ymparistéohjelma), ihmisen valmistaman kemikaalin tuotantoa ja
kulutusta.

Ldhde: EU:n lainsdadanto ja kansainvaliset sopimukset.



Kaavio D — Seurantaa ja raportointia koskevat kansainvaliset ja EU:n

saannot

ja

Euroopan unionin

saannot, jotka koskevat kasvihuonekaasupaastéjen seurantaa ja raportointia

Seuraavien pitoisuuksien jarjestelmallinen

havainnointi: N,0, CH,, CO,

tietyt CFC-yhdisteet, CCl,, CH;Cl, CH;CCl;, CF;Br

Halonit,

javuodesta 1990 myos HCFC-yhdisteet,

Léhde:

SF¢, PFC- ja HFC-yhdisteet

NF;

Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

2013
2014

Paatos 1993/389/EY EU:n

valvontajarjestelmasta
co,

P&&tos 280/2004/EY EU:n

valvontajarjestelmasta
Co,,
CH,4, N,0, HFC- ja PFC-yhdisteet, SFg

Asetus (EY) N:o 842/2006

fluoratuista kasvihuonekaasuista
HFC- ja PFC-yhdisteet, SF¢

Asetus (EU) N:o 525/2013

EU:n seurantajarjestelmasta
CO,, CH,, N,0, HFC- ja PFC-yhdisteet, SFg,
NF;3

Asetus (EU) N:o 517/2014
fluoratuista

kasvihuonekaasuista

HFC- ja PFC-yhdisteet, SF,
tyydyttymattomat HCFC-yhdisteet, muut
PFC-yhdisteet

Punainen
Sininen/

Uudet seurattavat kaasut
Aiemmin seuratut kaasut




Lyhenteet

CFC-yhdisteet: Kloorifluorihiilivedyt

CHa: Metaani

CO2: Hiilidioksidi

EYK Euroopan ympdéristokeskus

Haloni: Bromia ja muita halogeeneja sisaltava hiiliyhdiste
HCFC-yhdisteet: Osittain halogenoidut kloorifluorihiilivedyt
HFC-yhdisteet: Fluorihiilivedyt

LULUCF: Maankayttd, maankaytén muutos ja metsatalous
N:0O: Dityppioksidi

NFs: Typpitrifluoridi

PFC-yhdisteet: Perfluorihiilivedyt

SFs: Rikkiheksafluoridi

UNFCCC: llImastonmuutosta koskeva Yhdistyneiden kansakuntien puitesopimus



Sanasto

EU:n kasvihuonekaasupadastojen vihentamistavoitteet: Tavoitteet, joiden mukaan
padastoja vahennetadn tietty maara tiettyyn maaraaikaan mennessa (esimerkiksi
20 prosenttia vuoteen 2020 mennessa).

EU:n laaduntarkastus ja -varmistus (komission toteuttama tarkastus): Suunniteltu
tarkastusmenettelyja koskeva jarjestelmad, jolla varmistetaan, etta raportoidut tiedot
tayttavat tietyt laatukriteerit ja edustavat parhaita mahdollisia arvioita. Komission
suorittamat laaduntarkastusmenettelyt ovat sisdisid, ja ne koskevat EU:n koottua
inventaariota, kun taas jasenvaltioiden inventaarioiden laadunvarmistuksen suorittaa
ulkoinen tarkastaja (komission pyynnosta).

Herkkyysanalyysi: Analyysi kdytettyjen muuttujien ja oletusten vaikutuksesta
ennusteen lopputulokseen.

Hiilinielu: Mika tahansa prosessi, toiminta tai mekanismi, joka sitoo ilmakehasta
kasvihuonekaasua, aerosolia tai kasvihuonekaasun esiastetta. Erityisesti metsat,
maapera ja valtameret sitovat ilmakehasta hiilidioksidia ja varastoivat sita, eli ne ovat
hiilinieluja.

Hillitsemispolitiikat ja -toimenpiteet: Hillitsemispolitiikat ja -toimenpiteet ovat toimia,
joilla pyritdan vahentamaan paastoja ja hillitsemaan talla tavoin ilmastonmuutosta.

Kansallinen tiedonanto ja kaksivuotinen raportti: UNFCCC:n sihteeristélle
toimitettava raportti, joka sisaltda yksityiskohtaista tietoa inventaarioista, ennusteista,
toimintapolitiikoista ja toimenpiteista.

Kasvihuonekaasuennusteet: Ennusteet ovat tulevia kasvihuonekaasupaastoja koskevia
arvioita, joiden yhteydessa kuvaillaan ennusteen laatiminen ja laadunvarmistus.

Kasvihuonekaasuinventaariot: Kasvihuonekaasuinventaariot sisaltavat aiempia
kasvihuonekaasupaastoja koskevat kirjatut arviot seka kuvauksen inventaarion
kokoamistavasta ja laadunvarmistuksesta.

Kasvihuonekaasut: Kasvihuonekaasut ovat seka luonnollisia ettd ihmisen toiminnan
aiheuttamia kaasuja ja muita ilmakehan kaasumaisia ainesosia, jotka sitovat ja
lahettavat edelleen infrapunasateilya.

LULUCF: Kasvihuonekaasuinventaarion sektori, joka kasittaa sellaiset
kasvihuonekaasujen paastot ja poistumat, jotka johtuvat maankdyttoon, maankayton
muutokseen ja metsdtalouteen liittyvasta valittdmasta ihmisen toiminnasta.



Paastokauppajdrjestelma: Euroopan unionissa kdytdssa oleva kansainvalinen
paastokauppajarjestelmd. Padstokauppajarjestelmalla pyritdan vahentamaan paastoja
rajoittamalla jarjestelman kattamien laitosten tuottamien tiettyjen
kasvihuonekaasujen kokonaismaaraa. Ylarajaa lasketaan ajan mittaan, jolloin

paastojen kokonaismaara pienenee.

Toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden ilmastovaikutusten ennakko- ja
jalkiarviointi: EU:n on arvioitava toimintapolitiikkojensa ja toimenpiteidensa
vaikutukset, mukaan lukien ilmastovaikutukset, ennen hyvaksymista (ennakkoarviointi)

ja taytantoonpanon jalkeen (jalkiarviointi).



KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

?KASVIHUONEKAASUPAASTOT EU:SSA: RAPORTOINTI HYVALLA TASOLLA,
MUTTA PAREMPI KASITYS TULEVISTA PAASTOVAHENNYKSISTA ON TARPEEN”

THVISTELMA

Il. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd on tdrkedd parantaa edelleen kasitystd tulevista
kasvihuonekaasupéasttjen vahennyksista, ja se jatkaa néita pyrkimyksia. Komissio kiinnittad erityisté
huomiota tahan tehtdvaan ja kdy myos jatkuvasti vuoropuhelua jasenvaltioiden kanssa parantaakseen
edelleen valmiuksia ennakoida tulevia paastoja ja toimintapolitiikkojen vaikutuksia.

Komissio on my0s sitoutunut parantamaan edelleen EU:n kasvihuonekaasuinventaarion laatua.

IV. Komissio kéyttdd EU:n viiteskenaariota perustasona ja sisallyttdd siihen nykyiset
toimintapolitiikat arvioidakseen tulevia toimintapolitiikkoja EU:n tasolla. Uusia toimintapolitiikkoja
laatiessaan komissio perustaa analyysinsa ennusteisiin, herkkyysanalyysi mukaan luettuna, ja
vaihtoehtoisiin oletuksiin ndissa toimintapoliittisten ehdotusten arvioinnissa kéytetyissd ennusteissa
nahdakseen, miten ne vaikuttavat tarkasteltavana olevan toimintapolitiikan tavoitteen saavuttamiseen.

VI. Komissio laati vuonna 2011 koko talouden kattavan etenemissuunnitelman, johon siséltyivat
kaikki alat, sek erilliset lilkenne- ja energia-alan etenemissuunnitelmat.

Komission vuonna 2018 antama tiedonanto Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio
kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta kattaa kaikki alat,
maankayttd, maankdyton muutos ja metsatalous (ns. LULUCF-alat), maatalous, energia ja liikenne
mukaan luettuina.

VII. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd on tdrkedd arvioida saannodllisesti ja riittavasti
jasenvaltioiden ja EU:n toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksia
kasvihuonekaasupéastoihin, jotta voidaan arvioida niiden edistymistd ja vaikuttavuutta. Vaikka
unionin toimintapolitiikkoihin ja niiden taytantddnpanoon jasenvaltioissa liittyy erityispiirteitd, jotka
aiheuttavat haasteita unionin laajuiselle vertailulle, komissio pyrkii edelleen yhteistydsséa
jasenvaltioiden kanssa parantamaan arvioita toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksista
kasvihuonekaasupaastoihin.

VIII. Komissio hyvaksyy suositukset ja viittaa tdméan kertomuksen pédételmissa ja suosituksissa
antamiinsa vastauksiin.

HAVAINNOT

25. Komissio on kaynnistanyt EU:n tarkistetun paastokauppadirektiivin 30 artiklan 4 kohdassa
annetun toimeksiannon pohjalta tutkimuksen, joka koskee ilmailun muiden kuin hiilidioksidip&asttjen
vaikutuksia. Tavoitteena on kartoittaa uusinta tutkimusta, joka koskee ndité vaikutuksia ja mahdollisia
toimia niiden vahentamiseksi. Tulosten odotetaan valmistuvan vuoden 2020 alkupuoliskolla.

30. Tarkastusasiantuntijat seuraavat johdonmukaisesti ilmastonmuutosta koskevan Yhdistyneiden
kansakuntien puitesopimuksen (UNFCCC) yhteydessd jasenvaltioille annettujen suositusten
tdytantéonpanoa niiden tietojen pohjalta, joita jasenvaltiot ovat toimittaneet, seurantajérjestelmasta
annetun asetuksen mukaisesti.



31. Voidaan todeta, etta tilastolliset epdvarmuustekijat eivat koske pelkastaan inventaarion LULUCF-
sektoria. Epdvarmuustekijat ovat suuria myos esimerkiksi maatalouden ja jatehuollon aloilla.
Komissio seuraa UNFCCC:n puitteissa jasenvaltioille annettujen suositusten noudattamista, silla ne
voivat vaikuttaa EU:n koottuun inventaarioon.

Laatikko 2 — LULUCF-alojen merkitys ja aloja koskeva raportointi

Jésenvaltiot ovat vuodesta 2013 lahtien raportoineet erikseen LULUCF-aloista Kioton pdytéakirjan ja
asiaa koskevan EU:n paatoksen mukaisesti.

Liséksi uudella asetuksella laajennetaan vuodesta 2026 alkaen soveltamisalaa metsistd kaikkeen
maank&yttéon, mukaan lukien kosteikkoihin.

Laatikko 4 — Lisaa opastusta ja tietoa jasenvaltioiden tukemiseksi

Komissio auttaa jasenvaltioita parantamaan jarjestelmia, joiden avulla ne seuraavat maankayton ja sen
muutosten (esim. nurmialueista viljelymaiksi) aiheuttamia pastoja ja pyrkivat vahentdmaan niita.

Liséksi komissio tukee erityistd LUCAS-seurantavélinettd (maankayton ja maapeitteen tilastollinen
pinta-alatutkimus), jonka avulla saadaan EU:n laajuisesti tietoa maankaytén muutoksista ja maaperan
orgaanisesta hiilesta.

Euroopan ympéristokeskus laatii parhaillaan suosituksia siitd, miten fluorattuja kaasuja koskevan
EU:n asetuksen nojalla toimitettuja tietoja fluoratuista kasvihuonekaasuista voidaan hyddyntaa
pyrittdessa edistamaan kansallisia kasvihuonekaasuinventaarioita ja EU:n UNFCCC:lle antamia
raportteja fluorattujen kaasujen paastoista.

EU tarvitsee paremman kasityksen tulevista kasvihuonekaasupaastéjen vahennyksista

47. Komissio jakaa EU:n viiteskenaariossa kayttdmansa oletukset ja keskustelee niistd laajalti
jasenvaltioiden kanssa iteratiivisessa prosessissa sekd mukauttaa niita tarvittaessa johdonmukaisesti.

48. Viiteskenaario osoittaa, mitd nykyisilla toimintapolitiikoilla ja toimenpiteilld sekda EU:n
lainsd&d&nnolla voitaisiin saavuttaa.

Jasenvaltioiden yhteen kootut ennusteet eivat aina tayta kaikkia EU:n tulevan lainsdddannén mukaisia
tavoitteita. Niiden pohjalta saattaa vaikuttaa siltd, ett jasenvaltioissa tarvitaan lisatoimia sovitussa
lainsdadannossé asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

50. Komissio kayttdd EU:n viiteskenaariota perustasona ja sisallyttdd siihen nykyiset
toimintapolitiikat arvioidakseen tulevia toimintapolitiikkoja EU:n tasolla. Uusia toimintapolitiikkoja
laatiessaan komissio perustaa analyysinsa ennusteisiin, herkkyysanalyysi mukaan luettuna, ja ndiden
toimintapoliittisten ehdotusten arvioinnissa kaytettyihin vaihtoehtoisiin oletuksiin ndhdékseen, miten
ne vaikuttavat tarkasteltavana olevan toimintapolitiikan tavoitteen saavuttamiseen. Esimerkiksi
tiedonantoon Energia-alan etenemissuunnitelma 2050 liittyvassa vaikutustenarvioinnissa on mukana
herkkyysanalyysi, jossa tarkastellaan bruttokansantuotetta ja energian hintoja (ks. SEC(2011) 1565/2,
2.4.4 kohta).

Soveltaessaan tatd l&hestymistapaa ennusteisiinsa komissio noudattaa omia paremman saéntelyn
suuntaviivojaan.

53. Komissio on sitoutunut tukemaan Kansainvélisen merenkulkujarjestdon alkuperéisen
kasvihuonekaasupaasttja koskevan strategian nopeaa taytantdéénpanoa.

Laatikko 6 — EU:lla ei ole pitkan aikavélin etenemissuunnitelmia kaikille keskeisille aloille



Tiedonanto Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta,
kilpailukykyisesta ja ilmastoneutraalista taloudesta kattaa kaikki alat, LULUCF-alat ja maatalous
mukaan luettuina.

62. Komissio ja Euroopan ympadristokeskus auttavat jdsenvaltioita parantamaan raportointia
kansallisten hillitsemispolitiikkojen etu- ja jalkikateen arvioiduista vaikutuksista tarjoamalla
ohjeistusta ja menetelmid, joiden avulla voidaan madrittd4d tallaisten toimintapolitiikkojen
kustannukset ja vaikutukset. Liséksi komissio jarjestad tilaisuuden, jossa jasenvaltiot voivat vaihtaa
keskenaén parhaita jalkiarviointia koskevia toimintatapoja.

63. Komissio on samaa mieltd siitd, ettd on térkedd arvioida saanndllisesti ja riittdvasti etu- ja
jalkikateen EU:n toimintapolitiikkojen ja toimenpiteiden vaikutuksia kasvihuonekaasupééstoihin, jotta
voidaan maérittaa politiikkojen ja toimenpiteiden edistyminen ja vaikuttavuus.

EU:n hillitsemispolitiikkojen vaikutusten arvioimiseksi komissio ja Euroopan ympéristokeskus
julkaisevat vuosittain ilmastotoimien edistymiskertomuksen, jossa arvioidaan EU:n edistymista kohti
kasvihuonekaasupaasttjen vahennystavoitteita ja esitetadn tarkemmin koko EU:n laajuiset seka ala- ja
jasenvaltiokohtaiset paastosuuntaukset.

Koska EU:n toimintapolitiikkojen laadinta on monimutkaista ja kullakin EU:n toimintapolitiikalla on
omat erityispiirteensd, ei EU:n toimintapolitiikoista, sellaisina kuin j&senvaltiot niitd toteuttavat, voida
kuitenkaan aina keréta koottuja toimintapolitiikkakohtaisia tietoja siten, ettd niistd olisi hydtya koko
EU:n tasolla.

Tahé&n  monimutkaisuuteen on useita syitd. Komission s@addsehdotuksiin  liittyvissa
vaikutustenarvioinneissa esitetdan maarallisesti kasvuhuonekaasupééstdjen vahentdmiseen tahtaavien
toimintapolitiikkojen arvioidut ilmastovaikutukset. Lainsaddantomenettelyssa hyvéksytyt lopulliset
sdadokset eivat kuitenkaan valttamatta vastaa komission alun perin arvioimia toimintavaihtoehtoja,
silld lainsaatdjat ovat tehneet niihin muutoksia. Toimintapolitiikoilla voi myds olla paallekkaisia
vaikutuksia. Liséksi erdiden EU:n toimintapolitiikkojen tavoitteet on asetettu vahimmaistasolle, ja
jasenvaltiot voivat halutessaan asettaa kunnianhimoisempia tavoitteita silloin kun ne panevat
lainsdadantoa taytantdon kansallisella tasolla.

65. Edella esitetyista syista toimintapolitiikkojen kaikkia vaikutuksia ei aina ole mahdollista arvioida
maérallisesti arviointi- ja raportointivaiheessa. Sen takia komissio on myds raportoinut UNFCCC:lle
monista sellaisista EU:n toimintapolitiikoista, joilla vdhennetd&n ilmastovaikutuksia, osoittaakseen
EU:n ilmastotoimien kattavuuden.

PAATELMAT JA SUOSITUKSET

68. Komissio on kaynnistdnyt Euroopan ympéristokeskuksen kanssa keskustelut siitd, miten
LULUCF-inventaarioiden tarkastukset voitaisiin paremmin ottaa osaksi vastaavia muiden alojen
tarkastuksia (toinen vaihe EU:n tarkastusprosessissa).

Suositus 1 — Parannetaan LULUCF-aloja koskevaa komission tarkastusprosessia
Komissio hyvaksyy suosituksen.

Komissio on k&ynnistanyt Euroopan ympéristokeskuksen kanssa keskustelut siitd, miten LULUCF-
inventaarioiden tarkastukset voitaisiin paremmin ottaa osaksi vastaavia muiden alojen tarkastuksia ja
siten noudattaa yhtenaista ja standardoitua l&hestymistapaa. Tama tyd riippuu kuitenkin siitd, onko
seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessg, josta ei vield ole tehty paatostd, saatavilla riittdvéasti
resursseja.



72. Komissio kayttdd EU:n viiteskenaariota perustasona ja sisallyttdd siihen nykyiset
toimintapolitiikat arvioidakseen tulevia toimintapolitiikkoja EU:n tasolla. Uusia toimintapolitiikkoja
laatiessaan komissio perustaa analyysinsa ennusteisiin, herkkyysanalyysi mukaan luettuna, ja néaiden
toimintapoliittisten ehdotusten arvioinnissa kéaytettyihin vaihtoehtoisiin oletuksiin nahdékseen, miten
ne vaikuttavat tarkasteltavana olevan toimintapolitiikan tavoitteen saavuttamiseen. Esimerkiksi
tiedonantoon Energia-alan etenemissuunnitelma 2050 liittyvéassa vaikutustenarvioinnissa on mukana
herkkyysanalyysi, jossa tarkastellaan bruttokansantuotetta ja energian hintoja (ks. SEC(2011) 1565/2,
2.4.4 kohta).

Soveltaessaan tata ldhestymistapaa ennusteisiinsa komissio noudattaa omia paremman sddntelyn
suuntaviivojaan.

74. Vuonna 2011 esitetty EU:n etenemissuunnitelma ja komission vuonna 2018 antama tiedonanto
Puhdas maapallo kaikille — Eurooppalainen visio kukoistavasta, nykyaikaisesta, kilpailukykyisesta ja
ilmastoneutraalista taloudesta kattavat kaikki alat, maatalous, LULUCF-alat, energia ja liikenne
mukaan luettuina.

75. Paastokauppajérjestelman osalta komissio ei ole viela toimittanut UNFCCC:lle maaréllisia
arvioita paéstdjen vaikutuksista vuodesta 2005 lahtien. Koska EU:n padstokauppajarjestelmén pééstot
ovat jaaneet jatkuvasti alle yldrajan ja yldrajaa lasketaan vuosittain, péaastokauppajérjestelma on
saavuttanut tavoitteensa, eli se edistdd EU:n yhteenlaskettuja péaéstotavoitteita. Paastét ovat
véahentyneet merkittavasti vaiheen 3 aikana (2013-2020).

Suositus 2 — Parannetaan tulevia paastévahennyksia koskevaa kehysta
a) Komissio hyvaksyy suosituksen.

EU:n paastdkauppadirektiivin® mukaisesti olisi aloitettava Kansainvalisen merenkulkujarjeston tai
unionin toimet, mukaan lukien hyvaksymisen ja taytantéénpanon valmistelu ja kaikkien sidosryhmien
tekemad tarkastelu asianmukaisesti huomioiden.

b) Komissio hyvéksyy suosituksen.

Komissio on yhtd mieltd siitd, ettd laadittaessa toimintapolitiikkoja maatalouden ja LULUCF-alojen
kaltaisilla keskeisilla aloilla olisi noudatettava pitkan aikavélin perspektiivia sellaisena kuin komissio
on sen esittanyt, jotta EU:sta tulisi ilmastoneutraali vuoteen 2050 mennessa. Tama pitkén aikavalin
visio muodostaa perustan EU:n tuleville maatalouteen ja LULUCF-aloihin liittyville
toimintapolitiikoille.

Maatalous ja LULUCF-alat ovat olennainen osa kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia, jotka
jasenvaltioiden on laadittava ja joita niiden on pdivitettdva saannollisesti. Jasenvaltiot toimittivat
kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia koskevat luonnokset tammikuussa 2019, minka jalkeen
komissio arvioi ne perusteellisesti kesdkuussa 2019.

Liséksi jasenvaltioiden on toimitettava viimeistddn 1. tammikuuta 2020 pitkén aikavélin strategiat
tayttddkseen UNFCCC:n ja Pariisin ilmastosopimuksen mukaiset sitoumuksensa, jotka koskevat
muun muassa alakohtaisia nakokohtia.

Komissio on liséksi ehdottanut yhteisen maatalouspolitiikan (YMP) yhteydessd, ettd jasenvaltiot
laativat l&hivuosina YMP:n strategiasuunnitelmat.

¢) Komissio hyvéksyy suosituksen.

! Direktiivin (EU) 2018/410 johdanto-osan 4 kappale.



Komissio on samaa mieltd siita, ettd on tarkedd arvioida séannollisesti ja riittdvasti EU:n
ilmastopolitiikkojen ja -toimien vaikutuksia kasvihuonekaasupdéstoihin ja raportoida niisté, jotta
voidaan arvioida politiikkojen ja toimien edistymista ja vaikuttavuutta.

Komissio arvioi EU:n hillitsemispolitiikkojen ja -toimenpiteiden vaikutukset paastdihin etukateen.
Liséksi se tekee sdanndllisesti jalkiarviointeja erityisesti toimintapolitiikkoja tarkistaessaan. Se pyrkii
jatkuvasti parantamaan menetelmid, joilla arvioidaan yksittaisten toimintapolitiikkojen hillitsevia
vaikutuksia.

Komissio viimeistelee parhaillaan raporttia UNFCCC:lle. Seuraava raportti valmistuu todennakdisesti
vuoden 2023 alussa.



Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saanndénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Nikolaos Milionis. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Nikolaos Milionisin johdolla, ja siihen
osallistuivat kabinettipdallikko Kristian Sniter ja kabinettiavustaja Matteo Tartaggia,
toimialapaallikkd Robert Markus, tehtavavastaava Oana Dumitrescu seka tarkastajat
Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek ja Bertrand Tanguy. Kielellisissa
kysymyksissa avustivat Richard Moore ja Michael Pyper.

Vasemmalta oikealle: Kristian Sniter, Oana Dumitrescu, Michael Pyper,

Nikolaos Milionis, Matteo Tartaggia, Lucia Rosca, Natalia Krzempek.



Tarkastuksen eteneminen

Tapahtuma Paivamaara

Tarkastuksen suunnittelumuistio hyvaksytty / Tarkastus alkoi 4.7.2018

Kertomusluonnos lahetetty komissioon 28.6.2019
(tai muulle tarkastuskohteelle)

Lopullinen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn jalkeen 25.9.2019

Kom|55|o_n_ (tai muun tarkastuskohteen) viralliset vastaukset 54.10.2019
saatu kaikilla kielilla
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EU osallistuu maailmanlaajuisiin ponnisteluihin
kasvihuonekaasupaastojen vahentamiseksi, ja EU:n tavoitteena
on leikata omia paastéjaan 20 prosentilla vuoteen 2020
mennessd, 40 prosentilla vuoteen 2030 mennessa ja 80-95
prosentilla vuoteen 2050 mennessa.

Komission vastuulla on tarkastaa jasenvaltioiden ilmoittamat
tiedot, jotka koskevat niiden nykyisia ja ennustettuja paastoja,
seka ehdottaa EU:n toimintapolitiikkoja ja toimenpiteita
padstovahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

Tilintarkastustuomioistuin totesi, ettd EU:n paastotiedot
raportoidaan asianmukaisesti mutta EU tarvitsee paremman
kasityksen tulevista kasvihuonekaasupaastéjen vahennyksista.

Tilintarkastustuomioistuimen suositusten tarkoituksena on
kehittada komission kasvihuonekaasupdastotietojen
tarkastusprosessia maankdaytén, maankayton muutoksen ja
metsdtalouden aloilla (LULUCF-alat) seka parantaa tulevia
padstovahennyksia koskevaa kehysta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan
4 kohdan toisen alakohdan nojalla annettu Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus.
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