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Sammanfattning

EU ar part i Kyotoprotokollet (1997) och Parisavtalet (2015) och har darmed atagit
sig att delta i de globala insatserna for att minska vaxthusgasutslappen. | enlighet med
dessa avtal stravar EU efter att minska sina vaxthusgasutslapp med 20 % fram till 2020,
med 40 % fram till 2030 och med 80-95 % fram till 2050. Om kommissionen ska kunna
utvardera vilka framsteg som gors for att uppna dessa mal behdver den uppskattningar
av tidigare och forvantade utslapp och av effekterna av de politiska strategier och
atgarder som syftar till att minska utslappen. | var 6versiktliga analys fran 2017 av EU:s
atgarder pa omradet energi och klimatforandringar identifierade vi inventeringarna av
utslapp av vaxthusgaser som ett omrade med potentiella risker, eftersom
revisionsarbetet inom detta omrade hade varit begransat.

Var revision avsag framst det arbete som kommissionen, med stéd av Europeiska
miljobyran (EEA), utfor for att sdkerstélla kvaliteten pa EU:s inventering av
vaxthusgaser och pa informationen om framtida utslappsminskningar. Vi konstaterade
att rapporteringen av EU:s utslappsuppgifter ar bra, men att kommissionen behéver
battre underlag om framtida minskningar av vaxthusgasutsldappen.

Kommissionen rapporterar in uppgifter om vaxthusgaser till sekretariatet for
Forenta nationernas ramkonvention om klimatforandringar (UNFCCC) i linje med
internationella krav, och tillhandahaller ytterligare uppgifter till Europaparlamentet
och radet. For att sékerstalla kvaliteten pa dessa uppgifter inrdttades genom
forordningen om en 6vervakningsmekanism och genomférandebestammelserna till
den ett EU-system for granskning av medlemsstaternas vaxthusgasinventeringar. Vart
arbete visade att kommissionen, med stod av miljébyran, kontrollerar de rapporterade
utslappen pa ett tillfredsstallande satt och att EU:s inventeringar av vaxthusgaser har
forbattrats over tid. Men fér LULUCF-sektorn, det vill saga sektorn for
markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk, genomfor granskarna
inte samma slags kontroller som fér andra sektorer. Denna sektor ar sarskilt
betydelsefull, inte bara for malen for 2030 utan ocksa for att uppgifterna om LULUCF
har en hog statistisk osakerhet.

Genom forordningen om en 6vervakningsmekanism inrattades ocksa ett EU-
system for granskningen av uppgifterna om medlemsstaternas prognoser. | saval
kommissionens som UNFCCC:s granskning konstaterades ar 2017 farre problem &n ar
2015, vilket tyder pa att de nationella prognoserna blivit battre. Kommissionen
beddmde dock inte risken for betydande avvikelser fran EU:s referensscenario.



For att utslappsminskningarna ska uppnas har EU faststallt mal som omfattar
merparten av de rapporterade uppgifterna. Fér LULUCF-sektorn har EU satt upp de
forsta malen for 2030, men for den internationella sjofarten galler det internationellt
overenskomna malet 2050. Den internationella luftfarten ingar redan i EU:s mal for
2020.

Vi konstaterade att langsiktiga sektorsvisa fardplaner omfattar nastan 70 % av de
rapporterade utslappen. Sadana specifika fardplaner ar mycket viktiga for att
respektive sektor ska utvecklas pa ett hallbart satt. Det saknas dock specifika
fardplaner for vissa viktiga sektorer, sasom jordbruket och LULUCF-sektorn, vilket
paverkar de mer kortsiktiga sektorsvisa politiska strategierna och atgarderna.

De begransande politiska strategierna och atgarderna syftar till att minska
framtida utslapp. Kommissionen och miljobyran har infort kontroller av kvaliteten pa
den information som medlemsstaterna lamnar in om sina begransande politiska
strategier och atgarder. Kommissionen rapporterade emellertid inga uppskattningar av
vissa EU-politiska strategiers och atgarders inverkan pa utslappen.

Pa grundval av dessa resultat utfardar vi rekommendationer till kommissionen
som syftar till att forbattra

a) kommissionens granskningsprocess for LULUCF-sektorn,

b) ramen foér framtida utslappsminskningar.



Inledning

Vaxthusgaser tar upp och avger varme (infraréd stralning fran solen) i
atmosfaren. Mellanstatliga panelen for klimatférandringar (IPCC) &r FN:s organ for att
utvdrdera forskningen om klimatférandringarna. Panelen bedémer att manniskans
vaxthusgasutslapp har fatt den globala temperaturen att fram till i dag 6ka med
ungefar 1,0 °C jamfort med de forindustriella nivaerna. Denna 6kning leder till bland
annat stigande havsnivaer och extremare vader.

Ar 1992 undertecknade virldens nationer Forenta nationernas ramkonvention
om klimatférandringar (UNFCCC), som syftar till att “atmosfarens koncentration av
vaxthusgaser stabiliseras pa en niva som skulle férhindra farlig antropogen storning i
klimatsystemet”. Ytterligare atgarder vidtogs i och med Kyotoprotokollet 1997, som
innebar atgarder och bindande utslappsminskningsmal for de utvecklade lander som
undertecknade protokollet. Enligt protokollet atog de utvecklade Ianderna sig dven att
utarbeta politiska strategier och atgarder som ska gora det lattare att uppna
utslappsminskningsmalen pa ett hallbart satt. UNFCCC:s sekretariat dvervakar och
rapporterar om genomférandet av konventionen och Kyotoprotokollet.

Parisavtalet (2015) undertecknades av 197 lander. Syftet med avtalet ar att
begransa den globala temperaturdkningen till ”Iangt under” 2 °C 6ver forindustriell
niva och att strava efter att ytterligare begransa temperaturdkningen till 1,5 °C 6ver
forindustriell niva. Parisavtalet omfattar inte nagra bindande utslappsmal for de
undertecknande parterna. | stillet alaggs nationerna att faststalla bidrag till det
overgripande malet om att begrdnsa den globala temperaturdkningen. Dessa bidrag
omfattar bade minskningar av landernas utslapp orsakade av manniskan vid deras kalla
och upptag av vaxthusgaser (sa kallade kolsankor).

Arbetet med att minska utslappen av vaxthusgaser, och darmed begransa den
globala uppvarmningen, underlattas om man har korrekt information om
utslappsnivaer och utslappstrender och om de politiska strategier och atgarder som
syftar till att forbattra dessa. Detta kraver en god ram for 6vervakning och
rapportering om utslappen av vaxthusgaser samt tillforlitlig information om hur
utslappen kan komma att forandras till foljd av befintliga och planerade politiska
strategier och atgarder.



| saval Kyotoprotokollet som Parisavtalet faststalls sadana ramar.
Kyotoprotokollets ram galler fram till och med rapporteringen av 2020 ars utslapp (ar
2022). Parisavtalets ram kommer att borja anvandas vid rapporteringen av 2021 ars
utslapp (som ska offentliggéras 2023). Dessa ramar omfattar forfaranden for
kvalitetssakring (dvs. uppgifterna granskas av UNFCCC:s sekretariat och dess
expertgrupp) och understdds av riktlinjerna fran UNFCCC och Mellanstatliga panelen
for klimatférandringar.

EU:s medlemsstater har 6,9 % av varldens befolkning och star for 21,8 % av
varldens bruttonationalprodukt®. De genererade ungefir 8,4 % av de globala
vaxthusgasutsldppen 20172,

EU har gatt med pa att minska sina vaxthusgasutslapp® med 20 % fram till 2020,
med 40 % fram till 2030 och med 80—95 % fram till 2050, jamfért med 1990. Figur 1
nedan visar utslappstrenden fram till i dag och beraknade framsteg fram till 2050.
Fram till 2017 hade EU minskat sina utslapp med 21,7 %* jamfért med 1990 ars nivaer.
Merparten av de vaxthusgaser som omfattas av Kyotoprotokollet féljde denna
nedatgaende trend (se figur A i bilagan).

1 Eurostats rapport The EU in the world (EU i vdrlden), 2018.
EU:s inventeringsrapport fran 2019.

3 Europeiska radets slutsatser av den 8-9 mars 2007, av den 4 februari 2011 och av den 23—
24 oktober 2014.

* | denna siffra ingdr internationell luftfart, for att den ska vara jamférbar med de uppgifter
som rapporteras som en del av EU-malen.



Figur 1 — Uppskattningar av tidigare och framtida utsldpp i forhallande

till utslappsminskningsmalen
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Revisionsratten utifran EU:s inventeringsrapport fran 2019 (2017 ars utslappsuppgifter), EU:s
nationella rapport och tvaarsrapport fran 2017 till UNFCCC:s sekretariat (uppgifter om
prognoser) samt Europeiska miljobyrans rapport om vilka arliga minskningar som kravs for att
malen ska uppnas: Trends and projections in Europe 2018 — Tracking progress towards Europe’s
climate and energy targets (Trender och prognoser i Europa 2018 — 6vervakning av framstegen
mot EU:s klimat- och energimal).

For att uppna dessa minskningar och folja internationella regler har EU och dess

medlemsstater atagit sig att varje ar rapportera in sina slutliga utslapp av vaxthusgaser

till UNFCCC. Detta sker i form av sa kallade inventeringar av vaxthusgaser (se ruta 1).

For ett givet ar offentliggdér Europeiska miljobyran delinventeringar fér EU, vanligtvis i

oktober det efterféljande aret (N+1), och slutliga inventeringar sex manader senare, i

maj ar N+2°.

5

Inventeringarna for 2017 offentliggjordes t.ex. i maj 2019.



En inventering av vaxthusgaser ar en kvantifierad uppskattning av de arliga
utslappen fran mansklig verksamhet pa ett lands territorium. Den aggregerade EU-
inventeringen ar summan av medlemsstaternas inventeringar. Den innehaller
aven Islands utslapp.

De kvantifierade uppskattningarna tas fram genom att aktivitetsdata multipliceras
med emissionsfaktorer. UNFCCC definierar aktivitetsdata som omfattningen av
sadan mansklig aktivitet som leder till att utslapp eller upptag dger rum under en
given tidsperiod i en viss sektor. Ett exempel pa aktivitetsdata for transporter ar
bransleforsaljningens volym. Emissionsfaktorer ar den genomsnittliga halten av
utslapp av en viss vaxthusgas fran en viss kalla, i forhallande till
aktivitetsenheterna. En emissionsfaktor kan till exempel motsvara de utslapp som
genereras vid forbranningen av ett ton brunkol.

De resulterande utslappsuppskattningarna uttrycks som koldioxidekvivalenter,
COze (se figur B i bilagan), med hjalp av konverteringsfaktorer som bygger pa den
globala uppvarmningspotentialen hos varje gas. Uppvarmningspotentialen hos ett
ton kvavetrifluorid motsvarar till exempel 16 100 ton koldioxid.

EU och dess medlemsstater rapporterar ocksa féljande information till UNFCCC-
sekretariatet utifran Kyotoprotokollet och UNFCCC-konventionen:

a) Prognoser for framtida utslapp, tillsammans med information om hur man
har kommit fram till dessa prognoser (t.ex. vilka modelleringsverktyg som
anvants och vilka faktorer som paverkar dem).

b) Information om begransande politiska strategier och atgarder som ska bidra
till att utslappsminskningarna uppnas pa ett hallbart satt (inbegripet
atgardernas tillampningsomrade), deras samband med EU:s politik,
forhands- och (i tillampliga fall) efterhandsinformation om deras inverkan
samt hur nationella politiska strategier och atgarder bidrar till att de
nationella langsiktiga strategierna for en vaxthusgassnal utveckling uppnas.

Prognoserna anvands for att uppskatta framtida framsteg vad galler
utslappsminskningarna och visar om de begransande politiska strategierna och
atgarderna kommer att ha avsedd verkan. | figur 2 forklaras sambanden mellan malen,
prognoserna och de politiska strategierna och atgarderna. Prognoserna tar inte enbart
hansyn till resultaten av de begrdansande politiska strategierna och atgarderna utan
aven till en stérre uppsattning antaganden och parametrar, som inte visas i figuren.
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Figur 2 — Sambanden mellan EU:s mal, prognoser och politiska strategier
och atgarder
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Kdlla:  Revisionsratten.

11 EU har antagit foljande sarskilda lagstiftning, som ar bindande for
medlemsstaterna, for att uppna sina ataganden om utslappsminskningar och
genomfdra sina dtaganden om 6vervakning och rapportering senast 2020:

a) Forordningen om en dvervakningsmekanism® och dess
genomférandebestammelser’, som faststiller den évergripande ramen for

¢ Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 525/2013 om en mekanism for att
overvaka och rapportera utslapp av vaxthusgaser och for att rapportera annan information
pa nationell niva och unionsniva som ar relevant for klimatférandringen och om
upphédvande av beslut nr 280/2004/EG (EUT L 165, 18.6.2013, p. 13).

7 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) nr 749/2014 om struktur, format,
inlamningsforfaranden och granskning gillande medlemsstaternas rapportering av
information i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 525/2013
och kommissionens delegerade forordning (EU) nr 666/2014 om faststillande av vasentliga
krav pa unionens inventeringssystem och beaktande av férandringar i den globala
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bokforing och rapportering av EU:s vaxthusgasutslapp fran mansklig
verksamhet, prognoser, strategier for vaxthusgassnal utveckling och
begransande politiska strategier och atgarder.

b) Utslappshandelssystemet®, som anger en ram och mal for att minska
utsldppen fran storskaliga energi- och industrianldggningar?, liksom ett
sarskilt tak och en ram for 6évervakning och rapportering av utslapp fran
luftfarten inom det europeiska ekonomiska samarbetsomradet.

c) Ansvarsfordelningsbeslutet'®, som faststiller bindande arliga
utslappsminskningsmal for varje medlemsstat inom sektorerna for energi,
industri, jordbruk och avfall, for sddan verksamhet som inte omfattas av
utslappshandelssystemet eller av annan sarskild lagstiftning (i enlighet med
vad som anges i led d nedan).

d) Sarskild lagstiftning avseende dvervakning, rapportering och bokforing av
utslapp och upptag av koldioxid fran markanvandning, forandrad
markanvandning och skogsbruk (LULUCF)** och av utslapp fran internationell

10

11

uppvarmningspotentialen och internationellt 6verenskomna inventarieriktlinjer i enlighet
med Europaparlamentet och radets férordning (EU) nr 525/2013.

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsratter for vaxthusgaser inom gemenskapen och om andring av radets direktiv
96/61/EG (Text av betydelse for EES) (EUT L 275, 25.10.2003, s. 32).

Revisionsratten har tidigare gjort revisioner som tacker delar av utslappshandelssystemet,
se sarskild rapport nr 6/2015 Integriteten i och genomférandet av EU:s
utsldppshandelssystem och sarskild rapport nr 24/2018 Demonstration av avskiljning och
lagring av koldioxid och innovativa férnybara energikdllor i kommersiell skala i EU:
utvecklingen har inte gdtt framdt som planerat under det senaste drtiondet.

Europaparlamentets och radets beslut nr 406/2009/EG om medlemsstaternas insatser for
att minska sina vaxthusgasutslapp i enlighet med gemenskapens dtaganden om minskning
av vaxthusgasutslappen till 2020 (EUT L 140, 5.6.2009, s. 136).

Europaparlamentets och radets beslut nr 529/2013/EU av den 21 maj 2013 om
bokforingsregler for utslapp och upptag av vaxthusgaser till foljd av verksamheter i
samband med markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk och om
information betraffande atgarder som ror dessa verksamheter (EUT L 165, 18.6.2013, s. 80).
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sjofart (fartyg som anléper hamnar inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet)*?.

For att efterleva Parisavtalet och uppna sina utslappsminskningsmal fér perioden

efter 2020 har EU uppdaterat sin lagstiftningsram pa foéljande satt:

a) Ar 2018 antogs en ny bokférings- och rapporteringsram for antropogena
vaxthusgasutslapp, utslappsprognoser, strategier for vaxthusgassnal
utveckling samt begransande politiska strategier och atgarder, som borjar
galla fran och med 2021 (férordningen om styrningen av energiunionen och
av klimatatgarder?®3).

b) Utslappshandelssystemet har andrats och ny lagstiftning har antagits om
nationella utslappsminskningsmal for varje ar fram till 2030 (den nya
forordningen om ansvarsférdelning#).

c) Nya regler har antagits om 6vervakning, rapportering och bokféring av
utsldpp och upptag av koldioxid fran LULUCF-sektorn®®.

d) Ar 2019 antog kommissionen ett férslag om att se ver EU:s system for
overvakning, rapportering och verifiering av koldioxidutslapp fran
sjotransporter i syfte att anpassa systemet till det globala system som
Internationella sjofartsorganisationen har infort for insamling av uppgifter
om fartygs oljebransleférbrukning.

12

13

14

15

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/757 om 6vervakning, rapportering
och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter och om andring av direktiv
2009/16/EG (EUT L 123, 19.5.2015, s. 55).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1999 om styrningen av
energiunionen och av klimatatgarder (EUT L 328, 21.12.2018, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 om medlemsstaternas bindande
arliga minskningar av vaxthusgasutslapp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgarder for att fullgéra atagandena enligt Parisavtalet (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/841 om inbegripande av utsldpp och
upptag av vaxthusgaser fran markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk i
ramen for klimat- och energipolitiken fram till 2030 och om andring av férordning (EU)

nr 525/2013 och beslut nr 529/2013/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 1).
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EU-lagstiftningen dr en ram som ska sakerstélla att uppgifterna om tidigare
utslapp och om prognoser samt informationen om de politiska strategierna och
atgarderna haller en god kvalitet. Figur 3 nedan visar hur uppgifterna samlas in,
verifieras och rapporteras. | mitten visas kommissionens och Europeiska miljobyrans
(EEA) ansvar for att kvalitetssdkra medlemsstaternas uppskattningar, for att ta fram
aggregerade uppgifter for hela EU och for att lagga fram denna information for
UNFCCC. Kommissionen planerar aven minskningar av EU:s utslapp genom att utifran
scenarioanalyser foresla lampliga strategier och politiska strategier och atgarder.

Europeiska miljobyran bistar Europeiska kommissionen (generaldirektoratet for
klimatpolitik — GD Klimatpolitik) med att sakerstalla kvaliteten pa den aggregerade EU-
inventeringen och de aggregerade EU-prognoserna'®. Dessa baseras pa information
som lamnats av medlemsstaterna. Andra experter (t.ex. gemensamma
forskningscentrumet (JRC) och Europeiska @mnescentrumet for luftféroreningar och
klimatforandringar) stoder miljébyran och kommissionen i det arbetet. | denna rapport
kallar vi detta arbete for kommissionens granskning, eftersom det anda ar
kommissionen som bar det slutliga ansvaret for kvaliteten pa dessa uppgifter.

Eurostat offentliggor ett separat dataset for utslapp som harrér fran EU:s
konsumtion (det sa kallade koldioxidavtrycket). Detta dataset bygger pa de nationella
rakenskaperna dver utslapp till luft'’, som i sin tur baseras pa inventeringarna av
vaxthusgaser.

6| enlighet med artikel 24 i férordningen om en évervakningsmekanism (EU) nr 525/2013
och artikel 42 i styrningsférordningen (EU) nr 2018/1999.

17 Se dven var sarskilda rapport 16/2019 Europeiska miljérikenskaper: anvdndbarheten for
beslutsfattare kan forbdttras.
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Figur 3 — Ansvaret for inventeringarna, prognoserna, de politiska
strategierna och atgarderna

Medlemsstaterna £

o Uppskattar tidigare och
framtida utsldpp och hur
utsldppen paverkas av deras
politiska strategier och

Europeiska kommissionen

o Tar fram EU-scenarier

atgarder

Lamnar in dessa
uppskattningar till EU och

o Foreslar nya politiska strategier och
atgarder for att minska utsldppen

o Uppskattar vilken effekt EU:s politiska

UNFCCC strategier och atgirder har pa utsldppen

o Férbittrar uppgifterna efter och ldamnar in denna information till

rekommendationer fran EU:s UNFcCC
och UNFCCC:s granskningar wﬁ
3) o
il / $ C Y
» <« | \_EEA p g
Eu:'opelska komm|SS|onfen, :ned UNFCCC:s
A stod av Europeiska miljobyran sekretariat
© Granskar de uppskattningar o Granskar de uppskattningar

medlemsstaterna lamnar in och
rekommenderar forbattringar

medlemsstaterna och
kommissionen lamnar in om
tidigare och framtida utsldapp och
informationen om effekterna av
de politiska strategierna och
atgarderna

o Sammanstiller och granskar de
aggregerade EU-inventeringarna och
EU-prognoserna och lamnar in dem
till UNFCCC

w v o Rekommenderar forbattringar

* Framtagning och inldmning av uppgifter om tidigare och kommande utslapp och
politiska strategier och atgarder

* Ger underlag om framtida utslappsminskningar

© Europeiska kommissionen, Europeiska miljébyran och UNFCCC.

Kdlla:  Revisionsratten.
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Revisionens omfattning och inriktning
samt revisionsmetod

Vi granskade EU:s ram for rapportering och kvalitetssakring av de uppgifter som
sedan 2015 rapporteras in enligt Kyotoprotokollet och EU:s férordning om en
overvakningsmekanism for att bedéma hur de har utformats och hur de fungerar.

Revisionen genomférdes eftersom vi i var dversiktliga analys fran 2017 om EU:s
atgarder pa omradet energi och klimatforandringar identifierade inventeringarna av
utslapp av vaxthusgaser som ett omrade med potentiella risker, eftersom
revisionsarbetet inom detta omrade hade varit begransat. Vara slutsatser och
rekommendationer kan anvandas for att forbattra saval kommissionens granskning av
uppgifterna om vaxthusgasutslapp som ramen for framtida utslappsminskningar.

Den Overgripande revisionsfragan var:

For att besvara den 6vergripande revisionsfragan gjorde vi

a) enbeddmning av de kvalitetskontroller som gjorts av EU:s inventering av
vaxthusgaser,

b) en granskning av den tillhérande informationen om EU:s planerade
minskningar av sina vaxthusgasutslapp (EU:s prognoser och
referensscenario, langsiktiga strategier samt kvantifieringen av effekterna av
EU:s politiska strategier och atgarder).

Vi granskade inte direkt den information och de uppskattningar som tagits fram av
medlemsstaternas myndigheter.

Vi undersokte EU:s kvalitetssakring av inventeringar, prognoser, politiska
strategier och atgarder, i enlighet med férordningen om en dvervakningsmekanism
och dess genomforandebestammelser, for sex utvalda medlemsstater. De
huvudsakliga urvalskriterierna var utslappen fran 2016 och antalet rekommendationer
fran UNFCCC:s arliga granskningar 2015-2017 av de nationella inventeringarna.
Medlemsstaterna i urvalet var Tjeckien, Tyskland, Frankrike, Italien, Polen och
Rumanien. De stod for 56 % av EU:s utslapp 2016.
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Revisionsbevisen inhamtades och analyserades genom

a) en granskning av kommissionens kvalitetskontroll- och
kvalitetssakringshandlingar (manualer, checklistor, databaser 6ver
iakttagelser och rekommendationer samt granskningsrapporter) fran de
arliga granskningarna 2015-2018 av de nationella inventeringarna och de
aggregerade EU-inventeringarna och fran granskningarna vartannat ar av de
nationella prognoserna, politiska strategierna och atgarderna,

b) en granskning av handlingar (stoédjande studier, konsekvensbedémningar och
konsekvensutvarderingar och tillhdrande kvalitetssakringshandlingar) av
betydelse for EU:s referensscenarier (prognoser) fran 2013 och 2016 (som
lag till grund for faststallandet av EU:s begransande politiska strategier och
atgarder for att nd malen for 2020 och 2030) och for de politiska strategier
och atgarder som EU anmalde till UNFCCC under granskningsperioderna
(dvs. 2015 och 2017),

c) intervjuer med personal vid GD Klimatpolitik, gegmensamma
forskningscentrumet, Europeiska miljobyran och Eurostat, for att fa
information om hur EU:s uppgifter om utslapp, prognoser, politiska
strategier och atgarder hanteras, samt analyser av denna information,

d) analyser av svaren pa ett frageformular vi skickade till de
sex medlemsstaterna i vart urval for att fa ytterligare information om
kvaliteten pa de nationella viaxthusgasinventeringarna, prognoserna,
politiska strategierna och atgarderna och hur de forbattrats,

e) intervjuer med foretradare fér berérda parter'® och tre medlemsstater, som
vi valde ut eftersom vi sag exempel pa god praxis i deras svar pa
frageformularet (Tjeckien, Frankrike och Polen). Vi begarde information om
kommissionens granskningar av inventeringar, politiska strategier och
atgarder pa nationell niva och pa aggregerad EU-niva samt om anvandningen
av infrastrukturer och modelleringsverktyg fér 6vervakning, pa plats och med
hjalp av satelliter, av vaxthusgaserna och deras fléden.

18 UNFCCC-sekretariatet, Meteorologiska varldsorganisationen (WMO) och Integrated Carbon
Observation System (det integrerade systemet for koldioxidobservation), ICOS, ett EU-
omfattande projekt som finansieras genom det sjunde ramprogrammet for forskning.
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lakttagelser

Vi bedomde i hur stor utstrackning de utslappsuppgifter som EU rapporterar
uppfyller internationella krav. Vi undersékte ocksa hur granskningen av kvaliteten pa
EU:s och medlemsstaternas inventeringar utfoérs och vilka resultat den ger samt
huruvida EU:s inventering har forbattrats over tid.

EU:s rapporter uppfyller och éverstiger internationella krav

Kyotoprotokollet alagger EU och var och en av dess medlemsstater att fram till
och med 2020 minska sina utsldpp av de sju viktigaste vaxthusgaserna med 20 %:
koldioxid (CO3), metan (CHa), kvdaveoxid (N;0), fluorkolvaten (HFC), perfluorkolvaten
(PFC), svavelhexafluorid (SFs) samt kvavetrifluorid (NF3). En detaljerad 6versikt 6ver
alla gaser och ingangna 6verenskommelser finns i figur C och figur D i bilagan. | IPCC:s
riktlinjer anges ndarmare vilka metoder som ska anvandas for att uppskatta utslapp och
upptag av dessa gaser fran de kéallor och sankor som maste tas i beaktande enligt
Kyotoprotokollet, det vill séga energi, industriprocesser och industriell
produktanvandning, jordbruk, LULUCF och avfall. Vi konstaterade att EU och
medlemsstaterna uppfyllde dessa krav.

EU:s och medlemsstaternas inventeringar maste ocksa inbegripa sadana gaser,
kallor och séankor som inte omfattas av atagandena om utslappsminskningar enligt
Kyotoprotokollet men som dnda ska rapporteras enligt UNFCCC:s regler. Dessa gaser,
kdllor och sénkor rapporteras som “memorandumposter”. Dessa ror utslapp fran
internationell sjofart, internationell luftfart och biomassa for energianvandning. Den
aggregerade EU-inventeringen innehaller uppgifter om utslapp for alla dessa
memorandumposter, i enlighet med UNFCCC:s rapporteringsregler.

Genom EU:s forordning om en 6vervakningsmekanism (se punkt 11) infors fler
rapporteringsregler an de som faststalls i de internationella avtalen. | forordningen
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alaggs kommissionen att rapportera om utslapp av sot*® och om icke
koldioxidrelaterad klimatpaverkan fran EU:s civila luftfart?’. Kommissionen offentliggor
ett EU-aggregat for sotutslapp baserat pa uppgifter som lamnas av medlemsstaterna.
Kommissionen rapporterar ocksa om icke koldioxidrelaterad klimatpaverkan fran
luftfarten?’. Enligt miljdrapporten om europeisk luftfart European Aviation
Environmental Report fran 2019 ar luftfartens icke koldioxidrelaterade effekter storre
an koldioxideffekterna. Men de vetenskapliga uppgifter som i nulaget ar tillgdngliga
om sadan paverkan racker inte for att effekterna ska kunna kvantifieras precist??.

Kommissionen tar ocksa fram uppgifter om sadana utslapp som harror fran
konsumtionen av varor och tjanster inom EU (inbegripet import, men inte export).
Denna information kallas for koldioxidavtryck och bidrar till att 6ka forstaelsen av de
ekonomiska drivkrafterna bakom utslappen till luften, och i synnerhet hur EU paverkar
de globala utslappen. Det kan framja nytankande i det politiska beslutsfattandet och
bidra till definitionen av indikatorer for hallbar produktion och konsumtion?3.

Eurostat har uppskattat EU:s koldioxidavtryck till 7,2 ton koldioxid per person
(2017). Berdkningarna som ligger till grund for koldioxidavtrycket ar emellertid
komplexa?®.

Kommissionens och miljobyrans kvalitetsgranskning av de rapporterade
utslappen ar tillfredsstallande

Kommissionens och miljobyrans process for att granska kvaliteten pa de
nationella inventeringarna av vaxthusgaser ar framfor allt inriktad pa de
utslappskategorier som pa ett betydande satt skulle kunna paverka medlemsstaternas

9" Fina partiklar som bade kyler och virmer atmosfiren.

20 S3som aerosoler och molnbildning, som indirekt virmer upp atmosfaren.

21 Rapport COM(2018) 716 fran kommissionen till Europaparlamentet och radet EU och
Parisavtalet om klimatféréndringar: Ldgesrapport om framstegen i samband med
partskonferensen i Katowice.

22 The European Aviation Environmental Report (miljorapporten om europeisk luftfart) fran

2019. https://www.easa.europa.eu/eaer/.

2 Europeiska miljdbyrans tekniska rapport nr 20/2013. European Union CO; emissions:

different accounting perspectives (Europeiska unionens koldioxidutslapp: olika
bokféringsperspektiv).

24 Se dven ruta 3 i var sarskilda rapport 16/2019 Europeiska miljérikenskaper:

anvdndbarheten fér beslutsfattare kan férbdttras.
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inventeringar och den aggregerade EU-inventeringen om de 6ver- eller
underskattades. Granskningen avser framst de kvalitetskriterier som faststalls i
UNFCCC:s riktlinjer: transparens, fullstandighet, enhetlighet, jamférbarhet och
korrekthet. Granskningen kompletteras med uppfoéljningar av tidigare
rekommendationer fran kommissionen och UNFCCC. UNFCCC granskar ocksa de
uppskattningar som medlemsstaterna och kommissionen lamnar in (se figur 3).

Granskningen bestar av automatiska och manuella kontroller. De automatiska
kontrollerna upptacker om det saknas uppgifter eller om det finns potentiella
diskrepanser sett till utslapp, emissionsfaktorer och trender. Expertgranskare utfor
manuella kontroller, avgdér om upptackterna i de automatiska kontrollerna ar faktiska
problem eller inte och huruvida uppgifterna och metoderna ar tillférlitliga, det vill saga
att de inte leder till 6ver- eller underskattningar av utslappen. De arbetar i grupp och
en andra granskare kontrollerar alltid att det som den forste granskaren har kommit
fram till stammer.

| granskningsprocessens forsta steg verifierar granskarna uppskattningarna for
alla sektorer som omfattas av vaxthusgasinventeringarna, det vill séga energi,
industriprocesser och industriell produktanvandning, jordbruk, LULUCF och avfall. De
dokumenterar resultaten av sina kontroller och vidarebefordrar sina iakttagelser till
medlemsstaterna. | det andra steget verifierar granskarna vilka efterlevnadsproblem
som inte avhjdlptes i det forsta steget och som skulle paverka de slutliga
utslappsuppskattningarna i hég grad, och de kan utfarda rekommendationer om hur
inventeringarna kan forbattras. Kommissionens granskare dokumenterar emellertid
inte pa ett bra satt sina uppfdljningar av kommissionens tidigare rekommendationer,
eller hur de arbetat med de problem av mindre betydelse som upptackts i de
automatiska kontrollerna. Vi konstaterade ocksa att kommissionens uppféljning av
olosta problem som identifierats av UNFCCC:s granskare baserades pa ofullstandig
information som rapporterades av medlemsstaterna. For vart urval av medlemsstater
fann vi 2018 dokumentation om att kommissionens granskare foljt upp elva problem
som tagits upp i UNFCCC:s granskningsrapporter for 2016. UNFCCC:s granskare hade
emellertid identifierat 64 bestaende problem i sina granskningar 2016.

LULUCF-sektorn (se ruta 2) omfattas inte av EU:s mal fér 2020. LULUCF ingar
visserligen i granskningsprocessens forsta steg, men kommissionen lamnar for
nadrvarande inga rekommendationer och féljer heller inte upp merparten av UNFCCC:s
rekommendationer till medlemsstaterna. De uppgifter om LULUCF som rapporteras i
den aggregerade EU-inventeringen tyder pa att denna sektor i dag tar upp mer
koldioxid fran atmosfaren an vad den avger (2017 tog den upp 5,54 % av EU:s utslapp,
se figur 6). LULUCF-sektorn anses darfor vara en nettokolsdnka. Uppgifterna om
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LULUCF har emellertid en relativt hog statistisk osakerhet?>. Till féljd av att férordning
(EU) 2018/841 om LULUCF nyligen antogs, som inforlivar sektorn i malet for 2030,
planerar kommissionen att genomféra en fullstandig granskning av denna sektor med
start fran och med utsléappen fér 2021, som rapporteras 2023.

Koldioxid i atmosfaren lagras som kol i landekosystemens vaxtlighet och mark.
Markanvandningen, forandringar av markanvandningen och skogarna paverkar
atmosfarens koldioxidnivaer. Skogarna tar upp koldioxid fran atmosfaren nar
vaxtligheten ovan och under markytan okar. Men nar grasmark pl6js upp, nar trad
avverkas for energiutvinning eller nar skog ersatts med betesmark eller bebyggd
mark avges i stéllet koldioxid. Alla dessa upptag och utslapp av koldioxid fran och
till atmosfaren rapporteras i inventeringarna av vaxthusgaser som en del av
LULUCF-sektorn.

Som en del av sina ataganden enligt Kyotoprotokollet och UNFCCC rapporterar EU
utslapp och upptag som harroér fran forandringar av skogsmarker (t.ex.
skogsplantering eller avskogning). Om dessa forandringar leder till att mer
koldioxid lagras éan vad som slapps ut, redovisas de sammanlagda utslappen med
avdrag for nettoupptagen i inventeringarna.

| den aggregerade EU-inventeringen rapporteras ytterligare uppgifter om utslapp
och upptag fran skogsbruket, betesmark, akermark, vatmark och bebyggd mark,
trots att detta inte kravs enligt Kyotoprotokollet. Enligt den nya foérordningen om
LULUCF, som antogs efter att Parisavtalet tradde i kraft (se punkt 12), kommer
utslapp och upptag fran alla dessa bokforingskategorier att inga i de obligatoriska
rapporteringskraven.

Enligt EU:s forordning om en 6vervakningsmekanism och dess
genomfdrandeférordning?® maste det verifieras att inventeringarna stammer dverens
med uppgifter fran andra kallor, sdsom de uppgifter som rapporteras for
utslappshandelssystemet, energistatistik, luftféroreningar och férordningen om

%5 Se EU:s inventeringsrapport fran 2019,

26 Kommissionens genomfoérandeférordning (EU) nr 749/2014 om struktur, format,
inlamningsforfaranden och granskning géllande medlemsstaternas rapportering av
information i enlighet med férordning (EU) nr 525/2013 (EUT L 203, 11.7.2014, s. 23).
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fluorerade gaser. Kommissionens granskare kontrollerar att inventeringarna stammer
overens med de erfordrade uppgifterna och anvander ytterligare metoder for att
verifiera att uppskattningarna ar rimliga?’.

Tillsammans med uppgifter fran évervakning pa plats har satellituppgifter
potential att forbattra aktivitetsdata, verifiera rapporterade uppgifter och bidra med
ytterligare information om utslapp och upptag for sektorer dar uppskattningarna
brukar vara mer osakra (se ruta 3).

Aktivitetsbaserade uppskattningar av vaxthusgasutslapp kan verifieras med
atmosfariska observationer, dar en kombination av satellitovervakning, stationer
for overvakning pa plats och modelleringar anvands. For narvarande pagar flera
projekt i EU som ska forbattra kvaliteten pa évervakningsuppgifterna (t.ex. de

tva projekten VERIFY och ICOS). Detta skulle kunna ge EU en mdjlighet att verifiera
uppskattningarna med hjalp av dessa uppgifter.

Satellittjéinster for 6vervakning av atmosfdren kan ge information om
koncentrationen av vaxthusgaser och om aktivitetsdata. Faktiska
vaxthusgasutslapp, och utslappskallor, kan faststallas med hjalp av olika slags
modelleringar.

Stationer for 6vervakning pa plats mater lokala utslapp och upptag av
vaxthusgaser och gasernas floden med relativt stor noggrannhet (jamfort med
uppskattningarna). Detta kan ge ny information som kan forbattra
uppskattningarna for jordbruks-, avfalls- och LULUCF-sektorerna, som i dag ar
mycket osakra.

Marktéickesbaserad 6vervakning, med anvandning av satelliter som Copernicus
och andra metoder for fjarranalys, ar en mojlighet som uppmuntras genom den
nya LULUCF-férordningen (2018/841).

%7 Granskarna jamfér medlemsstaternas uppgifter med data om aktiviteter (férekomst och
omfattning, dvs. output) nar det galler olika utslappskallor. Uppgifterna hamtas fran
europeisk och internationell statistik, fran globala naringslivsorganisationer, fran
Eurocontrol och fran EU-projekt som syftar till att samla in och modellera sadana
aktivitetsdata.
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En medlemsstat (Forenade kungariket) har anvant satellituppgifter for att
verifiera uppgifter om LULUCF-sektorn, i synnerhet férandringar av skogsbestandet.
Uppskattningarna av utslappen verifierades ocksa med uppgifter fran évervakning pa
plats for vissa gaser i den nationella inventeringen. Kontrollerna ledde till noggrannare
uppskattningar av utsldppen av metan och vissa fluorkolvaten, som hade éverskattats i
inventeringarna, och av kvaveoxidutslappen, som hade underskattats. | nulaget
anvander kommissionen inte satellituppgifter for att verifiera uppskattningarna av
utslapp eller av uppgifter om LULUCF.

EU:s inventering av vaxthusgaser har blivit battre over tid

Kommissionens granskare formulerar iakttagelser om de vid sina kontroller
upptacker att medlemsstaternas uppskattningar av vaxthusgasutslappen inte foljer
rapporteringskraven, eller att utslappen ar potentiellt 6ver- eller underskattade.

Medlemsstaterna kan antingen svara pa sadana iakttagelser under
granskningsprocessen eller revidera sina uppskattningar. Om medlemsstaterna i sina
svar inte atgardar de problem som lyfts fram foreslar granskarna tekniska korrigeringar
av uppskattningarna (justerade siffror som ska ersatta de ursprungliga
uppskattningarna) eller reckommendationer for framtida forbattringar.

| vart urval av medlemsstater hade de flesta iakttagelser som gjordes vid
kommissionens granskning atgardats under granskningsprocessen, och 2018 behovde
medlemsstaterna inte korrigera nagra uppskattningar.

Metoden for att berdkna vaxthusgasutslappen (se ruta 1) har en viss inneboende
osdkerhet. Medlemsstaterna rapporterade att de i allt stérre utstrackning anvande sig
av mer avancerade och mer exakta berdkningsmetoder for sina viktigaste
utsldppskallor. Overlag minskade osdkerheten i den aggregerade EU-inventeringen,
fran 6,2 % ar 2016 till 5,8 % ar 2018. UNFCCC noterade ocksa kommissionens framsteg
med att genomfora de rekommendationer angaende EU-inventeringen som lamnats i
tidigare granskningsrapporter.

Kommissionen (GD Klimatpolitik) och miljobyran vidtog flera atgarder for att
forbattra kvaliteten pa medlemsstaternas inventeringar:

a) De anordnade regelbundet arbetsgruppsmaoten och
kapacitetsuppbyggnadsseminarier med andra generaldirektorat vid
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kommissionen och medlemsstaterna, for att ge stod till granskningen och
hjalpa medlemsstaterna att forbattra sina uppgifter.

b) De anordnade ett antal resor for att bygga kapacitet i berérda
medlemsstater?.

c¢) De tog fram vagledningsdokument och uppmuntrade kunskapsutbyte kring
specifika metodproblem.

d) De inrdttade ett system for att granska och forbattra den aggregerade EU-
inventeringen, med hjdlp av medlemsstaternas och andra experter.

De sex medlemsstaterna i undersékningen svarade att kommissionens insatser
for att framja kunskapsutbyte och vagledning hade varit till nytta och att EU:s
granskning och tillhérande vagledning hade bidragit till att gbra deras inventeringar
battre. De gav ocksa exempel pa omraden dar de ansag att mer vagledning kravdes
(se ruta 4).

Vissa medlemsstater uppgav att det vore bra om kommissionen tillhandaholl mer
vagledning och information inom ett eller fler av féljande omraden:

a) Bokforing av gaslackor pa internationellt territorium, genom att tillampa
forbattrade metoder nar det galler gastransporter i gasledningar.

b) Framtagning av metoder for utslapp fran biogasanldaggningar som anvander
godsel och fran forbranning av flytande bransle.

c) Battre statistiska uppgifter om forandrad markanvandning.
d) Battre vetenskaplig information om kol som &ar lagrad i marken.

e) Okad jamférbarhet mellan databaserna om fluorerade gaser.

28 Bulgarien (2018), Estland (2018), Cypern (2018) och Malta (2017 och 2018).
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Vi undersodkte hur kommissionen gar till vaga nar den granskar kvaliteten pa EU:s
och medlemsstaternas prognoser for framtida vaxthusgasutslapp, och resultatet av
granskningen. Vi bedémde ocksa i vilken utstrackning de rapporterade
utslappsuppgifterna omfattas av EU:s mal fér 2020 och 2030. Dessutom granskade vi
kommissionens arbete med EU:s strategier, politiska strategier och atgarder for att
minska utslappen.

Kommissionen och miljobyran hjilper medlemsstaterna att forbattra
kvaliteten pa sina prognoser

Prognoser ar en viktig del av cykeln for bedémning av framsteg och utformning av
politiken. De kan ge information om huruvida det kravs fler begrdansande politiska
strategier och atgarder for att det uppsatta minskningsmalet ska uppnas (se punkt 10).
Medlemsstaterna och EU anvdander modelleringsverktyg nar de tar fram sina prognoser
och utgar fran antaganden och parametrar, bland annat om hur alla politiska strategier
och atgarder (t.ex. politiska strategier for infrastruktur- och transportutvecklingen)
paverkar utslappen.

Kommissionen, som bistas av Europeiska miljobyran, granskar och slar samman
medlemsstaternas prognoser for att fa fram aggregerade EU-prognoser. Vi undersokte
hur kvalitetsgranskningssystemet, som ska sakerstalla att prognoserna uppfyller
internationella krav och forbattras dver tid, ar utformat och hur det fungerar.

Kommissionens granskning av de nationella prognoserna i vart urval av sex
medlemsstater omfattade alla kvalitetsprinciper i UNFCCC:s riktlinjer. | allménhet
rapporterade granskarna tydligt om dessa kriterier och informerade 6ppet
medlemsstaterna om sina resultat, och tog da dven hansyn till resultaten fran
kommissionens tidigare granskningar.

Resultaten fran kommissionens granskning av de sex medlemsstaterna i vart urval
visade att endast en medlemsstat behodvde gora en 6vergripande felkorrigering 2017,
jamfort med fem stycken 2015. Kommissionens kontroller var noggrannare 2017 an
2015 och antalet iakttagelser vid granskningarna minskade marginellt under samma
period (se figur 4). Vid sina granskningar av de nationella rapporterna och
tvaarsrapporterna utfardade UNFCCC ar 2017 farre rekommendationer for
medlemsstaternas prognoser dn 2015, vilket tyder pa att de har blivit battre.
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Figur 4 — De sex medlemsstaterna i vart urval har forbattrat sina
prognoser

Resultaten av kommissionens

. e ranskning av de nationella
Medlemsstaternai vart urval 8 g

prognoserna

Tjeckien lakttagelser
Tyskland Medlemsstaternas 117st.4r2015 114st.ar 2017
Frankrike uppgifter om prognoser
Italien som ldmnats in fér Overgripande felkorrigeringar
Polen granskning Fem medlemsstater 2015

- En medlemsstat 2017
Rumanien

Kdlla:  Resultaten fran kommissionens granskningar, sdsom de vidarebefordrades till
medlemsstaterna.

Fem av de sex medlemsstaterna uppgav i svaren pa vart frageformular att de
ansag att kommissionens och Europeiska miljobyrans vagledning och stod (se ruta 5)
hade gjort det lattare att forbattra de nationella prognoserna.

Medlemsstaterna far sjdlva avgora vilka metoder, modelleringsverktyg,
antaganden och parametrar de vill anvanda for att sammanstalla sina nationella
prognoser. Det dr dock bra om de anvander samma strategier sa att enhetligheten
Okar nar prognoserna aggregeras pa EU-niva. Vartannat ar tar kommissionen fram
en uppsattning harmoniserade parametrar. Kommissionen rekommenderar
medlemsstaterna att anvanda dessa parametrar och deras varden. Tio av de 28
medlemsstaterna anvande alla.

Fem av de sex medlemsstaterna i vart urval ansag att EU:s vagledning var till nytta
och tillracklig. De ansag dock att ett EU-modelleringsverktyg vore vardefullt och
att det skulle gora de nationella prognoserna annu battre. Kommissionen testar
redan ett nytt modelleringsverktyg, POTEnCIA, och planen ar att medlemsstaterna
ska fa fri tillgang till detta verktyg.

Kommissionen bedémde inte risken for betydande avvikelser fran EU:s
referensscenario

EU-prognoserna aggregerar medlemsstaternas prognoser (vilka bygger pa varje
medlemsstats antaganden). Kommissionen utarbetar ocksa separata prognoser utifran
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sina egna antaganden?® om hur EU:s energi- och transportsystem kommer att
utvecklas och paverka vaxthusgasutslappen. Har ingar specifika avsnitt om
utslappstrender utan koppling till energi och om hur politiska strategier inom dessa
sektorer interagerar pa olika satt. Kommissionens prognoser utgor EU:s
referensscenario. Baserat pa EU:s referensscenario och utslappsminskningsmalen for
vaxthusgaser bedomer kommissionen behovet av ytterligare begransande politiska
strategier och atgarder pa EU-niva.

Nar kommissionen tar fram EU:s referensscenario®® for framtiden antar den att
dagens begransande politiska strategier och atgarder kommer att genomforas fullt ut
och att de utslappsminskningar som de forvantas leda till kommer att uppnas. Enligt
den information som kommissionen rapporterat in till UNFCCC tycks
medlemsstaternas aggregerade prognoser for perioden efter 2023 visa pa lagre
utslappsminskningar an kommissionens referensscenario fran 2016 fér samma period
(se figur 5).

29 Kommissionen radfragar alla medlemsstater nar den faststaller dessa antaganden.

30 EU:s senaste referensscenario ar fran 2016. Det férra avsdg 2013.
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Figur 5 — Kommissionens prognoser i EU:s referensscenario fran 2016
skiljer sig fran medlemsstaternas aggregerade prognoser pa medellang
sikt
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Kdlla:  Europeiska unionens sjunde nationella rapport och tredje tvaarsrapport till UNFCCC
(inlamnad 2017).

EU enades 2007 om de nuvarande utslappsminskningsmalen for 2020, och de
uppnaddes 2014. Vi har redan rapporterat®! att 2030 och 2050 ars mal inte kommer
att uppnas utan stora ytterligare anstrangningar (se aven figur 1).

Om de aggregerade EU-prognoserna blir verklighet maste EU:s begransande
politiska strategier och atgarder for perioden efter 2023 bli hardare an de som i dag
foreslas utifran referensscenariot. UNFCCC rekommenderar att en kédnslighetsanalys
anvands for prognoserna®?. Kommissionen gér sadana analyser ndr den utformar nya
politiska strategier. Kommissionen bedémde dock inte risken for betydande avvikelser
fran EU:s referensscenario.

31 Qversiktlig analys frdn 2017 om EU:s &tgarder p& omradet energi och klimatférandringar.

32 Enligt Report on the workshop on emission projections from Parties included in Annex | to
the Convention (rapport fran workshoppen om utslappsprognoser fran de parter som ingar i
bilaga | till konventionen) (FCCC/SBSTA/2004/INF.15 av den 20 oktober 2004) skulle en
sadan analys vara anvandbar eftersom man behéver forsta vilka effekterna blir om viktiga
parametrar och antaganden dndras.
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EU:s utsldppsmal for 2020 omfattar merparten av de sektorer for vilka
uppgifter finns tillgangliga

51 EU har faststallt mal gentemot vilka utslappsminskningarna évervakas

(se punkt 07). Figur 6 nedan visar de uppgifter EU rapporterar i sin inventering,
uppdelade i foljande tva grupper: utsldpp som omfattas av EU:s mal for 2020 och
utslapp som inte omfattas av dessa mal.

Figur 6 — Utsldpp inom respektive utanfor EU:s mal for 2020
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Kélla:  Den aggregerade EU-inventering som rapporterades till UNFCCC ar 2018 (utslapp fran 2017).

52 EU:s mal for 2020 ar forenliga med atagandena enligt Kyotoprotokollet och
omfattar de flesta av de viktiga sektorer for vilka rapportering gors, det vill sdga energi,
industriprocesser och industriell produktanvandning, jordbruk och avfall. Dessutom
ingar den internationella luftfarten (alla utgaende flygningar) i EU:s mal, vilken ar en
memorandumpost i UNFCCC:s rapporteringsregler och alltsa inte en del av atagandena
enligt Kyotoprotokollet. Denna sektor stod for 3,55 % av EU:s utslapp 2017, och EU har
inforlivat den i sina 6vergripande minskningsmal. Dessa utslapp ar betydelsefulla
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eftersom Internationella civila luftfartsorganisationen forutspar att de globalt sett kan
komma att 6ka med 300 % fram till 2040, jamfort med 2005 ars nivaer33,

EU har regler fér dvervakning och rapportering av utslappen fran sjofart, som ska
komplettera inventeringsuppgifterna (se punkt 11(d)). Internationell sjéfart omfattas i
dag inte av EU:s utslappsminskningsmal, men kommissionen samarbetar med
Internationella sjofartsorganisationen — ett FN-organ som ansvarar for att reglera
sjofarten och som har gjort ett internationellt atagande om att utslappen fram till och
med 2050 ska minska med minst 50 % jamfort med 2008 ars nivaer. Som medlemmar i
Internationella sjofartsorganisationen maste EU:s medlemsstater vidta atgarder for att
fullgéra detta atagande.

Kommissionen lade 20113* fram ett férslag om minskade utsldpp fran
sjofartssektorn fram till 2050. Ar 2018 bérjade fartyg som anléper hamnar inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet®® dvervaka och rapportera sina utslapp,
men EU har inte antagit nagra delmal eller minskningsatgarder for internationell
sjofart. Utslapp fran den internationella sjofarten, som i UNFCCC:s rapporteringsregler
ar en memorandumpost, stod for 3,25 % av EU:s utsldpp 2017. De ar betydelsefulla
eftersom utslapp fran fartyg som anléper EU:s hamnar star for en betydande del av de
globala sjofartsutsldppen3®. Internationella sjéfartsorganisationen uppskattar att de
globala utslappen fran sjofart kan komma att 6ka med 50-250 % fram till 20503,

3 Europeiska kommissionens webbplats om klimatatgarder, Reducing emissions from aviation

(att minska utslappen fran luftfarten).

3 Vitbok — Fdrdplan fér ett gemensamt europeiskt transportomrdde — ett konkurrenskraftigt

och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig av den 28 mars 2011.

%5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/757 om dvervakning, rapportering

och verifiering av koldioxidutsldpp fran sjotransporter (EUT 123, 19.5.2015, s. 55).

3 Enligt en undersdkning fran 2009 som bestélldes av GD milj6é: Technical support for

European action to reducing greenhouse gas emissions from international maritime
transport (tekniskt stod for EU-atgarder som ska minska vaxthusgasutslappen fran
internationella sjotransporter), som byggde pa uppgifter fran 2006, stod de for 27 % av de
globala sjofartsutslappen.

37 Internationella sjdfartsorganisationens tredje undersékning om vaxthusgaser, 2014.


http://www.imo.org/en/OurWork/Environment/PollutionPrevention/AirPollution/Documents/Third%20Greenhouse%20Gas%20Study/GHG3%20Executive%20Summary%20and%20Report.pdf
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EU:s mal for 2020 inneholl inga ataganden for LULUCF-sektorn. | sina mal for
203038 inférde EU kravet att medlemsstaterna inte far 6ka sina utsldpp fran denna
sektor, jamfort med en baslinje (den sa kallade “regeln om icke-debitering”). Om en
medlemsstat bokfor kade utslapp maste dessa kompenseras helt och hallet genom
att motsvarande volym koldioxid tas upp fran atmosfaren till foljd av atgarder i samma
sektor, eller genom att 6kningsvolymen dras av fran de nationella arliga
utslappstilldelningarna enligt forordning (EU) 2018/842 om ansvarsférdelning.

Kommissionen har tagit fram sektorsvisa fardplaner som tacker nastan
70 % av utslappen

Stabila langsiktiga strategier och fardplaner ar avgérande for att bidra till
ekonomisk omvandling, sysselsattning och tillvaxt och for att uppna 6vergripande mal
for hallbar utveckling samt for att pa ett rattvist och kostnadseffektivt satt uppna det
langsiktiga mal som faststalldes i Parisavtalet (se punkt 12)3°,

Enligt Kyotoprotokollet ska parterna rapportera om sina langsiktiga strategier for
vaxthusgassnal utveckling®®. Ar 2011 lade kommissionen fram en fardplan fér EU mot
ett utslappssnalt samhalle 2050 dar man angav mojliga atgarder for att minska
utslappen som omfattade alla sektorer. Kommissionen utarbetade fardplanen i linje
med bésta tdnkbara scenario i EU:s 6vergripande strategi fér 2050%%. P
Europaparlamentets och radets begaran, och i enlighet med Parisavtalet, lade
kommissionen i slutet av 2018 fram en strategisk langsiktig vision for en klimatneutral

3 Forordning (EU) 2018/841.
39 Skal 35 i férordning (EU) 2018/1999 om styrningen av energiunionen och av klimatatgarder.

4 | enlighet med artikel 2 i Kyotoprotokollet och UNFCCC:s beslut 1/CP.16.

“ Férdplan fér ett konkurrenskraftigt utsldppssnélt samhdille 2050. Meddelande fran

kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, KOM(2011) 112 slutlig av den 8 mars 2011.

42 EU Renaissance: A successful roadmap to low-carbon Europe (EU:s panyttfodelse: en

framgangsrik fardplan mot ett koldioxidsnalt EU) fran kommissionens rapport Global
Europe 2050 (EU i varlden 2050) (2012). https://ec.europa.eu/research/social-
sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf.


https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
https://ec.europa.eu/research/social-sciences/pdf/policy_reviews/global-europe-2050-report_en.pdf
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ekonomi senast 2050%%. Den uppdateringen innehaller en analys av atta tankbara vagar

mot att minska utslappen eller uppna klimatneutralitet senast 2050.

Kommissionen har dven tagit fram flera fardplaner for utvecklingen av de

sektorer som star for ndstan 70 % av utslappen, sasom transporter* och energi. |

fardplanerna faststélls de langsiktiga malen for en hallbar utveckling inom dessa

sektorer, i enlighet med EU:s klimatataganden for 2050. Dessutom anges riktningen for

mer kortsiktiga sektorsvisa politiska strategier och atgarder. Sadana specifika

fardplaner saknas dock fér andra viktiga sektorer, sasom jordbruket och LULUCF-

sektorn (se ruta 6 nedan).

For jordbruket, som ar en stor post i EU:s budget, har kommissionen ingen
langsiktig vision fram till 2050. EU:s gemensamma jordbrukspolitik I6per dver
sjuarscykler. Dagens politiska ram omfattar perioden 2014-2020 och nasta ram
perioden 2021-2027. Ett av syftena med den gemensamma jordbrukspolitiken ar
att bidra till klimatatgarderna, men den innehaller inga specifika ataganden om
utslappsminskningar.

EU:s nuvarande skogsstrategi galler ocksa for den relativt korta perioden 2013—
2020. Kommissionen har annu inte offentliggjort nagon uppdatering av den
strategin. En strategi pa medelldng och lang sikt vore ett viktigt steg framat, i
synnerhet med tanke pa att LULUCF-sektorn ska inforlivas i malen fér 2030.

43

44

45

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet,
Europeiska ekonomiska och sociala kommittén, Regionkommittén och Europeiska
investeringsbanken: En ren jord at alla — En europeisk strategisk Iangsiktig vision fér en
stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, COM(2018) 773 final av den
28 november 2018.

Vitbok — Fdrdplan fér ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt
och resurseffektivt transportsystem, KOM(2011) 144 slutlig av den 28 mars 2011.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén och Regionkommittén: Energifdrdplan fér 2050, KOM(2011) 885 slutlig
av den 15 december 2011.
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Rapporteringen om EU:s politik och atgarder ar ofullstandig

Enligt artikel 2.3 i Kyotoprotokollet ska ldanderna strava efter att genomféra
malsattningar och atgarder sa att skadliga effekter pa klimatet minimeras. Enligt
UNFCCC:s riktlinjer maste landerna rapportera vartannat ar om de uppskattade
effekterna av deras begransande politiska strategier och atgarder.

Genom férordningen om en dvervakningsmekanism och dess
genomfoérandebestammelser inrattas ett system for kvalitetssakring och
kvalitetskontroller for att sakerstélla att saval kommissionen som medlemsstaterna
rapporterar in den information som kravs enligt UNFCCC:s riktlinjer om deras
begrdansande politiska strategier och atgarder. Rapporteringen bor inbegripa uppgifter
om de pa forhand uppskattade och i efterhand utvarderade effekterna av de politiska
strategierna och atgarderna (se punkt 09). Denna information ar viktig for
overvakningen av hur andamalsenliga de begransande politiska strategierna och
atgarderna ar. Informationen om effekterna av de begransande politiska strategierna
och atgarderna ar ocksa av betydelse for prognoserna (se punkt 42).

Kommissionens granskare verifierade kvaliteten pa den information som
medlemsstaterna lamnade in 2015 och 2017 (obligatoriska inldmningsar) om sina
begransande politiska strategier och atgarder. Vid granskningen 2017 gjordes farre
iakttagelser om medlemsstaternas politiska strategier och atgarder (416 iakttagelser)
an 2015 (714 iakttagelser).

Kommissionen konstaterade vid sin granskning att medlemsstaternas
inrapporterade information om de politiska strategiernas och atgardernas pa forhand
uppskattade eller i efterhand utvarderade effekter pa utsldappen (se figur 7) ibland var
knapphandig.
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Figur 7 — Medlemsstaterna rapporterade inte om effekterna av en del
politiska strategier och atgarder
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Kdlla:  Europeiska miljoébyrans datadversikt over politiska strategier och atgarder.

Som en del av den politiska beslutsprocessen ska EU pa férhand bedéma och i
efterhand utvardera vilka betydande konsekvenser dess politik har fér miljon och
klimatet. Kommissionen gjorde férhandsuppskattningar (i samband med
konsekvensbeddmningen) av sadana effekter fér omkring tva tredjedelar av de EU-
politiska strategier och atgarder for att begransa klimatférandringarna som fortecknas
i EU:s nationella rapport och tvaarsrapport till UNFCCC fran 2017. Kommissionen
gjorde efterhandsutvarderingar av dessa effekter for de cirka tva femtedelar av de
politiska strategierna och atgarderna for vilka det vid tidpunkten for utvarderingen
hade gatt tillrackligt med tid for att det skulle vara mojligt.

| FN:s miljéprogram rekommenderas ocksa att klimatindikatorer anvands, bade
pa forhand och i efterhand?®®. Klimatrelaterade indikatorer kan avse de kvantifierade
utslappsminskningar som de politiska strategierna och atgarderna leder till. Indikatorer
ar vardefulla verktyg som underlag for beslutsfattande och for att mata vilka framsteg
som gors i riktning mot en resurseffektiv och koldioxidsnal ekonomi. Ar 2014 papekade
dock Europeiska miljobyran att sddana indikatorer fortfarande saknades®’. | var
revision konstaterade vi att sa fortfarande var fallet®®.

% Uneps végledning for indikatorer fér en grén ekonomi.
47 Europeiska miljdbyrans tekniska rapport nr 8/2014 Digest of EEA indicators (6versikt 6ver
miljobyrans indikatorer).

“8 | var sarskilda rapport 16/2019 Europeiska miljérikenskaper: anvindbarheten fér
beslutsfattare kan forbdttras konstaterade vi dven att kommissionen inte tydligt hade
uttryckt vilka uppgifter som behdvdes for miljopolitisk analys.



34

| EU:s nationella rapporter och tvaarsrapporter fran 2015 och 2017 rapporterade

kommissionen in en férteckning till UNFCCC 6ver begransande politiska strategier och

atgarder och information om effekterna av dem, inbegripet uppskattningar utifran

modelleringar av hur EU:s politiska strategier och atgarder sammantaget paverkade

utslappen. | UNFCCC:s granskningar av EU:s nationella rapporter och tvaarsrapporter

framkommer det att kommissionen rapporterade kvantifierade effekter for nagra av

EU:s politiska strategier och atgarder som rapporterades till UNFCCC (se tabell 1).

Utifran UNFCCC:s granskningsrapporter konstaterar vi att kommissionen 2017 tycks ha

tillhandahallit uppskattningar av effekterna for farre politiska strategier och atgarder

an 2015.

Tabell 1- Resultaten av UNFCCC:s granskningar av EU:s rapportering av

de uppskattade effekterna av dess sektorsvisa politiska strategier och

atgarder
Uppskattad Uppskattad
. i . .. begransande begransande
Sektorer Politiska strategier ?Ch atgart:!er som ingari inverkan fram till | inverkan fram till
UNFCCC:s granskning 2020 (kt CO,e) 2030 (kt CO,e)
2015 2017 2015 2017

Sektorsovergripande |Klimat- och energipaketet for 2020 —* - - -
Utslappshandelssystemet - - - -
Ansvarsfordelningsbeslutet = = - -
Energi Strategin for energiunionen - - - -
Direktivet om fornybar energi - - - -
Energieffektivitet Energieffektivitetsdirektivet 750000 - - -
Direktivet om byggnaders energiprestanda 185000 185000 - -
Energimarkningsforordningen - - - -
Transport Forordningen om koldioxidutsldpp fran bilar 24900 - 43 600 -
Forordningen om koldioxidutslapp fran minibussar 1900 - 5300 -
Direktivet om branslekvalitet = 48 000, = =

Industriella processer |Forordningen om f-gaser - - 72 000 72 000}
och Direktivet om luftkonditioneringssystem i fordon 13000 13000 - -
produktanvandning Direktivet om industriutslapp - - - -
Jordbruk EU:s gemensamma jordbrukspolitik - - - -
Nitratdirektivet - - - -
Den tematiska markstrategin - - - -
LULUCF Beslutet om bokforing for LULUCF - - - -
Avfall Deponeringsdirektivet 44000 44000 - -
Ramdirektivet om avfall 40100 40100 = =

*— = Ej uppskattad
Kdlla:

tvaarsrapporter som kommissionen lamnade in 2015 och 2017.

UNFCCC-sekretariatets granskningsrapporter av EU:s nationella rapporter och
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Slutsatser och rekommendationer

Var overgripande revisionsfraga var: Granskar kommissionen EU:s inventering av
vaxthusgaser och informationen om framtida minskningar av utslappen pa ett bra
satt? Vi konstaterade att rapporteringen av EU:s utslappsuppgifter ar bra, men att
kommissionen behover battre underlag om framtida minskningar av
vaxthusgasutslappen.

| medlemsstaternas inventeringar av vaxthusgaser, som sedan aggregeras for att
fa fram en EU-inventering, rapporteras uppskattningar av utslapp av alla gaser, kallor
och sankor som definieras i Kyotoprotokollets ataganden och i férordningen om en
overvakningsmekanism. De aggregerade EU-inventeringarna inbegrep
memorandumposter. Som helhet uppfyller EU:s regler och kommissionens
rapportering mer an val kraven enligt internationella regler (punkterna 23-27).

Kommissionen, som bistas av Europeiska miljobyran, granskar medlemsstaternas
inventeringar med inriktning pa de storsta sektorerna och viktiga kategorier, och
anvander automatiska kontroller som sedan bekraftas av expertutlatanden.
Granskarna verifierar de parametrar som anvants for uppskattningarna gentemot
externa informationskallor. For LULUCF-sektorn genomfor dock granskarna inte
samma slags kontroller som for andra sektorer.

LULUCF-sektorn ar sarskilt viktig och inforlivades 2018 i EU:s mal for 2030. Den
aggregerade EU-inventeringen tyder pa att sektorn ar en nettokolsanka i EU, men
uppgifterna ar mycket statistiskt osakra (punkterna 28-34).

Kvaliteten pa inventeringarna har blivit battre 6ver tid. | vart urval av
medlemsstater hade de flesta iakttagelser som gjordes under kommissionens
granskning atgardats under granskningsprocessen, och 2018 krdvde kommissionen inte
att medlemsstaterna skulle korrigera nagra uppskattningar. Den aggregerade EU-
inventeringen blev generellt sett mindre osdker under perioden 2016-2018
(punkterna 35-40).
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Kommissionen bor uppdatera sina riktlinjer fér granskningen av inventeringarna och
starka kontrollerna inom LULUCF-sektorn sa att de blir likvardiga med dem som gors i
andra sektorer.

Tidsram: 2022.

Kommissionen och miljobyran kontrollerar ocksa kvaliteten pa medlemsstaternas
prognoser. Vid granskningen konstaterades farre problem 2017 @n 2015, vilket tyder
pa att de nationella prognoserna har blivit battre. Hittills har de aggregerade EU-
prognoserna baserats pa nationella modeller och antaganden. Kommissionen kommer
att tillhandahalla ett modelleringsverktyg i syfte att harmonisera processen for de
medlemsstater som ar intresserade (punkterna 42—46).

Kommissionen tar fram ett separat EU-referensscenario utifran sina egna
antaganden. Kommissionen gor kanslighetsanalyser nar den utformar nya politiska
strategier. Kommissionen bedémde dock inte risken fér betydande avvikelser fran EU:s
referensscenario (punkterna 47-50).

Kommissionen anvander uppgifter fran de huvudsakliga utslappskallorna for att
avgora vilka framsteg som gors mot utsldppsmalen. | EU-malet for 2020 ingar inte
utslapp och upptag fran LULUCF-sektorn, och inte heller utslapp fran internationell
sjofart (utslapp fran internationell luftfart ingar daremot). EU:s mal for 2030 har
utvidgats till att omfatta LULUCF-sektorn, men inte internationell sjofart.
Internationella sjofartsorganisationen har atagit sig att halvera utslappen fram till 2050
EU har emellertid inte antagit nagra delmal eller minskningsatgarder for denna sektor.
Fartyg som anléper hamnar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet star for
27 % av utslappen fran den internationella sjofarten. Enligt prognoser i undersékningar
kommer dessa utsldpp att 6ka kraftigt (punkterna 51-55).

Ar 2018 lade kommissionen fram ett meddelande om att uppna klimatneutralitet
senast 2050, vilket omfattar alla sektorer. Kommissionen har antagit langsiktiga
sektorsvisa fardplaner som tacker nastan 70 % av de rapporterade utslappen. | de
specifika fardplanerna faststéalls malen for en hallbar utveckling inom dessa sektorer, i
enlighet med EU:s klimatataganden fér 2050. Dessutom anges riktningen for mer
kortsiktiga sektorsvisa politiska strategier och atgarder. Kommissionen har dock inte
foreslagit nagra specifika fardplaner for vissa viktiga sektorer, sdsom jordbruket och
LULUCF-sektorn (punkterna 56—58).
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Kommissionen rapporterade inte uppskattningar for en del av de begransande
politiska strategiernas och atgardernas inverkan pa utslappen. Rapporterna till UNFCCC
ger darfor inte en fullstandig bild av hur EU:s och medlemslandernas begriansande
politiska strategier och atgarder bidrar till de avsedda utslappsminskningarna fér 2020,
2030 och 2050 (punkterna 59-65).

Kommissionen bor férbattra sin ram for framtida utslappsminskningar genom att

a) beddma moajligheten att infoéra delmal och milstolpar pa EU-niva for den
internationella sjofarten, i linje med det globala atagandet att minska
utslappen fran denna sektor med minst 50 % fram till 2050,

b) se till att de strategiska planerna for jordbruket och LULUCF bidrar till
minskningsmalen fram till 2050 och kontrollera att medlemsstaterna antar
lampliga politiska strategier och atgarder for dessa sektorer i linje med sina
langsiktiga strategier,

c) beddma och rapportera till UNFCCC hur utslappen paverkas av viktiga
politiska strategier och atgarder pa EU-niva, sasom utslappshandelssystemet
och férordningarna om koldioxidutslapp fran vagtransporter och andra
sektorer som omfattas av ansvarsférdelningsbeslutet.

Tidsram: 2023.

Denna rapport antogs av revisionsrattens avdelning I, med ledamoten Nikolaos

Milionis som ordférande, i Luxemburg den 25 september 2019.

For revisionsrdtten

Klaus-Heiner Lehne
ordférande
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Bilaga — Information om vaxthusgaser

Figur A — Utslappen av de viktigaste vaxthusgaserna har generellt sett

minskat sedan 1990
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Figur B — 2017 ars utsldapp av vaxthusgaser uppdelat efter typ av gas,
uttryckt i koldioxidekvivalenter
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Kdlla:  Utslappsuppgifter fran den aggregerade EU-inventering som rapporterades till UNFCCC ar
2019.



Figur C — De flesta vaxthusgaser 6vervakas och rapporteras
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Figur D — Internationella regler och EU:s regler for 6vervakning och
rapportering
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Akronymer och forkortningar

CFC: klorfluorkolforeningar.

CO:: koldioxid.

CO4: metan.

EEA: Europeiska miljobyran.

GD Klimatpolitik: Europeiska kommissionens generaldirektorat for klimatpolitik.
haloner: kolféreningar med brom och andra halogener.

HCFC: klorfluorkolvaten.

HFC: fluorkolvaten.

HFE: fluorerade etrar och alkoholer.

IPCC: Mellanstatliga panelen for klimatforandringar (FN:s forskningspanel i
klimatfragor).

JRC: Europeiska kommissionens gemensamma forskningscentrum.
LULUCF: markanvandning, forandrad markanvandning och skogsbruk.
N.O: dikvaveoxid.

NFs: kvavetrifluorid.

PFC: perfluorkolvaten.

SFs: svavelhexafluorid.

UNFCCC: Férenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar.



43

Ordlista

begransande politiska strategier och atgarder: insatser for att minska utsldppen och
pa sa vis begransa klimatforandringarna.

EU:s kvalitetskontroll och kvalitetssdkring (kommissionens granskning): ett planerat
system av granskningsforfaranden som ska sakerstalla att de rapporterade uppgifterna
uppfyller vissa kvalitetskriterier och ar basta mojliga uppskattningar; férfarandena for
kvalitetskontroll &r interna (kommissionen granskar den aggregerade EU-
inventeringen) men kvalitetssakringsgranskningen gors av en extern granskare
(kommissionen granskar medlemsstaternas inventeringar).

EU:s utslappshandelssystem: ett internationellt system fér handel med utslappsratter
som upprattats inom EU; syftet ar att utslappen ska minska genom att ett tak anges for
de sammanlagda tilldtna utslappen av vissa vaxthusgaser fran anlaggningar som
omfattas av systemet; taket sdanks med tiden sa att de sammanlagda utslappen
sjunker.

EU:s utslappsminskningsmal: mal om att utslappen ska ha minskat med en viss méangd
vid ett visst datum (t.ex. med 20 % senast 2020).

forhandsbedomningar och efterhandsutvarderingar av hur de politiska strategierna
och atgarderna paverkar klimatet: EU maste utvardera vilken inverkan dess politiska
strategier och atgarder har, inbegripet klimateffekter, innan de antas
(forhandsbeddmning) och efter genomfoérandet (efterhandsutvardering).

kolsdnka: varje process, aktivitet eller mekanism som fran atmosfaren tar upp
vaxthusgaser, aerosoler eller amnen som kan ge upphov till vaxthusgaser; i synnerhet
skogar, mark och hav tar upp koldioxid fran atmosfaren och lagrar den, det vill sdga de
ar kolsankor.

kanslighetsanalys: en analys av hur de parametrar och antaganden som anvants
paverkar utfallet av prognosen.

LULUCF: sektor for inventering av vaxthusgaser som omfattar utslapp och upptag av
vaxthusgaser som ar en direkt féljd av mansklig paverkan genom markanvandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk.

nationell rapport och tvaarsrapport: rapportering till UNFCCC:s sekretariat med
narmare information om inventeringar, prognoser, politiska strategier och atgarder.
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vaxthusgaser: gaser och andra gasformiga bestandsdelar i atmosfaren som harror fran

bade naturliga och antropogena utslappskallor och som absorberar och aterkastar
infrardd stralning.

vaxthusgasinventeringar: registrerade uppskattningar av tidigare vaxthusgasutslapp
som atfoljs av beskrivande information om deras sammansattning och en
kvalitetssakring.

vaxthusgasprognoser: uppskattningar av framtida vaxthusgasutslapp, som atféljs av
beskrivande information om deras sammansattning och en kvalitetssakring.



KOMMISSIONENS SVAR PA EUROPEISKA REVISIONSRATTENS SARSKILDA
RAPPORT

EU:S VAXTHUSGASUTSLAPP: RAPPORTERINGEN AR BRA, MEN DET BEHOVS
BATTRE UNDERLAG OM FRAMTIDA MINSKNINGAR

SAMMANEATTNING

I1. Kommissionen haller med om att det &r viktigt att ytterligare forbattra underlagen om framtida
minskningar av vaxthusgasutslappen och fortsétter att genomfdra sadana insatser. Kommissionen
agnar sarskild uppmarksamhet at denna frdga och for aven en kontinuerlig dialog med
medlemsstaterna for att forbattra kapaciteten att forutse de framtida utslappen och effekterna av de
politiska strategierna.

Kommissionen kommer aven att fortsatta att forbattra kvaliteten pa EU:s inventering av vaxthusgaser.

IV. Kommissionen tillampar EU:s referensscenario och integrerar befintliga politiska strategier for att
bedéma framtida strategier pa EU-niva. Vid utarbetandet av nya politiska strategier grundar
kommissionen sin analys pa prognoser, déribland kanslighetsanalyser, samt alternativa antaganden i
de prognoser som anvands vid bedémningen av dessa politiska forslag for att se hur de bidrar till att
uppna malen for den aktuella strategin.

VI. Under 2011 utarbetade kommissionen en féardplan som omfattade samtliga sektorer inom
ekonomin saval som sarskilda separata sektorsvisa fardplaner for transport och energi.

Det nyligen utarbetade meddelandet En ren jord at alla — en europeisk strategisk langsiktig vision for
en stark, modern, konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi, som antogs 2018, omfattar alla
sektorer, inklusive jordbruk, markanvandning, fordndrad markanvéndning och skogsbruk (LULUCF),
energi och transport.

VII. Kommissionen haller med om att en regelbunden och d&ndamalsenlig bedémning av effekterna av
medlemsstaternas och EU:s politiska strategier och atgarder for att minska vaxthusgasutslappen ar
avgorande for utvarderingen av deras framsteg och effektivitet. Aven om det finns skillnader mellan
unionens politiska strategier och deras genomforande i medlemsstaterna som forsvarar en jamforelse
pa EU-nivd kommer kommissionen att fortsatta att arbeta tillsammans med medlemsstaterna for att
forbattra uppskattningarna av strategiernas och atgardernas inverkan pa vaxthusgasutslappen.

VIII. Kommissionen godtar rekommendationerna och hénvisar till sina svar i avsnittet med slutsatser
och rekommendationer i denna rapport.

IAKTTAGELSER

25. Kommissionen har inlett en undersokning av de icke koldioxidrelaterade effekterna pa luftfarten
enligt det mandat som faststalls genom artikel 30.4 i det reviderade utslappshandelsdirektivet. Malet
ar att kartlagga den senaste forskningen om dessa effekter och majliga politiska atgarder for att
minska dem. Resultaten forvantas under det forsta halvaret 2020.

30. Granskningsexperterna gor standigt uppféljningar av genomforandet av de rekommendationer
som framforts till medlemsstaterna genom Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar
(UNFCCC) med avseende pa de uppgifter som medlemsstaterna lamnat i enlighet med férordningen
om en dvervakningsmekanism.



31. Det bor noteras att en sadan statistisk osakerhet inte &r begransad till inventeringen inom
LULUCF-sektorn. Osékerheten ar till exempel aven stor inom jordbruks- och avfallssektorerna.
Kommissionen féljer upp UNFCCC:s rekommendationer till medlemsstaterna, vilka kan paverka den
aggregerade EU-inventeringen.

Ruta 2 — LULUCF-sektorns betydelse och rapportering

Medlemsstaterna rapporterar redan enskilt om LULUCF enligt Kyotoprotokollet och i
Overensstammelse med ett EU-beslut sedan 2013.

Genom den nya forordningen utokas dessutom tillampningsomradet fran skogar till alla former av
markanvandning, inklusive vatmarker, fran och med 2026.

Ruta 4 — Stod for mer végledning och information

Kommissionen hjalper medlemsstaterna att forbattra sina system for dvervakning och minskning av
utslapp till foljd av markanvandning och férandrad markanvandning, till exempel vid dvergang fran
grasmark till akermark.

Kommissionen bidrar aven med stod till dvervakningsverktyget for den statistiska ramundersdkningen
av markanvandning och marktéckning (Lucas), som ar en kalla till EU-omfattande uppgifter om
forandrad markanvandning och organiskt kolinnehall i marken.

Europeiska miljobyran (EEA) haller for narvarande pa att utarbeta rekommendationer om hur de
uppgifter om fluorerad vaxthusgas (f-gas) som rapporteras enligt férordningen om fluorerade
véxthusgaser kan anvandas vid de nationella inventeringarna av vaxthusgaser och EU:s rapportering
av f-gasutslapp till UNFCCC.

EU behdver battre underlag om framtida minskningar av vaxthusgasutslappen

47. Kommissionen redogdr for sina antaganden inom ramen for EU:s referensscenario, diskuterar dem
ingaende och regelbundet med medlemsstaterna och anpassar dem pa ett enhetligt sétt vid behov.

48. Referensscenariot visar vad som skulle uppnas med de befintliga politiska strategierna och
atgarderna och den gallande EU-lagstiftningen.

Medlemsstaternas aggregerade prognoser uppfyller inte alltid alla framtida mal i EU-lagstiftningen
och kan darfor indikera att ytterligare atgarder behovs for att uppna de 6verenskomna kraven.

50. Kommissionen tillampar EU:s referensscenario och integrerar befintliga politiska strategier for att
bedoma den framtida politiken pa EU-niva. Vid utarbetandet av nya politiska strategier grundar
kommissionen sin analys pa prognoser, déaribland kanslighetsanalyser, samt alternativa antaganden
vid bedomningen av dessa politiska forslag for att se hur de bidrar till att uppna malen for den aktuella
strategin. Den konsekvensbedomning som hér till energifardplanen for 2050 innehaller till exempel en
kanslighetsanalys av bruttonationalprodukten (BNP) och energipriser (se avsnitt 2.4.4 i SEC(2011)
1565/2).

Né&r kommissionen tillampar denna strategi for sina prognoser foljer den sina riktlinjer for battre
lagstiftning.

53. Kommissionen har atagit sig att stodja ett snabbt genomférande av den inledande strategi for
véaxthusgaser som antagits av Internationella sjofartsorganisationen.

Ruta 6 — EU har inga langsiktiga fardplaner for vissa viktiga sektorer



Meddelandet En ren jord &t alla — en europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern,
konkurrenskraftig och klimatneutral ekonomi omfattar alla sektorer, inklusive LULUCF och jordbruk.

62. Kommissionen och EEA hjalper medlemsstaterna att forbattra sin rapportering av pa férhand
uppskattade och i efterhand utvarderade effekter av de nationella begransande strategierna genom att
tillhandahalla vagledning och metoder for att kvantifiera kostnaderna for och effekterna av sadana
strategier. Kommissionen anordnar &ven utbyte av god praxis for efterhandsutvérdering bland
medlemsstaterna.

63. Kommissionen haller med om att en regelbunden och andamalsenlig forhands- och
efterhandsbedémning &r avgoérande for utvarderingen av de politiska strategiernas och atgardernas
framsteg och effektivitet nér det géller minskning av véxthusgasutsléppen.

For att bedoma effekterna av EU:s begrénsande politiska strategier utarbetar kommissionen och EEA
arliga lagesrapporter om klimatatgarder, med utvéardering av EU:s framsteg mot malen att minska
vaxthusgasutslappen och uppgifter om utvecklingen pa EU-niva, sektorsniva och i medlemsstaterna.

Pa grund av komplexiteten i EU:s beslutsprocesser och sardragen i EU:s olika politiska strategier kan
aggregerade uppgifter for varje EU-strategi som genomférts av medlemsstaterna ofta inte
sammanstallas pa ett meningsfullt satt pa EU-niva.

Det finns flera orsaker till denna komplexitet. De konsekvensbeddmningar som medféljer
kommissionens lagférslag omfattar en kvantifiering av de uppskattade klimateffekterna av politiska
strategier som syftar till att minska utslappen av vaxthusgaser. De slutliga resultat som antas under
lagstiftningsforfarandet motsvarar emellertid inte alltid nagot av de alternativ som inledningsvis
bedomdes av kommissionen pa grund av andringar som inforts av medlagstiftarna. Olika politiska
strategier kan dven ha overlappande effekter. Vissa av EU:s politiska strategier motsvarar dessutom
en lagsta ambitionsniva som kan hojas av vissa medlemsstater nar de genomfor lagstiftningen pa
nationell niva.

65. Av de skél som anges ovan ar det inte alltid mojligt att genomfora en fullstandig kvantifiering for
utvardering och rapportering av de politiska strategiernas effekter. Darfér har kommissionen &dven
rapporterat till UNFCCC om en rad olika politiska strategier pa EU-nivda som minskar
klimateffekterna for att visa omfattningen av EU:s klimatatgarder.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

68. Kommissionen har inlett diskussioner med EEA om hur kontrollerna av inventeringen inom
LULUCEF-sektorn kan integreras pa ett battre satt med samma kontroller for andra sektorer (dvs. det
andra steget i EU:s granskningsprocess).

Rekommendation 1 — Kommissionen bér férbattra sin granskning av LULUCF-sektorn
Kommissionen godtar denna rekommendation.

Kommissionen har inlett diskussioner med EEA om hur kontrollerna av inventeringen inom
LULUCF-sektorn kan integreras med samma kontroller for andra sektorer for att sakerstélla ett
enhetligt och standardiserat tillvagagangssatt. Denna insats kraver emellertid att det finns tillrackliga
resurser under nasta flerariga budgetram, vilken annu inte har faststallts.

72. Kommissionen tillampar EU:s referensscenario och integrerar befintliga politiska strategier for att
bedoma den framtida politiken pad EU-niva. Vid utarbetandet av nya politiska strategier grundar
kommissionen sin analys pa prognoser, daribland kanslighetsanalyser, samt alternativa antaganden
vid bedomningen av dessa politiska forslag for att se hur de bidrar till att uppna malen for den aktuella



strategin. Den konsekvensbeddmning som medféljer fardplanen for energi 2050 innehaller till
exempel en kénslighetsanalys av BNP och energipriser (se avsnitt 2.4.4 i SEC(2011) 1565/2).

Nar kommissionen tillampar denna strategi for sina prognoser foljer den sina riktlinjer for béattre
lagstiftning.

74. Bade den fardplan som EU presenterade 2011 och det nyligen utarbetade meddelandet En ren jord
at alla — en europeisk strategisk langsiktig vision for en stark, modern, konkurrenskraftig och
klimatneutral ekonomi, som antogs 2018, omfattar alla sektorer, inklusive jordbruk, LULUCF, energi
och transport.

75. Nar det galler utslappshandelssystemet har kommissionen inte lamnat nagra kvantifierade
uppskattningar av utsldppens effekter till UNFCCC sedan 2005. Det faktum att EU:s utslapp inom
ramen for utslappshandelssystemet konsekvent har legat under taket, vilka sanks varje ar, visar att
utslappshandelssystemet uppfyller malet att bidra till EU:s 6vergripande utslappsmal. Det har skett en
betydande minskning av utsldppen under loppet av fas 3 (2013-2020).

Rekommendation 2 — Ramen for framtida utslappsminskningar bor forbattras
a) Kommissionen godtar denna rekommendation.

| linje med EU:s utslappshandelsdirektiv' bor Internationella sjéfartsorganisationen eller Europeiska
unionen inleda atgarder, daribland det forberedande arbetet med antagande och genomférande med
vederborlig uppmarksamhet fran alla berorda parter.

b) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen haller med om att utarbetandet av politiska strategier for viktiga sektorer, déribland
jordbrukssektorn och LULUCF, bor vara forenligt med det langsiktiga perspektiv som presenteras i
kommissionens vision att Europeiska unionen ska vara klimatneutralt senast 2050. Denna langsiktiga
vision kommer att ligga till grund for EU:s framtida politik inom jordbruk och LULUCF.

Jordbruk och LULUCF &r en integrerad del av de nationella energi- och klimatplaner som
medlemsstaterna maste utarbeta och uppdatera regelbundet. | januari 2019 lamnade medlemsstaterna
in utkast till energi- och klimatplaner, vilka bedomdes ingaende av kommissionen fram till juni 2019.

Medlemsstaterna maste dven presentera langsiktiga strategier for att uppfylla sina ataganden enligt
UNFCCC och Parisavtalet senast den 1 januari 2020. Detta galler aven sektorspecifika aspekter.

Kommissionen har dessutom foreslagit att medlemsstaterna ska utarbeta strategiska planer inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken under de kommande aren.

¢) Kommissionen godtar rekommendationen.

Kommissionen haller med om att en regelbunden och andamalsenlig rapportering och bedémning av
effekterna av EU:s politiska strategier och atgarder for att minska vaxthusgasutslappen ar avgorande
for utvéarderingen av deras framsteg och effektivitet.

Kommissionen gor férhandsbedémningar av effekterna av EU:s begrdnsande politiska strategier och
atgarder. Den utfor aven utvarderingar i efterhand, framst i samband med revideringar av de politiska
strategierna. Kommissionen arbetar fortlpande med att forbattra metoderna for bedémning av de
enskilda politiska strategiernas begransande effekter.

! skal 4 i direktiv (EU) 2018/410.



Kommissionen haller for narvarande péa att sammanstalla en rapport till UNFCCC. Nésta rapport
forvéntas vara slutford i bérjan av 2023.



Granskningsteam

| vara sarskilda rapporter redovisar vi resultatet av vara revisioner av EU:s politik och
program eller av forvaltningsteman kopplade till specifika budgetomraden. For att
uppna sa stor effekt som majligt valjer vi ut och utformar granskningsuppgifterna med
hansyn till riskerna nar det géller resultat eller regelefterlevnad, storleken pa de
aktuella intdkterna eller kostnaderna, framtida utveckling och politiskt intresse och
allmanintresse.

Denna effektivitetsrevision utfordes av revisionsrattens avdelning | hallbar anvandning
av naturresurser, dar ledamoten Nikolaos Milionis ar ordférande. Revisionen leddes av
ledamoten Nikolaos Milionis med stdd av Kristian Sniter (kanslichef), Matteo Tartaggia
(attaché), Robert Markus (forstechef), Oana Dumitrescu (uppgiftsansvarig) och

Lucia Rosca, Liia Laanes, Natalia Krzempek och Bertrand Tanguy (revisorer).
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EU deltar i de globala insatser som gors for att minska vaxthusgasutslappen, och stravar
efter att minska sina egna utslapp med 20 % fram till 2020, med 40 % fram till 2030 och
med 80-95 % fram till 2050.

Kommissionen ansvarar for att granska de uppgifter som medlemsstaterna rapporterar in
om nuvarande och forvantade utslappsnivaer och for att lagga fram forslag till politiska
strategier och atgarder pa EU-niva som gor att minskningsmalen kan nas.

Vi konstaterade att rapporteringen av EU:s utsldppsuppgifter ar bra, men att EU behdver
battre underlag om framtida minskningar av vaxthusgasutslappen.

Vi utfirdar rekommendationer som syftar till att forbattra kommissionens granskning av
uppgifterna om vaxthusgasutsldapp fran markanvandning, fordndrad markanvandning och
skogsbruk (LULUCF-sektorn) och ramen for framtida utslappsminskningar.

Revisionsrattens sarskilda rapport i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i EUF-
fordraget.
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