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Santrauka

Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga (INEA) buvo jsteigta 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, siekiant jgyvendinti dalj Europos infrastruktaros tinkly
priemonés (EITP) ir ,Horizontas 2020“ programy. Jos visas biudZetas sudaro 33,6
milijardo eury ir yra skirtas transporto, energetikos ir telekomunikacijy sektoriuose
vykdomy projekty bendrajam finansavimui. Mes atrinkome audituoti INEA, nes ji valdo
didZiausig kuriai nors ES vykdomajai jstaigai skirtg biudzZeta, ir dél to, kad Siuo metu
persvarstomas 2021-2027 m. laikotarpio teisinis pagrindas.

Jvertinome, kaip INEA valdo perduotas ES i$laidy programas. Siuo tikslu tikrinome,
ar INEA kartu su Komisija i) jvykdé jai pavestas uzduotis ir daveé laukiamos naudos dél
jgaliojimy perdavimo j iSore ir ar ii) taiko patikimas EITP valdymo procediras.

INEA buvo pagrindinis musy audituojamas subjektas. Sutelkéme démesj j jos veikla
2014-2020 m. laikotarpiu ir, kaip savo pagrindines duomeny rinkimo proceddras,
rengéme interviu ir dokumenty perziuras.

INEA davé laukiamos naudos su tam tikrais su struktUriniais suvarzymais susijusiais
apribojimais.

INEA taiko standartizuotas proceduras, kuriomis supaprastintas perduoty islaidy
programy jgyvendinimas. Bendros jos administracinés islaidos Siuo metu
mazesneés nei jvertinta i$ anksto, taciau personalo iSlaidos Siek tiek didesnés.
Sinergijos tarp EITP ir ,,Horizontas 2020 programy, tarp EITP sektoriy ir su kitomis
jstaigomis pasireiske tik nedidelio veiksmy skaiciaus atveju.

INEA savo uzduotis jvykde, kaip galima jvertinti pagal penkis pagrindinius
veiksmingumo rodiklius, taciau jie néra konkreciai orientuoti j rezultatus, t. y. jais
néra tikslingai matuojamas programos jgyvendinimas arba lésy jsisavinimas.

Personalo valdymas turi tam tikry apribojimy, visy pirma susijusiy su strukturiniais
suvarzymais. Kadangi darbuotojy skaiCius susijes su pavestomis jgyvendinti
programomis, INEA negali lanksciai perskirstyti savo darbuotojy skubiausioms
uzduotims atlikti.

Nustatéme trikumy koordinuojant Komisijos kvietimus teikti pasitlymus, kuriy
planavimas néra daugiametis, todeél projekty vystytojams néra uztikrintas didesnis
nuspéjamumas.



Mes nustatéme trikumy EITP atrankos procediroje, kuri kitais atzvilgiais buvo
gerai organizuota, taip pat riziky jgyvendinant programa ir trikumy teikiant
veiksmingumo ataskaitas.

Projekty atrankos proceduros yra gerai organizuotos, taciau turi biti toliau
derinamos tarp trijy EITP sektoriy. Koreliacijos tarp iSorés eksperty atlikto
vertinimo ir Komisijos galutinio sprendimo skirti sutartj laipsnis skirtinguose
sektoriuose yra nevienodas. EITP transporto sektoriuje atrinkimo tikimybe
nepriklauso nuo iSorés eksperty skirty baly rekomenduotiems projektams.
Priezastys, dél kuriy nukrypstama nuo jvertinimo, turi bGti geriau
dokumentuojamos. Tai ypac svarbus klausimas kalbant apie 14 EITP transporto
srities projekty (kuriy dotacijy verté — apie 711 milijony eury), kuriuos atrinko
Komisija, bet nerekomendavo iSorés ekspertai dél su jy iSbaigtumu, kokybe ar
poveikiu susijusiy priezasCiy.

Be to, projektams atrinkti naudoti skyrimo kriterijai turi bati toliau tikslinami.
ISsamus iSbaigtumo ir kokybés vertinimas visy pirma svarbus siekiant numatyti
problemas, kurios gali turéti jtakos projekty jgyvendinimui laiku.

Kyla rizika, kad programa nebus visiskai jgyvendinta. Iki 2019 m. sausio mén.,
penktyjy Sio laikotarpio mety, projektams buvo iSmokéta maziau nei ketvirtadalis
skirty léSy. Toks létas |éSy iSmokéjimas yra susijes su véluojanciu ar nepakankamu
projekty jgyvendinimu.

Be to, dabartiné kvietimy teikti pasiulymus sistema neuzkirto kelio neisbaigtiems
projekty pasitlymams. Atsizvelgdama j Komisijos kvietimy teikti pasitlymus
tvarkarastj, INEA didele EITP biudZeto dalj paskirsté programavimo laikotarpio
pradzioje. 85 % EITP transporto srities biudZeto buvo skirta pagal 2014 ir 2015 m.
kvietimus, vien jau 2014 m. EITP transporto srities biudZetas sudaré 12 milijardy
eury arba 52 % viso pavesto ataskaitinio laikotarpio biudzZeto. Viena tokiy dideliy
lésy skyrimo taip anksti neigiamy pusiy yra tai, kad kai kurie atrinkti projektai
nebuvo pakankamai iSbaigti.

Kadangi kitais metais baigsis 2014—2020 m. laikotarpis, kyla pavojus, kad per
ateinancius ménesius susikaups daugybé mokéjimy, panaikinty jsipareigojimy ir
griztamyjy lésy. Tai reiksty tolesnj programos galimo poveikio atidéliojima.
Svarbu stebeéti projekty eiga, kad buty galima nustatyti vélavimus ir imtis
taisomyjy veiksmy. Taciau siekiant uztikrinti, kad ES léSos bty naudojamos
veiksmingai, baty naudinga patobulinti stebéjimo priemones, kaip antai
susitarimy deél dotacijy nuostatas ir veiksmy padéties ataskaitas.



Esama veiksmingumo sistema néra tinkama siekiant parodyti, kaip projektai
prisideda prie bendry EITP tiksly. INEA daugiausia stebi projekty iSdirbius, taciau
Sio metodo nepakanka rezultatams jvertinti. Taigi, néra aiskios informacijos apie
tai, ar ES bendrai finansuojami projektai pasieké numatytus rezultatus ir kaip tai
buvo padaryta.

Remdamiesi misy nustatytais faktais, rekomenduojame imtis veiksmy, kurie
padéty Komisijai ir INEA:

1) pagerinti sglygas sinergijoms tarp EITP ir ,Horizontas 2020“ programos bei tarp
EITP sektoriy;

2) stiprinti INEA pavesty programy valdymo sistemag;
3) utztikrinti didesnj projekty atrankos procedury suderinimg ir skaidruma;
4) nustatyti geresnes sglygas, kad EITP bity jgyvendinama laiku;

5) pertvarkyti veiksmingumo sistema, kad blty galima geriau stebéti projekty
rezultatus.



Jvadas

Europos Sgjungos vykdomosios jstaigos

Nuo 2003 m. Komisija turi teise ribotam laikotarpiui steigti vykdomasias jstaigas
konkrecioms su ES programomis susijusioms uzduotims valdyti’. Pirmoji tokia agentira
buvo jsteigta 2004 m. pradzioje. Nuo to laiko Komisija palaipsniui padidino Iésy kiekj ir
skaiciy programuy, kurios pavestos vykdyti (Siuo metu — SeSioms) vykdomosioms
jstaigoms?.

Skirtingai nei decentralizuoty agentdry ir kity jstaigy atveju, Komisija negali
patikéti vyvkdomajai jstaigai uzduociy, kurioms reikia pasitelkti diskrecinius jgaliojimus,
kad politiniai sprendimai virsty veiksmais.

Savo pasitlyme dél 2021-2027 m. daugiametés finansinés programos (DFP)
Komisija pabrézé vykdomujy jstaigy svarbg jgyvendinant programa, nes taip
sutaupoma lésy ir sukuriama masto ekonomija bei uztikrinamas veiklos artumas
paramos gavéjams. Pasak Komisijos, dél to reikéty apsvarstyti galimybe pasitelkti
daugiau uzsakomuyjy paslaugy.

Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga

Briuselyje esanti Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga (INEA) jsteigta
2013 m.? 2014-2020 m. programavimo laikotarpiui®. Ji pakeité Transeuropinio
transporto tinklo vykdomajag jstaiga (TEN-T V]), kuri valdé 2007-2013 m. TEN-T
programg (joje dirbo apie 100 darbuotojy, ji turéjo 7,9 milijardo eury biudzetg, skirtg

1

2002 m. gruodzio 19 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 58/2003, nustatantis vykdomuyjy
jstaigy, kurioms pavedamos tam tikros Bendrijos programy valdymo uZduotys, jstatus (OL
L 11,2003 1 16, p. 1).

Be INEA, tai Mazyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomoji jstaiga (EASME), Svietimo, garso ir
vaizdo bei kultros vykdomoji jstaiga (EACEA), Vartotojy, sveikatos, Zemés dkio ir maisto
programy vykdomoji jstaiga (CHAFEA), Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA) ir Europos
moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga (ERCEA).

2013 m. gruodzio 23 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas 2013/801/ES, kuriuo jsteigiama
Inovacijy ir tinkly programy vykdomoiji jstaiga ir panaikinamas Sprendimas 2007/60/EB su
pakeitimais, padarytais Sprendimu 2008/593/EB (OL L 352, 2013 12 24, p. 65). |staigai
suteikti jgaliojimai Komisijos sprendimu C(2013) 9235.

* Nuo 2014 m. sausio mén. iki 2024 m. gruodZio mén.



beveik 700 projekty). INEA uzduotis — remti Komisija, projekty vystytojus ir
suinteresuotuosius subjektus teikiant praktine patirtj ir valdant infrastruktdros,
moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty programas transporto, energetikos ir
telekomunikacijy srityse bei skatinti $iy veiklos rasiy sinergijas®. Todél INEA atlieka
pagrindinj vaidmenj jgyvendinant Komisijos sektoriy politiky technine puse.

INEA turi keturis kuruojancius Komisijos generalinius direktoratus (GD), kuriy
pavedimu ji valdo programy, nurodyty 1 lenteléje, dalis.

1 lentelé. INEA pavestos jgyvendinti programos ir atitinkami atsakingi GD

Europos infrastruktiros tinkly priemoné
(EITP): transportas, energetika ir
telekomunikacijos

MOVE GD (atsakingas GD), ENER GD,
CNECT GD

Programa , Horizontas 2020“: transportoir | RTD GD, MOVE GD, ENER GD, CNECT
energetikos moksliniai tyrimai GD

2007-2013 m. programy TEN-T ir ,,Marco

Polo 11 palikimas MOVE GD

Saltinis: INEA darbo programos ir INEA ir kuruojanciy GD susitarimo memorandumas.

Konkreciau, INEA rengia ir skelbia kvietimus teikti pasitilymus, organizuoja
projekty vertinimo ir atrankos proceduras, rengia ir pasiraso susitarimus dél dotacijy,
uztikrina projekty tolesne technine ir finansine priezitrg ir teikia grjztamajg informacija
Komisijai. Jos metinés administracinés islaidos sudaro apie 27 milijonus eury, ir 2018
m. joje dirbo beveik 300 visu etatu dirbanciy darbuotojy.

5 2019 2 25 Komisijos sprendimo C (2019) 1453, kuriuo patvirtinama Inovacijy ir tinkly
programy vykdomosios jstaigos 2019 m. darbo programa, priedas.



2 lentelé. 2014-2020 m. laikotarpiu INEA skirtas biudzetas ir projekty

skaicCius
Pavestas ES indélis j Projekty Uzbaigti
vykdyti projektus, skaicius projektai
biudzetas, milijonais
milijonais eury
eury
EITP transportas 23187 22 870 711 33
EITP energetika 4574 2 400 121 40
EITP 388 228 394 60
telekomunikacijos
EITP sinergija - 21 7 -
IS viso EITP 28 149 25519 1233 133
,Horizontas 2276 1757 296 28
2020“ transportas
,Horizontas 3018 2257 312 25
2020 energetika
IS viso 5294 4014 608 53
,Horizontas
2020
Bendra suma (be 33443 29 533 1841 186
»WIFi4EU“)
WiFi4EU® 128
Bendra suma | 33571 ‘

Saltinis: INEA pateikta informacija, 2019 m. sausio men.

07 INEA buvo patikéta 93 % viso EITP biudZeto ir 7 % programos , Horizontas 2020“
biudZeto. IS viso Sios sumos sudaro 33,6 milijardo eury, o tai yra didziausias ES

vykdomosios jstaigos valdomas biudZetas. IS Siy dviejy programy bendrai finansuojama
beveik 2 000 projekty INEA portfelyje. 2014—-2018 m. trijuose EITP sektoriuose INEA
surenge 59 kvietimus teikti pasitlymus ir 2 272 tinkamy projekty pasitlymy vertinima.

Dotacijos skirtos 1 233 projektams, kuriems suteikta EITP parama is viso sudaré 25,5

milijardo eury (zr. 2 lentele).

¢ EITP-IRT dalis.
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Europos infrastruktdros tinkly priemoné

2014 m. sausio mén. pradéta EITP yra strategijos ,Europa 2020“ pavyzdiné
programa, pagal kurig bendrai finansuojamos investicijos j infrastrukttrg transporto,
energetikos ir telekomunikacijy sektoriuose.

Sioje programoje EITP transportas (EITP-T) yra pagrindiné ES finansavimo
priemoné, naudojama Europos transporto infrastruktiros politikai jgyvendinti. Jos
pagrindinis tikslas — padéti uzbaigti transeuropinj transporto tinklg (TEN-T), kurj sudaro
keliai, gelezinkelio linijos, vidaus vandeny keliai, vidaus ir jiry uostai, oro uostai ir
gelezinkeliy terminalai 28 valstybése narése, taip pat tarpvalstybines jungtis su kai
kuriomis treciosiomis Salimis. EITP tikslas — finansuoti ES pridétine verte kuriancius
projektus, kurie padeda Salinti pralaidumo kliGtis, sujungti trikstamas jungtis ir
uzbaigti tarpvalstybines atkarpas, visy pirma naudojant tvarias transporto rusis. ES
siekia iki 2030 m. baigti kurti pagrindinj tinklg, o iki 2050 m. — platesnj visapusiska
tinkla.

EITP energetika (EITP-E) tikslas — finansiSkai remti bendros svarbos projekty, t. y.
pagrindiniy energetikos infrastruktlros projekty, visy pirma tarpvalstybiniy elektros
energijos ir dujy jungiamujy linijy, pazangiyjy elektros energijos tinkly ir
tarpvalstybiniy anglies dioksido tinkly, kurie néra komerciskai perspektyvds,
jgyvendinima. Jos platesni politikos tikslai — didinti konkurencingumg skatinant tolesne
energijos vidaus rinkos integracijg ir darny elektros energijos bei dujy tinkly veikimag
tarpvalstybiniu mastu, didinant energijos tiekimo sauguma Europos Sgjungoje ir
prisidedant prie tvaraus vystymosi ir aplinkos apsaugos.

EITP telekomunikacijos (EITP-IRT) tikslas — pagerinti pilieciy, jmoniy ir
administravimo institucijy padétj jdiegiant darniai veikiancig transeuropine
telekomunikacijy infrastruktdrg. Jg jgyvendinant didelis démesys skiriamas veiklos
paslaugy, kurias galima jdiegti ir kurios laikui bégant taps tvariomis, teikimui.

Kalbant apie jungluma, EITP-IRT siekiama skatinti investicijas j placiajuoscio rysio tinkly
diegima ir modernizavimg ir teikti aukstos kokybés belaidj rysj vietos bendruomenése.
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Audito apimtis ir metodas

Mes pasirinkome audituoti INEA dél biudzety, kuriuos ji valdé 2014-2020 m.
programavimo laikotarpiu, dydzio ir dél to, kad mes niekada nesame auditave jos
veiksmingumo. Savo ataskaitg pateikéme tokiu metu, kad dar bity galima prisidéti prie
basimos EITP Il programos atnaujinto teisinio pagrindo svarstymo.

INEA buvo pagrindinis musy audituojamas subjektas. Atsizvelgiant j jos, kaip
vykdomosios jstaigos, neturincios diskreciniy jgaliojimy, statusg, buvo audituojami
Europos Komisijoje vykstantys procesai, kurie daro tiesiogine jtakg INEA darbui.

Todél tikrinome, ar INEA kartu su Komisija:
pasieké numatytg atsakomybés perdavimo naudg ir vykdo jai perduotas uzduotis;

uztikrina patikimas EITP programos valdymo proceddras.

Atlikdami programy valdymo auditg, sutelkéme démes;j j tai, kaip INEA prisidéjo
prie efektyvaus ir veiksmingo EITP, kuri sudaro didZigjg INEA patikéto biudzeto dalj,
jgyvendinimo. Mes netikrinome programos ,,Horizontas 2020“ ir atlikusiy programy
(,Marco Polo I1“ ir ,, TEN-T“).

Surengéme interviu su INEA, atsakingais GD (MOVE, ENER, CNECT ir RTD) ir kitais
suinteresuotaisiais subjektais. Tarp jy buvo iSorés vertintojai, atsakingi uz jos trejy
mety vertinimg, TEN-T europiniai koordinatoriai, Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentira (ACER) ir INEA vertinimo procediry stebétojai. Mes
dalyvavome INEA valdymo komiteto, INEA patariamosios grupés EITP transporto
klausimais, EITP transporto komiteto ir (rengiant konsensuso ataskaitg) iSorés
vertintojy 2018 m. EITP-IRT kvietime teikti pasitlymus posédziuose.

Mes tikrinome INEA reglamentavimo pagrindg, jos atsakomybés sritis ir kontrolés
sistemas bei atlikome tiesioginius jos veiksmingumo valdant EITP programg ir
projektus, testus. Mes taip pat iSanalizavome Komisijos vaidmenj vykdant galutine
projekty atrankg ir jvertinome rezultaty stebéjimui skirtg veiksmingumo sistema.

Konkreciai mes:

atlikome bendro EITP projekto portfelio kiekybine ir kokybine analize. Patikrinome
penkiy EITP-E kvietimy, keturiy EITP-T kvietimy ir trijy EITP-IRT kvietimy projekty
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atrankos proceduras. Mes iSanalizavome projekty jgyvendinimo, atSaukimo ir
nutraukimo procediras.

remdamiesi INEA turimais dokumentais, nuodugniai perziiréjome 22 projekty
imtj. Be to, astuoniy papildomy projekty atveju atlikome dokumenty perzitra
daugiausia déemesio skirdami atrankos etapui. Projektams taikomi masy atrankos
kriterijai buvo jvairiy EITP sektoriy apréptis, ES paramos suma, geografiné
apreptis, tarpvalstybiniy ir netarpvalstybiniy projekty pusiausvyra ir projekty
baigtumo busena.

isanalizavome 356 EITP-T projekty INEA laikotarpio vidurio perZitrg’ ir jos EITP-E
metines ataskaitas. Mes patikrinome projekty jgyvendinimo dokumentus ir
projekty uzbaigimo daty bei biudZety pakeitimus; taip pat iShagrinéjome
jsipareigojimy panaikinimy ir projekty jgyvendinimo vélavimy priezastis.

surinkome patvirtinancius jrodymus is jvairiy kity Saltiniy, pavyzdziui, kas trejus
metus atliekamo INEA vertinimo, kurj Komisija pradéjo 2018 m., su vertinimu
susijusiy dokumenty ir Komisijos Vidaus audito tarnybos ataskaity.

7 Atliekant perzitrg daugiausia démesio skirta projektams, kuriems pagal 2014 m. ir 2015 m.

daugiamecius kvietimus Europos Sgjunga skyré daugiausia asignavimy. Jie apémeé 56 % visy
EITP-T projekty, kuriems is viso skirta 18 milijardy eury dotacijy (80 % viso ES jnaso, skirto
EITP-T).
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Pastabos

Mes iSnagrinéjome INEA organizacine struktiirg dviem pozidriais: ar jstaigos
jkirimas davé i$ programy perdavimo laukiamos naudos, ir ar ji jvykdé jai pavestas
uzduotis.

Pries sukurdama jstaigg 2013 m. Komisija atliko privaloma sgnaudy ir naudos
analize (SNA) &. Sgnaudy ir naudos analizéje pabrézta, kad pagrindiné nauda, kuri bty
gauta pavedus uzduotis INEA palyginti su programa valdancia Komisija, yra Si:

programos portfelio ir nuolatinio paprastinimo procesy ir procediry
nuoseklumas;

efektyvumo padidéjimas mazdaug 54 milijonais eury dél mazesniy personalo
iSlaidy, reikalingy valdant programas ne Komisijoje;

sinergijos, atsiradusios dél to, kad glaudziai susijusius politikos sektorius valdo ta
pati vykdomoji jstaiga, ir del to galimai padidésiantis efektyvumas.

INEA parengé standartizuotas procediiras, kuriomis supaprastintas
jgyvendinimas

INEA sukdré standartizuotas priemones ir proceduras, kuriy programy valdymas
yra supaprastintas. Pavyzdziui, EITP stebéjimui naudojamoje TenTec duomeny bazéje
yra jdiegti gerai parengti elektroninio pasitlymy teikimo ir projekty jgyvendinimo
stebéjimo moduliai. INEA parengé visy projekto valdymo ciklo etapy metodines gaires.
INEA veikia kaip paramos gaveéjy kontaktinis centras, teikdama pagalbos tarnybos ir
konsultavimo paslaugas, susijusias su pasitlymy teikimu ir jgyvendinimo ataskaity
teikimu.

8 2013 m. rugpjacio 19 d. Sajungos programy jgyvendinimo 2014-2020 m. tam tikry uZduodiy
perdavimo vykdomosioms jstaigoms sgnaudy ir naudos analizé. Prie$ perduodant iniciatyva
,WIiFi4EU“ buvo atlikta papildoma SNA.
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INEA taip pat taiko spartesnes dotacijy tvirtinimo procediras: 2007-2010 m.
vidutinis laikas, kurio reikéjo TEN-T V], kad baty suteikta dotacija, buvo 10-20 ménesiy,
o INEA vidurkis 2014-2017 m. buvo 7,7-8 ménesiai. Tai patvirtinta 2014-2020 m. EITP
laikotarpio vidurio vertinime, kuriame pateikta iSvada, kad INEA dotacijy valdymas
labai efektyvus®. Trimec¢iame INEA iSorés vertinime taip pat pranesta, kad jos
organizaciné struktlra ir bendrasis valdymas, jos veiklos procediros ir praktika buvo
patikimos ir kad dauguma paramos gavéjy pastebéjo tam tikrg procedury
supaprastinima™®.

INEA administracinés iSlaidos mazesnés nei apskaiciuota iS anksto, taciau
personalo iSlaidos Siek tiek didesnés

Mes patikrinome INEA administracines iSlaidas, kad jvertintume, ar pasiektas
didesnis efektyvumas. 2014—2018 m. administracinés islaidos i viso sudaré 105
milijonus eury, t. y. maziau nei pradinis 111 milijony eury tikslas, apskaiciuotas norint
pasiekti minétg efektyvumo padidéjima?*’. Tai daugiausia lémé mazesnés nei jvertintos
infrastruktdros ir veiklos iSlaidos (maZesnés 6 milijonais eury ) ir programos rémimo
iSlaidos (mazesnés 5 milijonais eury ). Tadiau personalo islaidos buvo 5 milijonais eury
(7 %) didesnés nei planuotos, nes pradiné sgmata buvo pagrjsta vidutinémis personalo
iSlaidomis ir joje nebuvo atsizvelgta j atlyginimy indeksavimg, darbuotojy
perklasifikavima ir padidéjusias Zmogiskuyjy istekliy islaidas.

Jei visos administracinés islaidos atitikty pirminj jvertj per visg INEA veiklos
laikotarpj arba jo nevirSyty, jvertintas 54 milijony eury efektyvumo padidéjimas galéty
biti pasiektas. Tai bus jmanoma jvertinti tik uzbaigus programas.

Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui dél Europos infrastruktiros tinkly priemonés (EITP)
laikotarpio vidurio vertinimo, COM (2018) 66, 2018 02 14.

10 §j i§vada buvo pagrjsta pareigkéjy ir paramos gavéjy internetine apklausa (Inovacijy ir tinkly

programy vykdomosios jstaigos (INEA) 2014—2016 m. vertinimg pagrindZiantis tyrimas,
2019 m. vasario 5 d., Strategijos ir vertinimo paslaugy centras).

1 Nustatant 111 milijony eury efektyvumo didinimo tikslg, nebuvo atsizvelgta j ,WiFi4EU“

iniciatyva, kuri buvo perduota INEA 2018 m. Todél 2018 m. INEA turéjo padengti , Wifi4dEU“
administracines iSlaidas, o visy pirma atlyginimus, kurie i$ pradzZiy nebuvo jtraukti j tiksla.
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Sinergijos pasireiskeé tik keleto veiksmy atveju

Pagrindiné laukiama nauda perdavus vykdyti programas INEA buvo tai, kad
glaudziai susijusiais politikos sektoriais rapinantis tai paciai jstaigai turéty bati
pasiektos sinergijos ir dél to galéty padidéti efektyvumas.*? EITP reglamente
reikalaujama, kad darbo programos bity koordinuojamos siekiant iSnaudoti trijy
sektoriy sinergijas, ir kad baty patvirtintas bent vienas daugiasektorinis kvietimas teikti
pasitlymus®.

Mes nustatéme, kad keletas elementy apribojo sinergijy pasiekimo galimybes. Kai
kurios numatytos sinergijos nebuvo realistiSkos dél esminiy EITP ir programos
,Horizontas 2020“ skirtumy bei skirtumy tarp EITP sektoriy. Tai — skirtumai, susije su
programy politikos tikslais, apréptimi ir teisiniu pagrindu bei programos jgyvendinimo
taisyklémis (skirtingy kategorijy tiksliniai suinteresuotieji subjektai, teisinés ir
finansinés taisyklés).

Nepaisant Siy sunkumy, INEA taiké jvairias priemones, kad pasiekty programos
,Horizontas 2020“ ir EITP sinergijas, ypac transporto ir energetikos sektoriuose.
Transporto sektoriuje INEA nustaté bendras temines sritis, sugrupuotas j keturias
kategorijas. Atsakingiems GD pateikta keletas iniciatyvy, pavyzdZiui, programos
,Horizontas 2020“ ir EITP sinergijoms skirtos INEA platformos kirimas ir inovacijy
rodikliy jtraukimas j EITP prioritetus. TaCiau kol kas EITP buvo panaudoti tik nedaugelio
moksliniy tyrimy projekty rezultatai. Taip yra dél to, kad Sios programos paprastai néra
suderintos, ir dél laiko, kurio reikia tam, kad moksliniy tyrimy projektai bty
technologiniu pozZitriu parengti. Trimeciame iSorés vertinime taip pat atkreiptas
démesys j ribotas programos ,,Horizontas 2020“ moksliniy tyrimy ir EITP
infrastruktiros projekty sinergijas.

Nepaisant INEA pastangy, EITP sektoriy sinergija yra mazesné nei is pradziy
planuota. Iki Siol vienintelis paskelbtas kvietimas teikti pasitlymus, skirtas keleto
sektoriy sinergijai pasiekti, nebuvo labai sekmingas, nes septyniems projektas skirta

22013 m. SNA.

132013 m. gruodZio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1316/2013,
kuriuo sukuriama Europos infrastrukttros tinkly priemoné ir is dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 913/2010 bei panaikinami reglamentai (EB) Nr. 680/2007 ir (EB)
Nr. 67/2010 (OL L 348, 2013 12 20, p. 129) 17 straipsnio 7 dalis.
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vos daugiau nei pusé jo biudzZeto (zr. 2 lentele). EITP laikotarpio vidurio vertinime'* taip
pat patvirtinta, kad nedidelj jvairius EITP sektorius apimanciy veiksmy skaiciy
daugiausia Iémé tai, kad skyrési sektoriy teisiniai pagrindai. Dél to sudétinga pasiekti
sinergijas pasitelkiant daugiasektorinius kvietimus teikti pasitlymus. Tokio
nesuderinamumo pavyzdZiai apima skirtingas trijuose sektoriuose taikomas taisykles,
pavyzdZziui, susijusias su geografine veiksmy vieta ar tinkamo finansuoti turto rasimis.

Sinergijos su kity vykdomuyjy jstaigy ir bendryjy jmoniy jgyvendintomis
programomis taip pat yra ribotos. Tarybos reglamente, kuriuo jsteigta bendroji jmoné
,Shift2Rail“** (S2R), nurodyta, kad norint pasiekti kuo didesnj pazangiy sprendimy
diegimo poveikj, reikalingos glaudzios sinergijos su kitomis ES programomis, jskaitant
EITP. Nepaisant abipusiy pastangy dalytis informacija apie portfelius ir nustatyti
bendradarbiavimo ar sinergijy galimybes, siekiant parengti struktdrines priemones,
abiejy Saliy veiksmy koordinavimas galéty bati padidintas.

Didelis iSSukis siejamas su tuo, kad tiek INEA, tiek Mazyjy ir vidutiniy jmoniy
reikaly vykdomoji jstaiga (EASME) dalijasi atsakomybe uz programos , Horizontas 2020“
energetikos moksliniy tyrimy programos jgyvendinimag. Dvi agentlros koordinuoja
kvietimus teikti pasitlymus, taciau kiekviena atskirai administruoja savo programos
dalj, o tai reiskia, kad abi Salys patiria administraciniy iSlaidy ir yra apribojamas
sinergijy potencialas.

INEA susiduria su struktiriniais suvarzymais

INEA vykdo savo uZduotis ir jgyvendina savo pagrindinius veiklos veiksmingumo
rodiklius, taciau jie néra konkreciai orientuoti j rezultatus ir néra skirti tikslingam
programy jgyvendinimo veiksmingumo iSmatavimui.

INEA pavesta jgyvendinti tam tikras EITP ir programos ,,Horizontas 2020“ dalis
(dél informacijos apie atitinkamg Komisijos ir INEA atsakomybe 7r. 1 priedg).
Konkreciau, INEA:

rengia ir skelbia kvietimus teikti pasialymus;

14 COM (2018) 66, 2018 02 14: Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél Europos infrastruktiros
tinkly priemonés (EITP) laikotarpio vidurio vertinimo.

152014 m. birzelio 16 d. Tarybos reglamento (ES) Nr. 642/2014 dél bendrosios jmonés
Shift2Rail jsteigimo 15 konstatuojamoji dalis (OLL 177, 2014 6 17, p. 9).



organizuoja projekty vertinima (jskaitant projekty pasitlymy priémimg,

tinkamumo ir priimtinumo patikras ir iSorés vertintojy jdarbinimg) ir padeda

Komisijai per galutine atrankos procedurg;

rengia susitarimus dél dotacijy ir veikia kaip vienas bendras kontaktinis centras

projekty vystytojams;

vykdo technine ir finansine projekty tolesne priezitra, jskaitant kasdienine

projekty, mokéjimy ir susigrazinimy priezilrg, ir auditus;
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pasinaudodama projekto portfelio ataskaitomis ir kitomis tam tikriems poreikiams

pritaikytomis ataskaitomis ir statistiniais duomenimis, Komisijai teikia grjztamajg

informacija.

Atsizvelgdami j pagrindinius veiksmingumo rodiklius (PVR), nustatéme, kad INEA

vykdo savo jgaliojimuose nustatytas uzduotis (zr. 31 dalj). INEA turi penkis Komisijos

patvirtintus PVR, kuriais matuojamas jos uzduociy veiksmingumas. Savo metinése

veiklos ataskaitose ji iSsamiai ir struktdriskai aptaria Siuos PVR. INEA nuosekliai

jgyvendino visus PVR ir visiSkai pasieké visus tikslus (zr. 3 lentele).

3 lentelé. INEA taikomi PVR

Jsipareigojimy asignavimy

panaudojimo lygis

Mokeéjimy asignavimy
panaudojimo lygis

Laikas, per kurj sudarytas
susitarimas dél dotacijy

Grynasis laikas, per kurj
iSmoketa dotacija

100 %

100 %

>98 % dotacijy pasirasyta
laiku

® EITP: 9 ménesiai (276
dienos).

e ,Horizontas 2020“: 8
ménesiai (245 dienos)

> 98 % mokéjimy atlikta
laiku

¢ 30 dieny isSankstiniam
finansavimui

* 60 dieny tolesniam
iSankstiniam finansavimui
* 90 dieny

tarpiniams / galutiniams
mokéjimams

100 %

100 %

Visi tikslai visiskai jvykdyti

Visi tikslai visiskai jvykdyti
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Likutinis daugiametis Klaidy lygis mazesnis kaip | 0,27 %-0,75 %
klaidy lygis, nustatytas 2%
atlikus ex post audita

Pastaba. Eilutése ,)sipareigojimy asignavimy panaudojimo lygis“ ir ,Mokéjimy asignavimy panaudojimo
lygis“ nurodyti metiniai biudZeto jsipareigojimy asignavimai ir metiniai planuojamy mokéjimy
asignavimai, o ne i$ pradziy numatyti jverciai, skirti visai DFP.

Saltinis: INEA metinés darbo programos ir metinés veiklos ataskaitos 2014-2018 m.

INEA PVR butini tam, kad bty iSmatuotas jos vykdomas ES paramos projektams
administracinis valdymas. TaCiau tokia forma, kokia yra dabar, jie teikia mazai
informacijos apie programos valdymo kokybe. Pavyzdziui, INEA atidZiai stebi savo
projekty portfelj, kad sumazinty su létu projekty jgyvendinimu susijusig rizika.
Dabartiniai rodikliai nepakankamai susije su programos jgyvendinimo arba |ésy
jsisavinimo lygiu (60 dalis).

Kitos vykdomosios jstaigos naudoja panasius PVR, taciau kai kurios jstaigos taip
pat taiko rodiklius, pagal kuriuos vertinamas kvietimy teikti pasitlymus ir vertinimy
valdymo, projekty stebéjimo ir grjztamosios informacijos atsakingiems GD ir kitiems
klientams efektyvumas. 2009 m. specialiojoje vykdomuyjy jstaigy ataskaitoje
rekomendavome jstaigy priezilirg grjsti rezultatais, taikant SMART (konkrecius,
iSmatuojamus, pasiekiamus, aktualius, su laiko nuoroda) tikslus ir stebint jy
jgyvendinimg pasitelkiant ribotg PVR skaiciy®®.

INEA lankstumo suvarZymai skiriant darbuotojus skubiausioms uZduotims atlikti

INEA aprupinimo darbuotojais planas laikotarpiu iki 2020 m. apima 318 etato
ekvivalenty. 2014-2018 m. Sis planas keletg karty koreguotas, atsizvelgiant j iSlaidy
programy biudZeto daliy perskirstymg (zr. 1 diagramg).

6 Audito Rimy specialioji ataskaita Nr. 13/2009 ,,)Jgyvendinimo uzduodiy pavedimas
vykdomosioms jstaigoms: ar Sis pasirinkimas sékmingas?“, 66 dalis.
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1 diagrama. 2014-2020 m. INEA aprupinimo darbuotojais planas ir
tikrasis darbuotojy skaicius

350
300

250

200
150
100

50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

o

Smulkiyjy Gkininky schema (2013 m.) 162 187 262 282 292 306 318
Aprupinimo darbuotojais planas 162 197 251 272 298 307 318
(2019 m.)
M Faktiné padétis 151 186 225 249 282

Smulkiyjy dkininky schema (2013 m.) Aprapinimo darbuotojais planas (2019 m.) m Faktiné padétis

Saltinis: Specialioji finansiné ataskaita'’, 2019 m. sausio—vasario mén. INEA pateikta informacija.

Kalbant apie darbuotojy pasiskirstymg INEA, tam tikri pirminiai konkreciam
sektoriui skirti darbo krivio planai nebuvo pagrjsti tinkamu poreikiy jvertinimu, todél
nustatyti darbuotojy skaiciai neatitiko tikryjy poreikiy. Taip pat EITP programos
portfelis labai pakito; pavyzdziui, EITP-IRT biudzetas dabar yra gerokai didesnis nei
pradiné sgmata.

INEA neturi pakankamo lankstumo, kad galéty perskirstyti savo darbuotojus j
skirtingus sektorius skubiausioms uzduotims atlikti, nes darbuotojy skaicius isskirstytas
pagal programas, o kiekvienoje programoje — pagal veiklos pobudj ir GD*8. Dél to
atsiranda suvarzymy. Konkreciai, pagal dabartines taisykles INEA iSvis negali
perskirstyti savo darbuotojy tarp EITP ir ,,Horizontas 2020“. Taip ribojamas INEA
lankstumas prisitaikant prie kintancio darbo kravio.

2014-2018 m. INEA kilo sunkumy jdarbinimo srityje, siekiant patenkinti vis
didesnius kvalifikuoty darbuotojy jdarbinimo poreikius. 2018 m. pabaigoje joje dirbo
282 darbuotojai is 298 patvirtinty viso etato ekvivalenty (zr. 1 diagramg). Jos

17" Specialioji finansiné ataskaita pateikiama Vykdomujy jstaigy komitetui ir biudZeto valdymo

institucijai, kai vykdomajai jstaigai perduodamos su ES programy valdymu susijusios
uzduotys.

8 vadovaujantis Sgjungos biudZeto finansuojamy vykdomujy jstaigy steigimo ir valdymo

gairiy 9.2.2 skirsniu (2014 m. gruodzio 2 d. Komisijos sprendimas C(2014) 9109 final).
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darbuotojy kaita 2016 m. buvo 11 %, 0 2018 m. —9 %. 2018 m. rugséjo mén. INEA
priémeé darbuotojy iSsaugojimo politikg, pasitelkdama tokias priemones, kaip naujy
darbuotojy integracija ir orientavimas, lankstus darbo grafikas ir vidaus judumas.

Komisija neturi koordinuoto daugiamecio kvietimy teikti pasiilymus planavimo
mechanizmo

Pagal 2021-2027 m. EITP reglamento pasitlyma kvietimy teikti pasitlymus
tvarkarastis ir temos bty nustatytos trejy mety darbo programose. Toks daugiametis
planavimas galéty pagerinti kvietimy teikti pasitlymus koordinavima ir
nuspéjamuma*®.

2014-2020 m. laikotarpiu darbo programas, jskaitant kvietimy laikg, metiniu, o
ne daugiameciu pagrindu rengia kuruojantys generaliniai direktoratai, o sprendimus
priima Komisija, pasikonsultavusi su EITP koordinavimo komitetu. Planavimas nuolat
pritaikomas priklausomai nuo padéties, pavyzdziui, naujy teisékiros iniciatyvy.
Nustatéme, kad skirtingy GD koordinavimas planuojant kvietimus teikti pasitlymus
kartais INEA sukeldavo problemy. Tokig padétj lemia skirtingas generaliniy direktoraty
pozilris j strateginj planavima trijuose EITP sektoriuose, o jis priklauso nuo vidaus
reikalavimy ir laiko apribojimy. Dél to atliekant parengiamajj darbg ir uzbaigiant
kvietimy teikti pasitlymus vertinimus INEA susiduria su dideliu darbo kraviu.
Pavyzdziui, 2018 m. antrg ir ketvirtg ketvirciais buvo labai didelis darbo kravis dél
nejprastai didelio kartu vykdomy kvietimy teikti pasitlymus skaiciaus.

19 pasitlymas del Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos infrastruktiros
tinkly priemonés, kuriuo panaikinami reglamentai (ES) Nr. 1316/2013 ir (ES) Nr. 283/2014.
19 straipsnyje nustatyta, kad EITP turi blti jgyvendinama darbo programomis. Komisijos
nuomone, ji turi iki 2020 m. gruodzio 31 d. patvirtinti pirmasias daugiametes darbo
programas, jskaitant kvietimy teikti pasitlymus tvarkarastj, su temomis ir orientaciniu
biudZetu pirmiesiems trejiems naujos EITP metams, taip pat visg laikotarpj apimancius
planinius metmenis.
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Siame skirsnyje nagrinéjamas Komisijos ir INEA vykdomas EITP valdymas per visa
projekto vykdymo laikotarpj: per atrankg, programos jgyvendinima ir veiksmingumo
ataskaity teikima.

Atrankos procediros yra gerai organizuotos, taciau joms buty naudingas
didesnis nuoseklumas ir skaidrumas

Projekty atrankos procediiros parengtos tinkamai

Komisija planuoja kvietimus teikti pasilymus ir nustato projekty atrankos
kriterijus vadovaudamasi pagrindiniais reglamentais?’. INEA prisideda prie 3io
parengiamojo darbo remdamasi savo patirtimi, jgyta vertinant ir jgyvendinant
ankstesnius projektus. Po to INEA skelbia kvietimus teikti pasitlymus. Paskelbus
kiekvieng kvietima teikti pasiulymus, projekty pasitalymai vertinami pagal tinkamuma,
atrankos kriterijus ir sutarties skyrimo kriterijus?'. Paraiskos taip pat turi atitikti
oficialius priimtinumo reikalavimus.

Projekty pasitilymy vertinimas ir finansinés paramos skyrimas yra struktdriskai
padalyti j etapus. EITP projekty pasitlymy vertinimo proceduros vyksta dviem etapais:
iSorés ir vidaus vertinimo. Si procediira i§samiai aprasyta 1 langelyje.

20 Reglamento (ES) Nr. 1316/2013 3 ir 4 straipsniai; Reglamentas (ES) Nr. 1315/2013;
Reglamentas (ES) Nr. 347/2013; Reglamentas (ES) Nr. 283/2014.

21 Finansinio reglamento 197—-199 straipsniai. Tinkamumo kriterijai susije su pareiskéjy
teisiniu statusu ir apima atitiktj tam tikriems ES teisés aktams. Atrankos kriterijais siekiama
jvertinti pareiskéjo galimybes uzbaigti sillomus veiksmus. Sutarties skyrimo kriterijai
naudojami vertinant pasitlymy kokybe.
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1) Priimtinumo ir tinkamumo patikrinimai, jskaitant atrankos kriterijus (INEA
atsakomybeé) INEA tikrina projekty pasitlymy priimtinuma bei tinkamumo
kriterijus ir atrankos kriterijus. Kiekvieng projekto pasitlyma turi jvertinti ne

maziau kaip trys ekspertai. INEA pasirenka eksperta, suderinusi su
patronuojanciu generaliniu direktoratu. Siame etape vertinimo procesas
visuose trijuose sektoriuose yra vienodas.

2) Pirmasis etapas (INEA organizuojamas iSorés eksperty atliekamas
vertinimas). INEA, bendradarbiaudama su kuruojanciais GD, organizuoja
informacine sesijg, kad informuoty iSorés ekspertus apie kvietimy teikti
pasitlymus / darbo programuy tikslus ir sutarties skyrimo kriterijus
(kiekviename sektoriuje skirtingus), kuriuos jie turi naudoti vertindami
projekty pasitlymus ir rengdami atskiras vertinimo ataskaitas. Po vertinimy
rengiami INEA vedami susitikimai dél konsensuso, kuriuose ekspertai
susitaria dél galutinio kiekvieno projekto pasitlymo vertinimo. Pagal
kiekvieng kriterijy praeinamasis balas — trys is penkiy.

Kai kuriuose kvietimuose abiem vertinimo etapais INEA pakvieté
nepriklausomus stebétojus, kurie stebéty vertinimo procesg, atkreipty
démesj j problemines sritis ir pasitlyty patobulinimus.

- ISbaigtumas
ISorés - Tarpvalstybiné dimensija - Svarba
eksperty - Svarba - Teigiami iSoriniai padariniai ir | - Jgyvendinimo
naudojami | - Poveikis veiksmy poveikis solidarumui kokybé ir
dotacijos - ISbaigtumas - Poreikis jveikti finansines efektyvumas
skyrimo - Kokybé kliGtis - Poveikis
kriterijai - Jgyvendinimo plano - Tvarumas
patikimumas
Zodziu teikiama Zod%iu
informacija, teikiama
jskaitant informacija,
Kriterijy pristatymo Zod%iu teikiama informacija, jskaitant
aiskinimo medziagg, jskaitant pristatymo medziagg ir | pristatymo
gairés taciau iSsamias rasytines gaires medziagg ir
neapimanti rasytines
jokiy iSsamiy gaires nuo
rasytiniy gairiy 2018 m.
Reitingo Ne Taip Taip

nustatymas
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3) Antrasis etapas (komitety atliekamas vertinimas, kurj organizuoja
kuruojantis GD)

Procedira
kuruojanciame
GD

Antrame
etape
naudojami
dotacijos
skyrimo
kriterijai

Vertinimas vykdomas
dviem etapais: pirmg
vertinimg atlieka vidaus
vertinimo specialisty
grupé, o antrg —
atrankos komitetas
(abiem pirmininkauja
MOVE GD). Specialisty
grupeé perziuri pirmo
vertinimo etapo
rezultatus.

Atrankos komitetas
perziuri finansavimo
pasitlymus (vidaus
vertinimo specialisty
grupés darbo
rezultatus),
atsizvelgdamas j
bendrus EITP
transporto sektoriaus
tikslus, prioritetus ir
politikos klausimus. ] Sig
perzilirg visy pirma
reikéty jtraukti iSorés
vertinimo rezultatus ir
Siy aspekty analize: i)
veiksmy
papildomumas, ii) ES
pridetiné vertg, iii)
galimos sinergijos, iv)
biudzeto apribojimai, v)
ES léSy ir Europos
strateginiy investicijy
fondo sverto poveikis,
vi) geografiné
pusiausvyra, vii)
suderinta tinkly plétra

ENER GD vidaus
vertinimo
komitetas yra
atsakingas uz
pasitulymy
vertinimg pagal
kiekvieng dotacijos
skyrimo kriterijy,
jskaitant kriterijus,
kuriuos iSorés
ekspertai taiké
pirmame
vertinimo etape.

Komitetas vertina
pasitlymus pagal
Siuos du dotacijos
skyrimo kriterijus:
i) prioritetas ir
poreikis nedelsiant
imtis veiksmuy, tai,
ar projektu bus
pasalintos klittys,
panaikinta
energetiné
izoliacija ir
prisidedama prie
energijos vidaus
rinkos, ir ii)
finansinés
paramos
skatinamasis
poveikis veiksmy
uzbaigimui.
(Bendrai pagal
Siuos du kriterijus
30 % vertinimo
tenka darbui,

40 % — tyrimams).

Vertinimo
procedurg vykdo
vertinimo
komitetas
(kuriam
pirmininkauja
CNECT GD),
pasikonsultaves
su generaliniais
direktoratais /
padaliniais, kurie
susije su
kvietimais teikti
pasitlymus.

Vidaus
komitetas
neatlieka
papildomo
pasitlymy
vertinimo. Jis
tikrina dvigubo
finansavimo
rizikg, atkreipia
démes;jjis
politikos
perspektyvos
svarbius
aspektus, j
kuriuos reikéty
atsizvelgti
rengiant
susitarima dél
dotacijos, ir
jvertina
finansavimo
metoda,
grindZiama
iSorés eksperty
vertinimu.



ISorés
eksperty
rekomendacijy
nesilaikymas

Galutinis
pasitlymy
reitingas

Rezervo
sgrasas

INEA vaidmuo

ir viii) dvigubo
finansavimo pavojai.

ISimtiniais atvejais
specialisty grupé,
deramai pagrindusi
savo sprendimus, gali
nesilaikyti iSorés
eksperty
rekomendacijy.

Ne. Eksperty nuomoné
yra vidaus vertinimo
specialisty grupés /
atrankos komiteto,
kuris sudaro galutinj
atrinkty projekty
sgrasg, darbo
pagrindas.

Iki Siol nenaudota, bet
iS principo gali bati
taikoma.

INEA direktorius yra

atrankos komiteto
narys.

Atliekant eksperty
vertinimg bendrai
70 % vertinimo
tenka darbui,

60 % — tyrimams.
Komitetas gali
nesilaikyti
eksperty
rekomendacijy,
jeigu tinkamai
pagrindzia savo
sprendima. Jo
argumentai turety
bati aiskiai
registruojami.

Taip, eksperty
nuomoné laikoma
pagrindu ir
vertinimo
komitetas nustato
projekty
pasitulymy
galutinius
vertinimus ir
reitinga.

Iki Siol nenaudota,
bet is principo gali
bati taikoma.

INEA skiria vidaus
vertinimo
stebétoja.
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Komitetas
remiasi iSorés
eksperty
sudarytu
reitingu,

pagrijstu
kvietimuose
teikti pasitlymus
nustatytais
kriterijais.

Taip, remiantis
iSorés eksperty
parengtu
reitingu.

Ne visuose
kvietimuose.

INEA skiria
vidaus vertinimo
stebétoja.

Pasibaigus vertinimo ir atrankos procesui, Komisija, konsultuodamasi su EITP

valstybiy nariy koordinavimo komitetu, priima sprendima, jskaitant atrinkty projekty
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sgrasa. Po to INEA atsakinga uz atitinkamy susitarimy dél dotacijos su projekty
vystytojais, kaip ES fondy gavéjais, sudarymg, stebéjima ir jgyvendinima.

Projekty atrankos proceddros turi bati toliau derinamos tarp EITP sektoriy

Kad INEA tapty atsakinga uz visus EITP sektorius, vienas is tiksly buvo
supaprastinti ir suderinti proceddras (20 dalis). Mes nustatéme, kad INEA ir jos
kuruojantys GD dar nebuvo pakankamai iSanalizave vertinimo proceddry trijuose EITP
sektoriuose, kad galéty nustatyti geriausia praktika ir véliau suderinty procesg bei
taikomus kriterijus.

Kaip nurodyta 1 langelyje, trijuose EITP sektoriuose skirtingai vykdomas projekty
pasitlymy vertinimas. Akivaizdziai skiriasi dotacijos skyrimo kriterijai (formuluoté ir
turinys), kriterijy lyginamasis svoris (taikoma tik EITP-E) ir projekty pasitlymy
reitingavimas (taikoma EITP-E ir EITP-IRT, ta¢iau netaikoma EITP-T).

Komisijos sprendimo skirti sutartj ir eksperty rekomendacijos skirtumai

Kadangi ekspertai nuodugniai tikrina projekty pasialymus, o INEA skiria laiko ir
iStekliy eksperty atrankai ir vertinimo organizavimui, iSorés eksperty vertinimas turéty
prisidéti prie Komisijos sprendimo skirti sutartj??. Nors galutinj sprendima skirti sutartj
priima Komisija, iSorés vertinimo nesilaikymas turéty bati pagrjstas ir tinkamai
dokumentuotas, vadovaujantis Komisijos gairémis dél EITP-E dotacijy administravimo
arba EITP-T kvietimy teikti pasitlymus tekstu. Tai svarbu norint uztikrinti skaidry ES
[éSy naudojima.

EITP-T atveju sgsaja tarp iSores vertinimo ir sprendimo skirti sutartj turi bdti geriau
dokumentuojama

Mes nustatéme, kad iSorés eksperty rekomendacijos svarba, jskaitant svertinj
koeficienta, priimant Komisijos galutinj sprendima skirti sutartj skiriasi skirtinguose
EITP sektoriuose. PavyzdzZiui, EITP-T atveju aukstesni iSorés vertinimo balai sistemingai
nelémé galutinio rekomenduojamy projekty atrinkimo. Kai kurie projektai, kuriy iSorés
vertinimas buvo aukStesnis, nebuvo atrinkti, o kiti projektai, kuriy vertinimas buvo
Zemesnis, buvo atrinkti. Galiausiai iS dalies finansuoti 68 % visy projekty pasitlymy,
kuriuos atrinkti rekomendavo iSorés ekspertai. Vykdant galutine atranka svarbus

22 Atliekant audita i$ INEA suZinojome, kad EITP projekty pasitalymy vertinime dalyvavo 380
iSorés eksperty ir apytiksliu vertinimu jam skyré 5 050 dieny.
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vaidmuo teko politikos pobudzio veiksniui, atsizvelgiant j darbo programos ir kvietimo
teikti pasitlymus teksto nuostatas.

ISorés vertinimo poveikis galutinei projekty atrankai skiriasi jvairiuose sektoriuose
dél galutinés atrankos proceduros skirtumy. EITP-T srityje balai i esmés naudojami
projektams auksciau arba Zemiau nustatytos ribos klasifikuoti, jy nereitinguojant. Taip
susikire sistema, kurioje tikimybé bati atrinktam nepriklauso nuo iSorés eksperty baly
rekomenduojamiems projektams. Tai iliustruoja toliau pateikti dviejy kvietimy
pavyzdZiai (po vieng EITP-T ir EITP-E). 2 diagramoje parodyta, kad EITP-T kvietimo
atveju, projekto pasillymui pasiekus 3 minimalius balus, tikimybé, kad jis bus atrinktas,
beveik nepriklausé nuo iSorés eksperty skirto vidutinio balo. Nenustatéme sistemingo
rySio tarp iSorés eksperty rekomenduoty baly projekty pasitlymams ir Komisijos
atrinkty projekty galutinio sgraso.

2 diagrama. ISorés eksperty vertinimai ir galutiné projekty atranka pagal
vieng EITP-T kvietima teikti pasitlymus (MAP 2014 F01)

Vienoda tikimybé atrinkti projekta, neatsizvelgiant j iSorés eksperty skirtg jvertinima

3,0<5<3,5 3,5<5<4 4<5<4,5 $24,5

80

70

Projekty skaicius
N w H w1 (o))
o o o o o

=
o

o

ISorés vertintojy skirti vidutiniai balai (S)

W Neatrinkti projektai B Atrinkti projektai

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi INEA gauta informacija.

Kita vertus, EITP-E ir EITP-IRT sektoriuose yra stipri koreliacija tarp iSorés eksperty
skirty baly ir galutinés Komisijos atrankos (Zr. 3 diagramg pateiktg EITP-E).
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3 diagrama. Eksperty vertinimai ir galutiné projekty atranka pagal vieng
EITP-E kvietima teikti pasialymus (2014 m.)

Didesné tikimybé atrinkti projekta, jeigu iSorés ekspertai jam skyré aukstesnj jvertinimag

30
25

20

15

3,0<5<3,5 3,5<S5<4 4<S<4,5

Projekty skaicius

w

ISorés vertintojy skirti vidutiniai balai (S)

W Neatrinkti projektai M Atrinkti projektai

Saltinis: Audito Rimai, remdamiesi INEA gauta informacija.

Be to, EITP-T atveju Komisija labai aiskiai nefiksuoja, kokiu mastu j iSorés eksperty
vertinimg atsizvelgiama atliekant galutine atranka. Atrankos komiteto posédzio
protokole nepateikta iSsami informacija apie sprendimus dél dotacijos skyrimo. Todél
galutinei EITP-T projekty atrankai taikomos Komisijos procediiros néra deramai
patvirtintos dokumentais.

Kai kurie projektai atrinkti, nepaisant to, kad atliekant iSorés vertinimq jiems neskirtas
maziausias galimas baly skaicius

Nustatéme, kad keletu atveju Komisija atrinko projektus neatsizvelgdama j tai,
kad iSorés ekspertai projektams neskyré né minimalaus balo. 2014-2020 m. laikotarpiu
Komisija atrinko 14 EITP-T projekty, kuriems skirta apie 711 milijony eury ES dotacijy ir
kuriy iSorés ekspertai nerekomendavo finansuoti dél su iSbaigtumu, kokybe ar poveikiu
susijusiy priezasCiy?®. INEA, pasiremdama iSorés eksperty vertinimu, nepritaré 3esiy
tokiy projekty atrankai (visas bendras finansavimas sudaré apie 411 milijony eury). Vis
délto atrankos komitetas nusprendé atrinkti juos visus vardindamas tokias priezastis,

2 1§ viso EITP-T sektoriuje atrinkta 711 projekty, kuriems skirta 23 milijardai eury dotacijy (zr.
2 lentele).
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kaip ,,ES pridétiné verté”, ,, didesné nauda tinklui“, ,ES IésSy sverto poveikis“ arba
,politinis Zenklas kitai valstybei narei®, nors nei Sie kriterijai, nei jy svarba vertinimui
néra pakankamai isaiskinti. Tokio projekto pavyzdys pateiktas 2 langelyje. EITP-E
atveju buvo patvirtinti du iSorés eksperty finansuoti nerekomenduoti projektai, kuriy
bendra ES bendro finansavimo suma — 41 milijonas eury.

Ekspertai atmeté projekto pasitilyma dél geleZinkelio linijos elektrifikacijos vienoje
valstybéje naréje, nes jis neblty turéjes jokio realaus poveikio, nebent gretimoje
valstybéje naréje institucijos nepasistimety vykdydamos tos pacios linijos
elektrifikacija. INEA taip pat atmeté §j projekta, nurodydama tg pacia priezast;j.

Vis délto atrankos komitetas Sj projektg atrinko ir jam buvo skirta 19 milijony eury
dotacija. Iki Siol kaimyninés valstybés narés valdZios institucijos, vykdydamos savo
ilgalaikj planavima iki 2030 m., Siam projektui nesuteiké pirmenybés, todél projekto
poveikis liks nedidelis.

Taikomi sutarties skyrimo kriterijai turi bati dar aiskesni

Finansinio reglamento 199 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija nustatyty
aiskius projekty atrankos sutarties skyrimo kriterijus, kad pasitlymy kokybe bity
galima jvertinti atsizvelgiant j tikslus. INEA iSorés ekspertams organizuoja informacines
sesijas ir teikia jiems informuoti skirtg medziaga, kad jie geriau suprasty kriterijus.

Mausy atlikta pavieniy iSorés vertinimy balais analizé atskleidé, kad jy sutarties
skyrimo kriterijy vertinimas skyreési ir buvo nenuoseklus. Sj poZiirj patvirtina iSorés
stebétojai, kurie pazymi, kad nors sutarties skyrimo kriterijai iS esmés gerai
suprantami, kai kuriais atvejais atskiri ekspertai vertinimo kriterijus suprato skirtingai.
Sie vertinimy neatitikimai (zr. pavyzdzius 3 langelyje) buvo aptarti ir konsensuso
posédZiuose buvo nustatyta bendroji pozicija. Ekspertams skirtos iSsamios gairés dél
sutarties skyrimo kriterijy aiskinimo yra paskelbtos EITP-E, o nuo 2018 m. ir EITP-T
sektoriuje.
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ISorés stebétojy ataskaitose atkreipiamas démesys j klausimus, susijusius su kriterijy
aiskumu:

LUZtikrinti, kad atliekant vertinimg iSsamus dotacijos skyrimo kriterijy ir subkriterijy
aprasymai bity nuoseklis: pavyzdziui, kai kuriuose susitikimuose dél konsensuso
ekspertai naudojo siek tiek kitokius kriterijy aprasymus, nei nurodyta kvietimo teikti
pasitlymus rengimo medZiagoje.“ (EITP-IRT, 2017 m. kvietimai)

LJAiskinant ir taikant dotacijos skyrimo kriterijus visada kyla tam tikry problemy. [...]
Ne kartq pastebéta, kad Siame etape svarbu retkarciais priminti vertintojams, kg
konkretds vertinimo kriterijai reiSkia tam tikrame kontekste (pavyzdZiui, kaip aiskinti
iSbaigtumg darby, tyrimy ir misriy projekty atveju), ir kad vertinimai turi atitikti
komentarus ir pastabas. Kai kuriuose susitikimuose déel konsensuso pastebéta, kad
ekspertai skirtingai vertina tai, kas isdéstyta pasiilyme, ir tai, kg galima suprasti is
pasitlymo aprasymo.” (EITP-T, kvietimai pagal metines ir daugiametes darbo
programas, 2014 m.)

ISsamus isbaigtumo ir kokybés kriterijy vertinimas yra labai svarbus siekiant
numatyti problemas, kurios gali turéti jtakos projekty jgyvendinimui laiku. INEA jvardijo
nepakankamai realistiSkg planavima kaip vieng is svarbiausiy priezasciy, dél kuriy
jgyvendinimas atsilieka nuo tvarkarascio. Pagrindiniai su projekty iSbaigtumu susije
sunkumai, kuriuos nustaté iSorés ekspertai, kyla dél Zzemés jsigijimo, poveikio aplinkai
vertinimy ir finansinio ar techninio pasirengimo.

Nustatéme, kad ekspertai, remdamiesi paraiskoje pateiktais dokumentais, ne
visada gali tinkamai jvertinti projekty iSbaigtuma. Darbus galima pradéti vykdyti ne
véliau kaip praéjus 18 ménesiy nuo pasitulymo pateikimo. Taip pat projektai gali apimti
ir tyrimus, ir darbus, arba darbai gali bati vykdomi kartu su tyrimais pagal atskirg
projekta. Tai reiskia, kad projektas gali bati pateiktas nepaisant to, kad darby dalis dar
yra ankstyvame jgyvendinimo etape. Jvertinti tokiy projekty iSbaigtuma labai keblu,
nes didelé dalis svarbios informacijos nebus Zinoma, kol nebus baigtas tyrimas.

ISkyla rizika, kad EITP programa nebus iki galo jgyvendinta

ISnagrinéjome esamg padétj, susijusig su EITP biudZeto jgyvendinimu, ir
veiksmais, kuriy émési INEA, kad uztikrinty jos naudojima. Kad bity teikiama konkreti
nauda transporto, energetikos ir telekomunikacijy sektoriams, biudZetas turi bati
valdomas patikimai ir naudojamas svarbiems ir tinkamiems investicijy projektams,
kurie véliau turéty bati laiku jgyvendinti.
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ISkyla rizika, kad EITP nebus iki galo jgyvendinta

Paciame EITP reglamente transporto, telekomunikacijy ir energetikos sektoriy
jvertinti finansavimo poreikiai buvo gerokai didesni nei 33 milijardai eury, numatyti
2014-2020 m. biudZete?*. Pirmiau vykdytos 2007-2013 m. TEN-T programos
reglamente pateiktas panasus jvertinimas.

Nepaisant Siy jvardyty poreikiy, panaudotas ne visas 2007-2013 m. TEN-T
biudzZetas. Jsisavinimo lygis baigiant vykdyti programa sudaré 74 % biudzeto ir i$ 7,4
milijardy eury dydzZio paketo i$ tikryjy buvo panaudota 5,5 milijardai eury?®. Taigi kas
ketvirtas biudZeto euras nebuvo investuotas. Taciau, visas biudZetas buvo paskirstytas
projektams. Véluojantys ir nepakankamai jgyvendinti infrastrukttros projektai —
pagrindineé léto finansavimo naudojimo priezastis, kuri ilgainiui neigiamai paveike
bendrg programos jgyvendinima.

INEA stebi jgyvendinimo pazanga, taciau nelygina jos mutatis mutandis su pirmiau
vykdytos programos jgyvendinimo lygiu. Vis délto tam tikri elementai rodo, kad ES
finansavimo panaudojimas vykdant dabartine programg vis dar yra létas. INEA planavo,
kad bendra biudzeto jsipareigojimy suma 2018 m. bus 19 milijardy eury, taciau tikrasis
jos lygis sudaré 14 milijardy eury, t. y. 26 % maZiau nei numatyta?®. Iki 2019 m.
sausio meén., penktaisiais programavimo laikotarpio metais, buvo iSmokéta maZiau nei
ketvirtadalis projektams paskirstyty EITP [éSy (Zr. 4 lentele).

24 Reglamento Nr. 1316/2013 3 konstatuojamojoje dalyje jvertinta, kad laikotarpiu iki 2020 m.
investicijy j transeuropinius transporto, telekomunikacijy ir energetikos sektoriy tinklus
poreikis sudaro 970 milijardy eury.

%5 TEN-T programos lésy jsisavinimo lygis blty buves dar Zemesnis, jeigu TEN-T V] nebity du
kartus skyrusi mazdaug trecdalio biudZeto pakartotinai panaudojant neveiksmingy projekty
|éSas naujoms dotacijoms, paskelbiant kvietimus teikti pasitlymus dél sugrjzusiy Iésy, kurios
sudaré 2,3 milijardo eury.

% Po to, kai pasirasomi susitarimai dél dotacijy, INEA skiria lé3as, atsizvelgdama j atitinkamais
metais planuojamas iSmokas. Taigi biudZetiniai jsipareigojimai atspindi tik dalj projektams
skirto biudZeto.
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4 lentelé. 2014-2020 m. EITP jgyvendinimas, milijonais eury

Transportas 22 870 11 868 5416 24 %
Energetika 2 400 1836 416 17 %
Telekomunikacijos = 228 208 100 44 %
Sinergija 21 21 8 40 %
Bendra suma 25519 13933 5940 23 %

Saltinis: INEA pateikta informacija, 2019 m. sausio mén.

EITP-E ir EITP-T sektoriuose iSmoky lygis itin mazas ir atitinkamai sudaro 17 ir
24 % pradinio biudZeto. Galima atsekti, kad $j Zema lygj lemia vélavimas jgyvendinti
projektus. 2019 m. sausio mén. pakeisti 76 projekty susitarimai dél dotacijos (bendras
ES dotacijy dydis — 4 milijardai eury), kad jgyvendinimo terminas bity atidétas ne
maziau kaip vieniems metams. Vis délto nustatéme, kad Sie pakeitimai atspindi tik
mazg veélavimy skaiciy. IS tiesy INEA vidaus analizé atskleidé, kad atidedama gerokai
daugiau projekty:

EITP-T sektoriuje atliekant laikotarpio vidurio perzitrg buvo jvertintas 356
projekty imties jgyvendinimas. Daugiau kaip pusé projekty buvo atidéti: 156 —
metams ar daugiau ir 50 — maziau nei metams. Vidutiniskai projektai baigti
jgyvendinti 10,7 ménesio véliau.

2017 m. pabaigoje EITP-E sektoriuje mazdaug dviem trecdaliais atvejy iS 39
vykdomy projekty, kuriuos perziuréjo INEA, buvo nevisiskai laikomasi terminy ir
vidutiniskai véluojama 6,5 ménesio.

Projektams, kuriuos buvo véluojama jgyvendinti, daznai trako isbaigtumo, kai jie buvo
teikiami

Kuruojantys GD planuoja kvietimus teikti pasitlymus ir taip priima sprendimus dél
biudZeto paskirstymo (39— 40 dalys). Dél Sios prieZasties, INEA didele dalj EITP biudZeto
skyré programavimo laikotarpio pradzioje — 85 % EITP-T sektoriaus finansavimo buvo
paskirstyta pagal 2014 ir 2015 m. kvietimus teikti pasiulymus. Vien 2014 m. EITP-T
sektoriaus biudzetas sudaré 12 milijardy eury arba 52 % visam laikotarpiui numatytos
23 milijardy eury sumos.
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Dél to, kad tokia didelé biudzeto dalis buvo skirta pirmiesiems kvietimams teikti
pasitlymus ir pareiskéjams buvo sunku numatyti bdsimus kvietimus, kai kurie atrinkti
projektai nebuvo pakankamai isbaigti.

Kadangi nebuvo daugiamecio kvietimy planavimo, paramos gavéjai teiké
paraiskas, nepaisydami to, kad kai kuriuos projektus pateikus vélesniu etapu, buty
pasiektas didesnis iSbaigtumas. INEA vidaus analizé parodé, kad Zemas pradiniy
pasiulymy iSbaigtumas buvo dazna projekty jgyvendinimo vélavimo priezastis. 4
langelyje pateiktas neisbaigto projekto pavyzdys. 15 12 projekty?’, kurie iki Siol buvo
nutraukti pirma laiko, astuoni buvo nutraukti dél nepakankamo projekty iSbaigtumo.

Pagal 2014 m. EITP-E kvietima teikti pasilymus pateiktos dvi paraiskos, susijusios su
energetikos tinkly jungties tarp dviejy valstybiy nariy projektavimo ir statybos
darbais.

Darby projekto isSbaigtumui ekspertai skyré tik tris iS penkiy baly. Projektas gavo
minimaly jvertinima finansavimui, taciau bendru vertinimu nustatyta, kad jis dar
neparengtas. Abu projektai atrinkti, o darby projektg numatyta pradéti ne anksciau
kaip 2016 m. geguzés men.

2018 m. pabaigoje tyrimy projektas atidétas 22 ménesiais. Darby projekto
jgyvendinimas atidétas 24 ménesiais.

Atidéjimai stebimi, taciau taip neuZtikrinama, kad baty laiku imtasi veiksmingy
taisomyjy priemoniy

Labai svarbu, kad INEA atidziai stebéty projekty techninj ir finansinj jgyvendinima,
kad laiku bty galima imtis veiksmingy taisomuyjy priemoniy. Lésy naudojimas gali bGti
paspartintas panaikinant nepakankamai veiksmingiems projektams skirtas |é3as ir i$
naujo jas jnesant j kitus projektus. Jeigu projektui nepanaudojama visa dotacija,
nepanaudotg suma galima skirti kitiems projektams paskelbiant naujg kvietima teikti
pasitlymus. Tai jmanoma tik tada, jei projekty statusas pakankamai atidziai stebimas,
kad bty nustatytas prastas jgyvendinimas.

7 Vis délto tai téra nedidelé 1 233 atrinkty projekty dalis. Siems dvylikai projekty i$ viso buvo
sutarta skirti 112 milijony eury ES pradinj jnasa.
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Susitarimais dél dotacijy finansavimas tiesiogiai nesusiejamas su riboZenkliy pasiekimu

INEA, remdamasi susitarimais dél dotacijos, prizitri remiamos veiklos
jgyvendinima. Nors j susitarimus jtrauktos nuostatos, pagal kurias INEA gali nutraukti
veiksmus, jeigu nepasiekta pakankama pazanga, tam tikry ribozenkliy jgyvendinimo
terminai néra tiesiogiai susije su ES finansavimu.

Veiksmy padeéties ataskaitose ne visada atskleidZiami vélavimai jgyvendinti projektus

Stebédama EITP-E ir EITP-T projekty techninj ir finansinj jgyvendinima, INEA
naudoja veiksmy padéties ataskaitas (VPA). VPA yra metinés pazangos ataskaitos,
kurias parengia paramos gavéjas. Jos tam tikru mastu leidZia spresti apie projekto
paZangg, taciau iskyla rizika, kad jose ne visada bus atskleistas visas vélavimo ar
nepakankamo léSy panaudojimo mastas, nepaisant to, kad susitarimuose dél dotacijy
reikalaujama, kad paramos gavéjai apie tai pranesty. Masy atlikta veiksmy padéties
ataskaity?® imties analizé parodeé, kad apie vélavimus, kurie turi jtakos projekty
jgyvendinimo laikotarpiui, ne visada buvo visapusiskai informuojama. Jie buvo
nustatomi tiktai véliau, laikotarpio vidurio perzitros metu.

Tik EITP-T sektoriuje atliekama laikotarpio vidurio perZiira ir nustatoma galutiné
igyvendinimo data

2010 m. MOVE GD, Zinodamas apie sunkumus, kuriuos neveiksmingi projektai
kelia IéSy naudojimo veiksmingumui, nusprende, kad léSos, kurios jgyvendinant
projekta nepanaudojamos per is anksto nustatytg laikotarpj, bus atitrauktos i$ projekto
ir grazintos j biudzeta, kad bty i$ naujo perskirstytos kitiems projektams. Siame
kontekste MOVE GD nustaté galutinj 2023 m. gruodzio 31 d. terming, skirtg EITP-T
jgyvendinti, o tai reiskia, kad né vienas dotacijos susitarimas negali bati pasirasytas ar
pratestas po Sios datos. Tai butinas pagrindas panaikinant jsipareigojimus, nes kitaip
projekty jgyvendinimas gali bati neribotai pratestas net ir nepasiekus pazangos. Be to,
atliekant 356 projekty 2017/2018 m. laikotarpio vidurio perZiaras, INEA atliko iSsamig
EITP-T projekty portfelio jgyvendinimo biklés analize. Padedant iSorés ekspertames, ji
jvertino projekty pazangg ir pasitlé techninés apimties, biudzety ir jgyvendinimo
sglygy korekcijas. Tikroviskiau iSanalizavusi padétj, ji parodé daugiau vélavimy nei
veiksmy padéties ataskaitos ir taip sudaré galimybe koreguoti keleto projekty islaidy
profilj (Zr. 4 diagramq). Daugiau kaip pusés 139 veiksmuy, kurie turéjo bati baigti

28 pavyzdZiui, penkiy i3 10 masy perziaréty EITP-T sektoriaus darby projekty atveju
jgyvendinimo laikotarpis buvo pakoreguotas tik po laikotarpio vidurio perzidros.



34

vykdyti 2019 m. balandZio mén., atveju reikéjo pratesti jgyvendinimo terming arba
sumazinti finansavima.

4 diagrama. EITP-T projekty subendrinty iSlaidy profiliy palyginimas,
remiantis susitarimais dél dotacijy, veiksmy padéties ataskaitomis ir
laikotarpio vidurio perziuromis, milijonais eury
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MW Tinkamos finansuoti idlaidos (galiojantis susitarimas dél dotacijos) Tinkamos finansuoti islaidos (veiksmy padéties ataskaita)

W Tinkamos finansuoti islaidos (laikotarpio vidurio perziara)

Pastaba. 15laidy profilis — per projekto jgyvendinimo metus jam skirtas biudzetas.

Saltinis: INEA laikotarpio vidurio perZitira, 2018 m.

Taip i$ Siy 139 projekty susigrazinti 46 milijonai eury. Dél likusiy 217 projekty
vidurio laikotarpio perzitroje pateikta iSvada, kad panaikinti jsipareigojimai laikui
bégant gali sudaryti milijardg eury, t. y. dvideSimt karty daugiau uz susigrazintg suma.
Dar nepriimtas oficialus sprendimas, kokiy veiksmy imtis dél Sios informacijos.
Remiantis misy interviu su INEA darbuotoijais, ateityje panaikinty jsipareigojimy lygis
gali bati dar aukstesnis.

EITP-E programoje neplanuojama mazinti dotacijy ir i$ naujo jnesti lésas j
programg. Nenustatytas galutinis jgyvendinimo terminas ir neatlikta laikotarpio vidurio
perzitra. ki Siol energetikos sektoriuje jgyvendinimas buvo létesnis nei transporto
sektoriuje (Zr. 4 lentele). Dél to EITP-E jgyvendinimas galéty bati atidétas gerokai
vélesniam laikui po programavimo laikotarpio pabaigos.

INEA taisomaisiais veiksmais, kuriy imtasi del ne pagal tvarkarastj jgyvendinamy
projekty, nevisiSkai mazinamos rizikos

Nors INEA, taikydama jvairias stebéjimo priemones, gali gana tiksliai prognozuoti
[ésy jsisavinimo lygj, veiksmais, kuriy iki Siol imtasi, dar nevisiskai sumazinamos esamos
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rizikos. Nors INEA kuruojantiems GD pranesa apie vélavimus, jos jgaliojimai imtis
taisomuyjy veiksmy dar nebuvo iSsamiai paaiskinti.

Kadangi kitais metais baigsis 2014—2020 m. laikotarpis, kyla pavojus, kad per
ateinancius ménesius susikaups daugybé mokeéjimy, panaikinty jsipareigojimy ir
griztamuyjy lésy. Tai gali daryti neigiama jtaka jgyvendinimui: jei jsipareigojimai
panaikinami per vélai programavimo laikotarpiu, INEA gali pritrakti laiko perskirstyti
|ésas kitiems projektams.

Masy Specialiojoje ataskaitoje Nr. 17/2018 dél ES Sanglaudos fondy
pasidalijamojo valdymo nustatéme, kad naudojant priemones, kuriomis baigiantis
programavimo laikotarpiui didinamas |ésy jsisavinimas, gali bGti menkai atsizvelgiama j
rezultatus. Todél svarbu panaudoti visas esamas priemones, kad bty uztikrintas
veiksmingas léSy panaudojimas visu jgyvendinimo laikotarpiu. Taip pat nustatéme, kad,
kai pradéjus vykdyti paskesne programa, dar reikia valdyti daug likusiy lésy, gali
atsirasti grandininis poveikis, dél kurio bus bus atidétas tos programos
jgyvendinimas?®.

Esama veiksmingumo sistema néra tinkama siekiant parodyti, kaip
projektai prisideda prie programy tiksly

Turéty bati jgyvendinti mechanizmai, kuriais baty stebima ir vertinama, ar
projektai prisideda prie EITP programos tiksly jgyvendinimo ir kaip tai daroma. Turéty
bati aisku, kas atsakingas uz pasiekty rezultaty stebéjima.

Veiksmingumo sistema néra tinkama tam, kad INEA galéty stebéti, ar
finansuojami projektai prisideda prie programos tiksly ir kaip tai daroma. Jvairiuose
teisiniuose Saltiniuose isdéstyti rodikliai ir tikslai, kuriuos reikia stebéti, taciau jie
nevisiskai aiskls ar nuoseklus. INEA jgaliojimy akte jai aiSkiai nepavedama uzduotis
parengti veiksmingumo sistemg ir pranesti apie projekto pazangs.

2017 m. INEA ir kuruojantys GD sudaré darbo grupe, kad iSanalizuoty EITP
programos ataskaitoje nustatyty rodikliy tinkamuma. Darbo grupé padaré iSvada, kad
joks rodiklis nebuvo tiesiogiai tinkamas stebéjimui. 10 rodikliy bty tinkami juos Siek

29 Specialioji ataskaita Nr. 17/2018 , Komisijos ir valstybiy nariy veiksmais 2007-2013 m.
programavimo laikotarpiu pavyko iSspresti menko 1éSy panaudojimo problema, bet
nepakankamai démesio skirta rezultatams” (http://eca.europa.eu).
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tiek pakoregavus, taciau 34 rodiklius reikéjo gerokai patobulinti arba jie buvo visiskai
netinkami arba nepateko j INEA jgaliojimy sritj. Pavyzdziui, nors EITP reglamente
pateikta bendro pobudzZio termino ,pralaidumo kliatis“ apibréztis transporto srityje, to
nepakanka, kad baty galima iSmatuoti projekty veiksminguma Siuo atzvilgiu®°. Tai gali
lemti nenuosekly skirtingo masto projekty ataskaity teikimg (zr. 5 langelj).

Pagal vieng EITP-T projekta buvo suteikta 4,3 milijono eury Sesiy pralaidumo kliaciy
Salinimo planams pakeiciant tiltus ir pralaidas 4,2 km ilgio vandentakio ruoze.

Kita vertus, vykdant kitg sudétingg daugiau kaip 500 milijony eury vertés EITP-T
projekta, skirtg tarpvalstybinio tilto statybai, bus panaikinta tik viena pralaidumo
kliGtis.

2018 m. pradzioje INEA pateikeé pasitlymg kuruojantiems generaliniams
direktoratams dél EITP Il skirty naujy transporto ir energetikos rodikliy. Taiau audito
metu procesas buvo sustojes.

Nepaisant Siy sunkumy, INEA atlieka tam tikrg veiksmingumo stebéjimg,
rinkdama informacijg iS paramos gavejy pagal devynis isdirbio rodiklius. Kad blty
galima geriau uzfiksuoti tikruosius projekty isdirbius, Sie rodikliai Siek tiek skiriasi nuo
nustatyty EITP reglamente.

Vis délto atliekant 3j stebéjima daugiausia démesio skiriama indéliams ir
iSdirbiams, pavyzdZiui, kilometry skaiciui ar pastatyty alternatyvaus kuro tiekimo
punkty skaiciui, ir néra fiksuojami tokie rezultatai, kaip sutaupytas laikas ar didesné
eismo srauto apimtis. Tai atitinka INEA jgaliojimus ir kuruojanciy GD jgaliojimy aktus.
Nors susitarimuose dél dotacijy yra techniniai priedai su tiksly, veiklos ir riboZzenkliy
aprasymais, j juos nejtraukti PVR, pagal kuriuos vertinami projekto rezultatai, ir kurie
padéty gerokai sustiprinti veiksmingumo stebéjima.

30 Darbo grupé padaré idvadg, kad , reikia smarkiai pakeisti dabartinj pralaidumo kliGéiy
rodiklj, kurio duomenis renka INEA [...], nes jo informaciné verté maZa”.
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Kelete ankstesniy ataskaity jau pastebéta, kad vykdant projekty stebéjima
didZiausias démesys skiriamas isdirbiams, taciau nejvertinami rezultatai®*. Taigi,
neturima sistemingos informacijos apie tai, ar ES bendrai finansuotais projektais,
atskirai ir (arba) atsizvelgiant j pagrindinio tinklo koridorius, pasiekti rezultatais
grindziami tikslai ir ar jais turéta poveikio ekonominiam vystymuisi ir kaip tai daryta.
Sistemingesnis jgyvendinant EITP projektus pasiekty rezultaty vertinimas suteikty
galimybe Komisijai jvertinti, kokiu mastu jos parama prisidéjo prie bet kokios pazangos
siekiant EITP tiksly ir apskritai bendro transeuropiniy tinkly plétros tikslo (8—11 dalys).

31 padéties apzvalga ,Siekiant sékmingo transporto sektoriaus Europos Sgjungoje. UZdaviniai,
kuriuos reikia iSspresti“; Specialioji ataskaita Nr. 21/2018 ,2014—2020 m. ERPF ir ESF
projekty atranka ir stebéjimas vis dar yra orientuoti j iSdirbius“; Specialioji ataskaita Nr.
19/2018 ,,Europos greityjy traukiniy tinklas — ne tikrové, o tik neveiksminga samplaika“;
Specialioji ataskaita Nr. 23/2016 ,Jary transportas Europos Sgjungoje: neramis vandenys —
daug neveiksmingy ir netvariy investicijy”.
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ISvados ir rekomendacijos

INEA jvykdeé pavestas uzduotis, kaip nustatyta jos jgaliojimuose, ir davé laukiamos
naudos su tam tikrais su struktdriniais suvarZzymais susijusiais apribojimais. Mes
nustatéme trakumy EITP atrankos proceduroje, kuri kitais atzvilgiais buvo gerai
organizuota, taip pat riziky jgyvendinant programa ir silpny viety teikiant
veiksmingumo ataskaitas.

Komisijos jgaliojimy perdavimo j iSore INEA laukiama nauda buvo pasiekta, taciau
su tam tikrais su struktdriniais suvarzymais susijusiais apribojimais. INEA parengé
standartizuotas proceduras, kuriomis supaprastintas pavesty programy jgyvendinimas.
Jos bendros administracinés islaidos yra mazesnés uz pirmines samatas (20—24 dalys).

INEA taike jvairias priemones, kad sukurty pagrindg sinergijoms tarp programos
»,Horizontas 2020“ ir EITP bei tarp EITP sektoriy. Nepaisant to, iki Siol buvo jgyvendinta
tik keletas sinergijy dél teisinio pagrindo sudaromy klitciy, nesuderinty programy
tiksly ir skirtingy projekty parengtumo lygiy. INEA ir EASME dalijasi atsakomybe,
susijusia su ,Horizontas 2020“ energetikos moksliniy tyrimy programos jgyvendinimu,
ir kadangi kiekviena agentira atskirai administruoja savo programos dalj, abi pusés
patiria administraciniy islaidy (25-30 dalis).

a) Komisija ir INEA tureéty, kiek gali pagal savo kompetencijg, panaikinti kliatis
sinergijoms, jtraukti reikiamus elementus j strateginius dokumentus ir darbo
programas bei nustatyti atitinkamas nuostatas dél pasiekty sinergijy vertinimo.

b) Komisija turéty jvertinti, ar kitu programavimo laikotarpiu panasias programas,
pavyzdziui, programas energetikos moksliniy tyrimy srityje, pavesti jgyvendinti tik
vienai vykdomajai jstaigai.

Terminas: 2021-2027 m. EITP jgyvendinimo pradzia.

INEA jgyvendino jai perduotas uzduotis ir jvykdé savo pagrindinius veiksmingumo
rodiklius. Taciau dél esamos sistemos atsiranda suvarzymy. Kadangi darbuotojy
skaicius yra susietas su pavestomis jgyvendinti programomis, INEA negali pakankamai
lanksciai perskirstyti savo darbuotojy skubiausioms uzduotims atlikti. Be to, INEA PVR
néra konkreciai orientuoti j rezultatus: jie néra konkrediai skirti tam, kad baty galima
iSmatuoti programy valdymo kokybe (31-40 dalys).
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a) Kad baty iSsprestas su Zmogiskuyjy istekliy poreikiu susijes trumpalaikio svyravimo
klausimas, Komisija turéty sukurti sistemg, kuri suteikty galimybe INEA lanksciau
perskirstyti darbuotojus tarp vykdomy programy.

b) Komisija ir INEA turéty pasinaudoti labiau j rezultatus orientuotais tikslais ir
rodikliais.

Terminas: nuo 2021 m.

EITP projekty atrankos procediiros tinkamai organizuotos, taciau nustatéme su jy
jgyvendinimu susijusiy trukumy. Jas reikia geriau suderinti tarp trijy EITP sektoriy.
EITP-T sektoriuje atrinkimo tikimybé nepriklauso nuo rekomenduotiems projektams
iSorés eksperty skirty baly. Priezastys, dél kuriy nukrypstama nuo jvertinimo, turi bati
geriau dokumentuojamos. Be to, yra sutarties skyrimo kriterijy taikymo skirtumy ( 42—
56 dalys).

Kad bity patobulintos projekty atrankos procediros, Komisija ir INEA turéty:

a) atlikti trijuose EITP sektoriuose vykdomy procediry analize, kad nustatyty
geriausig patirtj ir galbt jas suderinty;

b) tiekiSorés, tiek vidaus vertinime iSsamiau apibreézti sutarties skyrimo kriterijus;
ypac svarbu tiksliai apibrézti iSbaigtumo kriterijy, o jo vertinimas turéty bati
atliekamas griezciau. Reikéty aiskiai suformuluoti kitus dotacijos skyrimo kriterijus
ir sudaryti galimybe jrodyti, kad atrinkti projektai turés didelj poveikj ir ES
pridétine verte;

c) tiksliau dokumentais patvirtinti iSorés eksperty nuomonés ir galutinio Komisijos
vertinimo s3gsajg, visy pirma atkreipiant démes;j j skirtumy pagrindima.

Terminas: iki 2020 m. pabaigos.
Kyla pavojus, kad EITP programa nebus visiskai jgyvendinta. Tai reiksty, kad

programos poveikis bus pradétas justi dar véliau. Remiantis ankstesne patirtimi,
matyti, kad naudojant priemones, kuriomis baigiantis programavimo laikotarpiui



40

didinamas léSy panaudojimas, kyla pavojus, kad rezultatams bus skirta maziau
démesio. Taip pat dél to, kad pradéjus vykdyti paskesne programa reikia valdyti daug
lésy, gali buti sukurta projekty atidéjimo grandininj poveik;.

Itin mazas mokéjimy lygis EITP-E ir EITP-T sektoriuose siejamas su atidétu ir
nepakankamu projekty jgyvendinimu. Pagrindiné priezZastis yra projektai, kuriais
nepasiekiama rezultaty, ir kurie negali visiSkai panaudoti jiems skirty |éSy. Komisija
Siuo metu neplanuoja organizuoti daugiameciy kvietimy teikti pasitlymus, dél to
teikiami pasitulymai, kuriy iSbaigtumas yra labai skirtingas.

INEA taisomaisiais veiksmais, kuriy imtasi dél ne pagal tvarkarastj jgyvendinamy
projekty, nevisiSkai mazinamos Sios rizikos. Pavyzdiniuose susitarimuose dél dotacijy
finansavimas tiesiogiai nesusiejamas su riboZenkliy pasiekimu. Reikia patobulinti
nuodugnaus projekty stebéjimo priemones (58—73 dalys).

Supaprastinti daugiamecio lésy paskirstymo planavima ir didinti |éSy naudojima:

a) Komisija ir INEA turéty uztikrinti ilgalaikj ir nuosekly jsipareigojimy ir kvietimy
teikti pasitalymus planavima;

Terminas: 2021-2027 m. EITP jgyvendinimo pradzia.

b) Komisija ir INEA turéty labiau susieti finansavima su projekty jgyvendinimo
riboZenkliais;

Terminas: 2021-2027 m. EITP jgyvendinimo pradzia.

c) Komisija turéty stiprinti priemones, skirtas iSsamiai stebéti projekty finansavimo
panaudojima. Visuose EITP sektoriuose INEA didzZiausig démes;j turéty skirti
savalaikiam projekty jgyvendinimui, glaudziai bendradarbiaujant su kuruojanciais
GD, valstybémis narémis ir paramos gavéjais. Komisija turéty remti INEA
taisomasias priemones, kai vykdant projektus nesilaikoma tvarkarascio.

Terminas: iki 2020 m. pabaigos.

Pagal dabartine veiksmingumo sistemga nepakankamai jvertinama, kaip projektais
prisidedama prie EITP programos tiksly jgyvendinimo. INEA stebi rodiklius, kurie
daugiausia orientuoti j projekty isdirbius, taCiau pagal juos nejmanoma jvertinti
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programos efektyvumo. 2018 m. INEA parengé perzitrétus rodiklius, taciau dar reikia
imtis papildomy veiksmy (75—80 dalys).

a) Remdamosi jgyvendinant TEN-T ir EITP projektus jgyta patirtimi ir iSmoktomis
pamokomis, INEA ir Komisija turéty nustatyti veiksmingumo sistema, pagal kurig
EITP programos tikslai baty isskirstyti j aiSkius ir iSmatuojamas rodiklius,
apimancius visus EITP sektorius, ir numatomus projekto rezultatus.

b) INEA turéty nurodyti Siuos rodiklius kvietimo teikti pasitlymus tiksluose,
atsizvelgti j juos vertindama projekty pasiulymus, stebéti juos sudarydama
susitarimus dél dotacijos ir reguliariai dél jy teikti ataskaitas Komisijai.

Terminas: 2021-2027 m. EITP jgyvendinimo pradzia.

Sig ataskaitg prieme Audito Rimy nareés llianos Ivanovos vadovaujama Il kolegija
2019 m. rugseéjo 25 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner LEHNE
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Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Zodynélis ir santrumpos

»Horizontas 2020“: ES 2014-2020 m. moksliniy tyrimy ir inovacijy programa, kuriai
numatytas beveik 80 milijardy eury finansavimas per septynerius metus.

Bendroji jmoné ,,Shift2Rail“: Europos gelezinkeliy srities iniciatyva, kuria, paspartinus
naujy ir pazangiyjy technologijy integravimg j novatoriskus gelezinkelio transporto
sprendimus, siekiama tiksliniy moksliniy tyrimy bei inovacijy ir rinka grindziamy
sprendimuy.

Bendros svarbos projektai: svarbis infrastrukttros projektai, visy pirma
tarpvalstybiniai projektai, kuriais susiejamos ES Saliy energetikos sistemos. Jiems
taikomos spartesnés ir efektyvesnés leidimy iSdavimo proceduros ir patikimesnis
reguliavimas (paskirstant iSlaidas pagal gryngjg naudg). Juos taip pat galima remti pagal
EITP.

EITP-E: Europos infrastrukturos tinkly priemoné — energetika.
EITP-IRT: Europos infrastruktiros tinkly priemoné — telekomunikacijos.
EITP-T: Europos infrastruktdros tinkly priemoné — transportas.

Energetikos generalinis direktoratas (ENER GD): Komisijos padalinys, atsakingas uz ES
energetikos politika: saugia, tvarig ir konkurencingomis kainomis teikiama energija
Europai.

Europos infrastruktiros tinkly priemoné (EITP): priemoné, pagal kurig nuo 2014 m.
finansiné parama teikiama trims sektoriams: energetikos (EITP-E), transporto (EITP-T) ir
informacijos ir ry$iy technologijy (EITP-IRT). Siuose trijuose sektoriuose pagal EITP
nustatyti investavimo prioritetai, kaip antai elektros energijos ir dujy koridoriai,
atsinaujinanciyjy energijos iStekliy naudojimas, tarpusavyje sujungti transporto
koridoriai ir ekologiSkesnés transporto risys, didelés spartos placiajuoscio rysio jungtys
ir skaitmeniniai tinklai.

Europos moksliniy tyrimy tarybos vykdomoji jstaiga (EMTTV]): Komisijos jkurta
jstaiga, kuriai pavesta jgyvendinti Mokslo tarybos nustatytg EMTT strategijg suteikiant
kasdieninio dotacijy administravimo jgaliojimus.

FR: Finansinis reglamentas.

GD: generalinis direktoratas.
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Inovacijy ir tinkly programy vykdomoji jstaiga (INEA): Transeuropinio transporto
tinklo vykdomosios jstaigos (TEN-T V]) veiklos peréméja, kurig 2006 m. jsteigé Komisija,
pavesdama jai valdyti techninj ir finansinj TEN-T programos jgyvendinima. INEA, kurios
blstiné yra Briuselyje, oficialiai savo EITP, programos ,,Horizontas 2020 ir atlikusiy
programy (2007-2013 m. TEN-T ir ,,Marco Polo“) jgyvendinimo dalies veiklg pradéjo
2014 m. sausio 1 d.

Laikotarpio vidurio perzitira: 2018 m. INEA atliko savo veiksmuy, kurie buvo susije su
pagal jos daugiamete darbo programa organizuotais 2014 ir 2015 m. kvietimais teikti
pasitlymus, laikotarpio vidurio perzitrg, kurios tikslas — uztikrinti efektyvy ir
veiksmingg ES IéSy naudojima. Atsizvelgiant j jy indélj j EITP, buvo atlikta veiksmy
yvisapusiska® arba ,dokumenty” perziira.

Mazuyjy ir vidutiniy jmoniy reikaly vykdomoji jstaiga (EASME): Komisijos jkurta jstaiga,
kad ji jos vardu valdyty keletg ES programy MV|, paramos ir inovacijy, aplinkos,
veiksmy klimato kaitos srityje, energetikos ir jiry klausimais.

Mobilumo ir transporto generalinis direktoratas (MOVE GD): Komisijos padalinys,
atsakingas uz ES mobilumo ir transporto politika.

Moksliniy tyrimy ir inovacijy generalinis direktoratas (RTD GD): Moksliniy tyrimy ir
inovacijy generalinis direktoratas yra atsakingas uz ES moksliniy tyrimy, mokslo ir
inovacijy politika, siekiant padéti skatinti ekonomikos augima ir darbo viety karima bei
kovoti su didzZiausiais visuomenei kylanciais sunkumais.

Moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (REA): 2007 m. Komisijos jkurta jstaiga, kuriai
pavesta jgyvendinti 7-osios bendrosios moksliniy tyrimy programos (BP 7) dalis.

2013 m. iSplésti jos jgaliojimai jtraukiant programos ,, Horizontas 2020“ didZiosios dalies
valdyma.

PVR: pagrindinis veiksmingumo rodiklis.

Rysiy tinkly, turinio ir technologijy generalinis direktoratas (CNECT GD): Komisijos
padalinys, atsakingas uz bendrosios skaitmeninés rinkos plétojima, kad Europoje buty
skatinamas pazangus, tvarus ir jtraukus ekonomikos augimas.

SNA: sgnaudy ir naudos analizé.

Svietimo, garso ir vaizdo bei kultiiros vykdomoji jstaiga (EACEA): Komisijos jkurta
jstaiga, kuriai pavesta jos vardu valdyti Svietimo, kultdros, garso ir vaizdo, sporto,
pilietybés ir savanorystés finansavima.
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Transeuropinis transporto tinklas (TEN-T): planuojamas keliy, geleZinkeliy, oro ir
vandens infrastruktdros vystymas jgyvendinant transeuropinio transporto tinklo
politika. TEN-T tinklai priklauso platesnei transeuropiniy tinkly (TEN) sistemai, jskaitant
telekomunikacijy tinklg (eTEN) ir siiloma energetikos tinklg (TEN-E). TEN-T
infrastruktiros plétra yra glaudzZiai susijusi su ES transporto politikos jgyvendinimu ir
tolesne pazanga.

Vartotojy, sveikatos, Zzemés tikio ir maisto programy vykdomoji jstaiga (CHAFEA):
jstaiga, kurig Europos Komisija jsteigé tam, kad ji jos vardu valdyty keturias ES
programas: Sveikatos programg, Vartotojy programa, iniciatyva , Geresnis mokymas
rlpinantis maisto sauga“, Zemés tkio produkty skatinimo programa.

VEE: viso etato ekvivalentas.

Veiksmy padéties ataskaita (VPA): dokumentas, kurj naudoja paramos gavéjai
praneSdami apie projekto technine pazangg, palyginti su pirminiu planu, taip pat apie
susijusj biudZeto naudojima. Tai pagrindinis dokumentas, kurj INEA naudoja projekto
paZangai stebéti ir perzilreéti.
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KOMISIJOS ATSAKYMAI | EUROPOS AUDITO RUMU SPECIALIOSIOS ATASKAITOS

~INEA: NAUDA PASIEKTA, TACIAU EITP TRUKUMAI TURI BUTI PASALINTI*
PASTABAS

SANTRAUKA

III. Antra jtrauka. Komisija mano, kad INEA veiklos rezultaty rodikliai yra tinkami INEA veiklos
rezultatams vertinti pagal Komisijos jai suteiktus jgaliojimus. Todé¢l Komisija mano, kad INEA
veiklos rezultaty rodikliai turéty buti atskirti nuo paciy programy rezultaty vertinimo.

INEA veiklos rezultaty rodikliais suteikiama informacijos apie metinius rezultatus (t.y. 1éSy
panaudojima), palyginti su biudzeto valdymo institucijos balsavimu patvirtintu biudzetu.

Ketvirta jtrauka. [lgainiui EITP generaliniai direktoratai (GD), siekdami sumazinti INEA darbo kruvij,
pagerino kvietimy teikti pasitlymus koordinavimg. Pagal EITP 2 | pirmaja daugiamet¢ darbo
programa bus jtrauktas pirmy trejy programos vykdymo mety kvietimy teikti pasitlymus tvarkarastis,
ty pasitilymy temos ir numatomas biudzetas, taip pat visg programavimo laikotarpj apimanti biisima
programa.

IV. Pirma jtrauka. EITP GD jau perziuréjo savo individualias vertinimo ir atrankos procediiras ir
atsizvelgdami | EITP 2 rengia bendra metoda. Visy pirma j dotacijos skyrimo kriterijus bus perkelti
EITP 2 reglamento projekto 13 straipsnyje nurodyti vertinimo elementai. Toks bendras metodas taip
pat palengvins EITP programos peréjima prie e. dotacijy I'T modulio taikymo.

Europos Audito Riimy nurodyty 14 EITP transporto sektoriaus projekty sudaro tik 1,9 proc. atrinkty
projekty ir 3 proc. viso finansavimo. Paprastai projektai atrenkami atsizvelgiant j eksperty
rekomendacijg dél finansuotiny projekty.

Tre€ia jtrauka. Komisija pabrézia, kad jgyvendinant ES iSlaidy programas, ypa¢ skirtas
infrastruktirai, kyla tam tikri pavojai. Komisija mano, kad Komisija ir INEA nuolat valdo btidinga
rizika, kad EITP programos gali biiti nevisiskai jgyvendintos.

Ketvirta jtrauka. EITP transporto sektoriaus biudzeto asignavimy telkimas laikotarpio pradzioje buvo
aiSkus politikos metodas, kuriuo siekta palengvinti ekonomikos atsigavima, remti labai svarbius
tarpvalstybinius infrastruktiiros projektus, i§ dalies jau finansuotus pagal 2007-2013 m. TEN-T
programa, optimizuoti biudZeto 1éSy panaudojima ir iki 2016 m. pabaigos, t. y. nacionaliniy finansiniy
pakety jgyvendinimo galutinio termino, jvykdyti jsipareigojima visiskai jgyvendinti Sanglaudos fondo
biudzeto paketa (11,3 mird. EUR) (EITP reglamento 11 straipsnio 2 dalis).

Penkta jtrauka. Aktyviu portfelio valdymu turéty bati uztikrinama, kad ES 1éSos bty veiksmingai
panaudojamos, o tai gali reiksti, kad prireikus projektai gali buti pratgsiami ir gali buti i§ naujo
nustatoma jy apimtis.

V. Zr. Komisijos atsakymus j 1-5 rekomendacijas.
PASTABOS

29. Komisija pripazjsta, kad siekiant toliau plétoti struktiirines priemones biity galima geriau
koordinuoti vykdomyjy jstaigy ir bendryjy jmoniy (B]) veikla.
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Siuo atzvilgiu dedamos pastangos; pavyzdziui, kalbant apie B] ,,Shift2Rail“ (S2R), INEA yra Europos
gelezinkeliy valdymo sistemos (ERTMS) valdybos, kurioje derinami Europos gelezinkeliy valdymo
sistemos ir susij¢ techniniai klausimai, naré. Kai tik moksliniy tyrimy projekty, kuriuos valdo BI]
,»Shift2Rail“, rezultatai bus parengti diegti, ir tiek, kiek tai bus tinkama pagal EITP reikalavimus,
atsiras daugiau bendradarbiavimo galimybiy. Tai pasakytina apie oro eismo valdymo sritj, kurioje
pagal EITP jgyvendinami B] SESAR remiamy SESAR projekty moksliniy tyrimy rezultatai.

Be to, INEA ir Kuro elementy ir vandenilio bendroji jmoné pagal atitinkamas kompetencijas bendrai
rémé bent vieng pagrindinj projekta (pasirinkta 2015 m. EITP transporto sektoriaus kvietimo teikti
pasitlymus laikotarpiu). Galiausiai projekty pasitilymy vertinimo laikotarpiu INEA taip pat naudojasi
tokiy reguliavimo agenttry kaip EGA, EMSA ir EASA praktine patirtimi.

30. ,,Horizontas 2020“ yra didziausia programa, perduota jgyvendinti vykdomosioms jstaigoms,
atsizvelgiant | jos dydj ir jvairias veiklos kryptis. Uz programos ,Horizontas 2020“ daliy
igyvendinimg yra atsakingos ne tik vykdomosios jstaigos, bet ir keli GD bei kelios bendrosios jmongs.
Kai programos ,,Horizontas 2020 energetikos sektorius buvo perduodamas INEA ir EASME, buvo
tikimasi uztikrinti programos ,,Horizontas 2020“ energetikos sektoriaus, priskirto INEA, ir EITP
energetikos krypties bei programos ,,Horizontas 2020 energetikos sektoriaus, priskirto EASME, ir
programos ,,Horizontas 2020* aplinkos apsaugos ir inovacijy programos, programos LIFE ir KIP
ekologiniy inovacijy programos sinergijas.

2018 m. rugséjo mén. Komisija pradéjo sanaudy ir naudos analize, kurioje nagringjami jvairiis
scenarijai, susij¢ su biisimy ES programy (arba programy daliy), kurios 2021-2027 m. turéty buti
perduotos jgyvendinti jvairioms vykdomosioms jstaigoms, suskirstymu. Sanaudy ir naudos analizéje
bus atsizvelgta | keleta veiksniy, dél kuriy bus galima sutaupyti 1Sy, iSlaikyti valdomo dydzio
agentiiras, kuo labiau sumazinti atsakingy GD skai¢iy ir uZtikrinti nuosekluma, susijusj su tiksliniais
naudos gavéjais.

33. Komisija mano, kad INEA pagrindiniai veiklos rezultaty rodikliai (PVRR) yra tinkami INEA
veiklos rezultatams vertinti pagal Komisijos jai suteiktus jgaliojimus. Tod¢él INEA veiklos rezultaty
rodiklius reikéty atskirti nuo paciy programy rezultaty rodikliy, kuriuos nustaté teisékiiros institucijos
programy teisinéje sistemoje.

INEA PVRR teikiama informacija apie metinius rezultatus, susijusius su biudZeto valdymo
institucijos balsavimu nustatytu biudzetu (t. y. 1é8y panaudojimu).

34. Dabartinis INEA pagrindiniy veiklos rezultaty rodikliy rinkinys parengtas siekiant atspindéti
konkrety jstaigos vaidmenj, taciau $ie rodikliai panasis j kity vykdomyjy jstaigy naudojamus PVRR.
Vis délto Komisija pazymi, kad yra dideliy skirtumy tarp skirtingy vykdomyjy jstaigy valdomy
programy ir tuo biity galima paaiSkinti, kodél naudojami skirtingi rodikliai. Vis délto Komisija
jvertins galimybe toliau tobulinti rodiklius kartu apribojant bendra PVRR skaiciy.
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37. Siuo metu Komisija, sickdama veiksmingesnio programy valdymo, vertina galimybes nustatyti
papildomus lankstumo uztikrinimo mechanizmus, kurie biity naudojami paskirstant darbuotojus
konkrecios vykdomosios jstaigos programoms Taciau Komisija privalo laikytis Finansiniame
reglamente nustatyty biudZeto principy, ypac¢ konkretumo principo; todél siekiant uztikrinti, kad biity
laikomasi Sio principo, toks lankstumas turés biiti tinkamai apibréztas.

45. Per tg laikg buvo atlikta trijy EITP sektoriy vertinimo ir atrankos procedtiry analiz¢ ir atsizvelgiant
i EITP 2 rengiamas bendras metodas.

48. Vertinimo balais aspekty poveikis yra mazesnis, nes EITP transporto sektoriuje néra nustatomas
reitingas. Eksperty rekomendacijos apima ne tik vertinimg balais, bet kokybinj vertinimg pagal
kriterijy, i kurj Komisija atsizvelgia vykdydama atranka.

Komisija mano, kad pagrindiné priezastis, dél kurios eksperty rekomenduojami pasitilymai nebuvo
finansuojami, yra turimo biudZeto ir finansavimo paklausos neatitikimas, o ne vertinimo balais
aspektai.

49, Bendras Komisijos atsakymas i 49 ir 50 daliy pastabas.

Komisija pazymi, kad vienas didziausiy skirtumy tarp trijy sektoriy — turimas biudzetas. Transporto
sektoriuje, net ir atsizvelgus ] iSorés eksperty rekomendacijas, vis dar yra per daug pasiiilymy, todél
Komisijai tenka atrankos proceso metu atmesti aukStos kokybés pasitilymus. Kituose dviejuose
sektoriuose spaudimas dél per didelio pasitilymy skaiCiaus yra maziau svarbus, todél aiski
akivaizdzios sgsajos prieZastis.

52. Kaip jau nurodyta 48 dalyje, Europos Audito Rtimy paminéti 14 atvejy, susij¢ su EITP transporto
sektoriaus atrinktais projektais, kuriy nerekomendavo iSorés ekspertai, sudaro tik 1,9 proc. atrinkty
projekty ir 3 proc. viso finansavimo. Komisija mano, kad visy 14 atvejy atrankos pagrindimas aiskiai
i8déstytas atrankos komiteto posédzio protokole ir atskirose atitinkamy projekty vertinimo formose.
Vis délto Komisija pripaZjsta, kad $iuo atzvilgiu buvo galima parengti i§samesnj pagrindima. Sis
klausimas bus nagringjamas atsizvelgiant j bendra vertinimo ir atrankos proceso pagal EITP 2 metoda.

2 langelis. Eksperty ir INEA atmesto, ta¢iau EITP atrankos komiteto atrinkto projekto
pavyzdys

Veiksmas yra jgyvendinamas vienoje valstybéje nar¢je ir bus i$ esmés naudingas tai valstybei narei,
taCiau tiesa, kad tinklo poveikis visiskai pasireiks tik vykdant elektrifikacija kaimyningje valstybéje
naréje. Dedamos vietos lygmens politinés pastangos siekiant uztikrinti, kad kaimyninéje valstybéje
naréje biity sparciau vykdoma elektrifikacija. Komisija pakartoja, kad i$ nuolatinés INEA projekto
stebésenos matyti, jog projektas jgyvendinamas laiku ir veiksmingai.

54. Be vertinimo balais, Komisija taip pat daug démesio skiria kiekvieno kriterijaus kokybiniam
vertinimui, kurj atlieka ekspertai. Vertinimu balais siekiama iSreiksti labai sudétingg situacija, kuri
tekste apraSyta pagal vieng verte, o tekste pateikiama daugiau argumenty ir niuansy.

Komisija pabrézia, kad vertinimo pagal dotacijos skyrimo kriterijus skirtumus ir nenuoseklumg gali
lemti ne tik skirtingai suprantami vertinimo Kriterijai, bet ir kitos priezastys, pavyzdziui, susijusios su
eksperty ypatumais ir patirtimi.
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Ekspertams skirtos gairés dél dotacijos skyrimo aiSkinimo yra prieinamos rastu arba zodziu visiems
EITP sektoriams.

56. Komisija mano, kad, nors ir sudétingas, projekto parengtumo vertinimas yra jmanomas, nes
projekto jgyvendinima laikui bégant galima pritaikyti prie bet kokiy problemy (laikotarpio pratesimo,
pakartotinio apimties nustatymo, apimties sumazinimo, nutraukimo).

Konkreciose darbo programose ir kvietimy teikti pasitilymus tekstuose paaiskinama, kokio pobudzio
pasiiilymy (tyrimy, darby, misriy) tikimasi ir kada projektai turi biiti pradéti jgyvendinti. IS tiesy
infrastruktira yra itin sudétinga, susijusi su skirtingais tuo paéiu metu vykstanciais etapais. Vis
daugiau naudos gavéjy teikia vadinamuosius projektavimo ir statybos pasitilymus, apimancius tyrimus
ir darbus pagal vieng sutart;.

60. Komisija mano, kad palyginimas netinkamas, nes transporto sektoriuje nuo prioritetiniy projekty
pereita prie pagrindinio ir (arba) visa apimancio susisiekimo tinklo. Atsizvelgdama j tai, Komisija yra
tvirtai jsipareigojusi didinti 74 proc. 1éSy panaudojimo lygj, nurodyta pirmesnéje dalyje, o INEA,
siekdama didesnio EITP 1éSy panaudojimo, labai aktyviai valdo portfelj.

EITP transporto sektoriaus atveju, atlikus INEA nuolating projekty portfelio perzitra ir dél to pakeitus
tam tikry atidéty projekty susitarimus dél dotacijos, taikant principa ,,naudok arba neteksi® 2019 ir
2020 m. ruoSiami kvietimai teikti pasidlymus dél griztamyjy 1éSy. Taip siekiama sumazinti
nepakankama programos biudZeto panaudojima.

65. Komisija mano, kad be atidéjimy stebésenos, esama ir kity apsaugos priemoniy, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad ,,biity laiku imtasi veiksmingy taisomyjy priemoniy‘, pavyzdziui, atitinkamy
veiksmy pagal taikytinos teisinés ir finansinés sistemos jgaliojimus.

66. Komisija mano, kad atid¢jimo atveju sumazinus ES finansavima ne visada pasiekiama norimy su
jgyvendinimu susijusiy rezultaty. Daugumos atidéjimo veiksniy negali visiskai valdyti vien naudos
gavéjai. Galy gale svarbiau, kad reikSmingos investicijos j ES infrastruktiirg buty vykdomos net ir
kartais véluojant.

67. Ypatingomis aplinkybémis veiksmy padéties ataskaitose gali nebiiti pateikiama pati naujausia
informacija apie techninj ir finansinj projekty jgyvendinima. Tac¢iau Komisija pazymi, kad veiksmy
padéties ataskaitos néra vienintelé INEA naudojama stebésenos priemoné.

Naudodama dabartiniy stebésenos priemoniy rinkinj, apimantj transporto projekty laikotarpio vidurio
perzitirg, INEA gali nustatyti jgyvendinimo problemas, net jeigu jos néra iSsamiai pristatytos veiksmy
padéties ataskaitoje, kaip teisingai nurodyta ataskaitoje.

70. Trijy EITP sektoriy portfeliai yra gana skirtingi, todél juos sunku palyginti. Vis délto Komisija
pazymi, kad dotacijy sumazinimas neturéty biiti planuojamas ex ante, o tik tada, kai tai biitina
atskiriems projektams. Siuo metu tai pasakytina apie visus EITP sektorius, nepaisant to, ar buvo
surengtas visapusiSkas projekty laikotarpio vidurio perziiiros tyrimas.

Be to, pagal dabarting projekty jgyvendinimo praktika tai tgsis ir pasibaigus programavimo
laikotarpiui (t.y. 2020 m. pabaigoje). Kaip numatyta Finansiniame reglamente, INEA prisiims
galutinius jsipareigojimus iki 2021 m. pabaigos, o tada vadovaus laipsniskam programos nutraukimui.
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71. Komisija mano, kad INEA jgaliojimai aiskiai nustatyti jvairiuose valdymo dokumentuose, o
susitarimais dél dotacijos INEA suteikiama pakankamai priemoniy imtis taisomyjy veiksmy ir kartu
uztikrinti, kad projektai ir toliau biity jgyvendinami.

Siuo klausimu taip pat labai veiksmingai bendradarbiauja INEA ir jos atsakingi GD.

72. Komisijos nuomone, INEA turi tinkamas priemones projektams valdyti. Isipareigojimus dél
atskiry projekty jmanoma prisiimti iki 2021 m. pabaigos, o INEA, glaudziai bendradarbiaudama su
atsakingais GD, kuo geriau iSnaudos §j laikotarpj siekdama uztikrinti, kad ES finansavimas biity kuo
daugiau panaudotas.

74. Kalbant apie atitinkamas funkcijas, INEA yra atsakinga uz biudZeto vykdyma, projekty stebésena
ir ataskaity teikimg Komisijai, o Komisija yra atsakinga uz visos programos stebéseng ir programos
ataskaity teikima.

75. Komisija atkreipia démesj j pastangas, dedamas siekiant EITP veiklos rezultaty sistemoje nustatyti
geresnius suderintus tikslus ir rodiklius.

Ji pabrézia, kad INEA jgaliojimy akto 19 straipsnio 1 dalies a ir b punktuose nurodytos bitinos
nuostatos dél INEA ataskaity teikimo.

Komisija, atlikdama 2021-2027 m. laikotarpio jgaliojimy akto perzitira, vertins, kokia apimtimi reikia
patikslinti jstaigos vaidmen] Sioje srityje. Komisija mano, kad veiklos rezultaty sistema, kuria
sieckiama susieti finansuojamus projektus su programy tikslais, turi biiti vykdoma bendromis atsakingy
GD ir INEA pastangomis. INEA labai prisidés prie tokios sistemos, taciau atsakomybé turi biti
atitinkamai paskirstyta atsakingiems GD ir INEA.

5 langelis. Nenuoseklaus ataskaity dél skirtingo masto projektams kylanciy Kklitciy teikimo
pavyzdys

Komisija teigia, kad Siame langelyje aprasomi tik EITP reglamento teisinés apibrézties rezultatai.
Taciau INEA gali tinkamai pranesti apie jvairaus masto projektus, nes be ,klitties” rodiklio, yra
naudojama ir daug kity rodikliy.

77. Komisija atkreipia démesj j $ig pastabag ir pabrézia, kad 2019 m. kovo mén. vél buvo jsteigta darbo
grupé, todél procesas vél pradétas. Siekiant uztikrinti, kad bty atstovaujama visiems trims EITP
sektoriams, darbo grupe sudaro nariai i§ visy atsakingy GD ir INEA.

Komisija mano, kad pakanka laiko uzbaigti §j procesa iki kito programavimo laikotarpio (t. y. EITP 2)
pradzios.

79. Kadangi buty galima surinkti daugiau informacijos apie ilgalaikius investavimo rezultatus,
Komisija pabrézia, kad Siuo metu INEA konkreciai pavesta valdyti finansing paramg atrinktiems
projektams, kuriuose pagal jy pobiidj daugiausia démesio skiriama rezultatams projekto pabaigoje.
Ilgalaikio infrastruktiiros investicijy poveikio vertinimas yra jdomi priemoné, kurig Komisija ketina
naudoti.
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80. Nors Sios priemonés yra pageidautinos, Komisija atkreipia démesj j tai, kad bendradarbiaujant su
INEA reikéty sistemingiau vertinti pasiektus rezultatus programy lygmeniu. Todél Komisija mano,
kad §is klausimas nepatenka j $io audito taikymo sritj, kuri yra susijusi su INEA veiklos rezultatais.

ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

1 rekomendacija — gerinti galimybes sinergijoms pasireiksti

a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija pabrézia, kad pasiiilymuose, susijusiuose su EITP 2 ir programa ,,Europos horizontas®,
ypatingas démesys jau yra skiriamas siekiui uztikrinti sinergijas.

b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai tiek, kiek §is vertinimas atlickamas pagal vykdomos sgnaudy
ir veiklos analizés sistema.

Komisija negali i§ anksto numatyti Sios analizés, kurioje bus apsvarstyti keli scenarijai, rezultaty.
Taciau ji atkreipia démesj ] tai, kad atliekant analize reikés atsizvelgti i kitus veiksnius, pavyzdziui,
valdomo dydzio agentuiry iSlaikyma, kuo didesnj atsakingy GD skaiciaus apribojimg ir nuosekluma,
susijusj su tiksliniais paramos gavéjais.

84. Kalbant apie darbuotojy pakartotinio paskyrimo lankstumg, Komisija, siekdama didesnio
programy valdymo efektyvumo, Siuo metu ieSko galimybiy nustatyti papildomus lankstumag
uztikrinanc¢ius mechanizmus, kurie buty naudojami paskirstant darbuotojus vykdomosios jstaigos
programoms. Vis délto, siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi konkretumo principo, nustatyto
Finansiniame reglamente, Sis darbuotojy paskyrimo lankstumas turés biiti tinkamai apibréztas.

2 rekomendacija — stiprinti INEA perduoty jgyvendinti programy valdymo struktiirg
a) Komisija i$ dalies pritaria $iai rekomendacijai.

Ji jvertins galimybes nustatyti papildomus lankstuma uztikrinancius mechanizmus, kurie biity
naudojami paskirstant darbuotojus tarp tam tikros vykdomosios jstaigos programy, sickdama didesnio
valdymo efektyvumo. Taciau Komisija privalo laikytis Finansiniame reglamente nustatyty biudzeto
principy, ypa¢ konkretumo principo. Todél siekiant uztikrinti, kad biity laikomasi §io konkretumo
principo, reikés tinkamai apibrézti tokj lankstuma. Be to, Sis klausimas turéty biiti sprendziamas
perzitrint vykdomosioms jstaigoms taikomg sistema, nes Komisija mano, kad toks lankstumo
uztikrinimo mechanizmas turéty buti bendras visoms vykdomosioms jstaigoms.

b) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

Komisija ir vykdomoji jstaiga atlieka skirtingus vaidmenis: INEA vykdo savo veiklg Komisijos vardu
ir jos teikiamos ataskaitos reikalingos rengiant Komisijos ataskaitas dél programos vykdymo
rezultaty. Todel INEA, kaip vykdomosios jstaigos, veiklos rezultatai turéty buti atskirti nuo paciy
programy veiklos rezultaty sistemos.

3 rekomendacija — uztikrinti labiau suderintas ir skaidresnes projekty atrankos procediiras

a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
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b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.
c¢) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.

86. Su visisku programos jgyvendinimu susij¢s pavojus yra neatskiriama visy (ES) finansavimo
programy dalis, ypa¢ kai tai susij¢ su infrastruktiira. Infrastruktiiros projektai jprastai yra ilgai
plétojami ir jgyvendinami. Rizika nustatyta ir INEA toliau sieks ja Svelninti ir mazinti. Be to,
Komisija mano, kad galima iSvengti projekty atidéjimo grandininio poveikio, jei peréjimas i§ vieno
programavimo laikotarpio i kitg biity tinkamai valdomas. Komisija sieks uZztikrinti sklandy peréjima.

4 rekomendacija —nustatyti savalaikiam EITP jgyvendinimui palankesnes salygas

a) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
b) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

¢) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

89. Jau pradéta geriau vykdyti projekty rezultaty stebéseng i$ politikos perspektyVvos.

5 rekomendacija— i§ naujo parengti veiklos rezultaty plang, kad biity stebimi projekty
rezultatai

a) Komisija pritaria Siai rekomendacijai.

Komisija pabrézia, kad 2019 m. kovo mén. Siuo tikslu buvo i$ naujo sudaryta darbo grupé, j kuria,
siekiant uztikrinti atstovavimg visiems trims EITP sektoriams, jtraukti visy atsakingy GD ir INEA
nariai. Komisija siekia uzbaigti §j procesg iki kito programavimo laikotarpio pradzios (t. y. iki EITP
2).

b) Komisija pritaria $iai rekomendacijai.
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Audito grupeé

Specialiosiose ataskaitose Audito RUmai pateikia savo audity, susijusiy su ES politikos
kryptimis ir programomis arba su konkreciy biudzeto sriciy valdymo temomis,
rezultatus. Audito Rimai audito uzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty kuo
didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams rizikas,
susijusiy pajamy ar islaidy lygj, basimus pokycius ir politinj bei vie$ajj interesa.

Si veiklos auditg atliko Audito Rimy narés llianos Ivanovos vadovaujama Il audito
kolegija, atsakinga uzZ investicijy sanglaudai, augimui ir jtraukdiai iSlaidy sritis. Auditui
vadovavo Audito Rimy narys Oskar Herics, jam padéjo kabineto vadovas Thomas
Obermayr ir kabineto atasé Laura Gores, pagrindinis vadybininkas Pietro Puricella,
uzduoties vadove Jolita Korzuniené, auditoriai Susanna Rafalzik, Dieter Bockem,
Thierry Lavigne, Nils Odins ir Christian Verzé. Thomas Everett ir Cathryn Lindsay teike
kalbine pagalba.

IS kairés j desine: Thomas Everett, Susanna Rafalzik, Dieter Bockem, Jolita Korzunienég,
Oskar Herics, Cathryn Lindsay, Nils Odins, Laura Gores, Christian Verzé, Pietro Puricella.
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INEA uzduotis — remti Komisijg, projekty vystytojus ir suinteresuotuosius subjektus teikiant praktine
patirtj ir valdant infrastruktdros, moksliniy tyrimy ir inovacijy projekty programas transporto,
energetikos ir telekomunikacijy srityse bei skatinti Siy veiklos risiy sinergijas.

INEA buvo patikéta 93 % viso EITP biudZeto ir 7 % programos , Horizontas 2020“ biudZeto. IS viso Sios
sumos sudaro 33,6 milijardo eury, o tai yra didZiausias ES vykdomosios jstaigos valdomas biudZetas.

Mes nustatéme, kad INEA jvykdé pavestas uzduotis, kaip nustatyta jos jgaliojimuose, ir davé
laukiamos naudos su tam tikrais su struktdriniais suvarZzymais susijusiais apribojimais. Mes nustatéme
trikumy EITP atrankos procediroje, kuri kitais atzvilgiais buvo gerai organizuota, taip pat riziky
jgyvendinant programg ir trikumy teikiant veiklos veiksmingumo ataskaitas.

Mes teikiame rekomendacijas Komisijai ir INEA, kuriy tikslas pagerinti galimybes sinergijoms
pasireiksti, sustiprinti INEA pavesty programy valdymo sistema, uztikrinti didesnj EITP projekty
atrankos procediiry suderinimg ir skaidruma, nustatyti geresnes sglygas savalaikiam EITP
jgyvendinimui ir pertvarkyti veiksmingumo sistemg, kad blty paprasciau stebéti EITP projekty
rezultatus.

Audito Rimy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg pastraipa.

SR, o EUROPOS AUDITO RUMAI
S - Z | EUROPOS FHE g 12, rue Alcide de Gasperi

RUMAL = e 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG
Tel. +352 4398-1
UzZklausos: eca.europa.eu/It/Pages/ContactForm.aspx

Interneto svetainé: eca.europa.eu

Twitter: @EUAuditors
Leidiniy biuras
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