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Sommarju ezekuttiv

F'tentattiv biex jinstab rimedju ghall-kawzi profondi tal-krizi finanzjarja, il-
Kummissjoni rat il-htiega li I-qafas fiskali bbazat fuq ir-regoli jigi kkomplementat
b’dispozizzjonijiet nazzjonali vinkolanti. Ghaldaqgstant, hija pproponiet tliet atti
legizlattivi biex issahhah |-oqfsa bagitarji nazzjonali (jigifieri I-mod kif jigu implimentati
I-politiki bagitarji). Tnejn minn dawn it-tliet atti gew adottati (fl-2011, bhala parti mis-
“Six-Pack”, u fI-2013, bhala parti mit-“Two-Pack”), filwaqt li I-process legizlattiv ghal
proposta ghal direttiva mill-2017 ghadu ghaddej. Barra minn hekk, fl-2012, 25 Stat
Membru ffirmaw Trattat Intergovernattiv dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u |-
Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarija.

L-atti legizlattivi kienu jirrikjedu li I-Istati Membri, fost affarijiet ohra, iwagqgfu
istituzzjonijiet fiskali indipendenti, ikollhom fis-sehh regoli fiskali nazzjonali u
jintroducu ogfsa bagitarji pluriennali bbazati fuq ir-regoli. Istituzzjonijiet fiskali
indipendenti mfassla sew huma assocjati ma’ konformita ahjar mar-regoli fiskali u ma’
previzjonijiet makroekonomici u bagitariji precizi u ingas pregudikati, filwaqt li l-ogfsa
bagitarji ta’ terminu medju huma generalment aktar rikonoxxuti bhala elementi li
jikkontribwixxu ghal prestazzjoni fiskali aktar b’sahhitha, billi juru jekk u kif id-
decizjonijiet politici attwali u I-programmi futuri humiex kompatibbli mal-
allokazzjonijiet bagitarji sostenibbli ta’ terminu medju.

L-ghan tal-awditu kien li jivvaluta jekk I-azzjonijiet tal-Kummissjoni ghat-tishih tal-
ogfsa bagitarji tal-Istati Membri tal-UE kinux kisbu r-rizultati intenzjonati. Ghal dan |-
ghan, ahna ezaminajna jekk:

(@) jir-rekwiziti legali tal-UE ghall-oqgfsa bagitarji nazzjonali kinux effettivi;

(b) l-ogfsa bagitarji nazzjonali gewx imsahha permezz ta’ interazzjoni adegwata u
cara bejn il-Kummissjoni, I-istituzzjonijiet fiskali indipendenti u |-Bord Fiskali
Ewropew;

(c) il-Kkummissjoni vvalutatx b’mod xieraq kif ir-rekwiziti legali tal-UE gew
implimentati u applikati fl-Istati Memobri.

L-azzjoni legizlattiva tal-UE pprovdiet I-impetu biex jissahhu |-ogfsa bagitariji
nazzjonali. Madankollu, hemm lok ghal titjib fir-rigward tal-gafas legali. Meta mgabbel
mal-istandards u mal-ahjar prattiki internazzjonali, ir-rekwiziti huma inqas stretti
f'diversi aspetti, b’mod partikolari dawk li jirrigwardaw l-oqfsa bagitarji ta’ terminu



medju u l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti. Id-Direttiva proposta mill-Kummissjoni fl-
2017 tindirizza xi whud — izda mhux kollha — min-nuqgqgasijiet li osservajna.

L-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jivvalutaw il-konformita mar-regoli fiskali
nazzjonali. Barra minn hekk, apparti I-Kkummissjoni, xi istituzzjonijiet fiskali nazzjonali
indipendenti jivvalutaw ukoll il-konformita tal-Istati Membri mar-regoli fiskali tal-UE,
jew minhabba li huma obbligati jaghmlu dan skont il-bazi guridika proprja taghhom jew
inkella minhabba li jaghzlu li jaghmlu dan fuq bazi volontarja. L-uzu tas-setghat
diskrezzjonali min-naha tal-Kummissjoni kif ukoll fatturi ohrajn jimplikaw riskju ta’
nuggas ta’ konsistenza bejn il-valutazzjoni tal-Kummissjoni u dik ta’ istituzzjonijiet
fiskali indipendenti f'dak li jirrigwarda |-konformita mar-regoli fiskali tal-UE. Fil-kaz li r-
riskju jimmaterjalizza, |-effettivita tal-qafas fiskali tal-UE titnaqqas.

Ir-rapport tal-Hames Presidenti, li gie ppubblikat fl-2015, ippropona t-twaqqif ta’
Bord Fiskali Ewropew, li jkun jipprovdi valutazzjoni pubblika u indipendenti tal-
prestazzjoni, fuq livell Ewropew, tal-bagits nazzjonali u tal-ezekuzzjoni taghhom skont
[-objettivi fiskali tal-UE. Dan il-Bord gie stabbilit mill-Kkummissjoni permezz ta’ Decizjoni
fl-istess sena. L-istruttura u I-mandat moghtija lill-Bord Fiskali Ewropew ma kinux
adegwati ghat-twettiq tal-kompiti previsti f'dan ir-rapport. Minbarra dan, hemm lok
ghal titjib fl-istruttura istituzzjonali attwali f’dak li jirrigwarda I-indipendenza tieghu. Fl-
ahhar nett, il-Kkummissjoni tista’ tinjora |-proposti u r-rakkomandazzjonijiet mahruga
mill-Bord Fiskali Ewropew minghajr ma tipprovdi spjegazzjonijiet xierqa.

Sa issa, il-kummissjoni ghandha biss a¢éertament limitat li r-rekwiziti tal-UE ghall-
ogfsa bagitarji nazzjonali ged jigu implimentati u applikati b’mod xieraq. Fil-fatt, il-
valutazzjoni tal-konformita tal-ligijiet nazzjonali mar-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85
ghadha ma gietx ikkompletata. ll-valutazzjonijiet tal-applikazzjoni tal-qafas legali tal-UE
jew ghadhom ma twettqux jew inkella saru fi stadju bikri wisq tal-implimentazzjoni
biex ikunu sinifikattivi.

Ahna nirrakkomandaw li [-Kummissjoni:

(a) issahhah il-kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti sabiex
timminimizza d-diskrepanzi bejn il-valutazzjonijiet taghha u dawk tal-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti f’dak li jirrigwarda I-konformita mar-regoli
bagitarji tal-UE;

(b) tirriezamina r-rekwiziti ghall-oqgfsa bagitarji nazzjonali billi tikkunsidra wkoll |-
istandards u |-ahjar prattiki internazzjonali;

(c) issahhah il-Bord Fiskali Ewropew;



(d) tindirizza I-kwistjonijiet ta’ konformita li jkunu pendenti u ttejjeb l-accertament
dwar il-funzjonament tal-ogfsa bagitarji nazzjonali.



Introduzzjoni

Billi I-krizi tad-dejn sovran fI-2009 heddet I-istabbilta taz-zona tal-euro, il-
legizlaturi tal-UE adottaw bosta atti legizlattivi biex tittejjeb il-governanza fiskali tal-UE.
L-ghan kien li tittejjeb I-implimentazzjoni tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) u li
jissahhu l-ogfsa bagitarji nazzjonali' (ara |-Kaxxa 1 ghall-komponenti tal-ogfsa bagitarji
nazzjonali).

L-ogfsa bagitarji nazzjonali huma I-arrangamenti, il-proceduri, ir-regoli u I-
istituzzjonijiet li fughom huma bbazati I-politiki bagitariji.

Komponenti tal-oqfsa bagitarji nazzjonali
Regoli fiskali u

mekkanizmu
ta’ korrezzjoni

Statistika u

kontabbilta Previzjonijiet

Oqdfsa bagitariji
nazzjonali

Istituzzjonijiet
fiskali
indipendenti

Ibbagitjar
annwali

Qafas
bagitarju ta’
terminu
medju

Koperti mill-ambitu tal-awditjar

Sors: 1I-QEA.

L |l-Kunsill Ewropew (2010), “Rapport mit-Task Force lill-Kunsill Ewropew dwar it-tishih tal-

governanza ekonomika fl-UE”.



Fil-letteratura ekonomika hemm kunsens generali dwar il-fatt li ogfsa bagitariji
pluriennali bbazati fuq regoli huma assocjati ma’ prestazzjoni fiskali aktar b’sahhitha?,
billi juru b’liema mod id-decizjonijiet politici attwali u tal-programmi futuri huma
kompatibbli ma’ allokazzjonijiet bagitarji sostenibbli ta’ terminu medju. L-ogfsa
bagitarji ta’ terminu medju kredibbli jistghu jghinu wkoll lill-gvernijiet biex jirrikonciljaw
ir-rekwiziti ghal sostenibbilta fiskali bl-uzu possibbli ta’ politiki fiskali biex itaffu I-effetti
ta’ skossi ekonomici u finanzjarji’.

Skont it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), I-Istati Membri
jzommu s-sovranita taghhom fir-rigward tal-politiki bagitarji. Madankollu, hemm bzonn
li dawn jigu kkoordinati biex jigu evitati effetti negattivi indiretti u theddid ghall-
istabbilta monetarja fiz-zona tal-euro. ll-Kkummissjoni gieset li biex din il-koordinazzjoni
tirnexxi, il-miri bagitarji tal-UE jridu jigu integrati fil-politiki bagitarji nazzjonali®. FI-
2005, il-Kunsill gies li I-arrangamenti ta’ governanza domestici kellhom
jikkomplementaw il-gafas tal-UE°. Madankollu, dak iz-zmien, ma giet ipprovduta I-ebda
analizi li tkopri kollox ta’ (i) id-dghufijiet fil-qafas tal-UE li kien fis-sehh dak iz-zmien jew
(i) il-koordinazzjoni futura taz-zewg arrangamenti ta’ governanza. F'Ottubru 2009, il-
Kunsill tal-UE (il-“Kunsill”) rega’ kkonkluda li I-ogfsa bagitarji nazzjonali kellhom
jissahhu biex isostnu s-sostenibbilta fiskali fit-tul®.

Mill-2006 ‘I hawn, il-Kummissjoni bdiet tigbor, permezz ta’ stharrig fost I-
awtoritajiet nazzjonali rilevanti, informazzjoni u data kwalitattiva dwar |-elementi

2 Perezempju: Debrun, X. u al. (2008), “Tied to the mast? National Fiscal Rules in the
European Union”, (Marbutin mal-fokus? Ir-Regoli Fiskali Nazzjonali fl-Unjoni Ewropea)
Economic policy 23/54, pp. 299-362.

3 FMI (2013), “Reassessing the role and modalities of fiscal policy in advanced economies”
(Valutazzjoni mill-gdid tar-rwol u tal-modalitajiet tal-politika fiskali f'ekonomiji avvanzati),
dokument ta’ politika.

4 Ara, perezempju, ll-Kkummissjoni Ewropea (2004), “Report on public finances in EMU 2004”
(Rapport dwar il-finanzi pubbli¢i fl-EMU 2004).

> |I-Kunsill tal-UE (2005), “Ecofin Council report to the European Council of 22-23 March 2005
on improving the implementation of the Stability and Growth Pact” (Rapport tal-Kunsill tal-
Ecofin lill-Kunsill Ewropew tat-22-23 ta’ Marzu 2005 dwar it-titjib tal-implimentazzjoni tal-
Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir).

& 1l-Kunsill tal-UE (2009), “2967th Economic and Financial Affairs Council conclusions on fiscal
exit strategy” (Konkluzjonijiet Nru 2967 tal-Kunsill Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji dwar |-
istrategija ta’ hrug fiskali).



ewlenin tal-oqgfsa bagitarji nazzjonali (jigifieri r-regoli fiskali numerici, I-istituzzjonijiet
fiskali indipendenti u I-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju). Din |-informazzjoni tiddahhal
fid-Database tal-Governanza Fiskali tal-Kummissjoni u tintuza biex jigu kkalkulati I-
indici dwar is-sahha u I-kwalita ta’ dawn |-elementi.

B’rizultat ta’ diskussjonijiet politici, l-ewwel pass fl-izvilupp ta’ gafas legali komuni
kien l-adozzjoni tad-Direttiva 2011/85’, wahda mis-sitt mizuri legizlattivi maghrufa
bhala s-“Six-Pack”. Id-Direttiva 2011/85 tistabbilixxi rekwiziti minimi ghall-ogfsa
bagitarji nazzjonali (ghal harsa generali lejn |-atti legali rilevanti u I-istorja tal-
approvazzjoni taghhom, ara |-Anness I):

(i) jenntieg li l-ippjanar fiskali tal-Istati Membri jkun ibbazat fuq previzjonijiet
bagitarji u makroekonomici realisti¢i pprovduti minn istituzzjoni dezinjata;

(ii) jenntieg li -Istati Membri jkollhom regoli fiskali specifici, li I-konformita maghhom
ghandha tkun immonitorjata minn korpi indipendenti;

(iii) jenntieg li I-Istati Membri jkollhom gafas bagitarju ta’ terminu medju kredibbli u
effettiv, li jinkludi orizzont ta’ ppjanar fiskali ta’ mhux ingas minn tliet snin, u

(iv) jenntieg li -Istati Membri jkollhom sistemi komprensivi, konsistenti u trasparenti
ghall-kontabilita bagitarja u ghar-rappurtar statistiku.

It-tieni pass kien it-Trattat intergovernattiv dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-
Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG), li gie ffirmat f'Marzu 2012, u
b’mod partikolari, il-Patt Fiskali (it-Titolu Il1), li gie kkomplementat minn
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni li tistabbilixxi seba’ prin¢ipji komuni® £ Gunju 2012 (il-
“principji komuni tal-Kummissjoni”). ll-partijiet kontraenti li huma marbutin bil-Patt
Fiskali (id-19-il Stat Membru taz-zona tal-euro, il-Bulgarija, id-Danimarka u r-Rumanija)
huma mitluba jinkludu regola ta’ bilan¢ bagitarju strutturali fil-legizlazzjoni nazzjonali u
jistabbilixxu mekkanizmu ta’ korrezzjoni awtomatiku, kif ukoll istituzzjoni fiskali
indipendenti (ara |-kaxxa 2).

7 |d-Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE tat-8 ta’ Novembru 2011 dwar ir-rekwiziti ghal ogfsa
bagitarji tal-Istati Membri, GU L 306, 23 ta’ Novembru 2011 (imsejha d-Direttiva 2011/85
f'dan id-dokument).

& lI-kummissjoni Ewropea (2012), COM(2012) 342 final, “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni,

Principji komuni dwar mekkanizmi nazzjonali ta’ korrezzjoni fiskali”.
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Bilan¢ strutturali: II-bilan¢ bagitarju attwali wara li jitnagqgas il-komponent cikliku
u I-mizuri ta’ darba kif ukoll mizuri temporanji ohra. Huwa jaghti kejl tax-xejra
sottostanti fil-bilan¢ bagitarju.

Regola ta’ bagit bilan¢jat: Il-pozizzjoni bagitarja tal-amministrazzjoni pubblika trid
tkun bilancjata jew f’bilanc favorevoli. Kemm fil-PST kif ukoll fit-TSKG, din ir-regola
titgies li tkun giet rispettata jekk il-bilanc¢ strutturali annwali tal-amministrazzjoni
pubblika jkun skont I-objettiv bagitarju ta’ terminu medju (OTM). II-PST jispecifika
li -1 % tal-Prodott Domestiku Gross (PDG) huwa l-aktar limitu baxx tal-bilan¢
strutturali ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, filwaqt li I-Patt Fiskali huwa iktar
strett b’percentwal ta’ -0.5% (minbarra I-Istati Membri b’livell baxx ta’ dejn u
b’riskju baxx ghas-sostenibbilta).

Mekkanizmu ta’ korrezzjoni awtomatiku: L-obbligu li jigu implimentati mizuri
korrettivi li jigu skattati awtomatikament fil-kaz li jigu osservati devjazzjonijiet
sinifikanti mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju jew fil-perkors ta’ aggustament
lejh.

Istituzzjonijiet fiskali indipendenti mfassla tajjeb jitgiesu generalment li huma

assocjati ma’ prestazzjoni fiskali ahjar®, konformita ahjar mar-regoli fiskali'° u

previzjonijiet bagitarji u makroekonomici aktar precizi u inqas pregudikati''.

9

10

11

Debrun, X. u Kinda, T. (2014), “Strengthening post-crisis fiscal credibility: Fiscal Councils on
the rise — A new dataset” (Tishih tal-kredibilita wara |-krizi finanzjarja: Zieda fl-ammont ta’
Kunsilli Fiskali — Sett ta’ data gdid), Dokument ta’ hidma Nru 14/58 tal-FMI.

Beetsma, R. u al. (2018), “The rise of independent fiscal institutions: recent trends and
performance” (lz-zieda fl-ghadd ta’ istituzzjonijiet fiskali indipendenti: prestazzjoni u
tendenzi recenti), Dokument ta’ hidma Nru 18/68 tal-FMI.

Jonung, L. u Larch, M. (2006), “Improving fiscal policy in the EU: the case for independent
forecasts” (Titjib tal-politika fiskali fl-UE: I-argument favur previzjonijiet indipendenti),
Economic policy 21/47, pp. 492-534.

FMI (2013), “Case studies of fiscal councils — functions and impact” (Studji ta’ kazijiet ta’
kunsilli fiskali — funzjonijiet u impatt).
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It-tielet pass kien |-adozzjoni tar-Regolament Nru 473/2013%?, li jaghmel parti mit-
"Two-Pack" u kien mahsub, fost affarijiet ohra, biex jinkorpora fid-dritt tal-UE d-
dispozizzjonijiet tat-TSKG ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro.

Fl-ahhar nett, f'Dicembru 2017, il-kummissjoni pprezentat proposta ghal Direttiva
lill-Kunsill bl-ghan li tinkorpora s-sustanza tat-TSKG fid-dritt tal-UE*® (I-“abbozz ta’
Direttiva tal-2017”). Fiz-zmien li nkiteb dan ir-rapport, il-process ta’ adozzjoni fil-Kunsill
gie sospiz sakemm titwettaq il-valutazzjoni tas-"Six-Pack" u tat-"Two-Pack" mill-
Kummissjoni, li ghandha tigi pprezentata sa tmiem 1-2019%. Lanqgas il-Parlament
Ewropew ghadu ma hareg I-opinjoni tieghu dwar il-proposta.

FI-2015, il-Kkummissjoni stabbiliet il-Bord Fiskali Ewropew (EFB) permezz ta’
Decizjoni (id-“Decizjoni dwar il-Bord Fiskali Ewropew”)*. Din kienet ibbazata fuq
rakkomandazzjoni li saret fir-rapport tal-Hames Presidenti‘® ghall-holgien ta’ EFB
konsultattiv biex issahhah il-qafas ta’ governanza, fost affarijiet ohra billi jikkoordina u
jikkomplementa l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti nazzjonali u billi jipprovdi
valutazzjoni pubblika u indipendenti tal-prestazzjoni tal-bagits u tal-ezekuzzjoni
taghhom skont I-objettivi fiskali tal-UE.

2 |r-Regolament (UE) Nru 473/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta’ Mejju 2013
dwar dispozizzjonijiet komuni ghall-monitoragg u |-valutazzjoni tal-abbozzi tal-pjani bagitarji
u l-izgurar tal-korrezzjoni tad-deficit ecéessiv tal-Istati Membri fiz-zona tal-euro, GU L 140,
17 ta’ Mejju 2013 (li f’'dan id-dokument ged jissejjah ir-Regolament Nru 473/2013).

1 JI-Kummissjoni Ewropea (2017), COM(2017) 824 final, “Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li
tistabbilixxi dispozizzjonijiet ghat-tishih tar-responsabbilta fiskali u I-orjentazzjoni bagitarja
fuqg perjodu medju fl-Istati Membri”, p. 3.

14 JI-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (2019), “Draft supplementary EFC findings on the
transposition of the Fiscal Compact” (Abbozz tas-sejbiet supplimentari tal-KEF dwar it-
traspozizzjoni tal-Patt Fiskali), ecfin.cef.cpe(2019)1812588.

15 |d-De¢izjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1937 tal-21 ta’ Ottubru 2015 li tistabbilixxi Bord
Fiskali Ewropew konsultattiv indipendenti; u d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/221 tat-
12 ta’ Frar 2016 li temenda d-De¢izjoni (UE) 2015/1937 li tistabbilixxi Bord Fiskali Ewropew
konsultattiv indipendenti.

6 Juncker, J.-C., Tusk, D., Dijsselbloem, J., Draghi, M. u Schulz, M. (2015), “Ir-Rapport tal-
Hames Presidenti: Nikkompletaw I-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa”.
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Ambitu u approc¢ tal-awditjar

Bejn 1-2016 u |-2018, ahna ezaminajna |-parti korrettiva'’ u |-parti preventiva®®
tal-PST, kif ukoll il-pro¢edura ta’ zbilan¢ makroekonomiku'®. Sabiex nikkompletaw |-
istampa taghna tal-governanza ekonomika tal-UE, ahna ddecidejna li nawditjaw I-
arrangamenti relatati mal-istabbilta fiskali.

L-ghan tal-awditu kien li jivvaluta jekk l-azzjonijiet tal-Kummissjoni ghat-tishih tal-
gafas bagitarju tal-Istati Membri tal-UE, b’referenza ghat-tliet komponenti ewlenin ta’
(i) ir-regoli fiskali u I-mekkanizmu ta’ korrezzjoni, (ii) I-oqgfsa bagitarji ta’ terminu medju
u (iii) I-istituzzjonijiet fiskali indipendenti (ara I-Kaxxa 1), kinux kisbu r-rizultati
intenzjonati. Ghal dan I-ghan, ahna ezaminajna jekk:

(@) ir-rekwiziti legali tal-UE dwar l-oqgfsa bagitarji nazzjonali kinux effettivi;

(b) l-oqgfsa bagitarji nazzjonali gewx imsahha permezz ta’ interazzjoni adegwata u
cara bejn il-Kkummissjoni, l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti u |-Bord Fiskali
Ewropew;

(c) il-Kkummissjoni vvalutatx b’mod xieraq kif ir-rekwiziti legali tal-UE gew
implimentati u applikati fl-Istati Membri.

Ahna ffukajna fuq il-kazijiet tat-tmien Stati Membri fil-kampjun tal-awditjar
taghna (il-Gre¢ja, Spanja, Franza, I-Italja, il-Latvja, il-Lussemburgu, il-Portugall u n-
Netherlands)?’. Madankollu, l-analizi taghna indirizzat ukoll, fejn kien mehtieg, il-
kazijiet ta’ Stati Membri ohra. Ahna analizzajna wkoll ir-rwol u |-pozizzjoni tal-Bord
Fiskali Ewropew fil-qafas fiskali tal-UE.

7 Ir-Rapport Specjali Nru 10/2016 tal-QEA “Jehtieg li jsir aktar titjib biex tigi zgurata |-
implimentazzjoni effettiva tal-proc¢edura ta’ defi¢it eccessiv” (http://eca.europa.eu).

8 |r-Rapport Specjali Nru 18/2018 tal-QEA “L-objettiv principali tal-parti preventiva tal-Patt ta’

Stabbilta u Tkabbir gieghed jintlahaq?” (http://eca.europa.eu).

¥ |r-Rapport Specjali Nru 3/2018 tal-QEA “Awditu tal-Procedura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku
(MIP)”, (http://eca.europa.eu).

20" Dawn kienu I-Istati Membri taz-zona tal-euro li gew maghzula jew minhabba li kellhom dejn

kbir, minhabba li I-oqgfsa bagitarji taghhom kienu wrew titjib sinifikanti jew minhabba li
kellhom istituzzjoni fiskali indipendenti li kienet ilha stabbilita ghal zmien twil.
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Ahna dderivajna I-kriterji tal-awditjar taghna minn diversi sorsi: (i) dokumenti

legali; (ii) dokumenti u parametri referenzjarji tal-Kummissjoni; u (iii) dokumenti

mahruga u standards zviluppati minn Istituzzjonijiet differenti tal-UE, minn

organizzazzjoni jew ricerkaturi internazzjonali ohra. Aktar dettalji ged jinghataw fit-

tagsimiet rilevanti ta’ dan ir-rapport.

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

Ahna gbarna l-evidenza ghall-awditjar taghna abbazi ta’:
riezami tad-dokumentazzjoni rilevanti tal-Kkummissjoni u tal-Bord Fiskali Ewropew;

riezami ta’ pubblikazzjonijiet, linji gwida u standards minn organizzazzjonijiet
internazzjonali (il-FMI, I-OECD, il-Bank Dinji) kif ukoll minn istituti indipendenti
rilevanti u letteratura akkademika;

stharrig online tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti fl-UE li ghalih wiegbu
31 istituzzjoni fiskali indipendenti minn 26 Stat Membru??;

intervisti mal-persunal mid-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomici u
Finanzjarji (DG ECFIN);

intervisti mal-persunal minn Ministeri rilevanti, istituzzjonijiet fiskali indipendenti,
Banek Centrali u gruppi ta’ riflessjoni fil-kampjun taghna ta’ tmien Stati Membri
biex niksbu feedback dwar ir-rekwiziti tal-UE u |-applikazzjoni taghhom.

Dan ir-rapport specjali huwa mahsub biex jikkontribwixxi ghad-diskussjonijiet fil-

Parlament Ewropew u fil-Kunsill rigward I-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 dwar it-tishih

tar-responsabbilta fiskali u |-orjentazzjoni bagitarja ta’ terminu medju fl-Istati Membri

kif propost mill-Kummissjoni.

21 F’5 mit-28 Stat Membru, zewg istituzzjonijiet jagsmu I-kompiti ta’ istituzzjoni fiskali

indipendenti.
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Osservazzjonijiet

Kif kien mistenni, I-azzjonijiet legizlattivi tal-UE (ara |-paragrafi 05 sa 10)
ipprovdew |-impetu ghat-tishih tal-oqgfsa bagitarji nazzjonali fl-Istati Membri tal-UE. Kif
jidher fil-Figura 1, |-ghadd ta’ regoli fiskali nazzjonali u ta’ istituzzjonijiet fiskali
indipendenti zdied b’mod sinifikanti b’segwitu ghall-adozzjoni tad-Direttiva 2011/85.

Figura 1 — Regoli fiskali nazzjonali u istituzzjonijiet fiskali indipendenti fl-
Istati Membri tal-UE

(a) Ghadd ta’ regoli fiskali nazzjonali fl-Istati Membri skont it-tip, 1990-2017 (b) Ghadd ta’ istituzzjonijiet fiskali indipendenti li bdew joperaw fI-UE fis-sena

ﬂ
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Nota: FI-2011 (linja hamra), giet adottata d-Direttiva 2011/85.
Sors: 1I-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.

Madankollu, attwalment |-elementi differenti tal-ogfsa bagitarji nazzjonali huma
rregolati minn gafas legali frammentat (ara |-Figura 2). Dawn |-elementi differenti
huma: (i) ir-regoli fiskali numerici, (ii) il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni, (iii) I-ogfsa
bagitarji ta’ terminu mediju, (iv) l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti, u (v) il-proceduri
bagitarji.
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Figura 2 — Frammentazzjoni tal-gafas legali

. . - Regolament Nru47|Abbozz ta' Direttiva
Direttiva 2011/85 Patt Fiskali 3/2013 tal-2017

Regoli fiskalinumerici -

=
S Mekkanizmu ta’
N korrezzjoni
2
= Qafas bagitarjuta’
3 terminu medju
®
e Istituzzjonijietfiskali
& indipendenti
jo
o
Procedurt baglta rJI - -
22
. .. . 1d-19-il Stat
. s . ) (inkluzi d-19-il ..
Applikabbilta ghall-Istati Membri 28%* . Membru taz-zona -
Stat Membru taz-
. tal-euro
zona tal-euro)
Element centrali Referenza vaga biss - Ebda rekwizitgdid

Sors: II-QEA, * Certi dispozizzjonijiet ma japplikawx ghar-Renju Unit.

Diversi atti ta’ natura guridika differenti (id-dritt tal-UE u t-Trattat
Intergovernattiv) jikkoezistu:

il-grad ta’ ezegwibbilta taghhom ivarja (il-Qorti tal-Gustizzja tal-UE biss tista’
tiddeciedi dwar it-traspozizzjoni tat-TSKG; fir-rigward tal-applikazzjoni tat-TSKG, I-
istituzzjonijiet tal-UE ma ghandhom |-ebda setgha biex jizguraw li I-legizlazzjoni
nazzjonali li tittrasponih tigi infurzata);

filwaqt li certi dispozizzjonijiet huma inkorporati fir-regolamenti, li huma
direttament applikabbli, ohrajn huma stabbiliti f'direttiva, li I-Istati Membri
jinghataw zmien biex jittrasponu u huma liberi jiddeciedu kif japplikawhom, li
jwassal ghal eterogeneita akbar tal-oqfsa nazzjonali;

il-grad ta’ applikabbilta ghal certi Stati Membri jvarja, b’'mod partikolari skont jekk
humiex fiz-zona tal-euro.

[I-kummissjoni abbozzat id-Direttiva 2011/85 fi zmien qasir hafna (tliet xhur). Hija
enfasizzat li d-Direttiva 2011/85 jenhtieg li titgies bhala sett ta’ “rekwiziti minimi”,
aktar milli tirrapprezenta |-ahjar prattika, jew sahansitra I-karatteristi¢i mixtieqa ghal
gafas bagitarju ta’ terminu medju. Hija ddikjarat li I-inkorporazzjoni tal-ahjar prattiki fil-
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gafas legali tal-UE ma kinitx tkun kompatibbli mad-differenzi konsiderevoli fost |-
istrutturi amministrattivi u istituzzjonali tal-Istati Membri??.

Kif imsemmi fil-paragrafu 09, |-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 kien mahsub biex
jinkorpora s-sustanza tat-TSKG fid-dritt tal-UE. IIl-Kkummissjoni ma marritx ghal
traspozizzjoni kelma b’kelma izda ghal dak li hija ssejjah “approcc teleologiku”, jigifieri
inkorporazzjoni li tiffoka fuq I-objettiv sottostanti tal-Patt Fiskali: il-konvergenza lejn
livelli prudenti ta’ dejn pubbliku. Fil-prattika, |-abbozz ta’ Direttiva tal-2017, fost
affarijiet ohra, jirrikjedi OTM f'termini ta’ bilanc¢ strutturali li jizgura I-konformita mal-
limitu tad-dejn ghall-PDG li huwa inkluz fit-TFUE, izda minghajr ma jistabbilixxi ebda
limitu numeriku.

[I-Bank Centrali Ewropew (BCE) iddikjara f'opinjoni li d-dispozizzjonijiet ta’ din id-
Direttiva jiddevjaw sostanzjalment minn dawk tal-Patt Fiskali, i jista’ jwassal biex
jiddghajfu r-regoli tal-Patt Fiskali?*. Barra minn hekk, ghandu jigi osservat li I-abbozz ta’
Direttiva tal-2017 gie propost gabel ma saret ir-revizjoni tal-adegwatezza tad-
Direttiva 2011/85 (ir-“revizjoni tal-adegwatezza”) jew il-valutazzjoni dwar il-
funzjonament tat-"Two-Pack".

Ahna vvalutajna jekk ir-rekwiziti fil-qafas legali attwali kinux xierqa u jekk l-abbozz
ta’ Direttiva tal-2017 indirizzax xi nuqqgasijiet identifikati. Ahna ghamilna dan ghat-tliet
aspetti li gejjin:

(@) il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni;
(b) l-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju;

(c) I-istituzzjonijiet fiskali indipendenti.

Nugqasijiet fid-dispozizzjonijiet dwar il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni

Id-Direttiva 2011/85 introduciet ghall-ewwel darba I-kuncett ta’ mekkanizmu ta’
korrezzjoni, imsejjah bhala “il-konsegwenzi fil-kaz ta’ nuggas ta’ konformita”. Lil hinn

tieghu.

22 I-Kummissjoni Ewropea (2012), “Report on public finances in EMU 2011” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2011), p. 101.

2> 1I-BCE (2018), CON/2018/25.
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It-TSKG jirrikjedi attivazzjoni awtomatika tal-mekkanizmu ta’ korrezzjoni f'kaz li
jigu osservati devjazzjonijiet sinifikanti mill-OTM. Huwa ma jistabbilixxix b’mod dirett
Kummissjoni biex tipproduci principji komuni, li I-Istati Membri ghandhom japplikaw
fit-tfassil tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni nazzjonali. lI-Kkummissjoni harget dawn il-
principji fGunju 2012.

Minkejja li gew approvati f'livell politiku??, il-principji mhumiex vinkolanti billi gew
ippubblikati f’Komunikazzjoni tal-Kummissjoni u ghalhekk ma ghandhomx effett legali,
minbarra dak li jservu bhala bazi ghall-mekkanizmi li |-partijiet kontraenti kellhom
jistabbilixxu. Fir-rigward tal-attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ korrezzjoni (il-Principju 3),
il-Kkummissjoni ssuggeriet li I-punti ta’ attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’ korrezzjoni
pajjiz, jew fuq it-tnejn li huma. Madankollu, zewg terzi tal-Istati Membri ghazlu li
jirriflettu |-kriterji fil-livell tal-UE pjuttost milli jkollhom kriterji nazzjonali specifici.
B’rizultat ta’ dan, ghal dawn I-Istati Memobri, il-mekkanizmi ta’ korrezzjoni nazzjonali
x'aktarx ma jigux skattati gabel il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni tal-UE taht il-parti
preventiva tal-PST.

Ir-Regolament Nru 473/2013 jistabbilixxi certi rekwiziti, inkluz ir-rekwizit li korpi
indipendenti ghandhom jipprovdu, fejn xieraq, valutazzjonijiet dwar I-attivazzjoni u I-
implimentazzjoni tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni. Madankollu, dan ma jirriflettix
ghalkollox il-principji komuni tal-Kkummissjoni, li kienu nhargu sitt xhur wara I-proposta
tal-Kummissjoni ghar-Regolament Nru 473/2013. Perezempju, huwa ma jindikax li:

il-korrezzjoni ghandha tkun konsistenti ma’ kwalunkwe rakkomandazzjoni li I-
Kummissjoni taghmel lill-Istat Membru kkoncernat skont il-PST f'termini ta’ dags u
skeda ta’ zmien (il-Principju 2);

I-iskattaturi ta’ attivazzjoni jistghu jinkludu kriterji mmexxija mill-UE jew kriterji
specifi¢i ghall-pajjiz (il-Principju 3);

devjazzjonijiet akbar mill-OTM jew mill-perkors ta’ aggustament lejh ghandhom
iwasslu ghal korrezzjonijiet akbar (il-Principju 4).

2 I-Kummissjoni Ewropea (2017), C(2017) 1201 final, “Report from the Commission
presented under Article 8 of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union” (Rapport mill-kummissjoni pprezentat skont I-Artikolu 8
tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja), p. 3.
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L-abbozz ta’ Direttiva tal-2017, bl-istess mod, ma jirriflettix ghalkollox il-principji
komuni tal-Kummissjoni. Perezempju, ma jsemmix li I-punti ta’ attivazzjoni tal-
mekkanizmu ta’ korrezzjoni jistghu jkunu bbazati jew fuq kriterji fil-livell tal-UE, jew

Fl-ahhar nett, kif gie enfasizzat mill-BCE, l-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 ma
jiddefinixxix it-terminu “devjazzjoni sinifikanti osservata”, jigifieri ¢-¢irkostanzi li
tahthom il-mekkanizmu ghandu jigi attivat, u ma fihx gwida addizzjonali fir-rigward tal-
ambitu tieghu. Ir-rekwizit sabiex jittiehdu inkunsiderazzjoni n-natura u d-dags ta’
devjazzjoni huwa vag, u jista’ jwassal ghal mizuri ta’ korrezzjoni li jkunu generali hafna
u neqsin mis-sustanza?’>.

Nugqasijiet fid-dispozizzjonijiet dwar l-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju

Ahna gabbilna r-rekwiziti stabbiliti mid-Direttiva 2011/85 mal-istandards u mal-
ahjar prattiki rrakkomandati mill-FMI, mill-OECD u mill-Bank Dinji fiz-zmien li fih giet
abbozzata d-Direttiva 2011/85. Tlieta minn dawn l-istandards u I-ahjar prattiki ma
gewx inkluzi fid-Direttiva 2011/85 (ara t-Tabella 1, il-linji b’tipa grassa). Meta mgabbla
mal-ahhar standards u I-ahjar prattiki tal-FMI/OECD, id-Direttiva 2011/85 ma
tindirizzax zewg kwistjonijiet addizzjonali. Ghalhekk, b’kollox, 5 mit-13-il standard u I-
ahjar prattika ma kinux riflessi fid-Direttiva 2011/85. Dan minkejja I-fatt li, fiz-zmien li
fih giet abbozzata d-Direttiva 2011/85, il-fehmiet tal-Kummissjoni dwar dawn il-
kwistjonijiet (ara I-Anness /) kienu konformi ma’ dawk tal-korpi internazzjonali.

> 1I-BCE (2018), CON/2018/25.
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Tabella 1 - Differenzi bejn l-istandards u l-ahjar prattiki tal-FMI/OECD u
r-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85

Qafas bagitariji ta’ terminu medju ta’ mill-inqas
3 snin

Kopertura komprensiva tal-amministrazzjoni
pubblika

Allinjament shih mal-objettivi tal-politika fiskali u
mal-previzjonijiet makroekonomici tal-gvern

Projezzjonijiet ta’ dhul u ta’ nfiq futuri skont il-
politiki attwali distinti mill-impatt fiskali tal-mizuri
politici godda

Stima tal-ispiza tan-nefqa fiskali

Process kompletament integrat ghat-thejjija tal-
bagit ghall-infiq kapitali u dak rikorrenti

Previzjonijiet affidabbli tal-infiq f'ezercizzi
ulterjuri?®

Valutazzjoni tas-sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubblici

’

Process uniku ghat-thejjija tal-qafas bagitarju ta
terminu medju u tal-bagit annwali, u 3
dokumentazzjoni kompletament integrata

Kontrolli fuq l-infiq li jharsu ’l quddiem (riporti,

X
impeniji ta’ nfiq pluriennali, bafers, ecc.)
Mekkanizmi ta’ monitoragg u ta’ obbligu ta’ x
rendikont
Limiti indikattivi ghall-ezercizzji ulterjuri 3

Stimi ta’ nfiq ghall-ezercizzji ulterjuri rriportati
minn gafas bagitarju ta’ terminu medju wiehed 3
ghal dak li jmiss

Nota: s inkluzi, : parzjalment inkluzi, x: mhux inkluzi

Sors: II-QEA, ibbazat fuqg: I-OECD (2004), “The Legal Framework for Budget Systems” (ll-Qafas Legali ghal
Sistemi Bagitariji); il-FMI (2007), “Manual on Fiscal Transparency” (Manwal dwar it-Trasparenza Fiskali);
il-FMI (2010), Lienert, . u Fainboim, I., “Reforming Budget Systems Laws” (Nirriformaw il-Ligijiet dwar is-
Sistemi Bagitariji).
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Skont dokument tal-FMI, in-nuqqgas ta’ integrazzjoni bejn l-ippjanar tal-infig fug
terminu medju u I-process bagitarju jaghmel I-ippjanar fug terminu medju ineffettiv fit-
trazzin tal-politika fiskali?’. Madankollu, filwaqt li I-Artikolu 10 tad-Direttiva 2011/85
jirrikjedi li I-legizlazzjoni bagitarja annwali tkun konsistenti mad-dispozizzjonijiet tal-
gafas bagitarju ta’ terminu medju jew li tinghata spjegazzjoni xierqa dwar kwalunkwe
devjazzjoni, ma hemm ebda rekwizit ghall-integrazzjoni tal-ippjanar tal-infiq fuq
terminu medju u tal-process bagitarju’®. Barra minn hekk, huwa ma jirrikjedix li d-
dokumentazzjoni tal-bagit tinkludi projezzjonijiet u eziti tad-dhul, tal-infiq u tal-
finanzjament fuq terminu medju fuq l-istess bazi bhall-bagit annwali®.

Barra minn hekk, skont dokument tal-FMI, hemm erba’ tipi ta’ mekkanizmi ta’
kontroll li jharsu ’l quddiem u li huma importanti: (i) il-kontrolli fuq lI-akkumulazzjoni, |-
istokk, jew il-prelevament ta’ riporti, (ii) il-monitoragg regolari tal-konsistenza bejn
projezzjonijiet aggornati tal-infiq fuq terminu medju u tal-pjanijiet fuq terminu medju
approvati, (iii) margnijiet suffi¢jenti bejn |-infig impenjat u I-pjanijiet ta’ nfiq biex jigu
assorbiti avvenimenti imprevisti minghajr il-htiega ta’ riprijoritizzazzjoni tal-politiki, u
(iv) kontrolli stretti fuq il-kapacita tal-ministeri u tal-agenziji li jidhlu f'impeniji ta’ nfig
pluriennali. Madankollu, id-Direttiva 2011/85 ma tipprevedix l-istabbiliment ta’
kontrolli fuq I-infig li jharsu ’l quddiem biex tigi zgurata I-konformita mal-pjanijiet fuq
terminu medju anki f'kaz ta’ tibdil fil-kundizzjonijiet esterni.

Fl-ahhar nett, id-Direttiva 2011/85 ma fiha ebda dispozizzjoni li tindirizza |-htiega
li I-awtoritajiet nazzjonali jirrappurtaw l-eziti bagitarji fug bazi komparabbli mal-
pjanijiet pluriennali, u biex jirrikonciljaw b’mod komprensiv u trasparenti kwalunkwe
devjazzjoni bejn il-pjanijiet pluriennali u |-eziti fl-infig. Barra minn hekk, ma hemm |-

%6 Kwalunkwe sena lil hinn mis-sena bagitarja/fiskali attwali.

27 1I-FMI (2013), Cangiano, G. et al., “Public Financial Management and its emerging
architecture” (Gestjoni Finanzjarja Pubblika u l-arkitettura emergenti taghha), p. 161.

%8 |-OECD (2004), “The Legal Framework for Budget Systems” (Il-Qafas Legali ghal Sistemi
Bagitarji), il-Kaxxa Il1.4; il-FMI (2010), Lienert, I. u Fainboim, I., “Reforming Budget Systems
Laws” (Nirriformaw il-Ligijiet dwar is-Sistemi Bagitariji), il-Kaxxa 4 u pp. 12-13; il-FMI (2013),
Cangiano, G. et al., “Public Financial Management and its emerging architecture” (Gestjoni
Finanzjarja Pubblika u I-arkitettura emergenti taghha), p. 156; il-FMI (2014), “Fiscal
transparency code” (Kodici tat-trasparenza fiskali), il-Prin¢ipji 2.1.3, 2.3.1 u 2.3.2; il-Bank
Dinji (2013), “Beyond the annual budget. The global experience with medium term
expenditure frameworks” (Lil hinn mill-bagit annwali. L-esperjenza globali b’oqgfsa ta’ nfiq
fug terminu medju), pp. 58-59.

29 1I-FMI (2014), “Fiscal transparency code” (Kodici tat-trasparenza fiskali), il-Principju 2.1.3.
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ebda dispozizzjoni specifika li tirrikjedi li I-gvernijiet jew lil dawk involuti fl-
implimentazzjoni tal-bagit jinzammu responsabbli ghal kwalunkwe devjazzjoni mhux
iggustifikata mill-pjanijiet pluriennali.

L-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 jintroduci r-rekwizit ghal regola vinkolanti ghall-
infig fug terminu medju li trid tigi stabbilita fil-bidu tal-legizlatura. Tali regola tipprovdi
aktar stabbilta ghall-ippjanar bagitarju u ssahhah ir-rabta bejn il-bagit u I-qafas
bagitarju ta’ terminu medju. Madankollu, din tista’ tpoggi |-istabbilta fiskali f'riskju jekk
it-tkabbir tal-infiq jiddevja mit-tkabbir tal-output potenzjali*’. L-abbozz ta’ Direttiva tal-
2017 ma jindirizza ebda wiehed min-nuqgqgasijiet I-ohra®* indikati fit-Tabella 1.

Nugqasijiet fid-dispozizzjonijiet dwar l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti

Ir-Regolament Nru 473/2013, li huwa vinkolanti ghall-Istati Membri taz-zona tal-
euro, jiddefinixxi I-funzjonijiet li l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti ghandhom
jassumu, kif ukoll il-karatteristici u I-principji. Dawn tal-ahhar huma konformi mal-
principji komuni tal-Kummissjoni. Huma gew mizjuda matul il-process legizlattiv billi I-
principji gew adottati wara li I-Kummissjoni ghamlet il-proposta taghha ghal
regolament.

Ahna gabbilna d-dispozizzjonijiet dwar l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti mal-
istandards u mal-ahjar prattiki internazzjonali tal-FMI*? u tal-OECD??. Osservajna li d-

30 L-output potenzjali huwa kuncett teoretiku tal-livell tal-output (PDG) fmument partikolari i

huwa konsistenti ma’ inflazzjoni stabbli. Maz-zmien huwa jizdied b’rata li mhijiex
necessarjament kostanti. Kemm il-livell kif ukoll ir-rata ta’ tkabbir ma jistghux jitkejlu
direttament, izda jridu jigu stmati.

31 1I-FMI u I-OECD aggornaw l-istandards u |-ahjar prattiki taghhom ghal governanza bagitarja

tajba fl-2014 u fl-2015 rispettivament biex jinkorporaw il-lezzjonijiet mitghallma mill-krizi
ekonomika u finanzjarja. Madankollu, il-Kkummissjoni ma rriflettietx dan I-aggornament fl-
abbozz ta’ Direttiva tal-2017.

32 1I-FMI (2013), “The functions and impact of fiscal councils” (ll-funzjonijiet u l-impatt tal-

kunsilli fiskali): Dan id-dokument jipprovdi I-istharrig |-aktar komprensiv tal-kunsilli fiskali
disponibbli sa issa u jibni wkoll fug dokumenti ohra inkluz I-abbozz ta’ principji tal-OECD tal-
2012 u d-dokument ta’ Kopits, G. (2011), “Independent fiscal institutions: Developing good
practices” (Istituzzjonijiet fiskali indipendenti: Zvilupp tal-ahjar prattiki), pp. 35-52.

3 |I-principji tal-OECD kienu diga disponibbli fl-2012 u gew adottati fl-2014. Ara d-dokument
tal-OECD (2014), “Recommendation on Principles for IFIs” (Rakkomandazzjoni dwar il-
Principji ghall-Istituzzjonijiet Fiskali Indipendenti).
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dritt tal-UE ma fihx rekwiziti fir-rigward ta’ (i) I-ghadd u t-tul tat-termini tal-membri tal-
bord tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti, (ii) il-politiki tal-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti fil-qasam tar-rizorsi umani, (iii) it-thejjija tal-bagits tal-istituzzjonijiet
fiskali indipendenti, u (iv) il-htiega ghal riezami estern. Dan irrizulta fit-twaqqif ta’
istituzzjonijiet fiskali indipendenti eterogeniji, kif jidher fl-Anness III u kif inhu enfasizzat
ukoll fdokument ta’ diskussjoni tal-Kummissjoni®*.

FI-2004, il-Kummissjoni*> kienet diga enfasizzat I-importanza li kemm il-
previzjonijiet makroekonomici kif ukoll dawk bagitarji jigu prodotti jew inkella vvalutati
minn istituzzjoni indipendenti sabiex jithagqas u possibbilment jigi eliminat I-ottimizmu
zejjed taghhom?°. Aktar tard dan kien ikkonfermat ukoll minn dokumenti tal-FMI*” u
tal-OECD*%. Minkejja |-proposta tal-Kummissjoni biex jigu inkluzi t-tnejn li huma, ir-
Regolament Nru 473/2013, fil-forma kif gie adottat, jirrikjedi biss li l-istituzzjonijiet
fiskali indipendenti sempliciment jipproducu jew japprovaw il-previzjonijiet
makroekonomici, izda mhux il-previzjonijiet bagitarji (jigifieri d-dhul u n-nefqa
bbagittjati progettati).

Fid-dokument ta’ diskussjoni tal-Kummissjoni tal-2017 (ara |-paragrafu 36) giet
ipprezentata |-fehma, fost affarijiet ohra, li l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jistghu
jinghataw rwol aktar estensiv fil-produzzjoni jew fl-approvazzjoni ta’ previzjonijiet
bagitarji, fid-dawl tar-rwol taghhom fir-rigward ta’ previzjonijiet makroekonomici. L-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti u I-partijiet ikkoncernati ohra li ltgajna maghhom
enfasizzaw ukoll din il-limitazzjoni fir-rigward tal-previzjonijiet bagitarji.

3 I-kummissjoni Ewropea (2017), Jankovics, L. u Sherwood, M., “Independent fiscal

institutions in the EU Member States: The early years” (Istituzzjonijiet fiskali indipendenti fl-
Istati Memobri tal-UE: Is-snin bikrija), id-Dokument ta’ Diskussjoni Nru 067.

% I-Kummissjoni Ewropea (2004), Jonung, L. u Larch, M., “Improving fiscal policy in the EU:

the case for independent forecasts” (Titjib tal-politika fiskali fl-UE: I-argument favur
previzjonijiet indipendenti).
% Ottimizmu zejjed huwa I-prattika fejn jigi sopravalutat it-tkabbir fl-output u fid-dhul filwaqt

li tigi sottovalutata n-nefqa mhux diskrezzjonali.

37 1I-FMI (2007), “Code of good practices on fiscal transparency” (Kodi¢i ta’ prassi tajba dwar
it-trasparenza fiskali), il-Principju 4.3.4.

3 |-OECD (2014), “Recommendation on Principles for IFls” (Rakkomandazzjoni dwar Prin¢ipji
ghall-Istituzzjonijiet Fiskali Indipendenti), il-Prinéipju 3.3.
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FI-2016, in-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE, pjattaforma
ghall-iskambju ta’ fehmiet u ta’ pariri esperti u ghall-akkomunament tar-rizorsi,
ippropona lista ta’ standards minimi ghall-istituzzjonijiet fiskali indipendenti simili
ghall-principji tal-OECD, kif ukoll l-istabbiliment ta’ sistema effettiva biex dawn jigu
salvagwardjati*°. Madankollu, I-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 ma jindirizzax dawn il-
kwistjonijiet: f'termini ta’ standards, I-uniku rekwizit gdid fl-abbozz ta’ Direttiva tal-
2017 huwa biex I-Istati Memobri jizguraw li l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti
jikkonformaw mal-principji applikabbli ghalihom li huma stabbiliti fir-

Regolament Nru 473/2013.

In-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE, filwaqt li laga’ dan ir-
rekwizit gdid, talab biex il-kundizzjonijiet spjegati fid-dettall fl-[abbozz ta’ Direttiva tal-
2017] jigu kkomplementati b’definizzjoni aktar cara tal-istandards minimi u b’sistema
effettiva biex dawn jigu salvagwardjati“’. F’din id-dikjarazzjoni n-Netwerk tal-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE ssuggerixxa wkoll li |-proposta tista’
addizzjonalment tobbliga lill-Istati Membri jizguraw implimentazzjoni ambizzjuza ta’
dan il-principju fil-legizlazzjoni nazzjonali billi jistabbilixxu |-procedura u r-rekwiziti
minimi. F'Jannar 2019, in-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE tenna I-
appell tieghu ghall-izvilupp u I-inkorporazzjoni eventwali fil-legizlazzjoni tal-UE ta’
standards adegwati ghat-tfassil u ghall-kapacita operattiva tal-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti.

Fl-ahhar nett, ahna nirrikonoxxu li I-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 ippreveda rwol
usa’ ghall-istituzzjonijiet fiskali indipendenti billi tinkarigahom biex (i) jivvalutaw b’mod
kritiku l-adegwatezza, kemm ex ante kif ukoll ex post, tal-OTM u tal-perkors tan-nefga
netta fug terminu mediju, (ii) jappellaw ghall-attivazzjoni tal-mekkanizmu ta’
abbozz ta’ Direttiva 2017 kellu |-ghan li jintroduci I-principju “konformita jew
spjegazzjoni” fid-dritt tal-UE.

3 In-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE (2016), “Defining and enforcing
minimum standards for IFIs” (Id-definizzjoni u I-infurzar ta’ standards minimi ghall-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti).

40 In-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE (2018), Statement by the Network

of EU IFls in response to the Proposal for a Council Directive laying down provisions for
strengthening fiscal responsibility and the medium-term budgetary orientation in Member
States (Dikjarazzjoni min-Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE b’reazzjoni
ghall-Proposta ghal Direttiva tal-Kunsill li tistabbilixxi dispozizzjonijiet ghat-tishih tar-
responsabbilta fiskali u lI-orjentazzjoni bagitarja fug terminu medju fl-Istati Membri).
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Il-legizlazzjoni tal-UE titlob li I-Istati Membri jkollhom regoli fiskali nazzjonali fis-
sehh u tassenja rwoli distinti ta” monitoragg lill-Kkummissjoni u lill-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti. Filwagt li I-Kummissjoni tivvaluta I-konformita tal-abbozz tal-pjanijiet
bagitarji mar-regoli fiskali tal-UE, I-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jivvalutaw il-
konformita mar-regoli fiskali nazzjonali. Madankollu, id-dritt tal-UE ma jipprevedix
struttura ta’ governanza fuq “zewg livelli”, fejn il-Kummissjoni, ghar-rwol ta’
monitoragg taghha, isserrah fuq il-hidma mwettga mill-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti nazzjonali.

[I-Bord Fiskali Ewropew twaqqaf bl-ghan li jissahhah il-qafas attwali ta’
governanza ekonomika (ara |-paragrafu 10). ll-kompiti tieghu jikkonsistu, fost affarijiet
ohra, fil-provvediment ta’ evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-qafas fiskali tal-UE u
tal-adegwatezza tal-pozizzjoni fiskali reali, kemm fil-livell taz-zona tal-euro kif ukoll
f’dak nazzjonali.

Ghalhekk ahna vvalutajna:

(a) jekk kienx hemm konsistenza bejn il-Kkummissjoni u l-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti fil-valutazzjoni tal-konformita mar-regoli fiskali tal-UE;

(b) jekk il-Bord Fiskali Ewropew kienx f'pozizzjoni li jipprovdi opinjonijiet
indipendenti.

Riskju ta’ inkonsistenza bejn il-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni u dawk
tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti f’dak li jirrigwarda I-konformita
mar-regoli fiskali tal-UE

Id-dritt tal-UE mhuwiex preskrittiv f'dak li jirrigwarda r-regoli fiskali (ez. fir-
rigward tal-ghadd, it-tip u I-karatteristici tat-tfassil) nazzjonali izda jistipula li dawn
ghandhom jippromwovu b’mod effettiv il-konformita mal-valuri referenzjarji dwar id-
deficit u d-dejn stabbiliti skont I-obbligi mit-TFUE. Fil-prattika, il-partijiet ghall-Patt
Fiskali (ara I-paragrafu 06) adottaw regoli fiskali nazzjonali marbutin mill-grib ma’ dawk
tal-parti preventiva tal-PST.

It-TSKG, bhala I-parti preventiva tal-PST, jehtieg pozizzjoni bagitarja li tkun
“bilan¢jata jew f’bilan¢ favorevoli”, li jfisser bilan¢ strutturali li jkun ugwali ghall-OTM
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jew akbar minnu, jew f’konformita mal-perkors ta’ aggustament lejh. Barra minn hekk,
il-progress lejn I-OTM u t-twettiq tieghu jridu jigu evalwati abbazi ta’ analizi tal-
konformita mal-valur referenzjarju tan-nefqga tal-PST, jigifieri n-nefga ma ghandhiex
tikber b’rata aktar mghaggla mill-output potenzjali (I-Anness IV igabbel ir-regoli tal-
parti preventiva tal-PST ma’ dawk tat-TSKG).

Barra minn hekk, f'xi Stati Membri (ez. I-Italja u I-Portugall), I-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti ghandhom il-mandat biex jivvalutaw il-konformita mar-regoli fiskali tal-
UE. Xi istituzzjonijiet fiskali indipendenti li ma ghandhomx tali mandat (ez. Franza)
jaghmlu dan fuq bazi volontarja. L-istharrig taghna tal-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti wera li nofshom jimmonitorjaw il-konformita mar-regoli fiskali numerici
tal-UE.

L-istituzzjonijiet fiskali indipendenti li kienu inkluzi fl-istharrig taghna qiesu li I-
valutazzjoni taghhom tal-konformita mar-regoli fiskali tal-UE ma wasslitx ghal
duplikazzjoni tar-rwoli ma’ dik tal-Kkummissjoni izda pjuttost kienet komplementari, billi
tista’ trawwem sjieda nazzjonali tar-regoli fiskali tal-UE. L-intervisti taghna mal-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti kkonfermaw it-twegibiet taghhom. Madankollu, |-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti li jimmonitorjaw biss il-konformita mar-regoli fiskali
nazzjonali mhumiex favur li immonitorjaw ukoll il-konformita mar-regoli fiskali tal-UE.
Wahda mir-ragunijiet li taw ghal dan kienet ir-riskju ghar-reputazzjoni f'kaz ta’
valutazzjonijiet divergenti.

Meta I-Kummissjoni u l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti t-tnejn li huma
jivvalutaw il-konformita mar-regoli fiskali tal-UE, huma jistghu tabilhaqq jaslu ghal
konkluzjonijiet differenti. Raguni wahda hija li -Kummissjoni, kif diga osservajna fir-
Rapport Specjali Nru 18/2018 taghna, ghamlet uzu estensiv mill-margni ta’ diskrezzjoni
taghha®! meta vvalutat il-konformita mar-regoli fiskali tal-UE (jigifieri I-konformita mal-
perkors ta’ aggustament lejn I-OTM).

Barra minn hekk, ir-Regolament li jistabbilixxi I-PST jippermetti margni
relattivament kbir ta’ devjazzjoni mill-parametru referenzjarju annwali ta’ Stat

41 F|-2015, il-Kkummissjoni ppubblikat Komunikazzjoni interpretattiva dwar il-margni ta’
interpretazzjoni taghha, intitolata “L-ahjar uzu tal-flessibbilta fir-regoli ezistenti tal-Patt tal-
istabbilta u tkabbir” COM(2015)12 final. Din kienet sussegwentement riflessa fil-pozizzjoni
magbula b’'mod komuni ta’ Novembru 2015 li giet approvata mill-Kunsill fi Frar 2016.
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Membru“? billi jippermetti li jitgiesu ghadd ta’ fatturi fil-valutazzjoni tal-konformita
mar-regoli fiskali. Ezempji ta’ tali fatturi huma:

(i) l-implimentazzjoni ta’ riformi strutturali magguri;
(i) avvenimenti imprevisti;
(iii) il-htiega ghal investiment pubbliku;

(iv) “fatturi ohra” mhux specifikati.

B’hekk, anki meta Stat Membru jiddevja b’mod sinifikanti mill-aggustamenti
fiskali mehtiega minnu (jigifieri tnaqqis fid-deficit tal-gvern), eventwalment il-
Kummissjoni tista’ tikkonkludi li ma tihux azzjoni u tgis I-Istat Membru konformi mar-
regoli fiskali tal-UE.

Dawn il-kwistjonijiet issemmew ukoll mill-istituzzjonijiet fiskali indipendenti, fit-
twegibiet taghhom ghall-istharrig tal-QEA, bhala nuggasijiet li jistghu jaffettwaw ix-
xoghol taghhom. Madwar 40 % tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti li wiegbu giesu li
dawn il-kwistjonijiet jistghu potenzjalment iwasslu ghal divergenza bejn il-valutazzjoni
taghhom u dik tal-Kummissjoni f’dak li jirrigwarda I-konformita mal-OTM jew tal-
perkors ta’ aggustament lejh (ara |-Figura 3).

42 Biex tinkiseb konvergenza rapida lejn I-OTM, il-valur referenzjarju stabbilit mill-PST huwa li
I-Istati Membri ghandhom jaggustaw il-pozizzjonijiet bagitarji strutturali taghhom f’rata ta’
0.5 % tal-PDG fis-sena.
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Figura 3 — Twegibiet ghall-istharrig tal-QEA tal-istituzzjonijiet fiskali

indipendenti
(a) I1-QEA fir-RapportSpec¢jali Nru 18/2018 identifikatin- (b) Tagbel Ii I-kwistjonijietimsemmija hawn fug
nuqqasijietli gejjin dwar kifil-Kummissjoni timplimenta |- jistghujwasslu ghal divergenza bejnil-
parti preventiva tal-PST, li jistghu jaffettwaw ix-xoghol tal- valutazzjoni tal-istituzzjonifiskaliindipendenti
istituzzjoni tieghek. In-nuggasijiet specifikati jaffettwaw ix- tieghek u dik tal-Kummissjoni?

xoghol tieghek?
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Sors: Stharrig tal-QEA.

53 Ragunijiet ohra ghal divergenzi (ara I-paragrafu 49) huma l-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti li juzaw (i) metodologija ghall-kalkolu tal-output potenzjali u/jew

(i) suppozizzjonijiet u settijiet ta’ data taghhom stess. Madankollu, il-Kummissjoni
tejbet il-kooperazzjoni taghha mal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti, billi spjegat il-
metodologija taghha biex tghin biex jigu evitati tali divergenzi.

54 Fl-ahhar nett, il-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni dwar il-konformita tal-Istati
Membri mar-regoli fiskali tal-UE jistghu jiehdu inkunsiderazzjoni id-diskussjonijiet
imwettga bejn il-Kkummissjoni u I-gvern ta’ dak il-pajjiz, li fihom I-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti ma jihdux sehem.

55 Ir-riskju ta’ inkonsistenza bejn il-konkluzjonijiet milhuga mill-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti u mill-kummissjoni diga ssemma’ mill-Bord Fiskali Ewropew*?, u dan gie
kkonfermat mill-istharrig taghna. Fil-fatt, 20 % tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti
indikaw li kienu diga esperjenzaw tali differenzi. ll-Kaxxa 3 tipprovdi ezempji ta’
konkluzjonijiet differenti.

“1I-Bord Fiskali Ewropew (2018), Rapport Annwali 2018, p. 42.
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Fir-rapport ta’ valutazzjoni fiskali taghha ta’ Novembru 2016, l-istituzzjoni fiskali
indipendenti Irlandiza (il-Kunsill Konsultattiv Fiskali Irlandiz - I-IFAC) semmiet li I-
abbozz tal-pjan bagitarju tal-Irlanda ghall-2017 wera nugqgas ta’ konformita mar-
rekwiziti tar-regola bagitarja tal-Att domestiku dwar ir-Responsabbilta Fiskali u
mal-parti preventiva tal-UE ghall-2016 u ghall-2017*. Madankollu, il-kummissjoni
gieset li generalment huwa jikkonforma mad-dispozizzjonijiet tal-PST.

L-istituzzjoni fiskali indipendenti Franciza (il-Haut Conseil des finances publiques —
I-HCFP), fil-valutazzjoni taghha tal-abbozz tal-pjan bagitarju Franciz

f’'Settembru 2018, sahqet li I-aggustamenti strutturali ppjanati ghall-2018

(0.1 punt percentwali tal-PDG) u ghall-2019 (0.3 punt percentwali tal-PDG), li se
jigu pprezentati lill-kummissjoni ghall-valutazzjoni, mhumiex konformi mar-regoli
tal-parti preventiva tal-PST. Madankollu, I-opinjoni tal-Kummissjoni dwar |-abbozz
tal-pjan bagitarju kienet inqas cara billi Franza giet ivvalutata bhala li hija “f'riskju
ta’ nuggas ta’ konformita”.

It-twaqqif tal-Bord Fiskali Ewropew kien pass tajjeb, izda hemm lok ghal
tishih tar-rwol u l-indipendenza tieghu

Ir-rapport tal-Hames Presidenti ppreveda I-kompiti li gejjin ghall-Bord Fiskali
Ewropew:

li jikkoordina n-netwerk ta’ kunsilli fiskali nazzjonali u jikkonforma mal-istess
standard ta’ indipendenza;

li jaghti pariri dwar il-politika izda mhux jimplimentaha. L-infurzar tar-regoli
ghandu jibga’ I-kompitu tal-Kummissjoni, li ghandha tkun tista’ tiddevja mill-
fehmiet tal-Bord Fiskali Ewropew sakemm ikollha ragunijiet gustifikabbli u
tispjegahom;

li jifforma gudizzju ekonomiku, aktar milli legali, dwar il-pozizzjoni fiskali xierqga,
kemm fuq livell nazzjonali u dak taz-zona tal-euro, fl-isfond tar-regoli fiskali tal-UE.
Dan ghandu jsir abbazi tar-regoli stabbiliti fil-PST;

4 1I-Kunsill Konsultattiv Fiskali Irlandiz (2016), “Fiscal assessment report” (Rapport ta’
valutazzjoni fiskali), p. 67.
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li jkun jista’ johrog opinjonijiet meta jqis il-htiega, inkluz b’mod partikolari, b’rabta
mal-valutazzjoni tal-programmi ta’ stabbilta u |-prezentazzjoni tal-abbozzi tal-
pjanijiet bagitarji annwali, u l-implimentazzjoni tal-bagits nazzjonali;

li jipprovdi evalwazzjoni ex post tal-mod kif gie implimentat il-qafas ta’
governanza.

Madankollu, fid-Decizjoni dwar il-Bord Fiskali Ewropew, il-Kummissjoni halliet
barra I-bicca I-kbira tad-dimensjoni nazzjonali ta’ dawn il-kompiti. B'mod partikolari,
ma nkarigatx lill-Bord Fiskali Ewropew biex johrog opinjonijiet dwar il-programmi ta’
stabbilta jew ta’ konvergenza nazzjonali, dwar I-abbozz ta’ pjanijiet bagitarji jew bl-
implimentazzjoni tal-bagits nazzjonali. Barra minn hekk, minflok ma jikkoordina I-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti, galet li I-Bord Fiskali Ewropew ghandu sempliciment
jikkoopera maghhom. Ahna nosservaw li l-istituzzjonijiet bagitarji indipendenti stess
opponew il-koordinazzjoni mill-Bord Fiskali Ewropew minhabba li giesu li huwa kien
ged imur kontra I-ghan li tizdied is-sjieda nazzjonali u kien qed jaghmel hsara lill-
indipendenza taghhom.

F'diskors f’"Novembru 2015, il-President tal-Grupp tal-Euro qgies il-merti li I-kunsilli
fiskali nazzjonali jkollhom ohthom Ewropea kbira, b’sede barra mill-Kummissjoni, biex
tipprovdi valutazzjonijiet indipendenti tal-abbozzi tal-bagits nazzjonali, li abbazi
taghhom il-kummissjoni taghti I-opinjoni (politika) taghha.

Barra minn hekk, ir-rapport tal-Hames Presidenti kien appella biex il-Bord Fiskali
Ewropew jikkonforma mal-istess standard ta’ indipendenza bhall-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti nazzjonali kif stabbilit fir-Regolament Nru 473/2013.

L-Artikolu 4 tad-Decizjoni dwar il-Bord fiskali Ewropew jistipula li I-membri tal-
Bord ghandhom jagixxu indipendentement. Madankollu, I-indipendenza tal-Bord
Fiskali Ewropew hija limitata minhabba r-regim dghajjef tieghu u r-rizorsi skarsi**:

(@) il-President u l-erba’ membri tal-Bord jinhatru mill-Kummissjoni. [l-mandat
taghhom huwa part-time, gasir (tliet snin) u jista’ jiggedded darba, u ma hemm |-
ebda dispozizzjoni ghat-tnehhija taghhom (bhal tnehhija biss fil-kaz ta’ inkapacita
jew imgiba hazina serja);

% 11-Bord Fiskali Ewropew jikkonsisti minn Bord u Segretarjat (maghmul minn Kap tas-
Segretarjat u persunal ta’ appogg dedikat attwalment limitat ghal hames ekonomisti u
assistent wiehed).



30

(b) peress li gew stabbiliti b’Decizjoni tal-Kummissjoni, il-Kkummissjoni tista’ temenda
r-regoli li jirregolaw il-Bord Fiskali Ewropew;

(c) il-Bord Fiskali Ewropew ma ghandux indipendenza finanzjarja, billi ma ghandux
bagit proprju u ma jistax jimmaniggja liberament ir-rizorsi umani tieghu. ll-bagit
tieghu jaga’ taht il-bagit tal-“Euro u d-Djalogu Socjali” tal-kabinett tal-Vici
President tal-Kummissjoni u jkopri s-salarji tal-membri (li ghandhom I-istatus ta’
konsulenti specjali) u I-ispejjez taghhom ghall-vjaggi fuq xoghol. Is-Segretarjat tal-
Bord Fiskali Ewropew huwa unita tas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni. Bhala
tali, l-ispejjez tieghu (vjaggi fug xoghol, stediniet ta’ esperti, organizzazzjoni ta’
sessjonijiet ta’ hidma, ecc.) huma koperti mill-bagit operazzjonali tas-Segretarjat
Generali;

(d) il-Bord Fiskali Ewropew huwa affiljat mas-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni u
jinsab fil-bini ta’ dan tal-ahhar. Is-sit web tieghu huwa ospitat mill-Kkummissjoni.

[I-fatturi msemmija hawn fuq jirrizultaw fi struttura istituzzjonali dghajfa, kif
enfasizzat ukoll mill-BCE: li I-holgien tal-Bord Fiskali Ewropew abbazi ta’ deéizjoni tal-
Kummissjoni fi hdan I-istruttura organizzattiva taghha mhuwiex konformi mal-
istandards stabbiliti ghall-kontropartijiet tieghu fil-livell nazzjonali“®. L-istess kwistjoni
tgajmet mill-FMI1%/,

Barra minn hekk, filwaqt li r-rapport tal-Hfames Presidenti jistabbilixxi li -Bord
Fiskali Ewropew ghandu jkun jista’ johrog opinjonijiet meta jqis il-htiega, id-Decizjoni
dwar il-Bord Fiskali Ewropew taghmel referenza biss ghall-pubblikazzjoni ta’ rapport
annwali. Hija ma ssemmix esplicitament il-possibbilta li I-Bord Fiskali Ewropew
jippubblika valutazzjonijiet f'hin reali jew johrog opinjonijiet pubblici, li fi kwalunkwe
kaz hija mxekkla minhabba r-rizorsi limitati tieghu.

Fil-prattika, il-Bord Fiskali Ewropew jippubblika zewg tipi ta’ rapporti regolari (1)
il-valutazzjoni tieghu dwar il-pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-euro, li tigi
ppubblikata fGunju u (2) rapport annwali, li jigi ppubblikat fl-ahhar tas-sena. Barra

6 |I-BCE (2015), Bulletin Ekonomiku, il-Harga 7, il-Kaxxa 5: “The creation of a European Fiscal
Board” (ll-holgien ta’ Bord Fiskali Ewropew).

47 11-FMI (2016), “2016 Article IV consultation — euro-area policies” (Konsultazzjoni tal-2016
dwar I-Artikolu IV — il-politiki taz-zona tal-euro), Rapport ghal kull pajjiz Nru 16/219 tal-FMI,
p. 20.
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minn hekk, recentement il-Bord Fiskali Ewropew ippubblika valutazzjoni tar-regoli
fiskali tal-UE“®,

ll-valutazzjoni taghna tal-erba’ rapporti ppubblikati fl-2017 u fI-2018 hija li huma
ta’ kwalita analitika tajba. Dan kien ikkonfermat mill-partijiet ikkonc¢ernati li Itgajna
maghhom fl-Istati Membri fil-kampjun u mill-istharrig taghna tal-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti. Fil-fatt, 87 % tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti vvalutaw il-kwalita tal-
analizi fir-rapporti tal-Bord Fiskali Ewropew bhala “tajba”, b’10 % jiddeskrivuha bhala
“medja” u 3 % biss bhala “hazina”.

Fir-rapport annwali, I-Bord Fiskali Ewropew jipprovdi evalwazzjoni tal-
implimentazzjoni tal-gafas fiskali tal-Unjoni. Huwa johrog ukoll, f'tagsima ddedikata,
proposti ghall-evoluzzjoni futura tal-gafas fiskali tal-Unjoni. Madankollu, filwaqt li r-
rapporti annwali kien fihom ukoll evalwazzjoni ta’ aspetti partikolari tal-effi¢jenza fir-
rigward tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti, bhall-applikazzjoni taghhom tal-principju
“konformita jew spjegazzjoni” u jekk id-dritt ta’ ac¢ess taghhom ghall-informazzjoni
kienx garantit, it-tagsima ddedikata dwar il-proposti ma kienet tinkludi xejn dwar kif
ghandha tittejjeb is-sitwazzjoni tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti.

Barra minn hekk, id-Decizjoni dwar il-Bord Fiskali Ewropew ma tispecifikax kif il-
proposti tal-Bord Fiskali Ewropew se jikkontribwixxu ghall-process decizjonali intern
tal-Kummissjoni. Fil-fatt, il-Kkummissjoni tista’ tinjora |-proposti mahruga tal-Bord
Fiskali Ewropew minghajr ma tipprovdi ebda raguni minhabba li, kuntrarjament ghal
dak li gie propost fir-rapport tal-Ffames Presidenti, mhijiex marbuta bil-principju
“konformita jew spjegazzjoni”. Din il-kwistjoni giet enfasizzata kemm mill-BCE*® kif
ukoll mill-Ombudsman Ewropew*°.

Fit-twegiba tieghu lill-Ombudsman Ewropew, il-Vici President tal-Kummissjoni
Ewropea spjega li ma jistax isir tqabbil parallel strett bejn il-Bord Fiskali Ewropew u |-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti nazzjonali. L-istituzzjonijiet fiskali indipendenti
nazzjonali huma |-ghassiesa biex jimmonitorjaw jekk il-politiki nazzjonali humiex

48

II-Bord Fiskali Ewropew ippubblika wkoll dikjarazzjoni wahda b’appogg ghall-Kunsill Fiskali
Daniz f'Marzu 2018.

9 11-BCE (2015), Bulletin Ekonomiku, il-Harga 7, il-Kaxxa 5: “The creation of a European Fiscal

Board” (ll-holgien ta’ Bord Fiskali Ewropew).

0 -Ombudsman Ewropew (2016), “Letter from the European Ombudsman to the President

of the European Commission regarding Transparency of the European Fiscal Board” (Ittra
mill-Ombudsman Ewropew lill-President tal-Kummissjoni Ewropea dwar it-Trasparenza tal-
Bord Fiskali Ewropew).
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konformi mar-regoli fiskali. L-Bord Fiskali Ewropew ma jimmonitorjax il-bagit tal-UE
jew l-implimentazzjoni tieghu - huwa korp konsultattiv indipendenti tal-Kummissjoni.
Din hija r-raguni ghalfejn il-Vici President tal-Kummissjoni Ewropea argumenta li |-
principju ta’ “konformita jew spjegazzjoni” ma japplikax f'dan il-kuntest.

Il-kwalita tal-analizi u I-fehmiet kritici espressi mill-Bord Fiskali Ewropew jindikaw
li, minkejja li huwa inkorporat fil-Kkummissjoni, huwa kien kapaci jifforma opinjonijiet
indipendenti. Madankollu, din l-indipendenza tiddependi biss fuq il-membri attwali tal-
Bord Fiskali Ewropew pjuttost milli fuq I-istruttura istituzzjonali tieghu. L-istharrig
taghna wera li I-percezzjoni tal-istituzzjonijiet bagitarji indipendenti rigward |-
indipendenza tal-Kumitat tal-Bord Fiskali Ewropew kienet imhallta: 53 % minnhom
igisu li I-Bord Fiskali Ewropew ghandu “indipendenza limitata”, filwaqt li 47 % jqisu li
huwa “kompletament indipendenti”.

Ir-rekwiziti inizjali ghall-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri ma gewx stipulati
f'regolament, izda hadu I-forma ta’ direttiva. Ghaldagstant, I-implimentazzjoni ta’
dawn ir-rekwiziti tiehu aktar fit-tul u I-Istati Membri ghandhom diskrezzjoni fir-rigward
ta’ kif jaghmlu dan.

Madankollu, fir-rapport dwar il-finanzi pubblic¢i fl-UEM 2011 (li gie ppubblikat fl-
2012)°%, il-Kkummissjoni ddikjarat li I-ghazla ta’ direttiva kienet twiegeb ghall-htiega li
jinkiseb bilan¢ bejn ir-rekwiziti tal-Istati Memobri.

Ahna vvalutajna jekk:

(@) il-Kkummissjoni kinitx kapaci tasal ghal konkluzjonijiet f'wagqthom dwar il-
konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mar-rekwiziti tal-UE;

(b) il-valutazzjoni tal-Kummissjoni pprovdietx gharfien sinifikanti dwar I-
implimentazzjoni u l-applikazzjoni tal-ogfsa bagitarji nazzjonali.

> I-Kummissjoni Ewropea (2012), “Report on public finances in EMU 2011” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2011), p. 101.
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Dewmien fil-konkluzjoni dwar il-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali
mar-rekwiziti tal-UE minhabba fatturi li I-Kkummissjoni mhux dejjem
kellha kontroll fughom

Id-data ta’ skadenza ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/85 kienet il-
31 ta’ Dicembru 2013. L-Istati Membri kellhom jinnotifikaw il-mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali taghhom lill-Kkummissjoni. L-Istati Membri hargu
323 mizura ta’ implimentazzjoni nazzjonali, izda minn dawn 67 (20 %) biss gew
innotifikati fil-hin (ara |-Figura 4). Fil-fatt, I-Istati Membri kellhom simultanjament
jinkorporaw fil-ligi nazzjonali mhux biss ir-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85, izda anki
dawk li gejjin mir-Regolament Nru 473/2013 u mill-Patt Fiskali.

Figura 4 — Notifika tal-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali fis-sena
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Sors: 1I-QEA.

Peress li mhux |-Istati Membri kollha kienu ttrasponew id-Direttiva 2011/85 sad-
data ta’ skadenza, ftit wara, il-Kkummissjoni fethet 17-il procedura ta’ ksur ghal “nuqqgas
ta’ notifika” tal-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali. Kif jidher fit-Tabella 2, il-
maggoranza ta’ dawn il-kazijiet (14) inghalqu fi Zzmien sena, li huwa |-parametru
referenzjarju tal-Kummissjoni?. Minhabba |-processi twal ghall-adozzjoni ta’ ligijiet fis-
Slovenja u fir-Repubblika Ceka, dawn il-pajjizi temmew it-traspozizzjoni tad-

Direttiva 2011/85 fl-2018 u fI-2019 rispettivament. Dan inevitabbilment dewwem il-
bidu tal-process ta’ valutazzjoni tal-konformita ghas-17-il Stat Membru suggetti ghal
proceduri ta’ ksur.

2 |I-QEA (2018), Analizi panoramika: L-applikazzjoni tad-dritt tal-UE fil-prattika. Ir-
responsabbiltajiet ta’ sorveljanza tal-Kummissjoni Ewropea skont |-Artikolu 17.1 tat-Trattat
dwar |-Unjoni Ewropea, il-Kaxxa 4.
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Tabella 2 - Is-sitwazzjoni attwali fir-rigward tal-proceduri ta’ ksur dwar
nuqqas ta’ komunikazzjoni (Gunju 2019)

Ftuh ta’ procedura ta’ ksur ghal

P )il BE, BG, CZ, DK, DE, EE, EL, HR, IT, CY, LT, LU, MT,
nuqqas ta’ notifika

27 ta’ Jannar 2014 AT, SI, FI, UK
- BE, DK, DE, EE, HR, IT,
REFERENZJARJU
Maghluga f’"Novembru 2014 EL, LU, MT
XAHREJN WARA L-
Maghluga f'Lulju 2015 BG PARAMETRU

REFERENZJARJU

Tressiq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja
tal-UE f’Lulju 2017

Ghadha ghaddejja Ccz
Sors: 1I-QEA.

II-kummissjoni ma kkompletatx il-valutazzjonijiet tal-konformita, li jikkonsistu
f’kontroll tat-traspozizzjoni u kontroll tal-konformita, fil-perjodu referenzjarju proprju
taghha®3, u |I-miri tal-prestazzjoni stabbiliti fil-Pjanijiet ta’ Gestjoni Annwali tad-

DG ECFIN ghall-perjodu 2014-2017 intlahqu biss parzjalment.

B’rizultat tal-kontrolli tat-traspozizzjoni u tal-konformita taghha, f Awwissu 2016,
il-Kkummissjoni bdiet “proceduri EU Pilot” ghal 11-il Stat Membru, ghal 7 ohra
f’April 2019, u regghet bdiet ohrajn ghal 7 Stati Membri f'Lulju 2019. Dan kien I-ewwel
pass biex tipprova tirrizolvi I-problemi ta’ traspozizzjoni u ghaldagstant tevita
procedimenti ta’ ksur formali, jekk ikun possibbli. Ghat-tliet Stati Memobri li jifdal,
f'Settembru 2019, il-Kkummissjoni kienet ghadha ma ddecidietx jekk kinitx se tibda
“proceduri EU Pilot”.

Ill

Is-sekwenza tal-“proceduri EU Pilot” (ara t-t-Tabella 3) ma kinitx iddettata minn
pjan ta’ implimentazzjoni izda pjuttost minn ragunijiet operazzjonali, jigifieri mid-
disponibbilta tal-Istati Membri biex iwettqu d-“djalogi dwar I-EU Pilot” mal-

Kummissjoni bl-Ingliz ghall-ewwel grupp u skont il-livell ta’ thejjija interna tal-

>3 |I-kontrolli tat-traspozizzjoni ghandhom jigu ffinalizzati fi zmien 6 xhur mid-data ta’
skadenza tat-traspozizzjoni jew mid-data ta’ notifika tal-mizura ta’ implimentazzjoni
nazzjonali u I-kontrolli tal-konformita fi Zzmien 16 sa 24 xahar mid-data tal-komunikazzjoni
tal-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali.
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Kummissjoni ghat-tieni u t-tielet grupp. B’rizultat ta’ dan, xi Stati Membri taz-zona tal-
euro li ghandhom dejn tal-amministrazzjoni pubblika gholi, jigifieri dawk li ghalihom
huwa aktar importanti li jiksbu pozizzjoni fiskali soda, ma gewx ivvalutati bhala
kwistjoni ta’ prijorita (ara |-Figura 5).

FI-2014 (li sa dak iz-zmien suppost kellha tigi kkompletata t-traspozizzjoni min-
naha tal-Istati Memobri), is-7 Stati Membri taz-zona tal-euro li ghalihom il-Kummissjoni
kienet bdiet “procedura EU Pilot” fI-2019 (ara |-Figura 5, it-tielet kolonna) kienu
jirrapprezentaw 77 % tal-PDG taz-zona tal-euro (66 % tal-PDG ikkombinat tal-Istati
Membri kollha tal-UE bl-eskluzjoni tar-Renju Unit, u 56 % tal-PDG ikkombinat tal-Istati
Membri tal-UE kollha inkluz ir-Renju Unit), u 77 % tad-dejn pubbliku taz-zona tal-euro
(72 % tad-dejn pubbliku kkombinat tal-Istati Membri kollha tal-UE bl-eskluzjoni tar-
Renju Unit, u 60 % tad-dejn pubbliku kkombinat tal-Istati Membri kollha tal-UE inkluz
ir-Renju Unit).

Figura 5 — Ripartizzjoni tal-Istati Membri skont il-grupp ta’ pro¢eduri EU
Pilot
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@ Stat Membru taz-zona tal-euro @ Stat Membru mhuxfiz-zona tal-euro
Sors: 1I-QEA.

It-18-il kaz “EU Pilot” li bdew fl-ewwel u fit-tieni grupp inghalqu wara dewmien
konsiderevoli, u bhala medja damu aktar minn 65 gimgha, ferm oghla mill-parametru



36

referenzjarju ta’ 20 gimgha stabbilit mill-Kummissjoni. Fi 3 kazijiet minn 18, ahna
osservajna dewmien partikolarment twil fil-komunikazzjoni (ta’ kwazi sena, jew aktar),
fejn il-Kummissjoni kienet ged tistenna lill-Istati Membri biex jimplimentaw il-mizuri
mehtiega. Eventwalment dawn it-3 proceduri nghalqu wara sentejn minn meta nbdew.
F'kaz wiehed, il-Kkummissjoni ¢cahdet it-twegibiet tal-Istat Membru (il-Belgju). B’kollox,

Ill

il-Kkummissjoni ghalget 11-il “procedura EU Pilot” tal-Istati Membri b’valutazzjoni
pozittiva tal-konformita . F'seba’ kazijiet ohra, il-Kummissjoni cahdet ir-risposti tal-
Istati Membri. Erbgha kazijiet minn dawk is-seba’ nghalqu qabel Settembru 2019. Il-
Kummissjoni ged tkompli bl-iskambji informali taghha mal-Istati Membri |-ohra (ara t-

Tabella 3), izda ghadha ma bdiet ebda procedura ta’ ksur>*.

> Meta proc¢edura EU Pilot tkun intuzat f’kaz partikolari, izda x’aktarx ma tkunx se tikseb ir-
rizultati mistennija b’'mod f'waqtu, il-Kummissjoni ghandha tipprocedi bi ksur formali.
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Tabella 3 — Durata u status tal-proceduri EU Pilot

Durata bejn i¢c-
Data tal- cahdaul-
“ikklassifikar”| “ikklassifikar”

Durata tal-
proc¢edura EU

Status ta’ gheluq

A Durata Totali
tal-procedura EU

(fgimghat)

Data tal-
gheluq

Data tal-ftuh

Pilot (f’gimghat) Pilot (P gimehat)
Twegibiet
II-Bulgarija 14.6.17 45 & 11.4.19 95 140
michuda
Id-Danimarka 10.4.17 36 Twegibiet 36
accettati
Twegibiet
L-Estonja 1.9.17 57 LI 8.11.18 62 118
michuda
Twegibiet
II-Finlandja 29.5.18 9% LIS 95
accettati
Twegibiet
Lirlanda 23.18 83 UEIeIE 83
accettati
L-ewwel grupp: .
e
II-Litwanja 14.6.17 45 W_e,i' ('i 25.7.19 110 155
1.8.2016 Tm'c, _‘;_ at
wegipbi
Malta 13.4.18 AL 89
89 accettati
Twegibiet
l-Polonja 14.6.17 45 €6 165%+7?
michuda
Twegibiet
Ir-Rumanija 15.6.17 45 weeibl 165%+7?
michuda
. Twegibiet
L-livezja 24.7.17 51 . 8.11.18 67 118
michuda
Twegibiet
Ir-Renju Unit 6.4.17 35 weelbie 35
accettati
Twegibiet
L-Awstrija 20.7.18 67 wesibie 67
accettati
Twegibiet
II-Belgj 18.3.19 102 130%+?
gy michuda
. Twegibiet
Cipru 20.7.18 67 (eelble 67
. . accettati
It-tieni grupp: Twegibiet
wegl
Spanja 26.3.19 103 _,gtt " 103
5.4.2017 Tacce,,b"’,‘ 't
e e
L-Ungerija 6.12.18 87 EIEE 87
accettati
Twegibiet
II-Lussemburgu 20.7.18 67 LI 67
accettati
Twegibiet
Il-Latvja 13.3.19 101 weglble 101
accettati
Il-Germanja
II-Grecja
Franza It-tielet grupp:
L-Italja
In-Netherlands 19.7.2019
II-Portugall
Is-Slovakkja
II-Kroazja Decizjoni dwar il-bidu
Is-Slovenja ta’

Ir-Repubblika Ceka

“procedura EU Pilot”

* Durata kkalkulata sat-30 ta’ Settembru 2019.

Sors: 1I-QEA.

[I-Kummissjoni kellha tibda 17-il pro¢edura ta’ ksur minhabba “nuqqas ta’

notifika” (ara |-paragrafu 73) u I-Istati Membri kellhom jintroducu 102 mizuri ta’

implimentazzjoni nazzjonali addizzjonali b’rizultat tal-kontrolli tal-konformita mwettqga

mill-Kummissjoni matul il-perjodu 2015-2019 (ara |-Figura 4). Dan jissuggerixxi, fid-

dawl tal-esperjenza miksuba, li -FKummissjoni ssottovalutat I-isfidi li I-Istati Membri

ffaccjaw fit-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/85 u ma haditx mizuri proattivi biex

tghinhom jaghmlu dan fil-hin. Sabiex tghin lill-Istati Membri japplikaw id-dritt tal-UE

b’mod korrett, il-Kummissjoni spiss tuza firxa ta

’ u

ghodod li jippromwovu I-konformita”
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fi stadji differenti fi¢c-Ciklu tal-politika>°. Madankollu, hija ghamlet dan sa ¢ertu punt fil-
kaz tad-Direttiva 2011/85.

80 [I-Kummissjoni ma pprovdietx gwida dwar |I-ogfsa bagitarji nazzjonali lill-Istati

I_ll

Membri: minbarra l-iskambji matul il-“proéeduri EU Pilot”, kien hemm ukoll skambiji li
fil-bi¢ca I-kbira kienu informali (ez. emails, telefonati jew lagghat bilaterali) perezempju
b’revizjonijiet ta’ abbozzi ta’ legizlazzjonijiet tal-Istati Membri ghat-traspozizzjoni tad-
Direttiva 2011/85. Dan gie kkonfermat mill-partijiet ikkoncéernati li ltgajna maghhom,
kif ukoll mill-istharrig taghna tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti (ara |-Figura 6). Ta
min josserva li I-Kummissjoni pprovdiet inqas appogg u gwida biex tizgura |-
applikazzjoni effettiva tal-oqgfsa bagitarji nazzjonali milli ghamlet biex tizgura I-
konformita tal-Istati Membri mar-rekwiziti tal-UE.

Figura 6 — Twegiba ghall-istharrig tal-QEA dwar I-ghoti ta’ gwida u
appogg mill-Kummissjoni
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Hle mlva

Sors: Stharrig tal-QEA.

Sa issa, il-valutazzjonijiet tal-Kkummissjoni ghandhom valur informattiv
limitat, jew minhabba t-twaqqit jew inkella minhabba
kunsiderazzjonijiet relatati mal-mandat

81 Ahna analizzajna |-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni skont id-Direttiva 2011/85, it-
TSKG u r-Regolament Nru 473/2013.

> Pjanijiet ta’ implimentazzjoni, linji gwida, dokumenti ta’ spjegazzjoni, netwerks, gruppi ta’
esperti, sessjonijiet ta’ hidma, lagghat pakkett u tabelli ta’ valutazzjoni jservu bhala
“ghodod li jippromwovu |-konformita”.
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Valutazzjoni tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2011/85

Wara li tivvaluta I-konformita tal-mizuri ta’ traspozizzjoni nazzjonali, il-
Kummissjoni hija mehtiega li timmonitorja u tivvaluta l-applikazzjoni tad-
Direttiva 2011/85.

II-Kummissjoni ghadha ma bdietx tivvaluta I-applikazzjoni tad-
Direttiva 2011/85/UE b’'mod strutturat u sistematiku. Hija ged tippjana li taghmel
dan®°® ladarba ttemm il-valutazzjoni tat-traspozizzjoni tar-rekwiziti tad-
Direttiva 2011/85 tal-Istati Membri kollha fil-legizlazzjoni nazzjonali (ara t-Tabella 3).

F’Ottubru 2019 il-Kummissjoni kienet ghadha ma implimentatx strategija li
tistipula I-metodologija, il-kriteriji, il-miri u r-rizultati tangibbli mill-Istati Membri, sabiex
tizgura monitoragg xieraq u f'waqtu tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2011/85/UE.

F'xi kazijiet, minkejja li implimentaw id-Direttiva 2011/85, I-Istati Membri
(perezempiju I-Italja u Spanja) mhux ged juru titjib fil-prestazzjoni fiskali taghhom
f'’konformita mar-rekwiziti tal-PST. Madankollu, il-Kkummissjoni ghadha ma ezercitatx
is-setghat ta’ monitoragg taghha’ billi twettaq valutazzjoni ffukata fuq il-prestazzjoni
operattiva tal-elementi ewlenin tal-ogfsa bagitarji nazzjonali. Tali approcc jintuza,
perezempju, mill-FMI fl-Evalwazzjoni tat-Trasparenza Fiskali tieghu.

Alternattivament, tista’ tuza wkoll il-metodologija tan-Nefga Pubblika u r-
Responsabbilta Finanzjarja (PEFA). [I-Kkummissjoni nnifisha, permezz tad-Direttorat-
Generali ghall-Kooperazzjoni Internazzjonali u I-lzvilupp (DG DEVCO), zviluppat il-
metodologija tal-PEFA flimkien mal-FMI u I-Bank Dinji. Ghalhekk, internament,
ghandha I-gharfien mehtieg biex twettaq il-valutazzjonijiet tal-PEFA.

Minbarra l-valutazzjoni tal-konformita u tal-applikazzjoni, id-Direttiva 2011/85
kienet tirrikjedi li sa nofs Dicembru 2018 il-Kummissjoni tkun wettqet revizjoni tal-
adegwatezza.

Ir-rekwizit dwar it-twettiq ta’ revizjoni tal-adegwatezza ma kienx inkluz
specifikament fil-proposta inizjali tal-Kummissjoni, izda gie mizjud matul il-process

6 Certi aspetti tal-valutazzjoni tal-applikazzjoni kienu diga gew inkluzi fil-valutazzjoni tat-
traspozizzjoni.

7 1I-kummissjoni Ewropea (2012), “Report on public finances in EMU 2011” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2011), p. 101.
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legizlattiv. Barra minn hekk, minkejja li I-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju huma
element ¢entrali tal-ogfsa bagitarji nazzjonali u tad-Direttiva 2011/85, dawn mhumiex
esplicitament inkluzi fl-ambitu tar-revizjoni tal-adegwatezza. Madankollu, ahna niehdu
nota tal-intenzjoni tal-Kkummissjoni biex tinkludi I-oqgfsa bagitarji ta’ terminu medju fl-
ambitu ta’ din ir-revizjoni.

Minkejja |-iskadenza ta’ Dicembru 2018, f'Ottubru 2019, il-Kummissjoni kienet
ghadha ma ppubblikatx ir-revizjoni taghha tal-adegwatezza tad-Direttiva 2011/85.

Madankollu, abbazi ta’ studju ekonomiku, f'Jannar 2019, il-Kummissjoni
kkonkludiet li fis-snin recenti s-sjieda nazzjonali tar-regoli fiskali tal-UE ssahhet grazzi
ghall-holgien ta’ ogfsa fiskali nazzjonali aktar b’sahhithom, b’segwitu ghall-inizjattivi
legizlattivi mressqa fil-livell tal-UE®%. L-istudju hares lejn evidenza ekonometrika li turi
rabta bejn il-kwalita tal-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju (imkejla mill-indici relatat
mal-oqfsa bagitarji ta’ terminu, ara |-paragrafu 04) u I-bilan¢ primarju aggustat
ciklikament. Din ir-rabta gawwija hija interpretata fis-sens li turi effett pozittiv fuq id-
dixxiplina fiskali, b’rizultat ta’ sjieda nazzjonali.

L-indi¢i relatat mal-oqfsa bagitarji ta’ terminu medju jivvaluta |-kwalita tal-ogfsa
bagitarji nazzjonali abbazi ta’ 11-il kriterju (ara t-Tabella 4). Wiehed mir-rekwiziti tad-
Direttiva 2011/85 ma huwa kopert minn ebda kriterju, u sitta mill-kriterji uzati ma
jikkorrispondux ghar-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85/UE izda ma’ karatteristici ohra, li |-
Kummissjoni tgies bhala li huma mixtieqa.

Tabella 4 — Tgabbil bejn ir-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85 dwar l-oqfsa
bagitarji ta’ terminu medju u I-kriterji tal-indici relatat mal-oqgfsa

8 |I-Kummissjoni Ewropea (2019), “Report on public finances in EMU 2018” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2018), p. 138.
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bagitarji ta’ terminu kemm ghall-metodologija I-qadima kif ukoll ghall-
gdida (irfinuta)

Puntegg standardizzat
massimu li jista’ jigi allokat
ghall-kriterji koperti bid-
Direttiva 2011/85

Puntegg massimu ghal
kull kriterju fuq l-indici |
gdid

Indici relatat mal-oqfsa bagitarji ta’ terminu medju
tal-2017: kriterji

Direttiva 2011/85

3
0.2
1
4
C2b - Objettivi/limiti massimi fissi fil-pjanijiet fuq
x . s el . 1 0.13
terminu medju li jigu stabbiliti bil-quddiem
% C2c - Azzjonijiet korrettivi definiti sew f'kaz ta’ 1
devjazzjoni mill-pjanijiet
% C3 - Parlament Nazzjonali involut fit-thejjija tal- 3 0
pjanijiet fiskali nazzjonali fuq terminu medju
C4 - Istituzzjoni fiskali indipendenti involuta fit-
X thejjija tal-pjanijiet fiskali nazzjonali fuq terminu 4 0
medju
1
C5b - Spjegazzjoni dwar il-projezzjonijiet tal-infiq u
X . 1
tad-dhul u I-komponenti taghhom o1
1
% C5d - Spjegazzjonijiet dettaljati dwar l-impatt 1
bagitarju tax-xenarji makro alternattivi
Artikolu 9.2(d) - stima
tal-impatt ta’ politiki
godda fuq is- X X X
sostenibbilta fit-tul tad-
dejn
Puntegg potenzjali totali 1
Puntegg potenzjali totali dwar il-kriterji koperti mid-Direttiva 2011/85 0.43
Percentwal tal-puntegg allokat ibbazat fuq il-kriterji li mhumiex koperti mid-Direttiva 2011/85 57%

Nota:x: mhux inkluz.
Sors: I-QEA.

92 Madankollu, din I-analizi, minkejja li hija siewja, ma tistax titqies bhala revizjoni
tal-adegwatezza tad-Direttiva 2011/85 dwar ir-rekwiziti ghall-ogfsa bagitarji ta’
terminu medju, ghar-ragunijiet li gejjin:

I-indici relatat mal-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju li ntuza f'din l-analizi huwa
bbazat fuq id-Database tal-Governanza Fiskali (ara |-paragrafu 04), li |-
informazzjoni fiha gejja primarjament mill-awtoritajiet nazzjonali, aktar milli

(e}

informazzjoni minn valutazzjoni awtonoma mill-Kummissjoni dwar il-
funzjonament tal-ogfsa bagitarji nazzjonali;

(e}

il-kriterji uzati ghall-ghoti ta’ punteggi tal-indici u tar-rekwiziti tad-
Direttiva 2011/85/UE jikkoincidu biss parzjalment (ara |-paragrafu 91);

(e}

titjib fl-indici relatat mal-oqfsa bagitarji ta’ terminu medju jista’ jirrifletti biss il-
promulgazzjoni ta’ riforma bagitarja, anki jekk ma tkunx ghadha operattiva,
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jigifieri l-indici jista’ jirrifletti biss il-konformita tat-tfassil taghha aktar milli I-
funzjonament effettiv taghha (ara I-Kaxxa 4);

I-indici relatat mal-oqgfsa bagitarji ta’ terminu medju jkopri I-perjodu mill-2006 sal-
2015. Madankollu, flI-2015 il-“pro¢eduri EU Pilot” kienu ghadhom ma bdewsx, u
dan ifisser li ma kienx possibbli li I-indici jirrifletti I-valutazzjoni tal-Kummissjoni, la
tat-traspozizzjoni u lanqas tal-applikazzjoni tad-Direttiva 2011/85;

I-indici relatat mal-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju juri titjib (zieda fil-puntegg)
ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro jew flI-2011 jew inkella fis-snin precedenti bl-
ectezzjoni ta’ Franza, il-Germanja, il-Finlandja (zidiet zghar fI-2012, fI-2013 u flI-
2015 rispettivament) u I-Lussemburgu (2014). Madankollu, it-titjib li sehh fl-2011
u fis-snin precedenti ma jistax jitgies bhala riflessjoni tal-impatt tad-

Direttiva 2011/85, li dahlet fis-sehh biss fit-13 ta’ Dicembru 2011. Anki I-Istati
Membri taht programm ta’ assistenza finanzjarja (Cipru, il-Gre¢ja, I-Irlanda, il-
Latvja, Spanja u I-Portugall) raw titjib, I-istess bhal Stat Membru li kien fil-process
li jissieheb fiz-zona tal-euro (il-Litwanja). Madankollu, l-analizi tal-Kummissjoni,
filwaqt li tirrikonoxxi r-rwol li ghandhom il-programmi ta’ assistenza finanzjarja,
ma taghmilx distinzjoni bejn I-impatt tad-Direttiva 2011/85 u I-impatt tal-obbligi
taht il-programm ta’ assistenza finanzjarja jew ir-rieda tal-Istat Membru biex
jissieheb fiz-zona tal-euro.
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Ahna sibna li I-Kkummissjoni kienet tejbet |-indici relatat mal-ogfsa bagitarji ta’
terminu medju ta’ whud mill-Istati Memobri fil-kampjun taghna (l-Italja, il-Latvja u I-
Lussemburgu) immedjatament wara li ghaddew ir-riformi bagitarji (fl-2009, fl-2013
u fl-2014 rispettivament), minkejja li I-applikazzjoni ta’ dawn ir-riformi (u ghalhekk
l-effett taghhom) kienet wahda gradwali u ma kinitx kompluta sal-2015.

Fil-kaz tal-lItalja, fI-2009 ghaddiet ligi gdida dwar il-kontabbilta, izda kien hemm
bzonn ta’ bosta atti legizlattivi sekondariji li gew approvati maz-zmien. ll-process
ta’ implimentazzjoni ghadu ghaddej (skont rapporti mill-Ministeru tal-Finanzi).

Fil-kaz tal-Lussemburgu u tal-Latvja, matul il-“proceduri EU Pilot”, il-Kummissjoni
identifikat lakuni bejn ir-riforma promulgata u r-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85.
Dawn dewmu |-konkluzjoni tal-“proceduri EU Pilot”. L-awtoritajiet nazzjonali
kellhom jaghlqu dawn il-lakuni permezz ta’ emendi legizlattivi jew amministrattivi,
li sehhew — u ghalhekk kellhom effett — biss wara d-data tal-gheluqg ghall-analizi
ekonometrika.

Valutazzjoni tal-Patt Fiskali

It-TSKG jirrikjedi li I-Kummissjoni tipprezenta “fi zmien debitu” rapport li jivvaluta
I-konformita tad-dispozizzjonijiet nazzjonali adottati mill-Istati Membri mal-Patt Fiskali
(ara |-paragrafu 06). Abbazi tal-informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, il-
Kummissjoni harget ir-rapport taghha fit-22 ta’ Frar 2017°°. F’konformita mal-mandat
taghha, il-valutazzjoni tal-Kummissjoni tiffoka fuq il-konformita legali tad-
dispozizzjonijiet nazzjonali. Hija ma rceviet I-ebda mandat biex tivvaluta I-applikazzjoni
effettiva tar-regoli nazzjonali I-godda li jittrasponu |-Patt Fiskali.

[I-konkluzjonijiet principali i jistghu jittiehdu mir-rapport huma dawn li gejjin:

I-Istati Membri kollha dahhlu fis-sehh regola vinkolanti ta’ bagit bilanéjat,
ghalkemm ftit minnhom biss fuq livell kostituzzjonali;

9 |I-Kummissjoni Ewropea (2017), C(2017) 1201 final, “Report from the Commission
presented under Article 8 of the Treaty on Stability, Coordination and Governance in the
Economic and Monetary Union” (Rapport mill-kummissjoni pprezentat skont I-Artikolu 8
tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja).



44

I-Istati Membri jiddefinixxu b’mod differenti i¢-Cirkostanzi ec¢cezzjonali li
jippermettu devjazzjoni temporanja mill-OTM taghhom;

I-Istati Membri jipprezentaw differenzi fil-grad kemm il-mekkanizmu ta’
korrezzjoni huwa awtomatiku u fl-ambitu tal-azzjoni korrettiva mehtiega;

I-Istati Membri kollha kienu adottaw id-dispozizzjonijiet legali ghat-twaqqif ta’
istituzzjonijiet fiskali indipendenti, ghalkemm il-Kummissjoni kellha xi thassib
dwar is-salvagwardji tal-indipendenza ta’ xi whud minnhom;

hafna Stati Membri kienu ghadhom ma integrawx il-principju “konformita jew
spjegazzjoni” fil-gafas legali taghhom (jigifieri gvern irid jiggustifika meta ma jkunx
konformi mal-valutazzjonijiet tal-istituzzjoni fiskali indipendenti), izda impenjaw
lilhom infushom li japplikawh b’mod xieraq.

Il-valutazzjoni kumplessiva tal-Kkummissjoni kienet pozittiva, anki minkejja li t-
traspozizzjoni tal-Patt Fiskali mxiet bil-mod u ma kinitx kompluta. Fil-fatt, il-valutazzjoni
pozittiva tal-Kummissjoni f'dak li jirrigwarda I-konformita ta’ 16-il Stat Membru kienet
tiddependi fuq l-implimentazzjoni taghhom tal-impeniji li kienu ghamlu. Madankollu, kif
indikat mill-BCE®?, I-impenji mhumiex sostituti adegwati ghal dispozizzjonijiet legali,
billi dawn mhumiex infurzabbli. Ghalhekk il-valutazzjoni tal-Kummissjoni ma kinitx
kompluta u, minhabba li accettat l-impenji, dghajfet ir-rekwiziti.

Valutazzjoni tal-implimentazzjoni tar-Regolament Nru 473/2013

F'Novembru 2014, il-Kummissjoni wettget I-ewwel valutazzjoni tal-applikazzjoni
tar-Regolament Nru 473/2013, fil-kuntest tar-revizjoni tal-governanza ekonomika li
tkopri l-atti legizlattivi tas-"Six-Pack" u tat-"Two-Pack". Madankollu, il-valutazzjoni ma
kinitx konkluziva, billi saret kmieni wisq wara d-dhul fis-sehh tar-

Regolament Nru 473/2013. ll-valutazzjoni li jmiss mistennija li ssir sa tmiem 1-2019.

0 11-BCE (2017), Bulletin Ekonomiku 4, il-Kaxxa 8: “The fiscal compact: the Commission’s
review and the way forward” (Il-patt fiskali: ir-revizjoni tal-Kummissjoni u t-triq ’il quddiem).
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Il-Kummissjoni timmonitorja wkoll |-izviluppi tal-legizlazzjoni nazzjonali fl-ogfsa
bagitarji nazzjonali u l-applikazzjoni taghhom permezz tas-Semestru Ewropew®,
ghalkemm sa certu punt biss: hija tivvaluta jekk il-pozizzjonijiet bagitarji tal-Istati
Membri humiex ged jogorbu lejn I-OTMs taghhom (ara |-paragrafu 46), izda ma
tivvalutax fid-dettall il-funzjonament tal-ogfsa bagitarji nazzjonali sottostanti. II-
Figura 7 tipprovdi aktar dettalji dwar I-istadji differenti.

Figura 7 — ll-valutazzjoni tal-oqgfsa bagitarji nazzjonali imwettqa mill-
Kummissjoni fl-istadji differenti tas-Semestru Ewropew

Opinjoni tal-Kummissjoni dwar I-abbozzi ta’ pjanijiet bagitarji u dokumenti ta’ hidma tal-persunal

* Ghall-Istati Membri taz-zonatal-euro.

* Valutazzjonital-konformita mal-obbligi li jirrizultaw mill-PST tas-sena segwenti, b’mod partikolari I-konformita mal-OTM jew mal-perkors ta’ aggustament
lejnl-OTM.

« Il-Kummissjonitispecifika jekk il-previzjonijiet makroekonomici li fughom huma bbazati I-abbozzi tal-pjanijiet bagitarji gewx prodotti jew approvati minn
istituzzjoni fiskali indipendenti nazzjonali.

Rapporti tal-Kummissjoni ghal kull pajjiz

* Ghall-Istati Membri kollha.
« Valutazzjonital-gafas legali u istituzzjonali u, sa ¢ertu punt, I-applikazzjonital-ogfsa bagitarji nazzjonali fit-tagsima “qafas fiskali” prezenti, hafnadrabi, fir-
rapport.

Q Dokumenti ta’ hidma tal-persunal dwar il-programmi ta’ konvergenza jew ta’ stabbilta

* Programmi ta’ stabbilta ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro u programmi ta’ konvergenza ghall-Istati Membri li mhumiex fiz-zona tal-euro.

* Konkluzjoni dwar il-prestazzjoni fiskali tal-passat, kif ukoll dik ippjanata u prevista tal-Istati Membri fir-rigward tar-regoli fiskali tal-UE u dawk nazzjonali.

« Il-Kummissjonitispecifika, ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, jekk il-programmta’ stabbilta jistax jitgies bhala I-pjan fiskali nazzjonali ta’ terminu medju (I-Artikolu 4.1
tar-Regolament Nru 473/2013).

* Il-Kummissjonitispecifika jekk il-previzjonijiet makroekonomici li fughom huwa bbazatil-programmta’ stabbilta giex prodott jew approvat minn istituzzjoni fiskali
indipendenti nazzjonali.

Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill specifici ghal kull pajjiz (CSR)

* Ir-rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill (Lulju) li gew adottatib'segwitu ghal rakkomandazzjoni mill-Kummissjoni (Mejju).

* Inhargu rakkomandazzjonijiet kemm dwar il-gafas legali kif ukoll dak istituzzjonali, ghall-maggoranza I-kbira ta’ CSRs, u dwar |-applikazzjoni tal-ogfsa
bagitarji nazzjonali, ghal ghadd limitatta’ CSRs.

* F’Lulju 2014, wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/85 u wara d-dhul fis-sehh tar-Regolament Nru 473/2013, il-maggoranza tal-Istati
Membri rcevew CSRs relatati mal-oqfsa bagitarji nazzjonali.

Sors: II-QEA.

1 1¢-¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE jkopri wkoll il-politiki fiskali

kif determinat mill-PST.
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Konkluzjonijiet u rakkomandazzjonijiet

Ahna ezaminajna jekk l-azzjonijiet tal-Kummissjoni ghat-tishih tal-ogfsa bagitarji
tal-Istati Memobri tal-UE kinux kisbu r-rizultati intenzjonati. Ahna nikkonkludu li billi
pproponiet id-Direttiva 2011/85 u r-Regolament Nru 437/2013, li gew adottati, kif
ukoll I-abbozz ta’ Direttiva tal-2017, li ghalih il-process legizlattiv ghadu ghaddej, il-
Kummissjoni kkontribwiet ghall-promozzjoni tat-titjib fl-ogfsa bagitarji nazzjonali (il-
paragrafu 17).

Madankollu, il-Kkummissjoni ma kkjarifikatx kif hija se timminimizza d-divergenzi
possibbli bejn il-valutazzjonijiet proprji taghha u dawk tal-istituzzjonijiet bagitariji
indipendenti f'dak li jirrigwarda |-konformita mar-regoli fiskali tal-UE, fejn kemm hija
kif ukoll l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jivvalutaw il-konformita mar-regoli fiskali
tal-UE.

Kien hemm kazijiet fejn il-Kkummissjoni u istituzzjoni fiskali indipendenti waslu
ghal konkluzjonijiet differenti. Wahda mir-ragunijiet ghal dan hija, li meta tivvaluta I-
konformita, il-Kummissjoni taghmel uzu shih mid-diskrezzjoni moghtija lilha mid-dritt
tal-UE u s-setgha taghha li tinterpreta din id-diskrezzjoni. Dan japplika b’'mod

partikolari ghac-“cirkostanzi eccezzjonali”’ accettati bhala gustifikazzjoni biex jigu
llaxkati r-rekwiziti ta’ aggustament ghall-Istati Membri li jkunu ghadhom ma lahqux I-

objettivi bagitarji ta’ terminu medju taghhom (il-paragrafu 45 sa 55).

Biex jigi zgurat li l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti jkunu jistghu jagdu r-rwol
taghhom b’mod effettiv, u sabiex tigi mminimizzata d-divergenza bejn il-
valutazzjonijiet proprji taghha u dawk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti f'dak li
jirrigwarda I-konformita mar-regoli fiskali tal-UE, jenhtieg li I-Kummissjoni ssahhah il-
kooperazzjoni mal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: Mill-2020 ’il quddiem.

Ghadd ta’ rekwiziti fil-gafas legali tal-UE dwar I-oqgfsa bagitarji ta’ terminu
medju u l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti ma jikkonformawx mal-istandards u |-ahjar
prattika internazzjonali stabbiliti mill-FMI u mill-OECD, u hafna drabi minkejja I-fehmiet
espressi f’"dokumenti ekonomici ppubblikati mill-Kummissjoni nnifisha. L-abbozz ta’
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Direttiva tal-2017, jekk jigi approvat, jikkoregi biss parzjalment dawk id-dghufijiet (il-
paragrafu 18 sa 41).

Biex tkompli ssahhah |-oqfsa bagitarji, jenhtieg li -Kummissjoni tirriezamina r-rekwiziti
ghall-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju u ghall-istituzzjonijiet bagitarji indipendenti,
anki billi tiehu inkunsiderazzjoni l-istandards u I-ahjar prattika internazzjonali, u
tipproponi azzjonijiet xierga biex ittejjeb lI-ambitu u |-effettivita taghhom. Jenhtieg li |-
Kummissjoni tibbaza dan fuq l-osservazzjonijiet li nghataw f'dan ir-rapport, kif ukoll fug
ir-rizultati tar-revizjoni tal-adegwatezza taghha u fuq dawk tal-valutazzjoni taghha f’dak
li jirrigwarda I-konformita u l-applikazzjoni tad-Direttiva 2011/85 u tar-Regolament

Nru 473/2013.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: fi zmien sena mill-pubblikazzjoni tal-
valutazzjoni tas-"Six-Pack" u t-"Two-Pack" min-naha tal-Kummissjoni (li jinkludu d-
Direttiva 2011/85 u r-Regolament Nru 473/2013).

L-effettivita tal-Bord Fiskali Ewropew hija limitata mill-istruttura istituzzjonali
attwali tieghu. Barra minn hekk, il-principju “konformita jew spjegazzjoni” ma japplikax
ghall-Kummissjoni (il-paragrafu 56 sa 68).

Biex issahhah aktar l-infurzar tar-regoli fiskali tal-UE u l-valutazzjoni indipendenti tax-
xoghol tal-Kummissjoni rigward id-dimensjoni nazzjonali, jenhtieg li -Kummissjoni:

(a) tirriezamina I-mandat kif ukoll I-istruttura istituzzjonali tal-Bord Fiskali Ewropew u
tippubblika I-konkluzjonijiet tal-Kummissjoni, inkluz gustifikazzjonijiet fil-kaz li ma
jigux proposti modifiki;

(b) tapplika I-prin¢ipju “konformita jew spjegazzjoni” li permezz tieghu I-Kummissjoni
hija mistennija li tipprovdi gustifikazzjoni pubblika f'kazijiet fejn hija ma
tikkonformax mal-valutazzjonijiet tal-Bord Fiskali Ewropew.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni: fi zmien sena mill-pubblikazzjoni tal-
valutazzjoni tas-"Six-Pack" u t-"Two-Pack" min-naha tal-Kummissjoni (li jinkludu d-
Direttiva 2011/85 u r-Regolament Nru 473/2013).



48

II-Kummissjoni ghadha ma kkompletatx il-valutazzjoni taghha f'dak li jirrigwarda
I-konformita tal-legizlazzjoni nazzjonali mar-rekwiziti tad-Direttiva 2011/85, li kienet
tinkludi kontrolli tat-traspozizzjoni u tal-konformita (il-paragrafi 72 sa 80).

ll-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni dwar I-applikazzjoni tal-qafas legali tal-UE (id-
Direttiva 2011/85 u r-Regolament Nru 473/2013) jew ghadhom ma twettqux jew
inkella saru fi stadju bikri wisqg tal-implimentazzjoni biex ikunu sinifikattivi (il-
paragrafi 84 sa 92 u 96).

ll-monitoragg attwali, imwettaq mill-Kummissjoni, tal-izviluppi fl-oqfsa bagitariji
nazzjonali huwa, fost affarijiet ohra, ibbazat fuq id-Database tal-Governanza Fiskali. Din
tirCievi informazzjoni pprovduta mill-Istati Membri, li principalment tiffoka fuq I-
istruttura istituzzjonali aktar milli fuq il-funzjonament propriju (il-paragrafu 92).

Biex tivvaluta jekk |-objettivi stabbiliti fl-atti legali (id-Direttiva 2011/85 u r-
Regolament Nru 473/2013) kinux intlahqu, u jekk wiehed iqis li diga ghaddew bejn sitta
u tmien snin mill-adozzjoni taghhom, jenhtieg li I-Kummissjoni:

(a) tiffinalizza minghajr aktar dewmien il-valutazzjoni tal-konformita;

(b) twettaq u tippubblika malajr kemm jista’ jkun revizjoni komprensiva tal-
adegwatezza tad-Direttiva 2011/85;

(c) tirrevedi I-kwestjonarji tad-Database tal-Governanza Fiskali jew tidentifika ghodda
ohra li tkun adatta biex titlob, fuq bazi regolari, informazzjoni komprensiva dwar
il-funzjonament reali tal-oqfsa bagitarji nazzjonali;

(d) fuq bazi regolari, timmonitorja |I-funzjonament tal-ogfsa bagitarji nazzjonali,
permezz ta’ metodologija strutturata li tiffoka fuq il-prestazzjoni operattiva tal-
elementi ewlenin tal-ogfsa bagitarji nazzjonali. Jenhtieg li I-Kummissjoni taghti
segwitu ghal kwalunkwe dghufija sinifikanti identifikata.

Data mmirata ghall-implimentazzjoni ghal (a): sa nofs 1-2020, (b): sa tmiem 1-2019,
(c): sa tmiem 1-2020, u (d): mill-2021 ’il quddiem.



Dan ir-Rapport gie adottat mill-Awla IV, immexxija mis-Sur Brenninkmeijer, Membru
tal-Qorti tal-Awdituri, fil-Lussemburgu fit-15 ta’ Ottubru 2019.

Ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri

Klaus-Heiner Lehne
President
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Annessi

Anness | — Kronologija tal-bazi guridika u tal-pubblikazzjonijiet rilevanti

2 ta Marzu 2002
Trattat cwar |- stabbiltd, i-Koordinazzjanl u -Governana .
fl-Unjanl Ekcnamika u Monetar; 187 Meju 2013

a
Ib="Two-Fack”
Inklui il-7ait Fiskal Titalu 11| Iriluc i Regalamant {LJE) Nru £73/2013

tal-Farlament Eevopew u tal-Kunsill
dwar dlspe glet komund ghall u
lvalutazzjani tal-abbozd tal-plani bagitar]i
1« l-dguerar talkomesjoni fad-defith ectessiv
‘tal-istati Miembri fii-2ona tal-eura

19 ta’ Ottubru 2016
Matra talmembr talbbord
tal-Bard Fiskali Evropew mill-Eummissjoni

A

14 ta' Dikkembnu HI1E

1ta anar 2013

Dhul fig-sehi tat- Shadenza ghar-revitjon| tal-adegwatezza
) tad-Dirattiva 201185
N " {mihux ippubblikata )
it
14 ta' Ditembn 2012 e 14 1’ Ditembns 2019
Rappart tal-progress intens dwar |-implimentazzjond Mﬂlml‘al Boummania nlonnukr'\lﬂ. . Shadenra ghat-tenl rapport dwar
tackdi zajoniflet ewlenin tad- Dirsttva H01185/UE Rappart dwar lapplikazzjon| tas-"She-Pack u tak-"Twao-Fack 72 ta' Frar 2007

l-applkazzjoni tar-Regolament {UE) N 473/2013
Rappart skont |=artkolu B tatTSRG fi-Uen Inklu ir-revidjon| tal-adegwatezza
tad-Olrettiva I011/85

Tifsira

Trattati u Legizlazzjonifiet sekondar

Ohul fis-sehh eat-Trateati u tal-Legilazz| onifiet sekandarji
Aappert/Dokumenti mill Zummissiani

Traktat Intergowernatth u d-dhul fis-sehh tieghe
Araliz]iet rweitga jew ipplanatl

Hatra tal-membri

Rewizjoni tal-adegwatezza mhux ippubblikata

Sors: 1I-QEA.
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(i) Process uniku ghat-thejjija tal-gafas bagitarju ta’ terminu medju u tal-bagit annwali,
u dokumentazzjoni kompletament integrata.

FI-2011, il-Kkummissjoni kienet diga rrikonoxxiet il-problema li filwaqt li I-
Programmi ta’ Stabbilta u Konvergenza (PSK) diga jigu pprezentati minn perspettiva
pluriennali, ir-rilevanza politika ta’ dawn id-dokumenti ta’ politika ghadha wahda
limitata fid-dibattitu domestiku dwar id-diskussjoni tal-istrategiji bagitarji, minkejja I-
fatt li I-Istati Membri suppost jabbozzaw il-bagit taghhom skont I-impenji PSK
taghhom®?. Anki fir-rapport ta’ progress interim taghha tal-2012 dwar I-
implimentazzjoni tad-Direttiva 2011/85 il-Kummissjoni rreferiet ghall-integrazzjoni tal-
gafas bagitarju ta’ terminu medju fic-ciklu bagitarju annwali, kif ukoll ghal
dokumentazzjoni integrata bis-shih bhala karatteristici ewlenin li "ghandhom jitgiesu
bir-reqqga"®.

(i) Kontrolli fuqg I-infiq li jharsu ‘I quddiem li jizguraw il-konformita mal-pjanijiet fug
terminu medju.

Fir-rigward tal-arrangamenti ta’ riporti I-Kkummissjoni enfasizzat il-htiega li jigu
stabbiliti limiti ghal approprjazzjonijiet pendenti li jistghu jigu riportati ghas-sena jew
ghas-snin bagitarji li jmiss, inkella dawn I-arrangamenti jistghu sa ¢ertu punt inaqgsu |-
istrettezza u |-kapacita ta’ tbassir tal-qafas®. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tqis id-
definizzjoni ta’ rizervi ta’ kontingenza xierqa u regoli ta’ access relatati bhala fattur
necessarju ghal gafas pluriennali®.

2 JI-kummissjoni Ewropea (2012), “Report on public finances in EMU 2011” (Rapport dwar il-

finanzi pubblici fl-FUEM 2011), p. 105.

& I-kummissjoni Ewropea (2012), COM(2012) 761 final, Rapport tal-Kummissjoni lill-
Parlament Ewropew u |-Kunsill, Rapport Interim dwar il-Progress fl-implimentazzjoni tad-
Direttiva tal-Kunsill 2011/85/UE dwar ir-rekwiziti ghal ogfsa bagitarji tal-Istati Membri, p. 6.

& I-Kummissjoni Ewropea (2015), Sherwood, M., “Medium-Term Budgetary Frameworks in

the Member States” (Oqgfsa Bagitarji ta’ Terminu Medju fl-Istati Membri), id-Dokument ta’
Diskussjoni Nru 021, p. 6.

% I-kummissjoni Ewropea (2012), “Fiscal frameworks in the European Union: May 2012

update on priority countries (Addendum to occasional paper 91)” (Ogfsa fiskali fl-Unjoni
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(i) Mekkanizmu ta’ obbligu ta’ rendikont®®.

Qed jigi osservat ukoll li n-nuqqas ta’ dispozizzjonijiet dwar il-monitoragg tal-
implimentazzjoni bagitarja pluriennali mhuwiex konsistenti mal-pozizzjoni tal-
Kummissjoni dwar ir-rekwiziti ewlenin ghall-oqgfsa bagitarji ta’ terminu medju. Fil-fatt,
mill-2006 ’| hawn, il-metodologija tal-Kummissjoni ghall-kalkolu tal-indici relatat mal-
ogfsa bagitarji ta’ terminu bdiet tqis il-monitoragg u l-infurzar tal-miri bagitarji
pluriennali bhala wiehed mill-hames dimensjonijiet ghall-valutazzjoni tal-kwalita tal-
gafas bagitarju ta’ terminu medju fl-Istati Membri®’. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni
kienet diga rrikonoxxiet fl-2007 li n-nuggas ta’ monitoragg jikkostitwixxi dghufija fl-
Istati Membri kollha®®. Barra minn hekk, il-Kkummissjoni tenniet fI-2010 li I-analizi tad-
devjazzjonijiet mill-perkors fiskali previst, kif ukoll il-mekkanizmi ta” monitoragg u dawk
korrettivi huma elementi ewlenin fit-tfassil tal-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju®.

Ewropea: Aggornament ta’ Mejju 2012 dwar il-pajjizi ta’ prijorita (Addendum ghad-
dokument okkazjonali Nru 91), Dokument Okkazjonali Nru 113, p. 15.

 1I-FMI (2010), Lienert, I. u Fainboim, 1., “Reforming Budget Systems Laws” (Nirriformaw il-
Ligijiet dwar is-Sistemi Bagitariji), il-Kaxxa 3 u I-Kaxxa 4.

57 1I-kummissjoni Ewropea (2007), “Report on public finances in EMU 2007” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2007), il-Kaxxa 111.4.1; [l-Kkummissjoni Ewropea (2015), Sherwood,
M., “Medium-Term Budgetary Frameworks in the Member States” (Oqfsa Bagitarji ta’
Terminu Medju fl-Istati Membri), id-Dokument ta’ Diskussjoni Nru 021, il-Kaxxa A1.1.

8 I-Kummissjoni Ewropea (2007), “Report on public finances in EMU 2007” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2007), p. 158.

% 1I-kummissjoni Ewropea (2010), “Report on public finances in EMU 2010” (Rapport dwar il-
finanzi pubblici fl-FUEM 2010), Il-Kaxxa 11.3.3.



Anness lll — Eterogeneita tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti

Franza

II-Grec¢ja

L-Italja

Il-Latvja

Il-
Lussemburg
u

In-
Netherlands

II-Portugall

* FTE: Ekwivalenti full-time.

Kunsill Gholi tal-Finanzi
Pubblici

Membri tal-Bord

Tul tat-
u Terminu li jiggedded

termin
(snin)

Ghadd
(FTE*)

Rizorsi umani

Il-manigment
ghandu I-liberta
shiha li jimpjega u
jkecci I-persunal

Struttura tal-
istituzzjoni fiskali
indipendenti

Awtonoma jew
affiljata

Bagit tal-istituzzjoni fiskali indipendenti

Sors

Ammont fl-2017
(f'miljun EUR)
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Riezami estern

Kunsill Fiskali Elleniku

Ufficcju tal-Bagit
Parlamentari (UPB)

Fiskali
Finanzi Pubblici

Istitut Nazzjonali tal-
istatistika u tal-istudji
ekonomici (STATEC)

Uffic¢ju Olandiz ghall-
Analizi tal-Politika
Ekonomika (CPB)

Divizjoni Konsultattiva
-Kunsill tal-Istat

Kunsill tal-Finanzi
Pubblici (CFP)

Awtorita Indipendenti
ghar-Responsabbilta
Fiskali (AiReF)

Affiljat mal-Ufficcju Sottoprogramm fil-bagit tal-
11 5 IVA Darba 3/4 IVA Nazzjonali tal- Uffic¢ju Nazzjonali tal- 0.8 m/a
Awditjar Awditjar
Trasferimenti trimestrali EVa|V\-IaZZj0nI
5 4/6 IVA Darba 13 LE Awtonomu K L. 1.1 teknika kull
mill-Bagit tal-Istat .
4 snin
- Finanzjament indaqgs
3 6 LE m/a 24 IVA Affiliat mal- ipprovdut miz-zewg Kmamar 6 m/a
Parlament
tal-Parlament
6 6 IVA Darbtejn 2 LE Awtonomu Sottoprogramm fil-bagit tal- 0.19 m/a
Ministeru tal-Finanzi
Ebda limitu Affiljat mal- Sottoprogramm fil-bagit tal-
7 4 IVA specifikat 2 L Ministeru tal-Finanzi Ministeru tal-Finanzi 01 m/a
Affiljat mal- . ..
m/a m/a m/a m/a 160 IVA Ministeru tal- Sottoprogramm fil-bagit tal- 22.7 m/a
. Ministeru tal-Ekonomija
Ekonomija
Finanzjament bhala somma Valutazzioni
f’dagga ta’ 80 % mill- bein il- arji mill-
Affiljat mal- Ministeru tal-Affarijiet ajkkadF:emiéi "
3 7 LE m/a 117 IVA Ministeru tal- Ekonomici 15.4 g
. K , mill-klijenti bejn
Affarijiet Ekonomici finanzjament ta’ 20 % wiehed u iehor
bbazat fuq il-progett mill- )
Ministeri kull 5 snin
Tul il- Affiljata mal-Kunsill Kapitolu propriju fil-Bagit tal-
22 hajja m/a m/a 3 IVA tallstat Istat 0.32 m/a
LE m/a
VA ghall- Trasferiment annwali mill- Riezami
5 7 membri Darba 18 IVA Awtonomu Basit tal-Istat 2.6 mwettag mill-
mhux & OECD f-2019
ezekuttivi
Bagit mil-Ligi dwar il-Bagit
Affiliata mal- Generali tal-Istat + tariffa Riezami
4 6 LE m/a 35 IVA Ministe:u tal-Finanzi imposta fuq l-entitajiet 5.07 mwettag mill-
pubblici ghas-sorveljanza OECD fl-2017
mill-AiReF.

Sors: II-QEA, ibbazat fuq data tal-Kummissjoni.



Objettiv

Specifikazzjoni

Perkors ta’
aggustament
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Il-pozizzjoni bagitarja tal-
amministrazzjoni pubblika ta’ parti
kontraenti ghandha tkun bilanéjata
jew f'bilan¢ favorevoli (jigifieri bilanc

Rekwizit ta’ pozizzjoni bagitarja grib il-
bilan¢ jew f'bilan¢ favorevoli, li jfisser
bilan¢ strutturali skont I-OTM jew

oghla minnu strutturali > OTM)
| specifiku ghall-pajjiz, kif definit fil-PST,
b’limitu ta’ -0.5 % tal-PDG ghall-Istati
specifiku ghall-pajjiz b’limituta’ - 1 % Membri taz-zona tal-euro (jew ta’ -1 %
tal-PDG ghall-Istati Membri taz-zona jekk il-proporzjon tad-dejn ghall-PDG
tal-euro “ikun ferm taht is-60 % u fejn ir-riskji

f'termini ta’ sostenibbilta fit-tul tal-
finanzi pubblici jkunu baxxi”)

Parametru referenzjarju tal-infiq: ir-
rata ta’ tkabbir tal-infig, minghajr ma
jitgiesu I-mizuri diskrezzjonariji,
jenhtieg li tkun < tal-PDG potenzjali
fug terminu medju

rtijiet kontraenti ghandhom jizguraw

konvergenza rapida lejn I-OTMs
0.5 % tal-PDG bhala parametru

rispettivi taghhom. Il-Kkummissjoni se
referenzjarju (aktar fi zminijiet tajba, P & )

. fi sminijiet hiiena) tipproponi |-perjodu ta’ zmien ghal tali
ingas fi Zzminijiet hziena
g ! konvergenza wara li tqis ir-riskji ghas-

rtijiet kontraenti jistghu jiddevjaw

Devjazzjonijiet temporanji possibbli temporanjament mill-OTMs rispettivi
mill-OTM jew mill-perkors ta’ taghhom jew mill-perkors ta’
aggustament lejh fil-kazijiet li gejjin: aggustament lejh biss f'“cirkostanzi

eccezzjonali”.

— Implimentazzjoni ta’ riformi
strutturali magguri li ghandhom
impatt verifikabbli fuq is-
sostenibbilta fit-tul tal-finanzi
pubbliéi — enfasi fuq ir-riforma
tal-pensjonijiet

Avveniment imprevist li
mhuwiex fil-kontroll tal-parti
kontraenti kkoncernata li
ghandu impatt magguri fuq il-
pozizzjoni finanzjarja tal-
amministrazzjoni pubblika

—  Avveniment imprevist barra mill-
kontroll tal-Istat Membru
kkoncernat li ghandu impatt
magguri fuq il-pozizzjoni
finanzjarja tieghu



Parti preventiva tal-Patt ta’ Stabbilta

u Tkabbir

—  Perjodi ta’ tnaqqis sever fir-
ritmu ekonomiku ghaz-zona tal-
euro jew ghall-Unjoni kollha
kemm hi sakemm dan ma
jipperikolax is-sostenibbilta
fiskali fug terminu medju
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Patt Fiskali

—  Perjodi ta’ tnaqgis sever fir-
ritmu ekonomiku kif stabbilit fil-
PST rivedut, sakemm id-
devjazzjoni temporanja tal-parti
kontraenti kkoncernata ma
tipperikolax is-sostenibbilta
fiskali fuq terminu medju.

Specifikazzjoni
tal-infurzar

Pro¢edura ghall-korrezzjoni ta’
devjazzjoni sinifikanti

Mekkanizmu ta’ korrezzjoni
awtomatiku (abbazi ta’ principji
komuni li ghandhom jigu proposti mill-
Kummissjoni)

Valutazzjoni
kumplessiva

Vade Mecum dwar il-PST (Edizzjoni tal-
2018, p. 23):

il-konformita mar-rekwiziti tal-parti
preventiva tigi vvalutata permezz ta’
approceé fuq zewg pilastri. II-
valutazzjoni tal-bilan¢ strutturali, li
tikkostitwixxi pilastru wiehed, hija
kkomplementata minn analizi tar-rata
ta’ tkabbir tan-nefqa aggregata,
minghajr ma jitgiesu I-mizuri ta’ dhul
diskrezzjonali, li tikkostitwixxi I-pilastru
I-iehor.

KG, I-Artikolu 3.1(b)

“Il-progress lejn |-objettiv ghal zmien
medju u r-rispett tieghu ghandhom
jigu valutati abbazi ta’ valutazzjoni
globali bil-bilanc¢ strutturali bhala
riferiment, inkluza analizi tal-infiq nett
minn mizuri diskrezzjonali ta’ introjtu,
f’konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir rivedut”.
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Akronimi u abbrevjazzjonijiet

BCE II-Bank Centrali Ewropew
CSR: Rakkomandazzjoni specifika ghall-pajjiz

DG ECFIN: Id-Direttorat Generali ghall-Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji tal-
Kummissjoni

EFB: 1I-Bord Fiskali Ewropew

FMI: II-Fond Monetarju Internazzjonali

IFI Istituzzjonijiet fiskali indipendenti

Kunsill tal-Ecofin: llI-Kunsill Affarijiet Ekonomici u Finanzjarji
Kunsill: II-Kunsill tal-UE

MTBF: Qafas bagitarju ta’ terminu medju

NBF: Qafas bagitarju nazzjonali

OECD: L-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u I-1zvilupp Ekonomici
OTM: Objettiv bagitarju ta’ terminu medju

PDG: Prodott Domestiku Gross

PEFA: Nefga Pubblika u Responsabbilta Finanzjarja

PST: Il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir

TFUE: It-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea

TSKG: It-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika
u Monetarja
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Glossarju

"Six-Pack": Pakkett ta’ governanza ekonomika tal-UE ta’ sitt mizuri legizlattivi (hames
Regolamenti u d-Direttiva 2011/85/UE) adottati f'Novembru 2011.

"Two-Pack": Pakkett tal-UE ta’ zewg mizuri legizlattivi (ir-Regolamenti 472 u 473), li gie
adottat f'Mejju 2013 u li I-ghan tieghu huwa li tissahhah il-governanza ekonomika fiz-
zona tal-euro.

Abbozz ta’ pjan bagitarju: Dokument li I-gvernijiet taz-zona tal-euro jridu jissottomettu
fuqg bazi annwali lill-Kkummissjoni biex iservi bhala bazi ghall-koordinazzjoni tal-politika
fiskali.

Applikazzjoni: L-azzjoni li permezz taghha jiddahhlu fis-sehh il-ligijiet nazzjonali u dawk
tal-UE.

Bilanc primarju: ll-bilanc¢ bagitarju wara li jitnaqgsu |-pagamenti tal-imghax fuq id-dejn
tal-amministrazzjoni pubblika.

Bilanc strutturali: ll-bilanc bagitarju attwali wara li jitnagqas il-komponent ¢ikliku u |-
mizuri ta’ darba kif ukoll mizuri temporanji ohra. ll-bilan¢ strutturali jaghti kejl tax-xejra
sottostanti fil-bilanc bagitarju.

Bord Fiskali Ewropew (EFB): Korp konsultattiv fi hdan il-Kkummissjoni li huwa
responsabbli ghall-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tar-regoli fiskali tal-UE, jipproponi
tibdil fil-qafas fiskali u jwettaq valutazzjonijiet ekonomici.

Database tal-Governanza Fiskali: Ghodda tal-Kummissjoni li fiha informazzjoni dwar |-
elementi ewlenin tal-ogfsa tal-governanza fiskali tal-Istati Membiri, jigifieri r-regoli
fiskali nazzjonali, l-istituzzjonijiet fiskali indipendenti u l-ogfsa bagitarji ta’ terminu
medju.

Istituzzjoni fiskali indipendenti (IFI): Korp pubbliku, li jippromwovi politika fiskali soda
u finanzi pubblici sostenibbli permezz tat-twettiq ta’ varjeta ta’ kompiti, inkluz
previzjonijiet makroekonomici u bagitariji, kif ukoll valutazzjonijiet tal-konformita
fiskali.

Kontroll tal-konformita: Verifika inizjali dwar jekk id-dispozizzjonijiet mehtiega kollha
ta’ direttiva gewx koperti mill-mizuri ta’ implimentazzjoni nazzjonali.

Kontroll tat-traspozizzjoni: Valutazzjoni tal-akkuratezza/kompatibbilta tal-mizuri ta’
implimentazzjoni nazzjonali mad-dispozizzjonijiet tad-direttiva.
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Kumitat tal-Politika Ekonomika (KPE): Korp konsultattiv ghall-Kunsill Ecofin u ghall-
Kummissjoni li jghin biex jinkiseb kunsens dwar il-politika ekonomika (inkluzi I-impjiegi
u t-tkabbir) u s-sostenibbilta tal-finanzi pubblici.

Mekkanizmu ta’ korrezzjoni awtomatiku: L-obbligu li jigu implimentati mizuri
korrettivi li jigu skattati awtomatikament fil-kaz li tigi osservata devjazzjoni sinifikanti
mill-objettiv bagitarju ta’ terminu medju jew fil-perkors ta” aggustament lejh.

Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE: Grupp iffacilitat mill-
Kummissjoni mwaqqgaf fl-2013, maghmul minn istituzzjonijiet fiskali indipendenti
nazzjonali tal-UE u |-Bord Fiskali Ewropew, ippresedut mill-Kummissjoni.

Netwerk tal-istituzzjonijiet fiskali indipendenti tal-UE: Pjattaforma stabbilita fl-2015
ghal skambju ta’ opinjonijiet u ta’ gharfien espert, kif ukoll ghall-akkomunament tar-
rizorsi. Miftuha ghall-korpi ta’ sorveljanza fiskali indipendenti kollha li joperaw fl-UE,
ippreseduta minn wahda mill-istituzzjonijiet fiskali indipendenti.

Objettiv bagitarju ta’ terminu medju (OTM): Mira ghall-politika fiskali specifika ghal
kull pajjiz stabbilita fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, li ghall-maggoranza tal-Istati Membri
hija ta’ - 1 % tal-Prodott Domestiku Gross u ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro hija
kemxejn aktar stretta, jigifieri - 0.5 % tal-Prodott Domestiku Gross, sakemm ma
jkollhomx proporzjon tad-dejn baxx.

Output potenzjali: Kuncett teoretiku tal-livell tal-prestazzjoni (PDG) f'mument
partikolari li huwa konsistenti ma’ inflazzjoni stabbli. Maz-zmien huwa jizdied b’rata li
mhijiex necessarjament kostanti. Kemm il-livell u r-rata ta’ tkabbir ma jistghux jitkejlu
direttament, izda jridu jigu stmati.

Parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir: Il-procedura ta’ deficit ec¢cessiv
imnedija mill-Kunsill fug rakkomandazzjoni mill-Kkummissjoni Ewropea kontra
kwalunkwe Stat Membru tal-UE li jagbez il-limitu massimu tad-deficit bagitarju impost
mir-Regolament tal-UE dwar il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. ll-procedura tinvolvi bosta
stadji, li potenzjalment iwasslu ghal sanzjonijiet, li ghandhom I-ghan li jheggu lil Stat
Membru biex jizgura li d-deficit bagitarju tieghu jibga’ taht kontroll, u hija rekwizit
ghall-funzjonament minghajr xkiel tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja.

Parti korrettiva tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir: L-objettiv principali tal-parti
preventiva, kif stabbilit fir-Regolament tal-Kunsill 1466/97 kien li jizgura li |-Istati
Memobri jikkonvergu rapidament lejn pozizzjoni bagitarja grib il-bilan¢ jew f'bilan¢
favorevoli, li mbaghad tippermettilhom li jindirizzaw fluttwazzjonijiet cikli¢ci normali
minghajr ma jiksru |-limitu ta’” 3 % stabbilit ghad-defi¢it nominali.
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Patt Fiskali: Ftehim biex tissahhah id-dixxiplina bagitarja konkluz bejn 22 parti
kontraenti, mill-25 li ffirmaw it-Trattat intergovernattiv dwar |-Istabbilta, il-
Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarija.

Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST): Sett ta’ regoli adottati fl-1997 imfassla biex
jissalvagwardjaw l-istabbilta fl-unjoni ekonomika u monetarja billi jizguraw li |-Istati
Membri jsegwu finanzi pubblic¢i sodi u jikkoordinaw il-politiki fiskali taghhom.

Prestazzjoni fiskali: 1z-zamma ta’ dixxiplina bagitarja biex titrawwem I-istabbilta
makroekonomika u t-tkabbir sostenibbli.

Procedura EU Pilot: Djalogu informali bejn il-kummissjoni u Stat Membru dwar in-
nonkonformita potenzjal mad-dritt tal-UE, gabel tinbeda proc¢edura ta’ ksur formali.

Procedura ta’ zbilan¢ makroekonomiku (MIP): ll-proc¢edura ta’ zbilanc¢
makroekonomiku ghandha I-ghan li tidentifika, tipprevjeni u tindirizza I-emergenza ta’
zbilanci makroekonomici potenzjalment dannuzi li jistghu jaffettwaw b’'mod negattiv |-
istabbilta ekonomika fi Stat Membru partikolari, fiz-zona tal-euro, jew fl-UE fl-intier
taghha.

Programmi ta’ stabbilta u konvergenza: Taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, I-Istati
Membri huma obbligati jissottomettu dokument fis-sena li jistabbilixxi |-pjanijiet fiskali
taghhom ghat-tliet snin segwenti. Jintuzaw mill-Kummissjoni u mill-ministri tal-finanzi
biex jivvalutaw jekk il-pajjizi humiex fit-triq it-tajba biex jilhqu |-objettiv bagitarju ta’
terminu medju taghhom. ll-pajjizi taz-zona tal-euro jipprezentaw “programmi ta’
stabbilta”, filwaqt li I-Istati Membri li ghadhom ma adottawx il-euro jipproducu
“programmi ta’ konvergenza”.

Qafas bagitarju nazzjonali: L-arrangamenti, il-proceduri, ir-regoli u I-istituzzjonijiet li
fughom huma bbazati |-politiki bagitarji.

Qafas bagitarju ta’ terminu medju (MTBF): Arrangamenti fiskali li jestendu I|-orizzont
ghat-tfassil tal-politika fiskali lil hinn mill-kalendarju bagitarju annwali.

Regola fiskali: Restrizzjoni permanenti fuq il-politika fiskali, hafna drabi espressa bhala
livell massimu jew mira numerika proporzjonali ghall-prodott domestiku gross dwar
indikatur tal-prestazzjoni fiskali.

Regola ta’ bagit bilan¢jat: Il-pozizzjoni bagitarja tal-amministrazzjoni pubblika ghandha
tkun bilancjata jew f'bilanc¢ favorevoli. Kemm fil-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir kif ukoll fit-
Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja, din ir-regola titgies li tkun giet irrispettata jekk il-bilan¢ strutturali annwali
tal-amministrazzjoni pubblika jkun skont |-objettiv bagitarju ta’ terminu medju tieghu.
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Regola tal-infiq: Limitu fit-tul dwar infiq assolut jew dwar ir-rata ta’ tkabbir tal-infig.

Semestru Ewropew: I¢-Ciklu annwali li jipprovdi qafas ghall-koordinazzjoni tal-politika
ekonomika tal-Istati Membri tal-UE u ghall-monitoragg tal-progress, b’mod partikolari
I-politiki fiskali kif determinat mill-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Traspozizzjoni: L-adozzjoni, il-pubblikazzjoni u d-dhul fis-sehh ta’ dispozizzjonijiet
nazzjonali fl-applikazzjoni ta’ direttiva tal-UE skont id-data ta’ skadenza stabbilita.

Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u
Monetarja: Trattat intergovernattiv, adottat fl-2012, li jistabbilixxi regoli li jrawmu d-
dixxiplina bagitarja u I-koordinazzjoni tal-politika ekonomika fost il-partijiet kontraenti,
kif ukoll it-titjib tal-governanza taz-zona tal-euro.

Valutazzjoni tal-konformita: Valutazzjoni tat-traspozizzjoni u tal-konformita tal-
implimentazzjoni ta’ direttiva tal-UE fuq livell nazzjonali.



MT

TWEGIBIET TAL-KUMMISSJONI GHAR-RAPPORT SPECJALI TAL-QORTI EWROPEA
TAL-AWDITURI

“RAPPORT SPECJALI XX/2019 DWAR IR-REKWIZITI TAL-UE GHALL-OQFSA
BAGITARJI NAZZJONALI:
IL-HTIEGA LI DAWN JISSAHHU AKTAR U LI L-APPLIKAZZJONI TAGHHOM TIGI
SSORVELJATA AHJAR”

SOMMARJU EZEKUTTIV

I ll-Kummissjoni tilqa’ l-awditu tal-prestazzjoni tal-QEA dwar l-istabbilta fiskali. 1lI-Kummissjoni
kienet minn ta’ quddiem fl-isforzi tal-Unjoni sabiex ittejjeb il-governanza fiskali kemm fil-livell tal-
UE kif ukoll f"dak tal-Istati Membri. Billi tuza 1-gharfien estensiv taghha dwar is-suggett tal-oqfsa
bagitarji nazzjonali (‘national budgetary frameworks’ - NBFs), il-Kummissjoni ressget, matul il-krizi
ekonomika, proposti legizlattivi li jintroducu rekwiziti ewlenin ghall-ogfsa fiskali tal-Istati Membri, li
kienu mahsuba sabiex itejbu l-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i domesti¢i u sabiex jippromwovu I-
konformita mar-regoli fiskali tal-UE. Madankollu, jenhtieg li jigi nnotat li I-proposti tal-Kummissjoni
gew zviluppati fi zmien qasir, taht il-pressjoni tal-krizi, u gew adottati mill-kolegizlaturi wara
diskussjonijiet u negozjati fit-tul. L-azzjonijiet sussegwenti tal-Kummissjoni ffokaw fuq I-
implimentazzjoni tal-qafas miftichem u, ghalhekk, jenhtieg li jigu vvalutati f’dan id-dawl.

Il 1l-perimetru tar-rekwiziti tal-UE ghall-NBFs jestendi lil hinn mill-ogsma tal-istituzzjonijiet fiskali
indipendenti, ir-regoli fiskali u l-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju. B’mod partikolari, ged jigu
stabbiliti rekwiziti importanti fir-rigward tat-tbassir ghall-finijiet bagitarji, 1-istatistika fiskali u I-
kontabbilta, it-trasparenza tal-finanzi pubblici u skeda ta’ zmien bagitarja komuni ghall-Istati Membri
fiz-zona tal-euro.

Il Filwagt li I-Kummissjoni hija d-destinatarja istituzzjonali tal-awditu tal-prestazzjoni, ir-rwol u |-
kontribut tal-Istati Membri ghandhom jigu rikonoxxuti b’mod xieraq. L-ewwel nett, I-Istati Membri
gablu fuq is-sett ta’ rekwiziti dwar I-NBFs |i huma minquxa fid-dritt rilevanti tal-UE u, f’ambjent
intergovernattiv iffirmaw Trattat intergovernattiv dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza
(TSKG) u I-Patt Fiskali tieghu. It-tieni nett, hija r-responsabbilta tal-Istati Membri li jittrasponu u
japplikaw ir-rekwiziti sopranazzjonali dwar 1-NBFs. Il-mod li bih I-Istati Membri jimplimentaw ir-
rekwiziti kien fattur dec¢iziv ghall-effettivita tal-gafas miftiehem.

II-Kummissjoni hija impenjata bis-shih 1i tkompli tappoggja t-tishih tal-NBFs fl-UE kollha, fl-ambitu
tas-setghat moghtija lilha mit-Trattati. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni se taghti kunsiderazzjoni
xierga lis-sejbiet tal-awditu u se tibni fuq it-taghlimiet mehuda minn kif qed jiffunzjonaw 1-ogfsa
bagitarji msahha tal-Istati Membri kif ukoll fuq il-prattiki internazzjonali rilevanti.

IV Id-dispozizzjonijiet legali attwali introducew firxa wiesgha ta’ rekwiziti bazic¢i fl-elementi ewlenin
kollha tal-oqfsa fiskali tal-Istati Membri. Ir-rekwiziti bazici ghall-ogfsa bagitarji ta’ terminu medju
(MTBFs) u I-kriterji li jistabbilixxu I-istituzzjonijiet fiskali indipendenti (IFI) huma fil-bi¢ca 1-kbira
konsistenti mal-letteratura u mal-prattiki internazzjonali rilevanti; fil-fatt, £xi aspetti, I-Unjoni hija dik
li tistabbilixxi I-istandards. Minkejja dan, il-Kummissjoni ma tixtieqx tiddikjara li ma hemmx lok ghal
titjib fir-rekwiziti tal-UE ghall-NBFs (kif affermat mill-proposta taghha tal-2017 ghad-Direttiva) jew
tal-mod kif jigu applikati mill-Istati Membri.
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II-Kummissjoni tfakkar li I-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 ghandu 1-ghan li jinkorpora s-sustanza tat-
TSKG fid-dritt tal-UE. Ghalhekk, il-kamp ta’ applikazzjoni tieghu huwa limitat ghal dawk il-
karatteristici tal-NBFs li I-Kummissjoni gieset li huma rilevanti ghall-inkorporazzjoni.

V Jistghu tabilhaqq jinholqu differenzi bejn il-valutazzjonijiet tal-konformita tal-IFI u tal-
Kummissjoni, ghal diversi ragunijiet. Billi d-diskrezzjoni moghtija lill-Kummissjoni permezz tat-testi
legali li huma I|-bazi tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir (PST) tista’ tikkontribwixxi ghal dawn id-
differenzi, il-Kummissjoni tenfasizza li hija twettaq il-valutazzjoni taghha tal-konformita tal-Istati
Membri mar-regoli fiskali tal-UE b’mod rigoruz u trasparenti u taghmel uzu xieraq mill-flessibbilta li
tezisti fir-regoli, f’konformita mal-pozizzjoni magbula b’mod komuni u approvata mill-Kunsill fi
Frar 2016.

II-Kummissjoni tqis li r-riskju ta’ inkonsistenzi jista’ u jenhtieg li jitnaqgas jew jigi mmaniggjat
b’mod effikaci. L-iskambji u I-kondivizjoni regolari tal-informazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-IFI -
kif imwettqa diga mill-Kummissjoni - huma fost I-aktar mizuri effettivi ghall-mitigazzjoni tar-riskji.

VI 1lI-Bord Fiskali Ewropew (BFE) kien mahsub mill-bidu nett (jigifieri r-Rapport tal-Hames
Presidenti) bhala korp li jipprovdi pariri indipendenti dwar il-qafas ta’ governanza fiskali tal-UE. Il-
bazi statutorja tieghu (jigifieri d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/1937) tikkonferma dan il-
motiv billi tistabbilixxi I-missjoni tal-Bord kif gej: “lI-Bord ghandu jikkontribwixxi f’kapacita
konsultattiva ghall-ezercitar tal-funzjonijiet tal-Kummissjoni fis-sorveljanza fiskali multilaterali kif
stabbilita fl-Artikoli 121, 126 u 136 tat-TFUE, sa fejn hija kkoncernata z-Zona tal-euro.” Dan huwa
operazzjonalizzat aktar f’firxa wiesgha ta’ kompiti u responsabbiltajiet. Ghaldagstant, ir-regim
statutorju tal-BFE u l-allokazzjoni tar-rizorsi tieghu kienu mahsuba sabiex jizguraw li 1-Bord ikun
kapaci jaqdi bis-shih il-missjoni tieghu li jipprovdi valutazzjoni u pariri indipendenti.

II-Kummissjoni tqis l-elementi disponibbli kollha 1i huma meqjusa bhala utli ghat-tehid tad-
decizjonijiet infurmati taghha. Dan jinkludi I-kontribuzzjonijiet ipprovduti mill-BFE konsultattiv, fejn
xieraq. Madankollu, sa fejn hija kkoncernata l-applikazzjoni tal-prin¢ipju tal-“konformita jew

spjegazzjoni”, ma jistax isir paragun strettament parallel bejn il-BFE u I-kunsilli fiskali indipendenti
nazzjonali.

VII 1I-Kummissjoni kienet ged twettaq kontrolli bir-reqga fuq it-traspozizzjoni tad-Direttiva 2011/85,
sabiex tizgura li r-rekwiziti rispettivi jkunu inkorporati kif suppost fl-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri.
Billi I-kontrolli tal-konformita kwazi tlestew ghal zewg terzi tal-Istati Membri u ghadhom ghaddejjin
ghall-bgija, se tinghata attenzjoni akbar lill-monitoragg tal-implimentazzjoni tar-rekwiziti tad-
Direttiva mill-Istati Membri.

B’mod aktar generali, il-Kummissjoni ged timmonitorja wkoll mill-grib I-izviluppi tal-NBF permezz
ta’ processi regolari ohrajn bhas-Semestru Ewropew, riezamijiet bejn il-pari fil-kumitati preparatorji
tal-ECOFIN, aggornamenti annwali tal-Bazi ta’ Data dwar il-Governanza Fiskali, ec¢.

Fir-rigward tal-valutazzjonijiet mehtiega mill-qafas guridiku tal-UE, il-Kummissjoni tenfasizza li
hemm klawzoli specifici ta’ riezami fid-Direttiva 2011/85 u fir-Regolament 473/2013. Ir-riezami tas-
“Six-pack” u tat-“Two-pack” se jipprovdi opportunita sabiex tinghata harsa profonda u olistika lejn ir-
rizulati li taw sa issa d-diversi rekwiziti dwar I-NBFs.

VIII Jekk joghgbok ara t-twegibiet tal-Kummissjoni ghar-rakkomandazzjonijiet.
INTRODUZZJONI
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01 H-Kummissjoni tinnota li I-Kunsill ECOFIN diga ddikjara f"Marzu 2005 li jenhtieg li 1-NBFs
jappoggjaw 1-objettivi tal-PST u jikkomplementaw il-gafas fiskali tal-UE (ara r-“rapport tal-Kunsill
Ecofin lill-Kunsill Ewropew tat-22-23 ta’ Marzu 2005 dwar it-titjib tal-implimentazzjoni tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir”). F’Mejju 2010, il-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar 1-Ogfsa Fiskali
Domestici, fejn enfasizza l-importanza ta’ oqfsa fiskali reziljenti u effettivi ghall-implimentazzjoni
tal-PST u s-sostenibbilta tal-finanzi pubbli¢i. Dawk il-beneficcji previsti mmotivaw 1-ghazla tal-
Kummissjoni li tinkludi fis-“Six-Pack” abbozz ta’ direttiva li jistabbilixxi r-rekwiziti ghall-NBFs.

02 Bil-benefi¢¢ju tax-xoghol analitiku taghha stess, il-Kummissjoni tissottoskrivi b’mod inekwivoku
ghall-kunsens wiesa’ dwar l-importanza li jkun hemm fis-sehh NBFs b’sahhithom li jippermettu
prestazzjoni fiskali tajba.

03 Filwaqt li ma thejjietx analizi komprensiva kif imsemmi fil-paragrafu 3, diversi aspetti tal-ogfsa
fiskali nazzjonali u tal-UE gew ezaminati fit-tul f"dokumenti differenti (I-aktar fir-Rapport annwali
dwar il-Finanzi Pubbli¢i fl-UEM). Matul iz-zmien, il-Kummissjoni wettget - inkluz qabel il-krizi -
xoghol analitiku 1i jikkonferma r-rilevanza tal-approc¢ fuq zewg livelli ghall-governanza fiskali
(igifieri fil-livell nazzjonali u f’dak tal-UE) b’appogg ghall-issodisfar tal-obbligi bagitarji tal-UE
mill-Istati Membri. Dak ix-xoghol enfasizza wkoll I-isfidi fl-implimentazzjoni tal-PST kif kien f’dak
iz-zmien u d-dghufijiet ewlenin fl-NBFs abbazi tal-informazzjoni migbura permezz tal-Bazi ta’ Data
tal-Governanza Fiskali.

Kaxxa2 - Kuncetti spjegati Fir-rigward tal-mekkanizmu ta’ Kkorrezzjoni awtomatika, il-
Kummissjoni tenfasizza 1i dan huwa obbligu li johrog mit-TSKG.

08 Minbarra d-dispozizzjonijiet relatati mat-TSKG, ir-Regolament 473/2013 jinkludi rekwiziti
importanti ohrajn ghall-NBFs, b’mod partikolari 1-produzzjoni/approvazzjoni indipendenti tal-
previzjonijiet makroekonomic¢i li fughom huma msejsa 1-bagits annwali u I-ippjanar fiskali nazzjonali
ta’ terminu medju, u skeda ta’ zmien bagitarja komuni ghal (i) il-prezentazzjoni u l-adozzjoni ta’
abbozzi ta’ bagits annwali u (ii) il-prezentazzjoni ta’ pjanijiet fiskali nazzjonali ta’ terminu medju.

09 Il-proposta tal-Kummissjoni rrispondiet ghar-rieda ta' inkorporazzjoni espressa mill-Partijiet
Kontraenti tat-TSKG (kif minquxa fl-Artikolu 16 tat-TSKG) u ghas-sejhiet tal-Parlament Ewropew
ghall-integrazzjoni fil-gafas tal-Unjoni.

OSSERVAZZJONIJIET

18 Is-sett attwali ta’ rekwiziti supranazzjonali tal-NBF gie zviluppat gradwalment, flimkien mal-krizi
li kienet qed issehh, u kellu jigi fil-forma ta’ diversi strumenti legali ghal ragunijiet oggettivi. B’mod
partikolari, minhabba l-isfidi fiskali partikolari li gabet maghha I-krizi, 1-Istati Membri fiz-Zona tal-
euro gharfu I-htiega li jigu adottati mizuri spe¢ifici li jmorru lil hinn mid-dispozizzjonijiet applikabbli
ghall-Istati Membri kollha, inkluz fir-rigward tal-NBFs.

19 It-tieni inciz: II-Kummissjoni ma tqisx li I-karatteristici tal-NBFs jenhtieg li jigu preskritti b’mod
estensiv fil-livell supranazzjonali. Il-Kummissjoni tigbed l-attenzjoni ghar-Rapport taghha dwar il-
Finanzi Pubbli¢i fl-UEM 2011 (p. 101), li sostna li pass lil hinn mir-rekwiziti minimi stipulati fid-
Direttiva 2011/85 ma kienx ikun kompatibbli mad-differenzi konsiderevoli fl-istrutturi amministrattivi
u istituzzjonali fl-Istati Membri. L-ghazla tar-rekwiziti minimi fittxet 1i jigu applikati t-taghlimiet
mehuda mill-karatteristi¢i 1i jwasslu ghal tfassil tajjeb tal-politika, filwaqgt li ppermettiet lill-Istati
Membri jkollhom id-diskrezzjoni sabiex japplikawhom b’mod xieraq.
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L-istrumenti legizlattivi li introduc¢ew rekwiziti supranazzjonali tal-NBF gew zviluppati b’mod
sekwenzjali u I-ghazla tal-mezz legali — specifikament, direttiva jew regolament bi grad differenti ta’
preskrittivitd — kienet ibbazata fuq kunsiderazzjonijiet ta’ kontenut u skop rilevanti fiz-zmien tal-
abbozzar.

II-Kummissjoni tqis li jenhtieg li 1-eterogeneita tal-NBFs titqies bhala mod kif ikun akkomodat I-ghan
fundamentali li tizdied is-sjieda nazzjonali.

21 L-ambitu tal-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 huwa tabilhaqq usa’. Minbarra objettiv ta’ terminu
medju f’termini ta’ bilan¢ strutturali, il-qafas mahsub ikun jinkludi: (i) l-istabbiliment ta’ perkors ta’
tkabbir fug terminu medju tan-nefga netta tal-gvern b’mod konsistenti ma’ dak I-objettiv ta’ terminu
medju u ffissat ghat-terminu kollu tal-legizlatura, (ii) l-istipular tal-obbligu ghall-bagits annwali
sabiex jigi rrispettat il-perkors ta’ tkabbir fuq terminu medju tan-nefqa netta, (iii) mekkanizmu ta’
korrezzjoni sabiex jigu kkoreguti d-devjazzjonijiet fug terminu medju. L-abbozz ta’ Direttiva
jipproponi wkoll involviment estensiv tal-IFI fit-tfassil tal-politika fiskali u fil-monitoragg tal-
izviluppi bagitarji.

Filwagqt 1i ma hija specifikata 1-ebda restrizzjoni numerika espli¢ita ghall-objettiv ta’ terminu medju, 1-
abbozz ta’ Direttiva jghid li jenhtieg li 1-qafas ta’ regoli numeri¢i jippromwovi b’mod effettiv il-
konformita mal-obbligi bagitarji tat-TFUE, jigifieri inkluza 1-konformita mal-OTM kif previst fil-
PST. B’mod aktar generali, in-nuqqas ta’ restrizzjoni numerika espli¢ita fuq l-objettiv ta’ terminu
medju jista’ jitqies bhala kkumpensat mill-appro¢¢ tal-abbozz ta’ Direttiva li jigu stabbiliti pedamenti
aktar b’sahhithom ghad-dixxiplina fiskali permezz tal-perkors vinkolanti tan-nefga fug terminu medju
u tar-rwol aktar b’sahhtu tal-IFI.

22 II-Kummissjoni tirrikonoxxi li 1-abbozz ta’ Direttiva jitbieghed mill-gari ad litteram tal-Patt
Fiskali, minhabba li jipproponi strumenti differenti u — fil-fehma tal-Kummissjoni — ahjar, sabiex
jintlahqu l-istess objettivi. Madankollu, il-Kummissjoni ma tagbilx mal-opinjoni kkwotata tal-BCE li
d-dispozizzjonijiet tal-abbozz ta’ Direttiva jistghu jwasslu sabiex jiddghajfu r-regoli tal-Patt Fiskali.

Fir-rigward tal-ghazla taz-zmien tal-proposta, il-Kummissjoni tixtieq tfakkar fil-perjodu ta’ zmien
stabbilit mill-Art. 16 tat-TSKG sabiex il-Partijiet Kontraenti jiehdu passi sabiex jinkorporaw is-
sustanza tat-Trattat fid-dritt tal-UE, jigifieri “fi Zmien massimu ta’ hames snin wara d-dhul fis-sehh”.
Bit-tressiq tal-proposta f"Dicembru 2017, li kien ferm gabel ir-riezami tal-legizlazzjoni tas-“Six-pack”
u tat-“Two-pack”, il-Kummissjoni fittxet li tippermetti lill-Partijiet Kontraenti jwettqu I-impenn
taghhom li jintegraw il-Patt Fiskali fid-dritt tal-UE (haga li hija wkoll konformi mal-pozizzjoni li ilha
1i hadet 1-Kummissjoni).

27 Billi I-prin¢ipji komuni gew adottati wara 1-proposta tal-Kummissjoni ghar-Regolament 473/2013,
iz-zieda ta’ dispozizzjonijiet godda u sostantivi dwar il-mekkanizmi nazzjonali ta’ korrezzjoni (li
ghalihom ma saret 1-ebda referenza fl-abbozz originali tar-Regolament) kienet tkun tfisser tibdil
sinifikanti fil-proposta tal-Kummissjoni. 1l-Kummissjoni temmen li tali tibdil kien ikollu
riperkussjonijiet negattivi fug I-adozzjoni tar-Regolament.

Sabiex tindirizza I-kwistjoni, il-Kummissjoni pproponiet li jiddahhlu karatteristici ewlenin tal-
mekkanizmi ta’ korrezzjoni fid-dritt tal-UE mal-ewwel opportunita regolatorja wara I-hrug tal-
princ¢ipji komuni, jigifieri permezz tal-abbozz ta’ Direttiva tal-2017.
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28 L-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 jistabbilixxi |-karatteristici ewlenin tal-mekkanizmi ta’ korrezzjoni
abbazi tal-elementi previsti mill-princ¢ipji komuni — ara I-Artikoli 3(2)(b), 3(3), 3(4)(c), 5 u 6. F’xi
aspetti, I-abbozz tad-Direttiva fil-fatt imur kemmxejn lil hinn minn dawk I-elementi, perezempju, billi
(i) jindika 1i jenhtieg li l-mekkanizmu ta’ korrezzjoni jikkumpensa b’mod partikolari ghad-
devjazzjonijiet mill-perkors tan-nefga tal-gvern fug terminu medju, jew (ii) jistabbilixxi I-obbligu tal-
IF1 li jitolbu lill-awtoritajiet bagitarji sabiex jattivaw il-mekkanizmu ta’ korrezzjoni.

29 Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li l-abbozz ta’ Direttiva ma jinkludix definizzjoni tat-terminu
“devjazzjoni sinifikanti osservata”. Filwaqt li 1-fehim awtomatiku huwa li t-terminu uzat fl-abbozz
tad-Direttiva jista’ jkun jew jista’ jsegwi mill-grib il-kuncett kif definit bhalissa fir-regolamenti dwar
il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir, huwa jista’ wkoll possibbilment jiddevja minn dak il-kuncett.

Fil-fehma tal-Kummissjoni, il-mod kif inhija miktuba d-dispozizzjoni dwar in-natura u d-dags tad-
devjazzjoni huwa xierqa ghal Direttiva.

30 Twegiba komuni ghall-paragrafu 30 u ghat-Tabella 1:

II-Kummissjoni ssegwi mill-grib l-analizi ezistenti u li ghaddejja dwar 1-MTBFs u hija stess ged
twettaq ricerka f’dan il-qasam. F’dan il-kuntest, l-istandards u l-ahjar prattiki jinghataw
kunsiderazzjoni xierga kull meta jinbdew proposti legizlattivi. Id-Direttiva 2011/85, wagqt li kienet ged
tithejja fi zmien qasir hafna, kienet ibbazata fuq hidma analitika precedenti tal-Kummissjoni, li kienet
tinkorpora wkoll kuncetti mil-letteratura ekonomika rilevanti. Huwa importanti wkoll li wiehed
jinnota li, filwaqt li I-letteratura tinkludi varjeta kbira ta’ kuncetti u karatteristi¢i relatati mal-ippjanar
fiskali fuq terminu medju, ma jezisti l-ebda sett accettat b’mod universali tal-ahjar prattiki
internazzjonali.

Filwaqgt li tirrikonoxxi l-importanza tal-elementi pprezentati bhala “differenzi” fit-Tabella 1, il-
Kummissjoni hija tal-fehma li mhux kollha jenhtieg li nec¢essarjament jikkwalifikaw bhala standard
tal-UE legalment vinkolanti ghall-MTBFs. Meta thejji proposti legizlattivi, il-Kummissjoni jkollha
tikkunsidra bir-reqqa hafna aspetti, inkluz b’mod partikolari I-bilan¢ adatt bejn kemm huma mixtieqa
r-rekwiziti previsti u I-fattibbilta 1i dawn jinbidlu frekwiziti tad-dritt tal-UE applikabbli ghall-Istati
Membri kollha jew ghall-Istati Membri fiz-zona tal-euro biss.

II-Kummissjoni tenfasizza wkoll il-htiega li ssir distinzjoni bejn 1-MTBFs fl-approc¢ tal-Kummissjoni
(definit fl-Artikolu 2(e) tad-Direttiva) u d-diversi kuncetti uzati mill-FMI, mill-Bank Dinji u mill-
OECD. Id-Direttiva 2011/85 iffokat fuq kuncett partikolari ta’ strument ghall-ippjanar fiskali fuq
terminu medju (jigifieri MTBF) u fuq il-prin¢ipji u l-komponenti bazici relatati li tqiesu li huma
krucjali sabiex jintlahaq l-objettiv tal-promozzjoni tal-konformitd mal-gafas fiskali tal-UE. Dan
jispjega n-nugqas ta’ whud mill-istandards/l-ahjar prassi tal-organizzazzjonijiet internazzjonali
msemmija hawn fuq (ez. riporti, impenji u bafers).

31 Il-Kummissjoni tirrikonoxxi li jenhtieg li I-ippjanar fug terminu medju u t-thejjija tal-bagit annwali
jsiru b’mod konsistenti ma’ xulxin. Id-Direttiva 2011/85 timmilita espli¢itament ghal tali konsistenza,
b’mod partikolari fl-Artikolu 10.

32 Filwaqt li tirrikonoxxi li |-prin¢ipju li jigi zgurat il-kontroll tal-infig fl-MTBFs huwa importanti, il-
Kummissjoni tgis i I-bicca 1-kbira tal-mekkanizmi ta’ kontroll ikkwotati kienu jkunu
specifici/preskrittivi wisq biex jigu inkluzi fid-Direttiva bhala rekwiziti komuni ghall-Istati Membri
kollha.
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33 Id-Direttiva 2011/85 ma tipprevedi I-ebda mekkanizmu ta’ akkontabbilta ghad-devjazzjonijiet ex-
post jew ex-ante mill-pjanijiet pluriennali. Madankollu, il-Patt Fiskali jistabbilixxi mekkanizmi ta’
korrezzjoni li huma mahsuba sabiex jindirizzaw it-tbeghied mill-pjanijiet fiskali fug terminu medju i
jikkwalifika bhala devjazzjonijiet sinifikanti osservati mill-OTM jew mill-perkors ta’ aggustament
lejh. L-opinjonijiet relatati mill-IFI nazzjonali jistghu jattivaw ukoll il-princ¢ipju ta’ “konformita jew
spjegazzjoni” u jiggeneraw hsara ghar-reputazzjoni tal-awtoritajiet bagitarji.

34 L-abbozz tad-Direttiva tal-2017 kellu I-ghan specifiku li jsahhah 1-orjentazzjoni tal-politika fiskali
fuqg terminu medju fl-Istati Membri billi jipprezentat diversi rekwiziti ewlenin ghat-tishih tal-MTBFs
(ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 21). II-Kummissjoni tenfasizza I-potenzjal gholi ta’
dawk id-dispozizzjonijiet sabiex jissahhu 1-MTBFs, minkejja I-fatt li ma jagblux direttament mad-
“differenzi” identifikati fit-Tabella 1.

Fir-rigward tat-tkabbir fl-infiq, I-Istati Membri huma mitluba wkoll mill-PST li jirrispettaw il-
parametru referenzjarju tan-nefga tal-UE, li jorbot it-tkabbir tal-infig mal-evoluzzjoni tal-produzzjoni
potenzjali.

35 II-Kummissjoni kienet pijuniera fit-tressiq ta’ prin¢ipji li jirfdu l-istabbiliment ta’ IFI nazzjonali,
permezz tal-Komunikazzjoni ta> Gunju 2012 dwar il-prin¢ipji komuni ghall-mekkanizmi nazzjonali
ta’ korrezzjoni fiskali. Dawk il-principji sussegwentement gew approvati mill-kolegizlaturi, billi gew
adottati bis-shih fir-Regolament 473/2013. L-ispecifikazzjonijiet fil-prin¢ipji komuni jipprovdu
karatteristi¢ci ewlenin ghat-twaqqif jew il-hatra ta’ korpi indipendenti u kompetenti biex joperaw fil-
gasam tal-politika fiskali.

36 1lI-Kummissjoni tqis li I-princ¢ipji u l-Karatteristici mixtieqa ghall-IFI nazzjonali mahruga mill-
OECD u mill-FMI huma fil-fatt fil-bi¢ca 1-kbira taghhom konsistenti mar-rekwiziti fil-livell tal-UE,
filwaqgt li huma kemmxejn aktar granulari u operazzjonali. Id-differenzi huma spjegati mill-fatt li tali
princ¢ipji/karatteristi¢ci huma mahsuba sabiex jintuzaw bhala gwida u mhux bhala rekwizit legalment
vinkolanti. Barra minn hekk, mhux kull Kkaratteristika ideali tal-IFT hija necessarjament addattata
sabiex tigi inkorporata fid-dritt tal-Unjoni bhala rekwizit ghall-Istati Membri kollha, spec¢jalment ghal
ragunijiet ta’ sussidjarjeta. Ghalhekk, ma kinitx 1-intenzjoni tal-Kummissjoni li jkollha IFI universali
(ez. billi jigu imposti rekwiziti specifici dwar in-numru u t-tul tat-terminu tal-membri tal-bord jew il-
modi kif jigu ffinanzjati 1-attivitajiet tal-IFI) u dan ma kienx ikun jirrifletti r-rieda tal-Istati Membri
fdak iz-zmien.

Jenhtieg li jigi enfasizzat ukoll li 1-Istati Membri kienu favur li jzommu livell sinifikanti ta’ liberta fit-
tfassil tal-IFI taghhom taht I-umbrella ta’ prin¢ipji komuni. Jenhtieg li dan jigi kkunsidrat ukoll fl-
isfond tal-fatt li I-IFT £’xi Stati Membri kienu diga jezistu qabel il-legizlazzjoni supranazzjonali, u xi
IFTs bi strutturi differenti kienu ged joperaw b’success f’kuntesti nazzjonali differenti.

39 Il-Kummissjoni tenfasizza li I-ambitu tat-titjib relatat mal-1FI fl-abbozz ta’ Direttiva tal-2017 huwa
usa’ minn dak issuggerit f’dan il-paragrafu. Minbarra |-kompetenzi addizzjonali ghall-IFI fir-rigward
tal-iffissar u tal-monitoragg ta’ parametri fiskali ewlenin u l-inkorporazzjoni tal-principju ta’
“konformita jew spjegazzjoni” fid-dritt tal-UE, il-proposta ggib kwalifiki importanti ghas-
salvagwardji tal-indipendenza, kif ukoll il-possibbilta li dawk ir-rekwiziti kollha tal-IF1 jigu estizi
ghall-Istati Membri i mhumiex fiz-zona tal-euro.
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B’mod aktar konkret, ir-rekwiziti tal-indipendenza ssahhew kif gej: gie inkluz aggettiv ta’ rinfurzar
ghad-deskrizzjoni tar-rizorsi (“stabbli”) u kien hemm specifikazzjonijiet ghad-dritt ta’ access ghall-
informazzjoni (“estensiv u f'waqtu”); dawn il-kwalifiki ghandhom I-ghan li jindirizzaw it-thassib
espress mill-IF1, inkluz permezz tad-dikjarazzjonijiet ikkwotati tan-Netwerk ta’ IFT tal-UE.

42 ll-legizlazzjoni tal-UE dwar is-sorveljanza bagitarja multilaterali tistabbilixxi r-responsabbiltajiet
specifici tal-Kummissjoni fir-rigward tal-monitoragg tal-konformita tal-Istati Membri mar-regoli
fiskali tal-UE. Filwaqt li I-Kummissjoni tista’ tikkunsidra 1-elementi kollha disponibbli megjusa bhala
utli, inkluza, kif xieraq, I-informazzjoni pprovduta mill-IFI nazzjonali, il-qafas guridiku fis-sehh ma
jipprevedi I-ebda involviment formali tal-IFI fis-sorveljanza bagitarja tal-UE.

46 Filwaqgt li t-TSKG, bhall-PST, fil-fatt jehtieg li jkun fl-OTM jew fil-perkors tal-aggustament lejh,
huwa jispecifika wkoll limitu aktar baxx tad-defi¢it strutturali ta’ 0,5% tal-PDG (jew 1% fcerti
¢irkostanzi).

47 11-Kummissjoni tinnota li anki meta I-1Fls jimmonitorjaw il-konformita mar-regoli fiskali tal-UE,
dawn mhux bilfors kollha jippubblikaw il-valutazzjonijiet taghhom tal-konformita.

49 Twegiba komuni ghall-paragrafi 49-51.:

Skont it-Trattati, huwa d-dmir tal-Kummissjoni li tivvaluta b’mod formali 1-konformita mar-regoli
fiskali tal-UE fil-gafas tas-sorveljanza bagitarja multilaterali. Id-dritt tal-UE ma jaghti lill-IFls I-ebda
kompetenza relatata mal-process tal-valutazzjoni tal-konformita mar-regoli fiskali tal-UE. Fil-ftit
kazijiet 1i fihom I-IFIs jwettqu attivitajiet bhal dawn, dan ikun jew ibbazat fuq obbligu legali
nazzjonali jew inkella maghmul fuq bazi volontarja. II-Kummissjoni tirrikonoxxi li, f’kazijiet bhal
dawn, jistghu jinholqu differenzi bejn il-valutazzjonijiet tal-konformita tal-IFIs u dawk tal-
Kummissjoni. Dawn jistghu jkunu dovuti, perezempju, ghal differenzi fl-interpretazzjoni ta’ testi
legali sottostanti. Il-konkluzjonijiet jistghu jkunu differenti wkoll minhabba li 1-IFIs juzaw
metodologiji proprji jew adattati li jistghu ma jkunux konsistenti ghal kollox mal-metodologija uzata
mill-Kummissjoni ghall-valutazzjoni taghha, jew minhabba I-intervalli bejn il-valutazzjonijiet
(minhabba data aktar ricenti jew aktar kompleta li jista’ jkollha piz fuq il-valutazzjoni).

L-uzu mill-Kummissjoni tad-diskrezzjoni moghtija lilha mit-testi legali li huma I-bazi tal-PST jista’
jikkontribwixxi wkoll ghal dawn id-differenzi. Madankollu, il-Kummissjoni ghamlet uzu mill-
flessibbilta 1i tezisti fi hdan il-PST f’konformita mal-pozizzjoni magbula b’mod komuni u approvata
mill-Kunsill fi Frar 2016. Ghaldagstant, il-valutazzjonijiet tal-Kummissjoni f’dawn l-ahhar snin
ippermettew tliet fatturi: 1) il-kundizzjonijiet c¢ikli¢ci (permezz tal-hekk imsejha “matrici tar-
rekwiziti”); 2) ir-riformi strutturali; u 3) I-investiment tal-gvern immirat lejn, ancillari ghal, u
ekonomikament ekwivalenti ghal riformi strutturali kbar.

Id-decizjonijiet mehuda mill-Kummissjoni dwar kazijiet ta’ devjazzjonijiet possibbli mill-
aggustament mehtieg ser ikunu akkumpanjati minn ragunament dettaljat u sussegwentement se jigu
diskussi b’mod estensiv mal-Istati Membri flimkien mal-ECOFIN filiére. Meta I-Kummissjoni tkun
uzat id-diskrezzjoni moghtija lilha, hija tkun ipprovdiet gwida addizzjonali matul i¢-Ciklu kollu,
sabiex b’hekk tillimita l-incertezza li jridu jhabbtu wi¢chom maghha I-IFIS meta jaghmlu I-
valutazzjonijiet taghhom.
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Fl-ahhar nett, il-Kummissjoni tirrimarka li I-evidenza tissuggerixxi li, sa issa, kien hemm biss ghadd
zghir ta’ kazijiet meta IFIs u 1-Kummissjoni waslu ghal konkluzjonijiet differenti dwar il-konformita
tal-Istati Membri mar-regoli fiskali tal-UE.

53 Il-Kummissjoni tara I-kooperazzjoni mill-qrib mal-IFI bhala prerekwizit importanti ghal
funzjonament effettiv tal-oqfsa fiskali nazzjonali u tal-UE.

57 1I-BFE konsultattiv kien mahsub bhala korp 1i jipprovdi pariri indipendenti dwar il-qafas ta’
governanza fiskali tal-UE. ll-bazi statutorja tieghu (jigifieri d-Decizjoni tal-Kummissjoni (UE)
2015/1937) tikkonferma dak il-motiv billi tistabbilixxi I-missjoni tal-Bord kif gej: “ll-Bord ghandu
Jikkontribwixxi  f’kapacita konsultattiva  ghall-ezercitar tal-funzjonijiet tal-Kummissjoni fis-
sorveljanza fiskali multilaterali kif stabbilita fl-Artikoli 121, 126 u 136 tat-TFUE sa fejn tkun
ikkoncernata Z-Zona tal-euro.” Dan huwa operazzjonalizzat aktar f’firxa wiesgha ta’ kompiti u
responsabbiltajiet (skont I-Artikolu 2(2) tad-decizjoni ccitata, skont dak li kien megqjus bhala
essenzjali ghat-twettiq tal-missjoni tal-BFE).

Huwa fil-kuntest ta’ din il-missjoni generali li jenhtieg li tinqara 1-“koordinazzjoni” tal-kunsilli fiskali
nazzjonali. Madankollu, I-ghoti lill-BFE konsultattiv ta’ rwol ta’ koordinazzjoni fuq istituzzjonijiet
indipendenti bbazati fil-ligijiet nazzjonali (xi drabi fuq livell kostituzzjonali) kien ikun jirrikjedi
legizlazzjoni tal-UE, jigifieri process legizlattiv potenzjalment twil. Barra minn hekk, dan seta’
dghajjef l-indipendenza tal-1Fl u l-percezzjoni pubblika taghhom bhala “ghassiesa fiskali” mrawmin
lokalment.

60 Il-Kummissjoni tissottolinja li r-regim statutorju tal-BFE u l-allokazzjoni tar-rizorsi tieghu,
ghalkemm mhumiex konformi ghal kollox mal-istandards applikabbli ghall-kunsilli fiskali nazzjonali,
tfasslu u gew ikkalibrati bir-reqqa sabiex jigi zgurat li [-Bord ikun jista’ jaqdi I-missjoni tieghu b’mod
shih, filwaqt li jizguraw l-istandards ta’ indipendenza mehtiega.

Filwagt li ma jistax jitfassal paragun strettament parallel bejn il-BFE konsultattiv indipendenti u |-
kunsilli fiskali indipendenti nazzjonali, I-essenza tal-principji applikabbli ghal dawn tal-ahhar hija
riflessa fl-istruttura tal-Bord, b’attenzjoni partikolari fuq I-indipendenza u I-kompetenza u
b’kunsiderazzjoni tal-ispecificita tal-missjoni tal-Bord.

a) L-ispecifikazzjonijiet li jirrigwardjaw il-mandati tal-membri tal-Bord huma konformi mal-prattiki
tal-kunsill fiskali nazzjonali f’ghadd ta’ Stati Membri.

b) Il-Kummissjoni ghandha stima gholja ghall-attivita tal-BFE, li taghti opinjoni kompetenti u
indipendenti addizzjonali fid-dibattitu dwar il-politika fiskali. Il-Kummissjoni hija kompletament
konxja tal-importanza tal-indipendenza ghar-reputazzjoni u I-kredibbilta tal-pariri tal-BFE.

¢) Meta wiehed iqis l-istruttura amministrattiva spe¢jali tal-BFE bhala korp konsultattiv ghall-
Kummissjoni, is-Segretarjat Generali tal-Kummissjoni jizgura I-gestjoni tar-rizorsi umani u bagitarji
tal-BFE skont ir-regoli applikabbli tal-Kummissjoni. L-arrangamenti fis-sehh ma llimitawx I-
operazzjonijiet tal-Bord u tas-segretarjat tieghu. Fil-fatt, |-allokazzjonijiet li jappoggjaw l-attivita tal-
President u tal-membri tal-Bord zdiedu b’mod sinifikanti minn meta twaqqaf. Perezempju, it-talbiet
kollha ghal missjonijiet imnedija mis-segretarjat tal-BFE gew approvati u ffinanzjati.

d) Dawk l-arrangamenti ta’ appogg amministrattiv ma jfixklux ix-xoghol indipendenti tal-BFE u
huma effettivament mahsuba sabiex jiffacilitaw 1-operat tal-BFE b’mod kosteffettiv.
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61 Kif gie spjegat fl-ittra mill-Vici President tal-Kummissjoni lill-Ombudsman imsemmija fil-
paragrafu 67, ma jistax isir paragun strettament parallel bejn il-BFE konsultattiv indipendenti u I-
kunsilli fiskali indipendenti nazzjonali. B’mod partikolari, mhux biss il-bazijiet guridi¢i sottostanti
huma differenti, izda 1-aktar importanti I-istruttura, ir-rwoli, il-funzjonament u s-setghat istituzzjonali
taghhom huma differenti. Dan tal-ewwel huwa korp konsultattiv indipendenti tal-Kummissjoni. Ir-
responsabbiltajiet tal-Kummissjoni fir-rigward tas-sorveljanza tal-politiki fiskali tal-Istati Membri
huma minquxa fit-Trattat. Fil-livell nazzjonali, skont id-dritt tal-UE u t-TSKG intergovernattiv, I-
Istati Membri waqgfu istituzzjonijiet indipendenti sabiex jimmonitorjaw il-finanzi pubbli¢i nazzjonali.

B’mod generali, il-Kummissjoni tqis li I-istruttura tal-Bord tikkunsidra b’mod xieraq l-istandards
rilevanti u tistabbilixxi bazi soda ghall-missjoni tal-BFE.

62 II-Kummissjoni tissottolinja li d-Decizjoni 2015/1937 ma tillimitax l-azzjonijiet tal-Bord fit-
twettig tal-mandat tieghu.

IlI-mandat tal-BFE ma jeskludix il-possibbilta 1i jigu fformulati pariri/opinjonijiet f*hin reali. I1-Bord
iddecieda li jaghti preferenza lil valutazzjoni ex-post tal-implimentazzjoni tar-regoli fiskali tal-Unjoni
ghal mill-inqas zewg ragunijiet importanti: (i) Valutazzjoni f'hin reali tad-decizjonijiet ta’ sorveljanza
ewlenin fil-livell tal-UE taghmel uzu intensiv hafna mir-rizorsi. B’differenza mill-kunsilli fiskali
nazzjonali, il-BFE jkollu jipprovdi analizi soda ghall-Istati Membri kollha fi Zmien qasir hafna; (ii) L-
iffokar fuq il-valutazzjoni ex-post ta’ kif jigu implimentati r-regoli fiskali tal-Unjoni jnagqas ir-riskju
li wiehed jidhol f’dibattiti politi¢i u jsahhah il-kapacita ta’ kwalunkwe kunsill fiskali indipendenti li
jipprovdi fehma indipendenti jew mhux partiggjana. Barra minn hekk, mhuwiex ¢ar ghal kollox li 1-
valutazzjonijiet f"hin reali ser ikollhom impatt akbar minn dawk li jsiru ex-post.

65 Ir-rapporti annwali tal-BFE jenfasizzaw diversi dghufijiet u sfidi li jiffaccjaw 1-IFIs, izda jmorru
wkoll lil hinn minn hekk u jressqu suggerimenti dwar kif ghandhom jigu indirizzati n-nugqasijiet.
Perezempju, fit-tagsima ddedikata dwar [-IFls, ir-rapport annwali tal-2017 jaghmel diversi
suggerimenti ghal kif il-princ¢ipju ta’ “konformita jew spjegazzjoni” jista’ jsir aktar effettiv.

66 Twegiba komuni ghall-paragrafi 66 u 67:

II-Kummissjoni tgis I-elementi disponibbli kollha li jitgiesu utli ghat-tehid ta’ decizjonijiet infurmati
taghha. Dan jinkludi 1-kontribuzzjonijiet ipprovduti mill-BFE konsultattiv, fejn xieraq. Madankollu,
minhabba li r-responsabbiltajiet taghha ghas-sorveljanza fiskali huma minquxa fit-Trattati, il-process
li bih il-Kummissjoni tasal ghal decizjonijiet f’dan il-qasam ma jistax ikun ristrett, perezempju billi
jigi rregolat jekk ghandhomx jitqiesu I-pariri u l-opinjonijiet tal-BFE u kif u meta.

Fir-rigward tal-prin¢ipju ta’ “konformita jew spjegazzjoni”, l-ittra mill-Vi¢i President tal-
Kummissjoni lill-Ombudsman imsemmija fil-paragrafu 67 spjegat li ma jistax isir paragun strettament
parallel bejn il-BFE konsultattiv indipendenti u I-kunsilli fiskali nazzjonali indipendenti billi I-bazijiet
guridici sottostanti, l-istruttura istituzzjonali, ir-rwoli, il-funzjonament u s-setghat huma differenti (ara
t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 61). Fil-livell nazzjonali, skont it-TSKG, I-Istati Membri
firmatarji stabbilew istituzzjonijiet indipendenti sabiex jimmoniterjaw jekk il-linji politi¢i nazzjonali
jizgurawx konvergenza rapida lejn l-objettiv ta’ terminu medju specifiku ghall-pajjiz. Huwa ghalhekk
li japplika principju ta’ “konformita jew spjegazzjoni” f’dak il-kuntest specifiku ghall-Partijiet
Kontraenti tat-TSKG.
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68 Ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafu 60. Fir-rigward tal-kwistjoni tal-indipendenza, id-
Decizjoni tal-Kummissjoni 2015/1937 (I-Artikolu 4) tinkludi dispozizzjoni esplicita dwar I-
indipendenza tal-membri tal-Bord.

69 Jistghu jintuzaw strumenti legali differenti sabiex jigu stabbiliti rekwiziti li jvarjaw f’termini tal-
livell ta’ preskrizzjoni u flessibbilta moghtija lill-Istati Membri.

Specifikament fir-rigward tad-Direttiva 2011/85, matul it-thejjija taghha, deher car li Direttiva tal-
Kunsill kienet l-aktar strument xieraq ghal-legizlazzjoni ghall-ewwel darba fil-gasam tal-NBFs, li
tittratta I-kompetenzi fiskali sovrani tal-Istati Membri. L-ghazla kienet ibbazata 1-aktar fuq in-natura
specifika tad-dispozizzjonijiet 1i se igu inkluzi fil-proposta legizlattiva (meta mqgabbla mal-linji bazi
differenti hafna tal-NBF fl-Istati Membri f*dak iz-zmien), il-kompetenzi li tittratta u I-htiega li jitqiesu
I-kunsiderazzjonijiet tal-principju tas-sussidjarjeta u tas-sjieda nazzjonali (ara wkoll it-twegiba tal-
Kummissjoni ghall-paragrafu 19). II-Kummissjoni tirrimarka wkoll li dan il-pass sar politikament
possibbli biss wara I-krizi u, bhala I-ewwel inkursjoni legizlattiva fil-gasam tal-NBF, huwa probabbli
hafna 1i approc¢ preskrittiv izzejjed fil-proposta tal-Kummissjoni ma kienx jitqies bhala accettabbli
mill-Istati Membri, u b’hekk jinholoq riskju li jitqajmu dubji dwar l-adozzjoni ta’ kwalunkwe
dispozizzjoni legali dwar I-NBFs.

74 11-Kummissjoni tenfasizza li I-kontrolli tat-traspozizzjoni u tal-konformita saru bir-reqqa hafna
sabiex jigi zgurat li r-rekwiziti jigu adottati b’mod shih u korrett fil-legizlazzjoni nazzjonali dwar 1-
NBF.

Il-processi ta’ traspozizzjoni nazzjonali nfushom hadu konsiderevolment aktar zmien milli previst. L-
adozzjoni ta’ aktar rekwiziti tal-NBF (ara I-paragrafu 72) wasslet ghal dewmien mill-Istati Membri lil
hinn mill-iskadenza ghat-traspozizzjoni stabbilita ghad-Direttiva (ez. Xi mizuri ta’ implimentazzjoni
nazzjonali gew innotifikati matul il-perjodu 2014-2016, u ftit ohrajn anki aktar tard).

Fir-rigward tal-kontrolli mwettga mill-Kummissjoni, minbarra I-kumplessita tal-analizi bir-reqqga ta’
gabra shiha ta’ legizlazzjonijiet dwar I-NBF fis-sehh fl-Istati Membri, matul il-perjodu msemmi hawn
fug, sar ukoll ammont sinifikanti ta’ sforz sabiex tigi vvalutata I1-konformita tad-dispozizzjonijiet
legali nazzjonali tat-22 Parti Kontraenti tat-TSKG mar-rekwiziti tal-Patt Fiskali (skont I-istedina li
saret lill-Kummissjoni fl-Artikolu 16 tat-TSKG).

Fl-ahhar nett, il-process tal-kontroll tal-konformita kien jinvolvi skambji bilaterali estensivi mal-Istati
Membri (primarjament permezz tal-process tal-EU Pilot) bl-ghan li jigu rrimedjati 1-lakuni fit-
traspozizzjoni u l-kwistjonijiet ta’ nuqqas ta’ konformita identifikati mill-Kummissjoni. Filwaqt li
dawn l-iskambji kienu effettivi hafna, l-azzjonijiet korrettivi mehuda mill-Istati Membri mbaghad
iggeneraw aktar dewmien sabiex jitlestew il-kontrolli tal-konformita.

Fir-rigward tal-miri stabbiliti fil-Pjanijiet ta’ Gestjoni Annwali tad-DG ECFIN, jenhtieg li jigi nnotat
li dawn jirreferu biss ghall-kontrolli preliminari tal-konformita, jigifieri 1-bazi ghall-EU Pilots. F’xi
kazijiet, dan kien dovut ghar-raguni spjegata hawn fuq.

76 Meta tigi biex tiddeciedi dwar is-sekwenzjar tal-EU Pilots ghal Direttiva li tistabbilixxi rekwiziti
minimi ghall-NBFs tal-Istati Membri kollha, il-Kummissjoni tqis li I-kriterji aktar operazzjonli li uzat
(kif indikat fil-paragrafu 76) kienu aktar addattati minn perspettiva ta’ trattament ugwali minn dawk
iccitati mill-QEA (jigifieri, il-livell ta’ dejn pubbliku u s-shubija fiz-zona tal-euro).
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II-Kummissjoni tirrimarka li nofs I-Istati Membri fiz-zona tal-euro b’dejn gholi kienu fil-fatt koperti
fost it-18-il Stat Membru li kienu inkluzi fl-ewwel u t-tieni mewgiet tal-EU Pilots.

78 1lI-Kummissjoni tenfasizza li l-iskambji tal-EU Pilot kienu strumentali ghall-kontrolli tal-
konformita. Huma ppermettew li tissawwar opinjoni definittiva dwar il-konformita ghat-18-il Stat
Membru kkoncernat mill-ewwel zewg mewgiet u, fuq dik il-bazi, jikkonkludu li traspozizzjoni hija
konformi jew jikkunsidraw il-htiega li jigu mnedija procedimenti ta’ ksur fejn it-twegibiet tal-Pilot
ikunux gew accettati ghax mhux sodisfacenti.

Jenhtieg li jigi nnotat li 1-10 gimghat ghal kull naha involuta fI-EU Pilot (jigifieri I-Kummissjoni u I-
Istat Membru kkoncernat) jirrapprezentaw parametru referenzjarju. It-tul ta’ Zzmien kumplessiv ta’ kaz
tal-EU Pilot jista’ jkun itwal fil-prattika ghal diversi ragunijiet, bhal: (i) talba ghal estensjoni mill-Istat
Membru, (ii) talba ghal informazzjoni addizzjonali mill-Kummissjoni; (iii) iz-zmien mehtieg ghat-
traduzzjoni tat-twegibiet u s-sottomissjonijiet tal-Istati Membri, u (iv) ir-rapportar tal-mizuri ta’
segwitu mill-Istat Membru. Uhud mis-sitwazzjonijiet imsemmija hawn fuqg, jew kollha kemm huma,
kienu jezistu fit-18-il kaz kollha, li tispjega parzjalment il-medda twila tal-iskambji mal-Istati
Membri. B’mod partikolari, jenhtieg 1i jigi nnotat li, f’”dawk il-kazijiet kollha tal-EU Pilot, il-
Kummissjoni talbet informazzjoni addizzjonali.

Is-servizzi tal-Kummissjoni involuti (jigifieri d-DG ECFIN) adottaw imgiba kostruttiva matul I-
iskambji tal-EU Pilot, spec¢jalment billi 1-Istati Membri nghataw l-assistenza kollha mehtiega u billi
nghata bizzejjed zmien sabiex jigu adottati xi mizuri li ttiched impenn dwarhom. Dan tawwal iz-
zmien formali tal-kazijiet tal-UE Pilot lil hinn mill-parametri referenzjarji, izda r-rilevanza ta’ dan id-
dewmien hija kumpensata b’mod ¢ar mill-ezitu pozittiv tal-process: 7 biss mit-18-il kaz inghalqu
b’rifjut, u I-kwistjonijiet pendenti 6 minn dawk is-7 kazijiet sussegwentement issolvew b’mod
sodisfacenti mill-Istati Membri kkoncernati, minghajr il-htiega li 1-Kummissjoni tniedi proc¢edimenti
ta’ ksur.

79 Twegiba komuni ghall-paragrafi 79 u 80:

Fid-dawl tal-esperjenza miksuba fil-passat, il-Kummissjoni tirrikonoxxi li hija setghet issottovalutat 1-
isfidi asso¢jati mat-traspozizzjoni nazzjonali tad-Direttiva, sa ¢ertu punt. Raguni importanti ghad-
dewmien min-naha tal-Istati Membri biex jinnotifikaw il-mizuri ta’ traspozizzjoni kienet li huma
kellhom jinkorporaw ukoll fl-ordni legali nazzjonali r-rekwiziti addizzjonali tal-NBF 1i johorgu mir-
Regolament 473/2013 u mill-Patt Fiskali. B’mod partikolari, dan tal-ahhar kien jehtieg li tghaddi
legizlazzjoni b’forza legali kbira fil-gerarkija legali nazzjonali, xi drabi anki fil-livell kostituzzjonali.
Ghalhekk, I-Istati Membri damu aktar sabiex jadottaw u jinnotifikaw il-mizuri relatati mad-Direttiva u
dan wassal ghat-tnedija ta’ proceduri ta’ ksur ghal nuqqgas ta’ komunikazzjoni.

II-Kummissjoni tirrimarka li hija pprovdiet gwida u appogg dwar NBFs kemm qabel kif ukoll wara 1-
iskadenza tal-31 ta’ Dicembru 2013 ghat-traspozizzjoni tad-Direttiva. Dan sar permezz ta’ diversi
mezzi u kanali, b’mod partikolari dokumenti ta’ gwida specifici ghas-suggett (ez. dwar ir-rekwiziti
tal-istatistika, informazzjoni dwar in-nefga tat-taxxa), noti lill-kumitati rilevanti, dokumenti ta’ sfond
ghal riezamijiet bejn il-pari dwar I-NBFs, riezami tal-abbozz ta’ legizlazzjoni nazzjonali li tittrasponi
d-Direttiva (inkluz gabel il-31 ta’ Dicembru 2013), il-proc¢eduri tal-EU Pilot (minn Awwissu 2016) u
skambiji tekni¢i bilaterali ohrajn. Barra minn hekk, il-Kummissjoni dejjem irrispondiet b’mod
favorevoli ghal kwalunkwe talba specifika ghal assistenza indirizzata lilha mill-Istati Membri.
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Meta tigi vvalutata I-firxa shiha ta’ gwida dwar I-NBFs ipprovduta mill-Kummissjoni lill-Istati
Membri, wiched ghandu jqis li I-Istati Membri ezaminaw bir-reqga l-oqfsa fiskali taghhom billi
kkunsidraw mhux biss ir-rekwiziti tad-Direttiva, izda wkoll 1-obbligi li johorgu mir-Regolament
473/2013 u mill-Patt Fiskali, kif applikabbli. Ghalhekk, meta analizzat 1-abbozz tal-legizlazzjoni
nazzjonali u pprovdiet il-kummenti taghha, il-Kummissjoni kkunsidrat ukoll is-sett usa’ ta’ rekwiziti
supranazzjonali tal-NBF li |-Istati Membri ghandhom jirrispettaw.

Fir-rwol taghha skont it-Trattat li timmonitorja I-applikazzjoni tad-dritt tal-Unjoni, il-Kummissjoni
fil-fatt sa issa tat prijorita lill-izgurar li l-karatteristi¢i tal-NBFs riformati jkunu konformi mar-
rekwiziti 1-godda tad-dritt tal-UE, billi dawn wasslu ghal riformi sinifikanti tal-NBFs madwar I-UE.
Minhabba t-tlestija fil-futur grib tal-kontrolli tal-konformita ghad-Direttiva 2011/85, |-attenzjoni tal-
Kummissjoni ser iddur fuq I-implimentazzjoni tal-NBFs, inkluz, kif xieraq, I-ghoti ta’ appogg u
gwida.

83 II-Kummissjoni ged tipprevedi li tibda tivvaluta kif tigi applikata d-Direttiva 2011/85 wara li jigu
konkluzi 1-kontrolli tal-konformita. Filwagt li I-attenzjoni tal-Kummissjoni sa issa kienet fuq I-izgurar
ta’ traspozizzjoni xierqa, ingabret ukoll informazzjoni relatata mal-implimentazzjoni sabiex tinkiseb
stampa ahjar tas-sitwazzjoni generali fl-Istati Membri. Madankollu, dan ma sarx b’mod sistematiku u
ser ikun jehtieg aggornament generali fiz-zmien i jitwettqu kontrolli shah tal-applikazzjoni.

84 Il-linji gwida interni ghall-kontrolli formali tal-applikazzjoni se jithejjew gabel ma jsiru dawk il-
kontrolli. Minkejja dan, jenhtieg li jigi nnotat li fuq ghadd ta’ dispozizzjonijiet tad-Direttiva li huma
aktar orjentati lejn l-implimentazzjoni milli xprunati mit-traspozizzjoni (ez. dispozizzjonijiet
statisti¢i), il-gwida interna ghat-traspozizzjoni fil-fatt tinkludi elementi ta’ gwida ghall-kontrolli tal-
applikazzjoni.

85 Twegiba komuni tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 85 u 86:

II-Kummissjoni tirrikonoxxi r-rilevanza ta’ analizi ulterjuri u se tkompli tesplora modi kif jistghu
jinkisbu rizultati utli.

Madankollu, il-Kummissjoni tenfasizza li biex issir korrelazzjoni stretta bejn I-implimentazzjoni tad-
Direttiva minn Stat Membru (li hija subsett tar-rekwiziti supranazzjonali tal-NBF) u I-prestazzjoni
fiskali generali tieghu b’rabta mar-rekwiziti tal-PST huwa metodologikament difficli hatna. Filwagqt li
I-valutazzjoni tal-livell ta’ implimentazzjoni u tal-funzjonament tad-dispozizzjonijiet tad-Direttiva
hija relattivament semplici, il-valutazzjoni tal-punt sa fejn dawn ir-rekwiziti affettwaw il-prestazzjoni
fiskali hija ingas ¢ara, prin¢ipalment minhabba:

- livell gholi ta’ sovrapozizzjoni bejn certi rekwiziti tad-Direttiva u d-dispozizzjonijiet stipulati fir-
Regolament 473/2013 u I-Patt Fiskali li pproduca effetti matul I-istess perjodu.

- it-tajming tad-Direttiva, li kkoin¢ida ma’ krizi finanzjarja u ekonomika profonda li matulha diversi
Stati Membri kienu taht programmi ta’ assistenza finanzjarja esterna (il-bicca 1-kbira ta’ dawk il-
programmi kien fihom kundizzjonalitajiet li inkludew hafna mir-rekwiziti tad-Direttiva).

- il-htiega li jinghata bizzejjed zmien sabiex ir-rekwiziti tad-Direttiva jigu applikati fil-prattika u jhallu
I-influwenza taghhom fuq il-process bagitarju.
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86 L-adegwatezza tal-metodologija PEFA ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni operazzjonali tal-
elementi ewlenin tal-NBFs tista’ tigi vvalutata fost diversi ghazliet.

88 II-Kummissjoni tissottolinja li ma hemm I-ebda rekwizit legali li jigu inkluzi klawzoli ta’ riezami
fil-proposti legizlattivi.

89 IlI-Kummissjoni ddecidiet li tipposponi |-pubblikazzjoni tar-riezami tal-adegwatezza u li
tippubblikaha flimkien mar-riezami ta’ partijiet ohrajn tas-“Six-pack” u tat-“Two-pack”. Dan se
jippermetti lill-Kummissjoni tifforma opinjoni aggregata dwar il-qafas fiskali kollu tal-UE, i
jikkonsisti mir-regoli tal-UE u mill-ogfsa fiskali nazzjonali.

91 Il-Bazi ta’ Data tal-Governanza Fiskali (‘Fiscal Governance Database’ - FGD) u l-indic¢ijiet relatati
gew stabbiliti ghal skop usa’ mill-valutazzjoni tar-rekwiziti fid-dritt tal-UE (in¢identalment, huma
nholqu gabel id-Direttiva 2011/85). L-indi¢i tal-MTBF kien mahsub mill-bidu nett sabiex jirrifletti I-
karatteristici mixtieqa u l-ahjar prattiki ghall-MTBFs, u b’hekk imur lil hinn mid-Direttiva, li
tistabbilixxi biss rekwiziti minimi ghall-MTBFs. Fil-fatt, il-Kummissjoni tqis li indi¢i li jqis biss ir-
rekwiziti mid-Direttiva jkollu rilevanza limitata. L-indici tal-MTBF ma kienx mahsub ukoll bhala kejl
tat-traspozizzjoni jew tal-implimentazzjoni tad-Direttiva fil-gasam tal-MTBFs. Madankollu, jenhtieg
li jigi nnotat li, wara r-riezami metodologiku tal-FGD fl-2015, il-kriterji tal-indi¢i gew irfinuti fid-
dawl tat-titjib irregistrat fl-Istati Membri u gew allinjati ahjar mar-rekwiziti tad-Direttiva (mal-bicca 1-
kbira taghhom).

Bhalissa, l-indi¢i tal-MTBF iservi ghal firxa ta’ skopijiet, bhal riezamijiet bejn il-pari fil-kumitati
preparatorji tal-ECOFIN, il-monitoragg tal-NBFs mill-Kummissjoni u ghal xoghol analitiku.

92 Filwagqt li l-istudju ma ghandux 1-intenzjoni li jkun valutazzjoni komprensiva dwar I-applikazzjoni
tar-rekwiziti tal-UE li jikkon¢ernaw I-MTBFs, huwa jipprovdi evidenza dwar l-effettivita tar-regoli
fiskali nazzjonali u tal-MTBFs fl-UE.

L-ewwel in¢iz: L-indici tal-MTBF tabilhaqq jigi kkompilat abbazi tal-informazzjoni rrapportata mill-
Istati Membri fl-FGD. Dan huwa konformi mal-mandat originali moghti mill-Kunsill ECOFIN
permezz tal-konkluzjonijiet tieghu adottati fil-5ta’ Mejju 2009. Biz-zmien, u spe¢jalment wara r-
riezami tal-FGD tal-2015, I-ammont ta’ informazzjoni relatata mal-MTBF irrapportata fI-FGD zdied
b’mod notevoli u I-livell ta’ dettall taghha jiggustifika li wiehed jibqa' joqghod fuq 1-Istati Membri
(jigifieri 1-Ministeri tal-Finanzi) bhala fornituri tal-informazzjoni. Jenhtieg 1i jigi enfasizzat ukoll i,
f’dawn l-ahhar snin, l-informazzjoni pprezentata mill-Istati Membri kienet ged tigi vverifikata dejjem
aktar fl-isfond tal-gharfien intern tal-Kummissjoni u, f"hafna kazijiet, ikkoreguta qabel ma tidhol fl-
indi¢i. Dan zied 1-affidabbilta tal-indici.

It-tieni in¢iz: Kif gie indikat fit-twegiba ta’ hawn fuq, l-indi¢i tal-MTBF kien mahsub mill-bidu nett
sabiex jirrifletti |-karatteristici mixtieqa u l-ahjar prattiki ghall-MTBFs. Ghalhekk, mhux kull
dispozizzjoni fid-Direttiva titgies fl-ghoti tal-punti, filwaqt li, min-naha 1-ohra, xi kriterji jmorru il
hinn mill-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva.

It-tielet inc¢iz: Skont id-disinn, l-indi¢i tal-MTBEF jiffoka esklussivament fuq elementi ta’ disinn, li 1-
informazzjoni ghalihom hija disponibbli fI-FGD.

Ir-raba’ in¢iz: Filwaqt li 1-indi¢i tal-MTBF la kien mahsub u lanqas intuza bhala kejl tat-traspozizzjoni
jew tal-implimentazzjoni tad-Direttiva, ir-riformi introdotti mill-Istati Membri b’rispons ghad-
Direttiva huma riflessi mill-indi¢i hekk kif inhuma adottati u rrapportati fl-FGD, indipendentement
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mill-ghazla taz-zmien ghall-valutazzjoni tad-Direttiva (I-ghoti ta’ punti ghall-indi¢i u 1-valutazzjoni
tad-Direttiva jsegwu processi separati). Fi kliem iehor, ghall-finijiet tal-istudju inkwistjoni, I-indi¢i
tal-MTBF ikopri |-karatteristici strutturali li kienu fis-sehh fl-Istati Membri sal-ahhar tal-2015.
Ghaldagstant, ir-riformi li gew adottati sussegwentement mhumiex koperti mis-serje tal-indici tal-
MTBF uzata fl-istudju.

[l-hames in¢iz: Filwaqt i l-indici tal-MTBF jipprovdi kejl numeriku tal-kwalita tad-disinn tal-MTBF
fl-Istati Membri kollha, huwa ma jistax jittrac¢a r-ragunijiet li fughom huma bbazati 1-bidliet fl-indici,
bhall-programmi ta’ assistenza finanzjarja. Kif gie rrimarkat fit-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi 85 u 86, l-izolar tal-impatt specifiku tad-Direttiva 2011/85 minn fatturi ohrajn li
jinfluwenzaw ir-riformi tal-NBF huwa metodologikament difficli hafna. Dan huwa minnu wkoll
ghall-programmi ta’ assistenza finanzjarja, li 1-maggoranza taghhom kien fihom kundizzjonalitajiet li
kienu jinkorporaw hafna mir-rekwiziti tad-Direttiva.

95 Fir-rigward tar-referenza ghall-impenji tal-Partijiet Kontraenti fil-valutazzjoni tal-Kummissjoni,
jenhtieg 1i jigi mfakkar 1i 1-Patt Fiskali mhuwiex strument tad-dritt tal-Unjoni. Ghalhekk, il-
Kummissjoni sabet li huwa xieraq li tichu approc¢ relattivament flessibbli, li permezz tieghu 1-impenji
formali u l-pjanijiet imhabbra tal-Partijiet Kontraenti jitqiesu bhala 1i jikkomplementaw u jsahhu d-
dispozizzjonijiet nazzjonali adottati. II-Kummissjoni ma tqisx li I-appro¢¢ wassal sabiex jiddghajfu r-
rekwiziti applikabbli ghall-Partijiet Kontraenti.

II-Kummissjoni agixxiet bi trasparenza shiha billi rreferiet pubblikament fir-rapport ghall-impenji u
ghall-pjanijiet imhabbra mill-Partijiet Kontraenti. Dik i¢-carezza fir-rigward tal-qafas analitiku uzat,
kif ukoll fir-rigward tal-kwistjonijiet specifici li ghalihom 1-impenji jew il-pjanijiet imhabbra gew
ikkunsidrati mill-Kummissjoni meta waslet ghall-konkluzjonijiet taghha, halliet lill-Partijiet
Kontraenti (jigifieri dawk 1i ghalihom kien intenzjonat ir-rapport) infurmati bis-shih.

Jenhtieg li jigi nnotat ukoll li fid-diskussjonijiet fil-kumitati preparatorji tal-ECOFIN li segwew ir-
rilaxx tar-rapport (jigifieri matul il-perjodu 2018-2019), il-Partijiet Kontraenti ma kkontestawx l-uzu
mill-Kummissjoni tal-impenji fil-valutazzjoni tal-konformita.

KONKLUZJONIJIET U RAKKOMANDAZZJONIJIET

99 Skont it-Trattati, huwa d-dmir tal-Kummissjoni li tivvaluta b’mod formali 1-konformita mar-regoli
fiskali tal-UE fil-gafas tas-sorveljanza bagitarja multilaterali. Id-dritt tal-Unjoni ma jaghti lill-IFIs I-
ebda kompetenza relatata mal-process tal-valutazzjoni tal-konformita mar-regoli fiskali tal-UE, anki
jekk xi IFls iwettqu tali attivitajiet skont obbligu legali nazzjonali jew fuq bazi volontarja.

100 Verament jistghu jinholqu differenzi bejn il-valutazzjonijiet tal-konformita tal-IFIs u tal-
Kummissjoni, ghal diversi ragunijiet (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-paragrafi 49-51). Filwaqt li
d-diskrezzjoni moghtija lill-Kummissjoni mit-testi legali li fughom huwa bbazat il-PST tista’
tikkontribwixxi ghal dawk id-differenzi, il-Kummissjoni tenfasizza li hija twettaq il-valutazzjonijiet
taghha tal-konformita tal-Istati Membri mar-regoli fiskali tal-UE b’mod rigoruz u trasparenti u
taghmel uzu xieraq mill-flessibbilta li tezisti fir-regoli, f’konformita mal-pozizzjoni magbula b’mod
komuni u approvata mill-Kunsill fi Frar 2016. Ir-rizultati ta’ dawk il-valutazzjonijiet huma soggetti
ghal konsultazzjoni mal-Kunsill (u permezz tieghu, mal-Istati Membri) permezz tal-fora rilevanti
(jigifieri 1-ECOFIN u I-kumitati preparatorji tieghu).
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Fil-fehma tal-Kummissjoni, ir-riskju ta’ inkonsistenza tal-valutazzjoni jista’ jigi mitigat permezz ta’
skambji regolari u tal-kondivizjoni tal-informazzjoni bejn il-Kummissjoni u I-IFTs, kif diga taghmel il-
Kummissjoni.

Rakkomandazzjoni 1 — Isiru valutazzjonijiet tal-konformita mill-Kummissjoni u mill-
istituzzjonijiet fiskali indipendenti

IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

II-Kummissjoni tgis il-kooperazzjoni mill-grib  mal-IFIs bhala prerekwizit importanti ghal
funzjonament effettiv tal-oqfsa fiskali nazzjonali u tal-UE.

101 Ir-rekwiziti bazi¢i ghall-MTBFs u I-kriterji li jistabbilixxu I-IFIs huma fil-bicca I-kbira
konsistenti mal-letteratura u mal-prattiki internazzjonali rilevanti. Fil-fatt, £’xi aspetti, I-Unjoni hija
dik li tistabbilixxi l-istandards, l-aktar fir-rigward tal-istabbiliment tal-massa tal-IFlI fdat bil-
monitoragg tar-regoli fiskali nazzjonali u mill-produzzjoni/approvazzjoni tal-previzjonijiet
makroekonomici ghall-ippjanar fiskali.

Minhabba d-differenzi ezistenti fost is-sistemi bagitarji nazzjonali fl-UE u I-kunsiderazzjonijiet tas-
sjieda u tas-sussidjarjeta, mhux kwalunkwe karatteristika ideali tal-MTBFs jew tal-1Fls tkun addattata
sabiex tiddahhal fid-dritt tal-Unjoni.

Fil-fatt, uhud mill-principji/karatteristici promossi mill-FMI u mill-OECD xi drabi jkunu granulari
jew operazzjonali hafna, minhabba li huma mahsuba biex jintuzaw bhala gwida dettaljata, kuntrarju
ghal rekwiziti legalment vinkolanti.

Minkejja dan, il-Kummissjoni ma tixtieqx tiddikjara li ma hemmx lok ghal titjib tar-rekwiziti legali
tal-UE ghall-NBFs (kif affermat mill-proposta taghha ghad-Direttiva tal-2017) jew tal-mod kif jigu
applikati mill-1stati Membiri.

Rakkomandazzjoni 2 — Riezami tar-rekwiziti ghall-oqfsa bagitarji nazzjonali

II-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

Ir-riezami 1i jmiss tas-“Six-pack” u tat-“Two-pack” jipprovdi 1-opportunita sabiex jigu identifikati s-
sahha u d-dghufijiet tar-rekwiziti tal-NBF abbazi tal-esperjenza sa issa bit-traspozizzjoni u I-
implimentazzjoni taghhom.

102 Ir-regim statutorju tal-BFE u I-allokazzjoni tar-rizorsi tieghu gew iddisinjati u kkalibrati bir-reqqga
sabiex jigi zgurat i 1-Bord ikun kapaci jaqdi I-missjoni tieghu bis-shih. Fir-rigward tal-principju ta’
“konformita jew spjegazzjoni”, il-Kummissjoni ttenni I-fehma taghha 1i ma jistax isir paragun
strettament parallel bejn il-BFE u I-kunsilli fiskali nazzjonali (ara t-twegiba tal-Kummissjoni ghall-
paragrafi 66-67).

Rakkomandazzjoni 3 — Jissahhah il-Bord Fiskali Ewropew

II-Kummissjoni ma taccettax ir-rakkomandazzjoni.

Hija tqis li l-istruttura attwali hija idonea ghall-iskop taghha u ma llimitatx 1-indipendenza analitika u
funzjonali tal-Bord. Barra minn hekk, il-modifika tar-rwol u tal-istruttura tal-BFE tippregudika l-ezitu
tar-riezami li ser isir fil-futur qgrib tas-“Six-pack” u tat-“Two-pack”, u dan jista’ jkollu
implikazzjonijiet ghar-rwol tal-BFE fil-gafas tal-governanza fiskali tal-UE.
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II-BFE ezer¢ita kif xieraq l-indipendenza funzjonali tieghu u sa issa wettaq il-mandat tieghu b’mod
xierag. Ir-rizultati tieghu jitqiesu kif xieraq fid-dibattitu dwar il-politika fiskali fil-livell tal-UE u I-
President tal-BFE jigi mistieden regolarment jipprezenta 1-fehmiet tal-Bord fil-Kunsill ECOFIN u fil-
Grupp tal-Euro.

103 II-Kummissjoni kienet ged twettaq kontrolli tal-konformita bir-reqga fir-rigward tad-Direttiva
2011/85, biex tizgura li r-rekwiziti rispettivi jkunu inkorporati Kif suppost fl-oqfsa bagitarji tal-Istati
Membri. Il-kontrolli tal-konformita kwazi tlestew ghal Zzewg terzi tal-Istati Membri u ghadhom
ghaddejjin ghall-bgija. Is-servizzi tal-Kummissjoni involuti (jigifieri d-DG ECFIN) uzaw b’mod
effettiv I-iskambji tal-“EU Pilot” imwettqa fil-qafas tal-kontrolli tal-konformita.

104 I1l-valutazzjonijiet mitluba mill-qafas guridiku tal-UE jitwettqu f’konformita mal-klawzoli ta’
riezami specifi¢i inkluzi kemm fid-Direttiva 2011/85 kif ukoll fir-Regolament 473/2013. Ir-riezami li
ser isir fil-futur grib tas-“Six-pack™ u tat-“Two-pack™ se jipprovdi opportunita sabiex tinghata harsa
profonda u olistika lejn ir-rizultati sa issa tad-diversi rekwiziti ghall-NBFs.

Rakkomandazzjoni 4 — Jissahhah l-infurzar tal-ogfsa bagitarji nazzjonali
IlI-Kummissjoni taccetta r-rakkomandazzjoni.

b) Ir-riezami tal-adegwatezza se jigi ppubblikat flimkien mar-riezami ta’ partijiet ohrajn tas-“Six-
pack” u tat-“Two-pack”.

c) II-Kummissjoni tirrikonoxxi l-utilita tal-gbir fuq bazi regolari ta’ informazzjoni mill-Istati Membri
dwar il-funzjonament attwali tal-NBFs. II-Kummissjoni se tahdem sabiex tidentifika t-tip ta’
informazzjoni i tkun mehtiega u l-aktar process u ghodod xierqa ghall-gbir ta’ dik I-informazzjoni.
Importanti I-fatt li I-Kummissjoni tenfasizza li I-implimentazzjoni ta’ din ir-rakkomandazzjoni se
tiddependi fuq il-kooperazzjoni tal-Istati Membri fl-ghoti tal-informazzjoni mehtiega.

d) Il-Kummissjoni tirrikonoxxi l-importanza tal-monitoragg aktar mill-grib tal-funzjonament attwali
tal-oqfsa bagitarji tal-Istati Membri. Jenhtieg li jigi nnotat li dan il-monitoragg jirrikjedi 1i tigi
pprovduta informazzjoni dettaljata mill-Istati Membri, 1i mbaghad tkun ivvalutata mill-Kummissjoni
abbazi ta’ metodologija xierqa.
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Tim tal-awditjar

Ir-rapporti specjali tal-QEA jipprezentaw ir-rizultati tal-awditi li twettaq ta’ politiki u
[I-QEA taghzel u tfassal dawn il-kompiti tal-awditjar biex timmassimizza I-impatt
taghhom billi tqgis ir-riskji ghall-prestazzjoni jew ghall-konformita, il-livell ta’ introjtu
jew ta’ nfiq involut, l-izviluppi li jkunu ghad iridu jsehhu u I-interess politiku u pubbliku.

Dan l-awditu tal-prestazzjoni twettag mill-Awla IV tal-Awditjar, Regolamentazzjoni tas-
swieq u ekonomija kompetittiva, li hija mmexxija minn Alex Brenninkmeijer, Membru
tal-QEA. L-awditu tmexxa minn Neven Mates, Membru tal-QEA, sa tmiem il-mandat
tieghu (Lulju 2019), u successivament minn Mihails Kozlovs, Membru tal-QEA, li nghata
appogg minn Edite Dzalbe, Kap tal-Kabinett u Laura Graudina, Attaché tal-Kabinett;
Marko Mrkalj, Attaché tal-Kabinet; Marion Colonerus, Maniger Principali;

Stefano Sturaro, Kap tal-Kompitu; Giuseppe Diana, Efstathios Efstathiou u

Maélle Bourque, Awdituri. Michael Pyper ipprovda appogg lingwistiku.
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Dan ir-rapport jivvaluta jekk I-azzjonijiet li I-Kummissjoni hadet
wara I-krizi ghat-tishih tal-ogfsa bagitarji tal-Istati Membri tal-UE
kinux kisbu r-rizultati intenzjonati. L-azzjoni legizlattiva tal-UE
pprovdiet l-impetu, madankollu, hemm lok ghal titjib fir-rigward
tal-qafas legali u sa issa I-Kummissjoni ghandha biss accertament
limitat li I-Istati Membri qed japplikaw ir-rekwiziti tal-UE b’mod
xierag. Barra minn hekk, hemm riskju ta’ divergenzi bejn il-
valutazzjoni tal-Kummissjoni u dik tal-Istituzzjonijiet Fiskali
Indipendenti f’dak li jirrigwarda I-konformita tal-pjanijiet fiskali
nazzjonali annwali u ta’ terminu medju mar-regoli fiskali tal-UE, li
jistghu jnaqgsu l-effettivita tal-qafas fiskali tal-UE. Fl-ahhar nett, I-
effettivita tal-Bord Fiskali Ewropew hija limitata mill-istruttura
istituzzjonali attwali tieghu u mill-fatt li I-Kummissjoni tista’
tinjora l-pariri tieghu minghajr ma tipprovdi spjegazzjoni xierga.

Rapport specjali tal-QEA skont I-Artikolu 287(4), it-tieni
subparagrafu, TFUE
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