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Shrnuti

Jak konstatovala Evropska komise, s odvétvim zemédélstvi jsou pfirozené spjata
i rizika, a je potreba, aby zemédélci vytvareli strategie na reSeni produkcnich ztrat
(napftiklad v disledku klimatickych jevid nebo chorob zvifat i rostlin) a také cenové
volatility. Soucdsti spolecné zemédélské politiky (SZP) jsou i ndstroje na podporu fizeni
rizik zemédélci a jejich reagovani na krize. Navrhy na nejnovéjsi reformu SZP maji
ambici zvysit zaméreni na fizeni rizik.

Pfezkoumavali jsme Uplnost a koherenci nastroji EU, které jsou k dispozici pro
predchazeni rizikiim a krizim a jejich fizeni. Provérovali jsme, zda byly ndstroje fizeni
rizik a krizového tizeni efektivné zavedeny a zda prinaseji vysledky. Zaméfili jsme se na
to, jak zemédélci vyuzivali podporu EU pro pojisténi, a také na vyjimecna opatfeni
aktivovana pro odvétvi ovoce a zeleniny poté, co v roce 2014 vlada Ruské federace
rozhodla u zakazu dovozu urcitého zbozi z EU (tzv. ,rusky zakaz“). Celkové jsme zjistili,
Ze nastroje EU na fizeni rizika v zemédélstvi a krizova opatfeni splnily své cile ¢astecné,
ale ne vzdy efektivné.

Zjistili jsme, Ze SZP nabizi komplexni skalu nastroja k posileni odolnosti zemédélca.
Primé platby (41 miliard EUR ro¢né) maji pro nékteré zemédélce dilezity dopad
z hlediska stabilizace jejich prijmu. Soucasti SZP jsou preventivni nastroje, které maji
pomoci zemédélcim zvysit jejich odolnost. Z dikaznich informaci ovsem vyplyva, Ze
dopad téchto nastrojl na chovani zemédélcl je omezeny.

ZpUsob, jakym byla v reakci na néktera klimaticka rizika pouzita opatieni ex post,
nelze sladit se strategii na podporu vétsiho vyuzivani nastroju, jako je pojisténi. Mezi
jednotlivymi nastroji EU na podporu pojisténi urody existuje urcité prekryvani.

VyuZivani podpory EU pro pojisténi zastava nizké a tuto podporu vyuziva jen
zlomek zemédélcl. Vétsina zemédélcu, ktefi jsou pojisténi, jsou pojisténi bez financni
podpory EU, cozZ vzbuzuje pochybnosti o pfidané hodnoté podpory EU pro pojisténi.
Zjistili jsme, Ze Komise neshromazduje relevantni informace pro monitorovani
uplatfiovani nastrojl fizeni rizik. Vysoky podil podpory EU pro pojisténi je vyuZivan
v odvétvi vina ve dvou Clenskych statech, které tuto podporu vyuzivaji nejvice. To
s sebou ale nese riziko efektu mrtvé vahy. Pojisténi zemédélci mohou byt méné
motivovani k uplatiiovani odolné;jsi obchodni strategie nebo k adaptaci na nové
klimatické podminky.



Co se tyce vyjimecnych opatreni aktivovanych po ruském zakazu, zjistili jsme, Ze
pro zvazeni nasazeni téchto opatfeni nebyla pouzita zadna konkrétni kritéria a ze
Uroven podpory vychazela hlavné ze ztraty na ruském trhu, aniz by se — az do tretiho
roku zdkazu — brala v Gvahu existence alternativnich odbytist. Tato opatreni trvala Ctyfi
roky a byla také vyuZita k reseni souvisejicich problém strukturalniho prebytku
u nékterych typl ovoce — namisto toho, aby byla odlvodnéna vyjimeénymi okolnostmi,
jak pozaduje natizeni.

Zjistili jsme, Ze podpora EU pro trh s jablky presahovala primérné trini ceny.
Stahovani broskvi a nektarinek z trhu pro jejich nasledné zpracovani bylo pro EU
nakladné a vétsina dZusu skoncila u zpracovatelskych podnik( jako vécné plnéni.
Nebyli jsme také schopni potvrdit, Ze produkty, které byly stazeny z trhu, byly z trhu
i skutec¢né odstranény, a to bud' z ddvodu nedostatecné vysledovatelnosti, nebo proto,
Ze se dané produkty na trh vratily v jiné podobé (napf. zpracované na dzus).

Nase doporuceni pro Komisi se tykaji: podpory zemédélcl v tom, aby se lépe
pripravovali na krize, koncepce a monitorovani podpory pro pojisténi, kritérii pro
uplatnéni vyjimecnych opatreni a ndhrad u operaci stazeni z trhu.



Uvod

Jak konstatovala Evropska komise, s odvétvim zemédélstvi jsou pfirozené spjata
rizika, a je potfeba, aby zemédélci vytvareli strategie na reseni produkcnich ztrat
(napftiklad v disledku klimatickych jevid nebo chorob zvifat ¢i rostlin) a nestélosti cen
(zpGsobenych napriklad geopolitickymi riziky). Soucéasti spolecné zemédélské politiky
(SZP) je i podpora fizeni rizik zemédélci a reagovani na krize. Navrhy na nejnové;si
reformu SZP maji ambici zvysit zaméreni na fizeni rizik.

Zemédélské ¢innosti jsou silné provazany s klimatem. Povétrnostni podminky
mohou produkci bud’ zvysit, nebo mit na ni naopak negativni dopad. Podle Evropské
agentury pro Zivotni prostredi je riziko, Ze se v EU budou zvySovat ztraty na Urodé
v dlsledku extrémnich povétrnostnich podminek®. Na obrdzku 1 jsou vyznaceny
extrémni povétrnostni udalosti, jako napriklad intenzivni desté, viny veder a sucha,
které zasahly EU v 1ét& 2018. EUD v neddvné dobé zvefejnil zpravy jak o problematice
zéplav?, tak desertifikace®.

1 Evropskd agentura pro Zivotni prostiedi, Climate change, impacts and vulnerability in
Europe 2016 (Dopady zmény klimatu a zranitelnost v Evropé), kapitola 5.3., Zemédélstvi.

2 7vlastni zprava EUD ¢. 25/2018 ,,Smérnice o povodnich: pfi vyhodnocovani rizik bylo
dosazeno pokroku, zatimco planovani a provadéni vyzaduji zlepseni”.

3 Zvlastni zprava EUD €. 33/2018,,Desertifikace v EU: boj s touto rostouci hrozbou vyZaduje

vice opatreni”.



Obrazek 1 — Problematicka oblast: extrémni povétrnostni udalosti

Na zdkladé meteorologickych tdajti od 1. ervence do 1. zafi 2018

\\‘ Podminky horka a sucha 7////, PFivalové desté
3;::;: Sucho ',// ViIna veder
Zdroj: véstnik MARS SVS, srpen 2018.

03 palgimi vyznamnymi rizikovymi faktory, které ovliviiuji zemédélskou produkci,
jsou dusledky chorob zvifat a rostlin. V poslednich letech takovéto ndkazy propukaly
Casto, a to Castecné vlivem zvyseni objemu obchodu i presunu lidi (cozZ oboji vede

k zvySeni rizika vyskytu novych patogen).

04 To, jak jsou rizika typu ztraty produkce a kolisani cen fesena, zavisi na jejich
Cetnosti a dopadu. Komise se ve své analyze odvoldva na klasifikaci rizik vytvorenou
Organizaci pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). V této klasifikaci se stanovi,
jaka rizika by méli zemédélci byt schopni fesit sami, naptiklad prostiednictvim
pojistnych mechanismu, a u jakych rizik se ma naopak pfistoupit k verejné intervenci
(viz obrazek 2).



Obrazek 2 — Rizné kategorie rizik, kterym celi zemédélské podniky, a
prislusné nastroje

Normalni rizika: udalosti, ke kterym dochazi ¢asto a na lokalni drovni,
vétsSinou s nizkymi skodami
Rizeno na trovnizemédélského podniku: st¥idani plodin, odolnéjsi/upravené druhy/odrdy,

Uspory, sanitarni a fytosanitarni opatreni, diverzifikace produkce (vcetné prace mimo zemédélsky
podnik), investice pro prevenci (napr. udrZitelné zavlazovaci systémy, ochrana proti kroupam)

Verejna podpora expost (EU/Elensky stat): dotované investice do prevence, preventivni opatfeni a
monitorovani chorob, poradenstvi, sluzby v oblasti skoleni a zvySovani povédomi, primé platby EU

Obchodovatelna rizika: méné Casté udalosti, které jsou ale pro zemédélce
tézsizvladdnout vilastnimisilami

Rizeno pomoci trinich nastroja: nastroje soukromého trhu (pojisténi, forwardové smlouvy a
smlouvy typu futures) nebo sdileni rizika s dalsimi zemédélci (vzajemné fondy) nebo druzstvy ci
organizacemi producent(

Verejna podpora exante (EU/¢Elensky stat): Pojisténi a vzajemné fondy dotované EU/Elenskym
statem, trzni opatfeni v rdmci SZP

Katastrofickarizika: Udalosti, ke kterym dochazi zridka, ale které jsou
systémové a zpUsobuji Skody velkého rozsahu

kvalitni strategie zemédélského podniku na misté sniZuje expozici vi¢i obchodovatelnym a katastrofickym rizikim.
Ocekavani silné nasledné verejné intervence snizuje motivaci k vytvareni strategie zemédélského podniku nebo
pfipravé trznich néstroja.
Pozn.: PFifazeni nastrojd k jednotlivym Grovnim rizika je orienta¢ni, nebot dané nastroje mohou hrat
Ulohu i pro jinou Uroven.

@ Hranice mezi kategoriemi jsou plynulé, nebot nastroje na feseni rliznych kategorii rizik se navzajem ovlivriuji:

Zdroj:  EUD na zékladé informaci z GR AGRI a klasifikace rizik vypracované OECD.



Na urovni zemédélského podniku mohou zemédélci pro snizeni expozice vici
rizikdm pouzit rlizné strategie. Vétsinu téchto strategii Ize povaZovat za preventivni.
Zemédélci mohou diverzifikovat svou zemédélskou produkci nebo zdroje prijmU, aby
rozlozZili riziko ztraty u své urcité zemédeélské cinnosti. Mohou rovnéz v zemédeélském
podniku zavést postupy, jako napriklad vyuZivani odolnéjsich plodin/zvirat, posileni
sanitdrnich opatfeni, zemédélské postupy ptizpisobené danému mistu a vhodné
preventivni investice (napf. sité proti kroupam nebo udrZitelné zavlazovani). Zemédélci
mohou tyto postupy doplnit vyuZitim soukromych/verejnych ndstrojl, jakymi jsou
napriklad pojisténi nebo vzajemné fondy.

Podpora z rozpoctu EU pro zemédélstvi EU je fizena v ramci spolecné zemédélské
politiky. Komise ve svém sdéleni ,Budoucnost potravinarstvi a zemédélstvi“ (z roku
2017)* formulovala svou ambici , dale rozvijet integrovany a soudrzny pfistup
k prevenci a fizeni rizik a ke zvySovani odolnosti, aby komplementarné propojuje
intervence EU se strategiemi ¢lenskych statd a nastroji soukromého sektoru
pouzivanymi k udrzovani stability pfijm0 a zvladani rizik souvisejicich se zménou
klimatu®.

Jak soucasna SZP, tak legislativni ndvrhy pro SZP po roce 2020 se snaZi o posileni
odolnosti evropského zemédeélstvi (viz priklady na obrdzku 3), a to zejména posilenim
robustnosti (tj. schopnosti zemédélcu celit vnéjSim otfesim a zachovat stavajici Uroven
fungovani) a v mensi mife téz posilenim ptizpUsobitelnosti (tj. schopnosti reagovat na
ménici se vnéjsi podminky)®.

https://ec.europa.eu/eip/agriculture/en/news/future-food-and-farming

Assessing how policies enable or constrain the resilience of farming system in the European
Union: case study results (Posouzeni toho, jak politiky umoZnuji nebo omezuji odolnost
zemeédélského systému v Evropské unii: vysledky pfipadové studie), 2019.
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Obrazek 3 — Nové cile SZP souvisejici s posilovanim odolnosti zemédélcu

Jeden z obecnych cild: podporovat chytré, odolné a
diverzifikované odvétvi zemédélstvi zajistujici potravinové
zabezpeceni

Specificky cil: Specificky cil:

podpora Zivotaschopného Specificky cil: prispivat ke zmirnovani
zemédélského piijmu a zmény klimatu a

. S ’ zlepSeni pozice zemédélcl
odolnosti na celém Uzemi

v hodnotovém retézci

prizplsobovani se této
EU na podporu zajisténi zméngé, jakoz i k udrzitelné
potravin (€l. 6 odst. 1c) energii

(¢l. 6 odst. 1a) (¢l. 6 odst. 1d)

Zdroj: EUD na zékladé navrhu nové SZP (COM(2018) 392).

08 v ramciszp poskytuje EU u kazdé kategorie rizika podporu pro urcité nastroje.
Tabulka 1 zobrazuje podporu EU pro ndstroje fizeni rizika (podporu pro pojistné a
vzajemné fondy) a vyjimecna opatieni a zpUsoby, jakymi jsou financovany z rozpoctu
EU. Tato tabulka neobsahuje obecnou podporu, jako napf. pfimé platby zemédélcim,
kterd ale také hraje dlleZitou Ulohu v tom, jak jsou na urovni zemédélskych podnikt
fizena rizika.

09 Podpora ze SZP je financovana v ramci dvou pilifa. V ramci pilite | financuje EU
trZni opatfeni, opatfeni na fizeni rizika a pfedchazeni krizim pro urcitd odvétvi (vina,
ovoce a zeleniny) a vyjimec¢na opatreni. V ramci pilife 1l poskytuje EU ¢lenskym statim
moznost podpory pro tfi nastroje fizeni rizika (M17): pojisténi (M17.1), vzdjemné fondy
(M17.2) a nastroje ke stabilizaci pfijmu (M17.3). Dne 7. srpna 2014 vlada Ruské
federace zakdazala dovoz urcitych vyrobk( véetné ovoce a zeleniny z fady zemi, mezi
nimiz byly i ¢lenské staty EU. Pro odvétvi Zivocisné vyroby (véetné mléka a mlécnych
vyrobkd) a pro odvétvi ovoce a zeleniny byla po tomto ruském zakazu aktivovana
vyjimecénd opatteni pro pfipad naruseni trhu. Vyjimecna opatfeni byla aktivovana také
v reakci na africky mor prasat a epidemie ptaci chfipky a na feseni specifickych
probléma, jakymi byly naptiklad zaplavy v pobaltskych zemich.
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Tabulka 1 - Vydaje EU na ndastroje fizeni rizika a na vyjimecna opatreni,
kterych se tykal tento audit

Pili I | PiliF |
Nastroje fizeni rizik Vyjimecna opatieni
Podpora pro Podpora pro Opatieni proti Opatieni na podporu trhu | Opatfeni k Feseni
nastroje fizeni pojistné (odvétvi naruseni trhi souvisejici s nakazami konkrétnich
rizika (M17) |vina a odvétvi ovoce 2014-2018 zvifat v disledku ohrozeni problému
_ 2015-2018 azeleniny) zdravi vefejnosti, zvifat 2017-2018
Opatreni .
2015-2018 nebo rostlin
2014-2018
Vydaje EU
(v mil. EUR) 682 174 1454 51 24

Zdroj: udaje Komise.

Na narodni Urovni vytvorily ¢lenské staty rlizné strategie pro fizeni rizik a krizové
fizeni v zemédélstvi. Sedm ¢lenskych statl financuje své vlastni narodni systémy
podpory pojisténi (Rakousko, Bulharsko, Ceskd republika, Spanélsko, Lucembursko,
Polsko a Slovinsko). VSechny ¢lenské staty poskytuji v reakci na katastrofické udalosti
naslednou podporu. Pfikladem byla reakce na sucho v roce 2018, kdy Némecko,
Francie, Polsko a Svédsko poskytly svym zemédélcim ndhradu z vnitrostatnich
prostredkd.
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Rozsah a koncepce auditu

Zaméfili jsme se na zavedené nastroje fizeni rizik a krizového fizeni v souvislosti
se sdélenim Komise o jeji ambici posilit kapacity zemédélct pro fizeni rizik. V situaci
zvySujiciho se rizika extrémnich meteorologickych podminek, chorob zvirat a rostlin a
kolisani cen si nase analyza klade za cil pfispét k lepSimu vyuZiti podpory EU ke zvySeni
kapacity zemédélcl v oblasti fizeni rizik.

Zkoumali jsme Uplnost a koherenci sady nastroji EU urcenych k prevenci a fizeni
rizik a krizi a provérovali, zda byly nastroje fizeni rizik a krizového tizeni efektivné
zavedeny a zda zajistuji dosahovani vysledkU. Pfi zkoumani nastroja fizeni rizik jsme se
zaméfrili na podporu EU pro pojistné. Rovnéz jsme zkoumali vyuziti vyjimecnych
opatreni v odvétvi ovoce a zeleniny po ,ruském zakazu“. Nezkoumali jsme vyjimecna
opatreni aktivovand pro odvétvi masa a mlécnych vyrobk.

Hlavni auditni otdzka znéla ndsledovné: ,Plnila opatfeni EU na fizeni rizik a feSeni
krizi efektivné sv(j cil?“ PFi hledani odpovédi na tuto otazku byly vyuzity tfi dil¢i otazky:

— Je soubor nastroji EU, ktery je k dispozici pro prevenci a fizeni rizik a krizi Uplny a
koherentni?

— Plnily nastroje EU na fizeni rizik efektivné své cile?

— Plnila vyjimecna opatreni EU pro odvétvi ovoce a zeleniny efektivné své cile?
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Audit se vztahoval na opatfeni v obdobi 2014-2018. Dlkazni informace jsme

ziskali nasledujicim zptsobem:

prezkumem Udajd a dokumentl a/nebo pohovory s pracovniky tfi generalnich
feditelstvi Komise (AGRI, SANTE, ESTAT) a se specializovanymi pracovniky OECD;

navstévami u Ctyr clenskych statd, které byly vybrany s ohledem na to, aby se
pokrylo vyuziti podpory pojisténi (Italie, Francie a Némecko) a vyjimecnych
opatreni (Polsko, Italie a Francie).

v téchto ¢lenskych statech jsme se setkali s vnitrostatnimi organy, pojistovnami,
federacemi pojistoven, zajistovnami, sdruzenimi a svazy zemédélcd a
charitativnimi organizacemi;

prezkumem 80 sloZek pfijemcu (poskytnutych vnitrostatnimi organy) tykajicich se
nastroju na rizeni rizika a vyjimecnych opatfeni a navstévy u 16 prijemcd na misté
(ve Francii, Polsku, Némecku, Italii a Recku). Recko bylo do nadeho vzorku p¥idano
v disledku jedné operace, ktera byla prezkoumavana v kontextu naseho auditu
legality a spravnosti (nasi vyrocni zprdvy).

pohovory se 105 zemédélci ze 17 ¢lenskych statll na téma jejich strategie fizeni
rizik (viz priloha);

prostiednictvim dotazniku vyplnéného vnitrostatnimi organy ve vsech ¢lenskych
statech, ktery se tykal narodnich strategii pro oblast fizeni rizika a krizového Fizeni
v zemeédélstvi.
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Pripominky

V tomto oddile zpravy se posuzuje, zda soubor nastroji EU na prevenci a fizeni
krizi tvofi Uplny a koherentni balicek. Zkoumali jsme, zda celkova koncepce systému
napomaha k ucinnému zvysovani odolnosti zemédélcd vici pripadnym rizikm a krizim.

Nastroje EU jsou urceny pro vSechny typy rizika, kterému mohou byt
zemédélci vystaveni, pficemz dualezitou roli hraji pfimé platby

Soucasti SZP je mnoho mechanism pro rizika, ktera mohou postihnout
zemédélce (ackoli ne vSechny z téchto mechanism( jsou dispozici pro vsechny
zemédélce). Pfimé platby sniZuji pro mnoho zemédélc kolisani pfijm(, ale nelze je
snadno priradit ke klasifikaci rizik vypracované OECD (viz obrdzek 2). K nastrojim,
které Ize snadnéji prifadit k urovni rizika, patfi nastroje uvedené v tabulce 2.

Tabulka 2 ilustruje, Ze explicitné zaméreny na rizika a krize jsou dvé skupiny
nastroju, které tak prispivaji k posileni odolnosti zemédélcu:
— nastroje fizeni rizik, k nimzZ napfriklad patfi pojisténi a vzajemné fondy, jejichz
Ucelem je poskytnout zemédélclm nahradu v pripadé urcitych definovanych rizik;

— vyjimecna opatieni, vytvorena s cilem stabilizovat trh, kdyZ dojde k jeho vaznému
naruseni®,

Viz nafizeni (EU) ¢. 1308/2013: ¢lanek 219 o vyjimecnych opatfenich proti naruseni trhu,
¢lanek 220 tykajici se nakaz zvirat a ztraty davéry spotrebitell a ¢lanek 221 tykajici se
konkrétnich problému.



Tabulka 2 — Nastroje SZP na prevenci a fizeni rizik a krizové fizeni
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Ptislusna uroven
rizik

Pili¥

Nastroje

Béina

PFimé platby

Nastroje pro

Obchodovatelna

Obchodovatelna

Podpora pro organizace producentt ovoce a zeleniny
véetné podpory pro pojistné u pojisténi Urody a
vzajemnych fondU

Podpora pro pojistné u pojisténi irody a vzdjemnych
fond( u odvétvi vina

Obchodovatelna

Nastroje fizeni rizik: Podpora pro pojistné
Podpora pro vzajemné fondy (véetné ndstroje ke

prevenci a .
.. stabilizaci prijmu)
fizeni rizika
opatreni Ex Bézna Podpora pro prevenci a investice do rekonstrukce
ante Béina " Podpora pro investice do hmotného majetku
_ Poradenské sluzby —tj. poradenské sluzby pro
Bézna T .
zemédélsky podnik
Bézna Predavani znalosti a informacni akce
Podpora pti zakladani skupin a organizaci producentd;
Obchodovatelna S , 2 2 2
podpora spoluprace
Vyjimeéna Katastroficka Vefejnd intervence a podpora soukromého skladovani
opatieni Katastroficka Opatreni proti naruseni trh
opatreni Ex I Opatreni tykajici se ndkaz zvirat a ztraty dlvéry
post Katastroficka spotrebitelt v disledku ohroZeni zdravi verejnosti, zvirat
nebo rostlin
Katastroficka Opatreni k Feseni konkrétnich problémi
Pozn.: PFitazeni nastroju k jednotlivym Grovnim rizika je orientacni, nebot dané nastroje mohou hrat

urcitou ulohu i u jiné urovné.

Zdroj:

EUD na zékladé nafizeni EU &. 1305/2013, &. 1307/2013 a &. 1308/2013.

Zvyseni podpory pfijma zemédélch muize presunout nékterd obchodovatelnd

rizika do kategorie normalnich, nebot s tim, jak je zemédélcim poskytovana vétsi

ochrana jejich prijm{, roste zaroven jejich schopnost fidit rizika v zemédélském

podniku (viz body nize)’. Naopak zajisténi této rezervy pro pfijmy mize vést zemédélce

k tomu, Ze budou hospodafrit s mensim ohledem na rizika (napfiklad Ze se zaméri

pouze na jednu plodinu).

7

pfistup) — 2009, OECD.

Managing risks in agriculture: a holistic approach (Rizeni rizik v zemédélstvi: celostni
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PFimé platby (které predstavuji rocni naklady vice nez 41 miliard EUR) jsou
stabilnim prvkem ptijmG zemédélc(, a posiluji tudiz jejich odolnost. Funguji jako
rezerva, nebot zemédélcim umozniuji fesit situaci klesajicich cen nebo nizsi produkce.
Platby oddélené od produkce (89 % primych plateb) nejsou navazany na produkci.
Zbyvaijicich 11 % primych plateb na produkci navazano je. Podle Udaji Komise
pfedstavuji tyto dodateéné ptijmy pFiblizné 26 % pfijm zemédélcd®. Obrdzek 4
ilustruje podil pfimych plateb oddélenych od produkce na pfijmech zemédélci ze
zemédélské cinnosti. Podil plateb oddélenych od produkce na ptijmech zemédélcli ze
zemédélské cinnosti predstavuje ¢asto vice nez 20 %.

V roce 2017 bylo pfijemci pfimych plateb celkem 6,4 milionu zemédélc v EU®.
Z naseho dotazniku pro vSechny ¢lenské staty vyplynulo, Ze devét ¢lenskych stat(
povazuje primé platby za dlleZitou ¢ast strategie fizeni rizika zemédélskych podnik
(tj. pfimé platby funguji jako ,,zachranna sit” a zajistuji ,,ochranu pfijma“).

Obrazek 4 znazornuje, Ze podil, ktery pfimé platby predstavuji na pfijmech
zemédélcl ze zemédélské Cinnosti ve skupinach podle hospodarské velikosti, se
pohybuje od méné nez 20 % azZ po vice nez 30 %. Obrazek 5 ukazuje, Ze ¢im je
podnik sjedna pojisténi zemédélského podniku. Podil pfimych plateb na pfijmech ze
zemédélské ¢innosti a vyuZiti pojisténi maji zapornou korelaci. Tento vysledek se
rovnéz odrdzi v dotazniku pro zemédélce (viz priloha — obrdazek 24). Vzhledem k tomu,
Ze primé platby vytvareji rezervu, kterda mizZe absorbovat produkéni ztraty, sniZuje se
potfeba sjednat pojisténi, nebot zemédélsky podnik by dané riziko dokézal nést sadm™°.
Existuji ale i dalsi faktory, které mohou ovlivnit rozhodnuti zemédélce, zda si sjednat
pojisténi. Vyznamna c¢ast zemédélcl, kterym je poskytovana podpora EU, provozuje
svou zemédélskou Cinnost na ¢astecny Uvazek a toto plati zejména pro malé
zemédélce'’. To sniZuje expozici jejich zemédélskych podnikd vidi riziku, nebot dalsi
pracovni ¢innosti poskytuji zdroj pfijmQ, ktery je nezdvisly na povétrnostnich
podminkach a cenach produkta.

Dokument Komise o SZP po roce 2013, graf 5. Dle odhadl Komise predstavuje celkova
verejnd podpora 38 % prijm0 zemédélca.

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/Farmincome.html

10" studie Ecorys tykajici se fizeni rizika zjistila neutralni/zapornou korelaci mezi pfimymi

platbami a nastroji na fizeni rizika (tabulka 5.6).

1 Podle databaze FSS se vice nez 30 % zemédélcl hospodaficich na pldé s méné nez 5

hektary vénuje jesté jiné vydélecné ¢innosti.
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Obrazek 4 a 5 — Podil podpory oddélené od produkce na prijmech
zemédélcu EU a % pojisténych zemédélch podle hospodarské velikosti
zemédeélského podniku

40 % 80 %
35%
35% 70 %
30%
30% 60 %
25% 50 %
20% 16% 40%
15% 30%
10% 20%
5% 10%
0% 0%

od vnitrostatniho limitu* do mezi 25 000 EUR vice nez 500 000 EUR od vnitrostatniho limitu* do mezi 25 000 EUR vice nez 500 000 EUR
25000 EUR a500000EUR 25000 EUR a500000EUR

% podpory oddélené od produkce na pfijmech zemédglct % pojisténych zemédélct

*V roce 2015 se tato minimalni &astka v jednotlivych &lenskych statech pohybovala mezi 2 000 EUR/rok
a 25 000 EUR/rok.

Pozn.: Hospodarskou velikost zemédélského podniku vyjadfruje prdmérna roc¢ni produkce uvadéna na
trh vyjadrena v EUR.
PFijmy zemédélcu vyjadruje Cista pfidana hodnota zemédélského podniku.
Soubor zemédélskych podnik( v siti FADN predstavuje 4,7 zemédélskych podnikd, z nichz 2,9
milionu (63 %) ma ro¢ni produkci uvadénou na trh v objemu méné nez 25 000 EUR, 1,7 milionu
(35 %) mezi 25 000 EUR a 500 000 EUR a 0,1 milionu (2 %) vice nez 500 000 EUR.
2,1 milionu zemédélskych podnikd, kterym jsou poskytovany primé platby, jsou svou
hospodarskou velikosti pfilis malé na to, aby byly zafazeny do souboru FADN.

Zdroj: Udaje ze zemédélské ucetni datové sité (FADN) za rok 2016.

Zemédélské podniky s vétsi hospodarskou velikosti maji i vétsi podil ptijmu ze
zemédélské ¢innosti na svych celkovych pFijmech. Cim vétsi je podil zemédélské
¢innosti na celkovych pfijmech (u plochy nad 20 hektar( pracuje vétsina zemédélcl na
plny Gvazek?), tim vétsi vyuZivani pojisténi (viz pfiloha — obrazek 24).

SZP stale vice podporuje preventivni opatreni

Preventivni opatreni (viz bod 05) mohou zvysit odolnost zemédélct tim, Ze snizi
jejich expozici vici riziklim a Ze pomohou ptizpUsobit novym rizikim produkci.
Prevencni a adaptacni strategie mohou usnadnit pokracovani produkce napftiklad pfi
klimatické udalosti.

2 Informaéni dokument EUD — ,Budoucnost SZP“, brezen 2018.
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Ucinna preventivni opatfeni mohou omezit ztraty produkce

Vzhledem k dopadu klimatické zmény jsou opatieni, ktera podporuji odolnost,
véetné dlouhodobé pfipravenosti (adaptace na nové podminky) duleZitd. Ramecek 1
ilustruje zménu ve vnimani rizika sucha v Australii.

S tim, jak jsou v Australii ¢im dal tim Castéjsi sucha, je verejné organy jiz nepovazuji
za vyjimecnou udalost. V zavérech nedavné uredni zpravy se uvadi, Ze je u pomoci
pri suchu i zpUsobilosti pro tuto pomoc dllezity posun od paradigmatu reakce na
vyjimeéné udalosti k opatfenim, kterd podporuji pfipravenost a fizeni rizik*2.

Nova narodni dohoda o suchu (National Drought Agreement)** uznava potfebu
podporovat zemédélské podniky a komunity pti pfipravé na klimatickou zménu a
promeénlivost a fizeni souvisejicich ¢innosti. Zaméruje opatieni na vSechny
jurisdikce s cilem zlepSsit postupy fizeni rizik a zvysit dlouhodobou pfipravenost a
odolnost.

Tremi nejcastéjSimi preventivnimi opatienimi, o nichZ uvazovali zemédélci,
s nimiZ jsme vedli pohovory, byly stfidani plodin, vyuzivani pfizplsobenych/odolnéjsich
plodin a Uspory (viz priloha — obrdzek 22). Stfidani plodin je soucasti spravné
zemédélské praxe, nebot ma pozitivni dopad na Urodnost pidy a pomaha pfi regulaci
plevel(, chorob a skidcu.

Soucasti prfimych plateb vétsim zemédélciim je pozadavek diverzifikace plodin (a
to prostrednictvim tzv. ekologickych plateb, které jsou novym typem primych plateb
zavedenym v roce 2013 s cilem zlepsit ekologickou vykonnost SZP). V navrzich na
novou SZP by prfimé platby mohly vést k zintenzivnéni stfidani plodin a nepfimo tak
zvysit odolnost zemédélskych podnikUl, ovSsem za podminky, Ze:

— budou néarodni standardy stanovované ¢lenskymi dostateéné ambiciozni®®,

— zemeédélci budou plnit podminky dobrého zemédélského a environmentalniho
stavu,

13 ptezkum mezivlddni dohody o reformé narodniho programu pro boj proti suchu.
1412. prosince 2018.

15 Viz stanovisko EUD €. 7/2018 : , k ndvrhGm nafizeni tykajicich se spole¢né zemédélské
politiky na obdobi po roce 2020, které predloZila Komise®, body 55-58, rdmecek 6.
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— bude dosazeno skutecnych zmén v chovani.

V minulosti jsme uvedli, Ze ekologizace ¢asto nevede ke zménam chovani'®.

Sanitarni rizika jsou oblasti, kde Uspésna prevence omezuje potiebu nasledné
intervence. Verejné organy (EU a ¢lenskych statll) se intenzivné podili na feseni rizik
chorob zvitat a pouzivaji pfitom predbézna opatieni jako prevenci (véetné eradikace)
nebo nastrojl a monitorovani a fizeni rizik. Vynaklada se velké predbéiné usili, aby se
predeslo potencialné velkym nakladlim i negativnim dopadlm naslednych opatreni (viz
napf. zkusenosti s krizi bovinni spongiformni encefalopatie, ktera v letech 1996-1998
EU stala vice nez 5 miliard ECU). Ackoli toto Usili mélo vyznamny pozitivni dopad,

v nezavislych studiich se odhaduje, Ze verejné vydaje na ndhrady za choroby zvifat a
rostlin staly ¢lenské staty EU v obdobi 2010-2014 pul miliardy EURY.

Miru, v niZ nové dostupné nastroje zvysuji odolnost zemédélcti vici cenovym
rizikiim, zatim nelze zhodnotit

Komise povazuje'® forwardové smlouvy a terminové trhy za nastroje k feseni
cenovych rizik. Uzavirani smluv (tj. vyuzivani forwardovych smluv) bylo ¢tvrtym
nejcastéji zminovanym preventivnim opatrenim ze strany zemédélcd, s nimiz jsme
vedli pohovory (viz priloha — obrazek 22).

16 7Zvlastni zprava EUD €. 21/2017 , Ekologizace: komplexné&jsi rezim podpory pfijmd, dosud

bez environmentalnich Gcink(“, body 26-57

7 Tyto odhady uvdadi Bardaji a Garrido (2016) v publikaci EU Agricultural Markets Brief (Zprava
o zemédélskych trzich EU), tabulka 2, zafi 2017.

18 Risk management schemes in EU agriculture (Systémy fizeni rizika v zemédélstvi EU), zafi

2017.
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Podle pravniho rémce EU mohou clenské staty poZadovat bud pouzivani
povinnych smluv, nebo pisemné nabidky smlouvy pro producenta od prvniho
kupujiciho®. Cast souhrnného nafizeni vénovana zemédélstvi?® zavedla do
legislativniho ramce zmény. Dava nyni producentovi pravo pozadovat pisemnou
smlouvu mezi stranami anebo pisemnou nabidku smlouvy od kupujicich. V dubnu 2019
vstoupila v platnost smérnice, jejimz cilem je zakazat urcité nekalé obchodni praktiky
v potravinovém fetézci (tj. jednostranné zmény smlouvy ze strany kupujiciho)?*. Na
hodnoceni dopadu téchto nejnovéjsich zmén je vsak pfilis brzy.

Z pilite 11 SZP Ize podporovat nastroje ke stabilizaci pfijmu, které zemédélcim
poskytuji nahradu v pripadé ,vyrazného poklesu” jejich pfijmu. Souhrnné natizeni
snizilo limit pro nahradu prostfednictvim pojisSténi z 30 % na 20 % produk¢nich ztrat a
zavedlo mozZnost nastroje ke stabilizaci prijmu v konkrétnim odvétvi (napriklad néstroje
ke stabilizaci pfijmu specificky pro obiloviny). V souéasnosti vSak zatim nejsou zadné
nastroje ke stabilizaci pfijmU0 podporované EU funkcni.

V pripadé vyrazného kolisani cen zlstavaji nejdulezitéjsimi nastroji EU pro
podporu zemédeélcl primé platby, trini opatfeni a vyjimecna opatfeni proti naruseni
trhu.

Nastroje EU se Castecné prekryvaji

RezZzimy podpory pojisténi EU existuji jak v rdmci pilife I, tak pilite Il. Prekryvaji se
pro odvétvi vina a odvétvi ovoce a zeleniny. Podpora pro vzajemné fondy je doplikova
k podpore pojisténi pouze v pfipadé, ze maji byt pokryta rlizna rizika. Vyjimecna
udalostmi nelze sladit se strategii na podporu vétsiho vyuzivani nastroja fizeni rizik
(jako napft. pojisténi).

19" Viz &lanek 148 pro odvétvi mléka a ¢lanek 168 nafizeni (ES) €. 1308/2013 pro ostatni odvétvi
s vyjimkou odvétvi cukru.

20 Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 2017/2393.

21 Smérnice ¢. 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a

potravinovém fetézci.
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Doplrikovost mezi pojisténim a vzajemnymi fondy existuje jen pro pripad, Ze maji byt
pokryta rlizna rizika

V ramci prvniho pilife SZP byla podpora pro vzajemné fondy zpUsobila
k financovani v operacnich programech pro odvétvi ovoce a zeleniny a také
v narodnich programech pro odvétvi vina od roku 2009, ale toto financovani nebylo
vyuzito. V ramci pilife Il bylo financovani, které je k dispozici pro vzajemné fondy,
vyuzivano jen malo (viz bod 43).

Malé vyuzivani vzajemnych fondu Ize ¢astecné vysvétlit vyssi sloZitosti tohoto
nastroje. Aby takovyto fond mohl fungovat, je nutné, aby se na ném podilelo
dostatecné mnozstvi zemédélcu. V Italii je napriklad minimalni pocet zemédélcd pro
vzajemny fond 700. Tato sloZitost m(iZe motivovat zemédélce k pouzivani jinych
nastrojU na Fizeni rizika, které jsou k dispozici, zejména pojisténi’?. Pouze v pfipadé, ze
vzajemné fondy pokryvaji rizika, které pojisténim pokryta nejsou, jsou tyto dva
nastroje dopliikové. Ve Francii se podpora pojisténi omezuje na ,pojisténi sklizné”,
které pokryva pouze klimaticka rizika pro plodiny, zatimco narodni Vzajemny fond,
ktery je prijemcem podpory EU, pokryva choroby zvifat a rostlin a incidenty zpUsobuijici
znecisténi.

Nevhodné vyuzivani vyjimecnych opatieni mize sniZzovat motivaci k pouzivani
nastroju fizeni rizik

Nejistota o okolnostech, které mohou vést k aktivaci krizovych opatfeni, ma
dopad na to, jak zemeédélci vnimaji, kde lezi hranice jejich vlastni odpovédnosti za
Fizeni rizika. Cim asté&ji je v prib&hu , krize“ nebo po ni nabizena podpora z vefejnych
prostredkd, tim nizsi je motivace pro zemédélce, aby zmirriovali rizika pouzZivanim
nastrojl Fizeni rizik, napfiklad pojisténi®®.

Napriklad v roce 2018 Komise schvalila provadéci nafizeni na financovani opatreni
ze SZP na podporu zemédélclm postizenym zaplavami a pfivalovymi desti na konci
roku 2017 v urcitych oblastech Litvy, LotySska, Estonska a Finska. Zemédélci byli
zpusobili k podpore, jestlize prisli nejméné o 30 % své plochy, kterd ma byt v zimé
oseta, a jestlize pro tuto ztratu necerpali Zddnou vnitrostatni podporu nebo pojisténi

22 EU Agricultural Markets Brief (Zprava o zemé&délskych trzich EU), zaFi 2017.

2 podle OECD tvofi naslednd vefejnd intervence soudasti systému Fizeni rizika, kterou
zemédélci berou v Uvahu pfi planovani svych vlastnich rozhodnuti a strategii. Viz Managing
risks in agriculture: a holistic approach (Rizeni rizik v zemé&délstvi: celostni p¥istup), 2009.
Viz téz Risk management schemes in EU agriculture (Systémy fizeni rizika v zemédélstvi EU),
oddil 3, zari 2017.
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(provadéci natizeni Komise 2018/108 — byla pfidélena ¢astka 15 milion EUR, kterd
byla rozdélena podle poctu postizenych subjektl takto: 9,12 milionu EUR pro Litvu,
3,46 milionu EUR pro Lotyssko, 1,34 milionu EUR pro Estonsko a 1,08 milionu EUR pro
Finsko). Zemédélci, ktefi se proti tomuto riziku pojistili, nebyli tudiz zpasobili k nahradé
za své produkéni ztraty. Takovato kritéria mohou zemédélce v budoucnu odradit od
toho, aby se pojistili.

Na druhé strané zapojeni se Komise do krize sucha z roku 2018 bylo v souladu
s jeji strategii rozvoje nastroj( fizeni rizik. Komise nezavedla dodatec¢na (ndslednd)
opatreni, ale rozhodla se vyuzZit pruznost jiz existujicich nastrojl. Tykalo se to
konkrétné odchylek od pravidel pro ekologizaci a environmentalnich pravidel, ktera
zemédélcim nové umoznila sekat travni porost nebo past dobytek na plochach, které
by jinak lezely ladem. To je v souladu s fadou narodnich strategii, které si kladou za cil
pfesunout verejné vydaje od naslednych opatieni k opatienim predbéznym (prevence
a podpora nastroju fizeni rizik), a to sedmi ¢lenskych statd (Rakouska, Itdlie, Francie,
Recka, Nizozemska, Spanélska a Slovinska).

Navrhy Komise na reformu SZP maji za cil zvysit podporu pro nastroje fizeni rizik, pro
které je ale k dispozici jiz vnitrostatni podpora

Pro soucasné obdobi se 17 ¢lenskych statli rozhodlo nezavadét nastroje fizeni
rizik v rdmci pilife Il (podpora pojisténi a vzajemnych fondd). Osm z téchto statl
povaZuje své stavajici nastroje fizeni rizika za uspokojivé. Sedm z uvedenych ¢lenskych
statll, které nezavedly nastroje fizeni rizika v ramci pilife Il (viz bod 10), maji
vnitrostatni podporu pojistného a dva maji povinny narodni pojistny program?*,

Ve svych navrzich nové SZP Komise navrhuje, aby ¢lenské staty mély povinnost
zajistit, aby byla k dispozici podpora EU pro nastroje Fizeni rizik?>. Z naseho prizkumu
mezi ¢lenskymi staty vyplynulo, Ze jedenact z nich s timto ndvrhem nesouhlasi. Nékteré
odlvodnuji vyuzivani svého vlastniho narodniho systému podpory zasadou subsidiarity
EU.

24 Recko a Kypr.

# Viz COM(2018) 392, ¢lanek 70.
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Vzhledem k tomu, Ze je podpora EU soustfedéna na pojisténi (viz tabulka 3),

zaméfili jsme se pravé na né, a to v ramci obou pilifa SZP. Pfezkoumavali jsme Fizeni

podpory EU pro pojisténi a posuzovali vyuzivani pojisténi zemeédélci.

Pojisténi pouziva vice neZ jedna tretina zemédeélcl. Mezi pojisténymi zemédélci je

priblizné 8 % podporovano z EU v rdmci pilife Il (hlavné prostiednictvim pojisténi

sklizné). Vic zemédélc plati za pojisténi ze svych vlastnich prostfedk( a narodnich

prostiedkd nez z prostfedk( EU.

VyuzZivani nastroju Fizeni rizik EU je nizké a nerovhomérné

Jak uvadi bod 39, zajem meazi ¢lenskymi staty o vyuziti financovani EU na nastroje

fizeni rizika je omezeny. Sedmnact ¢lenskych statd neplanuje pozadat o podporu pro

nastroje fizeni rizika v ramci pilife Il.

Tabulka 3 ukazuje tfi nastroje fizeni rizika EU a ilustruje, Ze u jedenacti
Ucastnicich se ¢lenskych statl sméfuje vétsina podpory na pojisténi. Pouze tfi clenské
staty (Francie, Italie a Portugalsko) nabizeji podporu EU pro vzajemné fondy a dva
(Italie a Madarsko) pro vzdjemné fondy na stabilizaci pfijma. Pro obdobi 2014-2020 se

91 % planovanych vydajli na nastroje fizeni rizika tyka pojisténi.

Tabulka 3 — Nastroje fizeni rizik v ramci pilire

Planované
vefejné vydaje
Limit pro aktivaci 2014-2020
Nastroj Pokryti rizika nahrady Prispévek z vefejnych zdroji (v mil. EUR)
o nepfiznivé ztraty na
M17.1 Pojisténi Klimatické jevy, |produkci> 20 %| . \ o 2317
nakazy zviat a az 70 % pojistného
) az70 %
choroby rostlin, Zréty na > spravnich nakladc
M17.2 Vzéjemny fond napadeni §kadci a . ., | spravnich nakiacu na 125
S .. |produkci > 30 % |zaloZeni vzajemného fondu a
ekologické havarie e . oy
urokl z komerénich pljéek
sjednanych vzajemnym
N L , pokles pfijmd > (fondem.
Odveét fond
M17.3 Nastroi vetvovy vzaiemny fon 20 % » nahrada vyplacena
5 Nastrol vazny pokles v vzdjemnym fondem
ke stabilizaci - x| AR 116
pijmu pfijmech zemédélcu » doplriovani ro¢nich
M L . pokles pfijm > |pfispévk( do fondl
Neodvétvovy vzgjemny fond 30% P podatedni zakladni kapital
fondu
Zdroj:  EUD na zékladé pravnich predpist a Gidaji Komise, bfezen 2019.



A4 obrézek 6 ilustruje, které clenské staty nabizeji podporu pojisténi.

Obrazek 6 — Mapa podpory pojisténi v EU

[T] Pojisténi podporovano EU (pilif1l)
B Narodni rezim pojisténi

['] Absence vefejné podpory pojisténi

Pozn.:

Zdroj udaji:

v
. (K ' p
© OpenStreetMap contributors ; \ ( — ™

V ramci pilite | je k dispozici jen mald podpora EU pro pojisténi v Némecku, na Kypru a
Slovensku.

EUD.

45 Tabulka 4 ilustruje, Ze i v ¢lenskych statech, které nabizeji tento rezim podpory
EU, je jeho vyuziti nizké. Nejvétsi podil zemédélct pojisténych za pouziti podpory EU
maji Francie, Madarsko, LotySsko a Italie.
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Tabulka 4 — Verejné vydaje a pocet zemédélch pojisténych s vyuzitim

rezimu podpory EU (pilir Il) v roce 2017

3 Pocet zemadalca | © PoIStenyeh
Clensky Verejné vydaje . zemédélskych
stat (v mil. EUR) pojisténych podnika

s podporou EU s podporou EU
Francie 100 57 996 190
Madarsko 25 15 708 15 8
Lotyésko 5 2 300 9l
ltalie 110 41076 sl
Nizozemsko 27 2012 4|
Portugalsko 26 3793 4|
Chorvatsko 4 1953 2|
Litva 2 402 1]
EU celkem 299 125 240 3]
Pozn.: Belgie, Estonsko a Rumunsko dosud neuskutecnily zadné vydaje.

Zdroj:  EUD na zakladé udajd ¢lenskych statl ozndmenych Komisi a Gdajil ze zemédélské Gcetni datové

sité (FADN), brezen 2019.
Z obrazku 7 vyplyva, Ze:

podpora EU se dostava k velmi malému podilu zemédélct EU,

vice nez 90 % zemédélcl, ktefi se pojistuji, tak ¢ini bez vyuZiti podpory EU.

Obrazek 7 — Zemédélci vyuzivajici podporu z prostiedkd EU ve srovnani
s riznymi soubory zemédélskych podnikt, v milionech

Soubor zemédélct v FSS 10,5

Soubor zemédélct v FADN 4,7

Pozn.: Soubor zemédélskych podnik(i datové sité FADN zastupuje pouze zemédélské podniky s urcitou
minimalni hospodarskou velikosti. Naproti tomu Setfeni o struktufe zemédélskych podnikd
(FSS) ma za cil pokryt vSechny zemédélské podniky véetné velmi malych. Kruhy se tGplné
nepfekryvaji, nebot soubory zemédélskych podnikd se lisi. Mame za to, Ze jelikoZ jsou
zemédélci z FSS, ktefi nejsou zohlednéni ve FADN, mali, budou mit tendenci se pojistovat ménég,
a Ze vétsina pojisténych zemédélcl s podporou EU bude patfit do skupiny pojisténych
zemédélcl v rdmci FADN.

Zdroj:  EUD na zakladé udaji FADN, prosinec 2018.
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Pojisténi proti jedinému riziku, hlavné proti riziku krupobiti, existuje jiz od
devatendctého stoleti a je jednou z nejpouzivané;jSich forem pojisténi. Pojisténi vici
vice rizikim, které bylo zavedeno v pozdé;jsi dobé (18 typU rizika ve Francii a az 11 typQ
rizika v Italii), je méné rozsifené a bylo rozvinuto hlavné s pouzitim verejné podpory.
Komise ponechava na uvazeni ¢lenskych statd, jaky druh pojisténi budou podporovat
(tj. vici jednomu riziku, nebo vUci vice rizikim).

Zjistili jsme, Ze ve Francii (2017) bylo proti kroupdm pojisténo 5,2 milionu hektar(
(vétSinou bez podpory) a 4,7 milionu hektard pokryto pojisténi proti vice rizikim
s podporou EU. Znamena to, Ze bylo pojisténo 36 % obhospodafované zemédélské
plochy. V Némecku bylo proti krupobiti pojisténo asi 8 milion hektar( (48 %
obhospodafované zemédélské plochy)?®, a to hlavné bez vefejné podpory?’.

Evropska pridana hodnota je hodnota, kterou akce EU pfispiva prostifednictvim
politiky, nafizeni, pravnich nastroji a vydajl EU navic k hodnoté, jeZ by byla vytvorena,
pokud by ¢lenské staty jednaly samostatné. Nizké vyuzivani podpory pojisténi v ramci
pilife Il a vysoky pocet zemédélcq, ktefi si zvolili platbu pojisténi proti jedinému riziku
namisto dotovaného pojisténi proti viceCetnym rizikim, vzbuzuje pochybnosti
o pridané hodnoté podpory EU pro pojisténi.

Komise neshromazduje relevantni informace ohledné pouzivani systému
fFizeni rizik

Pro programy fizeni rizik Komise stanovila pouze jediny celkovy ukazatel vysledk:
»procento zemédeélskych podnikl Gcastnicich se systémU fizeni rizik”. Ten se tyka dvou
opatreni v ramci ll: opatfeni 17 a opatfeni 5. Opatreni 17 zahrnuje podporu pojisténi,
vzajemnych fond( a nastroju ke stabilizaci pfijma a opatieni 5 pokryva podporu pfi
obnové potencidlu zemédeélské produkce a preventivni akce. Vzhledem k tomu, Ze
ukazatel pokryva mnoho cCinnosti, nemUze je fadnym zplsobem odrazet.

% Landwirtschaftliche Mehrgefahrenversicherung fiir Deutschland (Zemédélské pojisténi proti
vicecetnym rizikiim v Némecku), Gesamtverband der Deutschen Versicherungswirtschaft,
listopad 2016.

277 pilite | se podporuje pojisténi pro odvétvi ovoce a zeleniny (2,6 milionu EUR/rok) a odvétvi
vina (0,164 milionu EUR/rok).
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Ve Francii napriklad tento ukazatel zahrnuje vice nez 99 % zemédélskych podnikd,
coZ odrazi povinny charakter ¢lenstvi v ndrodnim vzdjemném fondu. V dlsledku toho
neni patrny daleko mensi pocet zemédélcq, ktefi vyuzivaji pojisténi podporované z EU,
jsou ucastniky vzajemného fondu pro stabilizaci pfijmu ¢i provadéji obnovu potencialu
zemédélské produkce. Stejny ukazatel v Italii pokryva jen 5 % zemeédélcl a odrazi
zejména pocet zemédélcl, ktefi vyuzivaji pojisténi podporované EU.

Francie i Itdlie maji také vnitrostatni ukazatele po pocet pojisténych hektar(i a
pojisténou kapitdlovou hodnotu. To dava uzite¢néjsi perspektivu miry, v niz
zemédélské odvétvi vyuziva nastroje fizeni rizika (tj. tyto ukazatele méri vystupy).
Smysluplny ukazatel vysledkd by méril dopad pojisténi na stabilitu prijma.

Podpora pojisténi vyzaduje slozité systémy rizeni

Systémy a postupy stanovené vnitrostatnimi organy pro fizeni poskytovani
verejné podpory pro pojisténi (pilif | a Il) jsou slozité. Ackoli je pojistné kryti
poskytovdano relativné malému poctu zemédélcu, je pocet pojistnych smluv, které se
musi kazdorocné tidit, vyznamny (140 000 v Italii a 70 000 ve Francii). Jeden zemédélec
muzZe mit pfitom nékolik pojistnych smluv. Celkovy pocet smluv je proto vyssi nez
pocet pojisténych zemédélcl. Ramecek 2 ilustruje systém pouzivany v Italii na fizeni
podpory pro pojisténi; zahrnuje dva zprostiedkovatelské subjekty (Condifesa a CAA),
které zemédélciim pomahaji. Ackoli ¢lenstvi v téchto zprostiedkovatelskych subjektech
neni povinné, systém je natolik komplexni, Ze je v nich sdruzeno 95 % zemédélcu, ktefri
plati za sluzby, jez tyto subjekty poskytuji. Naklady spojené konkrétné s timto
opatrenim, které italSti zemédélci hradi soukromym subjektim, které
zprostredkovavaji pristup k podpore, odhadujeme na nejméné 2,8 milionu EUR roc¢né.
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Ramecek 2 — Administrativni postup pro podporu pojisténi v Italii

g ot

Popis kroki 4. Sjednéni pojistného kryti (1) . Podani odvoléni

1. Aktualizace slozky zemédélce (FA) 5. Zaneseni Udaji o pojisténi . Zadost o platbu (DP)

7. Predlozeni vyjadreni zajmu (M) . Poddni zadosti o podporu (DS) 10. Osvédéeni o nenapojeni na mafii
“. PredloZent planu pojisténi (PAI) 7. Vypotteni vefejného prispévku 11. Platba

Zdroj:  EUD na zakladé informaci od italskych organi.
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54 7 nageho prazkumu mezi ¢lenskymi staty vyplynulo, Ze ze 17 statq, které
neuplatrfiovaly opatfeni 17, se jich pét rozhodlo nepodporovat pojisténi z dlvodu
souvisejicich nakladl a administrativni zatéze.

Pojisténi ma pozitivni dopad na stabilitu pfijmQ, ale dopad systému
podpory EU pro pojisténi je méné jasny

Pojisténi zemédélci maji vétsi stabilitu pfijmu a je u nich pravdépodobnéjsi, ze obdrzi
nahradu dfive

55 porovnavali jsme vyvoj ptijm0 zemédélskych podnik( mezi lety 2014-2016

u pojisténych a nepojisténych zemédélcl, a to bez ohledu na to, zda byli pfijemci
prostiedkd EU ¢i nikoliv. Abychom za toto obdobi vyhodnotili rozdily pfijm0
(pfedstavované Cistou pfidanou hodnotou zemédeélského podniku), pouZili jsme
smérodatnou odchylku (rozptyl piijmG bé&hem roku). Cim nizsi je smérodatna odchylka,
tim stabilnéjsi je prijem. Obrdzek 8 ilustruje, Ze u vSech typl zemédélskych podnikd
prijmy pojisténych zemédélcl kolisaji méné nez u jejich nepojisténych kolegt.

Obrazek 8 — Kolisani prijmu (v %) v zemédélskych podnicich EU podle
hospodarské velikosti podniku (2014-2016)

16 %
14 %
12 %
10 %
8%
6%
4%
2%
oy, N = Il
Méné nez Mezi 25 000 EUR Vice nez
25 000 EUR a 500 000 EUR 500 000 EUR

W Zemédélské podniky, které maji pojisténi
B Zemédélské podniky, které nemaji pojisténi

Zdroj: analyza EUD vychazejici z Gdaj& FADN.
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Ve Francii a Italii jsou platby nahrad od pojistoven provadény ve stejném roce,
v jakém dojde ke klimatické udalosti. V Italii maji pojistitelé na zakladé pojistné
smlouvy povinnost vyplatit nahradu pred koncem roku. To zemédélcim pomaha ridit
hotovostni toky a usnadriuje pokrac¢ovani hospodarské Cinnosti. Zjistili jsme, ze
proplaceni ndhrady za udalosti z roku 2018 prostfednictvim opatfeni ex post prijatych
vefejnymi orgdny trvalo del$i dobu a bude dokoncéeno az v roce 2019.

Podpora EU pro pojisténi je zaméfena na odvétvi vina

Ve dvou Clenskych statech, které vyuZivaji podporu EU na pojisténi nejvice, jsme
zjistili, Ze se podpora EU soustfeduje na odvétvi vina. V Italii ma odvétvi vina dva
mozné kanaly, kterymi Ize ¢erpat podporu na pojisténi (viz bod 32). V roce 2015 toto
odveétvi Cerpalo témér jednu tretinu celkové verejné podpory uréené na pojisténi. Ve
Francii plocha vinic pojisténa s vyuzitim podpory EU vzrostla: v roce 2017 pfesahla
¢tvrtinu celkové plochy vinic. Pojistény kapital v odvétvi vina mlzZe dosahnout
115 000 EUR/ha, zatimco primérny pojistény kapital v zemédélském odvétvi ve Francii
v roce 2017 €inil 1 649 EUR /ha?e. Cim vyssi je pojistény kapital, tim vy$si pojistné a
také Uroven verejné podpory.

Clenské staty, které zprostfedkovavaji podporu EU na poji$téni pro své
zemédélce, nemaiji byt selektivni?®. Napfiklad jeden pfijemce, jehoZ jsme vybrali pro
dokumentarni prezkum, je celosvétoveé znama spolecnost v odvétvi vinarstvi, ktery ma
vinice po celém svété, jeho odhadovana aktiva v odvétvi vina ¢ini 600 miliont EUR a
rocni obrat 50 milion EUR. Vzhledem k investované castce, finanéni kapacité
i rizikovému profilu nékterych prijemcu je pravdépodobné, Ze by svou produkci pojistili
i bez dotaci, coz vytvari efekt mrtvé vahy. Na efekt mrtvé vahy u podpory EU pro
pojisténi jsme poukazali jiz dfive°.

Nahrady mohou mit vliv na chovani zemédélcu

Jak ukazuje ramecek 3, pojisténi zemédélci mohou mit mensi motivaci uplatriovat
odolnéjsi podnikatelské systémy. Kdyz jsou si zemédélci védomi, Ze jim bude vyplaceno
pojisténi v pripadé neurody, mohou investice do odolnéjsich plodin povaZovat za méné
dalezité a mohou mit mensi motivaci k diverzifikaci plodin. Pojistovny od svych klientd
Casto vyZzaduji provedeni urcitych zmirnujicich ¢innosti, aby se toto riziko snizilo. Pravni

28 Vypocet byl proveden na zakladé Udajh z francouzského ministerstva zemédélstvi.

29 Viz €ldnek 49 nafizeni (EU) &. 1305/2013.

30 7vlatni zprava EUD €. 10/2013 ,,Spoleéna zemé&délska politika: M4 zvlastni podpora

poskytovana podle ¢lanku 68 nafizeni Rady (ES) €. 73/2009 kvalitni koncepci a je dobre
provadéna?“, bod 44.
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ustanoveni pro pilif | se na tuto praxi odvolava, ale pro pilif Il neexistuje zadné
ustanoveni na sniZeni expozice vuci riziku.

Ve Spojenych statech, kde je pojisténi Urody Siroce rozsifené a také podporované
z verejnych prostfedkl, poukazala jedna studie na to, Ze pojisténd kukufice a séja
jsou vyrazné citlivéjsi viici extrémnim teplotam nez nepojisténé plodiny (s nizSim
vynosem).

Ve studii se dospélo k zavéru, Ze citlivost pojisténych plodin dokazuje mensi
schopnost, pfipadné nizsi motivaci pojisténych zemédélct adaptovat se na
extrémni podminky, nebot se spoléhaji na vyplaceni pojistného plnéni*.

Clanek 219 nafizeni (EU) €. 1308/2013 umoziiuje Komisi pfijimat vyjimeéna
opatreni, aby mohla reagovat ,,na hrozby naruseni trh(i v ddsledku vyrazného zvyseni
nebo snizeni cen na vnitfnich nebo vnéjsich trzich nebo jinych udalosti a okolnosti,
které zavazné narusuji nebo by mohly narusit trh“. Provérovali jsme, zda vyjimecna
opatreni pro feseni naruseni trh u odvétvi ovoce a zeleniny byla radné zacilena a zda
operace stazeni z trhu probéhly efektivné. Zamérili jsme se na opatreni, ktera byla
realizovana na trhu ovoce a zeleniny po tzv. ,ruském zakazu“ (viz bod 09).

Po tomto zakazu, ktery byl povazovan na ohrozeni trhu, zavedla Komise
vyjimecna opatieni pro odvétvi ovoce a zeleniny. Vydaje na tato vyjimecna opatieni
v obdobi 2014-2018 ¢inila 513 milion(i EUR, coZ odpovida 1,8 milionu tun produkt(
stazenych z trhu. Opatreni zahrnovala stazeni ovoce a zeleniny, kterych se tykal rusky
zékaz, z trhu prostrednictvim rliznych moznosti (viz obrdzek 9). Hlavni moznosti byla
bezplatna distribuce (ta byla uplatnéna u 60 % stazeného mnoZstvi a vice nez 86 %
zaplacené c¢astky).

31 Francis Annan a Wolfram Schlenker, Federal Crop Insurance and the disincentive to adapt to
extreme heat (Federalni pojisténi plodin jako demotivacni faktor pfi pfizplisobovani se
extrémnimu teplu), 2015.
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Obrazek 9 — MoiZnosti u stazeni z trhu a jejich podil na podpore EU
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62 Obrazky 10 a 11 ukazuji hlavni stazené produkty a zemépisné rozloZeni bezplatné

distribuce.

Obrazek 10 a 11 - Castky podporené v ramci rezimii bezplatné distribuce
podle produktl a ¢lenskych statti (v mil. EUR)

® Jablka B Broskve a nektarinky
® Pomerance Mrkev
m Kiwi ® Jiné

m Polsko ® Spanélsko ® Recko = Itdlie ® Portugalsko ® Jiné

Zdroj: GR AGRI, Fijen 2018.
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Pro zvazeni vyuziti vyjimecnych opatreni EU nestanovila objektivni
parametry

Pojem naruseni trhu je velmi obecny a v pravnich pfedpisech EU neni dal
rozpracovan. Chybéjici konkrétni kritéria vedou k tomu, Ze je pfi rozhodovani o vyuziti
vyjimecnych opatfeni dan velky prostor k uvazeni. V kontextu ruského zdkazu Komise
aktivovala vyjimecna opatreni prostiednictvim sedmi nafizeni v pfenesené pravomoci,
ktera se odvolavaji na riziko naruseni trha (¢. 913/2014, ¢. 932/2014, ¢. 1031/2014,
¢.1371/2014, 2015/1369, 2016/921 a 2017/1165). Pokracovani opatireni nicméné
nebylo zaloZzeno na posouzeni toho, zda ztraty presahly stanoveny limit.

PFi stanovovani Urovné podpory EU Komise vzala v Uvahu udaje o produkci a
vyvozu za tfi roky pfedchazejici ruskému zakazu (2011-2013). Komise pfitom
nezohlednila aZ do tfetiho roku ruského zdkazu Zadna alternativni odbytisté —
napriklad jiné externi trhy nebo trhy v rdmci EU.

Témeér polovina ¢astky podpory EU jak z hlediska hodnoty, tak stazeného
mnoZstvi ptipadd na jablka. Obrdzek 12 ilustruje, Ze v prlbéhu ruského zakazu se
v letech 2014 a 2015 celkovy vyvoz v rdmci EU i mimo EU zvysil a zGstal nad urovni
praméru z doby pred zadkazem. Ztrata ruského trhu byla kompenzovana jinymi trhy
mimo EU. V disledku toho, jak ukazuje obrdzek 13, z(istala hodnota vyvozu v ramci EU
i mimo EU u obchodu s jablky vétSinou stabilni, pouze s mirnym poklesem v roce 2014
(-4 % ve srovnani s pramérem let 2011-2013). Pokles hodnoty celkového vyvozu v roce
2014 byl nizsi nez pokles zaznamenany v roce 2009, kdy Zadnda mimoradna opatreni
uplatiovéana nebyla.



Obrazek 12 — Vyvoj objemu vyvozu jablek z EU
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Rusky zdkaz
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[ Rusko
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e Cel kemmimo EU

Prlmérny vyvaz 20112013
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Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu — mezinarodni obchod se zbozim, leden 2019.

Obrazek 13 — Vyvoj hodnoty vyvozu jablek z EU

v mil. EUR

3000

2500

2 000

1500

1000

500

Rusky zédkaz

2008 2009 2010

s Rusko

Globalniobchod
Prlimérny wvoz 20112013

2011 2012 2013
[ Ostatni statymimo EU
e Cel kem mimo EU

2014

2015 2016 2017
T Vridmai EU
—— Celkovy priimér 20112013

Zdroj: EUD na zékladé Gdaj0 Eurostatu — mezinarodni obchod se zbozim, leden 2019.
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Vyplyva z toho, Ze pro EU jako celek bylo u trhu s jablky ,naruseni trh(“
v dlsledku ruského zdkazu relativné omezené a Ze netrvalo Ctyfi roky (na rozdil od
vyjimecnych opatfeni). Pokles Cistého vyvozu do Ruska byl vykompenzovan zvysenim
vyvozu do jinych destinaci.

Vyjimecna opatieni byla uplatiovana u zbozi, u néhoz je strukturaini prebytek

EU rovnéz uplatnila vyjimecna opatfeni na podporu stazeni broskvi a nektarinek
z trhu. Naklady na staZzeni broskvi a nektarinek z trhu predstavovaly 33 % vSech operaci
stazeni u Spanélska a 45 % v pfipadé& Recka. Prvni nafizeni v pfenesené pravomoci se
odvolavaji na rusky zakaz a také na nerovnovahu mezi nabidkou a poptavkou.
»,Sezoénné vysoka uroven dodavek broskvi a nektarinek a pokles spotfeby v dusledku
nepfiznivych klimatickych podminek béhem vyvrcholeni sklizné vedly k obtizné situaci
na trhu“®2. ,[...] vyjimedna opatfeni pfijata zejména za Uéelem vyfeSeni konkrétni
situace v odvétvich broskvi a nektarinek“*3,

Obrdzek 14 ukazuje, Ze ve Spanélsku a Recku produkce broskvi a nektarinek
v soucasné dobé roste. Také produkéni potencidl se v téchto zemich zvétsSuje: mezi lety
2006-2016 se osazena plocha ve Spanélsku zvétsila o 6 % a v Recku 0 20 %. Italie, ktera
byla aZ do roku 2012 nejvétsim producentem broskvi a nektarinek (v tomto roce ji
predstihlo Spanélsko), svou osazenou plochu snizila 0 30 %3* a postupné snizovala
produkci.

32 Nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 913/2014, bod 1 preambule
3 Nafizeni v pfenesené pravomoci &. 932/2014, bod 22 preambule

3 Zdroj UdajG: pfehled GR AGRI, 2017.
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Obrazek 14 — Vyvoj produkce broskvi a nektarinek ve Spanélsku a Recku
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Zdroj: udaje z prehledu GR AGRI.

Dojde-li ke zvyseni produkce, aniz by se odpovidajicim zplsobem zvysila vnitini
spotieba nebo vyvoz, vede to ke strukturadlni nadvyrobé: sady produkuji vice ovoce,
nez mGZe spotieba a vyvoz absorbovat. Ve Spanélsku byl trvaly pokles domaci
spotfeby broskvi kompenzovén zvysenym vyvozem?®.

Obrdzek 15 ukazuje, 7e v pfipadé Spanélska a Recka b&hem ¢&tyF let operaci
stahovani z trhu nebyla mira stahovani postupné sniZzovana (jako postupné ukonceni
opatieni), ale naopak odrazela Uroven produkce.

35 Fruta de hueso: andlisis de campafia 2018 (Peckové ovoce: analyza hospodéiského roku
2018), ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a potravin.
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Obrazek 15 — Vyvoj mnoistvi broskvi a nektarinek uréenych ke stazeni
z trhu
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Zdroj: Komise a nafizeni v pfenesené pravomoci.

Dospéli jsme k zavéru, Ze vyjimelna opatreni byla nejméné z¢asti aktivovana
v ddsledku strukturdlniho problému s nadvyrobou broskvi/nektarinek ve Spanélsku.
Cilem vyjimecnych opatreni neni fesit strukturdlni nadvyrobu, ale reagovat na naruseni
trha.

Zasada , kdo dfiv pfijde, je dfiv na Fadé“ podpofila rychlé provadéni opatieni, ale na
ukor jejich vhodného zacileni

Po nafizeni v pfenesené pravomoci z roku 20143° bylo vice neZ 85 % podpory (jak
z hlediska hodnoty, tak objemu) ¢erpano na zakladé zasady , kdo dfiv pfijde, je dfiv na
radeé” Polskem a Belgii. V naslednych natizenich byla mnozstvi pro stazeni alokovana
kazdému clenskému statu. Z obrdzku 16 vyplyva, Ze stanoveni stropu pro kazdy ¢lensky
stat (namisto uplatnéni zasady , kdo dfiv pfijde, je dfiv na fadé”) umoznilo vice
Clenskym statam pfristup k podpore v souladu s jejich progndézovanymi potfebami.

3 Nafizeni v pfenesené pravomoci ¢. 932/2014.
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Obrazek 16 — Rozdéleni objemu stazenych produktti v souladu s riznymi
nafizenimi podle élenskych statt®’
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Zdroj: Udaje DG AGRI o provadeéni vyjimecnych opatfeni, fijen 2018.

Podpora EU na stahovani produktt a jejich naslednou bezplatnou
distribuci je nakladna

Podpora EU pro trh s jablky presahla pfislusné primérné trini ceny v predchozich
letech

73 Podpora staZzeni zboZi uréeného nasledné k bezplatné distribuci ma dva prvky:
maximalni prispévek podle typu produktu a vedlejsi naklady na tfidéni, baleni a
dopravu.

74 Produktem, ktery byl pro ucely bezplatné distribuce nejvice podporen, byla
jablka, jak ukazuje obrdzek 10. NejvétSim prijemcem podpory EU bylo Polsko, a to jak
z hlediska objemu, tak v penéznim vyjadreni.

75 obrézek 17 porovndava podporu na bezplatnou distribuci (tykajici se jak ceny
produktu 16,98 EUR/100 kg, tak nakladd na tfidéni/baleni 18,77 EUR/100 kg) s polskou
trzni cenou tfidéného a baleného produktu®. , Olympijsky” pramér trini ceny jablek za
poslednich pét let, které predchdazely ruskému zdkazu, byl v Polsku o 10 % niz3i nez
uroven poskytované podpory EU. Znamena to, Ze producenti jablek ziskali nadmérnou
nahradu.

37 Nafizeni v pfenesené pravomoci &. 1031/2014, 2016/2013 a 2017/921.

38 (]. 98 odst. 1 nafizeni ¢. 543/2011.



40

Obrazek 17 — Porovnani podpory na bezplatnou distribuci jablek
s trZznimi cenami v Polsku
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Zdroj: GR AGRI:

V prabéhu prvnich tfi hospodafskych let*® (2014/2015, 2015/2016 a 2016/2017)
vyplatila EU polskym producentim jablek ndhradu v hodnoté 200 miliont EUR za
celkem 559 448 tun bezplatné distribuovanych jablek (s vynétim odhadl prepravnich
naklad(), zatimco prdmérna trini hodnota za tento objem jablek Cinila 182 milion(
EUR?C,

EU nesla neimérné vysoké naklady na zpracovani broskvi a nektarinek

Naklady mimoradnych opatieni na bezplatnou distribuci broskvi a nektarinek
Cinily 55 milion EUR. U broskvi a nektarinek predstavuji naklady na tfidéni a baleni
priblizné 37 % a naklady na prepravu 13 %, takZe hodnota stazenych produktl o sobé
Cini jen pfiblizné 50 % celkovych naklad(. Zhruba 48 miliond EUR (87 %) bylo urceno
pro producenty ve Spanélsku a Recku.

39 Hospodarsky rok je obdobi jednoho roku stanovené pro vykazani analyzy produkce
zemédélského vyrobku, jeho uvedeni na trh a pouziti. Hospodarsky rok pro produkci jablek

zacina v srpnu roku n a kondi v ¢ervenci roku n+1.

40 Olympijsky pramér trini ceny jablek v Polsku za obdobi 2009/2010-2013/2014:
32,54 EUR/100 kg.
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Naklady z prostfedkd EU na jeden litr dZusu uréeného ke spotfebé lidmi v nouzi
Cinily az 4,25 EUR na litr, coz je pfiblizné Ctyrikrat vice nez cena litru dZzusu
v supermarketu. Tyto naklady tvotily platby hodnoty stazenych broskvi a nektarinek,
naklady na tfidéni a baleni, naklady na prepravu a platby vécného pInéni
zpracovatellim dZusu.

Nejsou dostatecné dikazni informace o tom, Ze stazené produkty jsou
skutecné z trhu odstranény

Vzhledem k tomu, Ze podléhaji zkaze, mohou byt stazené broskve a nektarinky za
urcitych podminek i zpracovany. Zpracovany produkt (dzus/nektar) je bezplatné
poskytnut lidem v nouzi. Pfes 94 % broskvi a nektarinek, na které byla poskytnuta
podpora za Ucelem bezplatné distribuce, pripadaji na Spanélsko a Recko. Z 132 000
tun, které byly staZeny pro bezplatnou distribuci ve Spanélsku a Recku, bylo 99 000 tun
zpracovano na nektar nebo dZus.

Na pokryti zpracovatelskych nakladd si zpracovatelé dzusu ponechali vétsinu
zpracovaného produktu jako vécné plnéni, coz pfedpisy EU umoziuji*'. Ze slozek
Komise napfiiklad vyplyva, ze Spanélsko schvalilo vyménny kurz az 11 kilograma broskvi
dodanych zpracovatelim dZusu vyménou za jeden litr broskvového nektaru a Recko
mélo vymeénny kurs aZ 8,5 kilogramu broskvi za litr broskvového nektaru. Pro priklad
operace stazeni produktu viz obrdzek 18. VétSina stazenych produktl se tak nakonec
vratila na trh jako dZus a k lidem v nouzi se dostala jen jejich mala ¢ast. To, Ze se
zpracovatelllm umozZni ponechat si vétsSinu stazeného mnozstvi produktd, které byly
zaplaceny z prostfedkd Unie, jako by byly uréené pro Cerstvou spotrebu, je v rozporu
s kone¢nym cilem bezplatné distribuce.

41 podle ¢l. 80 odst. 2 nafizeni ¢. 543/2011.
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Obrazek 18 — Cyklus stazenych broskvi a nektarinek zpracovanych pro
bezplatnou distribuci dZzusu v Recku
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Zdroj: EUD.

Odhadujeme, Ze mnozZstvi broskvi a nektarinek pouZitych jako vécné plnéni v
Recku a Spanélsku pro rozpocet EU pFfedstavuje naklady 34 milion(i EUR. To md
negativni dopad na ucinnost a efektivnost bezplatné distribuce, nebot 62 % nakladu
pokryvalo vécné plnéni, coZ produktlim umoznilo navrat na trh s dZzusem, zatimco jen
38 % produktd slouzilo pro spotiebu lidi v nouzi jako ¢erstvy dzus nebo Cerstvé ovoce.

Rovnéz odhadujeme, Ze broskve a nektarinky, které si zpracovatelé ponechali
jako vécné plnéni, prestavuji mezi 20 % a 25 % doddvek broskvi a nektarinek na
zpracovani dZzusu v obdobi 2014-2018. Zpracovatelé dZusu ziskali témér jednu Ctvrtinu
svych surovin jako vécné plnéni, namisto nakupem.
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U nékterych stazenych produktti neni vysledovatelnost tplna

Podpora pro ,,jina urceni“ ma jako podminku, Ze destilované produkty budou
dodany pouze pro energetické ucely. V Italii jsme zjistili, Ze dohledové organy, které
maiji sledovat stazené produkty predané pro ,jina urceni“ k destilaci pro pramyslové
nebo energetické potfeby, ukoncovaly své kontroly pfed tim, nez byl alkohol
denaturovan pro energetické ucely (viz obrdazek 19).

Obrazek 19 — Neuplné kontroly produktt pro jina urceni v Italii
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Zdroj: EUD.
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Zaveéry a doporuceni

Prezkoumavali jsme Uplnost a koherenci souboru nastrojli EU, ktery je k dispozici
pro predchazeni rizikim a krizim a jejich fizeni v zemédélském odvétvi. Zamérili jsme
se na to, zda byly nastroje fizeni rizika a krizového fizeni efektivné zavedeny a zda
prinaseji vysledky. Celkové jsme zjistili, Ze opatfeni EU na fizeni rizik v zemédélstvi
castecné splnila svij ucel, ale Ze byla malo vyuZivana a dale Ze u krizovych opatreni
dochazelo k pfipadiim nadmérnych nahrad.

Existuje fada opatfeni EU na posileni odolnosti zemédélcl vici kolisani cen a
vyrobnim ztratdm v dasledku klimatickych jev( nebo chorob rostlin a zvifat. Patfi mezi
né primé platby, které mnoha malym zemédélciim umozZnuji nést rizika na Urovni jejich
zemédélského podniku a které zpravidla sniZuji jejich potfebu se pojistovat
(body 16—23). Ackoliv SZP mUZe prosazovat preventivni opatfeni — zejména
prostrednictvim podminek dobrého zemédélského a environmentalniho stavu —,
existuji v sou¢asné dobé jen omezené dikazy o tom, Ze tyto podminky maji na chovani
zemédélcd vyraznéjsi dopad. V budoucnu by mohly byt pfisnéjsi podminky dobrého
zemédélského a environmentalniho stavu (véetné stridani plodin) silnym ndstrojem na
posileni odolnosti zemédélcl a na zvyseni ekologického dopadu SZP (body 24-26).

Preventivni opatreni jsou dllezZita a snizZuji expozici vici riziku (body 23-26).
Pojisténi zemédeélci mohou byt méné motivovani k uplatiiovani odolnéjsi obchodni
strategie nebo k adaptaci na nové klimatické podminky (bod 59), ale pojistovny mohou
vyZadovat, aby jejich klienti podnikali kroky ke snizeni rizika. Zjistili jsme, Ze podpora
EU v oblasti sanitarnich rizik, zejména pak chorob zvirat, ddvala prednost
preventivnim/monitorovacim opatfenim (bod 27).

V kontextu klimatické zmény by méla verejna podpora uprednostriovat
preventivni/adaptacni opatfeni a méla by zemédélce podnécovat ke zvySovani jejich
pripravenosti a odolnosti. Komise by méla provazat podporu EU se zemédélskymi
postupy, které snizuji expozici vQci riziku (napf. stfidani plodin) a zmirfiuji Skody (napf.
vyuzivani odolngjsich plodin).

Casovy ramec: 2021 (provadéci nafizeni pro SZP pro obdobi po roce 2020)
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Vyuzivani podpory EU pro nastroje tizeni rizik je nizké a nerovnomérné. Vétsina
¢lenskych statd tuto podporu necerpd. Podpora EU zamérend na pojisténi se dostava
pouze ke zlomku zemédélcu. Vétsina zemédélcu, ktefi jsou pojisténi, jsou pojisténi bez
finan¢ni podpory EU. Finan¢ni prostfedky EU se vzhledem k tomu, jaké moznosti si voli
Clenské staty, které podporu pojisténi vyuZivaji nejvice, soustiedi na podporu
producentd vina. Takovato podpora s sebou ale nese riziko efektu mrtvé vahy. Dosli
jsme k nazoru, Ze v soucasné dobé existuji jen omezené dikazni informace o tom, Ze
by tato podpora vytvarela evropskou pfidanou hodnotu (body 42-49 a 57-58).

Zjistili jsme, Ze Komise neshromazduje urcité relevantni informace pro
monitorovani sloZitého uplatnovani nastrojl rizeni rizik, ackoli tyto informace jsou u
Clenskych statu, které tuto podporu nejvice vyuzivaji, k dispozici (body 50-52).

Komise by méla:

a) posoudit, zda vzhledem k nizkému vyuzivani podpory pojisténi a jeji koncentraci
v urcitych odvétvich a u velkych producentl vytvari tato podpora evropskou
pridanou hodnotu,

b) monitorovat vydaje prostfednictvim vhodnych ukazatell vystup( (napf. pojisténé
plochy a kapital, ty se uz pouzivaji na urovni ¢lenskych statd) a vysledka.

Casovy ramec: 2021 (provadéci nafizeni pro SZP pro obdobi po roce 2020)

Komise pfrijala opatreni v reakci na hrozbu naruseni trhi v souvislosti s ruskym
zakazem, ale nestanovila konkrétni kritéria pro aktivaci pouziti vyjimecnych opatfeni.
Uroveri podpory nezohledriovala alternativni odbyti$té (body 63—66). Komise
poskytovala ndhrady producentlim jablek (61 % podpory EU), zatimco mnoZstvi
vyvazenych jablek rostlo a celkova hodnota vyvozu zlstavala relativné stala.
Strukturalni nadbytky mély vliv také na produkci broskvi a nektarinek podporovanych
v ramci téchto opatieni (body 68-71).

Zpusob, jakym byla v reakci na néktera extrémni klimaticka rizika pouZzita opatieni
ex post, nelze sladit se strategii na podporu vétsiho vyuzivani nastroju (jako napft.
pojisténi) (body 24 a 35-37).
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Komise by méla vyjasnit rozsah intervence vyjimecnych opatreni tim, Ze:

a)

b)

bude definovat objektivni trzni a ekonomické parametry a kritéria pro rozhodnuti,
kdy existuje dostatecny zaklad pro to, aby se zvazilo vyuziti vyjimecnych opatreni.
Tyto parametry by mély zohlednovat celkové pfijmy producentd, véetné dopadu
primych plateb a zvySeni produkce;

zaméri vyuziti vyjimecnych opatreni na pripady extrémnich povétrnostnich
udalosti, kterymi byli postiZzeni zemédélci, ktefi predtim primérenym zptsobem
vyuzili také nastroje na prevenci a fizeni rizik (tam, kde jsou tyto ndstroje
dostatecné rozvinuté a zemédélcdm k dispozici).

Casovy ramec: 2021

Z naseho auditu vyplynulo, Ze podpora placena na bezplatnou distribuci jablek

Casto presahla trzni ceny, a Ze tudiz vedla k nadmérné nahradé (body 73-76).

Ustanoveni, ktera umoznuji zpracovani ¢erstvych produktl v rdmci bezplatné

distribuce, s sebou nesou riziko, Ze bude Uroven podpory pfilis vysoka a zZe si

zpracovatelé budou ponechdvat vyznamnou ¢ast stazenych produktd na pokryti svych

zpracovatelskych nakladd (body 77-82).

a)

b)

Komise by pro predejiti nadmérnym nahradam méla:

zajistit, aby podpora pro operace stazeni z trhu nepresahla prlimérnou trzni cenu
pred krizi ve ¢lenském staté daného producenta,

posoudit prakti¢nost toho, Zze by stanovila podporu pod urovni 100 % a od
¢lenskych statl pozadovala vyznamné spolufinancovani, kdyZ budou ¢lenské staty
hrat pfi definovani hlavnich prvka rezimG podpory vyznamnou roli.

Casovy ramec: 2021



Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos Milionis, ¢len Uéetniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 16. fijna 2019.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda
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Priloha

Dotazniky ur¢ené zemédélcim

Uvodni pozndmky

Debatovali jsme o fizeni rizika s celkem 105 zemédélci navstivenymi v rdmci nasi pfipravy
prohlaseni o vérohodnosti za rok 2018 v celkem 17 ¢lenskych statech. Tento vzorek vychazel
z velikosti obdrzené dotace, a soustiedil se proto na vétsi zemédeélské podniky.

Nase otdzky se tykaji rizik a strategii fizeni rizika na Urovni zemédélského podniku.

Obrazek 20 — Distribuce dotaznikti podle clenskych statt

Clenské staty
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Pozn.: Graf ukazuje, Ze zemémi s nejvétsim poctem zemédélcl, s nimiz byly vedeny pohovory, byly
Italie a Francie (12 pohovord), Spanélsko (11) a Némecko (10).

Zdroj:  EUD.

48



Obrazek 21 — DlUvody vyznamnych ztrat na produkci (%)

m ¢ Nepfiznivé klimatické jevy

m ¢ SkodyzpUsobené divokymi
zvitaty

e Nakazyzvifat

m » Skadci

* Vykyvy trhu (prodejni ceny)

M« Vykyvy trhu (cenyvstupt
jako napt. hnojiv, krmivpro
zvifata atp.)

vrve

Pozn.: U této otazky mohli zemédélci uvést vice pricin ztrat. Hlavni pricinou ztrat dle nazoru
zemédélcl byly nepftiznivé klimatické jevy a na druhém misté pak kolisani trznich cen.

Zdroj:  EUD.
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Obrazek 22 — Preventivni opatfreni na Urovni zemédélského podniku
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Pozn.: Preventivni opattfeni nezahrnuji zemédélce, ktefi maji uzavienou pojistnou smlouvu nebo ktefi
jsou ¢leny vzajemného fondu. Deset zemédélcl uvedlo, Ze na Urovni zemédélského podniku
nemaji zavedena zadna preventivni opatieni.

Zdroj:  EUD.
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Obrazek 23 — Procentni podil zemédélct, ktefi jsou v soucasnosti
pojisténi nebo jsou cleny vzajemnych fondu

W Pouze pojisténi m Ne Oboji Pouze vzajemny fond

Pozn.: VétSina zemédélcu je bud pojisténad, nebo patfi do vzajemného fondu. Vétsina zemédélct (57)
ma dobrovolné pojisténi. 33 nema ani pojisténi, ani neni clenem vzajemného fondu.

Zdroj:  EUD.
Obrazek 24 — Pokryti pojisténim podle podilu primych plateb na
celkovych prijmech ze zemédélské cinnosti
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Pozn.: Cim vétsi je podil pfimych plateb na celkovych p¥ijmech ze zemé&dé&lské &innosti, tim nizéi je
pouZiti pojisténi.

Zdroj:  EUD.



Obrazek 25 — Hlavni diivody uvadéné zemédélci pro to, Ze nemaji

pojisténi nebo nejsou cleny vzajemného fondu

W * Je to pfilis nakladné.

M *Na riziko, proti kterému bych
se potreboval(-a) zajistit, se
Zadné pojisténi / vzajemny
fond nevztahuje.

M e Jiné:RizikofeSim svou
vlastni prevenci.

* Moje produkce neni
ohroZena.

Zdroj:

EUD.
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Zkratkova slova a zkratky

CAA: povérena stiediska na pomoc zemédélcim (Centri di Assistenza Agricola)

CPM: opatreni pro predchazeni krizim a jejich feseni (Crisis prevention and
management)

FADN: zemédélska ucetni datova sit

FNVA: Cista pridana hodnota zemédélského podniku (Farm Net Value added)
FSS: Setreni o strukture zemédélskych podnikl (Farm Structure Survey)

GR ESTAT Eurostat

OECD: Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj

SZP: spolecna zemédélska politika
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Slovnik pojmu

Adaptabilita: schopnost systému pfizpUsobit své interni prvky a procesy v reakci na
meénici se vnéjsi okolnosti a tak pokracovat ve své Cinnosti pfi zachovani vsech
dllezitych funkci (Folke et al., 2010).

Condifesa: regionalni sdruZzeni zemédélcu v Italii na pojisténi proti klimatickym rizikGm.

Cista pfidana hodnota zemédélského podniku (Farm Net Value added): ukazatel

v zemédélské ucetni datové siti, ktery popisuje celkovou hodnotu produkce
zemédélského podniku s pfipoctenim dotaci a odectenim mezispotieby (hodnoty zbozi
a sluzeb spotrebovanych v pribéhu vyrobniho procesu) a odpist.

Efekt mrtvé vahy: stav, kdy jsou verejné prostfedky pouzity na financovani ¢innosti,
ktera by pokracCovala i bez verejné podpory.

Hospodafisky rok: referencni obdobi, které se odviji od doby sklizné, pro ucel
analyzovani a vykazovani produkce plodl a stanovovani cen.

Nesklizeni: ukonceni stavajiciho produkéniho cyklu na dotcené plose, pricemz dany
produkt je radné vyvinut a je radné a uspokojivé obchodni jakosti.

Odolnost: schopnost zemédélcl Celit otfesim a pokracovat ve své ¢innosti. M3 tfi
slozky: robustnost, adaptabilitu a transformovatelnost.

evvs

PFijmy: souhrn vynos(, které zemédélec dostava z trhu, plus jakdkoli dodate¢nd
verejna podpora minus naklady vstupu.

Robustnost: schopnost systému odolat externim otfesim a udrzZet si pfedchozi Urovné
funkénosti bez vétsich zmén internich prvkl systému (Urruty et al., 2016).

Rusky zakaz: dne 7. srpna 2014 vlada Ruské federace zakdzala dovoz seznamu urcitych
vyrobk( véetné ovoce a zeleniny z fady zemi, mezi nimiz byly i ¢lenské staty EU.

Transformovatelnost: schopnost systému vytvorit nebo zaclenit nové prvky a procesy
v mife, kterd méni operacni logiku, s cilem udrzet dlilezité funkce za situace, kdy zmény
v ekologickém, ekonomickém nebo socidlnim prostredi zplsobi, Ze systém se stane
neudrzitelnym nebo nefunkénim.

Zasada , kdo driv prijde, je dfiv na radé“: kritérium vybéru, které zohlednuje pouze
rychlost reakce.
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Zasada subsidiarity: zasada, ktera stanovi, Ze EU nepfijima urcité opatfeni, pokud toto
opatreni nemuze byt Ucinnéjsi nez opatreni na narodni, regionalni nebo lokalni Grovni.

Zelena sklizen: sklizen nezralych a neobchodovatelnych plod( na dané plose. Prislusné
produkty nemusely byt predtim nijak posSkozeny.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

»STABILIZACE PRIJMU ZEMEDELCU: KOMPLEXNI SOUBOR NASTROJU, JE VSAK
ZAPOTREBI RESIT NiZKE VYUZIVANI NASTROJU A NADMERNE NAHRADY*

SHRNUTI

| Ackoli existuje obecna potieba zvysit povédomi a zaméfit se na fizeni rizik, na opatieni v ramci SZP po
roce 2020 je tieba nahlizet také v souvislosti s provadécim mechanismem zaméfenym na vykonnost, ktery
byl navrzen pro budouci politiku. To mimo jiné vyzaduje, aby intervence financované SZP byly v souladu
S potfebami ¢lenskych statd, které je tieba urcit na zakladé prokazanych udajt.

IV Pojisténi trody se poskytuje v ramci obou piliit SZP, avsak dvoji financovani je vylouceno.

V Jednim z cila podpory EU je zajistovat &lenskym statim rovné podminky. Clenské staty se mohou
rozhodnout vyuzit systémy pojisténi podporované ze strany EU, a to na zakladé¢ analyzy SWOT
a posouzeni potieb.

Pfidana hodnota politiky EU by se neméla méftit pouze casti a kratkodobé métenymi vydaji, zejména
pokud jsou néstroje nové. Napiiklad pojiSténi v oblasti rozvoje venkova predstavuje novy nastroj, jehoz
zavedeni vyzaduje Cas. Komise od ¢lenskych stati shromazd’uje idaje o opatienich v oblasti fizeni a
feSeni krizi, véetné mimoradnych opatieni, a formou vyroénich zprav ¢lenskych statti o provadéni ziskava
informace na trovni podopatieni v oblasti fizeni rizik v ramci piliie I1.

Pokud jde o nastroje fizeni rizik v ramci pilite II, mohou ¢lenské staty zabranit piipadnému riziku efektu
mrtvé vahy tim, Ze omezi zpusobilou ¢astku podpory pouzitim ustanoveni ¢l. 37 odst. 4 nafizeni (EU)
¢. 1305/2013.

VI Zvazovanym kritériem (podle produktti, v porovnani co do mnozstvi a hodnoty s jinymi tietimi trhy a
s vnititnim  trhem) Dbyla ztrata ruského trhu, ktery byl nahle fyzicky uzavfen.

V dobé¢ zavedeni ruského zédkazu nebyla alternativni odbytisté v rozsahu ruského trhu k dispozici.

VII Kontroly provadé&ji ptislusné organy ¢Elenskych statd. V tomto kontextu musi byt ,.sledovatelnost
chapéna jako kontrola.

VIII Viz odpovédi Komise k bodiim 84 az 92.

Komise doporuceni do urcité miry pfijima, zejména pokud jde o podporu zemédélct v lepsi piiprave
na krize, lepsi koncipovani a monitorovani podpory pro pojisténi (Castecné), kritéria pro aktivaci
vyjimeénych opatieni (Castecne) a kompenzaci u operaci stazeni z trhu (¢astecné).

UvoD

01 Viz odpovéd’ Komise k bodu L.

03 Sanitarni politika, jiz EU po desetileti provadi, brani tomu, aby se choroby rostlin a zvifat Sifily
ve stejném rozsahu, v jakém se zvySuje obchod a pohyb osob.
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06 Sdéleni Komise z roku 2017 se promitlo do navrhi SZP z roku 2018. Ty vyZzaduji, aby ¢lenské staty
do svych plant SZP zahrnuly mimo jiné vysvétleni, které intervence prispé&ji k zajisténi uceleného
a integrovaného piistupu k fizeni rizik (¢lanek 97 navrhu nafizeni o strategickych planech COM(2018)
392).

07 Komise by rada upozornila na nasledujici:

Komise pro SZP po roce 2020 navrhla tii obecné cile a devét specifickych cilii stanovenych v ¢lancich 5
a 6 navrhovaného natizeni o strategickych planech COM(2018) 392. Z koncep¢niho hlediska je kazdy z
uvedenych tfi obecnych cili — ekonomicky, environmentalni/klimaticky a Gzemni/socialni — dale rozdélen
do tii specifickych cilt. V prikladech uvedenych na obrazku 3 je ekonomicky obecny cil spojen se dvéma
ze tf ekonomickych specifickych cill a s jednim ze tfi environmentalnich/klimatickych specifickych cili.

Viz rovnéz odpoveéd’ Komise k bodu 16.

09 V ramci pilite II poskytuje EU ¢lenskym statim moZnost podpofit zemédé€lce prostiednictvim opatieni
5, jez je uréeno na obnovu potencidlu zeméde¢lské produkce, preventivnich opatieni (nebyla analyzovana
v ramci tohoto auditu) atfi nastroju fizeni rizik (opatfeni 17): pojisténi (M17.1), vzajemnych fonda
(M17.2) a néstroju ke stabilizaci piijmu (M17.3).

ROZSAH A KONCEPCE AUDITU

11 Komise poukazuje na to, ze feSeni rizik a krizi pfredstavuje dva odlisné (avsak vzajemné se dopliujici)
aspekty. V souladu sobrazkem 2 SZP poskytuje soucasné nastroje pro normalni, obchodovatelnd
a katastroficka rizika.

PRIPOMINKY

16 Ackoli ptimé platby nejsou specificky koncipovany jako néstroj fizeni rizik, a nelze je tedy snadno
ptifadit podle klasifikace rizik, poskytuji zemé&dé€lcim zachrannou sit, kterd je nezavisla na vykyvech
trhu. Maji tedy stabiliza¢ni u¢inek na p¥ijmy, nebot’ piisobi jako rezerva proti kolisani piijmu.

18 Primé platby zemédélcim umoznuji zlepsit jejich pfipravenost na rizika, coz by bez podpory bylo
Vv mnoha ptipadech nemozné.

Pokud jde o nastroje tizeni rizik v ramci pilite II, jsou zavedeny dva mechanismy, které zajist'uji, aby
zemédé€lci zistali obezietni vuci rizikim: 1) nastroje poskytuji kompenzace pouze za ztraty, které
ptesahuji minimalni limit; a 2) ztrata, za niz se poskytuje kompenzace, je vypoétena ve vztahu k primérné
produkci nebo piijmu z poslednich 3 nebo 5 let. Tento primér je tedy kazdorocné aktualizovan.

21 Souhrnna odpovéd’ Komise k bodtim 21 a 22:

Korelace sama 0 sobé nenaznaduje/nevysvétluje pii¢innou souvislost, a sice ze kvuli vy$§imu podilu
ptimych plateb na ptijmech je vyuzivani pojisténi niz§i. Kromé jinych faktort ovliviiujicich rozhodovani
zemédélcti (napf. dostupnost pojisténi) mize mit na vysledy vliv relativni vaha nékterych odvétvi
v danych kategoriich (pfimé platby < 30 %, 30-50 %, > 50 % piimych plateb), nebot’ podil ptimych
plateb na pfijmech do znacné miry zavisi na daném odvétvi.

26 druhé odrazka: skutecnost, ze stfidani plodin bude soucasti pozadavkl podminénosti, zvysi povédomi
zemédélct o této praxi. Stiidani plodin pfisp&je k plnéni cile kvality ochrany pudy a v kombinaci
S dal$imi postupy také nepiimo zvysi odolnost zeméd¢elskych podnikd.
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Posilena podminénost ustanovi minimalni troven zemédélskych postupl pro zemédélce, coz umozni t€m,
Kromé¢ toho maji byt v ramci SZP v budoucnu posilena dobrovolna opatieni napomahajici zemédélcim
pfijimat dalsi udrzitelnéjsi zemedélské postupy.

27 Komise se domniva, ze diky jejimu soucasnému ramci preventivnich opatfeni md Evropa nejvyssi
standardy bezpecénosti potravin a zdravi zvifat a rostlin na svété. Proto je trovenn ochrany zdravi velmi
vysoka, z ¢ehoz tézi i vnitini trh a vyvoz potravin z EU. Naklady pil miliardy eur je tfeba vnimat
v kontextu celkové zemédé€lsko-potravinaiské produkce dosahujici 408 miliard eur.

Bez ucinnych ptedbéZnych opatieni, ktera byla po desetileti provadéna na Grovni EU, by si nasledna
opatieni vyzadala mnohem vyssi naklady.

30 Vzhledem k tomu, Zze nastroje ke stabilizaci ptijmu jsou novinkou, vyzaduje jejich zavedeni Cas.
Nékolik ¢lenskych statt je vSak v soucasné dobé jiz dobie piipraveno brzy zahajit provadéni nastroje
tohoto typu (napf. Italie, Mad’arsko).

32 SZP poskytuje soubor riznych néstroji. Skute¢nost, ze odvétvi vina a ovoce a zeleniny mtze vyuzivat
systémy pojisténi v rdmci obou pilii, by neméla byt povazovana za potencidlni piekryvani pisobnosti
nastrojii, nybrz za moznost poskytnutou ¢lenskym statim, organizacim producenti a jednotlivym
zemédelclim zvolit si ten nejlepsi néstroj pro feseni daného rizika.

Pokud jde o operace k feSeni krize, v ptipadé nepfiznivych podminek na trhu Ize aktivovat vzajemné
fondy, zatimco v ptipadé ptirodnich katastrof, klimatickych jevl, chorob nebo infekci $kodlivymi
organismy lze aktivovat pojisténi.

Opatfeni pro rozvoj venkova v pfipadé produkénich ztrat vyuzivaji systémy pojiSténi a v piipade
produkénich ztrat a ztrat pfijmt vzajemné fondy. Soucasné planovani pojisténi a vzajemnych fondd pro
produkéni ztraty je mozné a v zavislosti na potiebach ¢lenskych stati a prijemcti miize mit smysl. Tyto
dva nastroje fizeni rizik by se tak vzajemné¢ dopliovaly. Kromé toho dvoji financovani stejného opatieni
neni obecné povoleno (¢lanek 30 natizeni (EU) ¢. 1306/2013).

Mimoradna opatieni se aktivuji v pripadé politickych udalosti nebo jinych typt udalosti, pro néZ jsou
preventivni opatfeni v oblasti fizeni rizik nedostatecna.

33 V ramci pilife I se podpora vzajemnych fondi dosud omezovala na spravni naklady na ziizeni
vzajemného fondu a jeho dopliiovani. To vysvétluje nedostateény zajem ze strany organizaci producenti.
V rdmci SZP po roce 2020 Komise navrhuje toto omezeni odstranit a poskytnout finan¢ni prostfedky EU
pro vzajemny fond na krizova opatieni. Tento krok by mél posilit vyuzivani tohoto opatieni.

Pokud jde o vyuzivani vzajemnych fondi v ramci pilife 11, viz odpovédi Komise k bodum 43 az 45.

34 Komise navrhuje v ramci SZP po roce 2020 dale zvysit pfitazlivost vzajemnych fondd pro organizace
producenti.

vvvvvv

zeméd€lcim fadu vyhod, jako je vlastnictvi nastroje, dlouhodobé ménové uspory a moznost kryt rizika,
ktera trh nepokryje.

Jednim z moznych feSeni je francouzsky pfistup. Clenské staty viak mohou poskytnout zemédélctim vice
moznosti, aby si mohli zvolit nastroj, ktery 1épe odpovida jejich potiebam. Proto se pod podminkou, ze
nedochazi k dvojimu financovani, mohou vzajemné dopliiovat i nastroje pokryvajici stejné riziko.
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35 Za vzajemné fondy a pojisténi nesou piimou zodpovédnost producenti prostfednictvim organizaci
producentil, zatimco vyjimecna opatieni jsou reakci na konkrétni udalosti, které celkové ovliviuji trhy
(napf. rusky zé&kaz).

36 Opatieni SZP na podporu zemédélct postizenych zéplavami a ptivalovymi desti bylo poskytnuto
v disledku nebyvalych dlouhodobych mimotfadnych povétrnostnich podminek, které panovaly
Vv dotCenych ¢lenskych statech.

Pouze na zakladé¢ vyjimecného pouziti clanku 221 se zemédélci nemohou spoléhat na to, Ze
obdrzi ndhradu za Skody spojené s pocasim, a stdle Celi znacnému riziku ztrat pfijmt, pokud neni toto
riziko zmirnéno prostiednictvim béznych nastroji pro fizeni rizik, napf. pojisténi.

38 V ramci sdilen¢ho fizeni je na Clenskych statech, aby si zvolily vhodné nastroje, které nabizi EZFRV,
a to na zakladé analyzy SWOT a ptislusného posouzeni potieb. V programovém obdobi 2014-2020 je
vsak na kazdém ¢lenském statu, aby se rozhodl, zda je provadéni nastrojl fizeni rizik nabizenych v ramci
nafizeni o rozvoji venkova vhodné.

39 Navrhy Komise neznamenaji, ze Clenské staty maji zrusit své narodni systémy podpory. Naopak
Clenskym statim v souladu se z&sadou subsidiarity poskytuji vyhodu vétsi flexibility pfi koncipovani
piislusnych néstroji na zakladé dikladné analyzy SWOT a posouzeni potieb. Clenské staty, které jiz
poskytuji vnitrostatni podporu pro fizeni rizik, by mély mit moznost vyuzit podporu rozvoje venkova pro
inovativni systémy, které soudrznym zpisobem dopliuji stavajici systémy.

41 Cilem podpory EU neni nahradit vnitrostatni systémy, at uz jde o systémy vefejného nebo
soukromého pojisténi. Cilem je poskytnout ¢lenskym statim nastroje pro piipad potieby, napt. v ptipadé
absence jinych néstroji na podporu zapojeni zemédélct do fizeni rizik.

42 Viz odpoveéd Komise k bodu 38.

43 Souhrnna odpovéd’ Komise k bodiim 43 az 45:

Poskytovani podpory na pojisténi dosud pfevazuje zejména proto, ze tento nastroj zemedélci nejvice znaji
a vyuzivaji, a to jak s podporou EU, tak bez ni. Vzajemné fondy pro produkéni ztraty i pro ztraty piijmua
jsou obecné mén¢ znamé a vyuzivané.

Zavadéni novych nastroji vyZaduje ¢as, nebot’ je k nému zapotiebi budovat kapacitu spravnich organt
Clenskych statl a zajistit informovanost zemédélct a jejich angazovanost. JiZ nyni existuji programy
rozvoje venkova, v nichz bylo cili spojenych s vyuzivanim nastroji téméf dosazeno, nebo byly dokonce
prekroceny.

Kromé toho je pfi planovani opatieni pro rozvoj venkova tieba chapat vyznam vyuzivani ve vztahu
ke zjisténym potiebam a prioritam: napf. poskytnuti podpory na fizeni rizik téméf 20 % zemédélcu
v pripadé Francie, jak je uvedeno v tabulce 4, 1ze povazovat za vyznamnou miru vyuziti.

Viz také odpoveéd’ Komise k bodu 38.
46 Viz odpovédi Komise k bodiim 41 a 45.

49 Ptidana hodnota EU, jiz ma podpora SZP poskytovana na pojisténi jakoZto soucast celkového souboru
nastroji SZP pro fizeni rizik, plyne z potfeby reagovat na fizeni rizik jako na spole¢ny problém
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vytvofenim spole¢ného souboru pravidel na Urovni EU, ktery — v souladu se zasadou subsidiarity —
umozni rozhodovani a Upravy ze strany ¢lenskych stati podle jejich potieb.

Pokud jde o0 vyuzivani pojisténi, Komise odkazuje na svoji odpoveéd’ k bodiim 43 az 45. Kromé toho by
rada poukazala nato, ze na vyuzivani uréitého systému pojisténi ma vliv mnoho faktord (napt. spravni
kapacita pro vytvoieni atraktivniho a efektivniho systému) a mize v priab&hu Casu také podléhat zménam.

50 Souhrnna odpovéd’ Komise k bodiim 50 a 51:

Ve spoleéném ramci pro monitorovani a hodnoceni (CMEF) ma ukazatel vysledki kvantifikovat
a sledovat provadéni programii rozvoje venkova na urovni oblasti zajmu, a nikoli na trovni jednotlivych
opatieni/podopatieni. Ukazatel vysledki ,,procentni podil zeméd€lskych podnikd Gcastnicich se systému
fizeni rizik* je spojen s oblasti zajmu 3b ,,podpora prevence a fizeni rizik v zeméd¢€lskych podnicich
a zachycuje kumulativni u¢inek vSech pfislusnych opatfeni/podopatteni zamétenych na dosazeni cill této
oblasti zajmu. Pokud jde o opatieni 17, 1ze podrobnéjsi rozpis provadéni jednotlivych nastroju ziskat
prostfednictvim ukazateld vystupti definovanych pro kazdé podopatieni, plant ukazateli pro kazdy
program rozvoje venkova a informaci uvedenych ve vyro¢nich zpravach o provadéni, které kazdoro¢né
predkladaji Clenskeé staty.

52 Pravni ramec poskytuje ¢lenskym statim moznost stanovit dalsi ukazatele specifické pro jednotlivé
programy, které pokryvaji jejich konkrétni potieby.

Ukazatele vysledki neméti dopad politiky, ktery lze posoudit pouze na zdkladé hodnoceni, pro néz
ukazatele poskytuji nékteré, nikoliv v§ak vSechny potfebné informace.

Nicméné faktorti ovlivijicich pfijem je vice (vyvoj na trhu, podpora piijmu, fizeni rizik...) a Ulohu
pojisténi pfi stabilizaci ptijmu Ize urcit pouze na zaklad¢ hodnoceni.

53 Vsouladu se zasadou subsidiarity za nastaveni realizatniho mechanismu a postupl provadéni
jednotlivych systémt odpovidaji ¢lenské staty.

Systém pojisténi je ze své podstaty slozity, nebot’ smlouvy je tfeba pravidelné upravovat. Pti provadéni
podptirnych opatieni EU se ¢lenské staty vybizeji, aby se vyvarovaly vytvafeni dalsi ,,byrokracie®. Kromé
toho v mnoha ¢lenskych statech existuji dobrovolné podpirné sluzby pro zemédélce, jejichz cilem je
zemédélctim pomoci pii podavani zadosti o podporu v ramci raznych rezimi SZP. Tento typ podpory
neni vyluény pouze pro provadéni nastrojl pro fizeni rizik.

54 Pocatecni faze zavadéni nového opatfeni pro rozvoj venkova v ¢lenskych statech vyzaduje vyuziti
nékolika druhii zdroji — penéZnich, administrativnich a lidskych — bez ohledu na dotéené opatieni.
Opatieni 17 proto neni vyjimkou. V zavislosti na kapacité ¢lenského statu tato skute¢nost muze byt
na pocatku odrazujici.

55 Jak bylo zdaraznéno v odpovédi Komise k bodu 52, pfijmy kromé ucasti na systémech pojisténi
ovliviuji i jiné faktory, naptiklad vyvoj na trhu nebo podpora pifijmi. Roli pojisténi pfi stabilizaci piijmu
1ze urcit pouze na zakladé hodnoceni.

56 Rozdilné cile, podminky aktivace a provadéci mechanismy vedou mimo jiné k rozdiliim v nacasovani
plateb mezi pojisténim a naslednymi opatfenimi. Poji$téni a mimoiadna nasledna opatieni reaguji na jina
rizika a ze své podstaty maji jiné nacasovani.
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58 Clenské staty maji moznost pouzit ustanoveni &l. 37 odst. 4 nafizeni (EU) ¢&. 1305/2013 k omezeni
castky pojistného, na kterou Ize poskytnout podporu, a to pouzitim ptislusnych strop.

59 Zemédeélci jsou podnikatelé: je v jejich nejlepS$im zajmu provadét zmirfiujici opatfeni s cilem snizit
expozici riziku a ziskat ze svych plodin nejvy$si mozné piijmy bez ohledu na to, zda maji ¢i nemaji
pojistnou smlouvu. Zemédélci mohou obdrzet podporu z EZFRV na uzavieni pojistné smlouvy, ktera
vsak nemtize byt vyssi nez 70 % uhrazeného pojistného. Kromé toho existuji prahové hodnoty a fransizy,
které je tieba vzit v Uvahu. Proto je vjejich nejlep§im zajmu, aby tyto penize nebyly vynalozeny
zbytecné.

Pojisténi se povazuje za ekonomickou zaruku pro zemédélce proti rizikim spojenym se zemédélskou
¢innosti. Pomahaji stabilizovat ptijmy zemédélcti a mohou podpotit diverzifikaci a investice, které mohou
dale zvysit odolnost zemédélského podniku.

63 Ocekavané ekonomické ztraty a naruSeni trhu nebyly porovnany oproti stanovenému limitu, protoze
spolunormotviirci zadny takovy limit nestanovili. Znéni ¢lanku 219 se tyka naruseni v dasledku ,,zvySeni
nebo sniZeni cen na vnéjSich nebo vnitinich trzich nebo jinych udalosti nebo okolnosti, které zavazné
naru$uji nebo mohou narusit trh®. Komise provedla dikladnou analyzu ocekdvaného naruseni trhu
a ekonomickych skod a dospéla k zavéru, ze podminky pro aktivaci mimotadnych opatfeni podle
¢lanku 219 byly splnény.

Vzhledem k Siroké Skale potencialnich situaci je prakticky nemozné stanovit objektivni parametry pro
aktivaci. Stanoveni prahovych hodnot pro aktivaci takového opatieni by dokonce bylo v rozporu s jeho
vyjime¢nou povahou. Znemoznilo by také okamzitou reakci a jeji ptrizpisobeni charakteristikaim kazdého
naru$eni trhu. Proto ani v rdmci akademické diskuse neexistuje shoda na tom, co by pro tento uc¢el mohlo
predstavovat objektivni prahovou hodnotu nebo parametr.

64 Na zacatku ruského zakazu byl objektivnim kritériem objem vyvozu ovoce a zeleniny z EU do Ruska,
zatimco zohlednéni alternativnich trhti EU a tfetich zemi by bylo pouze v roviné predpokladu.

65 Pro tadnou analyzu trhu je zndzornéni podle hospodaiského roku namisto kalendarniho roku
vhodnéjsi.

Pouziti vnitrounijnich udaju vedlo k moznému dvojimu zapocteni tokti. K tomu dochazi vzdy, kdyZ jsou
jablka pfepravovéana pies jiny Clensky stat, ve kterém je pfed odeslanim do zem¢ mimo EU podéano
vyvozni celni prohlaseni.

Béhem ruského zékazu se v obdobi 2014/15 celkovy objem vyvozu z EU zvysil, avSak pocinaje obdobim
2015/16 zacal v souladu se zménou trendu klesat.

Béhem obdobi ndrtstu kompenzovaly ztratu ruského trhu Castecné a doCasn€ jiné trhy mimo EU.
Na za¢atku ruského embarga v obdobi 2014/15 zistaval rusky trh piistupny a poté byl v obdobich
2015/16 a 2016/17 s dodate¢nymi transakénimi naklady dostupny pouze pies Bélorusko. Soub&zné se ¢ast
vyvozu z EU pieorientovala na severni Afriku, avSak pozdgji Alzirsko uzavielo své hranice. Ceny jablek
v EU se mezitim sniZzily, coz se ukazalo jako skute¢né naruseni trhu.

66 Kombinace vyznamného poklesu produkénich cen, ktery trval tfi roky, ajasné zmény trendu
(z pozitivniho na negativni) pfi vyvozu do zemi mimo EU, k nimz doslo od ruského zakazu a ktere vedly
— nikoli okamzité, diky presmérovani pres Bélorusko a castecné kompenzaci na dalSich trzich (coz pro
obchodniky znamenalo transakéni naklady / naklady na pfesmérovani) — k poklesu vyvozu, predstavovaly
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naru$eni odvétvi, jehoz zakladem je péstovani v sadech, kde se investi¢ni rozhodnuti pfijimaji na 10 let
doptedu.

67 Kvuli omezenym moznostem skladovani tohoto ovoce, které podléha rychlé zkaze, nelze takovou
situaci urychlené zlepsit. Zékaz dovozu ovoce a zeleniny z Unie do Ruska, ktery Rusko ozndmilo, mtize
navic zhor$it situaci na trhu s broskvemi a nektarinkami. Na trhu tedy nastala situace, v niz bézna
opatfeni, jez jsou k dispozici podle natizeni (EU) ¢. 1308/2013, zjevné neposkytuji dostate¢né feseni.

75 Souhrnné odpoveéd Komise k bodim 75 a 76:

Néklady na dopravu, baleni a tfidéni se stanovuji na drovni EU. Podpora se vztahuje na vsechny ¢lenské
staty. Tyto néklady byly v roce 2013 revidovany. Odrazeji praimérné naklady v ramci EU.

U jablek ¢ini vyse téchto nakladt v priméru 40 EUR/100 kg.

78 Souhrnna odpovéd’ Komise k bodim 78 az 80:

Clenské staty mohou umoznit bezplatnou distribuci ovoce a zeleniny stazenych z trhu zpracovatelim
(na vyrobu ovocnych §t'av a/nebo nektaru), musi vSak rozhodnout o pfepocitacim koeficientu pro stazené
broskve a ziskanou $§tavu/nektar a zajistit, aby platby zpracovatelim kompenzovaly pouze naklady
na zpracovani. Piepocitaci koeficienty se mohou lisit v zavislosti na dotéenych produktech (v kazdém
piipadé ttida II), jejich vlastnostech a jakosti.

V ptipadé bezplatné distribuce stazenych produktl EU financuje rovnéz naklady na dopravu, tfidéni
a baleni vramci systému pauSalnich ¢astek, ktery byl naposledy revidovan v roce 2013. Vzhledem
k tomu, Ze nejvys$i pausalni ¢astky se pohybuji kolem 10 centdi na 1 kg u dopravy a 20 centd na 1 kg
u t¥idéni a baleni (nebo v priméru za obé polozky kolem 39 centl na 1 kg), jsou tyto ¢astky z hlediska
celkovych nékladt na vyrobenou §t’avu/nektar, které nese EU, pomérn¢ zanedbatelné.

V ptipadé bezplatné distribuce je cena stazenych produkti striktné omezena, a to na uroven nepiesahujici
40 % pramérnych trznich cen za predchozich 5 let, av8ak vysoky piepoéitaci koeficient u broskvi
zpracovanych na stavu/nektar, at’ uz je odiivodnény, ¢i nikoli, mize skutecné vést k vysokym nakladim
pro fond EU. Tuto skute¢nost musi Gtvary Komise posoudit.

83 Podle pravnich piedpisti EU kontroly provadéji ptislusné organy ¢lenskych stata.

ZAVERY A DOPORUCENI

84 V ramci operacnich programil nejsou stazené vyrobky pfili§ vyuzivany (méné€ nez 1 % rozpoctu EU
na ovoce a zeleninu), zatimco v ramci mimotadnych opatfeni v souvislosti s ruskym zakazem byla mira
vyuzivani vyznamna.

85 Komise ve svém navrhu budouci SZP posilila pozadavky povinné arovné SZP v ramci podminénosti.
Mezi nimi je i pozadavek na stfidani plodin. DalSi argumenty tykajici se souvislosti mezi pfimymi
platbami a rozhodnutim zemédélct uzavtit pojisténi viz odpovéd’ Komise k bodu 21.

86 Pokud jde o motiva¢ni u¢inky, viz odpovéd” Komise k bodu 59.

Doporuceni 1 — Podporovat zemédélce v tom, aby se lépe pFipravovali na Krize
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Komise toto doporuéeni piijimé arada by zdiraznila, ze Usili v ramci budouci SZP jde timto smérem,
vcetné:

e pokud jde o posileni ambici v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi: zesilenych pozadavku
povinné urovné SZP v ramci podminénosti (naptiklad stfidani plodin, ochrany pid bohatych
na uhlik, zachovani Grovné organickych slozek pudy), které by mély byt doplnény dobrovolnymi
zavazKy (nové ekorezimy v ramci pilife Ia intervence pro rozvoj venkova v ramci pilife II)
a podpirnymi nastroji (napiiklad poradenskymi sluzbami) financovanymi v rdmci SZP. V tomto
kontextu jsou déle dilezité povinné ucelové vazani rozpoctovych prostfedkii na environmentalni
a klimaticka opatfeni v rAmci programil pro ovoce a zeleninu a pro intervence pro rozvoj venkova
a také moznosti v ramci piimych plateb vazanych na produkci (napf. smérovani podpory na
extenzivni Zivo¢isnou vyrobu).

e pokud jde o vice integrovany piistup k fizeni rizik: povinné nabidky nastroju fizeni rizik v rdmci
rozvoje venkova pro zemédé€lce a pozadavku stanovit integrovany pfistup ve strategickych
planech SzP.

Clenské staty budou mit vyhodu vétsi flexibility, aby mohly své intervence 1épe cilit podle svych potieb,
a budou tyto intervence muset zakladat na zjisténych potiebach v souladu s navrzenym novym piistupem
zaloZenym na vykonnosti.

Pokud jde o navrhovany ¢asovy ramec, Komise by rada zduraznila, Ze navrhy na SZP po roce 2020
Vv soucasné dob¢ projednavaji Rada a Evropsky parlament jakozto spolunormotvirci; datum legislativniho
ramce pro SZP po roce 2020 (v¢etné provadécich aktti) proto neni v této fazi znamo.

87 Komise odkazuje na své odpovédi k bodim 30, 33, 34, 35, 41, 43, 49 a 58.

88 Informace shromazdéné pro cely nastroju fizeni rizik v ramci pilife II (opatfeni 17) jsou roz¢lenény
podle jednotlivych podopatieni a vyjadieny podle poétu zacastnénych zemédélskych podniki a celkovych
vetejnych vydajii. Kromé toho ¢lenské staty poskytuji dalsi informace ve vyrocnich zpravach o provadéni
programi rozvoje venkova. Clenské staty maji dale moznost stanovit ukazatele specifické pro jednotlivé
programy, které pokryvaji jejich specifické potieby.

V odvétvi ovoce a zeleniny Komise prostiednictvim rtznych kanalGi shromazd’'uje mnoho informaci
o0 trhu od ¢lenskych stati a zacastnénych stran (z vyro¢nich zprav o provadéni operacnich programu, od
expertnich skupin a skupin pro ob&ansky dialog se z(castnénymi stranami, z piehledd, vyhledu a od
nynéjska téz od stredisek pro sledovani trhu).

Doporuceni 2 — Podporu pro pojisténi je ti‘eba 1épe koncipovat a také monitorovat

a) Komise toto doporu¢eni nepfijima.

Provedeni analyzy tohoto tématu by ve stavajici fazi politického cyklu nemuselo byt optimalni vzhledem
k nedavno provedenym i planovanym hodnocenim, a sice: studii o fizeni rizik zroku 2017, studii
krizového fizeni, kterA ma byt dokonena v roce 2019, a hodnoceni ex post, kterd maji byt vydana
ke konci roku 2024.

Pokud jde o pfidanou hodnotu EU, Komise rovnéz odkazuje na své odpovédi k bodiim 49 a 87.
b) Komise toto doporuc¢eni ¢aste¢né piijima.

Bude se snazit sledovat vydaje prostfednictvim pfislusnych ukazatelti vystupu a vysledkd, nepfijima vsak
doporuceni shromazd’ovat informace o konkrétnich ukazatelich, jez EUD zmifluje (pojisténa plocha
a kapital).
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Podle navrhu budouci SZP bude udaj o poétu zemédélct, na néz se vztahuji nastroje fizeni rizik,
shromazd’ovan pro ucely schvaleni vykonnosti. Dalsi informace budou shromazd’ovany prostfednictvim
hodnoceni, pficemz je tfeba mit na paméti diirazny pozadavek na zjednoduseni. Proto nemtizeme piijmout
tu ¢ast doporuceni, ktera se tyka pojisténé plochy a kapitalu.

Ukazatel vysledki (podil zemédé€lskych podnikli s nastroji pro fizeni rizik vramci SZP) zustava
nezménén a umozni ¢lenskym statim stanovit cil, pokud jde o pocet zemeédélskych podnikil, na néz se
vztahuji nastroje fizeni rizik. Komise tento ukazatel vyuzije pfi sledovani pokroku Clenskych statd pfi
provadéni.

Pokud jde o navrhovany ¢asovy ramec, Komise by rada zduraznila, Ze navrhy na SZP po roce 2020
V soucasné dob¢ projednavaji Rada a Evropsky parlament jakoZto spolunormotvtrci; datum legislativniho
ramce pro SZP po roce 2020 (v¢etné provadécich aktt) proto neni v této fazi znamo.

89 Viz odpoveédi Komise k bodim 62 az 71.

90 Nasledné opatieni, které zminuje EUD, bylo vyuZito pouze jednou, a to z diivodu nebyvalych
mimotadnych povétrnostnich podminek. Od té doby anavzdory suchu v letech 2018 a 2019, které
postihlo velkou ¢ast Evropy, Komise podobnou kompenzaci podle ¢lanku 221 nafizeni (ES) ¢. 1308/2013
jiz neposkytla.

Doporuceni 3 — Vyjasnéni kritérii pro aktivaci a ukonéeni vyjimecnych opatieni a jejich kombinace
s jinymi néstroji
a) Komise toto doporuceni ¢aste¢n¢ piijima.

Komise souhlasi s tim, Ze v analyze, kterd ji vede k navrhu aktivace nebo ukonceni vyjime¢nych opatient,
by mély byt zohlednény podminky na trhu a celkové vynosy producentd v¢etné dopadu piimych plateb
a zvyseni produkce.

Stanoveni objektivnich trznich parametri a kritérii ex ante by vSak bylo v rozporu s podstatou opatieni,
nebot’ by narusilo jeho cil: feSeni katastrofickych rizik, obvykle nahlych a neptfedvidatelnych, ktera
zemédelci a organy vetejné moci nemohou fesit v ramci strategii fizeni rizik.

Neexistence objektivnich kritérii navic neznamena, Ze se aktivace vyjime¢nych opatfeni nezaklada
na analyze. Tento druh opatieni vzdy obnasi peclivé posouzeni situace na trhu a moznych hrozeb, jez
provadi Komise, jakoZ i analyzu projednavanou se spolunormotvirci, zG¢astnénymi stranami, tiskem atd.

b) Komise toto doporu¢eni nepiijima.

Prestoze Komise akceptuje, ze se jedna o dulezity a relevantni argument, kazda mimotadna udalost je
jedine¢na, a vyzaduje tedy individualni pfistup.

Doporuceni ¢. 4 — Upravit kompenzaci u operaci staZeni z trhu
a) Komise toto doporu¢eni nepfijima.

Ackoli Komise uznava nékteré z cili tohoto doporuceni, domniva se, ze by omezilo jeji schopnost fesit
jednotlivé krize s ohledem na konkrétni okolnosti. Ceny za stazeni jsou systematicky stanovovany
vyrazné pod trovni pievladajicich trznich cen na jednotném trhu. Trzni cena v ¢lenském staté producenta
neni jedinym kritériem pro posouzeni vhodné Grovné podpory poskytované na stazeni.

b) Komise toto doporuceni piijima.

Komise posoudi situaci tykajici se baleni, téidéni a piepravy, avSak vSechny moznosti by mély zistat
oteviené. Sekundarni pravni predpisy EU vyzaduji zapojeni Clenskych statt, Evropského parlamentu
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a zucastnénych stran. Komise posoudi zejména bezplatnou distribuci ovoce a zeleniny stazenych z trhu
zpracovatelim (na vyrobu ovocnych §tav a/nebo nektaru), a otazku piepocitaciho koeficientu pro stazené
broskve a ziskanou Stavu/nektar a zajisti, aby platby zpracovatelim kompenzovaly pouze naklady

na zpracovani.
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Ucetni dvir ve svych zvlastnich zpravach informuje o vysledcich audit(l politik a program
EU & témat z oblasti spravy a fizeni zaméfenych na konkrétni oblasti rozpoé¢tu. Uéetni dvir
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pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem pftislusnych prijmu i
vydajli, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.
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S odvétvim zemédélstvi jsou prirozené spjata i rizika. Je proto potieba, aby zemédélci
vytvareli strategie na feseni ztrat, napriklad v disledku klimatickych jev nebo chorob
zvirat ¢i rostlin a také cenové volatility. Soucasti spolecné zemédélské politiky (SZP)
jsou i nastroje na podporu fizeni rizik zemédélci a reakci na krize. Navrhy na nejnové;jsi
reformu SZP maji za cil zvysit zaméreni na fizeni rizik.

Zjistili jsme, Ze SZP poskytuje komplexni Skalu preventivnich nastrojd na posileni
odolnosti zemédélct, ale Ze dopad téchto nastroju na chovani zemédélct je omezeny.
Vyuzivani podpory EU pro pojisténi zistava malé a tuto podporu vyuziva jen zlomek
zemédélci. Pro zvaZeni, zda budou v reakci na rusky zakaz uplatnéna vyjimecna
opatieni, nebyla pouzita Zadna konkrétni kritéria. Rovnéz jsme zjistili, Ze podpora EU
na stahovani produktt z trhu pro jejich naslednou bezplatnou distribuci je nakladna a
Ze vede k nékterym pripadiim nadmérnych nahrad.

Nase doporuceni Komisi se tykaji toho, aby podporovala zemédélce v tom, aby se lépe
pripravovali na krize, dale koncepce a monitorovani podpory pro pojisténi, vyjasnéni
kritérii pro aktivaci a ukonceni vyjimecnych opatieni a tpravy nahrad u operaci stazeni
z trhu.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy o fungovani
EU.
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