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Shrnuti

V neddvnych letech zaZila EU nebyvalou miru migrace a ndsledny narust poctu
zadosti 0 azyl, jeZ se posléze vratily k predkrizovym Grovnim.

V roce 2017 jsme zvefejnili zpravu o hotspotech ziizenych v Recku a Italii, které maji
slouZzit jako stfediska prvotniho pfijeti, v nichzZ je zjiStovana totoZznost prichazejicich
migrantud, migranti jsou zde registrovani a jsou jim snimany otisky prstd. Evropsky
parlament schvalil jeji zavéry a pozadal nds, abychom zvazili rychlou navazujici zpravu
zahrnujici analyzu azylovych, relokac¢nich a navratovych postupu.

PFi tomto auditu jsme posuzovali, zda podplrna opatieni pro Recko a Italii
financovana ze strany EU dosahla svych cilt a zda byly azylové a ndvratové postupy
ucinné a pohotové. Posuzovali jsme také, zda do¢asné nouzové programy relokace
dosdhly svych cil( a zamér(. Dosli jsme k zavéru, Ze existuji rozdily mezi cili podpory EU
a dosazenymi vysledky. Ackoli se kapacita feckych a italskych organt zvysila, provadéni
azylovych fizeni v Recku a Itélii nadale ovliviiuji dlouhé Ihiity jejich zpracovani a
problematickd mista. Stejné jako v ostatnich oblastech EU jsou pocty navraceni z Recka
a ltalie nizké.

Zjistili jsme, Ze doporuceni z nasi zvlastni zpravy z roku 2017 byla vétSinou
provedena nebo se provadéla, a urcili jsme dlvody pripad, kdy tomu tak nebylo.
Registrace migrant( a snimdni jejich otisk( prstd v hotspotech se vyznamné zlepsilo.
Docasné nouzové programy relokace vsak nedosahly svych cild a ucinné tak nezmirnily
tlak na Ffecké a italské azylové systémy.

PFezkoumali jsme 20 podpirnych opatieni v Recku a Italii. | kdy? se zjist&nymi
potifebami zabyvaly, identifikovali jsme v jejich koncepci slabé stranky. Zjistili jsme
také, Ze vétsSina projekt(, které jsme zkoumali, nedosahla svych cil( v plném rozsahu.
Provérili jsme ramec fizeni vykonnosti a zjistili jsme, Ze byl ustaven pfilis pozdé a bez
cilG. Dale nebylo k dispozici dost informaci o vykonnosti.

Dopad podpUlrnych opatfeni EU na vnitrostatni drovni jsme posuzovali pomoci
prezkumu, ktery se zaméfil na to, zda se zvysila pohotovost a ucinnost azylovych fizeni
a fizeni o navraceni. Zjistili jsme, Ze schopnost zpracovat azylové spisy se zvysila jak v
Recku, tak v Italii, aviak stdle nebyla dostateénd k Fedeni nardstajiciho poctu
nevyfizenych ptipadd v Recku. V Italii se sniZil poget novych 7adosti, a proto se pocet
dosud nevytizenych pripad( sniZuje, chybi vSak kapacita pro zpracovani vysokého
poctu odvolani proti prvnimu rozhodnuti.



V Recku i v Italii stejné jako v EU jako celku je skute¢né navraceno daleko méné
migrant(, neZ by odpovidalo poctu pfijatych rozhodnuti o navraceni. Zjistili jsme
dlvody této skutecnosti, jako je napriklad doba zpracovani azylovych spisa,
nedostatecna kapacita v zajistovacich zafizenich, obtizna spoluprace se zemémi
plvodu migrantl nebo migranty, ktefi se poté, co je prijato rozhodnuti o jejich
navraceni, jednoduse skryvaji.

Hlavnimi kontrolovanymi subjekty byly Evropskd komise, Evropsky podp(irny
Urad pro otazky azylu (EASO) a Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobrezni straz
(b&Zné nazyvana Frontex). Kromé toho jsme navstivili vnitrostatni organy, mezinarodni
organizace a nevladni organizace provadeéjici projekty financované ze strany EU.

V dusledku naseho auditu doporucujeme, aby Evropska komise a agentury:

— v budoucnu vyuzily své zkusenosti pfi koncipovani pripadného mechanismu pro
dobrovolnou relokaci;

— posilily fizeni mimoradné pomoci a narodnich program v rdmci Azylového,
migracniho a integra¢niho fondu,

— posilily provozni podporu uradu EASO uréenou pro azylova fizeni,

— upravily podporu pro navraceni a vysilani odbornik agentury Frontex do
hotspotd,

— posilily fizeni narodnich azylovych systému;

— podpotily dalsi vnitrostatni Fizeni o navraceni.



Uvod

V neddvnych letech zaZila EU nebyvalou miru migrace a ndsledny narust poctu
zadosti 0 azyl. Migracni krize dosahla svého vrcholu v roce 2015, kdy se vice nez 1
milion osob vydal na nelehkou cestu do Evropy po mofi; migrace se posléze vratila
k predkrizovym urovnim.

Tento narUst migrace fungoval jako vyzva pro ramec EU pro azyl, migraci a spravu
vnéjsich hranic. Zavedené postupy se dostaly pod znacny tlak a v nékterych pfipadech
byly dokonce do¢asné pozastaveny. Recko a Italie leZici v prvni linii ¢eli nepfimérené
zatézi.

EU za ucelem reSeni této krize navrhla nékolik opatfeni, aby doplnila financovani
poskytované clenskym statlm v ramci politiky fizeni migrace. Patfi k nim zfizeni
»,hotspot(” a zavedeni do¢asnych program( relokace. Kromé toho vydala legislativni
navrhy s cilem revidovat spoleény evropsky azylovy systém. Ustfednim bodem této
reformy je revize mechanismu Dublin IlI, ktery ukladd Zadatelim o azyl povinnost
podat Zadost v zemi jejich prvniho vstupu do Evropské unie. Navrhovana revize —
nafizeni Dublin IV — zahrnuje trvaly systém relokace, ktery by nahradil do¢asné
distribucni systémy zaloZzené na kvétach, jez pozbyly platnosti v zafi 2017. Rada se
na tomto navrhu dosud neshodla.

Podle pfistupu zaloZeného na hotspotech pomahaji agentury EU (zejména EASO,
Frontex a Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava) ¢lenskym
statlm v prvni linii v terénu se zjistovanim totoznosti, registraci, snimanim otisk( prstd
a shromazdovanim informaci od nové prichozich, aby se zjistilo, ktefi z nich potiebu;ji
mezinarodni ochranu. Mezi lety 2015 a 2018 bylo pét hotspot( v Recku a pét v Italii
(obrazek 1). Kvlli nizkému poctu prichozich migrantl byl hotspot v Trapani v fijnu
2018 pfeménén na zajistovaci zafizeni.



Obrazek 1 — Hotspoty v Recku a Italii
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05 Recko a Italie uplatiiuji pfistup zaloZeny na hotspotech odliSné. Pfi registraci a
zjistovani totoznosti nelegalnich migrantl obé zemé zaznamenavaji, zda ma nové
pfichozi migrant v umyslu pozadat o mezinarodni ochranu. V Itdlii jsou ti, ktefi maji
tento umysl, pfepraveni autobusem nebo ¢lunem do pfijimacich zafizeni v celé Italii.
Naproti tomu migranti na feckych ostrovech (s vyjimkou zranitelnych osob, pfipadu
slouceni rodiny a pripustnych Syranu) jsou na zdkladé prohlaseni EU a Turecka ze dne
18. bfezna 2016 povinni zlstat na ostrové hotspotu (v souladu s tzv. ,,zemépisnym
omezenim“) po celou dobu azylového fizeni, véetné veskerych odvolani (obrdzek 2).



Obrazek 2 — Prehled ¢innosti hotspotd v Recku a Italii
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Zdroj:  EUD.

Docasné programy relokace byly zavedeny dvéma rozhodnutimi Rady v zafi
2015, Cilem téchto program, které byly v platnosti od 24. bfezna 2015 do 26. zafi
2017, bylo relokovat 160 000 migrantl na zakladé kvot za Ucelem sdileni zatéze mezi
¢lenskymi staty, a tim zmirnéni tlaku na zemé prvniho vstupu.

Ucinna politika navraceni je nezbytnou soucasti komplexni a legitimni migra¢ni
politiky. Na konci roku 2010 vstoupila v platnost smérnice EU o navraceni, ktera
stanovila spolec¢na pravidla pro navraceni neopravnéné pobyvajicich migrantl. V zari
2018 navrhla Komise revizi této smérnice’.

Rozhodnuti Rady (EU) 2015/1523 ze dne 14. zafi 2015, kterym se stanovi doCasna opatfeni
v oblasti mezinarodni ochrany ve prospéch Italie a Recka, a rozhodnuti Rady (EU)
2015/1601 ze dne 22. zafi 2015, kterym se stanovi do€asnd opatfeni v oblasti mezinarodni
ochrany ve prospéch Itdlie a Recka (ve znéni rozhodnuti Rady (EU) 2016/1754 ze dne 29.
zafi 2016). Zakonnost téchto rozhodnuti potvrdil Soudni dvir Evropské unie v rozhodnuti

2017/C 374/05 o spojenych vécech podanych Slovenskem a Madarskem proti Radé.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o spole¢nych normdch a postupech v
¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich prislusnikd tretich zemi
(pfepracované znéni), COM(2018) 634 final ze dne 12. zari 2018.



Vétsinu financnich prostredkl EU pro fizeni migrace poskytuje Azylovy, migracni a
integracni fond (AMIF). Tento fond byl zfizen na obdobi 2014-2020 za ucelem podpory
efektivniho fizeni migracnich tok( a provedeni a posileni spolecné azylové a
pristéhovalecké politiky EU.

Vétsina jeho financnich prostiredkd je prostfednictvim sdileného Fizeni
poskytovana na podporu viceletych narodnich program( ¢lenskych statl. Tyto
programy jsou spolufinancovany ¢lenskymi staty, které dohlizeji na jejich pfipravu,
provadéni, sledovani a hodnoceni. Kromé toho je ze zdroj(i fondu AMIF financovdna
mimoradna pomoc. Tato pomoc, kterou fidi bud pfimo Komise, nebo nepfimo
mezinarodni organizace, je financovana témér vyhradné z rozpoctu EU.

Reckym i italskym orgdnGm pomahd Giad EASO na zakladé roénich operaénich
pland. V roce 2018 pomahal Giad EASO v Recku s registraci a zpracovanim zadosti
o azyl na hranicich a poskytoval podporu pfi Frddném azylovém fizeni, odvolacim
organlm a jednotce dublinského systému. V Itdlii informoval Urad EASO migranty
v hotspotech o azylu, pomahal registrovat Zadosti o azyl a podporoval vnitrostatni a
uzemni azylové vybory a jednotku dublinského systému.

Kromé toho byl tento Urfad zapojen do posilovani kapacity vnitrostatnich organ(
pro oblast azylu, zlepSovani pfijimaciho systému a ochrany zranitelnych skupin, véetné
nezletilych osob bez doprovodu.

Frontex na zadost ¢lenskych statl koordinuje navrat nelegalnich migrant(
zpUsobilych pro mezindrodni ochranu na jejich Uzemi. Jeji Evropské centrum pro
navraceni zajistuje provozni a technickou podporu pro ¢lenské staty a zemé pfidruzené
k Schengenu béhem operaci pfed navracenim a pfi navraceni.

Od roku 2006 do roku 2016 agentura Frontex koordinovala spole¢né operace
tykajici se charterovych let(. V roce 2016 byl jeji mandat rozsifen na
organizaci/koordinaci vnitrostatnich navratovych operaci. V prosinci 2017 také zacala
podporovat navraceni v ramci pravidelnych komercnich let(.

Podrobné informace o finan¢nim plnéni fondu AMIF, dradu EASO a agentury
Frontex jsou k dispozici v priloze I.
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V roce 2017 jsme zvefejnili zpravu® o hotspotech v Recku a Italii. Evropsky
parlament schvalil jeji zavéry” a pozadal nas, abychom zvazili,,moZnost vydadni rychlé
navazujici zpravy o fungovani hotspotd, kterd bude mit Sirsi zabér a bude zahrnovat
analyzu azylovych, relokacnich a ndvratovych postupi”. Tato zprdva je reakci na

uvedenou zadost.

3 Zvldstni zprava €. 6/2017: Reakce EU na uprchlickou krizi: pfistup zaloZeny na hotspotech.

4 EP (CONT) Pracovni dokument PE604.614v01-00.



Hotspoty
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Relokace Financovani Agentury EU Azyl v Recku Azyl v Italii
AMIF

Rozsah a koncepce auditu

Cilem tohoto auditu vykonnosti bylo urcit, zda podpora EU pro fizeni migrace
(véetné pFistupu zaloZzeného na hotspotech) pomohla v Recku a Itlii zavést G¢innd a
pohotova azylova fizeni a fizeni o navraceni. Abychom mohli na tuto hlavni otazku
auditu odpovédét, zabyvali jsme se dvéma nize uvedenymi dil¢imi otazkami.

a) Dosdhla podp(irna opatieni pro Recko a Italii financovana ze strany EU svych cila?

Abychom zodpovédéli tuto diléi otazku, posuzovali jsme, zda byla provedena nase
doporuceni ze zvlastni zpravy €. 6/2017 a zda docasné nouzové programy relokace
dosdhly svych cil(. Posuzovali jsme rovnéz vyznam a koncepci vzorku podp(irnych
opatreni financovanych ze strany EU a zkoumali jsme, zda bylo dosazeno
planovanych vystupl a splnény jejich cile.

b) Byla azylova fizeni a Fizeni o navraceni v Italii a Recku Gcinnd a pohotova?

Abychom zodpovédéli tuto dil¢i otazku, zkoumali jsme, zda se v danych dvou
Clenskych statech od roku 2015 zlepSila vykonnost azylovych fizeni a fizeni

o navraceni. Vykonnost jsme analyzovali na zadkladé udaji shromazdénych Komisi,
uradem EASO, agenturou Frontex a vnitrostatnimi organy a urcili jsme dlvody
nedostatecné vykonnosti.

Audit se vztahuje na obdobi od roku 2015 (kdy zacala migracni krize a byly zfizeny
prvni hotspoty v Recku a It4lii) do konce roku 2018.

Nas vzorek podplrnych opatieni financovanych ze strany EU obsahoval Sest
projektd mimoradné pomoci fondu AMIF (AMIF EMAS) a deset projekt narodnich
programl fondu AMIF (AMIF NP). Pfi vybéru projekt( jsme se fidili svym odbornym
usudkem, abychom zajistili vyvazené pokryti kontrolovanych postup( (azylovych
(s vyjimkou prijeti), relokacnich a navratovych) a typa partnerd, ktefi je provadéli
(agentury OSN nebo vnitrostatni organy), pfi¢emz jsme zvazovali rovnéz financni
zdvaznost a obdobi provadéni. Dalsi zkoumana podplrna opatfeni EU zahrnovala
provozni podporu Ufadu EASO za rok 2018 pro azylova fizeni v Recku a Italii a podporu
agentury Frontex za rok 2018 pro Recko a Italii tykajici se navraceni. Uplny seznam
zkontrolovanych projektl je k dispozici v priloze Il.

Vynosy
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Hotspoty Relokace Financovani Agentury EU Azyl v Recku Azyl v Italii Vynosy

AMIF
| I I I ——

19 Hlavnimi kontrolovanymi subjekty byly Evropska komise, ufad EASO a agentura
Frontex coby poskytovatelé podpory EU v oblasti azylovych, relokaénich a navratovych
postupl (viz také obrdzek 3). Kromé toho jsme navstivili fecké a italské organy a
hotspoty a mezinarodni a nevladni organizace provadéjici projekty fondu AMIF v Recku
a Italii. Auditni ¢innost zahrnovala dokumentdarni pfezkumy smérnic a nafizeni,
strategii, dokumentu politik, pokynt, hodnoceni, monitorovacich zprav a internich
dokumentu, jakozZ i dokumentu zvefejnénych vnitrostatnimi orgdny, vyzkumnymi
subjekty, akademickymi pracovniky a nevladnimi organizacemi.

Obrazek 3 — Rozsah auditu
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\'
ey
—
o
Evropska agentura pro
m Q pohraniéni a pobreZni straz
Evropska komise Q

&

Azylova Fizeni
v Itélii a Recku

Hotspoty @

BK
Rizeni o navraceni
z Recka a Italie

Evropsky podptrny tfad varodni programy
pro otazky azylu AMIF\ Reck

Zdroj:  EUD.
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Hotspoty Relokace Financovani Agentury EU Azyl v Recku Azyl v Italii Vynosy

AMIF
| . 5 |

Neposuzovali jsme platnost jednotlivych rozhodnuti o udéleni azylu a navraceni,
protoze to by znamenalo vstoupit do odlivodnénosti jednotlivych pfipadd, coz je
v jurisdikci vnitrostatnich spravnich/soudnich organ( a v konecné fazi Evropského
soudu pro lidska prava.

U&elem auditu nebylo posuzovat spolehlivost statistickych Gdaji poskytnutych
Komisi, uradem EASO a agenturou Frontex, vnitrostatnimi organy nebo partnery
provadeéjicimi projekty.



Hotspoty
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Pripominky

Provérovali jsme, zda:
a) byla provedena nase opatieni ze zvlastni zpravy ¢. 6/2017;

b) byli registrovani vSichni novi nelegalni migranti a byly jim sejmuty otisky prstQ, jak
v hotspotech, tak mimo né;

c) docasné nouzové programy relokace dosahly svych cil(i a zamér(;

d) 20 zkoumanych podptirnych opatieni EU v Recku a Italii bylo spravné navrieno
z hlediska i) jejich vyznamu pro feseni zjiSténych potreb; ii) cild SMART a ukazatel(l
RACER; iii) neprekryvani se s ostatnimi aktivitami financovanymi ze strany EU; iv)
mimoradné situace (u projektd mimoradné pomoci fondu AMIF) a v) strategie
prechodu z mimoradnych na zavedené dlouhodobé narodni programy;

e) 20 zkoumanych podpUlrnych opatieni EU splnilo to, co bylo naplanovano;

f) byl zaveden spolehlivy ramec monitorovani vykonnosti a podavani zprav.

Hlavni doporuceni se v feckych hotspotech provadéji, bylo dosazeno
plné registrace a snimani otiskt prsta

Provadéni pFistupu zaloZeného na hotspotech v Recku a Itélii jsme posoudili ve
zvlastni zpravé ¢. 6/2017, pricemz jsme vypracovali 11 doporuceni, ktera Komise a
pfisluiné agentury zcela pFijaly. Sest z nich bylo plné provedeno.

Dvé kli¢ova doporuceni se provadéji: 1.1 (podpora pfi feSeni nedostatecné
kapacity hotspotd v Recku) a 2.1 (pomoc se zajisténim toho, aby s nezletilymi osobami
bez doprovodu bylo zachazeno podle mezinarodnich norem). Pokud jde o Komisi a
prislusné agentury, byla provedena dvé doporuceni: 2.2 (trvat na jmenovani Urednika
odpovédného za ochranu déti pro kazdy hotspot) a 3.1 (pozadat o vice odbornik( z
¢lenskych statd, aby mohly byt Iépe uspokojeny potreby hotspoti). Jedno doporuceni
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Hotspoty

— 3.2 (vysilat odborniky na dostatecné dlouhou dobu) — nebylo provedeno. Podrobné
posouzeni predkldddme nize v priloze Il a v bodech 25-30.

Nedostatecna kapacita feckych hotspott

25 Italské hotspoty jsou bud prazdné, nebo témér prazdné, Cisté a dobre vybavené.
V ptikrém rozporu s tim jsou Zivotni podminky v feckych hotspotech, zejména na
ostrovech Lesbos a Samos, které jsou Spatné v dlisledku preplnéni, nedostatku lékafl a
nedostatecné bezpecnosti. Hotspoty na ostrovech Lesbos a Samos s kapacitou 3 100 a
640 migrant( ubytovavaly v dobé nasi auditni navstévy, ktera se uskutecnila v Unoru
2019, 5 096 a 3 745 osob. Mnohé z nich Zily ve stanech mimo hranice hotspotu
(obrdzek 1). Pomald zaddavaci fizeni, zpozdéné provadéni udrzby a aktualizace projekt(,
pokracujici pfichody novych migrantd a zdlouhava azylova fizeni jsou ve svém souhrnu
piekazkou pro jakékoli rychlé zlepSeni situace’.

Obrazek 1 — Provizorni stany mimo hranice hotspotu na feckém ostrové
Lesbos (tinor 2019)

Zdroj:  EUD.

> Viz také stanovisko FRA €. 3/2019: Aktualizace stanoviska Agentury Evropské unie pro
zakladni prava z roku 2016 o zékladnich pravech v hotspotech ziizenych v Recku a Italii.
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Zoufalé podminky nezletilych osob bez doprovodu

Podminky nezletilych osob bez doprovodu na feckych ostrovech jsou zoufalé
(ramecek 1).

Na ostrové Samos jsme navstivili ¢ast hotspotu urcenou pro nezletilé osoby.
Tvorilo ji sedm kontejner(, pricemz v kazdém z nich byla jedna koupelna a dva
obyvaci pokoje. Nékteré kontejnery nemély dvere, okna, postele nebo klimatizaci.
Oficidlni kapacita jednotlivych kontejnert byla 8—10 nezletilych osob, ale v kazdém
kontejneru prebyvalo okolo 16 nezletilych osob bez doprovodu, a dokonce spaly
na zemi. V ¢asti pro nezletilé osoby byli ubytovani pouze chlapci. Celkem 78
nezletilych osob bez doprovodu Zilo ve stanech nebo opusténych zchatralych
domech mimo hotspot v neoficidlni rozsirené oblasti daného zarizeni. Devét divek
bez doprovodu prespavalo na podlaze v kontejneru o velikosti 10 m? vedle
policejniho Uradu, bez toalety a sprchy.

V Itdlii se pozornost presunula na situaci na mofi, nebot nékterym zdchrannym
plavidlidm nebylo umoZnéno zakotvit, protoze nemély schvalené misto k vylodéni.
Zpozdéni pfi vylodéni se dotklo také mnoha déti, v€etné nezletilych osob bez
doprovodu, které uvizly na mofi na nékolik dnd a nékdy tydn(®.

Vysilani odbornikt dradu EASO a agentury Frontex neni zcela v souladu s potfebami
hotspotu

Zaznamenali jsme trvaly nedostatek vnitrostatnich odbornikd, ktefi by pracovali
na operacich uradu EASO. Naproti tomu agentura Frontex méla diky svym ro¢nim
plantm vysilani dostatecny pocet personalu z ¢lenskych statl. V dobé nasi navstévy
Italie méla agentura Frontex vlastné vice personalu, neZ bylo v hotspotech tfeba, nebot
neprizpUsobila svlj plan nizkému poctu migrantl priplouvajicich po mofi, a zachovala
tak trvalou obsazenost hotspotl personalem (kontrolni pracovnici, experti na

®  Posouzeni pfijimacich zafizeni, pfistup k mezindrodni ochrané a dodrzovani lidskych prav
v Libyi — kam je navracena vétsina migrantl zachranénych na mofi na trase pres centralni
Stfedomofi — je mimo rozsah tohoto auditu.
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debriefing, odbornici na snimani otiskd prstd) i v pfipadé, Ze byly hotspoty prazdné
(ramecek 2).

Béhem nasi auditni navstévy v inoru 2019 bylo v prazdném hotspotu v obci
Pozzallo vyslano devét zaméstnancu agentury Frontex. Vzhledem k nepfitomnosti
migrantu se zabyvali zejména hledanim siti prevadécl na socidlnich médiich.

V obci Messina pomahal personal agentury Frontex mistni policii s registraci
zadosti o azyl, ackoli nejde o ustfedni Cinnost této agentury.

Z personalu agentury Frontex zabyvajiciho se jazykovou podporou se jiz staly
mobilni tymy, avsak trvald pfitomnost vSech dalSich odbornikd byla v jednotlivych
hotspotech (8-10 v dobé mimo sezénu, 8-12 v hlavni sezéné) naplanovana podle
operacniho planu z roku 2019 do ledna 2020. Vzhledem k tomu, Ze do Itdlie po
moti pfiplouvalo velmi malo migrantd, bylo to neopodstatnéné. Platilo to
predevsim pro odborniky na snimani otiskl prst, ktefi neméli pfistup

k vnitrostatni databazi otiskl prstu, ¢imz se jejich pfidana hodnota omezuje na
poskytovani zakladni pomoci italskym pfislusnik(im policie béhem snimani otiskd
prsty.

Pramérna doba vyslani vnitrostatnich odbornik( zlstava kratka jak v pripadé
uradu EASO, tak v pfipadé agentury Frontex.

Profil odbornik( ufadu EASO je obecné v souladu s poZadavky, ackoli existuje
nedostatek zkusenych vedoucich odbornikd. Profil odbornik(i agentury Frontex také
odpovida pozadavkiam, ackoli vysoky podil” odbornikl agentury Frontex v oblasti
zpétného prebirani Tureckem ma pouze profil osoby povérené doprovodem; to neni
zcela v souladu s potfebami hotspotu. V priméru probéhne jedna ndvratova operace
tydné, ktera trva jeden pracovni den, nicméné tyto pracovniky s jedinym profilem
osoby povérené doprovodem nelze béhem zbyvajicich Sesti dnl v tydnu vyuzZit pro
zadny jiny typ operace agentury Frontex.

7 2016: 81,8 %, 2017: 65,7 %, 2018: 54,0 %.
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Uplna registrace migrantti, snimani jejich otisk prsti a pohovory
s migranty v hotspotech a mimo né

Mira registrace a snimani otisk( prst(® se vyrazné zlepsila, nebot pfistup zaloZzeny
na hotspotech v Recku a Itélii vytvofil standardni operaéni postupy a jasné rozdélil
povinnosti mezi vnitrostatni organy a podpurné agentury EU.

Pokud se nicméné podivdme mimo hotspoty v Italii a v Recku, pomérné vysoky
podil migrant( Zada o azyl v jinych clenskych statech EU, aniz by jejich otisky prstl byly
uloZeny v databézi EURODAC v kategorii 2° (obrdzek 4). Pokud vylouc¢ime legalni
migranty Zadajici o azyl, ktefi jsou vyjmuti z kategorie 2 snimani otisk( prstl v systému
EURODAG, Ize chybéjici udaje tykajici se otiskll prstd v systému EURODAC vysvétlit
jednim z téchto divoda:

i)  Zadatel o azyl vstoupil do EU po jiné trase nezZ pres recké ostrovy v Egejském
mofi nebo Italii, kde pfi absenci pfistupu zalozeného na hotspotech
nemusela byt registrace v systému EURODAC v nékterych ¢lenskych statech
tak Ucinnd (obrdzek 4);

ii) Zadatel o azyl zaregistroval svou Zadost vice nez 18 mésicl poté, co byla
zaznamenana odpovidajici polozka v systému EURODAC, a udaje tykajici se
otiskd prstd proto jiZz nejsou uloZeny v databazi;

iii) prichod Zadatele o azyl do EU nebyl zjistén, a Zadatel tedy nebyl
zaregistrovan.

¢ Recké ostrovy v Egejském mofi: z 8 % v zafi 2015 na 100 % v roce 2018; Italie: z 60 % v prvni
poloviné roku 2015 na 100 % v roce 2018.

° Udaje EURODAC kategorie 1 jsou soubory otiskd prst( jednotlivych Zadatel( o mezindrodni
ochranu ve véku 14 let a vice, ktefi podaji Zddost o azyl v nékterém Elenském staté; udaje
kategorie 2 jsou soubory otiskl prsti viech statnich prislusnik( tfetich zemi nebo osob bez
statni prislusnosti ve véku 14 let a vice, které organy zadrzely kvili nedovolenému
prekroceni vnéjsi hranice ¢lenského statu po zemi, po mofi nebo vzdusnou cestou, pricemz

prisli ze tfeti zemé a nebyli vraceni zpét.
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Obrazek 4 — Postup snimani otiskl prstd v ramci systému EURODAC

Nedovolenyvstupna Sejmuti otiskd prstd pfi Zadost o azyl vélenském
Vylodéni uzemiEU pfichodu (napf. hotspot) staté prichodu
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Zdroj:  EUD na zakladé Gdaji od agentury Frontex, systému EURODAC a tGiadu EUROSTAT.

Skutecnost, Ze mezi lety 2015 a 2018 se v systému EURODAC objevilo mnoho
zahrani¢nich shod otisk( prsti'®, ukazuje, Ze vysoky poclet Zadatel( o azyl se presunul z
Recka a Italie do jiného ¢lenského statu'’. Tento vysoky objem druhotnych pohyb(

v EU dale zhorsuje obtizné provadéni dublinského mechanismu.

Podle sou¢asného systému vedou zahrani¢ni shody otisk{l prstd v systému
EURODAC k premistovani podle dublinského natizeni zpét do zemé prvniho vstupu.
Analyza udaja uradu EUROSTAT ukazuje nizkou miru skutecnych vystupnich a
vstupnich pfemisténi podle dublinského nafizeni v ptipadé Recka, Itlie a vlastné i EU
jako celku®”. To ma mnoho davodt, mimo jiné skryvani, humanitarni divody, odkladna
rozhodnuti soudu a ptipady slouceni rodiny.

10" Zahraniéni shoda v systému EURODAC se objevi, pokud je totoZny otisk prstu nalezen
v jiném C¢lenském staté. Shody neodpovidaji po¢tu osob, nybrz poc¢tu souborl Udajd, nebot
jedna osoba mUze poZadat o azyl vice neZ jednou.

1 Zahraniéni shody mimo Itélii a Recko — 2015: 236 422; 2016: 317 455; 2017: 164 639; 2018:
112 817.

12\ roce 2018 bylo v EU poddno 148 021 odchozich Z4dosti o pfemisténi podle dublinského
nafizeni, ale skutecné bylo provedeno pouze 25 960 premisténi.
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Docasné nouzové programy relokace nedosahly svych cilli a hlavniho cile

Hlavniho cile tohoto projektu bylo dosazeno pouze ¢astecné

Pristup zaloZeny na hotspotech byl soucasti balicku okamzitych opatfeni, ktery
vytvorila Rada v reakci na krizi rozvijejici se v roce 2015. Dalsi ¢asti tohoto balicku byl
docasny a vyjimecny mechanismus relokace pro Zadatele, ktefi zjevné potrebuji
mezinarodni ochranu, z Recka a Italie do jinych zemi v EU, aby se snizila z4té%, s niz se
tyto hranic¢ni ¢lenské staty potykaji.

Rada stanovila dva pocatecni cile pro relokaci ve vysi 40 000, resp. 120 000 osob
(celkem 160 000). JelikozZ se tak stalo v dobé, kdy migracni krize dosahla vrcholu, cile
byly spise vysledkem politického jednani nez spolehlivé analyzy odhadovanych
migracénich tokd. ProtoZe 7 744 mist (ze 40 000) nebylo nikdy pfidéleno*® a 54 000 (ze
120 000) bylo vycélenéno pro presidleni Syfan( z Turecka po pfijeti prohlaseni EU a
Turecka, Clenské staty se pravné zavazaly k relokaci 98 256 z 160 000 migrantd.

Podle rozhodnuti o relokaci byly k relokaci zpUsobilé pouze narodnosti
s prilmérnou mirou uznanych zadosti o azyl v EU ve vysi 75 % a vice, které tedy mély
velkou nadéji na udéleni mezinarodni ochrany v ¢lenském staté relokace. Vyuziti
tohoto celoevropského priméru predpokladalo soudrzny pfistup k azylu ve vSech
¢lenskych statech v ramci spolecného evropského azylového systému. Mira uznanych
zadosti se vsak v jednotlivych ¢lenskych statech vyznamné lisi, zejména u nékterych
narodnosti‘*. Primér v celé EU tedy nebyl optimalnim ukazatelem nadéje na udéleni
mezindrodni ochrany v konkrétnim ¢lenském staté. Uznavame nicméné, Ze Slo o jasné
kritérium umoznujici rychlé posouzeni zpUsobilosti k relokaci.

3 Clenské staty relokace se zavazaly k pridéleni zbyvajicich mist do konce roku 2015, zatim
vSak tento zavazek nebyl spinén.

14V roce 2018 se mira uznanych Zadosti o azyl pro Afghdnce pohybovala v élenskych statech
EU od 6 % do 98 %, zatimco u Irdc¢an( Slo o rozmezi 8 % az 98 %. Zdroj: EASO.
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Obradzek 5 ukazuje, Ze 34 705 zpUsobilych migrant( (12 706 z Italie a 21 999 z
Recka) bylo relokovéno do 22 ¢lenskych statd a 3 pFidruzenych zemi (Lichtenstejnsko,
Norsko a Svycarsko). Spojené kralovstvi a Dansko uplatnily své pravo vyjimky v souladu
se Smlouvami. Madarsko a Polsko nerelokovaly Zadné migranty.

>V &ervnu 2017 Komise zahdjila Fizeni o nesplnéni povinnosti proti Madarsku, Polsku a Cesku
kvlli nedodrzeni rozhodnuti o relokaci. Madarsko nepfislibilo Zadna mista pro relokaci a
nerelokovalo zadné migranty. Polsko pfislibilo nékolik mist v prosinci 2015, poté vsak
74dné, a nerelokovalo nikoho. Cesko uc¢inilo nékolik pfislibG a relokovalo 12 migrantd,
pozdéji vsak s pfisliby prestalo.
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Obrazek 5 — Relokace migrantli z Recka a Itélie podle doéasného nouzového programu relokace (2015-2017)
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Na kazdého relokovaného migranta Komise uvolnila z fondu AMIF 500 EUR pro
Recko nebo Italii na pokryti cestovnich naklad(i a 6 000 EUR pro pfijimajici ¢lensky stat
na naklady na pfijeti. Celkem Slo 0 225,6 milionu EUR na vSechny relokované migranty.

Povinné programy relokace byly prvni solidarni iniciativou v historii evropské
migracni politiky zamérenou na rozsahlé prerozdéleni Zadatell o azyl mezi clenskymi
staty. Rozhodnuti o relokaci také poskytla ochranu vyznamnému poctu Zadatel(, ktefi
by jinak zéstali v Italii nebo Recku, nebo by se mohli pfesunout do jiné zemé
nezdkonné.

Pocet relokovanych Zadatell o azyl nicméné nebyl dostatecny, aby Ucinné zmirnil
tlak na azylové systémy v Recku a Italii. Migranti relokovani béhem obdobi zp(isobilosti
predstavovali okolo 4 % 7adatell o azyl v Italii a okolo 22 % 7adateld v Recku.

Byl relokovan velmi maly podil potencialné zpusobilych migrantt

Rozhodnuti o relokaci se vztahovala na migranty, ktefi pFili do Recka nebo Itélie
v obdobi od 24. bfezna 2015 do 26. zarti 2017. Hlavnimi narodnostmi, které zlstaly
zpUsobilé po celé obdobi, byli Syfané a Eritrejci. Iracané byli zplGsobili do 15. ¢ervna
2016'°,

PFijimajici ¢lenské staty viak akceptovaly pouze kandidaty na relokaci z Recka,
ktefi do této zemé pfisli pred 20. bfeznem 2016 (datum vstupu prohlaseni EU a
Turecka v platnost).

Rozhodnuti vstoupila v platnost v dobé&, kdy migracni krize vrcholila, kdy vétsSina
migrantd, ktefi by byli potencidlné zpdsobili, prochdzela Reckem a Italii v ramci
druhotné migrace do jinych ¢lenskych statd. Na prelomu let 2015 a 2016 nemély fecké
ani italské organy dostate¢nou kapacitu, aby urcily a informovaly vSechny potencialné
zpusobilé kandidaty na svém Uzemi. Programy nedosahly dostatecnych vysledkd
zejména kvali velmi nizkému poctu zaregistrovanych teoreticky zpUsobilych kandidat(
(viz obrazek 5).

Uzavreni balkanské trasy v bfeznu 2016 vyznamné omezilo nekontrolovany
prichod Reckem a ponechalo mnoho teoreticky zp@sobilych kandid4td na relokaci bez

6 Tabulka 6 ¢tvrtletni zpravy Ufadu Eurostat o azylu ze dne 15. ¢ervna 2016.
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pomoci v Recku. V bieznu 2016 Komise odhadla, e v Recku muselo zGstat 50 000 a?
56 000 osob, véetné 35 000 az 40 000 teoreticky zpUsobilych kandidat( na relokaci.
Hromadna predbézna registrace financovana prostrednictvim mimoradné pomoci a
podporovana ze strany UNHCR a ufadu EASO pomohla urcit a zaregistrovat migranty,
ktefi se v |ét& 2016 stale nachazeli v Recku. Bez této akce by byl pocet relokaci je$té
nizsi.

Informace o zemich relokace a prinosech radné relokace (oproti nezakonné
»samorelokaci”) poskytované uréenym migrantim nebyly dostatec¢né ucinné, aby si
ziskaly jejich dvéru a presvédcily je o atraktivnosti téchto programa.

Nizky pocet pfislibl relokace a pomalé tempo, jakym ¢lenské staty provadély
pfisliby a pfesuny, rovnéz odradily nékteré migranty od podani Zadosti o relokaci,
ackoli asem se situace zlepsSovala.

Navzdory nedostatktim v postupu relokace byl relokovan vysoky podil
registrovanych kandidatd

Vysoky podil véech kandidat( registrovanych v programech v Recku a Italii (80 %,
resp. 89 %) byl skute¢né relokovan. Dvéma hlavnimi dGvody nelspésné relokace bylo
selhani bezpecnostnich kontrol a skryvani se.

Zjistili jsme vSak nékolik provoznich nedostatkud v postupu relokace (rdmecek 3 a
obrdzek 6).
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Rozhodnuti o relokaci musela byt rychle pftijata v zari 2015, pred tim, nez byly
vytvoreny postupy nebo zavedeny nezbytné struktury (pro registraci, prepravu a
ubytovani kandidatli na relokaci). Nebylo tedy jasné, jak postupovat; napriklad kdo
by mél provadét bezpecnostni kontroly a zdravotni prohlidky a jak? Hlavni
zucastnéné strany se na provoznich protokolech shodly az pozdéji (v Iété 2016 v
Recku a na konci roku 2016 v Italii).

Vétsina zamitnuti byla odlivodnéna zajisténim verejného poradku nebo narodni
bezpecnosti v souladu s rozhodnutimi o relokaci. Podana vysvétleni vSak byla ¢asto
obecna a bez podrobného odlivodnéni jednotlivych pripadl. Pocet zamitnuti byl

v pFipadé Recka vyssi ne? v pripadé Italie kvali odlisnym bezpeénostnim profilim
zplsobilych migranttl. Recko smérovalo zamitnuté kandidaty do vnitrostatniho
azylového systému, zatimco Italie je nabidla k relokaci jinému ¢lenskému statu.

Nékteré clenské staty uplatniovaly restriktivni preference, které nemély zaklad
v rozhodnutich (napt. zadni Eritrejci v Bulharsku, pouze kandidati s prikazem
totoZnosti a cestovnimi dokumenty v Cesku). Ufadu EASO trvalo dlouhou dobu,
nez vytvoril systém sladovani preferenci. Projekt, jehoZ zprovoznéni bylo
naplanovano na fijen 2016, byl dokoncen az po skonceni relokaci, a ackoli byl
otestovan v Recku, nebyl nikdy zaveden v Recku ani v Italii.

Kandidati nezlstali na spole¢ném misté, nybrz byli rozmisténi po celé Italii a
Recku. Jejich ubytovani ve specidlnich zafizenich pro relokaci by urychlilo
zpracovani jejich zadosti tim, Ze by usnadnilo rGizné kroky, véetné povinnych
zdravotnich prohlidek a kurzi kulturni orientace.

Protoze rozhodnuti nestanovuji Zadné zavazné predbézné cile relokace, vydavani
prisliba prijimajicimi ¢lenskymi staty bylo zpocatku pomalé, ale postupné

s pokrokem pfi provadéni nabralo na tempu. Nékteré ¢lenské staty byly aktivnéjsi
nez jiné.
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Obrazek 6 — Prehled provoznich nedostatku pfi relokaci
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Nedostatecné monitorovani po relokaci a absence struktury pro dobrovoinou
relokaci

Komise spolu s ufadem EASO a Mezindrodni organizaci pro migraci (I0M)
monitorovala provadéni program( relokace, zejména pocet skutecnych premisténi.
Byly rovnéz shromazdény udaje o registracich, skryvajicich se migrantech a
zamitnutich, ale podavani zprav o téchto aspektech nebylo mezi Reckem a It4lii
harmonizovano.

Pfedbézné vysledky, které Komise shromazdila v unoru 2018, ukazaly vysokou
miru uznanych zadosti o azyl mezi relokovanymi migranty v pfijimajicich ¢lenskych
statech. Ukazaly také pomérné vysokou miru druhotnych pohybi po relokaci v urcitych
¢lenskych statech, ackoli vétsina statu tento typ informaci neshromazduje.

Od unora 2018 Komise situaci v zemich relokace nemonitoruje. Udaje, které jsme
ziskali od pfijimajicich ¢lenskych statl v dubnu a kvétnu 2019, potvrzuji postiehy
z predchoziho odstavce (obrdzek 7).

s v

Docasné programy relokace skoncily v zari 2017. Ohledné navrhu Komise
tykajiciho se trvalého systému relokace dosud nebylo dosazeno shody. Protoze chybi
dohodnuty mechanismus relokace na urovni EU, dochdzi k dobrovolné relokaci ad hoc,
zejména v pripadé migrantd, ktefi se vylodili v Italii.
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Obrazek 7 — Vysoky podil druhotnych pohybi mezi migranty
relokovanymi do uréitych élenskych stat’
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0%

Litva Slovensko Portugalsko Estonsko

m Odesli po relokaci (% a absolutni hodnota)

§pané|sko Udaje neposkytlo. Belgie, Bulharsko, Chorvatsko, Kypr, Finsko, Francie, Némecko, Irsko,
LotySsko, Malta, Nizozemsko a Rumunsko tento typ Udaji neshromazdovaly. Procentni podil
v Estonsku zahrnoval presidlené migranty.

Zdroj:  EUD na zakladé udajd o relokaci ziskanych od ¢lenskych statt (stav k dubnu 2019).

Zkoumané projekty v ramci mimoradné pomoci a narodnich programti
fondu AMIF se zabyvaly zjisténymi potrebami, nedosahly vsak zcela
svych cill

Projekty mimoradné pomoci fondu AMIF jsou vyznamné, ale nezabyvaji se pouze
naléhavymi a zvlastnimi potfebami, jak bylo zamysleno

Cilem mimoradné pomoci fondu AMIF je poskytovat financni pomoc na feseni
naléhavych a specifickych potieb v pfipadé mimoradné situace'’.

7 Clanek 21 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 516/2014 ze dne 16. dubna 2014.



28

Financovani
AMIF

Ackoli plivodni rozpocet byl 160 milion EUR pro vicelety finanéni ramec na
obdobi 2014-2020, celkové pridély pro mimoradnou pomoc fondu AMIF byly zvyseny a
¢ini 1,1 miliardy EUR aZ do ro¢niho pracovniho programu na rok 2019. Jak ukazuje
obrdzek 8, Recko a Italie jsou dvéma nejvétsimi pfijemci financovani v ramci
mimoradné pomoci fondu AMIF.

Obrazek 8 — Granty mimoradné pomoci fondu AMIF v clenskych statech
(v mil. EUR)

Pfidély ro¢niho pracovniho programu mimofadné
pomoci fondu AMIF
415 403

132 127
— —

2014 2015 2016 2017 2018 2019

r"/-\—/\,‘

5-’/

© OpenStreetMap contributors

Clenské staty bez financovani v rédmci mimoradné pomoci fondu AMIF nebyly zplsobilé nebo o tyto
financ¢ni prostfedky nepozadaly.

Zdroj:  Vypocet EUD na zakladé Gdaj Evropské komise, stav k bfeznu 2019. Mapovy podklad ©
prispévatelé OpenStreetMap, povoleni udéleno na zakladé licence Creative Commons
Attribution-ShareAlike 2.0 license (CC BY-SA).
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Mimoradna pomoc byla plivodné navrzena jako nastroj malého rozsahu za
ucelem teseni bezodkladnych a specifickych naléhavych potreb. Navyseni financnich
prostifedkd na mimoradnou pomoc pomobhlo zlepsit flexibilitu krizové podpory Komise
a jeji schopnost reagovat. Priibézné hodnoceni fondu AMIF' také zduraznilo tlohu
mimoradné pomoci pfi posilovani solidarity a sdileni odpovédnosti mezi ¢lenskymi
staty. Mimoradna pomoc tudiz hrala klicovou ulohu pti podpore provadéni program
relokace v Recku a It4lii tim, Ze financovala pfedb&znou registraci kandidatd na relokaci
(v Recku), pFijimaci zafizeni a pFepravu zptsobilych kandidatd na relokaci.

Soucasné se mimoradna pomoc stala hlavnim strategickym ndstrojem Komise pro
opétovné vyvazeni podpory vici zemim nejvice postizenym migracni krizi, zejména
Recku, prostfednictvim doplnéni finan¢niho kryti jejich narodnich program@*®.

Nékteré projekty mimoradné pomoci se tedy nezabyvaji jen naléhavymi a
specifickymi potfebami, ale dopliuji ndarodni programy fondu AMIF tim, Ze financuji
dlouhodobéjsi strukturalni ¢innosti, jejichZ soucasti jsou slozky pro budovani kapacit.
To Komise také zdUraznila ve svém posouzeni dopad(®’.

PFezkoumali jsme est projektli mimoFadné pomoci: t¥i v Recku a tfi v Italii.
V kazdé zemi Slo o jeden projekt tykajici se azylu, jeden tykajici se navraceni a jeden
tykajici se relokace. Podrobné posouzeni je k dispozici v priloze II.

8 SWD(2018) 339 final, Priibézné hodnoceni Azylového, migraéniho a integra¢niho fondu za
obdobi 2014-2017.

19 Narodni programy fondu AMIF maji pevny kli¢ pro zakladni pfidély (stejné jako ISF), ktery je
zaloZen na Udajich z pocatku desetileti po roce 2010, a nezohlednuje tedy situaci po roce
2015. Dodatecné zdroje mohly byt pouze pomérné rozdéleny mezi vSechny zemé podle
tohoto kli¢e pro zakladni pridély nebo prostfednictvim specifickych opatfeni, ktera se tykaji
jen malého poctu investicnich priorit.

20 SWD(2018) 347 final, Posouzeni dopad( z roku 2018 pfipojené k névrhu nafizeni o novém
Azylovém a migra¢nim fondu, oddil 1.2.1.1.
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Domnivame se, Ze vSechny prezkoumané projekty byly z hlediska zjisténych
potreb relevantni. Cile stanovené pro kazdy z projektd z naSeho vzorku byly jasné,
pokud jde o to, ¢eho by méla opatieni dosahnout. Co se tyce vystup(, vSsechny projekty
z naseho vzorku se zamérily na okamzité vystupy, ale nikoli na vysledky a dopad.
Vyjimkou byl projekt EMAS-IT-1, ktery nemél ani ukazatele vystupl (rdmecek 4).

Priklad projektu bez ukazatelli vystupt a vysledku

Projekt EMAS-IT-1 podporuje Urady cizinecké policie (,questure”) pomoci
financovani jazykové podpory a vybaveni. Hodnotici vybor dosel k zavéru, Zze by
mély byt vyslovné uvedeny vystupy navrhovaného opatreni s nalezitym souborem
ukazatel(, jez by odpovidaly cilim daného opatfeni (napf. denni/mésicni primér
Zadosti o azyl zpracovanych jednim Uradem cizinecké policie). Tyto ukazatele by
umoznily fadné monitorovat vykonnost a posuzovat dosazené vysledky.

Grantova dohoda nebyla upravena v souladu s Zadosti hodnoticiho vyboru a
zameérila se jen na vstupy (napr. pocet poskytnutych prekladatel(, mnoZstvi
dodaného vybaveni), aniz by stanovila vykonnostni cile.

Nezjistili jsme zadna prekryti mezi projekty financovanymi v ramci mimoradné
pomoci na jedné strané a narodnimi programy fondu AMIF nebo operacemi
EASO/Frontex na strané druhé.

Dva ze Sesti pfezkoumanych projektl mimoradné pomoci se nicméné nezabyvaly
naléhavymi a specifickymi potfebami (EMAS-GR-2 and EMAS-IT-1), ale spiSe nahradily
opatreni v narodnich programech fondu AMIF tim, Ze financovaly dlouhodobéjsi
strukturalni ¢innosti, jejichZ soucasti byly slozky pro budovani kapacit (ramecek 5).
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EMAS-GR-2 financoval nucené navraty nelegalnich migrantl provadéné reckou
policii v dobé od prosince 2015 do listopadu 2016. Tyto standardni dlouhodobé
¢innosti v oblasti navraceni vSak kryje vnitrostatni rozpocet. Projekt narodniho
programu fondu AMIF tykajici se nucenych navrata zpétné pokryl celé obdobi od
roku 2014 do roku 2019 (s vyjimkou obdobi krytého mimoradnou pomoci). To
ukazuje, Ze nebylo naléhavé zapotrebi financovani pro mimoradné situace.

EMAS-IT-1 bude probihat po dobu 18 mésicl. Kromé vybaveni v oblasti IT podpora
zahrnuje také nakup automobil( a nabytku. Namisto toho, aby se projekt
soustredil na nejvice pretizené urady cizinecké policie, které celi dlouhym ¢ekacim
dobam pfi registraci Zadosti o azyl, zaméruje se na posileni kapacity vSech uradu
cizinecké policie v Italii, véetné téch, jez podporu naléhavé nepotrebuiji.

Ackoli toto opatreni presto muze Italii pomoci zpracovat nevyrizené zadosti o azyl,
byvalo by vhodnéjsi, kdyby byl takovy projekt proveden v letech 2016/2017, kdy
registrace zadosti o azyl v Itdlii dosahly svého vrcholu. Byl vSak zahajen az v zafi
2018, kdy byly registrace Zadosti o azyl oproti predchozim rokdm jiz vyrazné nizsi.
Do doby auditni navstévy na konci inora 2019 neprobéhla Zzadnd ¢innost z dlivodu
probihajicich zaddvacich fizeni.

V Cervenci 2017 Komise vyclenila dodatecné financni prostfedky mimoradné
pomoci fondu AMIF pro Italii ve vysi 100 milion EUR, které byly pouZity na financovani
projektl EMAS-IT1 a EMAS-IT-2. Nebyl vSak zaveden strukturovany mechanismus,
ktery by finan¢ni prostfedky mimoradné pomoci spravedlivé rozdélil mezi ¢lenské staty
v pfipadé zadosti o financovani projektu presahujicich dostupny rozpocet. Pokud by
vsechny zpUsobilé ¢lenské staty pozadaly o granty mimoradné pomoci fondu AMIF za
Ucelem financovani podobnych Cinnosti (vnitrostatni nucené navraty, asistovany
dobrovolny navrat a reintegrace nebo posileni kapacity policejnich Gradi), rozpocet
mimoradné pomoci by se brzy vycerpal.
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Komise navrhla zaclenit mimoradnou pomoc v ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi
staty do nového finanéniho rdmce na obdobi 2021-20277%". Kritéria pro pfidélovani
finan¢nich prostfedk( mimofadné pomoci je jesté tieba vypracovat.

Pouze dva ze Sesti prezkoumanych projekti mimoradné pomoci fondu AMIF zcela
dosahly svych cill

Cile planované pro projekty EMAS-GR-3 a EMAS-IT-2 byly dosazeny v plné mife,
zatimco u projektd EMAS-GR-1, EMAS-GR-2 a EMAS-IT-3 byly splnény c¢astecné
(ramecek 6). EMAS-IT-1 je stale v rané fazi provadéni (ramecek 5 a priloha Il).

EMAS-GR-2: Recka policie nesplnila svdj cil, pficem? z cilového poc¢tu 1 080
statnich prislusnik( tfetich zemi jich v rdmci nucenych navratl navratila jen 121.
Naproti tomu Mezindrodni organizace pro migraci prekonala o¢ekavani a navratila
1 464 statnich prislusnik( tretich zemi (oproti 1 000 planovanych) v ramci
asistovanych dobrovolnych navratl. Tento projekt také nevycerpal vSechny své
zdroje a vyuZzil jen 65 % (1,7 milionu EUR) puvodni pridélené ¢astky (2,5 milionu
EUR).

EMAS-IT-3: Cil ubytovat v priméru 1 310 kandidatl na relokaci béhem 12 mésicl
nemohl byt spInén, nebot ve skutecnosti bylo méné kandidatli na relokaci, nez se
odhadovalo. Kromé toho byli migranti zpGsobili k relokaci roztrouseni po celé Italii.
Bylo tedy narocné premistit je do specialnich stredisek pro relokaci, ve kterych se
nakonec nachazela smés migrantl, véetné téch, ktefi nebyli zplsobili k relokaci.

V dusledku toho byla ¢astka, kterou si tento projekt vyzadal, nizsi, nez se
planovalo, a vyuZilo se 63 % (9,7 milionu EUR) plvodni pfidélené ¢astky

(15,3 milionu EUR).

2L Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Azylovy a migraéni fond,
COM(2018) 471 final ze dne 12. Cervna 2018.
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Ackoli projekt EMAS-IT-2 presahl své cile tfi mésice pred koncem provadéciho
obdobi, je tfeba poznamenat, Ze vzhledem k poctu vydanych rozhodnuti o navraceni a
poctu nelegalnich migrantl pobyvajicich v Italii byly cile pomérné skromné. Na
vykonnost programu pro asistované dobrovolné navraty a reintegraci v Italii ma dopad
nékolik problému, které analyzujeme v ramecku 12.

Pro narodni programy fondu AMIF nejsou zavedena spolehliva komplexni posouzeni
potieb

Narodni programy fondu AMIF na obdobi 2014-2020 pfidélily 328,3 milionu EUR
Recku a 394,2 milionu EUR Italii. Narodni programy fondu AMIF byly nicméné kvali
pozdnimu pfijeti nafizeni o AMIF dohodnuty a? v éervenci v pFipadé Recka a v srpnu
2015 v pripadé ltalie.

Vicelety fond, jako je AMIF, ktery je soucasti celkového strategického planu,
vyZzaduje spolehlivé a komplexni posouzeni potfeb, ve kterém jsou vSechny potreby
vyéisleny z hlediska naklad, sefazeny podle priorit a pravidelné aktualizovany??. Na
vypracovani takovych posouzeni potieb v Recku a Italii bylo z ddvodu neustale se
ménici situace jen maélo Casu.

Pfezkoumali jsme deset projektd narodnich programd AMIF: pét v Recku a pét
v Italii (podrobné posouzeni GR-1az 5a IT-1 az 5 je k dispozici v priloze Il). Zjistili jsme,
Ze viechny kontrolované projekty byly relevantni, nebot mély prokazatelnou
tematickou vazbu na cile narodniho programu. Bez vycisleni vsech potreb z hlediska
naklad( a jejich serfazeni podle priorit nicméné neni mozné posoudit, zda byly financni
prostfedky z fondu AMIF pridéleny tam, kde byly nejvice zapotrebi.

22 Napfiklad v oblasti azylu by toto posouzeni porovnalo poZadovanou vykonnost se
skute¢nou vykonnosti (napf. z hlediska kapacity pro zpracovani, sniZzeni nevyfizenych
Zadosti a doby zpracovani) s ohledem na minulé tendence a planované pfrilivy a odlivy.

Z toho by poté vzesla viceletd analyza nedostatkd v oblasti zdrojd potiebnych ke splnéni
potieb (z hlediska personalu, pracovnich prostor, spravni/skolici kapacity). Predvidané
potfeby by byly kryté v ramci ndrodniho programu AMIF a vnitrostatniho rozpoctu, zatimco
potieby vzeslé z nepredvidanych a neocekavanych udalosti by mohly byt splnény
prostfednictvim mimoradné pomoci.
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Nalezli jsme nedostatky v ukazatelich vykonnosti kontrolovanych projektu.
Nékteré projekty postradaly zvlastni ukazatele vystupl a efektl (IT-1, GR-2). Nékteré
ukazatele stanovily cile, které byly pfilis nizké (IT-2, 3, 4) nebo jich jiz bylo dosazeno
(GR-1). Nékteré ukazatele nebyly aktualizovany poté, co byl zménén rozsah projektu
(GR-3) nebo stanoven restriktivni ¢asovy ramec pro asistované dobrovolné navraty a
reintegraci (GR-5).

Zjistili jsme prekryti mezi kontrolovanymi projekty pro asistované dobrovolné
navraty a reintegraci IT-2 a IT-3. Tyto projekty byly schvaleny v rdmci téze vyzvy
k predkladani navrha, vztahovaly se na tytéz zemé plvodu a byly provadény v tychz
italskych regionech. Bez mapovani, které by zajistilo, aby projekty fungovaly
v doplnujicich se zemépisnych oblastech, usilovaly tyto projekty o tytéz navratilce.

Protoze byl mandat agentury Frontex v roce 2016 rozsiten, doslo k tomu, Ze dva
nastroje EU (narodni program AMIF a podpora agentury Frontex tykajici se navraceni)
soubézné podporovaly naprosto stejny typ ¢innosti v oblasti nucenych navratd. To se
tykd rovnéz projektll AMIF v oblasti nucenych ndvratl GR-4 a IT-4.

Vétsina kontrolovanych projektd narodnich programi AMIF v Recku a Italii v dobé
auditu zcela nedosahla svych cilli

Na konci roku 2016 nebyly z narodniho programu Recka mobilizovany téméf
zadné financni zdroje z fondu AMIF za Ucelem feSeni potifeb této zemé vyplyvajicich
z migraéni krize. Recko zpoZdéni pfi pInéni zévazkd kompenzovalo, platby provedené
v ramci nadrodnich programd AMIF ale zGstavaly nizké. Italie vyrovnala zpoZzdéni pfi
plnéni zavazk( v ramci specifickych cill 1 a 2, avSak zavazky v rdmci specifického cile 3
v dobé auditni navstévy zaostavaly (viz priloha I).
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V Recku byl v dobé auditu jeden z péti zkoumanych projektd (GR-1) ukonéen, Etyfi
stale probihaly. Ctyfi z péti projektd bud nedosahly svych zamyslenych vysledk(, nebo
bylo (v pfipadé probihajicich projekt() nepravdépodobné, Ze by jich dosahly
(priloha 1V). U vSech zkoumanych projektl jsme nasli dikazy pravidelného podavani
zprdv a monitorovani. U tfech z péti projektl bylo monitorovani vykonnosti projektd a
koneéné posouzeni jejich Uspésnosti kvili vysokému poétu zmén obtiznéjsi’>.

V Itdlii byly v dobé auditu Ctyfti z péti zkoumanych projektl ukonceny. Dva z nich
Castecné splnily své cile. Jeden projekt byl pozastaven a k dalSimu nebyly konec¢né
udaje k dispozici (priloha V). U dvou z péti projektl bylo podavani zprav a sledovani
nedostatecné.

Ramec sledovani vykonnosti stanoven pozdé a bez cila

Spole¢ny ramec pro monitorovani a hodnoceni je hlavnim ndstrojem Komise pro
monitorovani a hodnoceni vykonnosti narodnich programt AMIF. Kvali vieklym
diskusim s ¢lenskymi staty, jejichz cilem bylo dosdhnout shody na harmonizovaném
souboru ukazatel( vysledkd a dopadu, byl tento rdmec dokonéen az v tnoru 20174,
Tou dobou byly jiz mnohé projekty AMIF zahajeny.

Nejenze byl ramec zvefejnén pozdé, ale jeho ukazatele vysledkl a dopadd nemély
cile ani vychodiska, co? hodnoceni vykonnosti ztiZilo. Kromé toho Itdlie ani Recko
v priibéznych hodnoticich zpravach z roku 2017 neshromazdily Gplny soubor Gdaju
0 zadném z ukazatel( rdmce.

Komise nevytvorila rémec pro sledovani vykonnosti za ic¢elem monitorovani
vysledkU projekt(i financovanych z mimorddné pomoci a poddvani souvisejicich zprav.

2 Napfiklad projekt GR-3 byl pfedmétem 12 zmén, pficemz se zménil jeho rozsah, doba trvani
a rozpocet, u projektu GR-2 doslo k 8 zménam, jeZ upravily jeho dobu trvani a rozpocet, a
projekt GR-4 zaznamenal 6 zmén tykajicich se jeho rozsahu, doby trvani a rozpoctu.

24 Na zdkladé nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/207 z fijna 2016.
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Nedostatecné udaje o vykonnosti pro usnadnéni spolehlivého hodnoceni politiky na
urovni EU

V kvétnu 2018 Komise navrhla?” revizi statistik Ufradu EUROSTAT tykajicich se
migrace a azylu za ucelem mimo jiné: i) zvySeni ¢etnosti a obsahu statistik
0 navracenich; ii) zajisténi roz¢lenénych udaju o azylu tykajicich se nezletilych osob bez
doprovodus; iii) zavedeni novych statistik o Zadostech o prezkum podle dublinského
nafizeni.

V priibéhu tohoto auditu se oziejmilo, Ze je zapotiebi vice udajl o vykonnosti,
které by usnadnily spolehlivé hodnoceni politiky na Urovni EU. Timto aspektem se
navrh Komise nezabyva.

Napfriklad pokud jde o azylova fizeni, ufrady EUROSTAT a EASO neshromazduji
Udaje o vykonnosti tykajici se doby zpracovani zadosti o azyl mezi hlavnimi milniky?°
v daném fizeni, a to navzdory cetnym ¢asovym limitlim stanovenym v pravnich
predpisech o azylu na Grovni EU a €lenskych stat(l. Urad EASO shromazduje zakladni
udaje o nevytizenych pfipadech tykajici se pouze vékové struktury nevyfizenych
7adosti 0 azyl ve fazi prvniho stupné. Ufad EUROSTAT shromazduje pouze omezené
udaje?’ o soudni fazi / fazi odvoléni, avsak Zadné daje o nevyfizenych odvolanich
v rlznych stupnich.

O pohotovosti fizeni o navraceni nejsou shromazdovany zadné Gdaje. Kromé toho
neexistuji ukazatele, které by mérily udrzitelnost navraceni, jako je pocet navracenych
migrantu, ktefi se pokusi vratit do EU, nebo Uspéch reintegracnich balick( v oblasti
asistovanych dobrovolnych ndvrat(l a reintegrace.

5 COM(2018) 307 final.

%6 podani, registrace a oficidlni podani Zadosti o azyl, rozhodnuti v prvnim stupni, rozhodnuti
ve druhém stupni, rozhodnuti v poslednim stupni.

27" Pouze rozhodnuti v poslednim stupni, databaze: migr_asydcfina.
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Provozni podpora agentur EU nevyuzita v plné mire

Usili afadu EASO vypracovat strategictéjsi pristup k jeho podpore azylovych fizeni

Operace uradu EASO jsme vyhodnotili jako relevantni vzhledem k obrovskému
poctu potteb vyplyvajicich z velkého pfilivu migrantd do Recka a Italie.

Pfi podpore téchto ¢lenskych statd béhem migracni krize, zejména v dobé vrcholu
pfichodd migrantl v letech 2015 a 2016 a s ohledem na stavajici vyvoj situace a Casté
zmény, nemél urfad EASO cas provést komplexni posouzeni potieb se stanovenim jejich
priorit a vycislenim jejich naklad( nebo vypracovat viceleté plany ¢i strategie ukonceni
pomoci. Takové strukturované posouzeni nicméné nebylo pfipraveno ani pro operacni
plany na obdobi let 2017 a 2018. Plany schvalil drfad EASO i hostitelské clenské staty.
Protoze vsak chybi jasné sefazeni potreb podle priorit a jejich vycisleni z hlediska
nakladd, nemohlo byt prokazano, Zze urad EASO zaméfil svou podporu tam, kde byla
nejvice zapotrebi.

PFi ptipravé svych operacnich plan(i na rok 2019 vyvinul Grad EASO znacné Usili
s cilem zavést hlavni prvky strategického planovani’®. Z koncepéniho hlediska
povaZzujeme tento pristup za spravnou praxi, ackoli jeho skutecné provedeni Ize
posoudit pouze pfi pfezkumu operacnich pland na rok 2019, coZ je mimo rozsah
naseho auditu.

Do roku 2018 vychazely operacni plany ze vstupl. Zavedeni nastroje pro
monitorovani vykonnosti v Gnoru 2018 pro Italii a v kvétnu 2018 pro Recko vedlo ke
stanoveni ukazatel( vystupl a vysledk, zjistili jsme vsak nékolik nedostatkd?.

Ackoli jsme nenasli konkrétni priklady prekryti, Komise a EASO nemaji zavedeny
postup pro systematické zapojovani uradu EASO do planovani projekt fondu AMIF,
zejména v pfipadé projektl (at uz v rdmci narodnich program( nebo mimoradné

%8 Byla vyuZita série analytickych dokumentt (komplexni posouzeni potfeb, zprava

0 posouzeni potfeb sefazenych podle priorit a vysledna struktura na vysoké urovni)
k vypracovani tfiletého planu jak pro It4lii, tak pro Recko. Tyto plany zahrnuji zjisténé
potieby, jejich hierarchii a feseni doplnéné o odhadované naklady.

22V Recku nebyly stanoveny cile ani vychodiska pro vystupni Gdaje a nebyly definovany 74dné
ukazatele vysledk(/dopadt. V Italii doslo k pokusu stanovit ukazatele dopadd, nebyly vsak
stanoveny zadné cile ani vychodiska.
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pomoci fondu AMIF) financujicich podobné cinnosti (napt. financovani personalu
Recké azylové sluzby (GAS) nebo podpora tfadl cizinecké policie v Italii).

V Itdlii urad EASO svou podporu upravil, nebot migracni toky vyznamné poklesly.
Na konci roku 2018 prestal podporovat poskytovani informaci. Pro registrace byla
poskytnuta mensi podpora, nez se planovalo, a do konce roku 2019 by podle planu
méla byt postupné ukonéena. Ufad EASO ma rovné? v imyslu do konce roku 2019
pFestat podporovat Uzemni azylové komise®’.

Ackoli urcité prvky podpory uradu EASO by mohly byt provadény vnitrostatnimi
organy a financovany v rdmci fondu AMIF (napf. doc¢asni zaméstnanci — odbornici na

vvvvv

tlumocénické sluzby), EASO takovou strategii ukonéeni &¢innosti pro Recko nema.

Podpora tfadu EASO narusovana trvalym nedostatkem odborniki z ¢lenskych statd,
kratkou dobou jejich vyslani a dalSimi provoznimi problémy

Pokud jde o vstupy (pocet odbornik(i, doc¢asni konzultanti atd.), pdsobeni Gradu
EASO v Recku a Itélii je obecné v souladu s operaénimi plany. Priloha I ukazuje, Ze
vydaje byly kazdoroc¢né vyssi nez plvodni rozpocet.

Protoze chybi cile/vychodiska pro ukazatele, je obtizné posoudit
vykonnost/ucinnost podpory Gifadu EASO z hlediska vystupl a vysledk(. Recké a italské
organy, s nimiz jsme provedli rozhovor, povazuji nicméné podporu uradu EASO za
uzite€nou jak pfi podpore azylovych fizeni, tak pfi posilovani vnitrostatni kapacity.

Operace uradu EASO nadale trpi trvalym nedostatkem odbornik( z ¢lenskych
statli a primérna doba jejich vyslani se ukazala byt pfilis kratka (v roce 2018 Cinila
v prméru 50 dn@ v Recku a 46 dn@ v Itélii). Ufad EASO nesestavuje ro¢ni plany vyslani
jako agentura Frontex. Namisto toho poZaduje jmenovani odbornik( od ¢lenskych
statd, casto véak neobdrzi dostate¢nou odpovéd. Urad EASO pak musi vyuzit vice
docasnych zaméstnanc(, aby tento nedostatek nahradil.

Podpore ufadu EASO na feckych ostrovech brani dalsi provozni problémy
(ramecek 7).

30 Jtalské spravni organy prisludné k prezkumu Zadosti o azyl a pfijeti rozhodnuti v prvnim
stupni.
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Podporu uradu EASO komplikuje nedostatek pracovnich prostor a bezpecnostni
obavy (nepokoje, zablokované evakuacni silnice). Napriklad ve velmi prelidnéném
hotspotu na ostrové Samos provedl Urad EASO pouze Etyri pohovory za sménu,
nebot mél k dispozici jen Ctyfi pracovni stanice. V zimé se nevykonavaly odpoledni
smény kv(li obavam o bezpecnost persondlu tradu EASO po setméni.

Pohovory o pripustnosti, které trvaji dvé az tfi hodiny, se provadéji u vsech
narodnosti, u nichZ je mira uznanych zadosti vyssi nez 25 %. Sluzba GAS
systematicky anuluje pravni stanoviska Uradu EASO (zavérecné poznamky)

k nepripustnosti pro vSechny migranty s vyjimkou Syrant podléhajici docasné
ochrané v Turecku, nebot (na rozdil od Gfadu EASO a Komise) obecné nepovazuje
Turecko z hlediska mezinarodni ochrany za bezpecnou treti zemi. Vyslednou
neefektivnost ¢astecné vyresilo slouc¢eni pohovor( o pripustnosti a zplsobilosti do
jednoho kroku, k némuz doslo v roce 2017. Od zati 2018 vydava urad EASO
zavérecné poznamky o pripustnosti a zpUsobilosti pro sluzbu GAS soubéziné, aby se
zabranilo zbytecnému vzajemnému predavani.

Podle statistickych udajd vyhodnotila v roce 2018 stanoviska uradu EASO 70 %
uchazecl, s nimi byly vedeny pohovory, a jejich rodinné pfislusniky jako zranitelné
osoby (nebo osoby potrebujici Iékafské posouzeni) v souladu s kategoriemi
definovanymi reckymi pravnimi predpisy, coZ vedlo k postoupeni pripadd sluzbou
GAS do radného fizeni. Zaznamenali jsme odliSné nazory uradu EASO a sluzby GAS
na vysledek téchto posouzeni zranitelnosti. Tato absence harmonizovaného
pfistupu vedla k neefektivnimu vzajemnému predéavani’. Sluzba GAS ani urad
EASO neshromazduji statistiky o mife anulaci posouzeni zranitelnosti, které by
nam umoznily posoudit rozsah tohoto problému.

V podpurnych operacich agentury Frontex tykajicich se nucenych navratt chybély
informace od clenskych stata a koordinace s fondem AMIF

Domnivame se, Ze vSechny navratové operace agentury Frontex byly vyznamné
z hlediska potieb zjisténych v oblasti navraceni.

31 Na rozdil od fadného azylového fizeni je posouzeni zranitelnosti rozhodujici v ramci feckého
zrychleného fizeni na hranicich, nebot v pfipadé Zadatell povazovanych za zranitelné je
zru$eno zemépisné omezeni a jsou prevedeni na fadné/zrychlené fizeni na pevniné.
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Od roku 2016 je agentura Frontex schopna koordinovat a organizovat operace
tykajici se nucenych ndvrat(i z vlastni iniciativy. Aby vSak mohla tyto operace Iépe
planovat, ¢lenské staty by musely systematicky a pravidelné poskytovat spolehlivé a
v€asné provozni informace (napf. aktualni idaje o statnich prislusnicich tfetich zemi
zpUsobilych pro navraceni, o jejich zemich ptvodu, poétech v zajistovacich zafizenich
pred vyhosténim, datu ukonceni jejich zajisténi atd.).

JelikoZ mandat agentury Frontex byl v roce 2016 rozsiten, EU ma dva nastroje pro
¢innosti souvisejici s nucenymi navraty (vnitrostatni programy AMIF a podpora
agentury Frontex tykajici se navraceni). Tyto dvé struktury financovani EU existuji
soubézné a financuiji stejny typ ¢innosti v oblasti nucenych navratl (spolec¢né operace,
vnitrostatni operace a pravidelné komeréni lety). V souvislosti s nizkym poctem
navraceni to znamena, Ze potencial agentury Frontex poskytovat podporu pro navraty
zUstava nevyuzit (ramecek 8).

Recko pred rokem 2018 zfidkakdy organizovalo spole¢né ndvratové operace,
nebot nemélo svou vlastni ramcovou smlouvu pro charterova letadla. Namisto
toho se Gcastnilo spoleénych operaci jinych ¢lenskych statd. V roce 2018 Recko
uzavrelo svou vlastni ramcovou smlouvu, ale namisto toho, aby usporadalo
spolecné operace s dalSimi ¢lenskymi staty s cilem lépe vyuZzit kapacitu letadla, ji
dosud vyuzilo jen pro vnitrostatni operace financované narodnim programem
AMIF.

Neexistuje Zadna struktura, ktera by koordinovala opatfeni fondu AMIF a
agentury Frontex. Frontex neni zapojen do programovani opatieni fondu AMIF
tykajicich se navraceni a nema pfistup k informacim o narodnich programech AMIF
nebo pfislusnych projektech financovanych v rdmci tohoto fondu.

Potencidl agentury Frontex tykajici se podpory pro navraceni nenaplnén

Protoze ¢lenské staty plné nevyuzily potencidl agentury Frontex tykajici se
podpory pro ndvratové operace (obrdzek 9), agentura zatim od doby, kdy byl jeji
mandat rozsifen, nemohla plné vyuzit sv(j navyseny rozpocet na podporu pro
navraceni.
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Obrazek 9 — Vyuziti rozpoctu agentury Frontex na podporu pro navraceni
(v mil. EUR)
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Zdroj:  EUD na zakladé Gdaj( agentury Frontex.

Jak ukazuje obrdzek 10, Recko a Italie patii k €lenskym statim, které plné
nevyuzivaji potencial agentury Frontex®2. Hlavnim divodem je nizky pocéet navratilc
z obou zemi. DalSim vysvétlenim tohoto stavu je skutecnost, Ze tyto zemé si pro
nucené navraty zvolily NP AMIF misto podpory agentury Frontex.

32 Zejména pokud jde o vnitrostatni navratové operace (Recko), organizaci spole¢nych
navratovych operaci za vyuZiti nové fecké vnitrostatni ramcové smlouvy (Recko), G¢ast na
spoleénych operacich (Itélie) nebo pravidelné lety (Recko a Itélie).



Obrazek 10 — Podpora agentury Frontex pro navraceni v roce 2018
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Zaznamenali jsme, Ze provozni problémy maji dopad na nakladovou efektivnost
charterovych operaci (obrdzek 10).

i)  Vzhledem k riziku skryvani se je tfeba poté, co je migrant pripraven
k navraceni, jednat rychle; neni ¢as ¢ekat na to, az se naplni charterovy let.
To vede k nevyuzité kapacité (43 %) v charterovych letadlech, zejména proto,
Ze na navratové operace na dlouhé vzdalenosti s cilem v Africe nebo v Asii je
nutné poutzit velké letadlo s dostateCnym rozsahem doletu.

ii)  Skutecny pocet pasazérl je Casto nizsi nez jejich planovany pocet (67 %
v roce 2018) kvali chybéjicim cestovnim dokumentim, Zadostem o azyl
obnovenym na posledni chvili, skryvajicim se migrantdm atd.

iii) Navratilce musi doprovazet mnoho ¢lend persondlu (osoby povérené
doprovodem a dozorem, pozorovatelé, |ékarsky personal atd.).

iv) Navratovym operacim rovnéz brani obtiznd spoluprace se tfetimi zemémi*2.

Obecné jsou pravidelné lety nakladové efektivnéjsi nez charterové lety. Na
druhé strané byla priblizné tfetina navratovych operaci provadénych prostfednictvim
pravidelnych letd zrusena, predevsim kvUli odmitnuti navratilch, chybéjicim cestovnim
dokladdm, skryvani se, rozhodnutim soudu nebo odmitnuti kapitana.

3 Napfiklad: AlZirsko a Maroko nepfijimaji charterové lety a upfednostriuji dvoustranné
dohody pfed dohodami EU o zpétném prebirdni osob. AlZirsko nékdy pozaduje, aby bylo
navraceni jednotlivce dokonceno do 24 hodin od vydani cestovnich dokumentd, coz neni
proveditelné. Ustava Iranu zakazuje navraceni ob&and proti jejich viili, v disledku éehoz
nejsou mozné jejich nucené navraty. Tuniské organy pfijimaji pouze navratilce z Italie a
Némecka prepravené charterovymi lety podle pfislusnych dvoustrannych dohod o zpétném
prebirani osob. Turecko dolozku dohody o zpétném prebirani osob uzaviené mezi EU a
Tureckem v praxi neuplatfiuje. Pouze Afghanistan ptijima docasné cestovni dokumenty EU.
Nigérie (a mnohé dalsi africké zemé) nema uUplny rejstfik svych obcant, coz ztézuje
zjistovani jejich totoznosti.
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Navzdory zvysené kapacité jsou doby zpracovani zadosti o azyl
stale dlouhé a pocet navraceni nelegalnich migrantti ztistava
nizky

102 Pposoudili jsme dopad podpurnych opatfeni EU na vnitrostatni drovni pomoci
prezkumu, jenZ se zaméfil na to, zda se zvysila pohotovost a Ucéinnost azylovych fizeni a
fizeni o navraceni, pficemz jsme zkoumali:

a) primérnou dobu zpracovani mezi hlavnimi fazemi azylového fizeni
(viz obrazek 11);

b) zpracovavani dosud nevytizenych zadosti o azyl;
c) podil odvoladni anulujicich rozhodnuti o udéleni azylu v prvnim stupni;
d) pocet skutecnych navrdceni oproti poctu vydanych rozhodnuti o navréaceni;

e) primérnou dobu zpracovani mezi hlavnimi fazemi azylového fizeni
(viz obrazek 12).

Obrazek 11 — Azylové fizeni
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Zdroj:  EUD.

Obrazek 12 — Rizeni o navraceni
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103 vétsina nelegalnich migrantl prichdzejicich do Evropy béhem krize pfisla bud’
do Italie, nebo do Recka. Tyto dva Elenské staty se proménily z tranzitnich zemi na
zemé, ve kterych migranti Zadaji o azyl. Vzhledem k tomu, Ze soucasna situace v téchto
dvou zemich je odliSna, predkladame sva zjisténi o azylovych fizenich pro kazdou z nich
zvlast. Shromdazdéné a analyzované Udaje o azylu navic neumozniuji pfimé srovnani
feckych a italskych azylovych systéma.

Cely fecky azylovy systém je navzdory vyznamnému nardstu kapacity pro
zpracovani i nadale pretizeny

Navzdory nardstu kapacity pro zpracovani se pocet nevyrizenych zZadosti zvysuje

104 Recka azylova sluzba (GAS) zacala fungovat v éervnu 2013. Za podpory
mimoradné pomoci fondu AMIF, narodnich programi fondu AMIF a Gradd EASO a
UNHCR se v poslednich letech zvysil pocet jejich pracovnik(, coZ vedlo k narlstu
kapacity pro zpracovani rozhodnuti v prvnim stupni (viz obrdzek 13).

Obrazek 13 — Personal sluzby GAS oproti rozhodnutim v prvnim stupni
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Zdroj:  EUD na zakladé tidaji GAS a Gifadu EUROSTAT.
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Navzdory ndrustu lidskych zdroju je s ohledem na rostouci pocet Zadosti o azyl
soucasna kapacita zaméstnanc(i GAS tykajici se vyfizovani pfipad(l stale nedostatecna.
V roce 2018 méla sluzba GAS v prdméru 240 pracovnikll rozhodujicich o Zadostech.
Odhadli jsme (na zakladé vydéleni 66 970 Zadosti o azyl obdrzenych v roce 2018
standardni mirou produktivity 16 pfipadll za mésic na pracovnika), Ze sluzba GAS by
potiebovala pfiblizné dalsich 110 pracovnik( rozhodujicich o Zadostech jen za tim
ucelem, aby zvladla nevyfizené Zadosti v prvnim stupni. Kromé obtiZi pfi naboru
kvalifikovanych pracovnik( je dalsim faktorem omezujicim dalsi rist sluzby GAS kriticky
nedostatek pracovnich prostor (ramecek 9).

V Aténdch zabiraji Ustredni Utvary sluzby GAS starou budovu s preplnénymi
kanceldremi. Kancelare pro pohovory, registraci a jednotku dublinského systému
jsou umistény mimo hlavni budovu v kontejnerech, ve kterych jsou spisy kvali
nedostatku mista naskladany na podlaze. Prostorova omezeni byla viditelnd
rovnéz béhem nasi auditni ndvstévy hotspotl na ostrovech Lesbos a Samos.

Celkovy pocet nevyfizenych pfipadd v prvnim stupni se v obdobi od poloviny
roku 2017 do konce roku 2018 témér zdvojnasobil a doslo k prudkému narlstu poctu
ptipadu starsich Sesti mésicl (obrdzek 14).
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Obrazek 14 — Nevytizené pfipady v prvnim stupni v Recku
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107 Prohlageni EU a Turecka ze dne 18. biezna 2016 mélo vyznamny dopad na
situaci v oblasti azylu v Recku. Nedovolena pfekroceni hranic z Turecka do Recka
vyrazné poklesla (viz obrdzek 15). Soucasné viak byla sluZzba GAS vystavena znacné
zatézi, nebot od uzavieni balkanské trasy zada velkd vétsina statnich prislusnikd tretich
zemi o mezinarodni ochranu v Recku.
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Obrazek 15 — Nedovolena prekroceni hranic ve vychodnim Stredomofri

250 000
200 000
150 000
100 000 Prohlaseni EU a Turecka
bfezen 2016
50 000
2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj:  EUD na zakladé mési¢nich Gdajd agentury Frontex.

V reakci na prohlaseni EU a Turecka bylo na reckych ostrovech zavedeno
zrychlené fizeni na hranicich®*. Bylo navrZeno jako doplnék stavajicich fadnych a
zrychlenych azylovych fizeni (viz schéma na obrdzku 16). Nevyfizené pripady v prvnim
stupni dosahovaly na ostrovech na konci bfezna 2019 poétu 24 533°°,

3 Tyka se Zadateld, na néZ se vztahuje prohlddeni EU a Turecka, tj. Zadateld, ktefi pFisli na

fecké ostrovy po 20. bfeznu 2016, s vyjimkou téch, ktefi jsou klasifikovani jako zranitelni, a
pripadl slouéeni rodiny podle dublinského naftizeni. Koncepce ,bezpeéné treti zemé“ se
poprvé uplatiiuje na Zadatele s narodnosti, u niz je mira uznavani Zadosti vyssi nez 25 %,
véetné Syranl(, aby se usnadnily rychlé navraty.

% Ve fazi pfedbé&iné registrace: 2 389 pfipadd; ve fazi planovaného pohovoru: 14 132 pf¥ipad(;

na konci fizeni: 8 012 pripadd.
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Obrazek 16 — Schéma zjednodusujici zrychlené Fizeni na hranicich na reckych ostrovech
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Zdroj:  EUD.
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Doba zpracovani se prodluzuje

109 Doba zpracovani zadosti o azyl — od registrace po rozhodnuti ve véci odvolani —
se v roce 2018 u viech azylovych fizeni v Recku prodloufila (obrdzek 17).

Obrazek 17 — Prehled doby zpracovani podle azylovych fizeni (v poctu
dni)

Pocet dni
100 200 300 400 500 600

N
o
=4
1Y
I}
=)
w
=
w
N

Zrychlené fizeni na
hranicich
na ostrovech

2016 94 118 58

Rédné

2018 (] 241 243

2016

M Od registrace do oficialniho podani M Od oficidlniho podani do rozhodnuti v prvnim stupni B Od odvoldni do rozhodnuti o odvolani v prvnim stupni

Zrychlené

Nejsou k dispozici Udaje o dobé zpracovani ve fazi odvolani ve zrychleném fizeni a v pfipadech na drovni
spravnich odvolacich soud( a statni rady.

Zdroj:  EUD na zakladé udajd od sluzby GAS a feckého odvolaciho organu.

110 Zaméstnanci sluzby GAS nebo Ufadu EASO vedou pohovory v rdmci zrychleného
fizeni na hranicich na péti feckych ostrovech s hotspoty. Ackoli vnitrostatni pravni
predpisy stanovuji velmi pfisné lhity (pohovor ohledné azylu by mél byt proveden do
jednoho dne od oficidlniho poddani Zadosti a rozhodnuti v prvnim stupni pfijato do
jednoho dne od pohovoru), primérna doba zpracovani se také rok od roku zvysuje
(ramecek 10).
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Zrychlené fizeni na hranicich zahrnuje mnoho zicastnénych stran (pfijimaci a
identifikacni sluzba, Frontex, |ékafi Ministerstva zdravotnictvi, policie, GAS, EASO),
a proto je jejich dobra koordinace nezbytna. Problematické misto v jakékoli fazi
poskozuje efektivnost celého procesu. V roce 2018 napfiklad nedostatek*® Iékard
Ministerstva zdravotnictvi, ktefi jsou jako jedini opravnéni provést posouzeni
zranitelnosti, v hotspotech ovlivnil efektivnost celého fizeni, a tim zvysil pocet
nevyrizenych zadosti. Dalsim prikladem jsou odliSna identifikacni cisla vydavana
lékari Ministerstva zdravotnictvi a pfijimaci a identifikacni sluzbou. To ztizZilo urceni
zranitelnych Zadatel( o azyl a zpracovani jejich pripadu.

Velka vétsina Zadatell (74 % v roce 2018) je klasifikovana jako zranitelnd®’ a
vyloucena ze zrychleného fizeni na hranicich. V nékterych pfipadech (sluzba GAS
ani urad EASO neshromazduji presné statistiky) sluzba GAS anulovala posouzeni
zranitelnosti, které proved| Urad EASO, a predala pripad k dalSimu lékarskému
prezkumu. To dale prodlouZzilo azylové fizeni tykajici se dotéenych jednotlivc.
Kromé toho sluzba GAS systematicky anuluje stanoviska tykajici se nepfipustnosti
pro jiné neZ syrské migranty vydana afadem EASO*® (ramecek 7).

Odvolani by méla byt projednana do tfi dnd a rozhodnuti poté pfijata do dvou dn(
od projednani nebo predloZeni doplrikové zpravy. Primérnd doba zpracovani

v roce 2018 nicméné byla 171 dn( (obrdzek 17).

Na konci roku 2018 bylo v souladu s prohlasenim EU a Turecka do Turecka
skutecné vraceno pouze 1 806 z 8 928 migrant(i zpUsobilych k navraceni.

Pokud jde o fadna a zrychlena fizeni, situace je jeSté problematictéjsi.

36

37

Od srpna 2018 nebyli na ostrové Chios Zadni |ékati Ministerstva zdravotnictvi a dva lékafi
vyslani na ostrov Lesbos podali vypovéd na konci fijna 2018. Na ostrovech Leros, Samos a
Kos byl od prosince 2017 vétsSinou jeden lékar Ministerstva zdravotnictvi na jeden ostrovni
hotspot.

Recké pravo definuje sedm kategorii zranitelnosti: 1. osoby se zdravotnim postizenim nebo
zavaznym onemocnénim; 2. obéti zavazného nasili; 3. téhotné Zeny a Zeny s novorozenci;
4. nezletilé osoby bez doprovodu; 5. rodice samozivitelé; 6. starsi osoby; 7. obéti
obchodovani s lidmi.
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Pridmérna doba od registrace do rozhodnuti v prvnim stupni se v ramci radného
fizeni zvysila z 84 dnd v roce 2016 na 241 dn( v roce 2018. Toto obdobi se
pravdépodobné jesté prodlouZi, nebot jsme nasli priklady Zadatel(l o azyl, ktefi podali
zadost v roce 2018 a obdrzeli pozvanku na pohovor na rok 2022 nebo dokonce 2023.

V ramci zrychleného fizeni pro Zadatele ze Syrie, Palestiny nebo Zadatele bez
statni prislusnosti se primérna doba od registrace do rozhodnuti v prvnim stupni vice
nez zdvojnasobila ze 142 dnl v roce 2016 na 303 dnU v roce 2018. Zaznamenali jsme
ptipady Syran(, ktefi pozadali o azyl v roce 2018 a pohovor jim byl nabidnut aZ na
brezen 2021, coz naznacuje, Ze hrozi riziko, Ze se tato doba prodlouzi.

To vytvari paradoxni situaci pro pripustné Syrany a zranitelné Zadatele na
ostrovech®. A¢koli bylo jejich zemépisné omezeni zru$eno a mohou ostrovy opustit,
musi mnohem déle ¢ekat, az bude na pevniné prezkoumana odivodnénost jejich
pfipadu, nez kdyby zUstali ve zrychleném fizeni na hranicich na ostrovech®.

Odvolaci organy jsou pretizené

Recko vyvinulo usili s cilem zvysit kapacitu svych odvolacich organd. V prosinci
2018 se pocet odvolacich vyboru zvysil z 12 na 20. Tato vétsi kapacita je velmi
zapotrebi, aby se zabranilo situaci z roku 2017, kdy se vybory pro nevyfizené pripady
stale zabyvaly nevyfizenymi Zadostmi z obdobi pred rokem 2013 (viz projekt narodniho
programu fondu AMIF GR-1 v priloze IV).

Na konci roku 2018 ¢ekalo na vyfizeni u odvolacich organtd 13 755** pfipadd.
Znacny podil zdpornych rozhodnuti v prvnim stupni (ktera tvofila témér polovinu

38

Do konce roku 2018 bylo vsech 3 737 jinych neZ syrskych pfipadl prijato k prezkumu
oddvodnénosti v Recku s vyjimkou dvou palestinskych pfipadl prohlasenych za
nepripustné.

39

889 pripustnych Syran( a 42 288 zranitelnych migrantl na konci roku 2018.

40 podle Fecké Rady pro uprchliky néktefi zranitelni Zadatelé z Palestiny (s vysokou mirou

uznavani a skute¢nou nadéji ziskat mezinarodni ochranu) upfednostiuji, aby nebyli
oznaceni za zranitelné, a mohli tak zGstat ve zrychleném fizeni na hranicich, kdy je jejich
pfipad zpracovan rychleji.

“1 To vak nezahrnuje pfFipady na Urovni vy3sich soud( a statni rady, pro které nebyly

poskytnuty udaje.
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téchto rozhodnuti od roku 2013) se presunul do faze odvoldni, coz vedlo k dalSimu
tlaku na odvolaci organy. Primérna doba zpracovani na pevniné i na ostrovech se mezi
lety 2016 a 2018 prodlouzila.

Nejsou naplanovany zadné projekty financované z fondu AMIF, které by
podpofily odvolaci vybory, a podpora uradu EASO je omezenad kvuli jeho zapojeni ve
fazi prvniho stupné.

Znamky klesajici kvality rozhodnuti v prvnim stupni na ostrovech

Moznym ukazatelem kvality rozhodnuti v prvnim stupni je procento
anulovanych rozhodnuti v rdmci odvoldni podanych u odvolacich orgdnl. Obrdzek 18
ukazuje nizkou miru anulaci pro pevninu, situace na ostrovech se vsak za posledni dva
roky vyrazné zhorsila. To ukazuje na pokles kvality rozhodnuti v prvnim stupni (v roce
2018 odvolaci organy anulovaly 17,8 %).

Obrazek 18 — Podil anulovanych zapornych rozhodnuti v prvnim stupni

17,9 %
52%
22% 2,5 %
TR -
| —
pevnina ostrovy pevnina ostrovy pevnina ostrovy
2016 2017 2018
H Doplrikova ochrana 0,2% 0,0% 0,7% 2,4% 1,0% 53%

M Pfiznani postaveni uprchlika 0,6 % 0,5% 1,5% 2,8% 1,5% 12,6 %

Ostrovy: Lesbos, Kos, Leros, Samos, Chios.
Nebyly poskytnuty Zzadné Udaje o kladnych rozhodnutich ve véci odvolani u humanitarni ochrany.

Zdroj:  EUD na zékladé Gdajt od Feckého odvolaciho organu.
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V Itdlii se nevyrizené Zadosti o azyl presunuiji k pretizenym odvolacim
organiim
Pocet nevyrizenych zadosti v prvnim stupni se snizuje

Italské organy nemohly predloZit informace o ro¢nim vyvoji poctu nevyrizenych
ptipadd od roku 2015 ve fazi registrace, oficidalniho podani Zadosti, odvolani a

konecného rozhodnuti, které jsme pozadovali. Tento oddil se tudiZ tykd pouze poctu
nevytizenych ptipadl ve fazi rozhodnuti v prvnim stupni.

Pfichody do Italie od roku 2016 prudce klesaji: v roce 2017 poklesly oproti

pfedchozimu roku o 34 % a v roce 2018 o dalSich 80 % (obrdzek 19). Pocet Zadosti
o azyl se od roku 2016 do roku 2018 snizil o 56 %.

Obrazek 19 - Prichody a zadosti o azyl

Prichody do Itdlie

181 436

170 100

126 550

63 655 53 440

Zadosti o azyl
23 370

2014 2015 2016 2017 2018

Zdroj:  EUD na zékladé tdaj(i od Ministerstva vnitra (p¥ichody) a Gfadu EUROSTAT (zadosti).
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121 Zadosti o mezinarodni ochranu v Italii posuzuje vnitrostatni azylova komise
spolu se svymi regiondlnimi pobockami, komise je také povérena vydavanim
rozhodnuti v prvnim stupni. S podporou z vnitrostatniho rozpoctu se jeji personalni
kapacita mezi lety 2014 a 2018 zvySovala (viz obrdzek 20). Posileni v oblasti personalu
zvysilo kapacitu pro zpracovani zadosti v prvnim stupni.

Obrazek 20 — Pocet ¢lenG uzemnich azylovych komisi oproti poctu
rozhodnuti v prvnim stupni

2015

== Rozhodnuti v prvnim stupni @ Clenové tzemnich komisi

Zdroj:  EUD na zékladé udaj(i od vnitrostatni azylové komise a Gfadu EUROSTAT.

122 Do konce roku 2017 se vnitrostatni azylova komise stale potykala se zvladanim
rostouciho poctu Zadosti o azyl. Do prosince 2017 se pocet nevyrizenych pripadl zvysil
na 149 006, coz na azylovy systém Itdlie vyvinulo znacny tlak. To se vSak v roce 2018
zménilo, kdyZ se pocet nevytizenych pripadl dramaticky sniZil o 45 % diky dalSimu
zvyseni kapacity pro zpracovani pfipad(l v prvni instanci a sou¢asné doslo k vyraznému
poklesu nové prichozich. To se projevilo v nizsim poctu Zadosti o mezindrodni ochranu
(obrazek 21).
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Obrazek 21 — Nevyrizené pripady v prvnim stupni v Italii

B Méné nez 6 mésicu W Vice nez 6 mésicl
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Zdroj:  EUD, na zékladé udaj( Gfadu EASO.

123 Vnitrostatni azylova komise ocekava, ze vSsechny dosud nevyfizené zadosti

v prvnim stupni budou uzavieny do konce roku 2019. Pokud se vsak toto Usili spoji

s prisnéjsi migracni politikou (zruseni humanitarni ochrany a snizeni miry uznavani
Zadosti*?), olekava se, Ze se béhem roku velky polet zamitnutych pfipad( pfesune do
faze odvolani, kterd je jiz nyni pretizena (viz bod 127 nize).

Doby zpracovani se prodluzuji
124 ; italskych systém( IT neni mozné extrahovat medidan nebo priimérnou dobu

zpracovani mezi vylodénim, poddnim Zadosti o azyl a jeji registraci na Ufadu cizinecké
policie.

42 Mira uznavani v roce 2018 byla 32 %. Z toho 21 % pfipadalo na pf¥ipady humanitarni
ochrany. Humanitarni ochrana vsak byla zrusena, a proto mira uznavani v roce 2019
poklesla (19 % v prvni poloviné roku 2019).
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V rdmci fadného fizeni italské pravni pfedpisy stanovuji maximalni Ih(tu 33
dnd*® od data oficidlniho podani Zadosti k vydani rozhodnuti v prvnim stupni.
Obrdzek 22 ukazuje, Ze pramérnd doba zpracovani se od roku 2015 do roku 2018
znacné zvysila.

Obrazek 22 — Priimérna doba zpracovani zadosti v prvnim stupni v Italii

(pocet dni)
437
314
Az 247
2015 2016 2017 2018

Zdroj:  EUD na zékladé dajd od italského Ministerstva vnitra.

Kritickou otdzkou je absence integrovaného systému IT pro fizeni, ktery by
umoznil sledovat vykonnost od pocatku do konce fizeni, véetné soudni (odvolaci) faze.
Uzemni azylové komise eviduji rozhodnuti ve véci odvolani manuélné a ¢ini tak
zpozdénim, ¢imZ oslabuji Uplnost a spolehlivost Udajd. Ne vSechna rozhodnuti jsou
systematicky predkladana uzemni komisi. Tyto komise musi shromazdovat informace
od migrantd nebo Uradu cizinecké policie. | Uzemni komise navic eviduji sva vlastni
rozhodnuti v prvnim stupni se zpozdénim. Chybéjici spolehlivé a v€asné udaje
o zapornych rozhodnutich ve vsech fazich rovnéz brani tradlim cizinecké policie ve
vydani rozhodnuti o navraceni.

4 Osobni pohovor musi byt proveden do 30 dn(i od registrace z4dosti a rozhodnuti musi byt
prijato do tfi pracovnich dnl od pohovoru.



Odvolaci organy jsou pretizené
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Jak ukazuje obrdzek 23, dosazeni kone¢ného rozhodnuti nasledujici po vSech

moznych kolech odvolani mlze trvat 4,3 roku. Nejnaléhavéjsi potrebou italského

azylového systému se tedy pravdépodobné stane podpora soudnich organ(.

Obrazek 23 — Priimérna doba potiebna v Italii k dosazeni konecného

rozhodnuti o zadostech z roku 2015

944

Stav zadosti zroku 2015
(k tnoru 2019)

Nevyrizené

Rozhodnuti prijato

Prvni Odvolani
stupen Vv prvnim stupni
Prtimérna doba

prijeti rozhodnuti . '

(rok)
Celkem: 4,3 roku 0,8 1,2

Zdroj:  EUD na zékladé idajd od italského Ministerstva vnitra.

5 100 235
4568 10

Odvolani Odvolani
vdruhém v tfetim stupni

stupni ‘
|

1,1 1,2

V dobé auditu neexistoval zadny projekt fondu AMIF na posileni soudni

kapacity. Urad EASO zjistil tuto pottebu, ale dosud poskytl jen nepfimou podporu:

pomaha vnitrostatni azylové komisi s pfipady, jez se dostanou do druhého stupné, ale

nepomaha primo odvolacim soudim.
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Pomérné vysoka mira anulaci rozhodnuti v prvnim stupni ze strany odvolacich

organu

129 Obrdzek 24 ukazuje, Ze odvolaci organy v roce 2018 anulovaly 33 % rozhodnuti
v prvnim stupni, proti nimZ bylo podano odvoldani. Ackoli je tato mira pomérné vysoka,

oproti predchozim roklim se mirné zlepsila.

Obrazek 24 - Podil anulovanych zapornych rozhodnuti o udéleni azylu

vV prvnim stupni

42,0 %
33,7 %
2015 2016
M Humanitarni ochrana 14,7 % 16,6 %
M Doplnikova ochrana 24,6 % 14,5 %
B Mezindrodni ochrana 2,7% 2,5%

Rozhodnuti ve véci odvolani podanych mezi lety 2012 a 2015.

Zdroj:  EUD na zékladé udajd od italského Ministerstva vnitra.
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Skutecné navraceni nelegalnich migranti ztistava problematické v celé
EU

Nizka mira navraceni v celé EU

S vysokym poctem osob hledajicich od roku 2015 mezinarodni ochranu
v Evropé se nizka mira navraceni nelegélnich migrantd stala problémem pro Recko,
Italii i EU jako celek, jak ukazuje obrazek 25. Mira navraceni je jesté nizsi, pokud
zvazime pouze navraceni mimo Evropu. Ma to mnoho davodd, jeZ rozebirame nize.

60

Vynosy



Obrazek 25 — Navraceni v Recku a Italii

MIRA SKUTECNYCH NAVRACENI V EU MEZI LETY 2014 A 2018

100 % VSechny navraty Navraty mimo Evropu 100 %
80 % - 80 %
Prumér v
60 % Evropské unii 60 %
40% Itdlie 40%
20% - e rccca=="" S mmme==" 950
Recko
05 i_/ 0%
2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018

Rizanior Acani
HLAVN{ DOVODY nizkého pottu navraceni v RIZEREShayracent
Recku a Italii: 6

e Chybéjici spojeni mezi azylovymi fizenimi a N — e 0 e ’ Vydant
fizenimi o navracenibranicikoordinacia p:::trav"eny > m > '> g Ziisten( totoznosti g Cestovhing >

sdileniinformaci{133) dokumentu
S Asistovany dobrovolny
ndvrat a reintegrace

Dobrovolné opusténi
uzemi

il Délka azylového Fizeni (bod 132)

e Absence spolehlivého a integrovaného
systému Fizeni pfipad{ navraceni(134)

e Bez vzajemného uznavania systematického
evidovani rozhodnuti o navraceniv EU (135)

/]

Skryvénise a obtizna lokalizace migrantd, N i AZVIOVé Fizeni

ktefi by méli byt navraceni, v€etné sledovani ‘
dobrovolnych opusténi Gzemi (136) \/

= W Oficialni S _7\ " ” ) P
Nedostatetna kapacita zajisfovacich zafizeni > odinl . o |/l Rl - Y
stupni

e pFed vyhoiténim (137 a 138) N
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Zdroj:  EUD, mira navraceni vypoctena na zakladé Gdajil od Giadu EUROSTAT.
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Co se tyCe provadéni prohlaseni EU a Turecka, fecké ostrovy vratily do konce
roku 2018 celkem pouze 1 806 nelegalnich migrant(i. Poet navraceni podle prohlaseni
EU a Turecka byl v roce 2018 (322) jesté nizsi nez v roce 2017 (687).

Vykonnost navratovych operaci oslabuje nékolik faktort

Jednim z faktor( ovliviiujicich vykonnost navratovych operaci je délka
azylového fizeni (viz také body 109-114 a 124-126). Pokud jde o omezeny pocet
statnich prislusnik( tretich zemi, které Ize v souladu s pravnimi predpisy z oblasti azylu
zadrZet, je maximalni doba zajisténi Sest mésicu. Poté, co doba zajisténi skonci, jsou
migranti propusténi a mohou se skryvat. Jak v 1talii, tak v Recku migranti ¢asto podavaiji
zadosti o0 azyl na posledni chvili, aby dosahli odkladu ndvratového fizeni.

Pro optimalizaci sdileni informaci a automatizaci vydani rozhodnuti o navraceni
na zakladé zaporného rozhodnuti o udéleni azylu je dobrda koordinace azylovych
organ(l a organ( v oblasti navraceni zdsadni (ramecek 11).

V Recku jsou statni piislugnici tfetich zemi registrovani jako zadatelé

o mezinarodni ochranu v databazi sluzby GAS nazvané ALKIONI. Ac¢koli byl policii
na pevniné udélen omezeny pfistup k urc¢itym modulim této databaze, neni
automaticky upozornéna, pokud je v systému ALKIONI vydano zaporné rozhodnuti
o udéleni azylu. Rozhodnuti o navraceni je tedy vydano pouze tehdy, pokud je
dand osoba nahodou zadrZena. Na ostrovech je vyména informaci lepsi, zGstava
vSak neformalni a zavisi na osobnich kontaktech.

Italie rozhodnuti o navraceni nevyda, jakmile je vydano zaporné rozhodnuti

o udéleni azylu. Tyto dva typy rozhodnuti vydavaji dva odliSné organy: urad
cizinecké policie a azylové komise. Policie ma pfistup k databazi, do niz se registruji
rozhodnuti o udéleni azylu, neni vSak automaticky upozornéna, kdyz je vyddno
zaporné rozhodnuti. Stejné jako v Recku je rozhodnuti o navraceni rovnéz vydano
pouze tehdy, pokud je dand osoba ndhodou zadrzena.

Jak je uvedeno v bodé 126, chybéjici spolehlivé a v€asné udaje o zapornych
rozhodnutich ve fazi odvolani rovnéz brani uradim cizinecké policie ve vydani
rozhodnuti o navraceni.



63

Vynosy

Recko ma centralizovany systém IT (Fecky mapovaci systém) slouzici k Fizeni
migrace, ten vSak dosud neni vyspély z hlediska poskytovanych informaci a funkci.
Nejde o integrovany systém, ktery by mapoval cely proces navraceni. Chybi napriklad
aktualni Udaje o zajisténi. Misto toho kazdé zajistovaci zafizeni pred vyhosténim
pouziva svlj vlastni excelovy soubor a koordinac¢ni jednotka na Ustredi policie musi
jednotliva zatizeni pred vyhosténim zadat, aby ji pravidelné poskytovala aktualni
informace s cilem ziskat pfehled o situaci. Agentura Frontex podporuje Recko pfi
digitalizaci jeho postupu navraceni.

Clenské staty EU si navic vzajemné neuzndvaji sva rozhodnuti o navraceni. Do
roku 2018 neexistovala vyména informaci o téchto rozhodnutich v ramci EU. Od
prosince 2018 by se rozhodnuti o navraceni méla systematicky zaznamenavat do
Schengenského informacniho systému, aby byla viditelna pro vSechny ¢lenské staty.

V pfipadé dobrovolného opusténi Uzemi existuje riziko skryvani se. Hlavni
pri¢inou je absence standardniho systému pro ovérovani, zda statni pfislusnik treti
zemé prekrocil vnéjsi hranici zemg, jez je soucasti schengenského prostoru. Neni tedy
mozné s jistotou stanovit, zda statni prislusnik treti zemé skutecné opustil EU, skryva
se v daném Clenském staté nebo se presunul do jiného ¢lenského statu.

Podle smérnice o navraceni* by vyuZziti zajisténi za i¢elem vyhosténi mélo byt
omezeno a mélo by podléhat zdsadé proporcionality, pokud jde o pouZité prostfedky a
sledované cile. Zajisténi je odlivodnéné pouze pro pripravu navraceni ¢i pro vykon
vyhosténi nebo v pfipadé, Ze by uplatnéni mirnéjsich donucovacich opatreni
nepostacovalo. Pocatecni doba zajisténi je nejvyse Sest mésicd. Za urcitych podminek ji
Ize prodlouZit az o 18 mésic(i. V Recku je v soucasnosti est zajistovacich zafizeni pred
vyhosténim na pevniné a dvé na ostrovech Lesbos a Kos. Dalsi je planovano na ostrovée
Samos. Podminky v nékterych z téchto zafizeni byly kritizovany (viz projekt GR-3
v priloze 1V).

Navzdory Usili Italie maji jeji zajistovaci zafizeni pfed vyhosténim stéle
nedostatecnou kapacitu pro ubytovani viech osob, které maji byt vraceny (815 mist
oproti 27 070 rozhodnuti o navraceni vydanych v roce 2018). Neni naplanovan zadny
projekt z fondu AMIF, ktery by se touto otazkou zabyval.

4 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008.
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Vynosy

Dal$im dlivodem nizké miry skutecnych navraceni migrantd, kterym bylo
nafizeno opustit EU, je nedostatecna spoluprace nékterych tretich zemi pfi identifikaci
a zpétném prebirani svych statnich pfislusnikd (viz také bod 100 iv)). Napriklad dohoda
z Cotonou uzaviend mezi EU a africkymi, karibskymi a tichomorskymi staty stanovi®,
Ze tyto zemé musi bez dalSich naleZitosti pfevzit zpét vSechny své statni prislusniky,
ktefi se nelegalné nachazeji na Uzemi nékterého z ¢lenskych statd EU. V praxi se toto
pravni ustanoveni nedodrzuje.

Asistovany dobrovolny navrat a reintegrace celi provoznim problémim

ProtoZe neexistuje harmonizovany pfistup v celé EU, balicky opatfeni v oblasti
asistovanych dobrovolnych ndvrat( a reintegrace se v jednotlivych ¢lenskych statech
lisi. Podle vyzkumné sluzby Evropského parlamentu vytvofily ¢lenské staty EU nejméné
90 zvlastnich programu v oblasti asistovanych dobrovolnych ndvrat( a reintegrace,
které spolufinancuje Evropska unie.

Operace asistovanych dobrovolnych navratu a reintegrace dosud predstavovaly
pouze zlomek celkového poctu navraceni v Italii (v roce 2018 to bylo 15 %), nebot
projektim v oblasti asistovanych dobrovolnych navratt a reintegrace branily v
ucinném pfrispéni k feseni potizi s navracenim cetné problémy (ramecek 12).

% Clanek 13.5c Dohody o partnerstvi mezi africkymi, karibskymi a tichomortskymi staty na
jedné strané a Evropskym spolecenstvim a jeho ¢lenskymi staty na strané druhé, podepsané
v Cotonou v ¢ervnu 2000.
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Vynosy

V obdobi let 2015/2016 doslo v dlisledku pfechodu na opozdény fond AMIF

k jednoleté pauze, kdy neprobihal Zadny program pro asistované dobrovolné
navraty a reintegraci. Projekty v této oblasti financované z fondu AMIF zahajené

v roce 2016 nedoprovazela zadna vnitrostatni kampan pro zvysovani
informovanosti a kazdy projekt provadél svou informacni ¢innost individudiné (viz
bod 71 o prekryvani). Kromé toho projekty pti zahdjeni postradaly ucinnou
osvétovou cinnost. Situaci pozdéji vyresilo zavedeni specializovanych zaméstnanc(
pro osvétu: regionalnich poradcu. Cile stanovené pro ukazatele projektd nebyly
vzhledem k potifebam ambiciozni.

Velka skupina migrantli neopravnéné pobyvajicich v Italii byla z programu pro
asistovany dobrovolny navrat a reintegraci vyloucena, nebot aby byl migrant pro
tento program zpUsobily, musel pozadat v kratkém obdobi 7-30 dn{ po vydani
rozhodnuti o navraceni.

Cas, ktery uplynul od podani zadosti do jejiho schvaleni Gfadem cizinecké policie
nebo prefekturou, byl dlouhy, v priiméru se jednalo o0 37 dn (v projektu IT-3) a 40
dnu (v projektu IT-2). ProtoZe Itdlie nema pro Zadatele o asistovany dobrovolny
navrat a reintegraci ubytovani, tato dlouha ¢ekaci doba prispéla k vysoké mire
opusténi programu ve vysi 27 %,

V programu pro asistované dobrovolné navraty a reintegraci doslo k pauze, nebot
poté, co skoncCily projekty v ¢ervnu 2018, byla nova vyzva zverejnéna az v fijnu
2018. Tato vyzva se v dobé nasi auditni ndvstévy v Unoru 2019 vyhodnocovala.
Mezinarodni organizace pro migraci nds informovala, Ze se nezucastnila z dlivodu
pFilis pFisnych pravidel uznatelnosti naklada®’.

46

47

Statistiky obdrZzené od Mezindrodni organizace pro migraci odhaluji toto: z 1 606 Zadosti
o asistovany dobrovolny navrat a reintegraci, které agentura obdrzZela od ledna do zafi
2018, 67 (4 %) nebylo schvaleno, 169 (10 %) nedostalo odpovéd od organa, 118 (7 %)
zrusilo zadost pred schvalenim a 319 (20 %) zrusilo Zzadost po schvaleni.

Podle pravidel v posledni vyzvé k predkladani navrh( by byly naklady zpUsobilé pouze
tehdy, pokud by byl migrant skutecné vracen. ProtoZze migranti mohou aZ do posledni chvile
zménit nazor, vSechny ndklady aZz do této chvile by musela nést agentura.
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Vynosy

V Recku program pro asistované dobrovolné navraty a reintegraci provadény
Mezindrodni organizaci pro migraci dosahuje svych cil(*¢. Nicméné pomoc pfi
reintegraci, ktera prijemce podporuje po navratu do jejich zemé plvodu, je dostupna
jen pro 26 % zadatel(l. Tento rozdil pfi poskytovani pomoci pfi reintegraci mohl byt
Castecné zaplnén zvlastnim akénim programem sité evropského nastroje pro
reintegraci (ERIN)*°, Recko jej véak dosud nevyufilo.

Ackoli je kromé toho obdobi zpUsobilosti k programu na pevniné neomezené,
migranti na ostrovech musi o asistovany dobrovolny navrat a reintegraci pozadat ve
velmi kratké dobé (15 dnl od zdporného rozhodnuti sluzby GAS v prvnim stupni).

Bez ohledu na vyse uvedené jsme zaznamenali priklad spravné praxe
v otevieném centru pro migranty prihlasené do programu pro asistovany dobrovolny
navrat a reintegraci v Attiko Alsos, jeZ poskytuje bezpecné prostredi a podporu pro
statni prislusniky tretich zemi, ktefi se chtéji dobrovolné vratit do své zemé plvodu
(viz ramecek 13).

8 podle Mezindrodni organizace pro migraci pozadalo od 1. éervna 2016 do 14. bfezna 2019
o asistovany dobrovolny navrat a reintegraci 17 740 statnich prislusnik( tfetich zemi a
15 031 (85 %) se vratilo do své vlasti.

4 Cilem tohoto spoleéného programu pro navrat a reintegraci je provadét udrZitelné navraty
statnich prislusnikl tfetich zemi do jejich zemi plvodu a jejich reintegraci v téchto zemich
s dalsi spolupraci mezi partnerskymi institucemi sité ERIN.
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Otevrené centrum pro migranty prihlasené do programu pro asistovany
dobrovolny navrat a reintegraci v Attiko Alsos, které je financovano v rdmci
mimoradné pomoci fondu AMIF, bylo zfizeno pobliz centra Atén za ucelem
poskytnuti pFistfe$i migrantdm v Recku, ktefi se pfihlasili do programu pro
asistovany dobrovolny navrat a reintegraci a do svého odjezdu nemaji kde zlstat.
PFijemci jsou zranitelni migranti definovani pro Ucely projektu jako téhotné zeny,
rodiny rodic¢li samozivitell, migranti s potfebami souvisejicimi se zdravotnim
stavem, starsi migranti a migranti bez prostredkl. Oteviené centrum ma dobré
dopravni spoje a nachazi se v blizkosti nemocnic a konzularnich sluzeb. Poskytuje
nezbytné sluzby zranitelnym migrantiim do doby, neZ se vrati do své zemé
plavodu.

Absence udajli o pohotovosti navratovych operaci

Recké ani italské systémy IT nejsou schopny generovat statistiky o pohotovosti
fizeni o navraceni®. Tento aspekt jsme proto nemohli posoudit.

0 priimérnd doba zpracovani od vydani rozhodnuti o navraceni do skute¢ného navraceni (pro
nucené i dobrovolné ndvraty).

Vynosy
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Zaveéry a doporuceni

Nas audit zjistoval, zda podpora EU pro fizeni migrace (véetné pfistupu
zaloZzeného na hotspotech) prispéla k zavedeni Ucinnych a pohotovych azylovych fizeni
a fizeni o navraceni v Recku a Italii. Dodli jsme k zavéru, Ze existuji rozdily mezi cili
podpory EU a dosazenymi vysledky. Ackoli se kapacita feckych a italskych organ
zvysila, provadéni azylovych postup( v Recku a Italii nadale ovliviiuji dlouhé Ihty jejich
zpracovani a problematicka mista. Stejné jako v ostatnich oblastech EU jsou pocty
navraceni nelegalnich statnich pfislusnik( tietich zemi z Recka a Italie nizké.

Z 11 doporuceni, kterad jsme predlozZili v roce 2017 a jezZ se tykala pfistupu
zaloZzeného na hotspotech v Recku a Itélii, bylo $est doporuéeni pIné provedeno, dvé
doporuceni byla provedena, pokud jde o Komisi a agentury, a jedno ¢lenské staty
neprovedly (pfiloha Ill). Dvé hlavni doporuceni (tykajici se kapacity hotspot( a situace
nezletilych osob bez doprovodu v feckych hotspotech) se stale provadéji, nebot situace
v feckych hotspotech zlistdva vysoce kriticka (body 23 az 27).

Nase doporuceni, aby byli odbornici z ¢lenskych statli vysilani na dostate¢né
dlouhou dobu, dosud nebylo provedeno. Ackoliv Komise a agentury opakované
vyzyvaly clenské staty, aby angaZovaly vice narodnich odbornik(i, nedostatek narodnich
odbornikl pri operacich EASO pretrvava. Naproti tomu agentura Frontex do italskych
hotspot vyslala vice pracovnikd, nez bylo ve skute¢nosti potfeba, nebot
neprizplsobila své plany nizSimu poctu migrantl priplouvajicich po moti. Navzdory
malému poctu ndvratovych operaci jsme také zaznamenali, Ze vysoky podil odbornik
agentury Frontex v oblasti doprovodu pfi operacich zpétného prebirani Tureckem mél
pouze profil osoby povérené doprovodem, a nemohl byt tedy vyuzZit k pro zadny jiny
typ operace (body 28-30).

Zjistili jsme, Ze mira registrace a snimani otiskd prstd se v hotspotech vyrazné
zlepsila, nebot byly vypracovany standardni operacni postupy a jasné rozdéleny
povinnosti mezi vnitrostatni organy a podpurné agentury EU. Vysoky podil migrantd se
nicméné nadale presunuje do jinych ¢lenskych statd EU, ve kterych Zada o azyl, aniz by
jejich otisky prstl byly uloZzeny v databazi EURODAC (body 31-34).

Nouzové programy relokace navrzené jako docasné byly prvni solidarni
iniciativou v historii evropské migracni politiky zamérenou na rozsahlé prerozdéleni
Zadatell o azyl mezi ¢lenskymi staty. Nedosahly vsak svych cil(, a nezmirnily tak uc¢inné
tlak na rfecké a italské azylové systémy (body 35—41).
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Ve skutecnosti byl pro ucely Zadosti o relokaci identifikovan a k relokaci
Uspésné nasmérovan jen velmi maly podil potencidlné zpusobilych migrantl (body 42—
47).

Vysoky podil kandidat(, ktefi podali Zadost, byl skute¢né relokovan (80 % v
Recku a 89 % v Italii). Zjistili jsme v3ak nékolik provoznich nedostatki v postupu
relokace. Od unora 2018 Komise nemonitoruje postup relokace v zemich pfijimajicich
migranty. Docasné programy relokace skoncily v zafi 2017 a dosud nebylo dosazeno
shody ohledné navrhu Komise tykajiciho se trvalého systému relokace. Protoze chybi
dohodnuty mechanismus relokace na urovni EU, dochdzi k dobrovolné relokaci ad hoc,
zejména v pripadé migrantq, ktefi se vylodili v Italii a na Malté (body 48-53).

Komise by méla vyuZit svych zkuSenosti s nouzovymi programy relokace (v€etné
situace v pfijimajicich ¢lenskych statech po relokaci) s cilem vyvodit ponauceni pro
mozny dobrovolny mechanismus relokace v budoucnosti.

Casovy ramec: 31. prosince 2020

Mimoradna pomoc fondu AMIF byla plivodné navrZena jako nastroj malého
rozsahu za ucelem reSeni bezodkladnych a specifickych naléhavych potreb. Navyseni
financnich prostredk( na mimofadnou pomoc pomohlo zlepsit flexibilitu krizové
podpory Komise a jeji schopnost reagovat. Mimoradnd pomoc se stala hlavnim
strategickym néastrojem Komise pro opétovné vyvazeni podpory pro zemé nejvice
postizené migraéni krizi, zejména Recko, prostiednictvim dopInéni finanéniho kryti
jejich narodnich programa. K tomuto posunu doslo, aniz by byl vytvoren ramec pro
sledovani vykonnosti. Komise navrhla za¢lenit mimoradnou pomoc v ramci sdileného
fizeni s ¢clenskymi staty do nového finan¢niho rdémce na obdobi 2021-2027
(body 54—64).

Ze Sesti prezkoumanych projektll mimorddné pomoci pouze dva zcela dosahly
svych cil, tfi splnily své cile ¢astecné a jeden je stale v rané fazi provadéni
(body 65-66).

Vsech deset prezkoumanych projektd v rdmci narodnich programd fondu AMIF
je relevantnich. Narodni program fondu AMIF je vicelety nastroj financovani, v Recku
ani v Itdlii vsak nebyl dosud zaveden spolehlivy vicelety strategicky mechanismus
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planovani, ktery by zajistoval, aby financni prostfedky byly pridélovany tam, kde jsou
nejvice zapotrebi (body 67-72).

Z péti dokoncenych projekt narodniho programu fondu AMIF, které jsme
prezkoumali, Zadny zcela nedosahl svych cil(: tfi dosahly svych cild ¢astecné, jeden
svych cilll nedosahl a u posledniho nebyly idaje dostatecné k posouzeni pokroku.
Zbyvaijicich pét projektl v dobé auditu dosud probihalo (body 73-75).

Ramec sledovani vykonnosti fondu AMIF byl stanoven pozdé a bez cilG.
V prabéhu auditu se ozrejmilo, Ze je zapotrebi vice udajli o vykonnosti, které by
usnadnily spolehlivé hodnoceni politiky na drovni EU (body 76—82).

Komise by méla:

a) definovat kritéria pro pridélovani financnich prostfedk(i mimofadné pomoci
v ramci sdileného fizeni s ¢lenskymi staty v pfistim finan¢nim ramci;

b) posilit ramec pro sledovani vykonnosti, a to tak, Ze:
i) zajisti, aby vSechny projekty mimoradné pomoci fondu AMIF obsahovaly

ukazatele vystupu a vysledkl s jasnymi cili a vychodisky, a od{ivodni v§echny
pripady, kdy tomu tak nebude;

ii)  zajisti monitorovani dopadu realizovanych projekty financovanych
z mimoradné pomoci a podavani souvisejicich zprav;

iii) navrhne ukazatele spole¢ného ramce pro monitorovani a hodnoceni fondu
AMIF pro novy vicelety finan¢ni rdmec na obdobi 2021-2027, véetné jejich
vychozich hodnot a cil(, a to pred zahajenim projektli na obdobi 2021-2027;

c) zavést opatreni k zajisténi doplrikovosti a lepsi koordinace mezi AMIF a
EASO/Frontex (napf. v oblasti nucenych navratli nebo podpory pro azylové
organy).

Casovy ramec: 30. ¢ervna 2021

Vnitrostatni organy v Recku i Italii povazuji provozni podporu poskytovanou
uradem EASO za relevantni a uzitec¢nou. Plany provozni podpory Ufadu EASO do roku
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2018 vychdzely nicméné z velké Casti ze vstupu a postradaly cile tykajici se vystup(ll a
vysledkl za ucelem posouzeni vykonnosti Ufradu EASO. V roce 2019 se situace pomalu
zlepsSuje (body 83—-89).

Zatimco nedostatek odbornikd z ¢lenskych statd vynahradili docasni
poskytovatelé sluzeb, vysilani odbornikd na kratkou dobu zGstava problémem.
Operace uradu EASO v feckych hotspotech jsou ovlivnény bezpecnostnimi otazkami,
nedostatkem pracovnich prostor, odliSnymi ndzory na posouzeni zranitelnosti ze strany
sluzby GAS a systematickym anulovanim rozhodnuti o nepfipustnosti pro jiné nez
syrské migranty sluzbou GAS (body 90-93).

Ufad EASO by mél:

a) upravit svj model vysilani odbornikl s cilem zvysit jeho predvidatelnost
s ohledem na trvaly nedostatek odbornik( z €lenskych statQ;

b) dokondit své ramce pro sledovéani vykonnosti pro Recko a Itélii tim, Ze doplni
ukazatele vysledk(, vychodiska a cile a bude shromazdovat pfislusné Gdaje
o vykonnosti ke vSem ukazatelim;

c) pracovat spolu se sluzbou GAS na sblizeni odlisnych nazor( tykajicich se posouzeni
zranitelnosti a pfipustnosti jinych nez syrskych migrantd v rdmci zrychleného
fizeni na hranicich.

Casovy ramec: 31. prosince 2020

Recko a Italie patfi k €lenskym statdim, které plné nevyuzily potencial agentury
Frontex tykajici se podpory pro navraceni (rozsifeny mandat a zvysSeny rozpocet).
Kromé nizkého poctu navratilcd vysvétluje tuto situaci existence dvou soubéznych
nastroju EU v oblasti financovani, jeZ podporuji stejny typ ¢innosti (nucené navraty
financované v ramci narodnich programu fondu AMIF a operace agentury Frontex
(body 94-101).
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Agentura Frontex by méla:

a) spolupracovat s Komisi s cilem zajistit doplfikovost a lepsi koordinaci podpory na
navraty agentury Frontex a fondu AMIF;

b) v souvislosti s nizkym po¢tem navratovych operaci v Recku jiz déle nevysilat
pracovniky s jedinym profilem osoby povérené doprovodem, ktefi nemohou byt
vyuZiti pro operace v hotspotech;

c) upravit operacni plan s cilem zajistit, aby vysilani personalu (véetné odbornik(i na
snimani otiskd prstl) do hotspotu v Itélii Iépe reagovalo na vzorce pfichodl po
mofi.

Casovy ramec: 31. prosince 2020

Vétsina nelegdlnich migrantl pfichazejicich do Evropy béhem krize pfisla bud’
do Italie, nebo do Recka. Tyto dva Elenské staty se proménily z tranzitnich zemi na
zemé, ve kterych migranti zadaji o azyl (bod 103).

V Recku se od roku 2015 zvysila kapacita sluzby GAS pro zpracovani zadosti,
stdle v3ak neni dostate¢na pro zpracovani narustajiciho poctu dosud nevyfizenych
zadosti o azyl. Prohlaseni EU a Turecka mélo vyznamny dopad na pfichody, ale jeho
zakladni kamen, kterym je zrychlené fizeni na hranicich, neni dostatec¢né pohotovy.
pohovory jsou pldnovany aZz na rok 2023 pro fadna a rok 2021 pro zrychlena fizeni.
Velky pocet zapornych rozhodnuti v prvnim stupni se pfesunuje do faze odvolani, které
chybi podpora a je jiz pretizena (body 104-118).

V souvislosti s prudkym poklesem prichodl a Zadosti o azyl je soucasna kapacita
Italie pro zpracovani zadosti v prvnim stupni dostatec¢na. Ocekava se, Ze stavajici
znaény pocet dosud nevyfizenych zadosti bude zpracovan do konce roku 2019. To vsak
podle ocekavani povede k silnému tlaku na odvolaci organy. Trvalo vice nez Ctyfi roky,
nez se zadost o azyl oficialné podana v roce 2015 dostala do konecné faze odvolani.
Bez dostatecné podpory by se tento zdlouhavy rdmec v budoucnosti mohl dale
prodlouzit (body 119-129).
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Ve spolupraci s vnitrostatnimi organy by Komise a Urad EASO mély:

a) dale zvysit svou podporu pro sluzbu GAS pfi zpracovavani narUstajiciho poctu
dosud nevyfizenych Zadosti v prvnim stupni;

b) poskytnout podporu pietizenym odvolacim organtim v Recku a Italii a sou¢asné se
vyhnout moznym stietlim z4jm@ Gfadu EASO v Recku;

c) navrhnout opatfeni umoznujici systematicky shromazdovat Udaje o vykonnosti
tykajici se doby zpracovani (roz¢lenéné podle typu fizeni a hlavnich milnik() a
dosud nevyfizenych Zadosti (roz¢lenéné podle hlavnich milnik(, véetné rlznych
fazi odvolani) s cilem usnadnit tvorbu politik a hodnoceni vykonnosti a sledovat
dodrzovani souladu s pravnimi predpisy EU.

Casovy ramec: 31. prosince 2020

V obou zemich a v EU jako celku bylo provedeno daleko méné skutecnych
navraceni, nez kolik bylo vydano rozhodnuti o navraceni. Zjistili jsme nékolik divod(
této situace (body 130-139).

Na asistovany dobrovolny navrat a reintegraci ma dopad chybéjici
harmonizovany pristup v rdmci EU. Nalezli jsme strukturalni nedostatky v oblasti
asistovanych dobrovolnych ndvrat(l a reintegrace v Italii. V Recku program pro
asistované dobrovolné navraty a reintegraci dosahuje svych cil(, avSak reintegraéni
balicek je poskytovan pouze 26 % Zadatel(l. Specializované ubytovaci zafizeni pro
Zadatele o asistovany dobrovolny navrat a reintegraci je pfikladem osvédéeného
postupu, ktery zvysSuje lakavost tohoto projektu (body 140-144).

O pohotovosti Fizeni o navraceni nejsou shromazdovany zadné udaje. Kromé
toho neexistuji ukazatele, které by méfily udrzitelnost navraceni, jako je pocet
navracenych migrantd, ktefi se pokusi vratit do EU, nebo Uspéch reintegracnich balicka
v oblasti asistovanych dobrovolnych navratu a reintegrace (bod 145).

Ve spolupraci s vnitrostatnimi organy by Komise méla:

a) poskytovat spolu s agenturou Frontex vétsi podporu s cilem fesit priciny nizkého
poltu navraceni v Recku a Itélii, které byly zjistény v této zpravé, a zaméfit se pfi
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tom na nizké pocty navraceni z feckych ostrov( a asistovany dobrovolny navrat a
reintegraci v Italii;

b) pfijmout opatfeni, kterd zajisti uplatfiovani stavajicich dohod s tfetimi zemémi a
jejich plné vyuzivani ¢clenskymi staty tykajici se navraceni statnich prislusnika
tretich zemi, jako je dohoda z Cotonou a dohody EU o zpétném prebirani osob;

c) podporovat v ramci EU koordinovany pfistup pro pomoc pfi reintegraci ve tfetich
zemich navraceni;

d) navrhnout opatfeni umoznujici systematicky shromazdovat Udaje o vykonnosti
tykajici se pohotovosti a udrzitelnosti fizeni o navraceni s cilem usnadnit tvorbu
politik, hodnoceni vykonnosti a vyzkum.

Casovy ramec: 31. prosince 2020

Tuto zpravu pfijal senat Ill, jemu? pfedseda Bettina Jakobsenova, élenka Uéetniho
dvora, v Lucemburku na svém zasedani dne 22. fijna 2019.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Prilohy

Pfiloha | = Financni pInéni (v mil. EUR)

Mimoiradna pomoc fondu AMIF:

AMIF EMAS 25,01 131,5 4149 402,5| 126,6 25,0/ 11255

Zdroj: Evropska komise na zékladé zverejnénych rocnich pracovnich programu.

Narodni program fondu AMIF Recko:

SO1 Azyl 129,7 98,2 101,7 23,6 76 % 78 % 3%
SO2 Integrace 25,2 18,7 15,5 3,9 74 % 62 % 13 %
SO3 Navraceni 132,9 98,6 73,8 51,2 74 % 56 % 19 %

Celkem* 287,8 215,6 191,0 78,7

(*) Celkovy piidél narodniho programu fondu AMIF pro Recko je 328,3 milionu EUR (véetné solidarni a technické pomoci).
(**) Vypocteno na zékladé viceletého planovénizévazk( v narodnim programu.

Zdroj: odpovédny organ fondu AMIF, Recko.

Narodni program fondu AMIF Italie:

SO1 Azyl 131,3 99,3 88,6 51,0 75,6 % 67,5 % -8,1%
SO2 Integrace 159,0 115,0 144,1 63,6 72,3 % 90,7 % 183 %
SO3 Navraceni 40,4 29,2 20,9 15,3 72,3 % 51,7 % -20,6 %

Celkem* 330,7 243,5 253,6 130,0

(*) Celkovy pfidél narodniho programu fondu AMIF pro Itélii je 394,2 milionu EUR (véetné zvlastnich pfipadd a technické pomoci).
(**) Vypocteno na zakladé viceletého planovéni zavazkd v narodnim programu.
Zdroj: odpovédny organ fondu AMIF, Italie.

Provozni podpora uradu EASO:

Plvodni rozpocet 8,6 27,2 24,5
kecko Posledni opravny rozpocet Udaje o 45,4 34,0 27,6
Provedené fadné rozpoctové zavazky rozpoctu a 25,2 33,4 26,9
NevyuZity plvodni rozpocet zavazcich pro 0,0 0,0 0,0
PGvodni rozpodet jednotlivé zemé 8,6 8,0 14,5
itlie Posledni opravny rozpocet n.ejsou.k. 45,4 14,5 19,5
Provedené fadné rozpoctové zavazky dispozici 6,3 14,4 22,4
NevyuZity ptivodni rozpocet 0,0 0,0 0,0

(1) V roce 2016 nebyl rozpoéet rozdélen podle zemi. Udaje o ptivodnim a opravném rozpoétu pro rok 2016 pokryvaji veskerou provozni
podporu zahrnujici ostatni zemé a horizontalni naklady.

Zdroj: EASO.



Podpora agentury Frontex pro navraceni:
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Plavodni rozpocet 9,5 66,6 66,6 53,8
Posledni opravny rozpocet 13,2 38,5 53,1 49,4
Provedené radné rozpoctové zavazky 13,2 38,5 53,1 49,4
Nevyuzity ptivodni rozpocet 0,0 28,1 13,5 44

Zdroj: Frontex.



Pfiloha Il — Souhrnné posouzeni vzorku 20 podptirnych opatfeni EU v Recku a Italii
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Pavodni
5 A i o a Stav (k ledn . Skuteéna tastka
Cislo projektu Zemé Referencni &islo projektu Nazev projektu El u pridélena &astkal Y B
2019) y (v mil. EUR)
(v mil. EUR)
Zajisténi spravedlivého a ucinného azylového
EMAS-GR-1 Recko HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 |fizeni, véetné v souvislosti s provadénim dohody| Dokoné&en 2,1 1,2
mezi EU a Tureckem
N i statnich pfisludnika tretich id
EMAS-GR-2 Recko HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 | - ocent statnich prisiusnikll tretich zemido | ) ) xoy 2,5 1,7
jejich zemé pavodu (5 diléich opatfeni)
Podpora pro Recko tykajici se vytvoreni
. G v oblasti hotspotii/relok:
EMAS-GR-3 Recko HOME/2016/MULT/IM/UNHC/0001 progra'my ve .as tho SE.O, u'/rio ace a. Dokoncen 75 75
vybudovéni kapacity pro pfijimani Zadateld o
azyl
Podpirné tieni lovéa oddéleni Gfadi
EMAS-IT-1 Italie HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 | "OCPUIME Opatrent pro azylovs oddelent tradd | - p gy 5 11,9 Neni relevantni
cizinecké policie a pohraniéni policie
Asist y dob Iny navrat int
EMAS-IT-2 Italie HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 | "51S10YaNY CRTEVa R haviat areintegrace 2 Probiha 61 67
Priimaci sluzh \aranty 2p0sobilE
EMAS-IT-3 Italie HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/00dg | o o A0V PTo T Nty zpHsoblepro Dokonéen 17,0 10,7
GR-1 Recko 5003616 GR_2017_PR_0002 Podpora pro zpracovéni dosud nevyfizenych Dokonéen 2,2 1,9
odvolani v azylovém Fizeni v Recku
GR-2 Recko 5004578 GR_2017_PR_0004 Posileni azylového fizeni Probiha 10,0 19,2
GR3 Recko 5002787 GR_2017_PR_0010 Struktury a provozni vjkonnost zafizent pfed Probiha 11,9 263
GR4 Recko 5003182 GR 2017 PR o012 | VYMahdninucenych ndvratd sttnich prislusnikal o 0 94 95
tietich zemi
GRS Recko 5003202 GR_2017_PR_0013 Provédéni asistovanych dobrovolnjch navratl Probiha 32,4 324
vetné reintegrace
IT-1 Italie IT/2015/PR/1003 PodpUrné opatieni 1 Dokonéen 1,2 1,0
IT-2 Italie IT/2016/PR/0205 Integrace po navratu 3 Dokon&en 1,1 0,7
Restart asist ych dob Inych navratd
T3 Italie T/2016/PR/0312 estart asistovanyen cobrovolnyeh navrati @ 1 bokonéen 80 12
reintegrace
IT-4 Italie IT/2017/PR/1019 Nucené navraty Dokon&en 27,5
IT-5 Italie IT/2017/PR/1494 Podpora tykajici se vice opatfeni Probihd 7,6
EASO-GR Recko Provozni podpora pro Recko v roce 2018 Dokonéen 24,5 26,9
EASO-IT Italie Provozni podpora pro Italii v roce 2018 Dokonéen 14,5 22,4
pridél, ktery se
FRONTEX-GR Recko Podpora pro navraceni v Recku v roce 2018 Dokonéen netykd 4,0
konkrétni zemé
pidél, ktery se
FRONTEX-IT Italie Podpora pro navraceni v Itélii v roce 2018 Dokon&en netykd 6,5
konkrétni zemé

Neuspokojivé

Casteéné uspokojivé

Uspokojivé

Neni relevantni

Kritérium 1
Vyznam

Kritérium 2
Cile SMART /
ukazatele
RACER

Kritérium 3
Bez prekryti

Odivodnéna
naléhavost

Nérodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Nérodni

program AMIF

Nérodni
program AMIF

Nérodni
program AMIF

Kritérium 5
Pfechod na
narodni
program fondu
AMIF

Relokace
ukoncena
Nérodni
program AMIF
Narodni

program AMIF

Kritérium 7

Kritérium 6 Vysledky v
Dosazené oblasti
vysledky podavéni zprav
a sledovani
Cinnosti Cinnosti
projektu dosud | projektu dosud
nezahdjen nezahdjen

Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
rogram AMIF
Narodni
program AMIF
Nérodni
rogram AMIF
Nérodni
rogram AMIF

Nérodni
program AMIF

ddaje jsou k
dispozici jen pro
prvni dva roky z

pétiletého
provadéciho
obdobi projektu

Narodni
rogram AMIF

podpora
poskytovéna ve
viech clenskych

stétech

Narodni
rogram AMIF

podpora
poskytovana ve
vdech clenskych

stétech

probiha

podpora
poskytovéna ve
viech ¢lenskych

podpora
poskytovédna ve
viech ¢€lenskych

stétech

stétech




1.1. Komise by méla spolu s ptislusnymi agenturami
poskytnout Recku podporu pfi fe$eni nedostate¢né kapacity
hotspotd tim, Ze:

se zlepsi ubytovaci zafizeni na ostrovech, kde jsou hotspoty
umistény,

dale se zrychli zpracovani azylovych Zadosti (s podporou
agentury EASO) a migrantdm budou poskytovany jasné
informace o tom, jak a kdy budou jejich Zadosti zpracovany,
v prislusnych pripadech se budou uplatfiovat stavajici fizeni
0 navraceni (s podporou agentury Frontex).

Provadi se

1.2. Komise spolu s pFislusSnymi agenturami by méla dale
podporovat Usili Italie zvysit pocet hotspotd, jak bylo plvodné
naplanovano, a pfijmout dalsi opatreni, aby se pfistup
zaloZeny na hotspotech rozsifil i na osoby vylodéné mimo
vymezené hotspoty.

Provedeno

2.1. Komise by méla spolu s pfislusSnymi agenturami a
mezinarodnimi organizacemi organtim v Recku i Italii pomoci
pfijmout veskerd mozna opatieni, aby s nezletilymi osobami
bez doprovodu ptichazejicimi jako migranti bylo zachazeno
podle mezinarodnich norem, véetné dostatecného pristresi,
ochrany, prednostniho pfistupu k azylovému fizeni a zvazeni
moznosti relokace.

Provadi se

2.2. Komise by méla trvat na tom, aby byl pro kazdy hotspot ¢i | Provedeno
lokalitu jmenovan Urednik odpovédny za ochranu déti. Komisi
2.3. Komise a pfislusné agentury by ddle mély odpovédnym
organim pomahat tim, Ze jim budou poskytovat skoleni a

& P J poSKy Provedeno

pravni poradenstvi a naddle monitorovat situaci a informovat
o provadénych ¢innostech a dosazeném pokroku.
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Komise, urad EASO a agentura
Frontex poskytly dalsi podporu
za Ucelem zvyseni kapacity
feckych hotspotl
prostfednictvim financovani
novych projektl infrastruktury,
podpory vsech smluvnich
zaméstnancl sluzby GAS a
provedeni vSech operaci
zpétného prebirani osob
Tureckem. Stéle je vsak
zapottebi dalsi podpora, nebot
situace v terénu zUstdva
kriticka.

Komise poskytla dalsi podporu
prostfednictvim financovani
novych projektl infrastruktury,
které maji zlepsit situaci
nezletilych osob bez
doprovodu. Ufad EASO zahjil
v prosinci 2018 projekt, ktery
ma Fesit naléhavou situaci na
ostrové Samos. V Recku je viak
stéle zapotrebi dalsi podpora,
nebot situace v terénu zGstava
kriticka.

Komise na jmenovani trvala, ale
italské organy urednika
odpovédného za ochranu déti
v hotspotech nejmenovaly.



3.1. Komise a agentury by mély naddle vSechny ¢lenské staty
Zadat, aby poskytly vice odbornikt, a mohly tak byt [épe
uspokojeny soucasné potieby.

3.2. Clenské staty by mély odborniky vysilat na dostate¢né
dlouhou dobu a v souladu s poZadovanymi profily, aby
podpora poskytovana agenturami Frontex, EASO a Europol v
Recku a Italii byla dostatené efektivni a U¢inna.

4.1. Komise by méla spolu s agenturami a vnitrostatnimi
organy jasnéji vymezit roli, strukturu a odpovédnost regionalni
jednotky EU v pfistupu zaloZeném na hotspotech.

4.2. Komise a agentury by mély déle trvat na tom, aby Italie a
Recko jmenovaly jedinou osobu dlouhodobéji odpovédnou za
celkové fizeni a fungovani kazdého jednotlivého hotspotu, a
na vymezeni standardnich operacnich postupl pro hotspoty v
Recku.

5.1. Komise a agentury by mély do konce roku 2017
vyhodnotit koncepci a dosavadni provadéni pristupu
zaloZzeného na hotspotech a pfedloZit navrhy jeho dalsiho
vyvoje. Ty by mély obsahovat standardni model podpory
poskytované pti rozsahlych migracnich pohybech, vymezeni
jednotlivych roli a rozdéleni odpovédnosti, poZadavky na
minimalni infrastrukturu a lidské zdroje, druhy poskytované
podpory a standardni operacni postupy.

5.2. V této analyze by se také méla posoudit potifeba dalsiho
vyjasnéni pravniho rdmce pro pfistup zaloZzeny na hotspotech
jako soucdsti spravy vnéjsich hranic EU.

Provadéné
Komisi a
agenturami

Nebylo
provedeno

Provedeno

Provedeno

Provedeno

Provedeno
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Staly nedostatek odbornikd
zajistovanych ¢lenskymi staty
pro operace EASO v Recku a
Italii.

Prdmérna doba vyslani
odbornikd Gradu EASO a
agentury Frontex byla v roce
2018 naddle kratsi nez dva
mésice. Vysoky podil odbornik
s jedinym profilem v oblasti
doprovodu v Recku

v souvislosti s nizkym poctem
navraceni.

Komise doporucila, aby
standardni operacni postupy
pro hotspoty mély podobu
pravniho aktu, vliadniho i
ministerského rozhodnuti nebo
obézZniku, a to podle Ustavnich
pozadavkl hostitelského
¢lenského statu. V Italii byly
standardni operacni postupy
pro hotspoty predany
dotéenym vnitrostatnim
organdm v obézniku z prosince
2016. V Recku byly standardni
operacni postupy pro hotspoty
zverejnény a distribuovany
prostfednictvim spravniho
obéZniku v roce 2017.
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Recko

GR-1 jako jediny dokonéeny projekt ze vzorku pro Recko zcela nedoséhl svého hlavniho
cile zpracovat dosud nevyrizené azylové pripady v druhém stupni (14 % pripadu

v druhém stupni zUstalo nevyfizeno). Projekt mohl vyuZzit prodlouZeni, o které viak
bylo pozadano pfilis pozdé a jez bylo zmareno pravnimi spory ohledné finan¢niho
ohodnoceni ¢lenl vyboru pro nevyfizené pripady. Po skonceni projektu zUstalo
nevyuZito 20 % rozpoctu na projekt. Navzdory stéle rostoucimu poctu nevyfizenych
ptipadu (viz také body 106 a 107), které jsou nadale prekazkou pro azylové fizeni, jsme
zaznamenali, Ze neni naplanovan zadny novy projekt, ktery by se zabyval dosud
nevyfizenymi pfipady z obdobi po roce 2013.

Pokud jde o probihajici kontrolované projekty, dosahuje projekt GR-2 tykajici se
posileni azylového tizeni svych cild z hlediska naboru zaméstnanc( za ucelem posileni
sluzby GAS. Stanovené cile by se vSak mohly ukdzat jako nedostatecné s ohledem na
trvaly tlak zpGsobeny stalym piilivem migrantd do Recka.

V souvislosti s projektem GR-3, ktery podporuje zajistovaci zafizeni pred vyhosténim,
jsme navstivili stredisko Amygdaleza a zjistili jsme, Ze jeho podminky jsou pfijatelné.
Podle zpravy vyboru Rady Evropy proti mucéeni®* se podminky v zafizenich pred
vyhosténim znaéné lisi. V nékterych jsou zajistovaci podminky velmi Spatné az
nepfrijatelné, buriky jsou pfeplnéné a nehygienické.

Projekt GR-4 podporuje vymahani nucenych navratl statnich prislusnikl tretich zemi.
Kvuli velmi nizké mife nucenych navratl projekt pravdépodobné nedosahne svych cill
(viz také body 130 az 139).

Projekt GR-5 tykajici se asistovanych dobrovolnych navratl zatim své cile splnil.
Reintegracni balicek je vsak v soucasnosti poskytovan pouze 26 % kandidatd na
asistovany dobrovolny navrat a reintegraci. Splnéni pfisnych rocnich cild s odchylkou
+/—10 % je narocné, nebot rozhodnuti migrantl vyuzZit asistovaného dobrovolného
navratu a reintegrace ovliviiuje nékolik faktord (situace v zemi plvodu, rodinny stav,
zdravotni problémy atd.).

51 Zprava pro feckou vladu o navitévé Recka, kterou uskuteénil Evropsky vybor pro zabranéni
muceni a nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo trestani ve dnech 10. aZ 19. dubna
2018, Strasburk, 19. Ginora 2019.
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Italie:

Projekt IT-1 splnil své cile, ale maly pocet stanovenych ukazatel( nebyl dostatecny, aby
prokazal dosazeni planovanych cilG. Chybél naptiklad ukazatel pro monitorovani
dosazeni cile zjistovani a postupovani pfipadud zranitelnych migrantd. Projekt vycerpal
84 % svého rozpoctu.

Ani jeden z projekt tykajicich se asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace, IT-
2 a IT-3, nedosahl dostatecnych vysledkd. Ramecek 12 obsahuje vice informaci
o problémech v oblasti asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace v Italii.

Projektu IT-2, ktery provedla rada Consiglio Italiano per i Rifugiati, se podafilo vratit
zpét pouze 49 % puvodné planovaného poctu migrantd, a to navzdory tomu, Ze byl
o tfi mésice prodlouzZen. Jeho rozpocet rovnéz nevycerpal vSechny zdroje, pricemz
zbylo 35 %.

Projekt IT-3, ktery provedla Mezinarodni organizace pro migraci, splnil pouze 12 % az
28 % svych cill a vycerpal jen 15 % svého rozpoctu. Italské orgdny tento projekt fondu
AMIF pozastavily a rozhodly se namisto toho financovat ¢innosti Mezinarodni
organizace pro migraci v oblasti asistovaného dobrovolného navratu a reintegrace
pouze za vyuziti vnitrostatnich rozpoctovych zdroju (bez podpory EU).

Projekt IT-4 vytvorilo Ministerstvo vnitra a tykal se nucenych navrat(. Grantova
dohoda byla podepsana v zafi 2017 na obdobi 2014-2018. Cinnosti provadéné

v prvnich dvou letech (2014 a 2015) predstavovaly priblizné 70 % celkovych cilG a 67 %
rozpoctu. V dobé auditu italské organy dosud neshromazdily udaje o ukazatelich a
vydajich za léta 2016, 2017 a 2018.

Probihajici projekt IT-5 zahrnuje Cinnosti tykajici se odborné pfipravy, identifikace
migrantu se zvlastnimi potfebami a poskytovani informaci a pomoci. Zatimco cile
tykajici se odborné ptipravy jiz byly prekroceny, dalsi dva cile dosud splnény nebyly, a
to z téchto dlvod(: a) obtiZe pri identifikaci nebo zapojovani konecnych prijemcU; b)
nedostatec¢na komunikace ohledné pfichodd migrantli od mistnich protéjsku; c) znacny
pokles prichodud v roce 2018. Projekt by mél podle planu pokracovat az do konce roku
2019. V dobé auditu organy zvazovaly Upravu jeho cild.



Zkratkova slova a zkratky

AMIF: Azylovy, migracni a integracni fond

AVRR: asistovany dobrovolny navrat a reintegrace

CMEF: spolecny rdmec pro monitorovani a hodnoceni

EASO: Evropsky podpUlrny urad pro otazky azylu

EMAS: mimofadna pomoc

EURODAC: evropska daktyloskopicka databaze otisk( prstl
Frontex: Evropskd agentura pro pohranicni a pobrezni straz

GAS: Recka azylova sluzba

IOM: Mezindrodni organizace pro migraci

NAC: vnitrostatni azylova komise v Italii

NP: narodni program

RACER: relevantni, akceptované, divéryhodné, snadné a robustni
SMART: konkrétni, méfitelny, dosazitelny, relevantni a casové vymezeny

UNHCR: Ufad vysokého komisaFe OSN pro uprchliky
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Slovnik pojmu

Azyl: forma mezindrodni ochrany, kterou EU udéluje na svém tUzemi osobam
povazovanym za uprchliky podle Zenevské imluvy, tj. osobam prchajicim ze své zemé
puvodu z dlivodu opodstatnéného strachu z prondsledovani nebo splfiujicim podminky
pro doplikovou ochranu.

Dobrovolné opusténi izemi: odchod nelegdlné pobyvajiciho migranta z jeho vlastni
vlle v souladu s lhltou, kterd je za tim Gcelem stanovena v rozhodnuti o navraceni.

Dopliikova ochrana: forma ochrany udélovand statnim pfislusnikim tretich zemi, ktefi
nesplniuji podminky pro uprchlika, u kterych vsak Ize didvodné predpokladat, Ze by se

v pfipadé navraceni do zemé plvodu nemohli sami chranit pred urcitym typem
zavazné Ujmy, na niz se nevztahuje Zenevska imluva.

Hotspot: zafizeni umisténé na vnéjsi hranici EU Celici silnému migracnimu tlaku, které
slouzi jako stredisko prvotniho pfijeti, v némz je zjisténa totoznost prichozich, jsou
registrovani a jsou jim sejmuty otisky prstu.

Humanitarni ochrana: forma ochrany udélovana osobdm, které nejsou zpUsobilé

k azylové nebo doplnkové ochrang, avSsak nemohou byt navraceny s ohledem napf. na
osobni situaci, jako je Spatny zdravotni stav nebo vék (véetné nezletilych osob bez
doprovodu), pfirodni katastrofa nebo ozbrojeny konflikt.

Jednotka dublinského systému: oddéleni vnitrostatniho azylového organu odpovédné
za uplatnovani natizeni Dublin 111,

Migrace: pohyb osoby nebo skupiny osob pfes mezinarodni hranici nebo v rdmci statu

v/

po dobu presahujici jeden rok, a to bez ohledu na priciny a prostiedky.

Mira navraceni: pomér mezi poctem statnich ptislusnik(i tfetich zemi, ktefi byli
skutec¢né navraceni, a po¢tem, kterému bylo v daném roce natizeno opustit EU.
Nedokonalé méritko ucinnosti navraceni z dlivodu ¢asového rozdilu mezi vydanim
rozhodnuti a skute¢nym navracenim.

Mira uznavani: podil kladnych rozhodnuti z celkového poctu rozhodnuti o udéleni
azylu pro kazdou fazi azylového fizeni.

Nelegalni pristéhovalec: osoba, ktera se v urcité zemi nachazi bez nezbytného
povoleni podle cizineckého prava.

Posouzeni zplisobilosti: postup urceni, zda Zadatel splfiuje podminky pro udéleni azylu
na zakladé opodstatnéného strachu z prondsledovani v jeho zemi pavodu.



84

Prohlaseni EU a Turecka: soubor akénich bod dohodnuty mezi Evropskou radou a
Tureckem na jejich schizi konané dne 18. brezna 2016, ktery se zabyva nelegalni
migraci pres Turecko do EU. Podle tohoto prohldseni budou vsichni novi nelegalni
migranti, ktefi prijdou na fecké ostrovy po 20. bfeznu 2016, vraceni do Turecka.
Prohlaseni také zavedlo program znovuusidlovani pro Syrany.

Relokace: premisténi osob, které maji vysokou nadéji ziskat azyl, z jednoho ¢lenského
statu EU do jiného.

Rozhodnuti o navraceni: spravni nebo soudni akt, kterym se prohlasuje, Ze pobyt
statniho pfislusnika treti zemé je neopravnény, a kterym se uklada povinnost navratu.

Rizeni o pFipustnosti: posouzeni provedené vnitrostatnimi organy s cilem uréit, zda by
méla byt Zadost o azyl pripusténa, tj. prezkoumana jeji odlivodnénost. Zadost je
povazovana za nepfipustnou, pokud byla Zadateli udélena mezinarodni ochrana

v jiném Clenském staté EU, prisel z bezpecné zemé plvodu, bezpecné treti zemé nebo
prvni zemé azylu nebo podal naslednou Zadost bez novych prvk.

Uprchlik: osoba, kterd byla nucena uprchnout ze své zemé kvuli pronasledovani, valce
nebo nasili.

Urad cizinecké policie (questura): organ verejné bezpeénosti na regiondlni Grovni
v Italii, ktery ma spravni povinnosti tykajici se pristéhovalectvi.

Zajistovaci zafizeni: Zafizeni pro umisténi obc¢anu tfetich zemi, ktefi jsou Ucastniky
navratovych fizeni, za Ucelem usnadnéni fizeni v pfipadech, kdy existuje riziko Utéku
nebo odporu.

Zadost o azyl: formalni zddost o mezinarodni ochranu. Od okamziku, kdy Zadatel
vyjadri svij umysl pozadat o azyl, povaZuje se jeho Zadost za podanou a dotycny poZziva
prav Zadatele o azyl. Zadost je poté registrovana ¢lenskym statem a povaZovana za
oficidlné podanou poté, co se dostane k pfisluSnym organtim.



Odpoveédi Komise a agentur

Komise: https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=52087
EASO: https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=52146
Frontex: https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=52147
Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/cs/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Auditni tym

Ugetni dvdr ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich auditd politik a
programi EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvir vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat Ill, ktery odpovida za audit oblasti vnéjsi
¢innost a bezpeénost a pravo a jemuz predsedd ¢lenka EUD Bettina Jakobsenova. Audit
Fidil ¢len EUD Leo Brincat a podporu mu poskytovali vedouci kabinetu Romuald
Kayibanda a tajemnice kabinetu Annette Farrugiovd, vyssi manazerka Sabine Hiernaux-
Fritschova, vedouci ukolu Andrej Minarovi¢ a auditofi Emmanuel-Douglas Hellinakis a
Florin-Alexandru Farcas. Jazykovou podporu zajistovala Hannah Critophova.

Leo BRINCAT, Mirko IACONISI, Romuald KAYIBANDA, Emmanuel-Douglas HELLINAKIS,
Florin-Alexandru FARCAS.
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PFi tomto auditu jsme posuzovali, zda podp(rna opatteni pro Recko a Italii
financovana ze strany EU dosahla svych cild a zda byly azylové a navratové
postupy ucinné a pohotové. Posuzovali jsme také, zda do¢asné nouzové
programy relokace dosahly svych cilG a zaméra. Dosli jsme k zavéru, Ze existuji
rozdily mezi cili podpory EU a dosazenymi vysledky. Nouzové programy
relokace nedosahly svych cilli. Ackoli se kapacita feckych a italskych organ
zvysila, provadéni azylovych fizeni nadale ovliviuji dlouhé Ih(ty jejich
zpracovani a problematickd mista. Stejné jako v ostatnich oblastech EU jsou
pocty navratd z Recka a Itdlie z dGvodd popsanych v této zpravé nizké.

Zvlastni zprava EUD podle €l. 287 odst. 4 druhého pododstavce Smlouvy
o fungovani EU.
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