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Santrauka

Pastaraisiais metais, iki to laiko, kai buvo pasiektas iki krizés buves lygis, ES susiduré
su precedento neturinciu migracijos lygiu ir dél to iSaugusiu prieglobscio prasymy
skaiCiumi.

2017 m. paskelbéme ataskaitg dél Graikijoje ir Italijoje jsteigty migranty antplidzio
valdymo centry, kurie veiké kaip pirmieji priemimo centrai ir kuriuose buvo nustatoma
atvykstanciy migranty tapatybé, jie registruojami ir imami jy pirsty atspaudai. Europos
Parlamentas pritaré ataskaitos iSvadoms ir paprasé musy apsvarstyti galimybe atlikti
skubig tolesniy veiksmy apzvalga, jtraukiant perkélimo, prieglobscio, ir grazinimo
procediry analize.

Siame audite jvertinome, ar Graikijai ir Italijai skirtomis ES finansuojamomis
paramos priemonémis buvo pasiekti jy tikslai ir ar prieglobscio ir grazinimo proceduros
buvo veiksmingos ir greitos. Taip pat jvertinome, ar laikinais skubaus perkélimo
mechanizmais pasiekti jy uzdaviniai ir tikslas. Darome iSvadg, kad tarp ES paramos
tiksly ir pasiekty rezultaty yra atotrikis. Nors Graikijos ir Italijos valdzios institucijy
pajégumai padidéjo, ilgas prasymuy nagrinéjimo laikas ir klittys vis dar daro jtaka
Graikijoje ir Italijoje vykdomoms prieglobscio procedlroms. Kaip ir likusioje ES, i$
Graikijos ir Italijos gragZinama mazai migranty.

Nustatéme, kad didzZioji dalis musy 2017 m. specialiojoje ataskaitoje pateikty
rekomendacijy jgyvendinta arba yra jgyvendinamos; jei ne, nurodytos to priezastys.
Gerokai patobuléjo migranty antpltdzio valdymo centruose vykdoma migranty
registracija ir pirSty atspaudy émimas. Vis délto laikinais skubaus perkélimo
mechanizmais nepasiekti jy tikslai ir veiksmingai nesumazintas Graikijos ir Italijos
prieglobscio sistemy patiriamas spaudimas.

ISnagrinéjome 20 Graikijai ir Italijai skirty ES paramos priemoniy. Nors jomis siekta
patenkinti nustatytus poreikius, taciau nustatéme jy parengimo trakumy. Taip pat
nustatéme, kad vykdant daugelj masy tikrinty projekty nevisiskai pasiekti jy tikslai.
ISnagrinéjome veiksmingumo valdymo sistemga ir nustatéme, kad ji buvo parengta vélai
ir nebuvo nustatyti jos tikslai. Be to, nebuvo pakankamai veiksmingumo duomeny.



Nagrinédami, ar prieglobscio ir grgzinimo procediros tapo greitesnés ir
veiksmingesnés, jvertinome ES paramos priemoniy poveikj nacionaliniu lygmeniu.
Nustatéme, kad ir Graikijoje, ir Italijoje prieglobscio atvejy nagrinéjimo pajégumai
padidéjo, taciau jy vis dar nepakanka, kad baty jveiktas didéjantis neiSnagrinéty
prasymy skaicius Graikijoje. Kadangi ltalijoje pateikiama maziau naujy prasymy, mazéja
neiSnagrinéty prasymuy skaicius, taiau neturima pakankamy pajégumuy iSnagrinéti
daugybeés dél pirmojo sprendimo pateikty apeliaciniy skundy.

Palyginti su visa ES, tiek Graikijoje, tiek ltalijoje grazinama gerokai maziau
migranty, nei priimama sprendimy dél grazinimo. Nustatéme, kas tai lemia: pavyzdziui,
laikas, kiek uztrunka iSnagrinéti prieglobscio prasymus, nepakankami sulaikymo centry
pajégumai, sudétingas bendradarbiavimas su migranty kilmés Salimi ar paprasciausias
pasislépimas, kai priimamas sprendimas juos grazinti.

Mdsy pagrindiniai audituojami subjektai — Europos Komisija, Europos
prieglobscio paramos biuras (EASO) ir Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira
(paprastai vadinama FRONTEX). Be to, lankémés nacionalinése valdzios institucijose,
tarptautinése ir nevyriausybinése organizacijose, jgyvendinanciose ES finansuojamus
projektus.

Atlike savo auditg, rekomenduojame, kad ES Komisija ir agentaros:

— pritaikyty tai, kg iSmoko, ir remtysi jgyta patirtimi ateityje rengdamos bet kokj
galimg savanorisko perkélimo mechanizmg;

— sustiprinty Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondo pagalbos ekstremaliosios
situacijos atveju ir nacionaliniy programy valdyma;

— didinty EASO parama prieglobscio procedury vykdymui;

— pritaikyty FRONTEX parama grazZinimui ir eksperty siuntimui j migranty antplidzio
valdymo centrus;

— sustiprinty nacionaliniy prieglobscio sistemy valdymg;

— remty tolesnes nacionalines grazinimo proceduras.



Jzanga

Pastaraisiais metais ES susidureé su precedento neturinciu migracijos lygiu ir dél to
iSaugusiu prieglobscio prasymy skaiciumi. Iki sugrjZimo j pries krize buvusj lygj
auksciausia taska migracijos krizé pasieké 2015 m., kai daugiau kaip 1 milijonas Zmoniy
leidosi j pavojingg kelione jira j Europa.

Toks migranty antpltdis buvo iSbandymas ES prieglobscio, migracijos ir iSorés
sieny valdymo sistemai. Jgyvendinant nustatytas priemones patirta dideliy sunkumuy,
kai kuriais atvejais jos netgi buvo laikinai sustabdytos. Graikijai ir Italijai, kurios
pirmosios susiduria su migranty antpludzZiu, tenka neproporcingai didelé nasta.

Kad baty jveikta krizé, ES parengé keletg priemoniy, kuriomis bty papildytas
pagal jos migracijos valdymo politikg valstybéms naréms teikiamas finansavimas. Sios
priemonés apima migranty antpludZio valdymo centry steigima ir laikiny perkélimo
mechanizmy diegima. Be to, ji paskelbé pasitlymg dél teiséklros procediira priimamo
akto dél Bendros Europos prieglobsgio sistemos reformavimo. Sios reformos esmé —
perzitréti lll-iojo Dublino reglamento mechanizmg, kuriuo prieglobscio prasytojai
jpareigojami pateikti praSyma toje Salyje, per kurig jie pateko j Sajunga. | jos sillomg
IV-ojo Dublino reglamento perzilirg jtraukta nuolatiné perkélimo sistema, kuria bus
pakeisti laikini kvotomis grindZiami paskirstymo mechanizmai, kuriy galiojimas baigési
2017 m. spalio mén. Taryba dél Sio pasitlymo kol kas nepasieké konsensuso.

Remiantis migranty antplidzio valdymo centry koncepcija, ES agentiiros
(daugiausia EASO, FRONTEX ir Europos Sgjungos teisésaugos bendradarbiavimo
agentdra) turi padéti pirmosioms su migranty antplidziu susidurian¢ioms valstybéms
naréms vietoje nustatant naujai atvykusiy asmeny tapatybe, juos registruojant, imant
jy pirsty antspaudus ir vykdant jy apklausas, kad blty nustatyti asmenys, kuriems
reikalinga tarptautiné apsauga. 2015-2018 m. tiek Graikijoje, tiek Italijoje veiké po
penkis migranty antpltdzio valdymo centrus (1 diagrama). 2018 m. spalio mén. dél
nedidelio atvykstanciyjy skaiciaus Trapanyje esantis migranty antpludzio valdymo
centras paverstas sulaikymo centru.



1 diagrama. Migranty antpludzio valdymo centrai Graikijoje ir Italijoje
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© Europos pagrindiniy teisiy agentira.

05 Graikijoje ir Italijoje esanCiy migranty antplidzio valdymo centry koncepcija
skiriasi. Registruojant ir nustatant neteisétus migrantus abiejose Salyse fiksuojama, ar
naujai atvykes asmuo ketina prasyti tarptautinés apsaugos. Italijoje tarptautinés
apsaugos prasytojai autobusu arba laivu perkeliami j Salyje esancias priémimo jstaigas.
Laikantis 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimo, migrantai Graikijos salose
(iSskyrus pazeidZziamus asmenis, Seimos susijungimo atvejus ir priémimo reikalavimus
atitinkancius sirus), kol vykdoma prieglobscio procedira, jskaitant apeliacinius
skundus, privalo likti saloje, kurioje yra migranty antplidzio valdymo centras (taikant
vadinamuosius geografinius apribojimus) (2 diagrama).



2 diagrama. Graikijos ir Italijos migranty antpludzio valdymo centry
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2015 m. dviem Tarybos sprendimais priimti laikino perkélimo mechanizmai?.

2015 m. kovo 24 d. — 2017 m. rugséjo 26 d. taikant mechanizmus siekta perkelti

160 000 migranty, remiantis kvotomis, kad valstybés narés pasidalyty nastg ir taip blty

sumazintas valstybéms, j kurias atvykstama pirmiausia, daromas spaudimas.

Veiksminga grazinimo politika — svarbi visapusiskos ir teisétos migracijos politikos

dalis. 2010 m. pabaigoje jsigaliojo ES grazinimo direktyva, kuria nustatytos bendrosios

neteisétai Salyje esanciy migranty grazinimo taisyklés. 2018 m. rugséjo mén. Komisija

pateiké pasitlyma dél Sios direktyvos perziaros?.

12015 m. rugséjo 14 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1523, kuriuo Italijos ir Graikijos labui
nustatomos laikinosios priemonés tarptautinés apsaugos srityje, ir 2015 m. rugséjo 22 d.

Tarybos sprendimas (ES) 2015/1601, kuriuo ltalijos ir Graikijos labui nustatomos laikinosios

priemoneés tarptautinés apsaugos srityje (kuris i$ dalies pakeistas 2016 m. rugséjo 29 d.

Tarybos sprendimu (ES) 2016/1754). Siy sprendimy teisétumas patvirtintas Teisingumo

Teismo sprendimu 2017/C 374/05 dél Slovakijos ir Vengrijos Tarybai iskelty sujungty byly.

2018 m. rugséjo 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél bendry nelegaliai

esanciy treciyjy Saliy pilieciy graZinimo standarty ir tvarkos valstybése narése pasililymas
(nauja redakcija), COM(2018) 634 final



Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas (PMIF) teikia didzZigjg dalj migracijos
valdymui skirty ES 1éSy. PMIF jsteigtas 2014-2020 m. laikotarpiui efektyviam migracijos
srauty valdymui skatinti ir ES bendrai prieglobscio ir imigracijos politikai jgyvendinti ir
stiprinti.

Didzioji dalis PMIF finansavimo perduodama vykdant bendrg valdyma, kuriuo
remiamos valstybiy nariy daugiametés nacionalinés programos. Sias programas
bendrai finansuoja valstybés narés, kurios uztikrina jy rengimg, jgyvendinimg,
stebéjima ir vertinima. Be to, PMIF istekliais finansuojama pagalba ekstremaliosios
situacijos atveju. Si pagalba ekstremaliosios situacijos atveju, tiesiogiai valdoma
Komisijos arba netiesiogiai — tarptautiniy organizacijy, beveik visiskai finansuojama i
ES biudzeto.

EASO padeda Graikijos ir Italijos valdZios institucijoms remdamasis metiniais
veiklos vykdymo planais. 2018 m. Graikijoje EASO padéjo pasienyje registruoti ir
nagrinéti prieglobscio prasymus ir teiké pagalbg vykdant jprastg prieglobscio procedirg
apeliacinius skundus nagrinéjancioms institucijoms ir Dublino padaliniui. Italijoje
migranty antplidzio valdymo centruose esantiems migrantams EASO teiké informacija
apie prieglobstj, padéjo registruoti prieglobscio prasymus ir teiké pagalbag
nacionalinéms ir teritorinéms prieglobscio komisijoms ir Dublino padaliniui.

Be to, EASO dalyvavo stiprinant nacionaliniy prieglobscio jstaigy pajégumus,
tobulinant priémimo sistema ir apsaugant pazeidziamas grupes, jskaitant nelydimus
nepilnamecius.

Kai valstybés narés papraso, FRONTEX koordinuoja jy teritorijoje esanciy
neteiséty migranty, neturinciy teisés j tarptautine apsauga, grazinima. Jos Europos
grazinimo centras valstybéms naréms ir Sengeno asocijuotosioms $alims, vykdanc¢ioms
pasirengimo grazinti ir graZinimo proceduras, teikia operatyvine ir technine parama.

2006-2016 m. FRONTEX koordinavo bendrg uzsakomujy skrydziy veikla. 2016 m.
jos jgaliojimai iSplésti jtraukiant nacionaliniy graZzinimo operacijy organizavimg /
koordinavima. 2017 m. gruodzio mén. FRONTEX pradéjo remti graZinimus suplanuotais
komerciniais skrydziais.



10

I priede pateikta iSsami informacija apie PMIF, EASO ir FRONTEX finansinj léSy
panaudojima.

2017 m. paskelbéme ataskaita® dél migranty antpltdZio valdymo centry Graikijoje
ir Italijoje. Europos Parlamentas pritaré jos iSvadoms” ir paprasé musy , apsvarstyti
galimybe parengti skubig tolesniy veiksmy ataskaitq dél migranty antplidzZio valdymo
centry veikimo, laikantis platesnio pozidrio ir jtraukiant tolesniy procediry, t. y.
prieglobscio, perkélimo ar grgZinimo procediry, analize”. Si ataskaita pateikiama
atsakant j minétg prasyma.

3 Specialioji ataskaita Nr. 06/2017 ,ES atsakas j pabégéliy krize: migranty antplidZio valdymo
centry koncepcija“.

* EP (BiudZeto kontrolés komiteto) darbo dokumentas PE604.614v01-00.
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Migranty Perkélimas PMIF ES agenturos Prieglobstis Prieglobstis GraZinimas
antplidzio finansavimas Graikijoje Italijoje
valdymo centrai

Audito apimtis ir metodas

Siuo veiklos auditu siekta nustatyti, ar ES parama migracijos valdymo srityje
(jskaitant migranty antpliidZio valdymo centry koncepcijg) padéjo Graikijoje ir Italijoje
jgyvendinti veiksmingas ir greitas prieglobscio ir gragZinimo proceduras. Siekdami
atsakyti j svarbiausig audito klausima, nagrinéjome Siuos du smulkesnius klausimus:

a) Ar Graikijai ir Italijai skirtomis ES finansuojamomis paramos priemonémis pasiekti
jy tikslai?

Kad atsakytume j §j smulkesnj klausimg, vertinome, ar jgyvendintos Specialiojoje
ataskaitoje Nr. 06/2017 pateiktos musy rekomendacijos ir ar laikinais skubaus
perkélimo mechanizmais pasiekti jy tikslai. Taip pat vertinome atrinkty ES
remiamy paramos priemoniy svarbg bei pobudj ir tikrinome, ar pasiekti numatyti
iSdirbiai ir jgyvendinti tikslai.

b) Ar prieglobscio ir gragzinimo proceddiros ltalijoje ir Graikijoje buvo veiksmingos ir
greitos?

Kad atsakytume j §j smulkesnj klausimg, tikrinome, ar nuo 2015 m. pageréjo Siose
dviejose valstybése narése vykdomy prieglobscio ir grazinimo procediry
veiksmingumas. Remdamiesi Komisijos, EASO, FRONTEX ir nacionaliniy valdzZios
institucijy surinktais duomenimis, iSanalizavome veiksmingumga ir nustatéme visy
neveiksmingumo atvejy priezastis.

Auditas apémeé laikotarpj nuo 2015 m. (kai prasidéjo migracijos krizé ir Graikijoje
ir Italijoje jsteigti pirmieji migranty antplidZio valdymo centrai) iki 2018 m. pabaigos.

Tarp musy atrinkty ES finansuojamy paramos priemoniy buvo $esi PMIF pagalbos
ekstremaliosios situacijos atveju (PMIF EMAS) ir deSimt PMIF nacionalinés programos
(PMIF NP) projekty. Atrinkdami projektus rémémés savo, kaip specialisty, vertinimu,
kad uztikrintume suderintg informacijos teikimg apie audituojamas proceddras
(prieglobscio procedirg (iSskyrus perkélimo ir grazinimo proceddras) ir jgyvendinimo
partneriy rasis (JT agentlras ar nacionalines valdzios institucijas), taip pat atsizvelgéme
j finansine svarbg ir jgyvendinimo laikotarpj. Kitos tikrintos ES paramos priemonés
buvo 2018 m. EASO parama Graikijoje ir Italijoje vykdomoms prieglobscio
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Migranty Perkélimas PMIF ES agentiiros Prieglobstis Prieglobstis GraZinimas
antplidzio finansavimas Graikijoje Italijoje
valdymo centrai
| I I I —

procedidroms ir 2018 m. Graikijai ir Italijai teikta FRONTEX parama grazinimui. Visas
audituoty projekty sgrasas pateiktas Il priede.

Musy pagrindiniai audituojami subjektai buvo Europos Komisija, EASO ir
FRONTEX, kaip ES paramos prieglobscio, perkélimo ir graZzinimo procediroms teikéjai
(taip pat zr. 3 diagramq). Be to, lankémés Graikijos ir Italijos valdZios institucijose,
migranty antplidzio valdymo centruose, tarptautinése ir nevyriausybinése
organizacijose, jgyvendinanciose PMIF projektus Graikijoje ir Italijoje. Vykdant auditg
atlikta direktyvy ir reglamenty, strategijy, politikos dokumenty, gairiy, vertinimy,
stebéjimo ataskaity ir vidaus dokumenty, taip pat nacionaliniy valdzios institucijy,
moksliniy tyrimy jstaigy, akademiky ir nevyriausybiniy organizacijy dokumenty
perzilra.

3 diagrama. Audito apimtis

Audito apimtis
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Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Migranty Perkélimas PMIF ES agentiiros Prieglobstis Prieglobstis GraZinimas
antplidzio finansavimas Graikijoje Italijoje
valdymo centrai
| I I

Nevertinome pavieniy sprendimy dél prieglobscio ir gragzinimo galiojimo, nes tam
reikéty atsizvelgti j kiekvieng atskirg atvejj, o tai priskiriama nacionaliniy
administraciniy / teisminiy institucijy jurisdikcijai, o paskutiniajame etape — Europos

Zmogaus Teisiy Teismo jurisdikcijai.

Audito tikslas nebuvo jvertinti Komisijos, EASO, FRONTEX, nacionaliniy valdzios
institucijy ar projekty jgyvendinimo partneriy duomeny patikimuma.



Migranty
antplidzio
valdymo centrai
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Pastabos

a)

b)

d)

f)

Tikrinome, ar:

jgyvendintos Specialiojoje ataskaitoje Nr. 06/2017 pateiktos masy
rekomendacijos;

jregistruoti visi nauji neteiséti migrantai ir paimti jy pirsty atspaudai tiek migranty
antplidZio valdymo centruose, tiek uz jy riby;

laikinais skubaus perkélimo mechanizmais pasiekti jy uzdaviniai ir tikslas;

20 Graikijai ir Italijai skirty ES paramos priemoniy buvo deramai parengtos,
atsizvelgiant j i) jy svarbg patenkinant nustatytus poreikius; ii) SMART tikslus ir
RACER rodiklius; iii) nesidubliavimg su kita ES finansuojama veikla;

iv) nepaprastajg padeétj (PMIF EMAS projekty atveju) ir v) peréjimo strategijg
pereinant nuo nepaprastosios padéties atveju vykdomy iki bet kokiy ilgalaikiy
nacionaliniy programy;

20 nagrinéty ES remiamy priemoniy pasiekti planuoti tikslai;

priimta griezta veiksmingumo stebéjimo ir ataskaity teikimo sistema.

Graikijos migranty antpludzio valdymo centruose jgyvendinamos
pagrindinés rekomendacijos, vykdoma visapusiSka registracija ir imami
pirsty atspaudai

Savo Specialiojoje ataskaitoje Nr. 6/2017 jvertinome migranty antplidzio

valdymo centry koncepcijos jgyvendinima Graikijoje ir Italijoje ir pateikeme

11 rekomendacijy; joms pritaré Komisija ir visos atitinkamos agenturos. IS Siy

rekomendacijy jos visapusiskai jgyvendino sesias.
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Dvi svarbios rekomendacijos Siuo metu jgyvendinamos: 1.1 (parama sprendziant
nepakankamy Graikijos migranty antpltdzio valdymo centry pajégumy klausimg) ir 2.1
(pagalba uztikrinant, kad su nelydimais nepilnameciais bty elgiamasi laikantis
tarptautiniy standarty). Jgyvendintos dvi Komisijai ir agentlroms skirtos
rekomendacijos: 2.2 (reikalaujama skirti vaiko apsaugos pareigling j kiekvieng migranty
antpladzio valdymo centrg) ir 3.1 (prasoma skirti daugiau valstybiy nariy eksperty, kad
bty labiau patenkinti migranty antplidzio valdymo centry poreikiai). Viena
rekomendacija — 3.2 (valstybés narés turéty siysti ekspertus pakankamai ilgam laikui) —
néra jgyvendinta. /ll priede ir tolesnése 25—30dalyse pateikéme iSsamy vertinima.

Graikijos migranty antpludzio valdymo centrams stinga pajégumy

Italijos migranty antplidZio valdymo centrai tusti arba beveik tusti, Svaras ir
tinkamai jrengti. Visiskai kitokios gyvenimo sglygos Graikijos migranty antpltdzio
valdymo centruose, ypac Lesbo ir Samo salose, kuriuose jos prastos dél perpildymo,
gydytojy trikumo ir nepakankamo saugumo. Kai 2019 m. vasario mén. dél atliekamo
audito apsilankéme Lesbo ir Samo migranty antpludZio valdymo centruose, kuriuose
galima priimti 3 100 ir 640 migranty, juose buvo apsistoje atitinkamai 5 096 ir
3 745 asmenys. Daugelis jy gyveno palapinése, esanciose uz migranty antpltudzio
valdymo centry riby (1 nuotrauka). Létai vykstancios viesyjy pirkimy procedaros,
nukeltas priezitros ir atnaujinimo projekty vykdymas, tolesnis naujy migranty
atvykimas ir ilgai trunkancios prieglobscio procediros kartu tampa klitatimi bet kokiam
greitam padéties gerinimui.

5

Taip pat zr. FRA nuomone 3/2019 ,Nauja informacija apie 2016 m. Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy agentlros nuomone dél pagrindiniy teisiy Graikijoje ir Italijoje jsteigtuose
migranty antplidzio valdymo centruose”.
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1 nuotrauka. Laikinos palapinés uz migranty antpliudzio valdymo centro
riby Lesbo saloje, Graikijoje (2019 m. vasario mén.)

Saltinis: Europo Audito Rimai.

Siaubingos nelydimy nepilnameciy gyvenimo sglygos

Nelydimy nepilnameciy gyvenimo saglygos Graikijos salose siaubingos (1 langelis).

Samo saloje lankémeés nepilnameciams skirtoje migranty antpltdzio valdymo
centro dalyje. Sioje dalyje pastatyti septyni konteineriai, kiekviename biste
jrengta viena vonia ir dvi svetainés. Kai kuriuose konteineriuose nebuvo dury,
langy, lovy ar oro kondicionavimo prietaisy. Oficialiai skelbiama, kad viename
konteineryje gali gyventi 8-10 nepilnameciy, taciau kiekviename i$ jy gyveno
mazdaug po 16 nelydimy nepilnameciy ir jie netgi miegojo ant grindy.
Nepilnameciy dalyje apgyvendinti tik berniukai. SeptyniasdeSimt astuoni nelydimi
nepilnameciai gyveno palapinése arba apleistuose, apgriuvusiuose pastatuose,
kuriais neoficialiai praplésta stovykla. Devynios nelydimos mergaités miegojo ant
grindy 10 m? dydZio konteineryje, esanciame prie policijos nuovados, kuriame
néra nei vonios, nei duso.
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Italijoje démesys sutelktas j padétj juroje, nes kai kuriems gelbéjimo laivams
nebuvo leista prisiSvartuoti, nes nebuvo patvirtinta iSlaipinimo vieta. Vélavimas
vykdant iSlaipinima taip pat padaré jtakg daugybei vaiky, jskaitant nepilnamecius, kurie
keletg dieny, o kartais — savaiéiy, praleido jaroje®.

EASO ir FRONTEX eksperty siuntimas nevisiskai suderintas su migranty antpliidzio
valdymo centry poreikiais

Pastebéjome, kad EASO operacijas atliekanciy nacionaliniy eksperty nuolat
traksta. FRONTEX, prieSingai, turéjo pakankamai darbuotojy is valstybiy nariy dél jos
metiniy veiklos plany. Kai lankémés Italijoje, FRONTEX is tiesy turéjo daugiau
darbuotojy, nei reikéjo siysti dirbti j migranty antpludzio valdymo centrus, nes ji
nebuvo pakeitusi savo plano pagal tai, kad jlra atvyksta nedidelis migranty skaicius, ir
jos nuolatinis migranty antplidzio valdymo centry darbuotojy (tikrintojy, apklausy
vykdytojy, pirsty atspaudy émimo specialisty) skaicius liko toks pat, nors migranty
antplidzio valdymo centrai tusti (2 langelis).

& ] §j auditg nejtrauktas priemimo priemoniy, galimybés gauti tarptautine apsaugg ir Zmogaus
teisiy laikymosi Libijoje (Salyje, j kurig graZinama daugiausia jlroje iSgelbéty migrantuy,
plaukiandiy centrinés Vidurzemio jlros regiono dalies kryptimi) vertinimas.
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Per 2019 m. vasario meén. vykusj musy audito vizitg devyni FRONTEX darbuotojai
buvo issiysti dirbti j tus¢ig Pocalo migranty antpltudzio valdymo centrg. Nesant
migranty, jie daugiausia socialiniuose tinkluose ieskojo kontrabandininky tinkly.
Mesinoje FRONTEX darbuotojai padéjo vietos policijai registruoti prieglobscio
prasymus, nors tai néra pagrindiné FRONTEX veikla.

FRONTEX kalbine pagalba teikiantys darbuotojai jau tapo mobiliomis grupémis,
taciau, remiantis 2019 m. veiklos planu, buvo planuota, kad iki 2020 m. sausio
men. kiekviename migranty antpltdZio valdymo centre nuolat dirbs visi kiti
ekspertai (8—10 — esant mazam srautui, 8—12 — esant dideliam srautui).
Atsizvelgiant j tai, kad j Italijg jura vyko labai mazai migranty, toks planas
nepagrjstas. Tai ypac pasakytina apie pirsty atspaudy émimo specialistus, kurie
netureéjo prieigos prie nacionalinés pirsty atspaudy duomeny bazeés, ir taip
apribota jy pridétiné verté pirsty atspaudy émimo procese teikiant bendro
pobudzZio pagalbg Italijos policijos pareigiinams.

Tiek EASO, tiek FRONTEX nacionaliniai ekspertai vidutiniskai vis dar siunciami

trumpam laikui.

EASO eksperty kvalifikacijos paprastai atitinka reikalavimus, taciau triksta

patyrusiy vyriausiyjy eksperty. FRONTEX eksperty kvalifikacijos taip pat atitiko

reikalavimus, taciau didelé dalis uz readmisijos j Turkijg operacijas atsakingy FRONTEX

eksperty’ turéjo tik lydinéio asmens kvalifikacijg; tai nevisiskai atitinka migranty

antpltdzio valdymo centry poreikius. Vidutiniskai per savaite vykdoma tik viena

grazinimo operacija, trunkanti vieng darbo dieng, ir Sie vieng kvalifikacijg turintys

lydintys asmenys likusias SeSias savaités dienas negali bati jtraukti j jokig kita FRONTEX

operacija.

7

2016 m. - 81,8 %; 2017 m. — 65,7 %; 2018 m. — 54,0 %.
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ISsami migranty registracija, pirsty atspaudy émimas ir apklausos
migranty antpludzio valdymo centruose ir uz jy riby

Registracijos ir pirsty atspaudy émimo rodikliai® smarkiai pageréjo, kai pagal
migranty antpludzio valdymo centry koncepcijg Graikijoje ir Italijoje buvo priimtos
standartinés veiklos procediros ir aiskiai padalyta nacionaliniy valdZios institucijy ir ES
pagalba teikianciy jstaigy atsakomybé.

Vis délto, neskaitant Italijoje ir Graikijoje esanciy migranty antplidzio valdymo
centry, palyginti daug migranty pateikia prieglobscio prasymus kitose ES valstybése
narése, taciau jy pirsty atspaudai nesaugomi sistemos EURODAC duomeny bazés
2 kategorijoje® (4 diagrama). 13skyrus prieglobscio praSymus teikiandius teisétus
migrantus, kurie nepatenka j sistemos EURODAC pirsty atspaudy 2 kategorijg, dél to,
kad pirsty atspaudy duomeny néra sistemos EURODAC duomeny bazéje, galima bty
pateikti vieng i$ Siy paaiskinimy:

i)  prieglobscio prasytojas pateko j ES alternatyviu marsrutu ne per Graikijos
Ryty Egéjo juros salas arba Italijg, kur, netaikant migranty antpludzio
valdymo centry koncepcijos, sistemos EURODAC registracija tam tikrose
valstybése narése gali biti ne tokia veiksminga (4 diagramay);

ii) prieglobscio prasytojas jregistravo savo prasyma praéjus daugiau kaip
18 ménesiy po to, kai sistemoje EURODAC uzfiksuotas atitinkamas
atvykimas, ir dél to jo pirsty atspaudy duomenys nebesaugomi duomeny
bazéje;

iii) prieglobscCio prasytojas atvyko j ES nepastebétas ir dél to nebuvo
jregistruotas.

8 Graikijos Egéjo jaros salos: nuo 8 % 2015 m. rugséjo mén. iki 100 % 2018 m.; Italija — nuo
60 % 2015 m. pirmoje puséje iki 100 % 2018 m.

Sistemos EURODAC 1 kategorijos duomenys — visy 14 m. amZiaus arba vyresniy
tarptautinés apsaugos prasytojy, kurie valstybéje naréje pateikia prieglobscio prasyms,
atspaudy rinkiniai; 2 kategorijos duomenys — kiekvieno 14 m. amZiaus arba vyresnio
treciosios Salies piliecio arba asmens be pilietybés, kurj valdZios institucijos sulaiké dél
neteiséto valstybés narés iSorés sienos kirtimo sausuma, jira ar oru ir kuris atvyko is
treciosios Salies ir nebuvo graZintas, pirSty atspaudy rinkiniai.
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4 diagrama. Sistemos EURODAC pirsty atspaudy émimo procesas

PirStyatspaudyémimas

Neteisétaspatekimasj atvykus (pavyzdZiui, migranty Prieglobscio praSymoteikimas
13silaipinimas ES teritorijg antpladZio valdymocentre) atvykimo valstybéje naréje
o, s o A p A B
aw A == A &
“—— I‘\
o 1 kategorijos
2 kategorijos EURODAC
EURODAC jrasai jrasai
1-2 kategorijos
atitiktis toje
valstybéje Antrinis judéjimas j kitg
' jrasytiems valstybe nare
2018 m. usfiksuota 117 815 g= el é - e
— I‘R o
suaugusiyjy neteiséto ES sienos EURODACduomeny ,\ .*
3 o**
kirtimo atvejy, ta¢iau sukurti tik baze s
1 kategorija o
103 333 EURODAC EURODAC

2 kategorijos jrasai. jrasai

2018 m. 14 m. amZiaus ir vyresni 1-2 kategorijos

migrantai patei «438 395 atitiktis kitoje Prieglobsgio pradymas
pirmus prieglobséio prasymus, taciau N o i kitoje valstybéje nareje
jraSytiems duomenims
rastas tik 339 591 1 ?\\ -
kategorijos atitikmuo, palygintisu 2,& [

1 /2 kategorijos atitikmenimis.

Saltinis: Audito Rimai, remiantis FRONTEX, sistemos EURODAC ir Eurostato duomenimis.

Tai, kad 2015-2018 m. sistemoje EURODAC rasta daug uZsienio pirsty atspaudy
atitikc¢iy kitoje valstybéje naréje uzregistruotiems duomenims'?, rodo, kad didelé dalis
prieglobséio prasytojy is Graikijos ir Italijos persikélé j kitas valstybes nares'’. Didelis
antrinio judéjimo mastas ES dar labiau apsunkina Dublino mechanizmo jgyvendinima.

10" Sistemoje EURODAC atitiktis kitoje valstybéje naréje uzregistruotiems duomenims
nustatoma, kai kitoje valstybéje naréje randami identiski pirsty atspaudai. Rasti rezultatai
atitinka ne asmeny, o duomeny rinkiniy skaiciy, nes vienas asmuo gali pateikti daugiau nei

vieng prieglobscio prasyma.

11 Atitiktys kitose valstybése narése (ne Italijoje ir Graikijoje) uzregistruotiems duomenims:
2015 m.—236 422; 2016 m. - 317 455; 2017 m. - 164 639; 2018 m. — 112 817.
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Pagal dabartine sistemg nustacius EURODAC atitiktis kitoje valstybéje naréje
uzregistruotiems duomenims, remiantis Dublino reglamentu, asmenys grazinami j salj,
j kurig jie atvyko pirmiausia. Eurostato duomeny analizé rodo, kad i$ tiesy nedaug
asmeny pagal Dublino reglamentg perkeliama is Graikijos ir Italijos ir j jas, taip pat is
visos ES ir j ja*2. Tam yra daugybeé prieZaséiy, jskaitant pasislépima, humanitarines
priezastis, stabdomajj poveikj turincius teismo sprendimus ir Seimos susijungimo
atvejus.

Laikinais skubaus perkélimo mechanizmais nebuvo jgyvendinti jy
uzdaviniai ir pagrindinis tikslas

Pagrindinis perkélimo tikslas buvo pasiektas tik i$ dalies

Migranty antpltdzio valdymo centry koncepcija jtraukta j Tarybos priimty
neatidéliotiny priemoniy, skirty kovoti su 2015 m. kilusia krize, rinkinj. Kita Sio rinkinio
dalis — laikinas ir iSimtiniais atvejais taikomas prasytojy, kuriems akivaizdziai reikia
tarptautinés apsaugos, perkélimo is Graikijos ar Italijos j kitas ES Salis mechanizmas,
kad baty palengvinta nasta, tenkanti Sioms dviem pirmosioms su migranty antplidziu
susiduriancioms valstybéms naréms.

Taryba nustaté du pirminius perkélimo tikslus — atitinkamai 40 000 ir 120 000 (i$
viso 160 000). Kadangi tai atlikta kilus migranty krizei, uzdaviniai nustatyti kaip politiniy
deryby, o ne iSsamaus numatyty migracijos srauty analizés rezultatas. Kadangi
7 744 vietos (i$ 40 000) liko nepaskirtos*®, o 54 000 viety (i$ 120 000) skirtos sirams
perkelti is Turkijos po ES ir Turkijos pareiskimo, valstybés narés teisiskai jsipareigojo
perkelti 98 256 migrantus iS 160 000.

122018 m. ES pateiktas 148 021 prasymas dél perkélimo pagal Dublino reglamenta, tadiau i$
tiesy jvykdyta tik 25 960 perkélimy.

13 perkélima vykdandios valstybés narés jsipareigojo iki 2015 m. pabaigos paskirstyti likusias
vietas, taciau tai vis dar nejvyko.
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Remiantis sprendimais dél perkélimo, perkélimui taikomus reikalavimus atitiko tik
ty tautybiy asmenys, kuriy prieglobscio suteikimo lygis buvo ne mazesnis kaip 75 %, —
jie turéjo dideles galimybes gauti tarptautine apsaugg valstybése narése, j kurias jie
buvo perkeliami. Taikant $j ES vidurkj, valstybése narése, jgyvendinant bendrg Europos
prieglobscio sistemg, imtas taikyti nuoseklus poziiris j prieglobstj. Vis délto valstybése
narése smarkiai skiriasi prieglobscio suteikimo prasytojams rodiklis, ypa¢ tam tikry
tautybiy atZvilgiu®®. Todél visos ES vidurkiai nebuvo optimalus galimybiy gauti
tarptautine apsauga tam tikroje valstybéje naréje rodiklis. Vis délto pripazjstame, kad
tai — aiskus kriterijus, pagal kurj galima greitai jvertinti tinkamumag perkelti.

5 diagramoje matyti, kad 34 705 reikalavimus atitinkantys migrantai (12 706 is
Italijos ir 21 999 iS Graikijos) perkelti j 22 valstybes nares ir 3 asocijuotasias Salis
(Lichtensteina, Norvegija ir Sveicarijg). Jungtiné Karalysté ir Danija pasinaudojo savo
atsisakymo dalyvauti teisémis, numatytomis Sutartyse. | Vengrijg ir Lenkijg neperkeltas
né vienas migrantas®®.

142018 m. prieglobséio suteikimo afganams lygis ES valstybése narése buvo 6-98 %, o
irakie¢iy — 8-98 %. Saltinis: EASO.

152017 m. birzelio mén. Komisija pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras dél Sprendimy

dél perkélimo nesilaikymo prie$ Vengrija, Lenkijg ir Cekija. Vengrija nepasilé né vienos
perkélimo vietos ir j jg neperkeltas né vienas migrantas. Lenkija 2015 m. gruodZio meén.
pasitlé keletg viety, taciau véliau nepasillé né vienos ir j Sig $alj neperkeltas né vienas
migrantas. Cekija pasitlé keleta viety ir j ja perkelta 12 migranty, taciau véliau ji nepasidlé
né vienos vietos.



5 diagrama. Migranty perkélimas i$ Graikijos ir Italijos pagal laiking skubaus perkélimo mechanizma (2015-2017 m.)

i

Perkélimo sglygas galimai atitinkantys
migrantai, atvyke per atitinkamg laikotarpj*

=ie
=fjo =fje =mi@o=lo 4
=ie a=lfo =il mifo

azdaug

6 000

mazdaug

445 000

=fio =fjo =e =l
=o =0 ==fle ==@e
=lo =)o =lo =W
==jo ==lijo ==lje ==
=o =fo =@e=Fo
=3e =fjc ==fjo ==fle
==jiij6 ==Hio =fjo ==l¢
=He¢ =T =He=Me
=aljo =fljo =lo =lle
4 =fjo =jjo =fo =
=o ==ijc =fje =l
e s=ill)e =sillo =ilo
=ifjo mifjo =eifjo =Ho
=5o ==fjo ==¥)c e=ilo
=lle =llo =illo =Mo
=dije =sjjle ==fjo ==fije
=50 =Fje ==Fo =Fo
=dlije ==fjo ==lc =lc
=i o sslffn e suggie
= w=ie =il =fe
=lc ==llo =Ho=sle 4
=)0 suifo il o mille
W 3

Perkélimui uZregistruotireikalavimus atitinkantys migrantai
27460 YTTITTTIVY 14307
v

Migrantus priimancioms valstybéms naréms ir
asocijuotosioms Salims iSsiysti perkélimo prasymai

20911 FFFFPEY 13779
v
Priimti perkélimo prasymai
22822 YTTITIPY 13585
v

IS viso perkelta migranty:

34705

21999 79997y 12706
@

{*) Apskaiciuoti tik eritréjiedy, irakie€iy irsiry duomenys nuo 2015 m. rugséjo 16 d. iki '
2017 m. rugséjo 26 d. Italijojeir iki 2016 m.kovo 20 d. Graikijoje, remiantis FRONTEX 5 000 asmeny
duomenimis. Irakieiai atitiko reikalavimus tik iki 2016 m. birzelio mén.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis i$ valstybiy nariy surinktais duomenimis.

Pagrindiniai skaiciai
Per atitinkamg laikotarpj i$ Graikijos perkelti migrantai sudaré maZdaug
22 % visy prieglobstio pradytojy 3alyje. Italijoje $is skaicius sudaro
mazdaugd %.

Atitinkamai 80 % ir 89 % registruoty migranty i tiesy perkeltais Graikijos

ir Italijos.
Vidutinis perkélimo prasymy nagrinéjimo laikas
Sprendimy dél perkélimo : ! Pratestas terminas
priemimo terminas : praktiniy klid€iy atveju
Ialija I i 133
Graikija . : 175 dienos
0 50 100 150
B Rengimas — apgyvendinimas B Apgyvendinimas — prasymas
M Prasymas — sprendimas Sprendimas — nagrinéjimo pabaiga

- 9l;elkelti migrantai kaip valstybiy nariy teisinio jsipareigojimo perkelti 98 256 asmenis %
160 %
140 %
120 %
100 %
80 %
60 %
40 %

20 %.
0%

ES vidurkis (32,2 %)

DanijairJJungtiné Karalysté atsisaké dalyvauti. | Vengrija ir Lenkijg neperkeltas né vienas migrantas.
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Uz kiekvieng perkeltg migrantg Komisija Graikijai ar Italijai iS PMIF iSmokéjo
500 eury kelionés iSlaidoms padengti ir priimanciajai Saliai 6 000 eury priémimo
iSlaidoms padengti. IS viso uz visus perkeltus migrantus iSmokéta 225,6 milijono eury.

Privalomi perkélimo mechanizmai buvo pirmoiji solidarumo iniciatyva Europos
migracijos politikos istorijoje, ja siekta dideliu mastu tarp valstybiy nariy perskirstyti
prieglobscio prasytojus. Sprendimais dél perkélimo taip pat suteikta apsauga daugybei
prasytojuy, kurie kitu atveju baty like Italijoje arba Graikijoje arba bty neteisétai
persikéle j kitas salis.

Vis délto perkelty prieglobscio prasytojy skaicCius nepakankamas, kad bity
veiksmingai sumazintas Graikijos ir Italijos prieglobscio sistemoms daromas spaudimas.
Per tinkamumo vertinimo laikotarpj perkelti migrantai sudaré 4 % visy prieglobscio
prasytojy ltalijoje ir mazdaug 22 % prieglobscio prasytojy Graikijoje.

Perkelta labai maza dalis perkélimo reikalavimus galimai atitinkanciy migranty

Sprendimai dél perkélimo taikyti migrantams, kurie 2015 m. kovo 24 d. - 2017 m.
rugséjo 26 d. atvyko j Graikijg arba Italijg. Dvi tautybés, kurios visg §j laikotarpj atitiko
reikalavimus, buvo sirai ir eritréjieciai. Irakieciai atitiko reikalavimus iki 2016 m. birzelio
15 d.'¢

Vis délto priimanciosios valstybés narés priemé tik tuos perkélimo kandidatus is
Graikijos, kurie j Salj atvyko iki 2016 m. kovo 20 d. (ES ir Turkijos pareiskimo jsigaliojimo
diena).

Sprendimai jsigaliojo kilus migracijos krizei, kai daugelis migranty, kurie galimai
blty atitike reikalavimus, keliavo per Graikijg ar Italijg siekdami antrinés migracijos
badu patekti j kitas valstybes nares. Nuo 2015 m. pabaigos iki 2016 m. pradzZios
Graikijos ir Italijos valdzios institucijos neturéjo pakankamy pajégumuy, kad savo
teritorijoje nustatyty visus galimai tinkamus kandidatus ir su jais susisiekty. Siais
mechanizmais nepasiekti norimi rezultatai daugiausia dél labai mazo galimai tinkamy
uzregistruoty kandidaty skaiciaus (Zr. 5 diagramg).

162016 m. birzelio 15 d. Eurostato ketvirtinés prieglobscio ataskaitos 6 lentelé.
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2016 m. kovo mén. uzdarytas Balkany kelias gerokai pazabojo nekontroliuojama
tranzitg per Graikijg ir dél to daugybé galimai perkélimo reikalavimus atitinkanciy
kandidaty liko Graikijoje. 2016 m. kovo mén. Komisija apskaiciavo, kad Graikijoje turéjo
likti 50 000-56 000 migranty, jskaitant 35 000—40 000 perkélimo reikalavimus galimai
atitinkanciy kandidaty. Masiné iSankstiné registracija, kurig finansavo PMIF ir rémé
JTVPK ir EASO, padéjo nustatyti ir uzregistruoti migrantus, kurie 2016 m. vasarg vis dar
buvo Graikijoje. Neatlikus Sios registracijos, perkelty asmeny skaicius blty buves dar
mazesnis.

Nustatytiems migrantams pateikta informacija apie $alis, j kurias perkeliama, ir
jprasto perkeélimo (prieSingo neteisétam ,savarankiskam persikélimui“) nauda nebuvo
pakankamai veiksminga, kad buty jgytas jy pasitikéjimas ir jie buty jtikinti, kad Sie
mechanizmai patrauklis.

Nedidelis perkélimo jsipareigojimy skaicius ir |étas jsipareigojimy ir perkeélimy
vykdymas valstybése narése taip pat galéjo atgrasyti kai kuriuos migrantus nuo
perkélimo prasymy pateikimo, taciau laikui bégant padétis pageréjo.

Nepaisant perkélimo proceso trikumy, perkelta didelé registruoty kandidaty dalis

Didelé dalis visy Graikijos ir Italijos sistemose uzZregistruoty kandidaty
(atitinkamai 80 ir 89 %) iS tiesy perkelta. Dvi pagrindinés nesékmingo uzregistruoty
kandidaty perkeélimo priezastys buvo nepatvirtinti saugumo patikrinimai ir slépimasis.

Vis délto nustatéme jvairiy perkélimo proceso vykdymo trikumy (3 langelis ir
6 diagrama).



Perkélimas

Sprendimai dél perkeélimo turéjo buti skubiai priimti 2015 m. rugséjo mén. pries
nustatant proceddras ar uztikrinant reikiamas strukttras (perkélimo kandidatams
registruoti, pervezti ir apgyvendinti). Todél nebuvo aisku, kokiy tolesniy veiksmy
imtis; pavyzdziui, kas turéty atlikti saugumo ir medicininius patikrinimus ir kaip?
Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai tik véliau (2016 m. vasarg Graikijoje ir
2016 m. pabaigoje Italijoje) sutaré dél valdymo protokoly.

Remiantis sprendimais dél perkélimo, dauguma prasymy buvo atmesti dél
viesosios tvarkos ar nacionalinio saugumo priezasciy. Vis délto daznai pateikti
bendro pobtdzio paaiskinimai atskirais atvejais nenurodant iSsamaus pagrindimo.
Graikijoje dél skirtingy tinkamy migranty saugumo profiliy atmesta daugiau
prasymy nei ltalijoje. Graikija atmestus kandidatus nukreipé j nacionaline
prieglobscio sistema, o Italija pasitlé jiems persikelti j kitg valstybe nare.

Kai kurios valstybés narés, remdamosi sprendimais, taiké ribojamuosius
pageidavimus (pavyzdziui, Bulgarijoje nepriimami eritréjieciai; Cekijoje priimami
tik tapatybés kortele ir kelionés dokumentus turintys migrantai). EASO ilgai
uztruko, kol parengé pageidavimy atitikties sistemg. Projektas, kurj buvo numatyta
vykdyti 2016 m. spalio mén., nebuvo uzbaigtas, kol nebaigti perkélimai, ir, nors jis
buvo iSbandytas Graikijoje, jis iS tiesy nepanaudotas nei Graikijoje, nei Italijoje.

Kandidatai buvo iSsibarste po visg ltalijg ir Graikijg, o ne laikomi vienoje vietoje.
Juos apgyvendinus paskirtosiose perkélimo jstaigose buty buves paspartintas jy
prasymy nagrinéjimas, nes buty buve paprasciau atlikti tam tikrus veiksmus,
jskaitant privalomus sveikatos patikrinimus ir kultUrinés orientacijos uzsiémimus.

Kadangi sprendimais nenustatyti privalomi preliminarus perkélimo tikslai, i$
pradziy priimanciosios valstybés narés vangiai sitilé vietas, taciau ilgainiui vykdant
perkélimus, procesas jsibégéjo. Kai kurios valstybés narés buvo iniciatyvesnés uz
kitas.
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6 diagrama. Perkélimo vykdymo trukumy apzvalga

Mazas registruoty kandidaty Jregistruotas ir Perkélimo Sprendimas dél Perkélimas
skaicius pateiktas prieglobscio prasymas perkélimo

Paskirty priémimo jstaigy RS

trakumas lé‘ﬂ © % © @ ;_T.! X‘ 'Ql

Vélyvas valdymo protokoly -_—

priémimas
llgai trunkantis jsipareigojimy 0 iz‘g::ﬁ:ﬁ:g ;nsli
procesas Italijair Graikija = < Q
..................................... oY ST L — 1 oY Y
Atidétas praSymo suderinimo o Somas - G
A Priimancioji
plétojimas X .
valstybé naré
Tam tikry valstybiy nariy
ribojamieji pageidavimai
. il Jsipareigojimas Sa‘le(g.ur_no . Patvirtinimas L
PraSymy atmetimas, pagrjstas ~OI patikrinimar G%
bendro pobiidZio O o= i) = 0 ° n
paaiskinimais s Fd

o llgai trunkantis perkélimy
vykdymas

Saltinis: Europos Audito Rimai.

Nepakankamas stebéjimas po perkélimo ir savanorisko perkélimo strukturos
trikumas

Komisija kartu su EASO ir Tarptautine migracijos organizacija (TMO) stebéjo
perkélimo mechanizmus, visy pirma is tiesy jvykusiy perkélimy skaiciy. Taip pat rinkti
duomenys apie registracijas, besislepiancius asmenis ir atmestus prasymus, taciau
Graikija ir Italija néra suderinusios ataskaity apie Siuos aspektus teikimo.

IS 2018 m. vasario mén. Komisijos surinkty preliminariy rezultaty matyti, kad
priimanciosiose Salyse prieglobstis suteikiamas didelei daliai perkelty migranty. IS jy
taip pat matyti palyginti didelis po perkélimo vykstancio antrinio judéjimo mastas tam
tikrose valstybése narése, ta¢iau daugelyje saliy informacija, susijusi su Siuo aspektu,
nerenkama.

Komisija nuo 2018 m. vasario mén. nevykdé padéties stebéjimo Salyse, j kurias
perkelti migrantai. 2019 m. balandzZio ir geguzés mén. is priimanciyjy valstybiy nariy
musy surinktais duomenimis patvirtinamos ankstesnéje dalyje pateiktos pastabos
(7 diagrama).
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2017 m. rugséjo mén. baigé galioti laikino perkélimo mechanizmai. Kol kas
nepasiektas susitarimas del Komisijos pasitlymo dél nuolatinés perkélimo sistemos.
Kadangi ES lygmeniu nepriimtas sutartas perkélimo mechanizmas, savanoriskas
perkélimas vykdomas ad hoc pagrindu; daugiausia perkeliama Italijoje ir Maltoje
iSsilaipinusiy migranty.

7 diagrama. Didelé j tam tikras valstybes nares® perkelty migranty dalis
vykdo antrinj judéjima

100 %
50 %
86 %
(332)
56 %
(869) 44 %
(90)
0%

Lietuva Slovakija Portugalija Estija
m [Svyko po perkélimo (% ir absoliucioji verté)

1 Ispanija duomeny nepateiké. Belgija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Suomija, Prancizija, Vokietija, Airija,
Latvija, Malta, Nyderlandai ir Rumunija nerinko duomenuy, susijusiy su Siuo aspektu. Estijoje j % dalj

jtraukti perkelti migrantai.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis i$ valstybiy nariy surinktais perkélimo duomenimis (2019 m.
balandZio mén.).
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Tikrinti projektai, kuriais pagal PMIF pagalbos ekstremaliosios situacijos
atveju ir nacionalines programas atsizvelgta j nustatytus poreikius,
taciau nevisiSkai pasiekti tikslai

PMIF EMAS projektai svarbus, taciau jais, kaip planuota, sprendZiamas ne vien
neatidéliotiny ir konkreciy poreikiy klausimas

PMIF EMAS projektais siekiama teikti finansine parama siekiant tenkinti skubius ir
konkrecius poreikius ekstremaliosios situacijos atveju®’.

Nors pirminis 2014-2020 m. daugiametés finansinés programos biudzetas buvo
160 milijony eury, padidéjo bendra asignavimy, skirty PMIF EMAS, suma, kuri iki
2019 m. metinés darbo programos sudareé 1,1 milijardo eury. Kaip matyti i$
8 diagramos, Graikija ir Italija gavo didziausig PMIF EMAS finansavima.

172014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 516/2014
21 straipsnis.
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8 diagrama. PMIF EMAS dotacijos valstybése narése (milijonais eury)

PMIF EMAS metinés darbo programos asignavimai

1 415 403
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\
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® OpenStreetMap contributors

Valstybés narés, negaunancios PMIF EMAS finansavimo, neatitiko reikalavimy arba nepateiké prasymo
gauti finansavima.

Saltinis: Europos Audito Rimy skai¢iavimai, pagrjsti 2019 m. kovo mén. Komisijos duomenimis. Map

background
© OpenStreetMap dalininkai, licencijuoti pagal Creative Commons Attribution-ShareAta 2.0

licencijg (CC BY-SA).



31

PMIF
finansavimas

EMAS is pradziy sukurta kaip nedidelio masto priemoné, kuria tenkinami skubs
ir konkretus poreikiai ekstremaliosios situacijos atveju. Didesnis EMAS finansavimas
padéjo pasiekti, kad Komisijos parama krizés atveju bty lankstesné ir labiau pritaikyta.
Tarpiniame PMIF vertinime'® taip pat atkreiptas démesys j EMAS vaidmenj didinant
valstybiy nariy solidarumg ir atsakomybeés pasidalijimg. EMAS atliko svarby vaidmenj
remiant perkélimo mechanizmy jgyvendinimg Graikijoje ir Italijoje finansuojant
iSankstine perkélimo kandidaty registracijg (Graikijoje), priemimo jstaigas ir perkélimui
tinkamy kandidaty pervezima.

Tuo paciu metu EMAS tapo svarbia Komisijos strategine priemone, kuria siekiama
iS naujo suderinti parama labiausiai nuo migracijos krizés nukentéjusioms salims, visy
pirma Graikijai, papildant jy nacionaliniy programy paketus®®.

Todél tam tikrais EMAS projektais tenkinami ne tik skubis ir konkretls poreikiai,
bet papildomi PMIF nacionaliniai projektai finansuojant ilgesnés trukmeés struktuarine
veiklg, apimancia pajéegumy didinimo aspektus. Komisija j tai taip pat atkreipé démes;j
atlikdama poveikio vertinima?°.

Tikrinome SeSis EMAS projektus: tris Graikijoje ir tris Italijoje. Kiekvienoje Salyje
vieng projekty, susijusj su prieglobsciu, vieng — su grazinimu ir vieng — su perkélimu.
ISsamus vertinimas pateiktas I/ priede.

18 SWD(2018) 339 final, 2014-2017 m. Prieglobscio migracijos ir integracijos fondo tarpinis
vertinimas.

19" PMIF NP taikomas grieZtas pagrindinis paskirstymo badas (kaip ir VSF), kuris grindZiamas $io
deSimtmecio pradzios duomenimis ir neatspindi padéties po 2015 m. Papildomus isteklius
baty galima proporcingai paskirstyti visoms Salims tik laikantis pagrindinio paskirstymo
bldo arba pasitelkiant konkrecius veiksmus, kurie ribojami nedideliu investavimo prioritety
skaiciumi.

20 SWD(2018) 347 final, 2018 m. poveikio vertinimo, pridéto prie pasitlymo dél naujo PMIF
reglamento, 1.2.1.1 skirsnis.
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Nustatéme, kad visi SeSi nagrinéti projektai susije su nustatytais poreikiais. Aiskiai
nustatyti kiekvieno atrinkto projekto tikslai ir tai, ko reikéty pasiekti konkreciais
veiksmais. Kalbant apie rezultatus, visi atrinkti projektai sutelkti j tiesioginius isdirbius,
o ne j rezultatus ir poveikj. ISimtis — EMAS-IT-1 projektas, kurio isdirbiy rodikliai net
nenustatyti (4 langelis).

Projekto, kurio iSdirbiy ir rezultaty rodikliai nenustatyti, pavyzdys

EMAS-IT-1 projektu teikiama parama policijos imigracijos tarnyboms (it. questure)
finansuojant kalbine pagalba ir jrangg. Vertinimo komitetas padareé isvadg, kad
siilomos priemonés isdirbis turéty bati aisSkiai nurodytas pagal nustatytus
atitinkamus rodiklius, atitinkancius priemoneés tikslus (pavyzdziui,

dienos / ménesio iSnagrinéty prieglobscio prasymy vidurkj kiekvienoje policijos
imigracijos tarnyboje (it. guestura). Turint tokius rodiklius bty galima deramai
stebéti veiksminguma ir jvertinti rezultatus.

Dotacijos susitarimas nepakeistas pagal vertinimo komiteto prasyma ir sutelktas
tik j indeélj (pavyzdZziui, paskirty vertéjy skaiciy, pristatytos jrangos kiekj)
nenustatant jokiy veiksmingumo tiksly.

Nustatéme, kad EMAS finansuojami projektai bei PMIF NP arba EASO / FRONTEX
veikla nesidubliuoja.

Vis délto dviem is SeSiy nagrinéty EMAS projekty nebuvo tenkinami skubis ir
konkretUs poreikiai (projektai EMAS-GR-2 ir EMAS-IT-1), bet pakeisti PMIF nacionaliniy
projekty veiksmai finansuojant ilgesnés trukmés struktarine veiklg, apimancia
pajégumy didinimo aspektus (5 langelis).
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Projektu EMAS-GR-2 finansuotas priverstinis neteiséty migranty grazinimas, kurj
Graikijos policija vykdé 2015 m. gruodzio mén. — 2016 m. lapkri¢io mén. Vis délto
tokia standartiné ilgalaiké grazinimo veikla apmokama i$ nacionalinio biudzZeto.
Visas 2014-2019 m. laikotarpis atgaline data jtrauktas j PMIF NP projektg dél
priverstinio grazinimo (iSskyrus j EMAS jtrauktg laikotarpj). IS to matyti, kad
nebuvo neatidéliotino poreikio skirti skuby finansavima.

Projektas EMAS-IT-1 bus vykdomas 18 ménesiy. Be IT jrangos, Si parama taip pat
apima automobiliy ir baldy pirkimg. Uzuot sutelkus démes;j j didzZiausig kravj
turincias policijos imigracijos tarnybas, kuriose reikia ilgai laukti norint
uzregistruoti prieglobscio prasymus, Siuo projektu siekiama stiprinti visy Italijos
policijos imigracijos tarnyby pajégumus, jskaitant tas, kurioms nereikia skubios
pagalbos.

Nors Siais veiksmais gali blti padedama Italijai panaikinti neiSnagrinéty
prieglobscio prasymy sankaupas, tokj projektg baty buve tikslingiau jgyvendinti
2016-2017 m., kai Italijoje buvo registruojama daugiausia prieglobscio prasymuy.
Vis délto projektg pradéta vykdyti tik 2018 m. rugséjo men., kai, palyginti su
ankstesniais metais, buvo registruojama jau gerokai maziau prieglobscio prasymuy.
Kai 2019 m. vasario mén. pabaigoje lankémés ten atlikdami auditg, dél
tebevykstanciy viesyjy pirkimy procediry dar nebuvo vykdoma jokia veikla.

2017 m. liepos meén. Komisija Italijai skyré papildoma 100 milijony eury
nevirsijantj PMIF EMAS finansavima, kuris taip pat panaudotas projektams EMAS-IT1 ir
EMAS-IT-2 finansuoti. Vis délto nepriimtas joks strukturizuotas mechanizmas, pagal
kurj EMAS léSos bty teisingai paskirstytos tarp valstybiy nariy, jeigu prasymai
finansuoti projektus virSyty turima biudzZeta. Jeigu visos reikalavimus atitinkancios
valstybés narés teikty prasymus dél PMIF EMAS dotacijy panasiai veiklai (priverstiniam
nacionaliniam grazinimui, remiamam savanoriSkam grjZimui ir reintegracijai ar policijos
nuovady pajégumy didinimui) finansuoti, EMAS biudZetas bty greitai iSnaudotas.
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Komisija naujoje 2021-2027 m. finansinéje programoje pasitlé skubiai pagalbai
taikyti valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo principg?*. Dar neapibrézti EMAS lésy
paskirstymo kriterijai.

Tik dviem is SeSiy nagrinéty PMIF EMAS projekty visiSkai pasiekti jy tikslai

Visiskai pasiekti numatyti projekty EMAS-GR-3 ir EMAS-IT-2 tikslai, o projekty
EMAS-GR-1, EMAS-GR-2 ir EMAS-IT-3 tikslai pasiekti iS dalies (6 langelis). Neseniai
pradétas jgyvendinti projektas EMAS-IT-1 (5 langelis ir Il priedas).

EMAS-GR-2. Graikijos policija nejgyvendino jo tiksly ir vietoj tikslo grazinti

1 080 treciyjy Saliy pilieciy, grazino tik 121. PrieSingai, TMO virsijo lukescius ir
remiamo savanorisko grjZimo priemone grazino 1 464 treciyjy 3aliy piliecius (vietoj
1 000 numatyty). Siam projektui taip pat panaudota maziau lédy — 65 % (1,7
milijono eury) i$ pradinés skirtos sumos (2,5 milijono eury).

EMAS-IT-3. Nebuvo jmanoma pasiekti tikslo per 12 ménesiy jkurdinti vidutiniskai
1 310 perkélimo kandidaty, nes is tiesy buvo maziau persikelti pageidaujanciy
kandidaty, nei numatyta. Be to, perkélimo reikalavimus atitinkantys migrantai
buvo iSsibarste po visa Italijg. Dél to buvo sudétinga juos perkelti j paskirtuosius
perkélimo centrus, kuriuose buvo priimti jvairis migrantai, jskaitant perkélimo
reikalavimy neatitinkancius migrantus. Dél to Siam projektui panaudota maziau
léSy, nei planuota — 63 % (9,7 milijono eury) i$ pradinés skirtos sumos

(15,3 milijono eury).

Nors jgyvendinant projektg EMAS-IT-2 jo tikslai virSyti likus trims ménesiams iki jo
jgyvendinimo laikotarpio pabaigos, deréty paminéti, kad jo tikslai palyginti kuklUs,
atsizvelgiant j priimty sprendimy dél grazinimo ir Italijoje esanciy neteiséty migranty
skaiCiy. Remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos programos veiksmingumui
Italijoje jtakg daro jvairls aspektai, kuriuos analizuojame 12 langelyje.

21 2018 m. birZelio 12 d. Pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo
jsteigiamas Prieglobscio ir migracijos fondas, COM(2018) 471 final
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Neatlikta PMIF NP patikimy visapusisSky poreikiy vertinimy

2014-2020 m. PMIF NP Graikijai skyré 328,3 milijono eury, ltalijai —
394,2 milijono eury. Vis délto dél PMIF NP nebuvo susitarta atitinkamai iki 2015 m.
liepos ir rugpjtcio meénesiy ir dél to vélai priimtas PMIF reglamentas.

Tokiam daugiameciui fondui kaip PMIF, jtrauktam j bendrg strateginj plang,
reikalingi patikimi visapusiski poreikiy vertinimai, kuriais visi poreikiai jvertinami, jiems
teikiama pirmenybé ir jie nuolat atnaujinami??. Dél nuolat kintancios padéties buvo
mazai laiko tokiems poreikiy vertinimams atlikti Graikijoje ir Italijoje.

Patikrinome desimt PMIF nacionaliniy projekty: penkis Graikijoje ir penkis Italijoje
(iSsamus projekty GR-1 -5 ir IT-1 — 5 vertinimas pateiktas // priede). Nustatéme, kad
visi audituoti projektai aktualls, nes jy tema aiskiai susijusi su nacionaliniy programy
tikslais. Vis délto nejvertinus visy poreikiy ir nesuteikus jiems pirmenybés nejmanoma
jvertinti, ar PMIF léSos skirtos tiems projektams, kuriems jy labiausiais reikéjo.

Aptikome audituoty projekty veiksmingumo rodikliy trikumy. Nenustatyti tam
tikry projekty konkretds isdirbiy ar rezultaty rodikliai (IT-1, GR-2). Tam tikrais rodikliais
nustatyti per mazi tikslai (IT-2, 3, 4) arba Sie tikslai jau buvo pasiekti (GR-1). Tam tikri
rodikliai nebuvo atnaujinti po to, kai is dalies pakeista projekto apimtis (GR-3), ir,
galiausiai, jais nustatytas ribojantis remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos
terminas (GR-5).

22 pavyzdziui, prieglobscio srityje tokiu vertinimu norimas veiksmingumas baty palygintas su
tikruoju veiksmingumu (pavyzdZiui, nagrinéjimo pajégumai, neiSnagrinéty prasymy
mazinimo ir nagrinéjimo laikas), atsiZzvelgiant j ankstesnes tendencijas ir numatytas jplaukas
ir iSmokas. Véliau tai virsty daugiamete istekliy, reikalingy poreikiams (darbuotojy, darbo
erdvés, administraciniy / mokymo pajégumy klausimu) patenkinti, trikumo analize.
Numatyti poreikiai pagal PMIF NP bty jtraukti ir nacionalinj biudZetg, o visi poreikiai,
kylantys dél nenumatyty ir netikéty jvykiy, galéty bati patenkinami teikiant pagalbg
ekstremaliosios situacijos atveju.
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Nustatéme, kad dubliuojasi audituoti remiamo savanorisko grjZimo ir
reintegracijos projektai Italijoje — IT-2 ir IT-3. Sie projektai atrinkti pagal tg patj kvietima
teikti pasitlymus, j juos jtrauktos tos pacios kilmés Salys ir jie vykdomi tuose paciuose
Italijos regionuose. Kadangi nenustatytas projekty vykdymo Zemélapis, kuriuo buty
uztikrinta, kad projektai bty vykdomi vienas kitg papildanciose geografinése
vietoveése, vykdant Siuos projektus varzytasi dél ty paciy migranty grazinimo.

Nuo to laiko, kai 2016 m. iSplésti FRONTEX jgaliojimai, buvo dvi ES priemonés
(PMIF NP ir FRONTEX parama grazinimui), kuriomis lygiagreciai remiama tos pacios
rasies priverstinio grazinimo veikla. Tai taip pat susije su PMIF priverstinio grazinimo
projektais GR-4 ir IT-4.

Iki audito daugeliu audituoty PMIF NP projekty Graikijoje ir Italijoje nevisiSkai
pasiekti jy tikslai

2016 m. pabaigoje Graikijos NP nebuvo sutelke jokiy PMIF finansy iStekliy, kuriais
blty patenkinti Salies poreikiai, kylantys dél migracijos krizés. Graikija kompensavo
savo vélavima jgyvendinti jsipareigojimus, taiau PMIF NP mokéjimai tebebuvo
nedideli. Italija panaikino vélavimus jgyvendinant jsipareigojimus pagal 1 ir
2 specialiuosius tikslus, taciau tuo metu, kai lankémeés atlikdami auditg, buvo
véluojama jgyvendinti jsipareigojimus, nustatytus 3 specialiuoju tikslu (zr. I priedq).

Graikijoje audito metu vienas i$ penkiy nagrinéty projekty (GR-1) buvo baigtas,
keturi projektai tebebuvo vykdomi. Keturiais i$ penkiy projekty buvo nepasiekti arba
buvo tikétina, kad nebus pasiekti (vyvkdomy projekty atveju) numatyti rezultatai
(IV priedas). Nagrinédami visus projektus radome jrodymuy, kad ataskaity teikimas ir
stebéjimas vykdomi nuolat. Trijy is penkiy projekty atveju dél didelio pakeitimy
skaiiaus tapo sudétingiau stebéti jy veiksminguma ir galiausiai jvertinti jy sekme?3.

2 pavyzdziui, atlikta 12 projekto GR-3 pakeitimy, kuriais pakeista jo apimtis, trukmé ir
biudzZetas, atlikti 8 projekto GR-2 pakeitimai, kuriais pakeista jo trukmé ir biudzZetas, ir atlikti
6 projekto GR-4 pakeitimai, kuriais pakeista jo apimtis, trukmé ir biudZetas.



37

PMIF
finansavimas

Italijoje vienas i$ keturiy nagrinéty projekty buvo baigtas tuo metu, kai atlikome
audita. Jgyvendinant du i Siy projekty is dalies jgyvendinti jy tikslai. Vienas projektas
sustabdytas, o kito galutiniai duomenys nepateikti (/V priedas). Dviejy iS penkiy
projekty atveju nevykdomas pakankamas ataskaity teikimas ir stebéjimas.

Veiksmingumo stebéjimo sistema sukurta vélai, o jos tikslai nenustatyti

Bendra stebéjimo ir vertinimo sistema — Komisijos pagrindiné PMIF NP
veiksmingumo stebéjimo ir vertinimo priemoné. Dél ilgy diskusijy su valstybémis
narémis, kuriomis siekta susitarti dél suderinto rezultaty ir poveikio rodikliy rinkinio,
sistema nebuvo baigta kurti iki 2017 m. vasario mén.?* Tuo metu daugelis PMIF
projekty jau buvo pradéti vykdyti.

Sistema ne tik vélai priimta, bet ja nenustatyti nei jos rezultaty ir poveikio rodikliy
tikslai, nei atskaitos taskai, todél sudeétinga jvertinti veiksminguma. Be to, atliekant
2017 m. tarpines vertinimo ataskaitas Italija ir Graikija nerinko iSsamiy duomeny apie
jokius sistemos rodiklius.

Komisija neparengé veiksmingumo stebéjimo sistemos, kuria bty stebimi EMAS
finansuojamy projekty rezultatai ir teikiamos jy ataskaitos.

Nepakanka veiksmingumo rezultaty duomeny, kad buty paprasciau atlikti patikima
ES lygmens politikos vertinimg

2018 m. geguzés mén. Komisija pasitlé?® perzitréti Eurostato migracijos ir
prieglobscio statistinius duomenis, kad, be kita ko: i) baty padidintas grazinimo
statistiniy duomeny daznumas ir pagerintas jy turinys; ii) baty teikiami iSskirstyti
prieglobsc¢io duomenys arba duomenys apie nelydimus nepilnamecius ir iii) bty
renkami nauji statistiniai duomenys apie prasymus dél pakartotinio patikrinimo pagal
Dublino reglamenta.

24 Remiantis 2016 m. spalio mén. Komisijos deleguotuoju reglamentu (ES) Nr. 207/2017.

»* COM(2018) 307 final.
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Atliekant $j auditg tapo akivaizdu, kad reikia daugiau duomeny apie
veiksminguma, kad blty paprasciau ES lygmeniu atlikti patikima politikos vertinima. Tai
nejtraukta j Komisijos pasitlyma.

Pavyzdziui, kalbant apie prieglobscio procediirg, Eurostatas ir EASO nerenka
veiksmingumo duomeny apie prieglobscio prasymy nagrinéjimo laikg tarp proceduros
orientyry?®, nepaisant to, kad ES ir nacionalinés prieglobsc¢io teisés aktuose nustatyti
jvairls terminai. EASO renka pagrindinius neiSnagrinéty prasymy duomenis, susijusius
tik su senstanciais pirmosios instancijos etapu neiSnagrinétais prieglobscio prasymais.
Eurostatas renka tik ribotus duomenis?’ apie teismy / apeliaciniy skundy etapg, taciau
nerenka duomeny apie jvairiy instancijy teismy neisnagrinétus apeliacinius skundus.

Duomenys apie graZinimo proceddry spartg nerenkami. Be to, nenustatyti
rodikliai, pagal kuriuos vertinamas grazinimo tvarumas, pavyzdziui, grazinty migranty,
kurie bando sugrjzti j Europg, skai€ius arba remiamo savanorisko grjZimo ir
reintegracijos priemoniy rinkiniy sekme.

%6 prieglobséio pradymo rengimas, registravimas ir teikimas, pirmosios instancijos teismo
sprendimas, antrosios instancijos teismo sprendimas, auksciausios instancijos teismo
sprendimas.

%7 Tik auks&iausios instancijos teismo sprendimai, duomeny bazé — migr_asydcfina.
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NeiSnaudotos visos ES agentury paramos veiklai galimybeés

EASO stengési sukurti strategiSkesnj poziirj j savo parama prieglobscio procediroms

Nustatéme, kad EASO veikla svarbi tenkinant daugybe poreikiy, kylanciy dél
dideliy migranty srauty, plustanciy j Graikijg ir Italija.

Teikiant paramg Sioms valstybéms naréms per migranty krize, kai 2015 ir 2016 m.
atvykstanciy migranty skaicius buvo didZiausias, ir atsizvelgiant j nuolatinius ir daznus
pokycius, EASO neturéjo laiko atlikti iSsamiy poreikiy vertinimy, kuriais pirmenybé
blty teikiama poreikiams ir jie blty jvertinti, arba priimti daugiameciy plany arba
pasitraukimo strategijy. Vis délto taip pat neparengtas toks 2017 ir 2018 m. veiklos
plany struktdrizuotas vertinimas. Dél plany susitaré EASO ir priimanciosios valstybés
narés. Kadangi poreikiams nesuteikta aiski pirmenybé ir jie nejvertinti, nejmanoma
jrodyti, kad EASO savo paramg skyré tai sriciai, kuriai jos labiausiai reikia.

Rengdamas 2019 m. veiklos planus EASO labai stengeési, kad baty jgyvendinti
svarbiausi strateginio planavimo elementai®®. Konceptualiai §j poZilrj laikome gergja
patirtimi, nors veiksmingg jo jgyvendinimg bus galima jvertinti tik nagrinéjant 2019 m.
veiklos planus, kurie nejtraukti j masy audita.

Iki 2018 m. veiklos planai buvo grindziami indéliu. 2018 m. vasario mén. priémus
Italijos, 0 2018 m. geguzés mén. priémus Graikijos veiksmingumo stebéjimo priemone,
priimti i8dirbiy ir rezultaty rodikliai, taiau nustatéme keletg trikumuy?°.

28 Rengiant trejy mety veiksmy gaires Italijai ir Graikijai, panaudota daugybeé analitiniy
dokumenty (iSsamus poreikiy vertinimas, prioritetiniy poreikiy vertinimo ataskaita ir auksto
lygio rezultaty forma). ] veiksmy gaires jtraukti nustatyti poreikiai, jy hierarchija ir
sprendimai, su kuriais pateiktos apskaiciuotos islaidos.

29 Graikijoje nenustatyti i3dirbiy duomenuy tikslai ar pagrindinés kryptys, taip pat neapibrézti

rezultaty / poveikio rodikliai. Italijoje bandyta nustatyti poveikio rodiklius, taciau
nenustatyti tikslai ir pagrindinés kryptys.
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Nors nenustatéme konkreciy dubliavimosi atvejy, Komisija ir EASO néra priéme
proceduros, pagal kurig EASO baty sistemingai jtrauktas j PMIF projekty, ypac projekty
(PMIF NP arba EMAS), kuriais finansuojama panasi veikla (pavyzdZiui, Graikijos
prieglobscio tarnybos darbuotojy finansavimas ar parama policijos imigracijos
tarnyboms Italijoje), planavima.

Kai Italijoje smarkiai sumaZzéjo migracijos srautai, EASO pakoregavo savo parama.
2018 m. pabaigoje jis nutrauké paramg informacijos teikimui. MaZiau paramos, nei
planuota, teikta registravimui, o iki 2019 m. numatyta laipsniskai panaikinti jos teikima.
EASO taip pat ketina iki 2019 m. pabaigos nebeteikti paramos teritorinéms prieglobscio
komisijoms=°.

Nors tam tikrus EASO paramos aspektus galéty vykdyti nacionalinés valdzios
institucijos ir jie galéty bati finansuojami PMIF léSomis (pavyzdziui, laikinieji
darbuotojai (registravimo ekspertai ir konkrecius prieglobscio atvejus nagrinéjantys
pareiglnai), jau komandiruoti j Graikijos prieglobscio tarnybg arba vertimo Zodziu
tarnybas), EASO néra priémes tokios pasitraukimo strategijos Graikijai.

Teikti EASO paramg trukdo nuolatinis valstybiy nariy eksperty trilkumas, trumpas jy
iSsiuntimo laikotarpis ir kiti su veikla susije sunkumai

Kalbant apie indélj (eksperty, laikinyjy konsultanty skaiciy ir pan.), EASO eksperty
skyrimas Graikijoje ir Italijoje iS esmés atitinka veiklos planus. I priede nurodyta, kad
kiekvienais metais islaidos buvo didesnés uz pradinj biudzets.

Nenustacius rodikliy tiksly / pagrindiniy krypciy, sudétinga jvertinti EASO
paramos efektyvuma / veiksminguma isdirbiy ir rezultaty atZvilgiu. Vis délto masy
kalbintos Graikijos ir Italijos prieglobscio valdzZios institucijos mané, kad EASO parama
naudinga remiant prieglobscio proceduras ir stiprinant nacionalinius pajégumus.

EASO veiklai toliau kenkia tai, kad nuolat triksta valstybiy nariy eksperty, o
vidutinis laikotarpis, kuriam jie siunciami, yra per trumpas (2018 m. vidutiniskai
50 dieny Graikijoje ir 46 dienos Italijoje). Kitaip nei FRONTEX, EASO nerengia metinio
eksperty skyrimo plano. Vietoj to biuras praso, kad valstybés narés sitlyty ekspertus,

30 Jtalijos administracinés valdZios institucijos, turinios kompetencija nagrinéti prieglobséio
prasymus ir priimti pirmosios instancijos sprendimus.
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taciau daznai nesulaukia pakankamo atsako. Dél to EASO jpareigota panaudoti daugiau
laikinyjy darbuotojy Siam trdkumui panaikinti.

Teikti EASO parama Graikijos saloms trukdo papildomi su veikla susije sunkumai
(7 langelis).

Teikti EASO paramg trukdo tai, kad triksta darbo erdvés, taip pat saugumo
problemos (riausés, uzblokuoti evakuacijos keliai). Pavyzdziui, perpildytame Samo
salos migranty antplidzio valdymo centre EASO per vieng pamaing jvyksta tik
keturi pokalbiai, nes jame yra tik keturios darbo vietos. Ripinantis EASO
darbuotojy saugumu sutemus, Ziemg nevykdomas darbas vakarinéje pamainoje.

Pokalbiai dél priimtinumo, trunkantys 2—3 val., rengiami su visy tautybiy, kuriy
prieglobscio suteikimo lygis didesnis kaip 25 %, atstovais. Graikijos prieglobscio
tarnyba sistemingai panaikina EASO teisines nuomones (baigiamasias pastabas)
deél visy tautybiy pilieciy, kuriems Turkijoje taikoma laikina apsauga, iSskyrus sirus,
nepriimtinumo, nes Graikijos prieglobscio tarnyba (kitaip nei EASO ir Komisija)
Turkijos apskritai nelaiko saugia trecigja Salimi, kurioje gali bati teikiama
tarptautiné apsauga. Su tuo susijusio neefektyvumo problema is dalies iSspresta
2017 m. pokalbius dél priimtinumo ir tinkamumo sujungus j vieng. Nuo 2018 m.
rugséjo men. EASO Graikijos prieglobscio tarnybai kartu pateiké baigiamasias
pastabas dél priimtinumo ir tinkamumo, kad buty iSvengta nereikalingy prasymy
pateikti nuomone.

Remiantis statistiniais duomenimis, 2018 m. EASO nuomonése buvo pripazinta,
kad 70 % kalbinty prasytojy ir jy Seimy nariy yra pazeidziami (arba jiems bdtina
atlikti papildoma medicinine patikrg) pagal Graikijos teisés aktuose nustatytas
kategorijas, todél Graikijos prieglobscio tarnyba taiké jiems jprastg procedira.
Pastebéjome, kad EASO ir Graikijos prieglobscio tarnyba nesutaria dél Siy
pazeidZiamumo vertinimo iSvady. Kadangi netaikomas suderintas poziuris, vis
teikiami neefektyvis pradymai pateikti nuomone®*. Nei Graikijos prieglobs¢io
tarnyba, nei EASO nerenka paZzeidziamumo vertinimy panaikinimo masto
statistiniy duomeny, kad jvertinty Sio klausimo svarbg.

31 Kitaip nei vykdant jprasta prieglobs¢io suteikimo procedirg, paZeidZziamumo vertinimas
bdtinas vykdant pagreitintg pasienio procediirg Graikijoje, nes pazeidZiamais laikomy
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FRONTEX remiamoms priverstinio graZzinimo operacijoms stigo valstybiy nariy
informacijos ir suderinimo su PMIF

Manome, kad visos FRONTEX grazinimo operacijos atitiko grazinimo srityje
nustatytus poreikius.

Nuo 2016 m. FRONTEX turéjo galimybe savo iniciatyva koordinuoti ir organizuoti
priverstinio grazinimo operacijas. Vis délto tam, kad ji galéty geriau suplanuoti tokias
operacijas, valstybés narés turéty sistemingai ir reguliariai laiku teikti patikima veiklos
informacijg (pavyzdZziui, naujausius duomenis apie grazinimo reikalavimus atitinkancius
treciyjy Saliy piliecius, jy kilmés 3alj, sulaikymo pries iSsiuntimg centruose laikomy
asmeny skaiciy, jy sulaikymo nutraukimo datg ir pan.).

Nuo to laiko, kai 2016 m. iSplésti FRONTEX jgaliojimai, priverstinio grazinimo
veiklai buvo skirtos dvi ES priemonés (PMIF NP ir FRONTEX parama grazinimui). Dviem
ES finansavimo struktGromis lygiagreciai finansuojama tos pacios risies priverstinio
grazinimo veikla (bendros operacijos, nacionalinés operacijos ir suplanuoti komerciniai
skrydziai). Atsizvelgiant j tai, kad gragzinama mazai migranty, FRONTEX galimybés teikti
parama grazinimui lieka nepanaudotos (8 langelis).

Iki 2018 m. Graikija retai organizuodavo bendras grazinimo operacijas, nes ji
nebuvo sudariusi preliminariosios sutarties dél uzsakomuyjy léktuvy. Vietoj to ji
dalyvavo vykdant bendras operacijas su kitomis valstybémis narémis. 2018 m.
Graikija sudaré savo preliminarigjg sutartj, taCiau uzuot organizavusi bendras
operacijas su kitomis valstybémis narémis, kad buty geriau iSnaudoti lektuvo
pajégumai, ji iki Siol ja pasinaudojo tik vykdydama PMIF NP léSomis finansuojamas
nacionalines operacijas.

pradytojy geografiniai apribojimai panaikinti ir jiems Zzemyninéje dalyje taikoma jprasta /
pagreitinta procedira.
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Nesukurta jokia PMIF ir FRONTEX veiksmy koordinavimo struktira. FRONTEX
nedalyvauja rengiant PMIF grazinimo veiksmus ir neturi galimybés susipazinti su
informacija apie PMIF NP arba susijusius PMIF finansuojamus projektus.

FRONTEX paramos grazinimui galimybés neiSnaudotos

Kadangi valstybés narés neiSnaudojo visy FRONTEX galimybiy remti grazinimo
operacijas (9 diagrama), agentira negaléjo visapusiSkai panaudoti po jgaliojimy
iSplétimo padidinto grazZinimui skirtos paramos biudzZeto.

9 diagrama. FRONTEX biudZeto naudojimas grazinimui remti (milijonais

eury)
70
Nepanaudotas pradinis
60 biudZetas
50
| Jvykdyti jorastinio
40 biudZeto jsipareigojimai
30
53,1

20
; E

0

2015 2016 2017 2018

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Komisijos duomenimis.

Kaip matyti i$ 10 diagramos, Graikija ir Italija patenka tarp Saliy, kurios
visapusi$kai neisnaudoja FRONTEX galimybiy??. Pagrindiné prieZastis — nedidelis i3
abiejy Siy Saliy grazinamy asmeny skaicius. Be to, tokia padétis susidare ir dél to, kad
Sios Salys priverstiniam grazinimui pasirinko PMIF NP, o ne FRONTEX parama.

32 Ypad vykdant nacionalines graZinimo operacijas (Graikija), organizuojant bendras graZinimo
operacijas pagal naujajg Graikijos nacionaline preliminarigjg sutartj (Graikija), dalyvaujant
bendrose operacijose (ltalija) arba organizuojant reguliariuosius skrydZius (Graikija ir Italija).



10 diagrama. 2018 m.

FRONTEX parama grazinimui

Uzsakomieji skrydziai: grazinamy asmeny ir skrydziy

skaicius

Reguliarieji skrydziai: grazinamy asmeny ir skrydziy
skaicius

FRONTEX paramos = il = il
e BX @B% Bx B Xx
. Nacionalinés operacijos 0 0 1897 66 6 6 23 18
operacijoms
Graikijoje ir Italijoje Bendroserazinimo A o
operacijos 24 2 186 7 ES ir Turkijos migranty readmisija i$ Graikijos
. . - -
.-,..": . . (kaip organizatorius) 5
) ==
_—— Bendros graZinimo = :“ x -
.a N
operacijos 4 11 6 2 332 13 31
(kaip dalyvis)
Uzsakomieji P x Suplanuoti komerciniai 2 X»
skrydziai 12 245 345 skrydZiai 2018 m. 1477 1082
2018 m.
Su wsortus FS Visy [100% N x Atsauktos operadijos: 433
valstybémis 55_151 O S— (jitraukti 694 graZinami
narémis susije viety | s0% - P8 asmenys)
R panaudoji 43 % (23 672 vietos) T
statistiniai ik L Vidutinés tiesioginés
duomenys W < iSlaidos vienmam Asmenys
Lydintys darbuotojai  8MZtanciam asmeniui, B reguliariaisiais
- % ~ 35 % (19 234 vietos) kurias padengé Operacuosejv skrydZiais graZintij
Vidutiniskai 1,6 darbuotojo vienam FRONTEX dalyvavo 17_ 15 49 trecigsias $alis
20% griztandiam asmeniui 28 valstybiy (iskaitant 13 3aliy, j
Grjztantys asmenys nariy kurias niekada
e o 22 % (12 245 vietos) neskrido uZsakomieji

Saltinis: Audito Rimai, remiantis FRONTEX veiklos duomenimis.

skrydziai)
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Atkreipéme démesj, kad su veikla susije sunkumai daro jtakg uzsakomuyjy

operacijy islaidy efektyvumui (10 diagrama).

Dél pasislépimo pavojaus, kai migrantas pasiruoses bati graZintas, reikia
veikti greitai; néra laiko laukti, kol uzsakomasis skrydis bus uzpildytas. Dél to
neiSnaudojami uzsakomujy orlaiviy pajégumai (43 %), ypac dél to, kad didelio
atstumo grazinimo operacijoms j Afrikg ar Azijg reikia naudoti pakankamg
atstuma galincius nuskristi didelius orlaivius.

Dél to, kad neturima reikiamy kelionés dokumenty, dél paskutine minute
atnaujinty prieglobscio prasymy, besislepianciy asmeny ir pan. daznai
tikrasis keleiviy skaicCius biina mazesnis, nei planuota (2018 m. — 67 %).

Daug darbuotojy turi lydéti graZinamus asmenis (lydintys asmenys,
prizilrintys asmenys, stebintys asmenys, medicinos darbuotojai ir pan.).

GraZinimo operacijoms taip pat kenkia tai, kad sudétinga bendradarbiauti su

trediosiomis Salimis?3.

Apskritai reguliarieji skrydziai ekonomiskai efektyvesni uz uzsakomuosius

skrydZius. Kita vertus, mazdaug trecdalis reguliariyjy skrydziy vykdant grazinimo
operacijas atSaukta daugiausia dél gragZzinamy asmeny atsisakymy, kelionés dokumenty

neturéjimo, pasislépimo, teismo sprendimy ar kapitono atsisakymuy.

3 pavyzdzZiui: AlZzyras ir Marokas nepriima uzsakomujy skrydZiy ir teikia pirmenybe dvisaliams
susitarimams pagal ES readmisijos susitarimus. Kartais AlZyras reikalauja, kad asmuo bty

grazZintas per 24 valandas nuo kelionés dokumenty iSdavimo, o tai néra jmanoma. Irano

Konstitucijoje draudzZiamas pilieCiy grazinimas pries jy valig, taigi nejmanoma jvykdyti jy
priverstinio grazinimo. Tuniso valdZios institucijos priima tik i$ Italijos ir Vokietijos

uzsakomaisiais skrydziais gragzinamus asmenis pagal atitinkamus dvisalius readmisijos
susitarimus. Turkija praktiskai netaiko ES ir Turkijos readmisijos susitarimo nuostatos dél
treciyjy Saliy pilieciy. Tik Afganistanas priima laikinus ES kelionés dokumentus. Nigerijoje (ir
daugelyje kity Afrikos Saliy) néra iSsamaus pilieiy registro, dél to sudétinga nustatyti jy

tapatybe.
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Nepaisant didesniy pajégumuy, prieglobscio prasymai vis dar
nagrinéjami ilgai ir grazinama nedaug neteiséty migranty

102 Tikrindami, ar prieglobscio ir gragzinimo procediiros tapo greitesnés ir
veiksmingesnés, jvertinome ES paramos priemoniy poveikj nacionaliniu lygmeniu,
atsizvelgdami j:

a) vidutinj nagrinéjimo laika tarp pagrindiniy prieglobscio procediros etapy
(zr. 11 diagramq);

b) baigtus nagrinéti neiSnagrinétus prieglobscio prasymus;

c) apeliaciniy skundy, kuriais panaikinami pirmosios instancijos sprendimai dél
prieglobscio, dalj;

d) S tiesy jvykusiy graZzinimy skaiciy, palyginti su priimty sprendimy dél grazinimo
skaic¢iumi;

e) vidutinj nagrinéjimo laika tarp pagrindiniy graZinimo procediros etapy
(zr. 12 diagramq);

11 diagrama. Prieglobscio procedira

ik M B kA 90 A

Pateiktas UZregistruotas Apgyvendi Pokalbis Pirmosios Sprendimas
prieglobscio prieglobséio nimas instancijos del
prasymas prasymas sprendimas apeliacinio
skundo

Saltinis: Europos Audito Rimai.

12 diagrama. Grazinimo procediira
o]
TR 2%

graZinimo
Sulaikymas Tapatybés Kelionés Priverstinis
nustatymas dokumenty graZinimas
Remiamas isdavimas

G savanoriskas
[l griZimas ir

reintegracija

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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Kilus krizei dauguma j Europg vykusiy neteiséty migranty atvyko j Italijg arba
Graikija. Sios dvi valstybés narés i$ tranzito $aliy virto $alimis, kuriose migrantai teikia
prieglobscio prasymus. AtsiZzvelgiant j tai, kad dabartiné padétis Siose Salyse skiriasi,
atskirai pateikiame savo iSvadas dél prieglobscio procediry kiekvienoje is Siy Saliy. Be
to, remiantis surinktais ir iSanalizuotais prieglobs¢io duomenimis, nejmanoma tiesiogiai
palyginti Graikijos ir Italijos prieglobscio sistemy.

Nepaisant to, kad smarkiai padidéjo praSymy nagrinéjimo pajégumai,
visa Graikijos sistema vis dar pernelyg apkrauta

Nepaisant padidéjusiy praSymuy nagrinéjimo pajégumuy, neiSnagrinéty prasymy
skaiCius didéja

2013 m. birzelio mén. veiklg pradéjo Graikijos prieglobscio tarnyba (angl. Greek
Asylum Service, GAS). Gavus PMIF EMAS, PMIF NP, EASO ir UNHCR paramg,
pastaraisiais metais didéjo jos darbuotojy skaicius; dél to padidéjo pajégumai priimti
pirmosios instancijos sprendimus (Zr. 13 diagramg).
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13 diagrama. Graikijos prieglobscio tarnybos darbuotojy skaicius,
palyginti su pirmosios instancijos sprendimy skai¢iumi

32340
679
13 305
11 455
9640 I
2014 2015 2016 2017 2018
=== Pjrmosios instancijos sprendimai e |$ viso darbuotojy

Saltinis: Audito Rimai, remiantis Graikijos prieglobscio tarnybos ir Eurostato duomenimis.

105 Nepaisant augancio darbuotojy skaiciaus, dabartiniai Graikijos prieglobscio
tarnybos darbuotojy atvejy nagrinéjimo pajégumai, atsizvelgiant j didéjantj
prieglobscio prasymy skaiciy, vis dar nepakankami. 2018 m. Graikijos prieglobscio
tarnyboje vidutiniskai dirbo 240 konkrecius prieglobscio atvejus nagrinéjanciy
pareigtiny. Nustatéme, kad Graikijos prieglobscio tarnybai reikéty dar mazdaug

110 konkrecius prieglobscio atvejus nagrinéjanciy pareigtiny, kad bty suvaldyta
padétis dél nepriimty pirmosios instancijos sprendimy (padalinus 2018 m.

66 970 gauty prieglobscio prasymuy i$ standartinio vieno konkrecius prieglobscio
atvejus nagrinéjancio pareiglino per meénesj iSnagrinéjamo 16 atvejy skaiciaus). Be to,
kad sudétinga jdarbinti kvalifikuoty darbuotojy, Graikijos prieglobscio tarnybos tolesnj
augima taip pat riboja darbo erdvés trikumas (9 langelis).
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9 langelis

Darbo erdveés trikumas Graikijos prieglobscio tarnyboje

Aténuose Graikijos prieglobscio tarnyba jsikirusi sename pastate su ankStais
kabinetais. Pokalbiy, registracijos ir Dublino padaliniy kabinetai jrengti Salia
pagrindinio pastato esanciuose konteineriuose, kuriuose dél vietos trakumo
dokumentai sukrauti ant grindy. Vykdydami auditg lankémeés Lesbo ir Samo saly
migranty antplidZio valdymo centruose, kuriuose taip pat akivaizdZiai triksta
erdveés.

106 2017 m. vidurio — 2018 m. pabaigos laikotarpiu beveik dvigubai padidéjo
bendras neiSnagrinéty pirmosios instancijos atvejy skaicius, taip pat smarkiai padidéjo
senesniy kaip 6 ménesiai atvejy skaicius (14 diagrama).

14 diagrama. NeiSnagrinéti pirmosios instancijos atvejai Graikijoje

B MaZiau nei 6 ménesiai M Daugiau nei 6 ménesiai

70 000

60 000

50 000

40 000

30 000

20 000

10 000

0
2017 m. sausio 2018 m. sausio 2018 m. gruodzio
meén. meén. mén.

Sis skai¢ius apima ir Zemynine dalj, ir salas, taciau j jj nejtraukti iSankstinés registracijos etapu
neiSnagrinéti atvejai, apie kuriuos nacionalinés valdZios institucijos nepateiké duomeny.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis EASO duomenimis.

107 2016 m. kovo 18 d. ES ir Turkijos pareiskimas turéjo didelj poveikj prieglobscio
padéciai Graikijoje. Smarkiai sumazéjo neteiséto sienos kirtimo is Turkijos j Graikija
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atvejy skaicius (zr. 15 diagramgq). Vis délto tuo pat metu Graikijos prieglobscio tarnyba
patyré didelj spaudima, nes uzdarius Balkany kelig, didZioji dauguma treciyjy Saliy
pilieCiy prasymus dél tarptautinés apsaugos teikia Graikijoje.

15 diagrama. Neteiséto sienos kirtimo atvejai Ryty Vidurzemio juros
regione

250000,0

200000,0

150000,0

100000,0 2016 m. kovo mén. ES
ir Turkijos pareiSkimas

50000,0

2014 2015 2016 2017 2018
Saltinis: Audito Rimai, remiantis FRONTEX ménesiniais duomenimis.

Kaip atsakas ES ir Turkijos pareiskimui, Graikijos salose priimta pagreitinta
pasienio procedira®®. Ja siekta papildyti dabartines jprastas ir pagreitintas prieglobséio
proceduras (Zr. 16 diagramoje pateiktg schemg). 2019 m. kovo mén. salose buvo
24 533 neidnagrinéti pirmosios instancijos atvejai®®.

3 Prasytojams, kuriems taikomas ES ir Turkijos parei$kimas, t. y. tiems, kurie j Graikijos salas

atvyko po 2016 m. kovo 20 d., iSskyrus paZeidziamus prasytojus ir Seimos susijungimo
atvejus, kuriems taikomas Dublino reglamentas. Pirmg kartg ,saugios treciosios Salies”
sgvoka taikoma ty tautybiy pilieciams, kuriy prieglobscio suteikimo lygis didesnis kaip 25 %,
jskaitant sirus, kad bGty supaprastintas greitas graZinimas.

35 18ankstinés registracijos etapu — 2 389 atvejai; numatytu pokalbiy etapu — 14 132 atvejai;

proceso pabaigoje — 8 012 atvejuy.



16 diagrama. Pagreitintos pasienio proceduros supaprastinimo Graikijos salose schema

Jprasta ir pagreitinta procediira Pagreitinta pasienio procediira

migrantai ir jy
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. - <s - e - Teigiamas
Pirmosios instancijos etapas Pirmosios instancijos etapas
@ Neigiamas
lprasta Pagreitinta Sirgi Aukitas tapatybés Zemas tapatybés 2
procedira procediira suteikimo lygis (>25 %) suteikimo lygis (<25 %)
Sirai,

Visos kitos P
Bl palestinieciai, — — -
dsmenys _be | Priimtinumo Priimtinumo Tinkamumo
Tinkamumo
patikrinimas

Remiamas
savanoriskas
grizimas ir
reintegracija

Apeliadniy skundy etapas

=
o

@ Apeliaciniy sll(undq etapas a;s %

Perkélimo j Zemynine ) IZI(.Oal’gietleiztua:isniq skundy etapas —apeliacinis|
dalj apsauga I/ ] | @B GraZinimasj Turkija
2 apeliaciniy skundy etapas— T
administracinis teismas

3 apeliaciniy skundy etapas—Valstybés

-g g- taryba
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pagal Dublino
reglamentg

=N

Saltinis: Europos Audito Rimai.
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PraSymy nagrinéjimo laikas vis ilgesnis

109 2018 m. Graikijoje vykdant visas prieglobscio procediras pailgéjo prieglobscio
prasymy nagrinéjimo laikas nuo registracijos iki sprendimo dél apeliacinio skundo
priémimo (17 diagrama).

17 diagrama. Nagrinéjimo laiko (dienomis) pagal prieglobscio procediirg

apzvalga
Dienos ¢ 100 200 300 400 500 600
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0 o 2018 [T 215 171
"]
(v}
(-9
o
2
s
2018 60 241 243
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B Nuo registracijos iki apgyvendinimo
M Nuo apgyvendinimo iki pirmosios instancijos sprendimo
M Nuo apeliacinio skundo iki pirmojo sprendimo dél apeliacinio skundo

Neturima duomeny apie pagreitintos procediros apeliaciniy skundy etapo ir administraciniy apeliaciniy
teismy ir Valstybés tarybos lygmens atvejy nagrinéjimo laika.

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Graikijos prieglobscio tarnybos ir Graikijos apeliacinés
institucijos duomenimis.

110 Graikijos prieglobscio tarnybos arba EASO darbuotojai penkiose Graikijos
salose, kuriose yra migranty antplidZio valdymo centrai, vykdo pokalbius dél
pagreitintos pasienio proceduros. Nors nacionalinés teisés aktuose nustatyti labai
trumpi terminai (pokalbis dél prieglobscio turéty bati vykdomas per vieng dieng nuo
prasymo pateikimo, o pirmosios instancijos sprendimas turéty buti priimtas per vieng
dieng nuo pokalbio), vis délto bégant metams vidutinis praSymy nagrinéjimo laikas
pailgéjo (10 langelis).
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| pagreitintg pasienio procediirg jtraukta daugybé suinteresuotyjy subjekty
(Priéemimo ir tapatybés nustatymo tarnyba, FRONTEX, Sveikatos ministerijos
gydytojai, policija, Graikijos prieglobscio tarnyba ir EASO), todél itin svarbu juos
tinkamai koordinuoti. Bet kuriuo etapu kilusi klittis kenkia viso proceso
efektyvumui. Pavyzdziui, 2018 m. tai, kad migranty antplidZio valdymo centruose
trako Sveikatos ministerijos gydytojy?® — jie vieninteliai turi teise atlikti
paZzeidziamumo vertinimus, — turéjo jtakos visos proceduros efektyvumui ir dél to
padaugeéjo neiSnagrinéty atvejy. Kitas pavyzdys — skirtingi Sveikatos ministerijos
gydytojy ir Priemimo ir tapatybés nustatymo tarnybos suteikti identifikavimo
numeriai. Dél to tapo sudétingiau nustatyti pazeidziamy prieglobscio prasytojy
tapatybe ir iSnagrinéti jy atvejus.

DidZioji dauguma prasytojy (2018 m. — 74 %) priskiriami pazeidziamy asmeny
kategorijai®” ir jiems netaikoma pagreitinta pasienio procedira. Tam tikrais
atvejais (nei Graikijos prieglobscio tarnyba, nei EASO nerenka tiksliy statistiniy
duomeny) Graikijos prieglobscio tarnyba panaikino EASO atliktg pazeidziamumo
vertinima ir atvejis perduotas papildomai medicininei patikrai. Dél to atitinkamy
asmeny prieglobscio procedira tapo dar ilgesné. Be to, Graikijos prieglobscio
tarnyba sistemingai naikina nuomones dél ne Sirijos pilieciy, kurias paskelbé
EASO38 (7 langelis).

Apeliaciniai skundai turéty bati aptarti per tris dienas, o sprendimai turéty buti
priimti per dvi dienas nuo diskusijos arba papildomos ataskaitos pateikimo. Vis
délto 2018 m. nagrinéjimo laikas vidutiniskai truko 171 dieng (17 diagrama).

Iki 2018 m. pabaigos tik 1 806 i 8 928 grazinimo sglygas atitinkanciy migranty is$
tiesy buvo grazinti j Turkija, laikantis ES ir Turkijos pareiskimo.

Padétis, susijusi su jprastomis ir pagreitintomis procediromis, dar
sudétingesné.

3 Nuo 2018 m. rugpjucio mén. Chijo saloje nebuvo Sveikatos ministerijos gydytojy, o du j
Lesbo salg dirbti komandiruoti gydytojai 2018 m. spalio mén. pasitrauké i$ pareigy. Nuo
2017 m. gruodZio mén. Lero, Samo ir Koso salose viename migranty antplidZio valdymo
centre paprastai dirbo vienas Sveikatos ministerijos gydytojas.
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Vidutiniskai pagal jprastg procediirg laikotarpis nuo registracijos iki pirmosios
instancijos sprendimo 2016 m. truko 84 dienas, o 2018 m. pailgéjo iki 241 dienos.
Tikétina, kad Sis laikas taps dar ilgesnis, nes radome pavyzdziy, kad 2018 m.
prieglobscCio prasymus uzpildZiusiems asmenims dalyvauti pokalbyje paskirta 2022 ar
netgi 2023 m.

Pagal pagreitintg procedirg prieglobscio prasytojams is Sirijos, Palestinos arba
prasytojams be pilietybés laikotarpis nuo registracijos iki pirmosios instancijos
sprendimo priémimo 2016 m. truko 124 dienas, o0 2018 m. beveik dvigubai ilgiau —
303 dienas. Nustatéme atvejy, kai 2018 m. praSymus pateikusiems Sirijos pilieCiams
pokalbiai paskirti tik 2021 m. kovo mén., o tai rodo pavojy, kad Sis laikotarpis taps dar
ilgesnis.

Dél to priemimo reikalavimus atitinkantys sirai ir pazeidziami prasytojai salose
atsiduria paradoksalioje padétyje®®. Nors jy geografiniai apribojimai panaikinti ir jie gali
iSvykti is saly, jie turi gerokai ilgiau laukti, kol bus iSnagrinétas jy atvejo pagrjstumas
Zemyninéje dalyje, nei bty lauke, jeigu bty like vykdyti pagreitintos pasienio
procediros salose®.

37 Graikijos teiséje nustatytos septynios pazeidZiamumo kategorijos: 1. nejgalis arba sunkiai

sergantys asmenys; 2. Ziauraus smurto aukos; 3. besilaukiancios arba naujagimius
auginancios moterys; 4. nelydimi nepilnameciai; 5. vienisi tévai; 6. vyresnio amzZiaus
Zmoneés; 7. prekybos Zmonémis aukos.

38 2018 m. pabaigoje Graikijoje pagrjstumo nagrinéjimui priimti visi 3 737 ne Sirijos pilie¢iy

atvejai, iSskyrus du palestinieciy atvejus, kurie paskelbti nepriimtinais.

39 1ki 2018 m. pabaigos — 889 priémimo reikalavimus atitinkantys sirai ir 42 288 paZeidZiami

migrantai.

40 pasak Graikijos pabégéliy tarybos, tam tikri paZeidziami prasytojai i$ Palestinos (kuriy

prieglobscio suteikimo lygis aukstas ir kurie turi geras galimybes gauti tarptautine apsauga)
pageidauja nebti jvardyti kaip paZzeidziami, kad jiems galéty bati taikoma pagreitinta
pasienio procedira ir jy atvejis bty greiciau iSnagrinétas.
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Apeliacinius skundus nagrinéjancios institucijos pernelyg apkrautos

Graikija émési veiksmy, kad padidinty savo apeliacinius skundus nagrinéjanciy
institucijy pajégumus. 2018 m. gruodzZio mén. apeliacinius skundus nagrinéjanciy
institucijy skai¢ius nuo 12 padidéjo iki 20. Sie didesni pajégumai labai reikalingi, kad
blty iSvengta 2017 m. susidariusios padéties, kai neiSnagrinéty prasymy komitetai vis
dar nagrinéjo neiSnagrinétus iki 2013 m. pateiktus apeliacinius skundus (zr. PMIF NP
projektg GR-1, aprasytg IV priede).

2018 m. pabaigoje apeliacinius skundus nagrinéjancios institucijos nebuvo
iSnagrinéjusios 13 755%* atvejy. Didelé dalis neigiamy pirmosios instancijos sprendimy
(kurie po 2013 m. sudaré beveik puse tokiy sprendimy) perkeliama j apeliaciniy skundy
etapg, dél to apeliacinius skundus nagrinéjancios institucijos patiria papildomag
spaudima. Nuo 2016 iki 2018 m. vidutinis praSymy nagrinéjimo laikotarpis tiek
Zemyninéje dalyje, tiek salose, pailgéjo.

Jokiu PMIF |éSomis finansuojamu projektu neplanuojama teikti paramos
apeliacinius skundus nagrinéjantiems komitetams, o EASO teikiama parama dél jo
dalyvavimo pirmosios instancijos etape yra ribota.

Prastéjancios salose priimamy pirmosios instancijos sprendimy kokybés pozymiai

Vienas galimas pirmosios instancijos sprendimy kokybés vertinimo rodiklis —
apeliacinius skundus nagrinéjancioms institucijoms pateikus apeliacinius skundus
panaikinty sprendimy procentiné dalis. 18 diagramoje matyti, kad panaikinama
nedidelé Zzemyninéje dalyje panaikinty sprendimy dalis, taCiau per pastaruosius dvejus
metus padétis salose gerokai pablogéjo. Tai rodo, kad pirmosios instancijos sprendimy
kokybé prastéja (2018 m. apeliacinius skundus nagrinéjancios valdzios institucijos
panaikino 17,8 % sprendimy).

4] Siuos atvejus nejtraukti aukstesnés instancijos teismuy ir Valstybés tarybos nagrinéjami
atvejai, apie kuriuos nepateikta duomeny.
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18 diagrama. Panaikinty neigiamy pirmosios instancijos sprendimy dalis

17,9 %
52 %
229 2,5%
wow
3 . 3 . 3 .

emyn:une Salos emyr.une Salos emyr.\me Salos

dalis dalis dalis

2016 2017 2018

B Papildoma apsauga 0,2% 0,0% 0,7% 24% 1,0% 53%
B Pabégélio statuso suteikimas 0,6 % 0,5% 1,5% 28% 1,5% 12,6 %

Salos: Lesbas, Kosas, Leras, Samas ir Chijas.
Nepateikta duomeny apie teigiamus apeliacinius sprendimus dél humanitarinés apsaugos.

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Graikijos apeliacinius skundus nagrinéjan¢ios institucijos
duomenimis.
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NeiSnagrinéti prieglobscio prasymai perduodami pernelyg apkrautoms
apeliaciniy skundy nagrinéjimo institucijoms Italijoje

MazZéja neiSnagrinéty pirmosios instancijos praSymy skaicius

Italijos valdZios institucijos negaléjo parengti musy prasytos informacijos apie
metinius neiSnagrinéty atvejy skaiciaus pokycius registracijos, prasymo pateikimo,
apeliaciniy skundy ir galutinio sprendimo priémimo etapais nuo 2015 m. Todél j §j
skirsnj jtrauktas tik neiSnagrinéty atvejy skaicius pirmosios instancijos sprendimy

priemimo etapu.

Nuo 2016 m. smarkiai sumazéjo j Italijg atvykstanciy migranty skaicius: 2017 m.
jis sumazéjo 34 %, palyginti su ankstesniais metais, 0 2018 m. sumazéjo dar 80 %
(19 diagrama). Nuo 2016 iki 2018 m. prieglobscio praSymy sumazéjo 56 %.

19 diagrama. Atvykimas ir prieglobscio prasymai

] Italijg atvykusiy migranty skaicius
181 436

170 100

126 550

63 655 53 440

Prieglobscio prasymai
23 370

2014 2015 2016 2017 2018

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Vidaus reikaly ministerijos (atvykimo) ir Eurostato (prasymy)
duomenimis.
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1271 Nacionaline prieglobscio komisija (angl. National Asylum Commission, NAC)
kartu su savo regioniniais filialais vertina tarptautinés apsaugos prasymus Italijoje ir yra
atsakinga uzZ pirmosios instancijos sprendimy priémimga. Gavus paramg i$ nacionalinio
biudzeto, nuo 2014 iki 2018 m. padidéjo jos pajégumai apsirupinti personalu

(zr. 20 diagramg). Padidinus darbuotojy skaiciy padidéjo pajégumai iSnagrinéti
prasymus pirmosios instancijos lygmeniu.

20 diagrama. Teritoriniy prieglobscio komisijy nariai, palyginti su
pirmosios instancijos sprendimy skaiciumi

== Pirmosios instancijos sprendimai e Teritoriniy komisijy nariai

Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Nacionalinés prieglobscio komisijos ir Eurostato duomenimis.
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122 1ki2017 m. pabaigos Nacionaliné prieglobscio komisija vis dar negaléjo
susidoroti su didéjanciu prieglobscio praSymy skai¢iumi. 2017 m. gruodZio mén.
neiSnagrinéty atvejy skaicius padidéjo iki 149 006 ir dél to Italijos prieglobscio sistema
patyreé didelj spaudima. Vis délto 2018 m. padétis pasikeite, kai padidinus pirmosios
instancijos praSymuy nagrinéjimo pajégumus ir gerokai sumazéjus atvykstanciy
migranty skaiciui neiSnagrinéty atvejy skaicius buvo sumazZintas net 45 %. Dél to
tarptautinés pagalbos prasymy skaicius sumazéjo (21 diagrama).

21 diagrama. NeiSnagrinéti pirmosios instancijos atvejai Italijoje

B MaZiau nei 6 ménesiai M Daugiau nei 6 ménesiai
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Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis EASO duomenimis.

123 Nacionaliné prieglobscio komisija tikisi iki 2019 m. pabaigos iSnagrinéti
neiSnagrinétus atvejus. Vis délto, kai Siy veiksmy bus imtasi kartu vykdant grieztesne
migracijos politika (humanitarinés apsaugos panaikinimas ir kintantis prieglobscio
suteikimo lygis*?), per metus daug atmesty pradymy turéty patekti j apeliaciniy skundy
nagrinéjimo etapa, kuris ir taip pernelyg apkrautas (Zr. toliau 127 dalj).

422018 m. prieglobscio suteikimo lygis buvo 32 %. Sis skai¢ius apima 21 % humanitarinés
apsaugos atvejy. Panaikinus humanitarine apsaugg, 2019 m. prieglobscio suteikimo lygis
sumazéjo (2019 m. pirmajj pusmetj — 19 %).
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PraSymy nagrinéjimo laikas ilgéja

Nejmanoma i$ Italijos IT sistemy gauti informacijos apie vidutinj prasymy
nagrinéjimo laikg nuo issilaipinimo, prieglobscio prasymo pateikimo ir jo jregistravimo
policijos imigracijos tarnyboje.

Laikantis jprastos procediros, Italijos teisés aktuose numatytas ne ilgesnis kaip
33 dieny®® laikotarpis nuo prasymo pateikimo dienos iki pirmosios instancijos
sprendimo priémimo. 22 diagramoje matyti, kad nuo 2015 iki 2018 m. smarkiai
pailgéjo prasymy nagrinéjimo laikas.

22 diagrama. Vidutinis praSymy nagrinéjimo laikas pirmosios instancijos
lygmeniu Italijoje (dienomis)
437

314
264 247

2015 2016 2017 2018

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Italijos vidaus reikaly ministerijos duomenimis.

4 Asmeninis pokalbis turi jvykti per 30 dieny nuo prasymo jregistravimo, o sprendimas turi
bati priimtas per tris darbo dienas nuo pokalbio.
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Tai, kad néra integruotos IT valdymo sistemos, kuri suteikty galimybe nuo
procediros pradzios iki pabaigos, taip pat ir teismo (apeliaciniy skundy) etapu, sekti
veiksminguma, yra itin opi problema. Teritorinés prieglobscio komisijos apeliacinius
sprendimus jveda rankiniu budu ir véluoja tai daryti, o tai trukdo duomeny iSsamumui
ir patikimumui. Ne visi sprendimai sistemingai pateikiami teritorinei komisijai. Jos turi
rinkti informacija i$ migranty ar policijos imigracijos tarnybos. Be to, teritorinés
komisijos taip pat véluoja jkelti savo priimtus pirmosios instancijos sprendimus. Tai,
kad triksta patikimy ir savalaikiy duomeny apie visais etapais priimtus neigiamus
sprendimus, taip pat trukdo policijos imigracijos tarnybai priimti sprendimus dél
grazinimo.

Apeliacinius skundus nagrinéjancios institucijos pernelyg apkrautos

Kaip matyti 23 diagramoje, po visy apeliaciniy skundy etapy galutiniam
sprendimui priimti gali prireikti 4,3 mety. Todél tikétina, kad parama teisminéms
institucijoms taps labiausiai neatidéliotinu Italijos prieglobscio sistemos poreikiu.

23 diagrama. Vidutinis galutinio sprendimo dél 2015 m. prasymy
priémimo laikas Italijoje

944

2015 m. prasymy statusas
(2019 m. vasario mén.)

NeisSnagrinéta

Priimti sprendimai

5100 235
4568 10

Pirmosios Pirmojo lygmens Antrojo lygmens Treciojo lygmens
instancijos apeliaciniai apeliaciniai apeliaciniai skundai
Vidutinis sprendimy sprendigs skundai skundai
priémimo laikas ‘

(metai) ' ‘

IS viso: 4,3 mety 0,8 1,2 1,1 1,2

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Italijos vidaus reikaly ministerijos duomenimis.
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Atliekant auditg, nebuvo vykdomas PMIF projektas, kuriuo baty stiprinami
teisminiai pajégumai. EASO nustateé $j poreikj, taciau iki Siol teikeé tik netiesiogine
parama: ji padeda Nacionalinei prieglobscio komisijai nagrinéti atvejus, kurie patenka j
antrosios instancijos etapa, taciau tiesiogiai nepadeda apeliaciniams teismams.

Apeliacinius skundus nagrinéjancios institucijos panaikina palyginti daug pirmosios
instancijos sprendimy

24 diagramoje matyti, kad 2018 m. apeliacinius skundus nagrinéjancios
institucijos panaikino 33 % pirmosios instancijos sprendimy, dél kuriy pateikti
apeliaciniai skundai. Nors Sis skaiCius palyginti didelis, jis Siek tiek mazesnis nei
ankstesniais metais.
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24 diagrama. Panaikinty neigiamy pirmosios instancijos sprendimy dél

prieglobscio dalis

42,0 %
2015
B Humanitariné apsauga 14,7 %
B Papildoma apsauga 24,6 %
M Tarptautiné apsauga 2,7 %

33,7 %

2016
16,6 %
14,5 %
2,5%

2012-2015 m. pateikti sprendimai dél apeliaciniy skundy.

34,4 %

2017
23,6 %
9,4 %
1,4%

33,0 %

2018
22,4 %
8,7 %
1,9 %

Saltinis: Europos Audito Riimai, remiantis Italijos vidaus reikaly ministerijos duomenimis.

Visoje ES vis dar sudétinga is tiesy grazinti neteisétus migrantus

Nedidelis grazinimo lygis visoje ES

130 Kadangi nuo 2015 m. daugybé asmeny sieké gauti tarptautine apsauga,
Europoje, Graikijoje, Italijoje ir visoje ES kilo sunkumy dél Zemo neteiséty migranty

grazinimo lygio, kaip matyti 25 diagramoje. Jeigu atsizvelgtume tik j uz Europos riby

vykdomus grazinimus, grazinimo lygis buty dar Zemesnis. Tam esama daugybés

priezasciy, kurias analizuojame toliau.



25 diagrama. Grazinimai Graikijoje ir Italijoje
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Saltinis: Europos Audito Rimai, remiantis Eurostato duomenimis apskaiciuotas graZinimo lygis.
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Kalbant apie ES ir Turkijos pareiskimo jgyvendinimg, iki 2018 m. pabaigos i$
Graikijos saly i viso grazinti tik 1 806 neteiséti migrantai. 2018 m. pagal ES ir Turkijos
pareiskimg grazinty asmeny skaicius (322) buvo netgi mazesnis nei 2017 m. (687).

Dél jvairiy veiksniy silpnéja grazinimo operacijy veiksmingumas

Vienas i$ veiksniy, daranciy jtaka grazinimo operacijy veiksmingumui, yra
prieglobscio proceso trukmé (taip pat zr. 109-114 ir 124-126 dalis). Be to, dél riboto
treciyjy Saliy pilieCiy, kuriuos galima sulaikyti remiantis prieglobscio teiséje numatytais
pagrindais, skaiciaus, ilgiausias sulaikymo laikotarpis yra SeSi ménesiai. Kai sulaikymo
laikotarpis baigiasi, migrantai yra paleidziami ir gali pasislépti. Galiausiai, Italijoje ir
Graikijoje migrantai daznai prieglobscio prasymus pateikia paskutine minute, taip
siekdami atidéti grazinimo procedura.

Labai svarbu patikimai koordinuoti prieglobscio ir grazinimo valdzios
institucijas, kad buty optimizuotas dalijimasis informacija ir, priémus neigiama
sprendima dél prieglobscio suteikimo, automatiskai inicijuojamas sprendimo dél
grazinimo priémimas (11 langelis).
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Graikijoje treciyjy Saliy pilieciai Graikijos prieglobscio tarnybos duomeny bazéje
ALKIONI jregistruoti kaip tarptautinés apsaugos prasytojai. Nors policijai suteikta
ribota prieiga prie tam tikry Sios duomeny bazés moduliy, Zemyninéje dalyje jai
automatiskai nepranesama, kai j ALKIONI sistemg jtraukiamas neigiamas
sprendimas dél prieglobscio. Sprendimai dél grazinimo priimami tik jeigu asmuo
yra sulaikytas. Salose geriau dalijamasi informacija, taciau dalijimasis informacija
tebéra neoficialus ir pagrjstas asmeniniais rysiais.

Italija nepriima sprendimo dél grazinimo, kai tik priimamas neigiamas sprendimas
dél prieglobstio suteikimo. Siuos dviejy ragiy sprendimus priima dvi atskiros
valdZios institucijos — policijos imigracijos tarnyba ir prieglobscio komisijos. Policija
turi prieigg prie duomeny bazés, kurioje registruojami sprendimai dél prieglobscio
suteikimo, taCiau jai automatiskai nepranesama, kai priimamas neigiamas
sprendimas dél prieglobscio suteikimo. Kaip ir Graikijoje, sprendimas dél grazinimo
priimamas tik jeigu asmuo yra sulaikytas.

Kaip nurodyta 126 dalyje, tai, kad triksta patikimy ir savalaikiy duomeny apie
apeliaciniy skundy etapais priimtus neigiamus sprendimus, taip pat trukdo
policijos imigracijos tarnybai priimti sprendimus dél grazinimo.

Graikijoje veikia centralizuota IT sistema (Graikijos planavimo sistema), skirta
migracijos valdymui, taciau ji dar nevisiSkai parengta informacijos ir funkcijy atzvilgiu.
Tai néra integruota sistema, kurioje stebimas visas grazinimo procesas. PavyzdZiui, joje
neteikiami tikralaikiai duomenys apie sulaikyma. Vietoj to, kiekvienas sulaikymo prie$
iSsiuntimg centras naudoja savo ,,Excel” rinkmeng ir policijos Stabo koordinavimo
skyrius turi prasyti, kad kiekvienas sulaikymo prie$ iSsiuntimg centras nuolat teikty
naujausig informacija, kad baty galima jvertinti padétj. FRONTEX remia Graikijoje
vykdoma grazinimo proceso perkélima j skaitmeninj formata.

Be to, ES valstybés narés tarpusavyje nepripazjsta sprendimy deél grazinimo. Iki
2018 m. ES nebuvo kei¢iamasi informacija apie sprendimus dél gragZinimo. Nuo 2018 m.
gruodZio meén. sprendimai dél graZinimo turéty biti sistemingai jvedami j Sengeno
informacine sistema, kad visos valstybés narés juos matyty.
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Taip pat esama pavojaus, kad migrantai savanoriskai isvyks ir pasisléps. Sig
padétj daugiausia lemia tai, kad néra standartinés sistemos, pagal kurig bty galima
patikrinti, ar tre¢iosios alies pilietis kirto i$orine Sengeno 3alies sieng. Todél
nejmanoma tiksliai nustatyti, ar treciosios Salies pilietis i tiesy iSvyko i$ ES, pasislépé
valstybéje naréje ar persikeélé j kitg valstybe nare.

Remiantis Grazinimo direktyva®*, sulaikymo taikymas iSsiuntimo tikslu turéty
blti ribojamas ir atitikti proporcingumo principg priemoniy, kuriy imamasi, ir siekiamy
tiksly atzvilgiu. Sulaikymas yra pateisinamas tik tada, kai rengiamasi grazinimui arba
iSsiuntimo procesui, ir jei Svelnesniy priverstiniy priemoniy nepakakty. Pirminis
sulaikymo laikotarpis yra ne ilgesnis kaip SeSi ménesiai. Tam tikromis sglygomis jj
galima pratesti iki 18 ménesiy. Graikijos Zemyninéje dalyje Siuo metu veikia Sesi
sulaikymo prie$ iSsiuntima centrai, dar du centrai veikia Lesbo ir Koso salose. Samo
saloje planuojama steigti dar vieng centrg. Sglygos tam tikruose sulaikymo pries
iSsiuntima centruose sulauké kritikos (zr. projektg GR-3, kuris aprasytas IV priede).

Nepaisant Italijos pastangy, sulaikymo pries iSsiuntimg centrai Salyje vis dar
neturi pakankamai pajégumy priimti Zmoniy, kurie turi bati grazinti (815 viety,
palyginti su 2018 m. priimtais 27 070 sprendimy dél graZinimo). Neplanuojama vykdyti
PMIF projekto, kuriuo baty sprendziamas Sis klausimas.

Dar viena priezastis, dél kurios is tiesy grgzinama nedaug migranty, kuriems
nurodyta iSvykti is ES, yra nepakankamas tam tikry treciyjy Saliy bendradarbiavimas
nustatant savo pilieCiy tapatybe ir priimant juos atgal (taip pat zr. 100 dalies
iv) punktg). PavyzdZiui, Kotonu susitarime tarp ES ir Afrikos, Kariby jlros bei Ramiojo
vandenyno $aliy nurodyta®®, kad Sios $alys be jokiy papildomy formalumy turi priimti
atgal visus savo pilieCius, neteisétai esancius ES valstybés narés teritorijoje. Praktikoje
Sios teisés nuostatos nesilaikoma.

42008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB.

42000 m. birZelio mén. Kotonu pasirasyto Partnerystés susitarimo tarp Afrikos, Kariby jaros ir
Ramiojo vandenyno valstybiy grupés nariy ir Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy
13 straipsnio 5 dalies ¢ punktas.
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Sunkumai, kylantys vykdant remiamg savanoriska grjzima ir reintegracija

Kadangi visoje ES netaikomas suderintas poziuris, valstybése narése skiriasi
remiamo savanorisko grjzZimo ir reintegracijos priemoniy rinkiniai. Pasak Europos
Parlamento tyrimy tarnybos, ES valstybése narése sukurta ne maziau kaip 90 konkreciy
ES bendrai finansuojamy remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos programy.

Iki Siol remiamo savanorisko grjzimo ir reintegracijos operacijos sudare tik
nedidele dalj visy Italijoje vykdomy grazinimy (2018 m. — 15 %), nes jvairus aspektai
neleido remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos projektams veiksmingai prisidéti
sprendziant grazinimo problema (12 langelis).
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2015-2016 m. dél peréjimo prie atidéto PMIF fondo vienus metus nebuvo
vykdoma jokia remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos programa. Kartu su
PMIF finansuojamais 2016 m. pradétais vykdyti remiamo savanorisko grjzimo ir
reintegracijos projektais nevykdyta nacionaliné informavimo kampanija, todél
vykdant projektus jy informaciné veikla buvo vykdoma atskirai (zr. 71 dalj dél
dubliavimosi). Be to, pradéjus vykdyti projektus, stigo veiksmingos informavimo
veiklos. Véliau Si padétis iSspresta paskyrus uz informavima atsakingus
darbuotojus, t. y. regiono konsultantus. Atsizvelgiant j poreikius, nustatyti projekty
rodikliy tikslai nebuvo plataus uzmojo.

| remiamo savanoriSko grjzimo ir reintegracijos programa nejtraukta daugybé
Italijoje neteisétai esancCiy migranty, nes tam, kad atitikty reikalavimus, migrantas
turi pateikti prasyma per trumpg 7—30 dieny laikotarpj po to, kai priimamas
sprendimas dél grazinimo.

Nuo prasymo pateikimo iki policijos imigracijos tarnybos ar prefekttros
patvirtinimo praeina daug laiko — vidutiniskai 37 dienos (IT-3 projektas) ir 40 dieny
(IT-2 projektas). Kadangi Italija neturi kur apgyvendinti remiamo savanorisko
grizimo ir reintegracijos prasytojy, Sis ilgas laukimo laikas lémé tai, kad i$ Sio
proceso pasitraukia 27 % migranty?®.

Galiausiai, kai 2018 m. birzelio mén. baigti vykdyti projektai, o iki 2018 m. spalio
meén. nebuvo paskelbtas naujas kvietimas teikti pasitlymus, buvo laiko tarpas, kai
remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos programa nebuvo vykdoma. Kai
2019 m. vasario mén. lankémés vykdydami auditg, buvo vertinamas Sis kvietimas
teikti pasitalymus. TMO mums pranesé, kad jie nedalyvavo dél pernelyg griezty
islaidy tinkamumo taisykliy®’.

4 1§ TMO gauti statistiniai duomenys atskleidZia, kad: i$ 2018 m. sausio—rugséjo mén. gauty
1 606 prasymy dél remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos nepatvirtinti
67 prasymai (4 %), dél 169 prasymy (10 %) negautas valdZios institucijy atsakymas,
118 migranty (7 %) atsiémé savo prasyma jo dar nepatvirtinus, o 319 migranty (20 %)
atsiémé savo prasyma jj patvirtinus.

47 Remiantis paskutinio kvietimo teikti pasitlymus taisyklémis, i$laidos bty tinkamos tik jeigu
migrantai blty is tiesy grazinti. Kadangi migrantai iki paskutinés minutés gali persigalvoti,
agentdrai reikéty padengti visas islaidas iki to momento.



70

Grazinimas

Graikijoje TMO vykdoma remiamo savanorisko grjzimo ir reintegracijos
programa jgyvendinami jos tikslai*®. Vis délto parama reintegracijai, kuria remiami j
savo kilmes $alj grjztantys naudos gavéjai, gali gauti tik 26 % pradytojy. Sj laiko tarpa,
kai nebuvo teikiama parama reintegracijai, iS dalies buvo galima uzpildyti pasitelkiant
Europos reintegracijos tinklo (ERIN) specialigjg veiksmy programa*, ta¢iau Graikija ja
dar nepasinaudojo.

Be to, nors Zemyninéje dalyje vykdomos programos tinkamumo laikotarpis
neribotas, migrantai salose turi per labai trumpa laikg (15 dieny nuo neigiamo Graikijos
prieglobscio tarnybos pirmosios instancijos sprendimo priémimo) pateikti prasyma dél
remiamo savanorisko grjZzimo ir reintegracijos.

Nepaisant pirmiau pateiktos informacijos, atkreiptas démesys j gerosios
patirties pavyzdj Attiko Alsos atvirajame centre, skirtame migrantams, pateikusiems
prasyma dél remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos, kuriame treciyjy Saliy
pilieCiams, ketinantiems savanoriskai grjzti j savo kilmés salj, suteikiama saugi aplinka ir
teikiama parama (zr. 13 langelj).

% pasak TMO, nuo 2016 m. birzelio 1 d. iki 2019 m. kovo 14 d. 17 740 treéiyjy $aliy pilie¢iy
pateiké praSymus dél remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos ir 15 031 asmuo (85 %)
graZintas j gimtaja salj.

9" Sja bendro grazinimo ir reintegracijos programa siekiama vykdyti tvary treciyjy 3aliy pilie¢iy
grazinimg ir reintegracijg jy kilmés salyse toliau bendradarbiaujant su ERIN institucijomis
partnerémis.
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Attiko Alsos atvirasis centras, skirtas migrantams, pateikusiems prasyma dél
remiamo savanorisko grjZzimo ir reintegracijos, finansuojamas PMIF EMAS léSomis,
jsteigtas netoli Atény centro, kad Graikijoje buty suteikta pastogé migrantams,
uzsiregistravusiems j remiamo savanorisko grjZzimo ir reintegracijos programa ir iki
iSvykimo neturintiems kur apsistoti. Naudos gaveéjai — projekto tikslais nustatyti
tokie pazeidziami migrantai, kaip besilaukian¢ios moterys, nepilnos Seimos,
medicininiy poreikiy turintys migrantai, vyresnio amziaus migrantai ir skurstantys
migrantai. Atvirasis centras yra lengvai pasiekiamas transportu ir yra netoli
ligoniniy ir konsuliniy tarnyby. Jame teikiamos pazeidZziamiems migrantams
bltinos paslaugos, kol jie grjzta j savo kilmés $alj.

Duomenys apie grazinimo procediiry spartg nerenkami

Nei Graikijos, nei Italijos IT sistemose nejmanoma gauti duomeny apie
grazinimo procediry spartg’. Dél to negaléjome jvertinti Sio aspekto.

0" Vidutiné nagrinéjimo trukmé nuo sprendimo dél grazinimo priémimo iki i$ tiesy jvykusio
grazinimo (tiek priverstinio, tiek savanorisko grazinimo atvejais).
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Atlikdami auditg tikrinome, ar ES parama migracijos valdymo srityje (jskaitant
migranty antplidZio valdymo koncepcijg) prisidéjo prie veiksmingo ir spartaus
prieglobscio ir grazinimo procediry jgyvendinimo Graikijoje ir Italijoje. Darome iSvadg,
kad tarp ES paramos tiksly ir pasiekty rezultaty yra atotrukis. Nors Graikijos ir Italijos
valdZios institucijy pajégumai padidéjo, ilgas prasymy nagrinéjimo laikas ir kliGtys vis
dar daro jtaka Graikijoje ir Italijoje vykdomoms prieglobscio procediroms. Kaip ir
likusioje ES, is Graikijos ir Italijos grgzinama mazai neteiséty migranty is treciyjy saliy.

IS 2017 m. musy pateikty 11 rekomendacijy dél migranty antplidzio valdymo
centry koncepcijos Graikijoje ir Italijoje visiskai jgyvendintos Sesios rekomendacijos,
jgyvendintos dvi Komisijai ir agenturoms skirtos rekomendacijos, o vienos
rekomendacijos nejgyvendino valstybés narés (Il priedas). Dvi pagrindinés
rekomendacijos (dél migranty antplidzio valdymo centry pajégumy ir nelydymy
nepilnameciy padéties Graikijos migranty antplidzio valdymo centruose) vis dar
jgyvendinamos, nes padétis Graikijos migranty antplidzio valdymo centruose islieka
labai sudétinga (23—27 dalys).

Dar nejgyvendinta musy rekomendacija, kad valstybiy nariy ekspertai bty
skiriami pakankamai ilgam laikui. Nors Komisija ir agentdros ne kartg ragino valstybes
nares skirti daugiau nacionaliniy eksperty, EASO operacijose jy vis dar triksta.
PrieSingai, FRONTEX j Italijos migranty antpltdzZio valdymo centrus skyré daugiau
darbuotojy, nei reikia, nes ji nepakoregavo savo plany atsizvelgdama j tai, kad jara
atvyksta nedaug migranty. Nepaisant to, kad vykdoma mazai gragzinimo operacijy, taip
pat atkreipéme démesj j tai, kad didelé dalis FRONTEX lydinciyjy eksperty, dalyvavusiy
readmisijos j Turkijg operacijose, turéjo tik lydinciojo asmens kvalifikacijg ir todél
negaléjo dalyvauti vykdant jokios kitos rasies operacijg (28—30 dalys).

ISsiaiSkinome, kad, priémus standartines veiklos proceduras ir aiskiai padalijus
nacionaliniy valdZios institucijy ir ES remianciy agentiry atsakomybe, migranty
antpliadzio valdymo centruose smarkiai pageréjo registravimo ir pirsty atspaudy
emimo rodikliai. Vis délto daug migranty persikelia j kitas valstybes nares ir jose
pateikia prieglobscio prasymus, o jy pirsty atspaudai nesaugomi sistemos EURODAC
duomeny bazéje (31—34 dalys).
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Laikini skubaus perkélimo mechanizmai buvo pirmoji solidarumo iniciatyva
Europos migracijos politikos istorijoje, ja siekta dideliu mastu tarp valstybiy nariy
perskirstyti prieglobscio prasytojus. Vis délto Siais mechanizmais nepasiekti jy tikslai ir
veiksmingai nepanaikintas Graikijos ir Italijos prieglobscio sistemy patiriamas
spaudimas (35-41 dalys).

IS tiesy buvo nustatyta labai maza dalis migranty, kurie galimai atitiko
perkélimo reikalavimus ir buvo sékmingai nukreipti prasymo dél perkélimo pateikimo
procedurai (42—47 dalys).

Didelé dalis prasymus pateikusiy kandidaty is tiesy perkelti (80 % Graikijoje ir
89 % ltalijoje). Vis délto nustatéme jvairiy perkélimo proceso vykdymo trakumy.
Komisija nuo 2018 m. vasario mén. nevykdé perkélimo proceso stebéjimo Salyse, j
kurias priimami migrantai. 2017 m. rugséjo mén. baigé galioti laikino perkélimo
mechanizmai ir iki Siol nepasiektas susitarimas dél Komisijos pasitlymo dél nuolatinés
perkélimo sistemos. Kadangi ES lygmeniu nepriimtas sutartas perkélimo mechanizmas,
savanoriSkas perkeélimas vykdomas ad hoc pagrindu; daugiausia perkeliama Italijoje ir
Maltoje issilaipinusiy migranty (48—53 dalys).

Komisija turéty pritaikyti tai, kg iSmoko skubaus perkélimo mechanizmy srityje
(jskaitant patirtj dél padéties priimancioje valstybéje naréje po perkélimo), ir remtis Sia
patirtimi ateityje rengiant bet kokj galima savanorisko perkélimo mechanizma.

Terminas: 2020 m. gruodzio 31 d.

PMIF EMAS is pradziy suprojektuota kaip nedidelio masto priemoné, kuria
tenkinami skubus ir konkretus poreikiai ekstremaliosios situacijos atveju. Didesnis
EMAS finansavimas padéjo pasiekti, kad Komisijos parama krizés atveju blty
lankstesné ir labiau pritaikyta. Ji tapo svarbia Komisijos strategine priemone, kuria
siekiama iS naujo suderinti paramg labiausiai nuo migracijos krizés nukentéjusioms
galims, visy pirma Graikijai, papildant jy nacionaliniy programy paketus. Sis peréjimas
jvyko nepriémus veiksmingumo stebéjimo sistemos. Komisija naujoje 2021-2027 m.
finansinéje programoje pasiulé pagalbai ekstremaliosios situacijos atveju taikyti
valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo principa (54—64 dalys).
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IS SeSiy nagrinéty EMAS projekty tik dviem pasiekti visi jy tikslai, trimis
projektais pasiekta dalis tiksly, o vienas projektas dar tik pradétas jgyvendinti (65—
66 dalys).

Visi tikrinti PMIF NP projektai yra aktualGs. PMIF NP — tai daugiameté
finansavimo priemoné, taciau Graikijoje ir Italijoje dar nejgyvendinti daugiameciai
strateginio planavimo mechanizmai, kuriais bty uztikrinta, kad 1éSos bty skiriamos
tai sriciai, kuriai jos labiausiai reikia (67—72 dalys).

IS nagrinéty penkiy uzbaigty PMIF NP projekty né vienu nebuvo jgyvendinti visi
jy tikslai: trimis i$ dalies pasiekti jy tikslai, vienu nepasiekta tiksly, o paskutinio projekto
atveju nepakako duomeny pazangai jvertinti. Atliekant auditg buvo vykdomi like
projektai (73—75 dalys).

PMIF veiksmingumo stebéjimo sistema sukurta vélai ir nenustatyti jos tikslai.
Atliekant auditg tapo akivaizdu, kad reikia daugiau duomeny apie veiksmingumag, kad
baty paprasciau ES lygmeniu atlikti patikima politikos vertinima (76—82 dalys).

Komisija turety:

a) kitoje finansinéje programoje nustatyti aiSkius EMAS |éSy skyrimo kriterijus
taikant valstybiy nariy pasidalijamojo valdymo principg;

b) stiprinti veiksmingumo stebéjimo sistemg imantis Siy veiksmuy:

i) uztikrinant, kad PMIF EMAS projektai turéty iSdirbiy ir rezultaty rodiklius,
kuriais, kai tinkama, baty nustatyti aiskis tikslai ir atskaitos taskai, ir
pagrindziant atvejus, kada taip néra padaryta;

ii) stebint EMAS finansuojamy projekty pasiektus rezultatus ir teikiant apie juos
ataskaitas;

iii) naujoje 2021-2027 m. DFP pries prasidedant 2021-2027 m. projektams
nustatant PMIF BSVS rodiklius, jskaitant jy pagrindines kryptis ir tikslus;
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c) parengti priemones, kuriomis baty uZtikrintas PMIF ir EASO / FRONTEX
papildomumas ir geresnis koordinavimas (pavyzdzZiui, priverstinio grazinimo ar
paramos prieglobscio valdZios institucijoms srityje).

Terminas: 2021 m. birzelio 30 d.

Graikijos ir Italijos nacionalinés valdzios institucijos EASO teikiamg parama laiko
svarbia ir naudinga. Vis délto iki 2018 m. EASO paramos veiklai planai i$ esmés buvo
grindziami indéliu, jais nebuvo nustatyta isdirbiy ir rezultaty tiksly, pagal kuriuos bity
vertinamas EASO veiksmingumas. 2019 m. padétis laipsniSkai geréja (83—-89 dalys).

Nors valstybiy nariy eksperty trikumg kompensuoja laikinieji paslaugy teikéjai,
vis dar kyla problemy dél to, kad ekspertai siunc¢iami trumpam laikui. EASO veiksmus
Graikijos migranty antpludZio valdymo centruose apsunkino saugumo klausimai, darbo
erdvés trakumas, nesutarimai su Graikijos prieglobscio tarnyba dél pazeidziamumo
vertinimy ir sistemingas Graikijos prieglobscio tarnybos vykdomas sprendimy dél ne
Sirijos pilieciy nepriimtinumo panaikinimas (90-93 dalys).

EASO turéty:

a) pakoreguoti savo eksperty skyrimo modelj, kad jis bty labiau nuspéjamas
atsizvelgiant j nuolatinj valstybiy nariy eksperty trikumag;

b) uZbaigti savo Graikijos ir Italijos veiksmingumo stebéjimo sistemas jtraukiant
rezultaty rodiklius, pagrindines kryptis bei tikslus ir renkant atitinkamus veiklos
rezultaty duomenis apie visus rodiklius;

c) bendradarbiauti su Graikijos prieglobscio tarnyba, kad baty jveikti nesutarimai dél
pazeidZiamumo vertinimy ir ne Sirijos pilieciy priemimo vykdant pagreitinta
pasienio procedura.

Terminas: 2020 m. gruodzio 31 d.

Graikija ir Italija patenka tarp valstybiy nariy, kurios pasinaudojo ne visomis
FRONTEX teikiamomis grazinimo galimybémis (iSpléstais jgaliojimais ir didesniu
biudZetu). Be to, kad grazinama mazai migranty, Si padétis susidaré dél dviejy
lygiagreciai jgyvendinamy ES finansavimo priemoniy, kuriomis remiama tos pacios
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rasies veikla (PMIF nacionalinémis programomis ir FRONTEX veiklos IéSomis
finansuojami priverstiniai gragZzinimai) (94—101 dalys).

FRONTEX turéty:

a) bendradarbiauti su Komisija, kad blty uztikrintas FRONTEX ir PMIF finansuojamos
paramos grazinimui papildomumas ir geresnis koordinavimas;

b) atsizvelgiant j tai, kad Graikijoje vykdoma nedaug grazinimo operacijy, nebeskirti
vieng kvalifikacijg turinciy lydinciy asmeny, kurie negali bati paskirti migranty
antpludzio valdymo centry operacijoms vykdyti;

c) pakoreguoti veiklos plang, kad Italijoje skiriant migranty antpltdzio valdymo
centry darbuotojus (jskaitant pirsty atspaudy émimo ekspertus) baty labiau
atsizvelgiama j atvykimo jara modelius.

Terminas: 2020 m. gruodzio 31 d.

Kilus krizei dauguma j Europg vykusiy neteiséty migranty atvyko j Italijg arba
Graikija. Sios dvi valstybés narés i$ tranzito $aliy virto $alimis, kuriose migrantai teikia
prieglobscio praSymus (103 dalis).

Nuo 2015 m. Graikijoje padidéjo Graikijos prieglobscio tarnybos prasymy
nagrinéjimo pajégumai, taciau jy vis dar nepakanka, kad baty panaikintas didéjantis
neisnagrinéty prieglobscio prasymy skaicius. ES ir Turkijos pareiskimas padaré didele
jtaka atvykstantiems migrantams, taciau esminé jo dalis — pagreitinta pasienio
procedura — néra pakankamai greita. Vykdant jprastas ir pagreitintas proceduras
padeétis dar sudétingesné, nes pokalbiy datos paskirtos atitinkamai 2023 ir 2021 m.
Didelé dalis neigiamy pirmosios instancijos sprendimy keliauja j apeliaciniy skundy
etapg, kurj vykdant triksta paramos ir kuris jau yra pernelyg apkrautas (104—

118 dalys).

Atsizvelgiant j tai, kad Italijoje smarkiai sumazéjo atvykstanciy migranty ir
prieglobscio prasymy skaicius, jos dabartiniai pirmosios instancijos prasymy
nagrinéjimo pajégumai yra pakankami. Tikimasi, kad iki 2019 m. pabaigos bus baigti
nagrinéti visi iki Siol neiSnagrinéti prasymai. Vis délto numatoma, kad dél to skundus
nagrinéjancios valdZios institucijos patirs didelj spaudima. UZtruko ilgiau kaip keturis
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metus, kol 2015 m. pateikti prieglobscio prasymai pasieké galutinj apeliaciniy skundy
etapa. Negavus reikiamos paramos, Sis ilgas laikotarpis ateityje gali tapti dar ilgesnis
(119-129 dalys).

Komisija ir EASO, bendradarbiaudami su nacionalinémis valdZios institucijomis, turéty:

a) toliau didinti savo parama Graikijos prieglobscio tarnybai pirmosios instancijos
lygmeniu nagrinéjant didéjantj neisSnagrinéty prasymy skaiciy;

b) teikti parama pernelyg apkrautoms apeliacinius skundus nagrinéjanc¢ioms valdzios
institucijoms Graikijoje ir Italijoje ir kartu vengti galimy EASO interesy konflikty
Graikijoje;

c) sidlyti priemones, kuriomis blty suteikta galimybé sistemingai rinkti
veiksmingumo duomenis apie nagrinéjimo laikg (iSskirstytus pagal procediros rasj
ir svarbius orientyrus) ir apie neiSnagrinétus prasymus (iSskirstytus pagal svarbius
orientyrus, jskaitant skirtingus apeliaciniy skundy etapus), kad bty
supaprastintas politikos formavimas ir veiksmingumo vertinimas, taip pat baty
stebimas ES teisés akty laikymasis.

Terminas: 2020 m. gruodzio 31 d.

IS abiejy Saliy ir visos ES i$ tiesy grazinta maziau asmeny, nei priimta sprendimy
deél grazinimo. Nustatéme keletg priezasciy, dél kuriy susidaré Si padétis (130-
139 dalys).

Tai, kad ES netaikomas suderintas pozZidris, daro jtakg remiamam savanoriskam
griZimui ir reintegracijai. Nustatéme Italijoje vykdomo remiamo savanorisko grjzimo ir
reintegracijos struktUrinius trukumus. Jgyvendinant remiamo savanorisko grjzZimo ir
reintegracijos programa Graikijoje, pasiekti jos tikslai, taCiau reintegracijos priemoniy
rinkinys pasiulytas tik 26 % prasytojy. Remiamo savanorisko grjzZimo ir reintegracijos
programai skirtos apgyvendinimo paslaugos — gerosios patirties didinant sistemos
patrauklumg pavyzdys (140-144 dalys).

Duomenys apie grazinimo procedury spartg nerenkami. Be to, nenustatyti
rodikliai, pagal kuriuos vertinamas grazinimo tvarumas, pavyzdziui, grazinty migranty,
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kurie bando sugrjzti j Europg, skai€ius arba remiamo savanorisko grjZimo ir

reintegracijos priemoniy rinkiniy sekmeé (145 dalis).

Komisija, bendradarbiaudama su nacionalinémis valdZios institucijomis, turéty:

a)

b)

d)

kartu su FRONTEX teikti tolesne parama, kad bty iSsprestos Sioje ataskaitoje
nustatytos mazo iS Graikijos ir Italijos grazinamy asmeny skaiCiaus priezastys,
daugiausia demesio skiriant mazam is Graikijos saly grazinamy asmeny skaiciui ir
remiamam savanoriskam grjZzimui ir reintegracijai Italijoje;

imtis priemoniy uztikrinti, kad treciosios Salys vykdyty galiojancius susitarimus dél
treciyjy Saliy pilieciy grazinimo, pavyzdziui, Kotonu susitarimg ir ES readmisijos
susitarimus, o valstybés narés juos visapusiskai taikyty;

skatinti suderintg ES pozilrj j paramg vykdant reintegracijg treciosiose Salyse, j
kurias migrantai graZinami;

sitlyti priemones, kurios sudaryty galimybe sistemingai rinkti veiksmingumo
duomenis apie grazinimo procedury spartg ir tvaruma, kad bty supaprastintas
politikos formavimas, veiksmingumo vertinimas ir moksliniai tyrimai.

Terminas: 2020 m. gruodzio 31 d.

Sig ataskaitg priéme IIl kolegija, vadovaujama Audito Rimuy narés Bettinos Jakobsen,

2019 m. spalio 22 d. Liuksemburge jvykusiame posédyje.

Europos Audito Rimy vardu

Pirmininkas
Klaus-Heiner Lehne



Priedai

| priedas. Finansinis jgyvendinimas (milijonais eury)

PMIF EMAS:

PMIF EMAS

25,0

131,5

414,9| 402,5

126,6

25,0

1125,5

Saltinis: Komisija, remiantis paskelbtomis metinémis darbo programomis.

PMIF NP Graikijoje:

1 konkretus tikslas — prieglobstis 129,7 98,2 101,7 23,6 76 % 78 % -3%

2 konkretus tikslas —integracija 25,2 18,7 15,5 3,9 74 % 62 % 13%

3 konkretus tikslas —graZinimas 1329 98,6 73,8 51,2 74 % 56 % 19 %
13 viso (*) 287,8 215,6 191,0 78,7

(*) 13 viso Graikijai skirta 328,3 milijono eury (jskaitant solidaruma ir technine pagalba).
(**) Apskaiciuota remiantis daugiameciu Nacionalinés programos jsipareigojimy planavimu.
Saltinis: PMIF atsakinga valdZios institucija Graikijoje.

PMIF NP Italijoje:

1 konkretus tikslas — 131,3 99,3 88,6 51,0 75,6 % 67,5% -8,1%
prieglobstis
2 konkretus tikslas — 159,0 115,0 144,1 63,6 72,3% 90,7 % 183 %
integracija
3 konkretus tikslas — 40,4 29,2 20,9 15,3 72,3 % 51,7 % -20,6 %
grazinimas
13 viso (*) 330,7 243,5 253,6 130,0

(*) 18 viso Italijai skirta 394,2 milijono eury (jskaitant specialiuosius atvejus ir technine pagalba).

(**) Apskailiuota remiantis daugiameciu Nacionalinés programos jsipareigojimy planavimu.

Saltinis: PMIF atsakinga valdzios institucija Italijoje.

EASO parama veiklai:

Pradinis biudZetas

Naujausias i$ dalies pakeistas biudzetas

Graikija o e
Jvykdyti jprastinio biudZeto jsipareigojimai
Nepanaudotas pradinis biudZetas
Pradinis biudzetas

- Naujausias i$ dalies pakeistas biudZetas
Italija

Jvykdyti jprastinio biudZeto jsipareigojimai

Nepanaudotas pradinis biudZetas

Neturima

kiekvienos Salies

biudzeto ir
jsipareigojimy
duomeny

8,6 27,2 24,5
45,4 34,0 27,6
25,2 33,4 26,9

0,0 0,0 0,0

8,6 8,0 14,5
45,4 14,5 19,5

6,3 14,4 22,4

0,0 0,0 0,0

(1) BiudZetas nesuskirstytas pagal $alis. 2016 m. pradinio iri3 dalies pakeisto biudZeto duomenys apima visg veiklos

parama, jskaitantkitas Salis ir horizontaligsias iSlaidas.

Saltinis: EASO.



FRONTEX parama grazinimui:

Pradinis biudzetas 9,5 66,6 66,6 53,8
Naujausias i$ dalies pakeistas biudZetas 13,2 38,5 53,1 49,4
Jvykdyti jprastinio biudZeto jsipareigojimai 13,2 38,5 53,1 49,4
Nepanaudotas pradinis biudZetas 0,0 28,1 13,5 4,4

Saltinis: EBCGA.
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Il priedas. — Atrinkty 20 paramos priemoniy Graikijoje ir Italijoje vertinimo santrauka

L. Skirta pradiné . 2 kriterijus 4 kriterijus . . 7 kriterijus
Projekto PECEEE suma FELIG GHiiE 1 kriterijus SMART 3 kriterijus Pagrjsta SLHGERE GLi s Rezultat
) N Valstybé Projekto identifikavimo numeris Projekto pavadinimas (2019 m. sausio L . (milijonais J A A A 0 ]. e ... | Peréjimas prie Pasiekti u
numeris (milijonais Aktualumas tikslai/RACER ekstr ataskaity
mén.) eury) . N " PMIF NP rezultatai ..
eury) rodikliai situacija stebéjimas
Teisingo ir efektyvaus prieglobséio proceso
EMAS-GR-1 Graikija HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 uztikrinimas, taip pat atsizvelgiant j ES ir Usbaigtas 2,1 1,2
Turkijos susitarimo jgyvendinima
EMAS-GR-2 Graikija HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 | Treciuiu Saliu pilieciy grazinimas jjykilmes Sali | 0 opo o 2,5 1,7
(5 poveiksmiai)
Parama Graikijai plétojant migranty antpladzio
EMAS-GR-3 Graikija HOME/2016/MULT/IM/UNHC/0001 | valdymo centry / perkélimo programa, taip pat Usbaigtas 75 75
prieglobs&io prasytojy priémimo pajégumus
Paramos priemone, skirta imigracijos tarnyby ir D B
EMAS-IT-1 Italija HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 amos priemone, nigracijos tarnybuy Vykdomas 11,9 Netaikoma nepradétas nepradétas
pasienio policijos tarnyby prieglobséio skyriams Kyt Kdyti
EMAS-IT-2 Italija HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 Remiamas savanoriskas griZimas is Italijos ir Vykdomas 6,1 6,7
reintegracija
EMAS-IT-3 Italija HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0048 Perkeélimo reikalavimus atitinkanciy migranty Usbaigtas 17,0 10,7 FRiEliEs
priémimo tarnybos baigtas
Parama neisnagrinéty apeliaciniy skundy
GR-1 Graikija 5003616 GR_2017_PR_0002 sankaupoms, susidariusioms vykdant Uzbaigtas 2,2 1,9 PMIF NP PMIF NP
prieglobs&io procedira Graikijoje, panaikinti
GR-2 Graikija 5004578 GR_2017_PR_0004 Prieglobscéio proceso stiprinimas Vykdomas 10,0 19,2 PMIF NP PMIF NP
GR-3 Graikija 5002787 GR_2017_PR_0010 Centry, kuriuose migrantai laikomi pries Vykdomas 11,9 46,3 PMIF NP PMIF NP
iSvykima, struktaros ir veiklos rezultatai
Trediyjy 3aliy pilie¢i i tini zini
GR-4 Graikija 5003182 GR_2017_PR_0012 reciyy safiy piiieciy priverstinio grazinimo Vykdomas 9,4 9,5 PMIF NP PMIF NP
vykdymas
GR-5 Graikija 5003202 GR_2017_PR_0013 Remiamo savanorisko grizimo, jskaitant Vykdomas 32,4 32,4 PMIF NP PMIF NP
reintegracija, jgyvendinimas
IT-1 Italija IT/2015/PR/1003 1 pagalbos priemoné Uzbaigtas 1,2 1,0 PMIF NP PMIF NP
IT-2 Italija IT/2016/PR/0205 Grjzusiyjy integracija 3 Uzbaigtas 1,1 0,7 PMIF NP PMIENP |
IT-3 Italija IT/2016/PR/0312 Nauja pradzia, remiamas savanoriskas grizimas Usbaigtas 8,0 1,2 PMIF NP PMIF NP
ir reintegracija
turimi tik
pirmujy dvejy
o N - . S projekto
IT-4 Italija 1T/2017/PR/1019 Priverstinis grazinimas Uzbaigtas 27,5 PMIF NP PMIF NP
vykdymo mety
duomenys i$
enki
IT-5 Italija 1T/2017/PR/1494 lvairGs paramos veiksmai Vykdomas 7,6 PMIF NP PMIF NP kdoma
EASO-GR Graikija Parama veiklai Graikijoje 2018 m. UZbaigtas 24,5 26,9
EASO-IT Italija Parama veiklai Italijoje 2018 m. UZbaigtas 14,5 22,4
parama parama
. - [T - neskirta lésy teikiama visose | teikiama visose
FRONTEX-GR Graikija 2018 m. parama Graikijoje vykdomam graZinimui|  Ubaigtas | (et 4,0 valstybase valstybése
narese narése
parama parama
- - S - neskirta lésy teikiama visose | teikiama visose
FRONTEX-IT Italija 2018 m. parama Italijoje vykdomam grazinimui UZbaigtas Konkretiai galiai 6,5 o VElsEge
narese narése
Nepatenkinama
|13 dalies patenkinama
Patenkinama
Netaikoma




1.1. Sprendziant migranty antplidZio valdymo centry
nepakankamo pajégumo klausimg, Komisija ir atitinkamos
agentdros turéty suteikti Graikijai papildomg parama; jos
turety:

—salose, kuriose jsteigti migranty antplidzio valdymo centrai,
modernizuoti apgyvendinimo infrastruktdrg;

—toliau (su EASO pagalba) spartinti prieglobscio prasymy
nagrinéjima, teikti aiskig informacijg migrantams apie tai, kaip
ir kur bus tvarkomi jy prasymai;

— prireikus uztikrinti (su FRONTEX pagalba) esamy grazinimo
procedury taikyma.

Jgyvendinama

1.2. Komisija kartu su atitinkamomis agenttromis turéty toliau
padéti Italijai jsteigti daugiau migranty antplidzio valdymo
centry, kaip planuota is pradziy, ir imtis papildomy priemoniy
placiau taikyti migranty antplidzio valdymo centry koncepcija,
kad ji taip pat apimty iSsilaipinanciuosius uz nustatyty
migranty antplidzio valdymo centry riby.

Jgyvendinta

2.1. Komisija, kartu su atitinkamomis agentiromis ir
tarptautinémis organizacijomis, turéty padéti Graikijos ir
Italijos institucijoms imtis visy jmanomy priemoniy, skirty
uztikrinti, kad nelydimi nepilnameciai, kurie atvyksta kaip
migrantai, buty traktuojami laikantis tarptautiniy standarty,
visy pirma, suteikti jiems tinkamg pastoge, apsauga,
pirmenybe vykstant prieglobscio procediroms ir galimg
perkélimo Sgjungoje nagrinéjima.

Jgyvendinama

2.2. Komisija turéty primygtinai pareikalauti j kiekvieng
migranty antplddzio valdymo centrg / vietove paskirti vaiky
apsaugos pareigling.

Jgyvendinta
Komisijos
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Komisija, EASO ir FRONTEX
teiké tolesne parama, kad
padidinty Graikijos migranty
antplidzio valdymo centry
pajégumus finansuojant naujus
infrastruktlros projektus,
remiant visus pagal sutartj
dirbancius Graikijos
prieglobscio tarnybos
darbuotojus ir vykdant visas
readmisijos j Turkijg operacijas.
Vis délto, kadangi padétis Salyje
tebéra labai sudétinga,
reikalinga didesné parama.

Komisija teiké tolesne paramg
finansuodama naujus
infrastruktlros projektus, kad
blty pagerinta nelydymy
nepilnameciy padétis. 2018 m.
gruodzio meén. EASO pradéjo
vykdyti projekta, kuriuo
siekiama iSspresti itin
sudétingos padéties Samo
saloje klausima. Vis délto,
kadangi padétis salyje tebéra
labai sudétinga, reikalinga
didesné parama.

Komisija pareikalavo
paskyrimo, taciau Italijos
valdzZios institucijos vaiky
apsaugos pareiglny j migranty
antplidzio valdymo centrus
nepaskyré.



2.3. Komisija ir atitinkamos agentiros turéty toliau padéti
atsakingoms institucijoms, teikdamos mokymus ir teisines
konsultacijas, ir toliau stebéti padét; ir teikti ataskaitas apie
taikytus veiksmus bei pasiektg pazanga.

3.1. Komisija ir agentdros turéty ir toliau raginti visas valstybes
nares atsiysti daugiau eksperty, kad baty geriau tenkinami
dabartiniai poreikiai.

3.2. Atitinkamai pasirengusius ekspertus valstybés narés
turéty siysti pakankamai ilgam laikui tam, kad FRONTEX, EASO
ir Europolo Graikijai ir Italijai teikiama pagalba buty
pakankamai efektyvi ir veiksminga.

4.1. Komisija kartu su agenttromis ir nacionalinémis
institucijomis turéty aisSkiau nustatyti ES regioninés
specialiosios darbo grupés funkcijas, struktirg ir atsakomybe
taikant migranty antplidzio valdymo centry koncepcija.

4.2. Komisija ir agentiros turéty toliau reikalauti, kad Italija ir
Graikija paskirty vieng asmenj, kuris blty nuolat atsakingas uz
bendrg atskiro migranty antplidzio valdymo centro valdymg ir
veikimg, ir kad jos nustatyty standartines migranty antplidzio
valdymo centry veiklos procediras Graikijoje.

5.1. ki 2017 m. pabaigos Komisija ir agentiros turéty jvertinti
dabartine migranty antplidzio valdymo centry koncepcijos
struktdra ir jgyvendinima ir pateikti pasidlymus dél tolesnio jos
tobulinimo. Turéty bati pasitlytas standartinis pagalbos
teikimo modelis, taikytinas busimais didelio masto migranty
judéjimo atvejais, turéty bati apibréztos jvairios funkcijos ir
jgaliojimai, minimali infrastruktdra ir Zmogiskuyjy istekliy
poreikiai, teiktinos pagalbos rasys ir standartinés veiklos
proceduros.

Jgyvendinta

Jgyvendinta
Komisijos ir
agentury

Nejgyvendinta

Jgyvendinta

Jgyvendinta

Jgyvendinta
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Nuolatinis trikumas valstybiy
nariy skiriamy eksperty EASO
operacijoms Graikijoje ir
Italijoje vykdyti.

2018 m. vidutiné EASO ir
FRONTEX eksperty iSsiuntimo
trukmé buvo maziau kaip

2 ménesiai. Dél nedidelio
grazinamy asmeny skaiciaus
Graikijoje dirba daug vieng
kvalifikacijg turinciy lydinciyjy
eksperty.



5.2. Sioje analizéje taip pat turéty bati jvertintas migranty
antplidzio valdymo centry koncepcijos, kaip ES iSorés sieny
valdymo priemonés, teisinio pagrindo papildomy paaiskinimy
poreikis.

Jgyvendinta
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Komisija rekomendavo, kad
standartinés migranty
antplidzio valdymo centry
veiklos procediros blty
nustatytos teisés aktu,
vyriausybés ar ministro
sprendimu arba aplinkrasciu,
atsizvelgiant j priimanciosios
valstybés narés konstitucinius
reikalavimus. Italijoje
standartinés migranty
antplidzio valdymo centry
veiklos procediros
atitinkamoms nacionalinéms
valdzios institucijoms
perduotos 2016 m.

gruodzio mén. aplinkrastyje.
Graikijoje informacija apie
standartines migranty
antplidzio valdymo centry
veiklos procediras paskelbta ir
iSplatinta 2017 m. aplinkrastyje.
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Graikija

IS atrinkty Graikijos projekty vieninteliu uzbaigtu projektu GR-1 nevisiskai pasiektas
pagrindinis jo tikslas baigti nagrinéti neiSnagrinétus antrosios instancijos prieglobscio
atvejus (neiSnagrinéta 14 % antrosios instancijos atvejy). Baty buve naudinga pratesti
projekto vykdyma, taciau to paprasyta per vélai ir tam sutrukdé teisiniai gincai dél
neisnagrinéty atvejy komiteto nariy atlyginimo. Baigus vykdyti projekta, liko
nepanaudota 20 % jo biudZeto 1éSy. Nepaisant vis besikaupianciy neiSnagrinéty atvejy
(taip pat zr. 106 ir 107 dalis), kurie vis dar trukdo vykdyti prieglobscio procediirg, taip
pat pastebéjome, kad neplanuojama vykdyti jokio naujo projekto, kuriuo buty
iSnagrinéti nuo 2013 m. neiSnagrinéti atvejai.

IS audituoty vykdomuy projekty projektu GR-2 dél prieglobscio proceso stiprinimo
pasiekti jo tikslai jdarbinant darbuotojus, kad buty stiprinami Graikijos prieglobscio
tarnybos pajégumai. Taciau patiriant nuolatinj spaudimg dél j Graikijg vis plustanciy
migranty srauty nustatyti tikslai gali bGti nepakankami.

Tikrindami projektg GR-3, kuriuo remiami sulaikymo pries iSsiuntima centrai, lankémes
Amygdalezos centre ir nustatéme, kad jame sglygos priimtinos. Vis délto, remiantis
Europos Tarybos Komiteto pries kankinima ataskaita®*, sulaikymo pries$ iSsiuntima
centruose salygos smarkiai skiriasi. Kai kuriuose centruose salygos labai prastos arba
nepriimtinos, jy kameros perpildytos ir neatitinka higienos reikalavimy.

Projektu GR-4 remiamas treciyjy Saliy pilieciy priverstinio grazinimo vykdymas. Dél
labai mazo grazinamy asmeny skaiciaus Siuo projektu veikiausiai nebus pasiekti jo
tikslai (taip pat zr. 130-139 dalis).

Projektu GR-5 dél remiamo savanorisko grjzimo iki Siol jgyvendinti jo tikslai. Vis délto
reintegracijos priemoniy rinkinys kol kas pasitlytas tik 26 % remiamo savanorisko
grizimo ir reintegracijos kandidatams. Sudétinga pasiekti grieztus metinius tikslus
nukrypstant ne maziau kaip 10 %, nes jvairus veiksniai daro jtakg migranty sprendimui
pasinaudoti remiamo savanorisko grjZimo ir reintegracijos projektu (padétis Salyje,
Seiminé padeétis, sveikatos problemos ir pan.).

1 2018 m. balandZio 10-19 d. vykusio Europos komiteto pries kankinima ir kitokj Ziaury,
nezmoniska ar Zzeminantj elgesj ar baudimg (CPT) vizito Graikijoje ataskaita Graikijos
vyriausybei, Strasbdras, 2019 m. vasario 19 d.
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Italija

Projektu IT-1 pasiekti jo tikslai, taCiau keleto nustatyty rodikliy nepakako norint jrodyti,
kad pasiekti numatyti tikslai. PavyzdZiui, nenustatyta siektina reikSmeé, pagal kurig bty
galima stebéti, kaip jgyvendinamas pazeidziamy atvejy nustatymo ir perdavimo tikslas.
Vykdant 3j projektg iSleista 84 % jo biudzeto lésy.

Abiem remiamo savanorisko grjzZimo ir reintegracijos projektais, IT-2 ir IT-3, nepasiekti
reikiami rezultatai. 12 langelyje pateikiama daugiau informacijos apie remiamo
savanorisko grjzimo ir reintegracijos problemas Italijoje.

Vykdant tarybos Consiglio Italiano per i Rifugiati projektg IT-2, graZinti tik 49 % is
pradziy numatyty graZinti migranty, neatsizvelgiant j tai, kad projekto vykdymas
pratestas trimis ménesiais. Taip pat neisleista 35 % projekto Iésy.

TMO vykdomu projektu IT-3 pasiekta tik 12—28 % jo tiksly ir isleista tik 15 % jo biudZeto
|ésy. Italijos valdzios institucijos sustabdeé Sio PMIF projekto vykdyma ir nusprendé
vietoj jo finansuoti TMO remiamo savanorisko grjzimo ir reintegracijos veiklg, kuriai
naudojami tik nacionalinio biudzeto istekliai (neteikiama ES parama).

IT-4 — Vidaus reikaly ministerijos parengtas priverstinio grazinimo projektas. 2017 m.
rugséjo men. pasirasytas susitarimas dél dotacijos, apimantis 2014-2018 m. laikotarp;.
Pirmus dvejus metus (2014 ir 2015 m.) vykdyta veikla pasiekta mazdaug 70 % bendry
tiksly ir panaudota 67 % biudzeto |éSy. Kai buvo atliekamas auditas, Italijos valdzios
institucijos dar nebuvo surinkusios duomeny apie 2016, 2017 ir 2018 m. rodiklius ir
iSlaidas.

Vis dar vykdomame projekte IT-5 numatyta veikla, susijusi su mokymu, specialiyjy
poreikiy turinCiy migranty nustatymu ir informacijos bei pagalbos teikimu. Nors
mokymo tikslas jau virSytas, kiti du tikslai nepasiekti dél Siy priezasciy: a) sunkumai
nustatant ar jtraukiant galutinius naudos gaveéjus; b) nepakankama vietos kolegy
teikiama informacija apie atvykusius migrantus; c) smarkiai sumazeéjes atvykstanciy
asmeny skaicius 2018 m. Projektg numatyta testi iki 2019 m. pabaigos. Atliekant
auditg, valdZios institucijos svarsté galimybe koreguoti tikslus.
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Akronimai ir santrumpos

PMIF: Prieglobscio, migracijos ir integracijos fondas

AVRR: remiamas savanoriskas grjzimas ir reintegracija

BSVS: bendra stebéjimo ir vertinimo sistema

EASO: Europos prieglobscio paramos biuras

FRONTEX: Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentira

EMAS: pagalba ekstremaliosios situacijos atveju

EURODAC: Europos daktiloskopijos pirsty atspaudy duomeny bazé
GAS: Graikijos prieglobscio tarnyba

TMO: Tarptautiné migracijos organizacija

NAC: Nacionaliné prieglobscio komisija Italijoje

NP: Nacionaliné programa

RACER: svarbus, priimtini, patikimi, paprasti ir griezti

SMART: konkretis, iSmatuojami, pasiekiami, svarbis ir savalaikiai

JTVPK: Jungtiniy Tauty pabégéliy reikaly vyriausiasis komisaras
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Zodynéli

odynélis

Priimtinumo procedura Nacionaliniy valdZios institucijy vykdomas vertinimas siekiant
nustatyti, ar prieglobscio prasymas turéty bati priimtas, t. y. vertinamas prasymo
pagrjstumas. Prasymas laikomas nepriimtinu, jeigu prasytojui kitoje ES valstybéje
naréje suteikta tarptautiné apsauga, jis atvyko i$ saugios kilmés salies, saugios
treciosios Salies arba pirmosios prieglobscio Salies ar pateiké papildoma prasyma
nepateikdamas jokios naujos informacijos.

Prieglobstis Tarptautinés apsaugos forma, kurig savo teritorijoje ES suteikia tiems
asmenims, kurie pagal Zenevos konvencija laikomi pabégéliais, t. y. tiems, kurie pabégo
iS savo kilmés Salies dél pagrjstos persekiojimo baimés, arba atitinka papildomos
apsaugos reikalavimus.

Prasymuy nagrinéjimas Oficialus tarptautinés apsaugos prasymas. Nuo to laiko, kai
prasytojas iSreiskia ketinimg prasyti prieglobscio, laikoma, kad jo prasymas pateiktas ir
jis jgyja prieglobscio prasytojo teises. Po to valstybé naré jregistruoja prasyma ir, kai jis
pasiekia kompetentingas valdzios institucijas, laikoma, kad jis pateiktas.

Sulaikymo centras Jstaiga, kurioje laikomi treciyjy saliy pilieciai, kuriems taikomos
grazinimo procediros, siekiant palengvinti procesg, kai esama pavojaus, kad grazinami
asmenys gali pasislépti ar priesintis.

Dublino padalinys Nacionalinés prieglobscio valdZios institucijos skyrius, atsakingas uz
Treciojo Dublino reglamento taikyma.

Tinkamumo vertinimas Proceddira, kuria nustatoma, ar prasytojas atitinka prieglobscio
deél pagrjstos persekiojimo baimes kilmés Salyje sglygas.

ES ir Turkijos pareiskimas Per 2016 m. kovo 18 d. Europos Vadovy Tarybos ir Turkijos
susitikimag sutarta dél jvairiy veiksmuy, kuriais sprendziamas neteisétos migracijos j ES
per Turkijg klausimas. Pagal $j pareiskima visi nauji po 2016 m. kovo 20 d. j Graikijos
salas atvyke migrantai buty grazinami j Turkijg. Taip pat priimta sirams skirta perkélimo
programa.

Migranty antpludzio valdymo centras Didele migracijos nastg patiriancios ES iSorés
sienos punkte esancios jstaigos, veikiancios kaip pirmieji priemimo centrai, kuriuose
nustatoma atvykstanciy migranty tapatybé, jie registruojami ir imami jy pirsty
atspaudai.

Humanitariné apsauga Apsaugos rusis, teikiama asmenims, kurie neatitinka nei
prieglobscio, nei papildomos apsaugos suteikimo sglygy, taciau negali biti grazinti,
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pavyzdziui, dél tokiy asmeniniy aplinkybiy, kaip prasta sveikatos buklé ar amzius
(jskaitant nelydimus nepilnamecius), gaivalinés nelaimés ar ginkluoti konfliktai.

Neteisétas migrantas Asmuo, kuris Salyje bina neturédamas reikiamo pagal
imigracijos jstatymus numatyto leidimo.

Migracija llgiau kaip metus trunkantis asmens ar asmeny grupés judéjimas kertant
tarptautine sieng arba Salies viduje, neatsizvelgiant j priezastis ir priemones.

Policijos imigracijos tarnyba Italijos provincijy lygmens valstybiné saugumo jstaiga,
vykdanti su imigracija susijusius administracinius jsipareigojimus.

Prieglobscio suteikimo lygis Kiekvienos prieglobscio procediros etapy viso sprendimy
skaiCiaus dalis, kurig sudaro teigiami sprendimai.

Pabeégélis Dél persekiojimo, karo ar smurto iS savo Salies priverstas pabeégti asmuo.

Perkélimas Asmeny, kurie turi dideles galimybes gauti prieglobstj, perkélimas is vienos
ES valstybés narés j kita.

Sprendimas dél grazinimo Administracinis ar teisés aktas, kuriuo treciosios Salies
pilieCio buvimas Salyje paskelbiamas neteisétu ir nustatoma prievolé grjzti.

Grazinimo lygis IS tiesy grazinty treciyjy Saliy pilie€iy skaiciaus ir asmeny, kuriems
konkreciais metais nurodyta iSvykti i$ ES, skaiCiaus santykis. Dél nuo sprendimo
priémimo iki paties grazinimo praeinancio laiko tai yra nepakankama grazinimy
veiksmingumo vertinimo priemoné.

Papildoma apsauga Apsaugos risis, teikiama treciosios Salies pilieCiui, kuris
nelaikomas pabégéliu, bet galima pagrjstai manyti, kad jeigu jis bty grazintas j kilmés
%alj, jis negaléty apsisaugoti nuo j Zenevos konvencija nejtrauktos tam tikros didelés
Zalos.

Savanoriskas iSvykimas Netesétai blinancio migranto savanoriskas iSvykimas, laikantis
sprendime dél grazinimo tam nurodyto termino.



Komisijos ir agentury atsakymai

Komisijos: https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=52087

EASO: https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=52146

Frontex: https://www.eca.europa.eu/lt/Pages/Docltem.aspx?did=52147
A4 [ ]

Tvarkarastis

https://www.eca.europa.eu/It/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Audito grupé

Specialiosiose ataskaitose Audito Rumai pateikia savo audity, susijusiy su ES
politika ir programomis arba su konkreciy biudZeto sric¢iy valdymo temomis,
rezultatus. Audito RUmai audito uZzduotis atrenka ir nustato taip, kad jos turéty
kuo didesnj poveikj, atsizvelgdami j neveiksmingumo ar neatitikties teisés aktams
rizikas, susijusiy pajamy ar islaidy lygj, bdsimus pokycius ir politinj bei viesajj
interesa.

Sj veiklos audita atliko Il audito kolegija ,I3orés veiksmai bei saugumas ir
teisingumas”, kuriai vadovavo Audito Rimy naré Bettina Jakobsen. Auditui
vadovavo Audito RUmy narys Leo Brincat, jam padéjo kabineto vadovas Romuald
Kayibanda ir kabineto atasé Annette Farrugia, pagrindiné vadybininké Sabine
Hiernaux-Fritsch, uZzduoties vadovas Andrej Minarovic, auditoriai Emmanuel-
Douglas Hellinakis ir Florin-Alexandru Farcas. Kalbine pagalbg teiké Hannah
Critoph.
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Sio audito metu jvertinome, ar Graikijai ir Italijai skirtomis ES finansuojamomis
paramos priemonémis buvo pasiekti jy tikslai, ir ar prieglobscio ir grazinimo
procediros buvo veiksmingos ir greitos. Taip pat jvertinome, ar laikinais skubaus
perkeélimo mechanizmais pasiekti jy uzdaviniai ir tikslas. Darome iSvadg, kad tarp
ES paramos tiksly ir pasiekty rezultaty yra atotrikis. Skubaus perkélimo
mechanizmais nebuvo jgyvendinti jy uzdaviniai. Nors Graikijos ir Italijos institucijy
pajégumai padidéjo, ilgas prasymy nagrinéjimo laikas ir klititys vis dar daro
neigiama jtaka vykdomoms prieglobscio procediroms. Kaip ir likusioje ES, i$
Graikijos ir Italijos grgzinama mazai migranty dél Sioje ataskaitoje nustatyty
priezasciy.

Audito Rumy specialioji ataskaita pagal SESV 287 straipsnio 4 dalies antrg
pastraipa.
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Twitter: @EUAuditors

m Leidiniy biuras
© Europos Sajunga, 2019 m.

Dél leidimo naudoti arba kopijuoti nuotraukas arba kita medziaga, kuriy autoriy teisés nepriklauso Europos Sajungai,
batina tiesiogiai kreiptis j autoriy teisiy subjektus.




