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Zhrnutie

V poslednych rokoch zaznamenala EU nebyvali mieru migrécie a nasledné zvy3enie
poctu Ziadosti o azyl, kym sa vratila na Uroven spred krizy.

V roku 2017 sme uverejnili spravu o tzv. hotspotoch zriadenych v Grécku
a Taliansku, ktoré maju sluzit ako centrd prvého prijatia. V tychto hotspotoch sa zistuje
totoznost prichadzajucich migrantov, prebieha tam ich registracia a odoberaji saim
odtlacky prstov. Eurdpsky parlament schvalil nase zavery a poziadal nas, aby sme
zvazili rychle zhodnotenie, i boli vSetky nase odporucania vykonané, spolu s analyzou
konani o relokacii, azyle a navrate.

V ramci tohto auditu sme posudili, ¢i sa podpornymi opatreniami pre Grécko
a Taliansko financovanymi zo strany EU dosiahli stanovené ciele a ¢&i boli konania
o azyle a navrate ucinné a rychle. Takisto sme posudili, ¢i do¢asné mechanizmy
nudzovej relokacie splnili svoj Ucel a i sa dosiahli stanovené ciele. Dospeli sme
k zdveru, Ze medzi cielmi podpory zo strany EU a dosiahnutymi vysledkami st velké
rozdiely. Hoci sa kapacita gréckych a talianskych organov zvysila, konania o azyle sa
v Grécku i Taliansku aj nadalej vyznacujua dlhymi ¢asmi spracovania a tazkostami.
Rovnako ako vo zvysku EU je miera ndvratov z Grécka a Talianska nizka.

Zistili sme, Ze odporucania uvedené v nasej osobitnej sprave z roku 2017 sa
z vacsej Casti vykonali alebo sa stdle vykonavali a pokial sa nevykonali ¢i nevykonavali,
zistili sme dovody. Registracia migrantov a odoberanie odtlackov ich prstov
v hotspotoch sa znacne zlepsili. Do¢asné mechanizmy nudzovej relokacie viak
nedosiahli svoje ciele, a teda uc¢inne nezmiernili tlak vyvijany na grécke a talianske
azylové systémy.

Preskimali sme dvadsat podpornych opatreni prijatych zo strany EU v Grécku
a Taliansku. Hoci sa nimi riesili uréené potreby, zistili sme nedostatky v ich koncepcii.
Zistili sme tiez, ze v pripade vacsiny projektov, ktoré sme skimali, neboli ich ciele
dosiahnuté v plnej miere. Preskimali sme rdmec riadenia vykonnosti a zistili sme,
Ze bol vytvoreny neskoro a bez stanovenia ciefov. Okrem toho neboli dostupné
dostatocné udaje o vykonnosti.

Vplyv podpornych opatreni EU na vnutrostatnej Grovni sme posudili tak, ze sme
preskumali, €i sa konania o azyle a navrate zrychlili a zefektivnili. Zistili sme,
Ze v Grécku aj Taliansku sa kapacita spracovat Ziadosti o azyl zvysila, ale stale nebola
dostato¢na na to, aby v Grécku prestal narastat pocet nevyrieSenych pripadov. Kedze
v Taliansku pribudlo menej novych Ziadosti o azyl, pocet nevyrieSenych pripadov kles3,



ale kapacita na spracovanie vysokého poctu odvolani proti prvostupfiovému
rozhodnutiu nie je dostatocna.

V skutocnosti sa vrati omnoho menej migrantov, ako je pocet rozhodnuti
o0 navrate prijatych v Grécku aj Taliansku, ako aj v celej EU. Identifikovali sme pri¢iny
tohto problému, ako napriklad ¢as potrebny na spracovanie Ziadosti o azyl,
nedostatocna kapacita zariadeni pre zadrzanie statnych prislusnikov tretej krajiny,
tazka spolupraca s krajinami pdévodu migrantov alebo jednoducho utek migrantov
po tom, ako sa prijme rozhodnutie o ich navrate.

Nasimi hlavnymi kontrolovanymi subjektmi boli Eurépska komisia, Europsky
podporny Urad pre azyl (EASO) a Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz
(obvykle oznacovana ako ,Frontex”). Okrem toho sme navstivili vnutrostatne organy,
medzinarodné a mimovladne organizacie vykonavajuce projekty financované zo strany
EU.

Na zéklade nasho auditu sme Eurépskej komisii a agentiram EU odporuéili, aby:

— wyuzili ziskané skusenosti a budovali na nich pri dalSich moznych dobrovolnych
mechanizmoch nudzovej relokacie v buducnosti,

— posilnili riadenie nidzovej pomoci a narodnych programov v ramci Fondu pre azyl,
migraciu a integraciu,

— zintenzivnili opera¢nu podporu Uradu EASO poskytovanu na konania o azyle,

— prispOsobili podporu agentury Frontex urenu na ndvraty a nasadenie expertov
v hotspotoch,

— posilnili riadenie vnutrostatnych azylovych systémov,

— dalej podporili vnutrostatne konania o navrate.



Uvod

V poslednych rokoch zaznamenala EU nebyvalti mieru migracie a nasledné
zvysSenie poctu Ziadosti o azyl. Migracna kriza vyvrcholila v roku 2015, ked'sa viac nez
jeden milién ludi vydal na zradnu cestu po mori do Eurdpy, kym sa situacia vratila
na uroven spred krizy.

Tento prudky nérast migracie bol vyzvou pre ramec EU v oblasti azylu, migrécie
a riadenia vonkajsich hranic. Na zavedené mechanizmy sa vyvijal nesmierny tlak, ktory
v niektorych pripadoch viedol dokonca k ich do¢asnému pozastaveniu. KedZe sa
Grécko a Taliansko nachadzaju v prvej linii, Celia neprimeranej zatazi.

EU s imyslom rieit tuto krizu navrhla v rémci svojej politiky riadenia migracie
niekolko opatreni na doplnenie financovania poskytovaného ¢lenskym Statom. Tieto
opatrenia zahfiali vytvorenie tzv. hotspotov a zavedenie do¢asnych mechanizmov
relokacie. EU navyse predlozila legislativne navrhy na prepracovanie spolo¢ného
europskeho azylového systému. Jadrom tejto reformy je revizia mechanizmu
stanoveného v nariadeni Dublin 111, na zaklade ktorého su Ziadatelia o azyl povinni
vyplnit Ziadost v krajine prvého vstupu do Unie. V navrhovanej revizii — v nariadeni
Dublin IV — sa uvadza staly systém relokacie, ktory by mal nahradit do¢asné systémy
pridelovania zaloZené na kvétach, ktorych platnost skondila v septembri 2017. Rada
doposial nedosiahla dohodu o tomto navrhu.

Pristup zaloZeny na hotspotoch vychadza z myslienky, aby agentury EU (najma
EASO, Frontex a Agentura Eurdpskej Unie pre spolupracu v oblasti presadzovania
prava) poskytovali ¢lenskym statom v prvej linii pomoc na mieste pri zistovani
totoznosti prichadzajucich migrantov, priich registracii, odoberani odtlackov prstov
a skriningovych pohovoroch, aby sa urcili osoby, ktoré potrebuju medzinarodnu
ochranu. V rokoch 2015 aZ 2018 bolo v kazdej krajine, v Grécku aj Taliansku, pat
hotspotov (ilustrdcia 1). Pre nizky pocet prichadzajucich migrantov bol vSak hotspot
v meste Trapani v oktébri 2018 premeneny na zariadenie uréené na zaistenie.



llustracia 1 — Hotspoty v Grécku a Taliansku
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05 Grécko a Taliansko uplatriuju pristup zaloZzeny na hotspotoch odlisne. Pri
registracii a identifikacii neregularnych migrantov obidve krajiny zaznamenavaju, ¢i ma
novo prichadzajuci v umysle Ziadat o medzinarodnd ochranu. Osoby, ktoré to maju

v umysle, su v Taliansku prepravené autobusom alebo lodou do prijimacich zariadeni
naprie¢ celou krajinou. Naproti tomu na gréckych ostrovoch po prijati vyhlasenia EU

a Turecka z 18. marca 2016 plati, Ze migranti (okrem zranitelnych oséb, pripadov
zliéenia rodiny a Syréanov, ktorych Ziadost je pripustnd) su povinni zostat na ostrove,
kde sa nachadza hotspot (v rdmci tzv. geografického obmedzenia), pocas celého
konania o azyle vratane vSetkych odvolani (ilustracia 2).



llustracia 2 — Prehlad c¢innosti hotspotov v Grécku a Taliansku
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Docasné mechanizmy relokacie boli zavedené dvomi rozhodnutiami Rady

v septembri 2015%. Tieto mechanizmy sa vyuzivali od 24. marca 2015
do 26. septembra 2017 a ich Uc¢elom bolo relokovat 160 000 migrantov na zaklade

kvét, aby sa zataZ rozdelila medzi ¢lenské Staty a zmiernil sa tak tlak na krajiny prvého

vstupu.

Ucinna politika navratu je ddleZitou sucastou komplexnej a legitimnej migraénej

politiky. Na konci roka 2010 nadobudla G¢innost smernica o navrate, v ktorej sa

stanovili spolo¢né pravidla pre navrat migrantov neopravnene sa zdrziavajucich

v krajine. Komisia navrhla reviziu tejto smernice v septembri 20182,

! Rozhodnutie Rady (EU) 2015/1523 zo 14. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni
v oblasti medzinarodnej ochrany v prospech Talianska a Grécka a rozhodnutie Rady (EU)

2015/1601 z 22. septembra 2015 o zavedeni do¢asnych opatreni v oblasti medzindrodnej
ochrany v prospech Talianska a Grécka (zmenené rozhodnutim Rady (EU) 2016/1754
z 29. septembra 2016). Legitimnost tychto rozhodnuti bola potvrdena v rozhodnuti

Sudneho dvora Eurdpskej Unie 2017/C 374/05 v spojenych veciach predlozenych zo strany

Slovenska a Madarska proti Rade Eurdpskej unie.

Navrh smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o spolo¢nych normach a postupoch

¢lenskych Statov na Ucely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa neopravnene
zdrZiavaju na ich Uzemi (prepracované znenie), COM(2018) 634 final z 12. septembra 2018.



Z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) sa poskytuje vacsina financnych
prostriedkov EU na riadenie migracie. Fond AMIF bol zriadeny na obdobie rokov 2014 —
2020 na podporu efektivneho riadenia migracnych tokov a na vykonavanie a posilnenie
spolo¢nej azylovej a pristahovaleckej politiky EU.

Vacsina finanénych prostriedkov AMIF sa vynaklada prostrednictvom zdielaného
riadenia na podporu viacro¢nych narodnych programov ¢lenskych Statov. Tieto
programy spolufinancuju ¢lenské staty, ktoré dohliadaju na ich pripravu, vykonavanie,
monitorovanie a hodnotenie. Okrem toho sa zo zdrojov AMIF poskytuju prostriedky
na nudzovu pomoc, ktoru riadi bud’ priamo Komisia alebo nepriamo medzinarodné
organizacie a prostriedky sa ziskavaju takmer vyhradne z rozpoctu EU.

Urad EASO pomaha gréckym a talianskym organom na zéklade roénych
operacnych planov. V roku 2018 pomahal urad EASO v Grécku registrovat a spracovat
Ziadosti o azyl na hranici a poskytoval podporu riadnym konaniam o azyle, odvolacim
organom a dublinskému stredisku. V Taliansku Urad EASO poskytoval migrantom
v hotspotoch informacie, pomahal pri registracii Ziadosti o azyl a podporoval narodnu
komisiu a Uzemné komisie pre azyl a dublinské stredisko.

Okrem toho sa podielal na posilfiovani kapacity vnutrostatnych organov
zodpovednych za posudenie Ziadosti o azyl, zlepSovani systému prijimania a ochrane
zranitelnych skupin vratane maloletych os6b bez sprievodu.

Na Ziadost ¢lenskych statov agentura Frontex koordinuje navrat neregularnych
migrantov neopravnenych na medzindrodnu ochranu na ich Uzemi. Jej Europske
centrum pre ndvraty poskytuje operac¢nu a technickd podporu ¢lenskym Statom
a krajindm pridruzenym k schengenskému priestoru pocas operacii pred navratom
a navratovych operdcii.

Od roku 2006 do roku 2016 agentura Frontex koordinovala spolo¢né operacie
na charterovych letoch. V roku 2016 doslo k rozsireniu jej mandatu
aj na organizovanie/koordinovanie vnutrostatnych navratovych operacii. V decembri
2017 zacala tiez podporovat ndvraty prostrednictvom pravidelnych komerénych letov.
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Podrobné informacie o vyuziti financnych prostriedkov AMIF, dradu EASO
a agentury Frontex mozno najst v prilohe I.

V roku 2017 sme uverejnili spravu® o hotspotoch v Grécku a Taliansku. Eurépsky
parlament schvalil nase zavery” a poziadal nas, aby sme ,zvdZili moZnost vypracovat
ndslednu spravu o fungovani hotspotov so Sirsim rozsahom, do ktorej sa zahrnie
aj analyza ndslednych postupov, t. j. konani o azyle, relokdcii a ndvrate”. Tato sprava je
odpovedou na uvedent Ziadost.

3 Osobitna sprava €. 6/2017: Reakcia EU na utecenecku krizu: pristup zalozeny
na hotspotoch.

# Pracovny dokument EP (CONT), PE604.614v01-00.
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Hotspots Relokacia Financovanie Agentury EU Azyl v Grécku Azyl v Taliansku
z AMIF

Rozsah auditu a auditorsky pristup

Cielom tohto auditu vykonnosti bolo zistit, ¢i podpora EU poskytnuté na riadenie
migracie (vratane pristupu zaloZzeného na hotspotoch) pomohla zaviest v Grécku
a Taliansku ucinné a rychle konania o azyle a navrate. Na zodpovedanie tejto hlavnej
otazky auditu sme riesili dve podotazky:

a) Dosiahli sa v ramci podpornych opatreni pre Grécko a Taliansko financovanych
zo strany EU stanovené ciele?

Na zodpovedanie tejto podotazky sme posudili, ¢i boli nase odporucania uvedené
v osobitnej sprave ¢. 6/2017 vykonané a ¢i doCasné mechanizmy nddzovej
relokacie splnili svoj Ucel. Posudili sme takisto relevantnost a koncepciu vzorky
podpornych opatreni financovanych zo strany EU a preskiimali sme, ¢&i sa dosiahli
planované vysledky a splnili ciele.

b) Boli konania o azyle a navrate v Taliansku a Grécku ucinné a rychle?

Na zodpovedanie tejto podotdzky sme preskimali, ¢i sa uskutoériovanie konani
o azyle a ndvrate v tychto dvoch ¢lenskych statoch od roku 2015 zlepsilo.
Analyzovali sme vykonnost na zdklade Udajov zozbieranych Komisiou, iradom
EASO, agenturou Frontex a vnutrostatnymi organmi a urcili sme doévody
nedostatocnej vykonnosti.

Audit sa vztahoval na obdobie od roku 2015 (kedy zacala migracna kriza a boli
zriadené prvé hotspoty v Grécku a Taliansku) aZ do konca roka 2018.

Nasa vzorka podpornych opatreni financovanych zo strany EU zahffiala $est
projektov v ramci nidzovej pomoci AMIF (AMIF EMAS) a desat projektov narodnych
programov podporenych z AMIF (AMIF NP). Pri vybere projektov sme uplatnili odborny
usudok, aby sme zabezpecdili vyvazené pokrytie kontrolovanych postupov (konanie
o azyle (s vynimkou prijimania), o relokacii a navrate) a typy vykonavajucich partnerov
(agentury OSN alebo vnutrostatne organy), pricom sme posudili aj finan¢nua
vyznamnost a obdobie vykondvania. Dalsie skimané podporné opatrenia EU zahfniali
operacnu podporu poskytnutd dradom EASO v roku 2018 na konania o azyle v Grécku
a Taliansku a podporu agentury Frontex poskytnutu v roku 2018 v Grécku a Taliansku
na navraty. Uplny zoznam kontrolovanych projektov je uvedeny v prilohe II.

Navraty
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Hotspots Relokacia Financovanie Agentury EU Azyl v Grécku Azyl v Taliansku Navraty

z AMIF
| I I I ——

Nasimi hlavnymi kontrolovanymi subjektmi boli Eurépska komisia, drad EASO
a agentura Frontex, kedZe poskytovali podporu EU na konania o azyle, relokécii
a navrate (pozri aj ilustrdciu 3). Okrem toho sme navstivili grécke a talianske organy
a hotspoty a medzinarodné a mimovladne organizacie vykonavajuce projekty
podporené z AMIF v Grécku a Taliansku. Auditorska prdca zahfiiala administrativnu
kontrolu smernic a nariadeni, stratégii, dokumentov tykajucich sa danej politiky,
usmerneni, hodnoteni, monitorovacich sprav a internych dokumentov, ako
aj dokumentov vypracovanych vnutrostatnymi organmi, vyskumnymi organmi,
akademickou obcou a mimovladnymi organizaciami.

llustracia 3 — Rozsah auditu
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Hotspots Relokacia Financovanie Agentury EU Azyl v Grécku

Azyl v Taliansku Navraty
z AMIF

Neposudzovali sme platnost jednotlivych rozhodnuti o azyle a ndvrate, pretoZe by
to zahfrialo skiimanie vecnej podstaty jednotlivych pripadov, ¢o je v pravomoci

vnutrostatnych spravnych/sudnych organov a v poslednej faze Eurépskeho sudu
pre ludské prava.

Cielom auditu nebolo posudit déveryhodnost statistickych Gdajov, ktoré poskytla
Komisia, urad EASO, agentura Frontex, vnutrostatne organy alebo partneri
vykonavajuci projekty.



Hotspots
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Relokacia Financovanie Agentury EU Azyl v Grécku Azyl v Taliansku
z AMIF

Pripomienky

a)

b)

d)

e)

f)

Preskumali sme, ¢i:
boli vykonané nase odporucania uvedené v osobitnej sprave €. 6/2017;

boli vSetci novo prichadzajuci neregularni migranti zaregistrovani a ¢i im boli
odobraté odtlacky prstov, a to v hotspotoch i mimo nich;

docasné mechanizmy nudzovej relokacie splnili svoj Ucel a dosiahli sa stanovené

ciele;

dvadsat skimanych podpornych opatreni prijatych EU v Grécku a Taliansku bolo
dobre navrhnutych z hladiska i) ich relevantnosti pre rieSenie identifikovanych
potrieb; ii) cielov, ktoré su konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické

a ¢asovo ohranicené (SMART), a ukazovatelov, ktoré su relevantné, uznavané,
vierohodné, jednoduché a stabilné (RACER); iii) prekryvania s inymi ¢innostami
financovanymi zo strany EU; iv) nidzovej situdcie (v pripade projektov v ramci
nudzovej pomoci AMIF) a v) stratégie prechodu z nadzovej situacie na akékolvek
zavedené dlhodobé narodné programy;

dvadsat skimanych podpornych opatreni EU splnilo planované ciele;

bol zavedeny silny rémec monitorovania vykonnosti.

Navraty
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Hotspots Relokacia Financovanie Agentury EU Azyl v Grécku Azyl v Taliansku Navraty

z AMIF
|

Klicové odporucania sa vykonavaju v gréckych hotspotoch, dosiahla sa
uplna miera registracie a odoberania odtlackov

V osobitnej sprave ¢. 6/2017 sme posudili uplatfiovanie pristupu zaloZzeného
na hotspotoch v Grécku a Taliansku a uviedli sme jedendst odporicéani, ktoré Komisia
a prislu$né agentury prijali v plnom rozsahu. Sest z tychto odporiéani vykonali v plnej
miere.

Dve klucové odporucania sa vykondvaju: 1.1 (poskytnut podporu Grécku
pri rieSeni nedostatoc¢nej kapacity v hotspotoch) a 2.1 (pomdct zabezpecit, aby sa
s maloletymi osobami bez sprievodu zaobchadzalo podla medzinarodnych
Standardov). Dve odporucania boli vykonané, pokial ide o Komisiu a agentury: 2.2
(trvat na vymenovani Uradnika na ochranu deti v kazdom hotspote) a 3.1 (Ziadat viac
expertov z ¢lenskych Statov na lepSie pokrytie potrieb hotspotov). Jedno odporucanie —
3.2 (experti ¢lenskych statov by mali byt vysielani na dostato¢ne dlhé obdobie) — sa
zatial nevykonalo. Podrobné posudenie uvadzame v prilohe Il a v bodoch 25 az 30.

Hotspoty v Grécku nemaju dostatocnu kapacitu

Talianske hotspoty su bud' Uplne prazdne, alebo takmer prazdne, su Cisté a dobre
vybavené. V ostrom kontraste s tym su Zivotné podmienky v gréckych hotspotoch,
najma na ostrovoch Lesbos a Samos, ktoré su zlé z dovodu preplnenosti, nedostatku
lekarov a nedostatocnej bezpecnosti. V ¢ase konania nasho auditu vo februari 2019
poskytoval hotspot na ostrove Lesbos s kapacitou pre 3 100 migrantov pristresie
pre 5096 ludi a hotspot na ostrove Samos s kapacitou pre 640 migrantov pristresie
pre 3 745 ludi. Vela z nich Zilo v stanoch mimo obvodu hotspotov (fotografia 1).
Pomalé postupy verejného obstaravania, oneskorené vykonavanie projektov udrzby
a modernizacie, neustaly prichod novych migrantov a zdihavé konania o azyle spolu
brania akémukolvek rychlemu zlep3eniu situacie®.

®  Pozri tieZ stanovisko Agentury pre zakladné prava 3/2019: Update of the 2016 Opinion of
the European Union Agency for Fundamental Rights on fundamental rights in the , hotspots’
set up in Greece and Italy (Aktualizacia stanoviska Agentury Eurdpskej Unie pre zadkladné
prava z roku 2016 k zakladnym pravam v tzv. hotspotoch zriadenych v Grécku a Taliansku).
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Fotografia 1 — Provizdrne stany mimo obvodu hotspotu na ostrove
Lesbos v Grécku (februar 2019)

Zdroj:  EDA.

Zufalé podmienky pre maloleté osoby bez sprievodu

Na gréckych ostrovoch su podmienky pre maloleté osoby bez sprievodu zufalé

(ramcek 1).

Na ostrove Samos sme navstivili ast hotspotu uréenu pre maloleté osoby.
Nachadzalo sa tam sedem kontajnerov, v kazdom z nich bola jedna kupelta a dve
obyvacie izby. Niektoré kontajnery nemali dvere, okna, postele ani klimatizacné
zariadenie. Kapacita kazdého kontajnera bola oficidlne urcena pre 8 az 10
maloletych os6b, v kazdom z nich vSak byvalo okolo 16 maloletych os6b, dokonca
spali na zemi. V Casti uréenej pre maloleté osoby boli umiestneni len chlapci.
Sedemdesiatosem maloletych os6b bez sprievodu sa zdrzZiavalo v stanoch alebo
opustenych schatralych domoch mimo obvodu hotspotu, v neoficialnych
pristavbach zariadenia. Devat maloletych dievcat bez sprievodu spalo na zemi

v kontajneri s rozlohou 10 m? vedla policajnej stanice, kde nemali kipelTiu

ani sprchu.
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V Taliansku sa pozornost presunula na situaciu na mori, kedZe sa niektorym
zdchrannym plavidlam neumoznilo vplavat do doku, pretoze nemali schvédlené miesto
na vylodenie. Oneskorenia pri vylodeni mali vplyv na vela deti vratane maloletych osob
bez sprievodu, ktoré uviazli na mori na niekolko dni a niekedy aj tyzdfov®.

Vysielanie expertov iradu EASO a agentuiry Frontex nie je Uplne v sullade s potrebami
hotspotov

Zaznamenali sme neustdly nedostatok narodnych expertov, ktori by pracovali
na operaciach uradu EASO. Naproti tomu agentura Frontex disponuje dostatocnym
poctom zamestnancov z ¢lenskych Statov vdaka svojim rocnym planom vysielania
pracovnikov. V ¢ase nasej navstevy v Taliansku agentura Frontex dokonca disponovala
vy$Sim poctom zamestnancov, aky bol potrebny na vyslanie do hotspotov, kedze
neprispdsobila svoj plan z hladiska nizkeho poc¢tu migrantov prichadzajucich po mori,
a tak udrziavala stalu pritomnost zamestnancov hotspotu (expertov vykondvajucich
skrining, expertov preberajucich hlasenia od migrantov a odoberajucich odtlacky
prstov), hoci boli hotspoty prazdne (ramcek 2).

&V rdmci tohto auditu sa neposudzovali prijimacie zariadenia, pristup k medzindrodnej

ochrane a dodrziavanie ludskych prav v Libyi, kde sa va¢sina migrantov zachranenych
na mori na trase cez centralne Stredozemie vrati.
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Pocas nasSej auditorskej navstevy vo februari 2019 bolo devat zamestnancov
agentury Frontex vyslanych do prazdneho hotspotu v meste Pozzallo. V ¢ase
nepritomnosti migrantov vacsinou hladali siete prevadzacov na socialnych
médidch. V Messine pomahali zamestnanci agentury Frontex miestnej policii
pri registracii Ziadosti o azyl, pricom nejde o jej hlavnu ¢innost.

Zamestnanci agentury Frontex poskytujuci jazykovu podporu uz boli zoskupeni
do mobilnych timov, ale podla operacného planu na rok 2019 sa v kazdom
hotspote planovala stala pritomnost vSetkych ostatnych expertov (osem aZ desat
mimo sezény, osem az dvanast pocas sezény) do januara 2020. KedZe vsak velmi
malo migrantov prichadzalo do Talianska po mori, nebolo to opodstatnené.
Obzvlast sa to tykalo expertov na odoberanie odtlackov prstov, ktori nemali
pristup do narodnej databazy odtlackov prstov, ¢im sa ich pridana hodnota
obmedzila len na poskytovanie zakladnej pomoci talianskym policajnym
uradnikom pri procese odoberania odtlackov prstov.

Priemerna dizka vyslania narodnych expertov je aj nadalej pomerne kratka, a to

v pripade Uradu EASO, ako aj agentury Frontex.

18

Profily expertov Uradu EASO su vo vSeobecnosti v stlade s poZiadavkami, hoci sa

objavuje nedostatok skusenych veducich expertov. Profily expertov agentury Frontex

sice takisto spltiaju poziadavky, ale vysoky podiel” expertov agentury pre operacie
readmisie do Turecka mal len eskortny profil, ¢o nie je Uplne v stlade s potrebami

hotspotu. KedZe sa v priemere uskutocni len jedna ndvratova operacia za tyzden a trva

jeden pracovny den, tychto pracovnikov len s eskortnym profilom nemozno pouzit
na Ziadny iny typ operacie agentury Frontex.

7 2016: 81,8 %, 2017: 65,7 %, 2018: 54,0 %.

Navraty
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Uplna registracia migrantov, odoberania ich odtla¢kov prstov
a skriningovych pohovorov v hotspotoch a mimo nich

Miera registracie migrantov a odoberania ich odtlac¢kov prstov® sa znacéne zlepsila,
kedZe sa prostrednictvom pristupu zaloZzeného na hotspotoch v Grécku a Taliansku
vytvorili stale operacné postupy a zodpovednosti sa jasne rozdelili medzi vnutrostatne
organy a agentury EU poskytujice podporu.

Ak sa vSak pozrieme mimo hotspotov v Taliansku a Grécku, pomerne vysoky
podiel migrantov Ziada o azyl v inych &lenskych $tatoch EU, pricom odtlacky ich prstov
nie su uloZené v databdaze systému Eurodac v kategorii 2 (ilustrdacia 4). Okrem
legdlnych migrantov Ziadajucich o azyl, ktori su vynati z odoberania odtlackov
zaradenych do kategodrie 2 v systéme Eurodac, by nedostatok udajov o odtlackoch
prstov v systéme Eurodac bolo mozné vysvetlit jednym z tychto dévodov:

i)  Ziadatel o azyl vstupil do EU prostrednictvom alternativnej trasy, a nie cez
vychodogrécke ostrovy v Egejskom mori alebo cez Taliansko, kde mohla byt
registracia do systému Eurodac v niektorych ¢lenskych statoch menej Gcinna,
kedZe sa tam neuplatiiuje pristup zaloZeny na hotspotoch (ilustrdcia 4);

ii) Ziadatel o azyl dal zaregistrovat svoju Ziadost viac nez 18 mesiacov po tom,
ako sa do systému Eurodac ulozil prislusny zaznam, a preto uz udaje
o odtlac¢koch prstov nie su uloZené v tejto databaze;

iii) Ziadatel o azyl vstupil do EU nepozorovane, a teda nebol registrovany.

& Grécke ostrovy v Egejskom mori: z 8 % v septembri 2015 na 100 % v roku 2018; Taliansko:
z0 60 % v prvej polovici roka 2015 na 100 % v roku 2018.

° Udaje v kategérii 1 v systéme Eurodac st stbory odtla¢kov prstov kazdého Ziadatela
o medzindrodnu ochranu vo veku 14 rokov alebo starsieho, ktory poda Ziadost o azyl
v Clenskom State; Udaje v kategorii 2 su subory odtlackov prstov kazdého Statneho
prislusnika tretej krajiny alebo osoby bez statnej prislusnosti vo veku 14 rokov alebo
starsich, ktori su zadrzani orgdnmi pre nereguldrne prekrocenie vonkajsej hranice ¢lenského
$tatu po susi, po mori alebo letecky, prichddzaju z tretej krajiny a neboli vrateni spat.
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llustracia 4 — Postup odoberania odtlackov do systému Eurodac
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov od agentury Frontex, zo systému Eurodac a od Uradu Eurostat.

o

Skutocnost, Ze medzi rokmi 2015 a 2018 ukazal systém Eurodac vela zahrani¢nych
zh6d*® pri porovnavani odtlackov prstov, sved¢i o tom, Ze vela Ziadatelov o azyl sa
presunulo z Grécka a Talianska do dalSich ¢lenskych statov'. Vysoky pocet

sekundarnych pohybov v EU este zvy3uje naroénost uplatfiovania mechanizmu
uvedeného v dublinskom nariadeni.

10" Systém Eurodac ukaze zahrani¢nu zhodu vtedy, ked sa identické odtlacky prstov najdu

v inom c¢lenskom state. Zhody nezodpovedaju poctu os6b, ale poctu datovych stuborov,
kedZe jedna osoba mbze poziadat o azyl viackrat.

11

Zahranicné zhody mimo Talianska a Grécka — 2015: 236 422; 2016: 317 455; 2017: 164 639;
2018:112 817.
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Podla sucasného systému zahrani¢né zhody v systéme Eurodac vedu k transferu
podla dublinského nariadenia spat do krajiny prvého vstupu. Analyza Gdajov Eurostatu
ukazuje nizku mieru realnych odovzdani podla dublinského nariadenia smerujucich
do krajiny alebo von z nej v pripade Grécka, Talianska a vlastne v pripade celej EU'2.
Existuje vela pricin pre tuto situaciu vratane uteku, humanitarnych dévodov, sudnych
rozhodnuti s odkladnym ucinkom a pripadov zlucenia rodiny.

Docasné mechanizmy nudzovej relokacie nesplnili svoj tucel a nedosiahol
sa hlavny ciel

Hlavny ciel spocivajuci v relokacii sa dosiahol len Ciastocne

Pristup zaloZeny na hotspotoch bol suc¢astou balika okamZitych opatreni
vytvoreného Radou na boj proti krize, ktora sa vzmahala v roku 2015. Dal$ou &astou
tohto balika bol do¢asny a mimoriadny mechanizmus relokacie Ziadatelov s jasnou
potrebou medzinarodnej ochrany z Grécka alebo Talianska do inych krajin EU s cielom
odtazit tieto dva ¢lenské staty v prvej linii.

Rada stanovila dva pociato¢né ciele relokacie — 40 000 a 120 000 os6b (spolu
160 000). KedZe sa to stalo v ¢ase, ked vrcholila migracna kriza, ciele boli skor
vysledkom politického rokovania nez rozsiahlej analyzy predpokladanych migracnych
tokov. KedZe 7 744 miest (zo 40 000) nebolo nikdy pridelenych'® a 54 000 miest
(zo 120 000) bolo spristupnenych na presidlenie Syr¢anov z Turecka po prijati
vyhldsenia EU a Turecka, ¢lenské $taty sa pravne zaviazali relokovat 98 256 zo 160 000
migrantov.

2\ roku 2018 bolo v EU predloZenych 148 021 7iadosti o odovzdanie podla dublinského
nariadenia smerujucich von z krajiny, ale len 25 960 z nich sa naozaj uskutocnilo.

3 Clenské $taty relokdacie sa zaviazali pridelit zvy$né miesta do konca roka 2015, ale nestalo sa
tak.
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Podla rozhodnuti o relokacii boli opravnené na relokaciu len osoby s takou
$tatnou prislu$nostou, v pripade ktorej miera uznanych Ziadosti o azyl v EU dosahovala
v priemere aspon 75 %, a preto bolo vysoko pravdepodobné, Ze takejto osobe bude
udelena medzinarodnd ochrana v ¢lenskom state relokacie. Tento celoeurépsky
priemer predpokladal jednotné pristupy k azylu napriec ¢lenskymi Statmi v ramci
spolo€ného eurépskeho azylového systému. Miera uznanych Ziadosti o azyl sa vsak
v jednotlivych ¢lenskych Statoch podstatne liSi, najma v pripade os6b urcitych statnych
prislusnosti'®. Celoeurdpsky priemer preto nebol optimalnym ukazovatelom toho,
nakolko je pravdepodobné, Ze prislusnej osobe bude udelend medzinarodna ochrana
v konkrétnom clenskom state. Uzndvame vsak skutocnost, Ze islo o jasné kritérium
umoziujuce rychle posudenie opravnenosti na relokaciu.

Zilustracie 5 vyplyva, ze 34 705 migrantov, ktori boli opravneni na relokaciu
(12 706 z Talianska a 21 999 z Grécka), bolo relokovanych do 22 ¢lenskych statov
a troch pridruZenych krajin (do Lichtenstajnska, Norska a Svajciarska). Spojené
kralovstvo a Dansko uplatnili svoje pravo na vynimku vyplyvajuce zo zmliv. Madarsko
a Pol'sko neprijali v rdmci relokdcie Ziadnych migrantov*®.

14V roku 2018 sa miera uznanych Ziadosti o azyl podanych Afgancami pohybovala od 6 % aZ
po 98 % naprie¢ ¢lenskymi §tatmi EU, kym v pripade Irdncov to bolo 8 % a7 98 %. Zdroj:
EASO.

5V juni 2017 zacala Komisia voci Ceskej republike, Madarsku a Polsku pravne konanie

o nesplneni povinnosti vyplyvajucej z rozhodnuti o relokacii. Madarsko sa nezaviazalo
poskytnut miesta na relokaciu ani neprijalo v ramci relokacie ziadnych migrantov. Polsko
sice prislUbilo nejaké miesta v decembri 2015, potom uz vSak Ziadne a ani Ziadnych
migrantov v ramci relokacie neprijalo. Cesko prijalo ur¢ité zavézky a relokovalo 12
migrantov, ale neskor v procese sa uz k nicomu nezaviazalo.
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llustracia 5 — Relokacia migrantov z Grécka a Talianska podla do¢asného mechanizmu nidzovej relokacie (2015 — 2017)
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Déansko a Spojené kralovstvo uplatnili svoje pravona vynimku. Madarsko a Polsko neprijali v ramd
relokacie Zia dnych migrantov.

Zdroj:  EDA na zaklade udajov zozbieranych z ¢lenskych Statov.
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Za kazdého relokovaného migranta vyplatila Komisia z Fondu pre azyl, migraciu
a integraciu 500 EUR Grécku alebo Taliansku na pokrytie cestovnych nakladov
a 6 000 EUR prijimajucemu ¢lenskému Statu na pokrytie nakladov na prijatie. Tieto
prispevky dosahuju spolu 225,6 mil. EUR za vSetkych relokovanych migrantov.

Povinné mechanizmy relokdcie boli vobec prvou iniciativou solidarity v historii
eurépskej migracnej politiky zameranou na rozsiahle rozdelenie Ziadatelov o azyl
medzi ¢lenské Staty. Rozhodnutiami o relokacii sa takisto poskytla ochrana znacnému
poctu Ziadatelov o azyl, ktori by inak boli zostali v Taliansku alebo Grécku alebo ktori by
sa boli mohli presunat do inych krajin neopravnene.

Pocet relokovanych Ziadatelov o azyl vSak nebol dostacujuci na to, aby sa ucinne
zmiernil tlak na azylové systémy v Grécku a Taliansku. Migranti relokovani pocas
obdobia opravnenosti tvorili priblizne 4 % vsetkych Ziadatelov o azyl v Taliansku a asi
22 % Ziadatelov v Grécku.

Velmi nizky podiel potencialne opravnenych migrantov bol relokovany

Rozhodnutia o relokdcii sa vztahovali na migrantov, ktori prisli bud do Grécka
alebo do Talianska v obdobi od 24. marca 2015 do 26. septembra 2017. Syrcania
a Eritrej¢ania boli dve hlavné statne prislusnosti opraviiujice na relokdaciu pocas celého
obdobia. Iracania boli opravneni na relokaciu do 15. juna 2016,

Prijimajuce clenské staty vsak prijali len tych kandidatov na relokaciu z Grécka,
ktori prisli do krajiny pred 20. marcom 2016 (datum, ked nadobudlo G¢innost
vyhldsenie EU a Turecka).

Rozhodnutia nadobudli G¢innost v ¢ase, ked vrcholila migraéna kriza a vacsina
migrantov, ktori by boli byvali potencialne opravneni, sa v ramci procesu sekundarne;j
migracie presuvala cez Grécko alebo Taliansko do inych ¢lenskych Statov. Koncom roka
2015 a zaciatkom roka 2016 grécke ani talianske organy nemali dostato¢nu kapacitu
na to, aby identifikovali vSetkych potencialne opravnenych kandidatov na svojom
uzemi. Mechanizmy neboli dostato¢ne vykonné najma pre velmi nizky pocet
zaregistrovanych kandidatov, ktori mohli byt potencidlne opravneni na relokaciu
(pozriilustrdciu 5).

6 Tabulka 6 Stvrtroénej spravy Eurostatu o azyle z 15. juna 2016.
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Uzavretim balkanskej trasy v marci 2016 sa vyrazne obmedzil nekontrolovany
tranzit cez Grécko, v dosledku ¢oho vela kandidatov potencialne opravnenych
na relokaciu zostalo v Grécku. V marci 2016 Komisia odhadovala, ze v Grécku muselo
zostat 50 000 az 56 000 ludi, pricom 35 000 az 40 000 z nich mohli byt kandidati
potencialne opravneni na relokaciu. Masové predbeZné registracie, financované
prostrednictvom EMAS a podporované zo strany uradov UNHCR a EASO, pomohli
identifikovat a zaregistrovat osoby, ktoré boli v lete 2016 este stdle v Grécku. Bez
tychto opatreni by bol byval pocet relokacii eSte nizsi.

Informacie poskytnuté identifikovanym migrantom o krajinach, do ktorych budu
relokovani, a o vyhodach legéalnej relokacie (na rozdiel od neoprdvnenej svojpomocnej
relokdcie) neboli dostatocne ucinné, aby si ziskali ich déveru a presvedcili ich o tom,
Ze mechanizmy su lakavé.

Od podania Ziadosti o relokaciu odradil niektorych migrantov aj nizky pocet
zavazkov na relokaciu a pomalé tempo Clenskych Statov pri rieSeni zavazkov
a presunov, hoci sa situdcia postupom casu zlepsila.

Vysoky podiel registrovanych kandidatov bol relokovany napriek nedostatkom
v ramci procesu relokacie

Vysoky podiel vSetkych kandidatov registrovanych v ramci mechanizmov v Grécku
(80 %) a Taliansku (89 %) bol naozaj relokovany. Dvomi hlavnymi dovodmi nelspesne;j
relokdcie registrovanych boli nedspesné bezpecnostné kontroly a utek.

Napriek tomu sme v procesoch relokacie zistili operacné nedostatky (ramcek 3
a ilustrdcia 6).



Relokacia

Rozhodnutia o relokacii sa museli prijat urychlene v septembri 2015, predtym ako
boli zavedené postupy alebo nevyhnutné Struktiry (pre registracie, transport

a ubytovanie kandidatov na relokaciu). Preto nebolo jasné, ako postupovat;
napriklad kto a ako by mal vykonavat bezpeénostné kontroly a zdravotné
prehliadky. Klicové zainteresované strany dlho nesuhlasili s operacnymi
protokolmi (v Grécku aZ do leta 2016 a v Taliansku do konca roka 2016).

V sulade s rozhodnutiami o relokacii bola vacsina pripadov zamietnutia Ziadosti
odbévodnena na zaklade verejného poriadku alebo vnutrostatnej bezpecnosti.
Uvedené vysvetlenia vSak boli ¢asto vSeobecné, bez podrobného odévodnenia
jednotlivych pripadov. Pocet pripadov zamietnutia Ziadosti bol vyssi v Grécku ako
v Taliansku, kedZe migranti opravneni na relokaciu mali odlisSné bezpecnostné
profily. V Grécku boli kandidati, ktorych Ziadost bola zamietnutd, nasmerovani
do vnutrostatneho azylového systému, kym v Taliansku sa im ponukla moznost
relokdacie do iného ¢lenského Statu.

Niektoré Clenské Staty uplatnili restriktivne preferencie, ktoré sa vobec nezakladali
na rozhodnutiach o relokdcii (napr. v Bulharsku Ziadni Eritrej¢ania, v Cesku len
kandidati s ob&ianskym preukazom a cestovnymi dokladmi). Uradu EASO trvalo
dlhy ¢as, kym vytvoril systém priradujuci migrantov na zaklade preferencii
prislusného ¢lenského statu. Projekt mal byt uvedeny do prevadzky v oktdbri
2016, dokonceny bol vSak aZ v ¢ase, ked' uz relokacia skoncila, a hoci sa testoval

v Grécku, k jeho zavedeniu nedoslo ani v Grécku, ani v Taliansku.

Kandidati boli roztruseni po Taliansku a Grécku namiesto toho, aby boli sustredeni
na jednom mieste. Keby boli byvali ubytovani v Specializovanych zariadeniach
ur¢enych pre kandidatov na relokaciu, urychlilo by to spracovanie Ziadosti, pretoze
by sa ulahcili rézne kroky, napriklad povinné zdravotné prehliadky a stretnutia
zamerané na kulturnu orientaciu.

KedZe sa v rozhodnutiach nestanovili zavazné predbezné ciele tykajuce sa
relokacie, prijimanie zavazkov ¢lenskymi statmi bolo zo zaciatku pomalé. Ako vsak
pokrocila implementacia, postupne sa zrychlilo aj prijimanie zavazkov. Niektoré
Clenskeé staty boli aktivnejSie ako druhé.

26
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llustracia 6 — Prehlad operacnych nedostatkov pri relokacii
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Zdroj: EDA.

Nedostato¢né monitorovanie po relokacii a chybajtca Struktira pre dobrovolnu
relokaciu

Komisia spolu s iradom EASO a Medzindrodnou organizaciou pre migraciu (IOM)
monitorovala vykonavanie relokacie, najma pocet realnych presunov. Zbierali sa
takisto Udaje o registraciach, o osobdch, ktoré utiekli, a o zamietnutiach Ziadosti
o relokaciu, podavanie sprav o tychto aspektoch vsak nebolo v Grécku a Taliansku
jednotné.

PredbeZné vysledky zistené Komisiou vo februari 2018 poukazovali na vysoku
mieru uznanych Ziadosti o azyl medzi relokovanymi migrantmi v prijimajucich
Clenskych statoch. Zachytavali tiez pomerne vysoku mieru sekundarnych pohybov
po relokacii v uréitych ¢lenskych Statoch, hoci vacsina tychto Statov informacie o tomto
aspekte nezbiera.

Komisia nemonitorovala situdciu v krajindch relokacie od februara 2018. Udaje,
ktoré sme zozbierali z prijimajucich ¢lenskych $tatov v aprili a maji 2019, potvrdzuju
pripomienky uvedené v predchadzajucom bode (ilustrdcia 7).

Platnost do¢asnych mechanizmov relokacie skoncila v septembri 2017. Doposial
sa nedosiahla dohoda o navrhu Komisie na staly systém relokacie. KedZe chyba
schvaleny mechanizmus relokacie na urovni EU, dochadza k dobrovolnej relokacii
na ad hoc zédklade, najma v pripade migrantov, ktori sa vylodili v Taliansku a na Malte.
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llustracia 7 — Vysoky podiel sekundarnych pohybov medzi migrantmi
relokovanymi do urcitych clenskych statov
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Spanielsko neposkytlo udaje. Belgicko, Bulharsko, Chorvatsko, Cyprus, Finsko, Franctzsko, Nemecko,
frsko, Loty$sko, Malta, Holandsko a Rumunsko nezbierali idaje o tomto aspekte. Percentudlny
podiely v Esténsku zahfnal presidlenych migrantov.

Zdroj: EDA na zaklade udajov o relokacii zozbieranych z ¢lenskych statov (z aprila 2019).

Skimané projekty v ramci nadzovej pomoci z AMIF a narodné programy
rieSili zistené potreby, ale nedosiahli tplne svoje ciele

Projekty v ramci nadzovej pomoci AMIF st relevantné, ale neriesSia iba naliehavé
a konkrétne potreby, ako sa planovalo

Cielom nudzovej pomoci AMIF je poskytnut finanéni pomoc na riesenie
naliehavych a osobitnych potrieb v pripade nidzovej situacie®’.

7 Clanok 21 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 516/2014 zo 16. aprila 2014.
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Hoci povodny rozpocet na viacro¢ny finanény ramec na obdobie 2014 — 2020
dosahoval 160 mil. EUR, celkova suma pridelena na nddzovid pomoc AMIF sa zvysila
na 1,1 mld. EUR do konca ro¢ného pracovného programu na rok 2019. Ako vyplyva
z ilustrdcie 8, Grécko a Taliansko sU dvomi najvacsimi prijemcami finanénych
prostriedkov poskytovanych v ramci nidzovej pomoci z AMIF.

llustracia 8 — Granty v ramci z nudzovej pomoci AMIF v ¢lenskych statoch
(mil. EUR)

Suma pridelena na nidzovi pomoc AMIF v rdmci
rocného pracovného programu
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© OpenStreetMap contributors

Clenské staty, ktoré nedostali finanéné prostriedky v ramci nidzovej pomoci AMIF, bud neboli
opravnené na financovanie, alebo o financné prostriedky nepoziadali.

Zdroj:  Vypocty EDA na zéklade udajov Komisie EU, marec 2019. Mapy v pozadi od prispievatelov
©O0penStreetMap s licenciou Creative Commons Attribution-ShareAlike 2.0 (CC BY-SA).
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Nudzova pomoc bola pévodne navrhnuta ako maly ndstroj na rieSenie
naliehavych a Specifickych nidzovych potrieb. Vdaka zvySeniu financovania nudzovej
pomoci sa krizova podpora Komisie stala flexibilnejSou a viac reagovala na aktualnu
situaciu. Aj v priebeznom hodnoteni AMIF*8 sa vyzdvihla dloha, ktord nddzova pomoc
zohrdva pri posilfnovani solidarity a deleni zodpovednosti medzi ¢lenské staty. Nudzova
pomoc zohravala kltic¢ovu ulohu pri podporovani vykonavania mechanizmov relokacie
v Grécku a Taliansku tym, Ze sa z nej financovali predbezné registracie kandidatov
na relokaciu (v Grécku), prijimacie zariadenia a preprava kandidatov opravnenych
na relokaciu.

Zaroven sa nudzova pomoc stala klu€ovym strategickym nastrojom Komisie
na vyvazenie podpory poskytovanej krajinam najviac postihnutym migracnou krizou,
najma Grécku, tym, Ze doplnila finanéné prostriedky ich narodnych programov*°.

Niektoré projekty nidzovej pomoci preto neriesia len naliehavé a osobitné
potreby, ale doplfiaji ndrodné programy AMIF financovanim dlhodobejsich
Strukturalnych ¢innosti so zloZzkami budovania kapacit. Komisia to zd6raznila
aj vo svojom posudeni vplyvu?°-

Preskimali sme Sest projektov nidzovej pomoci: tri v Grécku a tri v Taliansku.
V kazdej krajine sa jeden projekt tykal azylu, jeden ndvratov a jeden relokacie.
Podrobné posudenie sa uvadza v prilohe Il.

8 SWD(2018) 339 final, Priebezné hodnotenie Fondu pre azyl, migriciu a integraciu 2014 —
2017.

19 Narodné programy AMIF maju prisny zakladny klG¢ na uréenie prispevkov (rovnako ako

Fond pre vnutornu bezpecnost), ktory sa zaklada na udajoch zo zaciatku desiatych rokov

21. storodia, a preto neodzrkadluje situaciu po roku 2015. Dodatoc¢né zdroje mohli byt
umerne rozdelené medzi vietky krajiny len podla tohto zakladného klfuca na urcenie
prispevkov alebo prostrednictvom osobitného opatrenia, ktoré sa obmedzuje na maly pocet
investi¢nych priorit.

20

SWD(2018) 347 final, Posudenie vplyvu z roku 2018 pripojené k navrhu nariadenia, ktorym
sa zriaduje novy AMIF, ¢ast 1.2.1.1.
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Zistili sme, Ze vietkych Sest skimanych projektov bolo relevantnych z hladiska
identifikovanych potrieb. Ciele stanovené pre kazdy vybrany projekt boli jasné
z hladiska toho, ¢o by sa malo ¢innostou dosiahnut. Pokial ide o vystupy, vietky
vybrané projekty sa zameriavali na okamzité vystupy, ale nie na vysledky a vplyv.
Vynimkou bol EMAS-IT-1, ktory nezahtnal dokonca ani ukazovatele vystupov
(ramcek 4).

Priklad projektu, ktory neobsahoval zZiadne ukazovatele vystupov
ani ukazovatele vysledkov

EMAS-IT-1 poskytuje podporu policajnym imigracnym Uradom (tzv. kvestdram,
taliansky guesture) financovanim jazykovej podpory a vybavenia. Hodnotiaci vybor
dospel k zaveru, Ze je potrebné jasne uviest vystup navrhovanej ¢innosti spolu

s primeranymi stanovenymi ukazovatelmi, ktoré zodpovedaju ciefom Cinnosti
(napr. priemerny pocet spracovanych Ziadosti o azyl na kvesturu za deri/mesiac).
Takéto ukazovatele by umoznili naleZite monitorovat vykonnost a posudit
dosiahnuté ciele.

Dohoda o grante nebola upravena podla Ziadosti hodnotiaceho vyboru,
zameriavala sa len na vstupy (napr. pocet poskytnutych prekladatelov, mnozstvo
dodaného vybavenia) a nestanovili sa Ziadne vykonnostné ciele.

Nezistili sme Ziadne prekryvanie projektov financovanych v ramci nddzove;j
pomoci na jednej strane a narodnych programov AMIF alebo operacii Uradu
EASO/agentury Frontex na druhej strane.

Dva zo Siestich kontrolovanych projektov nidzovej pomoci vsak neriesili
naliehavé a osobitné potreby (EMAS-GR-2 and EMAS-IT-1), ale skér nahradzali ¢innosti
narodnych programov AMIF financovanim dlhodobejsich Strukturalnych Cinnosti
s elementmi budovania kapacity (rdmcek 5).
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V ramci projektu EMAS-GR-2 sa financovali nutené navraty neregularnych
migrantov vykonané gréckou policiou v obdobi od decembra 2015 do novembra
2016. Takéto Standardné dlhodobé navratové Cinnosti sa vSak hradia zo Statneho
rozpoctu. Projekt narodného programu podporeného z AMIF zamerany na nutené
ndvraty spatne pokryl celé obdobie od roku 2014 az do roku 2019 (s vynimkou
obdobia pokrytého nudzovou pomocou). Z toho vyplyva, Ze nddzové financovanie
nebolo naliehavo potrebné.

Projekt EMAS-IT-1 bude trvat 18 mesiacov. Podpora zahffia okrem IT vybavenia
aj kupu aut a nadbytku. Namiesto toho, aby sa projekt zameral na najviac zatazené
kvestury, ktoré Celia dlhym ¢akacim lehotdm na zaregistrovanie Ziadosti o azyl,
sustreduje sa na posilnenie kapacity vSetkych kvestur v Taliansku vratane tych,
ktoré nepotrebovali podporu naliehavo.

Hoci tato ¢innost mbZe pomoct doriesit nevybavené Ziadosti o azyl, vykonavanie
takéhoto projektu by bolo byvalo vhodnejsie v obdobi rokov 2016/2017, ked pocet
registracii Ziadosti o azyl v Taliansku dosiahol vrchol. Projekt vSak zacal az

v septembri 2018, ked' pocet registracii Ziadosti o azyl za uplynulé roky uz
vyznamne klesol. Do auditorskej navstevy vo februari 2019 sa vSak neuskutocnila
Ziadna ¢innost z dévodu prebiehajucich postupov verejného obstaravania.

V juli 2017 Komisia vyc¢lenila dodatocné financné prostriedky v ramci nddzovej
pomoci AMIF pre Taliansko vo vySke 100 mil. EUR, ktoré sa poutili aj na financovanie
projektov EMAS-IT1 a EMAS-IT-2. Neexistoval vSak Struktirovany mechanizmus,
prostrednictvom ktorého by sa finan¢né prostriedky nidzovej pomoci spravodlivo
rozdelili medzi ¢lenské staty v pripade Ziadosti o financovanie projektu, ak doslo
k prekroceniu dostupného rozpoctu. Ak by vSetky opravnené Clenské Staty poziadali
o granty z nudzovej pomoci AMIF na financovanie podobnych ¢innosti (ndtené navraty
v krajine, asistovany dobrovolny ndvrat a reintegracia alebo posilnenie kapacity
policajnych stanic), rozpocet nudzovej pomoci by sa rychlo vycerpal.
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Komisia navrhla, aby sa v novom finanénom ramci na roky 2021 — 2027 nudzova
pomoc zahrnula do zdielaného riadenia s élenskymi §tatmi?’. Kritéria pre spravodlivé
rozdelenie finanénych prostriedkov nidzovej pomoci sa eSte musia stanovit.

Len dva z preskiumanych projektov v ramci nudzovej pomoci AMIF dosiahli svoje ciele
v plnej miere

Ciele planované pre projekty EMAS-GR-3 a EMAS-IT-2 boli dosiahnuté v plnej
miere, kym v pripade projektov EMAS-GR-1, EMAS-GR-2 a EMAS-IT-3 boli dosiahnuté
CiastoCne (ramcek 6). Projekt EMAS-IT-1 je esSte stale v ranej faze vykonavania
(ramcek 5 a priloha Il).

EMAS-GR-2: Grécka policia nesplnila svoje ciele, kedZe vykonala len 121 nutenych
navratov statnych prislusnikov tretich krajin oproti cielu 1 080. Naproti tomu
Medzindrodnd organizacia pre migraciu prekonala o¢akavania. Zrealizovala totiz
1 464 asistovanych dobrovolnych navratov statnych prislusnikov tretich krajin
(oproti planovanému cielu 1 000 navratov). Tento projekt navyse vycerpal menej
financnych prostriedkov, ako nan bolo pridelenych, vyuZilo sa 65 % (1,7 mil. EUR
z povodnej sumy 2,5 mil. EUR).

EMAS-IT-3: Ciel ubytovat priemerne 1 310 kandidatov na relokaciu v priebehu 12
mesiacov sa nedal dosiahnut, kedZe bolo v skuto¢nosti menej kandidatov

na relokdciu, ako sa odhadovalo. Navyse boli migranti opravneni na relokaciu
roztraseni po celom Taliansku. Bolo preto naro¢né prepravit ich

do Specializovanych stredisk urc¢enych pre kandidatov na relokaciu, ¢o napokon
viedlo k hosteniu réznych migrantov vratane tych, ktori neboli opravneni

na relokaciu. V dosledku toho bola suma vynaloZzena na tento projekt nizsia, ako sa
planovalo, z pévodne pridelenych prostriedkov (15,3 mil. EUR) sa vyuZzilo 63 %

(9,7 mil. EUR).

21 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa zriaduje Fond pre azyl
a migrdciu, COM(2018) 471 final z 12. juna 2018.
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Hoci projekt EMAS-IT-2 prekrocil svoje ciele tri mesiace pred koncom obdobia
vykonavania, treba uviest, Ze ciele boli pomerne skromné, ak sa vezme do Gvahy pocet
vydanych rozhodnuti o navrate a pocet nereguldarnych migrantov zdrziavajucich sa
v Taliansku. Na vykonnost programu asistovaného dobrovolného ndvratu
a reintegracie (AVRR) ma v Taliansku vplyv niekolko faktorov, ktoré analyzujeme
v ramceku 12.

V pripade narodnych programov podporenych z AMIF neexistuje rozsiahle
komplexné posudenie potrieb

V ramci programov podporenych z AMIF na roky 2014 — 2020 sa pridelilo
328,3 mil. EUR Grécku a 394,2 mil. EUR Taliansku. Tieto narodné programy podporené
z AMIF vsak neboli schvdlené aZ do jula 2015 v pripade Grécka a do augusta 2015
v pripade Talianska, a to z dévodu neskorého prijatia nariadenia o AMIF.

Viacroény fond ako AMIF, ktory je sucastou celkového strategického planu, si
vyZaduje rozsiahle komplexné posudenie potrieb, v ktorom sa v pripade vSetkych
potrieb stanovia naklady na ne, urci sa ich priorita a v ktorom sa tieto potreby
aj pravidelne aktualizuju??. Pre neustale sa meniacu situdciu vsak zostalo len malo ¢asu
na zavedenie takychto posudeni potrieb v Grécku a Taliansku.

Preskimali sme desat narodnych projektov podporenych z AMIF: pat v Grécku
a pat v Taliansku (podrobné posudenie GR-1 az GR-5 a IT-1 aZ IT-5 sa uvadza
v prilohe Il). Zistili sme, Ze vSetky kontrolované projekty boli relevantné, kedZe sa
preukazatelne viazali na ciele ndrodnych programov. Avsak bez toho, aby sa v pripade
vsetkych potrieb odhadli naklady a aby sa urcila ich priorita, nie je mozné posudit, ¢i sa
financné prostriedky poskytnuté z AMIF pridelili tam, kde boli najviac potrebné.

22 Napriklad v oblasti azylu by sa v ramci takéhoto postdenia porovnala poZadovana
vykonnost s redlnou vykonnostou (napr. z hladiska kapacity spracovania Ziadosti, zniZenia
poctu nevyrieSenych Ziadosti a lehot ich spracovania) so zretefom na minulé trendy
a predpokladany prichod a odchod migrantov. To by nasledne viedlo k viacrocnej analyze
nedostatkov zdrojov poZadovanych na splnenie potrieb (z hladiska zamestnancov,
pracovného priestoru, administrativnych/skoliacich kapacit). O¢akavané potreby by sa
financovali z narodného programu podporeného z AMIF a zo statneho rozpoctu, kym
akékolvek iné potreby, ktoré by vznikli v dosledku neocakavanych udalosti, by sa pokryli
z nudzovej pomoci.
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V kontrolovanych projektoch sme zistili nedostatky v pripade ukazovatelov
vykonnosti. Pri niektorych projektoch chybali konkrétne ukazovatele vystupov
a vysledkov (IT-1, GR-2). Na zaklade niektorych ukazovatelov sa stanovili ciele, ktoré
boli prilis nizke (IT-2, 3, 4) alebo ktoré sa uz dosiahli (GR-1). V pripade niektorych
ukazovatelov nedoslo po zmene rozsahu projektu k ich aktualizacii (GR-3) alebo sa
napokon stanovil restriktivny ¢asovy ramec pre asistovany dobrovolny navrat
a reintegraciu (GR-5).

V Taliansku sme zistili prekryvanie kontrolovanych projektov asistovaného
dobrovolného navratu a reintegracie IT-2 a IT-3. Tieto projekty boli pridelené
na zaklade rovnakej vyzvy na predkladanie navrhov, vztahovali sa na rovnaké krajiny
povodu a boli vykonavané v rovnakych regiénoch Talianska. Bez mapovania, ktorym by
sa zabezpectilo, aby sa projekty vykonavali na doplitiajucich sa geografickych uzemiach,
tieto projekty sutazili o navrat tych istych migrantov.

KedZe mandat agentury Frontex sa v roku 2016 prediZil, boli k dispozicii dva
nastroje EU (ndrodné programy podporené z AMIF a podpora agentury Frontex uréend
na navraty) podporujuce zaroven rovnaky typ ¢innosti niteného ndvratu. Tyka sa to
aj projektov nuteného navratu podporenych z AMIF GR-4 a IT-4.

Vacsina kontrolovanych projektov narodnych programov podporenych z AMIF
v Grécku a Taliansku nedosiahla do ¢asu konania auditu svoje ciele v plnej miere

Do konca roka 2016 neboli zmobilizované takmer Ziadne finan¢né zdroje AMIF
z ndrodnych programov Grécka na rieSenie potrieb krajiny vyplyvajucich z migracnej
krizy. Grécko sa snazilo kompenzovat svoje oneskorenie vo vykonavani zavéazkov,
ale platby realizované v ramci narodnych programov podporenych z AMIF boli
aj nadalej nizke. V ¢ase auditorskej navstevy uz Taliansko stihlo dohnat oneskorenie
vo vykonavani zavazkov v ramci osobitnych cielov 1 a 2, ale zavazky v rdamci osobitného
ciela 3 eSte neboli splnené (pozri prilohu I).
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V Grécku jeden z piatich skimanych projektov (GR-1) skoncil pred auditom, Styri
este stale prebiehali. Styri z piatich projektov bud nedosiahli, alebo nebolo
pravdepodobné, Ze dosiahnu (v pripade prebiehajucich projektov) zamyslané vysledky
(priloha 1V). Vo vsetkych skimanych projektoch sme nasli dokazy o pravidelnom
podavani sprav a monitorovani. V pripade troch z piatich projektov bolo v désledku
velkého poctu zmien tazsie monitorovat vykonnost projektov a nakoniec aj posudit ich
Uspesnost?.

V Taliansku Styri z piatich skimanych projektov skoncili pred auditom. Dva z nich
Ciastocne splnili svoje ciele. Jeden projekt bol pozastaveny a v pripade toho druhého
neboli dostupné konecné udaje (priloha IV). Pri dvoch z piatich projektov nebolo
podavanie sprav a monitorovanie dostatocné.

Ramec monitorovania vykonnosti bol vytvoreny neskoro a bez cielov

Spolo¢ny ramec pre monitorovanie a hodnotenie je hlavnhym ndstrojom Komisie
na monitorovanie a hodnotenie vykonnosti narodnych programov podporenych
z AMIF. Pre zdlhavé diskusie s ¢lenskymi $tatmi, aby sa dohodol harmonizovany stbor
ukazovatelov vysledkov a ukazovatelov vplyvu, bol rdmec dokonceny az vo februari
2017%*. Dovtedy uz vela projektov podporenych z AMIF zacalo.

NielenZe bol ramec uvedeny neskoro, ale jeho ukazovatele vysledkov a vplyvu
nemali ciele ani vychodisko, a preto bolo tazké hodnotit vykonnost. Navyse
ani Taliansko, ani Grécko nezbierali Uplné subory udajov pri Ziadnom ukazovateli rdmca
vo svojich priebeznych hodnotiacich spravach v roku 2017.

Komisia nevytvorila ramec monitorovania vykonnosti na monitorovanie vysledkov
projektov financovanych prostrednictvom nudzovej pomoci a na podavanie sprav
o nich.

2 Napriklad v pripade projektu GR-3 doslo k 12 zmendm, zmenil sa jeho rozsah, trvanie

a rozpocet, v pripade projektu GR-2 doslo k 8 zmenam tykajlcim sa trvania a rozpoctu
a v pripade projektu GR-4 k Siestim zmenam upravujlcim rozsah, trvanie a rozpocet.

% Na zaklade delegovaného nariadenia Komisie (EU) 207/2017 z oktébra 2016.
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Nedostatok udajov o vykonnosti, ktoré by umoznili rozsiahle hodnotenie politiky
na urovni EU

V méji 2018 Komisia navrhla®® reviziu $tatistickych Udajov Eurostatu v oblasti
migracie a azylu, aby sa okrem iného: i) zvysila frekvencia a zvacsil obsah Statistickych
udajov o navratoch; ii) poskytli roz¢lenené udaje o azyle v pripade maloletych os6b bez
sprievodu iii) a zaviedli nové Statistické Udaje o Ziadostiach o opatovné preskimanie
podla dublinského nariadenia.

V priebehu tohto auditu vyslo najavo, Ze bolo potrebnych viac udajov
o vykonnosti, aby bolo mozné vykonat rozsiahle hodnotenie politiky na trovni EU.
V navrhu Komisie sa vsak tieto informacie neuvadzaju.

Napriklad, pokial ide o konania o azyle, Eurostat ani Urad EASO nezbieraju udaje
o vykonnosti v pripade lehét spracovania Ziadosti o azyl medzi kfu¢ovymi milnikmi?®
v konani, a to aj napriek po¢etnym ¢asovym lehotam stanovenym v pravnych
predpisoch EU a vnatrostatnych pravnych predpisoch o azyle. Urad EASO zbiera
zakladné udaje o nevybavenych Ziadostiach len v pripade Ziadosti o azyl ¢akajucich
na vybavenie vo faze prvého stupria. Eurostat zbiera len obmedzené Udaje?’ o faze,
ked' sa vec predlozi sudu/poda sa odvolanie, ale nezbiera Ziadne Udaje o odvolaniach
Cakajucich na vybavenie v r6znych stuprioch.

O rychlosti konani o navrate sa Udaje nezbieraju. NavySe neexistuju ukazovatele,
ktorymi by sa merala udrzatelnost navratov, ako je pocet migrantov, ktori sa sice
vratili, ale znovu sa pokusili dostat spat do EU, alebo Uspe$nost balikov asistovaného
dobrovolného navratu a reintegracie.

5 COM(2018) 307 final.

%6 Vlypracuvanie, registrovanie a podavanie Ziadosti o azyl, prvostupfiovych rozhodnuti,
druhostupnovych rozhodnuti a kone¢nych rozhodnuti.

27 Len rozhodnutia v poslednom stupni, databdza: migr_asydcfina.
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Operaéna podpora agentur EU sa nevyuZila v plnej miere

Snaha uradu EASO vytvorit strategickejsi pristup k jeho podpore konani o azyle

Operacie Uradu EASO sme posudili ako relevantné voci Sirokej Skale potrieb, ktoré
sa objavili v suvislosti s velkym prilivom migrantov do Grécka a Talianska.

Ked' urad EASO podporoval tieto ¢lenské Staty po€as migracnej krizy, a to najma
v rokoch 2015 a 2016, ked' pocet prichadzajucich migrantov dosahoval najvyssie
hodnoty, a zohladniac neustaly vyvoj, Urad nemal ¢as vykonat komplexné posudenie
potrieb z hladiska ich nakladov a priority ani vytvorit viacro¢né plany ¢i stratégiu
ukonéenia angaZovanosti. Takéto Strukturované posudenie vSak nebolo vypracované
ani pre operacné plany na roky 2017 a 2018. Plany boli dohodnuté medzi dradom EASO
a hostitelskymi ¢lenskymi Statmi. KedZe vSak chybali jasné udaje o potrebach z hladiska
nakladov a ich priority, nebolo mozné preukazat, Ze Urad EASO zacielil svoju podporu
tam, kde bola najviac potrebna.

Pri priprave svojich operacnych planov na rok 2019 urad EASO vynalozil zna¢né
usilie na zavedenie klticovych prvkov strategického planovania?®. Z koncepéného
hladiska povaZzujeme tento pristup za dobry postup, hoci jeho uc¢inné vykonavanie
mozno posudit az po preskiumani operaénych planov na rok 2019, ktoré nepatria
do rozsahu nasho auditu.

Do roku 2018 sa operacné plany riadili vstupmi. Zavedenie nastroja
na monitorovanie vykonnosti vo februdri 2018 pre Taliansko a v maji 2018 pre Grécko
viedlo k stanoveniu ukazovatelov vystupov a vysledkov, zistili sme v3ak niekolko
nedostatkov?.

28 Série analytickych dokumentov (komplexné postdenie potrieb, sprava o postudeni priority

potrieb a sustava vysledkov na vysokej Urovni) sa poufZili na vytvorenie trojro¢ného planu
pre Taliansko aj Grécko. Plany zahffaju identifikované potreby, ich hierarchiu a riesenie,
ktoré sprevadzaju odhadované naklady.

29V Grécku neboli pre vystupné Gdaje stanovené Ziadne ciele ani vychodiska a neboli

vymedzené ukazovatele vysledkov/vplyvu. V Taliansku sa objavila snaha stanovit
ukazovatele vplyvu, ale neboli stanovené Ziadne ciele ani vychodiska.
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Hoci sme nezistili Ziadne konkrétne pripady prekryvania, Komisia ani urad EASO
nemaju k dispozicii postup na to, aby systematicky zapajali EASO do planovania
projektov podporenych z AMIF, najma v pripade projektov (¢i uz v ramci narodnych
programov podporenych z AMIF, alebo v ramci nidzovej pomoci) financovania
podobnych ¢innosti (napr. financovanie zamestnancov gréckej azylovej sluzby (GAS)
alebo podporovanie kvestur v Taliansku).

V Taliansku Urad EASO prisp0Osobil svoju podporu podla vyznamného poklesu
migracnych tokov. Na konci roka 2018 prestal podporovat poskytovanie informacii.
Poskytlo sa menej podpory na registracie, ako sa planovalo, a tento typ podpory ma
byt ukon&eny na konci roka 2019. Urad EASO m4 takisto v Umysle do konca roka 2019
prestat poskytovat podporu tzemnym azylovym komisiam?3°.

Napriek tomu, Ze urcité prvky podpory tradu EASO mohli vykonat vnutrostatne
organy a mohli byt financované z AMIF (napr. do¢asni zamestnanci — registracni experti
a pracovnici vybavujuci jednotlivé Ziadosti uz vyslani do gréckej azylovej sluzby alebo
timocnicke sluzby), EASO nema pre Grécko k dispozicii takuto stratégiu ukoncenia
angazovanosti.

30 Talianske spravne organy prislusné na preskimanie Ziadosti o azyl a na prijatie
prvostupriovych rozhodnuti.



40

Agentury EU

Podpora poskytovana tradom EASO oslabena pre neustaly nedostatok expertov
z Elenskych $tatov, kratke trvanie ich vyslania a iné operaéné tazkosti

Pokial' ide o vstupy (pocet expertov, docasnych konzultantov atd'.), su pracovnici
vyslani uradom EASO do Grécka a Talianska vo vSeobecnosti v sulade s operacnymi
planmi. V prilohe I vidiet, Ze vydavky boli kazdy rok vyssie ako povodny rozpocet.

KedZe neexistovali Ziadne ciele/vychodiska pre ukazovatele, je tazké posudit
vykonnost/ucinnost podpory Uradu EASO z hladiska vystupov a ucinkov. Napriek tomu
vSak grécke a talianske organy zodpovedné za posudenie Ziadosti o azyl, s ktorymi sme
uskutocnili pohovory, povazovali podporu dradu EASO za uzito¢nu pri podporovani
konani o azyle, ako aj pri posilfnovani vnutrostatnej kapacity.

Operacie Uradu EASO aj nadalej trpia neustalym nedostatkom expertov
z Clenskych Statov a priemerna doba ich vyslania sa ukazala ako prili$ kratka
(v priemere 50 dni v Grécku a 46 dni v Taliansku v roku 2018). Urad EASO na rozdiel od
agentury Frontex nevypracuva ro¢ny plan vyslania pracovnikov. Namiesto toho Ziada
¢lenské staty, aby nominovali expertov, ale ¢asto nedostane dostatocnu odpoved.
Urad EASO je potom povinny vyuZit viac do€asnych zamestnancov, aby pokryl tento
nedostatok.

Podporu uradu EASO na gréckych ostrovoch obmedzuju dalsie operaéné tazkosti
(ramcek 7).
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Podporu uradu EASO obmedzuje nedostatok pracovného priestoru a obavy

o bezpecnost (nepokoje, blokované evakuacné cesty). Napriklad vo velmi
preludnenom hotspote na ostrove Samos vykonal urad EASO len Styri pohovory
za jednu smenu, kedZe ma k dispozicii len Styri pracovné stanice. V zime sa
popoludni nekonala Ziadna smena z dévodu obav o bezpecnost Uradnikov EASO
po zotmeni.

Pohovory o pripustnosti ziadosti trvaju dve az tri hodiny a konaju sa v pripade
vSetkych Statnych prislusnosti s mierou uznanych Ziadosti o azyl vyssou ako 25 %.
Grécka azylova sluzba systematicky meni pravne stanoviska uradu EASO
(zaverecné poznamky) o nepripustnosti Ziadosti o azyl v pripade vSetkych okrem
Syrcanov pod docasnou ochranou v Turecku, kedZe grécka azylova sluzba

(na rozdiel od Uradu EASO a Komisie) vo vSeobecnosti nepovazuje Turecko za
,bezpecnu tretiu krajinu“ pre poskytovanie medzinarodnej ochrany. Vysledna
neefektivnost sa Ciastocne riesila zlGéenim pohovorov o pripustnosti Ziadosti o azyl
a pohovorov o opravnenosti do jedného kroku v roku 2017. Od septembra 2018
vydal urad EASO pre grécku azylovu sluzbu zaroven zaverecné poznamky

o pripustnosti aj o opravnenosti, aby sa zabranilo zbytocnému odkazovaniu

z jedného postupu na druhy a naopak.

Zo Statistickych udajov vyplyva, Ze urad EASO v roku 2018 povazoval 70 %
Ziadatelov a ich rodinnych prislusnikov, s ktorymi sa uskutoc¢nil pohovor,

za zranitelnych (alebo pozadujucich dalSie zdravotné posudenie), podla kategorii
vymedzenych v gréckom zdkone, ¢o viedlo k tomu, Ze ich grécka azylova sluzba
postupila na riadny postup. Zaznamenali sme nezhody medzi tradom EASO

a gréckou azylovou sluzbou v suvislosti s vysledkami tychto posudeni zranitelnosti.
Tento nedostatok harmonizovaného pristupu viedol k neefektivnemu odkazovaniu
z jedného postupu na druhy a naopak>'. Ani grécka azylova sluzba, ani trad EASO
nezbieraju Statistické udaje o miere zmien posudeni zranitelnosti, ktoré by nam
umoznili posudit zavaZnost tejto otazky.

31 Na rozdiel od riadneho konania o azyle je postdenie zranitelnosti déleZité v rdmci gréckeho
zrychleného konania na hraniciach, kedZe u Ziadatelov, ktori su povaZovani za zranitelnych,
sa ich geografické obmedzenie zrusi a si nasmerovani na riadny/zrychleny postup
na pevnine.
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Operacie agentury Frontex na podporu nuteného navratu nemali k dispozicii
dostatok informadcii z ¢lenskych Statov a chybala im koordinacia s AMIF

Vsetky navratové operacie agentury Frontex povazujeme za relevantné z hladiska
potrieb identifikovanych v oblasti navratu.

Od roku 2016 je agentura Frontex schopnd koordinovat a organizovat operacie
nateného navratu z vlastnej iniciativy. Na to, aby mohla lepsie planovat takého
operacie, by vSak bolo potrebné, aby jej Clenské Staty systematicky a pravidelne
poskytovali rozsiahle a véasné informacie o operaciach (napr. aktualne udaje
o Statnych prislusnikoch tretich krajin opravnenych na navrat, ich krajine pévodu,
poctoch osOb v zariadeniach uréenych na zaistenie pred vyhostenim, datume
ukoncenia ich zaistenia atd.).

KedZe mandat agentlry Frontex sa v roku 2016 predizil, su k dispozicii dva
nastroje EU pre ¢innosti niteného navratu (ndrodné programy podporené z AMIF
a podpora agentury Frontex ur¢end na ndvraty). Dve Struktury financovania zo strany
EU existuju vedla seba a financuju rovnaky typ ¢innosti niteného ndvratu (spolo¢né
operdcie, vnutrostatne operacie a pravidelné komercné lety). Vzhladom na nizku mieru
navratov to vedie k tomu, Ze potencial agentury Frontex ponuknut podporu na navraty
zostava nevyuZzity (ramcek 8).

Grécko zriedka organizovalo spolo¢né navratové operacie pred rokom 2018, kedZe
nedisponovalo vlastnou rdmcovou zmluvou pre charterové lety. Namiesto toho sa
podielalo na spoloénych operdcidch ostatnych ¢lenskych statov. V roku 2018
Grécko uzatvorilo vlastnd ramcovu zmluvu, ale zatial ju uplatnilo len

pre vnutrosStatne operacie financované z narodnych programov podporenych

z AMIF namiesto toho, aby organizovalo spolo¢né operacie s ostatnymi ¢lenskymi
statmi a lepSie tak vyuzZilo kapacitu lietadiel.
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Neexistuje Struktura na koordinovanie Cinnosti financovanych z AMIF a ¢innosti
agentury Frontex. Agentura Frontex sa nezapdja do programovania navratovych
¢innosti financovanych z AMIF ani nema pristup k informaciam o narodnych
programoch podporenych z AMIF ani o relevantnych projektoch financovanych v rdmci
AMIF.

Potencial podpory agentury Frontex urcenej na navraty zostal nezrealizovany

KedZe ¢lenské Staty nevyuzZili potencial agentury Frontex podporit ndvratové
operacie (ilustrdcia 9), agentura nemohla naplno Cerpat svoj zvyseny rozpocet
na podporu névratov, odkedy sa jej mandat predizil.

llustracia 9 — Cerpanie rozpoétu agentury Frontex na podporu navratov
(mil. EUR)
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Zdroj:  EDA na zaklade Udajov agentury Frontex.

Ako vyplyva z ilustrdcie 10, Grécko a Taliansko patria medzi tie ¢lenské Staty,
ktoré nevyuzivaju potencial agentury Frontex naplno®?. Hlavnym dévodom je nizky
pocet navratilcov z oboch krajin. Okrem toho skutoénost, Ze si tieto krajiny vybrali
podporu z AMIF NP namiesto podpory agentury Frontex na operacie niteného ndvratu
tiez vysvetluje situaciu.

32 Najm3 v pripade vnutro$tatnych névratovych operdcii (Grécko), pri organizovani spolo¢nych
navratovych operacii s uplatnenim novej gréckej vnutrostatnej rdmcovej zmluvy (Grécko),
pri podielani sa na spolo¢nych operéciach (Taliansko) alebo v pripade pravidelnych letov
(Grécko a Taliansko).



llustracia 10 — Podpora agentury Frontex urcena na navraty v roku 2018
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Azyl v Grécku

Zaznamenali sme, Ze operacné tazkosti maju vplyv na nakladovu efektivnost
operacii na charterovych letoch (ilustrdcia 10).

i)  KedZe hrozi riziko Uteku, hned ako je migrant pripraveny na ndvrat, treba
konat rychlo; nie je ¢as ¢akat na to, kym bude charterovy let plne obsadeny.
To vedie k nevyuZitej kapacite (43 %) charterovych lietadiel, najma z hladiska
toho, Ze na navratové operdcie na velké vzdialenosti do Afriky alebo Azie sa
musia pouzit velké lietadla s dostato¢nym doletom.

ii)  Pre chybajuce potrebné cestovné doklady, Ziadosti o azyl obnovené
na poslednu chvilu, Uteky osob atd. su redlne pocCty pasazZierov Casto nizsie
nez sa planovalo (67 % v roku 2018).

iii) Vela zamestnancov musi navratilcov sprevadzat (zamestnanci zodpovedni
za eskortovanie, monitorovanie, pozorovatelia, zdravotnicky personal atd.).

iv) Navratové operacie komplikuje aj tazka spolupraca s tretimi krajinami.

Vo vseobecnosti su pravidelné lety nakladovo efektivnejsie ako charterové lety.
Na druhej strane takmer tretina navratovych operacii, ktoré sa mali uskutocnit
prostrednictvom pravidelnych letov, bola zrusena najma z dovodu odmietnutia
navratilcov, chybajucich cestovnych dokladov, utekov, rozhodnuti sudu alebo
odmietnutia kapitana.

3 Napriklad: AlZirsko a Maroko neprijimaju charterové lety a uprednostriuju dvojstranné
dohody k dohodam EU o readmisii. Alzirsko niekedy poZaduje, aby sa navrat jednotlivca
uskutocnil do 24 hodin od vydania cestovnych dokladov, ¢o nie je realizovatelné. Iranska
Ustava zakazuje ndvrat irdnskych ob¢anov protiich voli, v désledku ¢oho je ich nateny
navrat nemozny. Tuniské organy prijimaju len navratilcov z Talianska a Nemecka
chartrovymi letmi na zdklade dvojstrannej dohody o readmisii. Turecko v praxi neuplatfiuje
dolozku o $tatnych prislu$nikoch tretich krajin v ramci dohody o readmisii medzi EU
a Tureckom. Len Afganistan prijima docasné cestovné doklady vydané v EU. Nigéria (a vela
dalsich africkych krajin) nedisponuje Uplnym registrom svojich obc¢anov, v désledku ¢oho je
tazké ich identifikovat.



46

Azyl v Grécku

Napriek vdcsej kapacite aj nadalej pretrvava dlha lehota
spracovania ziadosti o azyl a pocet navratov neregularnych
migrantov zostava nizky

102 Vplyv podpornych opatreni EU na vnutro$tatnej Grovni sme posudili tak, ze sme
preskumali, ¢i sa konania o azyle a navrate zrychlili a zefektivnili, zamerajuc sa na:

a) priemernu lehotu spracovania medzi kfu¢ovymi fazami konania o azyle (pozri
ilustraciu 11);

b) rieSenie nevybavenych Ziadosti o azyl;
c) podiel odvolani, ktorymi sa rusia prvostupniové rozhodnutia o azyle;
d) pocet redlnych navratov v porovnanis po¢tom vydanych rozhodnuti o navrate;

e) priemernu lehotu spracovania medzi kfu¢ovymi fazami konania o navrate (pozri
ilustraciu 12);

llustracia 11 — Konanie o azyle
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llustracia 12 — Konanie o navrate
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Azyl v Grécku

103 potas krizy priSla vacSina neregularnych migrantov putujucich do Eurépy
bud' do Talianska, alebo do Grécka. Tieto dva ¢lenské Staty sa zmenili z krajin tranzitu
na krajiny, kde migranti podavaju Ziadosti o azyl. Vzhladom na to, Ze sa sucasna
situdcia v tychto dvoch krajinach lisi, predkladdme svoje zistenia o konaniach o azyle
pre kazdu z nich zvlast. Zozbierané a analyzované Gdaje o azyle navyse neumoznuju
priame porovnanie gréckeho a talianskeho azylového systému.

Cely grécky azylovy systém je aj nadalej pretazeny napriek velkému
zvyseniu kapacity spracovania ziadosti o azyl

Pocet nevybavenych Ziadosti rastie aj napriek zvySeniu kapacity spracovania

104 Grécka azylova sluzba zacala pdsobit v juni 2013. Vdaka podpore zo strany
nudzovej pomoci AMIF, narodnych programov podporenych z AMIF, dradu EASO

a UNHCR objem jej pracovne;j sily v poslednych rokoch vzrastol, ¢o viedlo k zvySeniu j
kapacity spracovat prvostupriové rozhodnutia (pozri ilustrdciu 13).

llustracia 13 — Pocet zamestnancov gréckej azylovej sluzby verzus
prvostupnové rozhodnutia

32340

679
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=== Prvostupniové rozhodnutia  essZamestnanci spolu

Zdroj:  EDA na zaklade Udajov o gréckej azylovej sluzbe a udajov Eurostatu.
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Napriek tomuto rastu ludskych zdrojov je sicasna kapacita zamestnancov
gréckej azylovej sluzby vybavujucich jednotlivé pripady nedostato¢na vzhladom
na rastuci pocet Ziadosti o azyl. V roku 2018 pracovalo pre grécku azylovu sluzbu
v priemere 240 pracovnikov vybavujucich Ziadosti o azyl. Podla nasich odhadov by
grécka azylova sluzba potrebovala priblizne 110 dalSich takychto pracovnikov len
na zvladnutie nevybavenych Ziadosti v prvom stupni (k poc¢tu sme sa dopracovali
vydelenim 66 970 Ziadosti o azyl prijatych v roku 2018 Standardnou mierou
spracovania 16 pripadov za mesiac jednym pracovnikom). Okrem toho, Ze je narocné
najat kvalifikovanych pracovnikov, rast gréckej azylovej sluzby obmedzuje este dalsi
faktor, a to naliehavy nedostatok pracovného priestoru (radmcek 9).

V Aténach pracuju ustredné utvary gréckej azylovej sluzby v stiesnenych
kanceldriach v starej budove. Kancelarie, kde prebiehaju pohovory, registracie
a kancelarie dublinského strediska sa nachadzaju mimo hlavnej budovy

v kontajneroch, kde sa zlozky hromadia na zemi pre nedostatok miesta.
Priestorové obmedzenia boli zrejmé aj pocas nasej auditorskej navstevy

v hotspotoch na ostrovoch Lesbos a Samos.

Od polovice roka 2017 do konca roka 2018 sa celkovy pocet nevybavenych
pripadov v prvom stupni takmer zdvojnasobil a doslo k prudkému narastu poctu
pripadov starsich ako Sest mesiacov (ilustrdcia 14).
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llustracia 14 — Nevybavené pripady v prvom stupni v Grécku
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Tato ilustracia zachytava situaciu na pevnine aj na ostrovoch, ale neuvadza sa v nej pocet nevybavenych
pripadov vo faze predbeznej registracie, o ktorom sme od vnutrostatnych organov neziskali Ziadne
udaje.

Zdroj:  EDA na zaklade udajov od uradu EASO.

107 Vyhlasenie EU a Turecka z 18. marca 2016 malo na situéciu v oblasti azylu

v Grécku velky vplyv. PoCet neopravnenych prekroceni hranic z Turecka do Grécka
rapidne klesol (pozri ilustrdciu 15). Zaroven sa vSak na grécku azylovu sluzbu vyvija
znacny tlak, kedze vacsina Statnych prislusnikov tretich krajin Ziada o medzinarodnu
ochranu v Grécku, pretoZe bola uzavretd balkdnska trasa.
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llustracia 15 — Neopravnené prekrocenie hranice vo vychodnom
Stredozemi
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Zdroj: EDA na zaklade mesacnych udajov agentury Frontex.

V reakcii na vyhlasenie EU a Turecka bolo na gréckych ostrovoch zavedené
zrychlené konanie na hraniciach®*. Malo doplfiat u? existujuce riadne a zrychlené
konania o azyle (pozri vyvojovy diagram na ilustrdcii 16). Na konci marca 2019%
dosahoval pocet nevybavenych Ziadosti v prvom stupni hodnotu 24 533.

3V pripade Ziadatelov, na ktorych sa vztahuje vyhlasenie EU a Turecka, teda tych, ktori prisli
na grécke ostrovy po 20. marci 2016, okrem os0b kategorizovanych ako zranitelné alebo
okrem pripadov zlucenia rodiny podla dublinského nariadenia. Po prvy raz sa uplatnil pojem
»bezpecéna tretia krajina“ v pripade ziadatelov so $tatnou prislusnostou, pri ktorej dosahuje
miera uznanych Ziadosti o azyl viac ako 25 % vratane Syrcéanov, aby sa umoznili rychle
navraty.

35 Vo faze predbeZnej registracie: 2 389 pripadov; vo faze planovanych pohovorov: 14 132

pripadov; na konci procesu: 8 012 pripadov.
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llustracia 16 — Vyvojovy diagram, ktory zjednodusene ilustruje zrychlené konanie na hraniciach na gréckych ostrovoch
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Lehoty spracovania sa predlzuju

109 Lehota spracovania ziadosti o azyl — od registracie Ziadosti aZz po rozhodnutie
o odvolani —sa v roku 2018 prediZila vo vietkych konaniach o azyle v Grécku
(ilustracia 17).

llustracia 17 — Prehlad leh6t spracovania v ramci konania o azyle
(v diioch)
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Nie si dostupné Ziadne Udaje o lehote spracovania vo faze odvolania v zrychlenom postupe ani o pocte
pripadov predloZzenych spravnym odvolacim sidom a Statnej rade.

Zdroj: EDA na zdklade udajov gréckej azylovej sluzby a gréckeho odvolacieho organu.

110 Pracovnici gréckej azylovej sluzby a Uradu EASO vykondvaju pohovory

pre zrychlené konanie na hraniciach na piatich gréckych ostrovoch s hotspotmi. Hoci sa
vo vnutrostatnych pravnych predpisoch stanovuju velmi kratke terminy (pohovor

o azyle by sa mal uskutoc¢nit v ramci jedného dna od podania Ziadosti a prvostupriové
rozhodnutie by sa malo prijat v ramci jedného dna od konania pohovoru), priemerné
lehoty spracovania sa z roka na rok aj tak zvysuju (ramcek 10).



53

Azyl v Grécku

Na zrychlenom konani na hraniciach sa podiela vela zainteresovanych stran
(sluzba prijatia a identifikacie, Frontex, lekari z ministerstva zdravotnictva, policia,
grécka azylova sluzba, EASO), dobra koordinacia medzi nimi je preto dolezita.
Prekazky v ktorejkolvek faze oslabuju efektivnost celého procesu. Napriklad v roku
2018 nedostatok3® lekdrov z ministerstva zdravotnictva, ktori st ako jedini
opravneni vykonavat posudenie zranitelnosti, v hotspotoch mal vplyv

na efektivnost celého procesu, a v désledku toho sa potom zvysil pocet
nevybavenych pripadov. Dal$im prikladom st rozne identifikaéné ¢isla vydané
lekarmi z ministerstva zdravotnictva a sluzbou prijatia a identifikacie. To
komplikovalo identifikaciu zranitelnych Ziadatelov o azyl a spracovanie ich
pripadov.

Velkd vacsina ucastnikov (74 % v roku 2018) je kategorizovana ako zranitelné
osoby?’ a vylicenad zo zrychleného konania na hraniciach. V niektorych pripadoch
(presné statistické udaje nezbiera ani grécka azylova sluzba, ani trad EASO) grécka
azylova sluzba zrusila posudenie zranitelnosti vykonané tradom EASO a postupila
pripad dalej na lekarske vySetrenie. Tym sa konanie o azyle pre prislusnych
jednotlivcov este prediZilo. Grécka azylova sluzba navyse systematicky rusi
stanoviska o nepripustnosti Ziadosti v pripade nesyrskych obéanov vydané dradom
EASO38 (raméek 7).

Odvolania by sa mali prerokovat v priebehu troch dni a rozhodnutie by sa malo
prijat do dvoch dni od rokovani alebo od predloZenia doplnkovej spravy.
Priemerny Cas spracovania vSak v roku 2018 dosahoval 171 dni (ilustrdcia 17).

Do konca roka 2018 bolo len 1 806 z 8 928 migrantov opravnenych na navrat
redlne vratenych do Turecka podla vyhlasenia EU a Turecka.

Situacia je eSte problematickejsia v suvislosti s riadnym a so zrychlenym
postupom.

3 0d augusta 2018 neboli na ostrove Chios Ziadni lekdri z ministerstva zdravotnictva a dvaja
lekdri vyslani na ostrov Lesbos odstupili z funkcie na konci oktébra 2018. Od decembra 2017
bol na kazdom z ostrovov Leros, Samos a Kos vacsinou jeden lekar z ministerstva
zdravotnictva na jeden hotspot na ostrove.

37\ gréckom zékone sa vymedzuje sedem kategorii zranitelnosti: 1. osoby so zdravotnym
postihnutim alebo trpiace vaznou chorobou; 2. obete vazneho nasilia; 3. tehotné Zeny alebo
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Priemerny Cas trvania od registracie po prvostupnové rozhodnutie v ramci
riadneho postupu sa vzrastol z 84 dni v roku 2016 na 241 dni v roku 2018. Je
pravdepodobné, 7e sa tato lehota este prediZi, kedze sme zistili pripady, ked Ziadatelia
o azyl podavali Ziadosti o azyl v roku 2018 a termin ich pohovoru bol naplanovany
na rok 2022, alebo dokonca 2023.

V ramci zrychleného postupu v pripade Ziadatelov o azyl zo Syrie, Palestiny
alebo bez Statnej prislusnosti sa priemerny cas od registracie po prijatie
prvostupnového rozhodnutia viac nez zdvojnasobil zo 142 dni v roku 2016 na 303 dni
v roku 2018. Zistili sme pripady syrskych obcanov, ktori podali Ziadost o azyl v roku
2018 a bol im ponuknuty termin pohovoru az v marci 2021, ¢o naznacuje riziko, Ze sa
tento &as eéte prediZi.

Tym vznika paradox pre syrskych obéanov, ktorych Ziadost bola posidena ako
pripustna, a zranitelnych Ziadatelov na ostrovoch®®. Hoci sa ich geografické
obmedzenie zrusilo a mdZu opustit ostrov, na pevnine musia ¢akat ovela dlhsie, kym sa
ich pripad preskima, ako keby zostali na ostrove a absolvovali zrychlené konanie
na hraniciach®.

Odvolacie organy su pretazené

Grécko vyvinulo snahu zvysit kapacitu svojich odvolacich organov. V decembri
2018 pocet odvolacich vyborov vzrastol z 12 na 20. Tato vacsia kapacita je mimoriadne
potrebnad, aby sa zabranilo situacii z roku 2017, ked' vybory spracuvajlce nevybavené

Zeny s novorodencami; 4. maloleté osoby bez sprievodu; 5. slobodni rodicia; 6. starsi fudia;
7. obete obchodovania s fudmi.

38

Do konca roka 2018 bolo vsetkych 3 737 pripadov nesyrskych ob¢anov prijatych
na preskimanie v Grécku, vynimku tvorili dva pripady Palestincov, ktoré boli postidené ako
nepripustné.

39889 Syréanov s pripustnymi Ziadostami a 42 288 zranitelhych migrantov do konca roka

2018.

40 podla Gréckej rady pre utedencov niektori zranitelni Ziadatelia o azyl z Palestiny (s vysokou

mierou uznanych Ziadosti o azyl a velkou pravdepodobnostou ziskat medzindrodnu
ochranu) uprednostiuju, aby neboli identifikovani ako zranitelné osoby, pretoze potom sa
mé&zu zUcastnit na zrychlenom konani na hraniciach a ich pripad sa spracuje rychlejsie.
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pripady este stdle riesili nevybavené odvolania podané pred rokom 2013 (pozri projekt
GR-1 narodného programu podporeného z AMIF uvedeny v prilohe IV).

Koncom roka 2018 nebolo zo strany odvolacich organov vybavenych 13 755%
pripadov. Vyznamny podiel zamietavych prvostupnovych rozhodnuti (ktoré tvorili
takmer polovicu takychto rozhodnuti od roku 2013) sa posuva do fazy odvolania, ¢im
sa vyvija dalsi tlak na odvolacie organy. Priemerny Cas spracovania sa na pevnine
aj na ostrovoch medzi rokmi 2016 a 2018 prediZil.

Neplanuje sa Ziadny projekt financovany z AMIF na podporu odvolacich vyborov
a podpora uradu EASO je obmedzend, kedZe sa zapaja do rozhodnuti prijatych v prvom
stupni.

Naznaky klesajucej kvality prvostupriovych rozhodnuti na ostrovoch

Moznym ukazovatelom kvality prvostupriovych rozhodnuti je percentualny
podiel zrusenych rozhodnuti medzi odvolaniami podanymi odvolacim organom.
llustracia 18 zachytava nizku mieru zruSenych rozhodnuti na pevnine, ale situacia
na ostrovoch sa za posledné dva roky vyrazne zhorsila. To naznacuje pokles kvality
prvostupriovych rozhodnuti (17,8 % bolo zruSenych odvolacimi organmi v roku 2018).

“1 Nepatria sem v3ak pripady na urovni vy$sich sidov a $tatnej rady, o ktorych neboli
poskytnuté Ziadne udaje.



56

Azyl v Grécku

llustracia 18 — Podiel zruSenych zamietavych prvostuprovych rozhodnuti
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B Doplnkova ochrana 0,2% 0,0% 0,7% 24 % 1,0% 53 %
B Uznanie postavenia utecenca 0,6 % 0,5% 15% 2,8% 15% 12,6 %

Ostrovy: Lesbos, Kos, Leros, Samos, Chios.
O kladnych rozhodnutiach o odvolani v pripade Ziadosti o humanitarnu ochranu neboli poskytnuté
Ziadne udaje.

Zdroj:  EDA na zaklade udajov gréckeho odvolacieho organu.
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Nevybavené Ziadosti o azyl sa postupuju pretazenym odvolacim
organom v Taliansku

Pocet nevybavenych pripadov v prvom stupni sa znizil

Talianske organy nemali k dispozicii informacie, ktoré sme pozadovali o roénom
vyvoji poctu nevybavenych pripadov od roku 2015 vo faze registracie, podania Ziadosti,
podania odvolania a prijatia kone¢ného rozhodnutia. V tejto ¢asti sa preto uvadza len
pocet nevybavenych pripadov vo faze prijatia rozhodnutia v prvom stupni.

Od roku 2016 prichody do Talianska prudko klesali: v roku 2017 poklesli o 34 %
v porovnani s predchadzajucim rokom a v roku 2018 sa ich pocet znizil o dalSich 80 %
(ilustracia 19). Od roku 2016 do roku 2018 klesol pocet Ziadosti 0 azyl 0 56 %.

llustracia 19 — Prichody a ziadosti o azyl
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov ministerstva vnutra (prichody) a Eurostatu (Ziadosti o azyl).

Narodna azylova komisia spolu so svojimi regiondlnymi pobockami posudzuje
Ziadosti o medzindrodnu ochranu v Taliansku a je zodpovedna za vydavanie rozhodnuti
v prvom stupni. Vdaka podpore zo Statneho rozpoctu jej persondlna kapacita od roku
2014 do roku 2018 vzrastla (pozri ilustrdciu 20). ZvySenim poctu zamestnancov sa
zvadsila aj kapacita spracovat ziadosti v prvom stupni.
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llustracia 20 — Clenovia tzemnych azylovych komisii verzus prvostupriové
rozhodnutia
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov narodnej azylovej komisie a Eurostatu.

122 A do konca roka 2017 sa narodné azylova komisia stale snazila zvladnut
spracovat rastuci pocet Ziadosti o azyl. Do decembra 2017 sa pocet nevyriesenych
pripadov zvysil na 149 006, ¢im sa vyvinul znacny tlak na azylovy systém Talianska.
V roku 2018 sa vsak situacia zmenila, ked' sa pocet tychto nevybavenych pripadov
mimoriadne znizil o 45 %, vdaka dalSiemu zvySeniu kapacity spracovania v prvom
stupni, ako aj vdaka vyznamnému poklesu poctu prichodov. To sa prejavilo v nizSom
pocte Ziadosti o medzinarodnu ochranu (ilustrdcia 21).
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llustracia 21 — Nevybavené pripady v prvom stupni v Taliansku
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Zdroj:  EDA na zéaklade udajov Uradu EASO.

123 Nérodna azylova komisia predpokladd, Ze vietky nevybavené pripady sa jej
podari vyriesit do konca roka 2019. Ked'sa v3ak vsetky tieto opatrenia skombinuju
s prisnejSou migracnou politikou (zrusenie humanitarnej ochrany a pokles miery
uznanych Ziadosti*?), o¢akdva sa, 7e velké mnoZstvo pripadov zamietnuti prejde
do roka do fazy odvolania, ktora je uZ teraz pretazena (pozri bod 127).

Lehoty spracovania sa predlzuju

124 ; talianskych IT systémov nie je mozné ziskat median alebo priemerny ¢as
spracovania od vylodenia, vypracovania Ziadosti o azyl a jej registracie v kvesture.

42V roku 2018 bola miera uznanych Ziadosti o azyl 32 %. Z toho v 21 % pripadov i§lo
o humanitarnu ochranu. KedZe udelenie humanitarnej ochrany bolo zrusené, v roku 2019
miera uznanych Ziadosti o azyl klesla (19 % v prvom polroku 2019).
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V talianskych pravnych predpisoch sa v pripade riadneho postupu stanovuje
lehota najviac 33 dni*® od ddtumu podania Ziadosti do prijatia prvostupriového
rozhodnutia. Z ilustrdcie 22 vyplyva, Ze sa priemerny ¢as spracovania od roku 2015
do roku 2018 zna¢ne predfzil.

llustracia 22 — Priemerny cas spracovania v prvom stupni v Taliansku
(v diioch)
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Zdroj: EDA na zaklade udajov talianskeho ministerstva vnutra.

Kritickym problémom je chybajuci integrovany IT systém riadenia, ktory by
umoznoval sledovanie vykonnosti od zaciatku az do konca postupu vratane fazy, ked' sa
vec predlo?i sudu (poda sa odvolanie). Uzemné azylové komisie zadavaju rozhodnutia
o odvolani manualne, zadavaju ich vSak oneskorene, ¢im sa narusa uplnost
a spolahlivost udajov. Nie vsetky rozhodnutia sa systematicky predkladaju tzemnym
komisiam. Tie musia informacie zbierat od migrantov alebo kvestur. V izemnych
komisiach navySe dochadza k oneskoreniu aj pri nahrdvani svojich vlastnych
prvostupnovych rozhodnuti do systému. Aj nedostatok spolahlivych a véasnych udajov
o zamietavych rozhodnutiach vo vsetkych fazach stazuje vydanie rozhodnutia
0 navrate zo strany kvestury.

% Osobny pohovor sa musi vykonat do 30 dni od registracie Ziadosti a rozhodnutie sa musi
prijat do troch pracovnych dni od konania pohovoru.
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Odvolacie organy su pretazené

Ako vyplyva z ilustrdcie 23, prijatie kone¢ného rozhodnutia po vsetkych
moznych kolach odvolani moze trvat az 4,3 roka. Je preto pravdepodobné, Ze podpora
pre sudne organy sa stane tou najnaliehavejSou potrebou v talianskom azylovom
systéme.

llustracia 23 — Priemerny cas na prijatie konec¢ného rozhodnutia
v pripade Ziadosti podanych v roku 2015 v Taliansku
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Zdroj:  EDA na zaklade udajov z talianskeho ministerstva vnutra.

V Case konania auditu neexistoval projekt podporeny z AMIF, ktory by posilnil
kapacitu sidov. Urad EASO tito potrebu identifikoval, ale doposial poskytol len
nepriamu podporu: pomaha narodnej azylovej komisii s pripadmi, ktoré sa dostanu
do druhé stupnia, ale neposkytuje priamu pomoc odvolacim sidom.
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Relativne vysoka miera prvostupnovych rozhodnuti, ktoré boli zruSené odvolacimi
organmi

129 Na ilustrdcii 24 vidiet, Ze odvolacie organy v roku 2018 zrusili 33 %
prvostupnovych rozhodnuti, proti ktorym bolo podané odvolanie. Aj napriek tomu,
Ze ide o pomerne vysoku mieru, v porovnani s predchddzajlucimi rokmi sa mierne
zlepsila

llustracia 24 — Podiel zruSenych prvostupnovych rozhodnuti o neudeleni

azylu
42,0 %
33,7 % 34,4 % 33,0 %
2015 2016 2017 2018
B Humanitarna ochrana 14,7 % 16,6 % 23,6 % 22,4 %
M Doplnkova ochrana 24,6 % 14,5 % 9,4% 8,7 %
B Medzinarodna ochrana 2,7 % 25% 1,4 % 1,9%

Rozhodnutia o odvolani predlozené od roku 2012 do roku 2015.

Zdroj:  EDA na zéklade Udajov talianskeho ministerstva vnutra.

Redlny navrat neregularnych migrantov zostava v celej EU aj nadalej
problematicky

Nizka miera navratu v celej EU

130 Kedse od roku 2015 iada 0 medzinarodnt ochranu v Eurdpe pomerne vysoky
pocet ludi, nizka miera navratu nereguldarnych migrantov sa stala problémom

pre Grécko, Taliansko a EU ako celok, ako ilustruje ilustrdcia 25. Miera ndvratu je edte
nizsia, ak vezmeme do Uvahy len navraty mimo Eurépy. MozZno to zdévodnit
mnozZstvom pricin, ktoré analyzujeme dale;.



llustracia 25 — Navraty v Grécku a Taliansku
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Pokial ide o vykondavanie vyhldsenia EU a Turecka, z gréckych ostrovov sa
celkovo vratilo len 1 806 neregularnych migrantov do konca roka 2018. Pocet navratov
podla vyhlasenia EU a Turecka v roku 2018 (322) este viac klesol oproti roku 2017
(687).

Niekol'ko faktorov, ktoré oslabuju vykonnost navratovych operacii

Jednym z faktorov, ktoré maju vplyv na vykonnost navratovych operacii, je
dizka trvania konania o azyle (pozri tiez body 109 a7 114 a 124 a7 126). Okrem toho,
pokial ide o obmedzeny pocet statnych prislusnikov tretich krajin, ktori moézu byt
zaisteni na zaklade dévodov umoznenych azylovym pravom, maximalna dobu zaistenia
je Sest mesiacov. Po uplynuti doby zaistenia su migranti prepusteni a mozu utiect.

V Taliansku aj Grécku migranti ¢asto podavaju Ziadosti o azyl na poslednu chvilu
s umyslom odlozit konanie o navrate.

Dobra koordinacia medzi organmi zodpovednymi za posudenie Ziadosti o azyl
a organmi zodpovednymi za rozhodnutie o navrate je nevyhnutna na optimalizaciu
vymienania si informacii a zautomatizovanie vydavania rozhodnuti o navrate
po rozhodnuti o neudeleni azylu (ramcek 11).
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V Grécku su statni prislusnici tretich krajin zaregistrovani ako Ziadatelia

0 medzinarodnu ochranu do databazy gréckej azylovej sluzby s ndzvom ALKONI.
Hoci sa policii na pevnine udelil obmedzeny pristup do urcitych modulov tejto
databazy, nie je automaticky upozornen3, ked'sa v systéme ALKONI vyda
rozhodnutie o neudeleni azylu. Rozhodnutia o navrate sa preto vydavaju len vtedy,
ked' je osoba zadrzana. Vymena informdcii prebieha lepsie na ostrovoch, ale je
neformalna a zavisi od osobnych kontaktov.

V Taliansku sa rozhodnutie o navrate nevyda hned po tom, ako sa vyda
rozhodnutie o neudeleni azylu. Tieto dva typy rozhodnuti vydavaju dva ré6zne
organy: kvestury a azylové komisie. Policia ma pristup do databazy, do ktorej sa
registruju rozhodnutia o azyle, ale nie je automaticky upozornena, ked' sa vyda
rozhodnutie o neudeleni azylu. Rovnako ako v Grécku sa rozhodnutia o ndvrate
vydavaju len vtedy, ked'je osoba zadrzana.

Ako sa uvadza v bode 126, nedostatok spolahlivych a véasnych udajov
o zamietavych rozhodnutiach vo fazach odvolania stazuje vydanie rozhodnutia
0 navrate zo strany kvestury.

Grécko ma centralizovany IT systém (grécky systém mapovania) na riadenie
migracie, ale este nie je Uplne vyvinuty z hladiska informacii ¢i funkcii. Nejde
o integrovany systém monitorujuci celé konanie o navrate. Napriklad neobsahuje
informdcie o zaisteni v redlnom ¢ase. Namiesto toho kazdé zariadenie uréené
na zaistenie pred vyhostenim pouZiva vlastny subor Microsoft Excel a koordinacna
jednotka v Ustredi policie musi kazdé takéto zariadenie pravidelne Ziadat o poskytnutie
aktualnych informadcii, aby mala prehlad o situdcii. Agentura Frontex pomaha Grécku
pri prevode procesu navratov do digitalneho formatu.

Okrem toho ¢lenské §taty EU navzdjom neuzndvaju vydané rozhodnutia
o navrate. Do roku 2018 neprebiehala v ramci EU Ziadna vymena informacii
o rozhodnutiach o navrate. Od decembra 2018 by sa rozhodnutia o navrate mali
systematicky zaznamendvat do Schengenského informacného systému tak, aby ich
videli vSetky ¢lenské Staty.
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V pripade dobrovolnych odchodov takisto hrozi riziko uteku. Hlavnou pric¢inou
je chybajuci standardny systém umoznujuci overit, ¢i statny prislusnik tretej krajiny
prekrocil vonkajsie hranice krajiny patriacej do schengenského priestoru. Preto nie je
mozné s urcitostou zistit, ¢i $tatny prisludnik tretej krajiny skuto¢ne opustil EU, ukryl sa
v ¢lenskom State, alebo odisiel do iného ¢lenského sStatu.

Podla smernice o navrate** by sa vyuZitie zaistenia na Uc¢ely odsunu malo
vzhladom na pouzité prostriedky a sledované ciele obmedzovat a viazat na zasadu
primeranosti. Zaistenie je opravnené len na pripravu navratu alebo vykonanie procesu
odsunu alebo ak by uplatnenie miernejsich donucovacich opatreni nestacilo.
Pociatocné obdobie zaistenia je aZ Sest mesiacov. Za urcitych podmienok sa moéze
predizit na 18 mesiacov. V Grécku v stcasnosti pdsobi $est zariadeni uréenych
nha zaistenie pred vyhostenim na pevnine a dva na ostrovoch Lesbos a Kos. DalSie sa
planuje na ostrove Samos. Podmienky v niektorych zo zariadeni uréenych na zaistenie
pred vyhostenim boli kritizované (pozri projekt GR-3 v prilohe IV).

Napriek snaham Talianska jeho zariadenia uréené na zaistenie pred vyhostenim
stale nemaju dostatoénu kapacitu na umiestnenie os6b, ktoré sa maju vratit (815 miest
v porovnani s 27 027 rozhodnutiami o navrate vydanymi v roku 2018). V dohladnom
Case sa ani neplanuje projekt podporeny z AMIF, ktorym by sa riesil tento problém.

Dalsim dévodom nizkej miery redlnych navratov migrantov, ktorym bolo
nariadené opustit EU, je nedostatoéna spoluprdaca zo strany niektorych tretich krajin
pri identifikacii a prijati spat svojich statnych prislusnikov (pozri takisto bod 100 iv)).
Napriklad v Dohode z Cotonou uzatvorenej medzi EU a africkymi, karibskymi
a tichomorskymi krajinami sa stanovuje®®, Ze tieto krajiny musia prijat spat kazdého
svojho $tatneho prislunika, ktory je nelegalne pritomny na Uzemi €lenského 3tatu EU,
a to bez dalsich formalit. V praxi sa vSak toto pravne ustanovenie nedodrziava.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008.

4 Clanok 13 ods. 5 pism. c) Dohody o partnerstve medzi ¢lenmi skupiny africkych, karibskych
a tichomorskych statov na jednej strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho ¢lenskymi
$tatmi na strane druhej, podpisanej v Cotonou v juni 2000.
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Asistovany dobrovolny navrat a reintegracia celia operatnym vyzvam

KedZe pristup v ramci celej EU nie je harmonizovany, baliky asistovaného
dobrovolného navratu a reintegracie sa v jednotlivych ¢lenskych statoch lisia. Podla
vyskumne;j sluzby Eurépskeho parlamentu vytvorili ¢lenské $taty EU najmenej
90 konkrétnych programov asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie, ktoré
spolufinancovala Eurdpska unia.

Operdcie asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie tvorili doposial len
zlomok celkového poctu navratov v Taliansku (15 % v roku 2018), kedZe viacero
problémov branilo projektom asistovaného dobrovolného ndvratu a reintegracie
ucéinne prispiet k rieSeniu problému navratov (rdmcek 12).
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Na prelome rokov 2015 a 2016 nastalo jednorocné obdobie, ked' neprebiehali
Ziadne programy asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie z déovodu
prechodu na oneskoreny fond AMIF. Projekty asistovaného dobrovolného navratu
a reintegracie podporené z AMIF, ktoré zacali v roku 2016, nesprevadzali Ziadne
celosStatne informacné kampane a kazdy projekt vykonaval svoje informacné
¢innosti samostatne (pozri bod 71 o prekryvani). Projektom na ich zaCiatku navyse
chybali efektivne aktivity v oblasti oslovovania. Situdcia sa neskor riesila
zavedenim Specializovaného personalu, tzv. regionalnych poradcov. Ciele
stanovené pre ukazovatele projektov neboli ambicidzne, ak sa zvazia potreby.

Velka skupina migrantov nelegalne sa zdrziavajucich v Taliansku bola vylucena

z programu asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie, kedZe na to,

aby bol migrant opravneny, musi podat Ziadost v ramci kratkeho ¢asového Useku 7
— 30 dni od vydania rozhodnutia o navrate.

Cas, ktory presiel od podania Ziadosti a7 do jej schvélenia kvesturou alebo
prefekturou, bol dlhy, v priemere dosahoval 37 dni (v pripade projektu IT-3) a 40
dni (v pripade projektu IT-2). KedZe Taliansko nema Ziadne ubytovanie

pre Ziadatelov o program asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie, tieto
dlhé c¢akacie lehoty prispeli k vysokej miere predcasného vystlupenia z programu
VO vyske 27 %,

V programoch asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie vznikla medzera,
pretoze po tom, ¢o projekty skoncili v juni 2018, bola nova vyzva na predkladanie
navrhov zverejnena az v oktobri 2018. V ¢ase nasej auditorskej navstevy

vo februari 2019 sa tato vyzva prave hodnotila. Medzinarodna organizacia

pre migraciu nas informovala, Ze sa nezucastnila z dovodu prilis prisnych pravidiel
pre opravnenost nakladov?®’.

4 Statistické udaje ziskané od Medzinarodnej organizéacie pre migraciu odhaluju toto: z 1 606
Ziadosti o program asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie, ktoré agentura
prijala od janudra do septembra 2018, 67 (4 %) nebolo schvalenych, na 169 (10 %) organy
nikdy neodpovedali, 118 (7 %) zrusilo svoju Ziadost pred schvalenim a 319 (20 %) zrusilo
svoju ziadost po schvaleni.
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V Grécku program asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie
vykonavany Medzindrodnou organizaciou pre migraciu dosahuje svoje ciele*®. Pomoc
zamerana na reintegraciu, ktora podporuje prijemcov pri navrate do ich krajiny
povodu, je vSak dostupna len pre 26 % Ziadatelov. Tato medzera v poskytovani pomoci
zameranej na reintegraciu sa dala ¢iasto¢ne vyplnit osobitnym akénymi programom?®®
eurdpskej siete pre reintegraciu, Grécko ho vsak eSte nevyuzilo.

Kym na pevnine mézu migranti podat Ziadost o program asistovaného
dobrovolného navratu a reintegracie bez asového obmedzenia, na ostrovoch on
navyse musia Ziadat v ramci velmi kratkeho ¢asu (15 dni po vydani zamietavého
prvostupriového rozhodnutia gréckou azylovou sluzbou).

Napriek uz uvedenému sme zistili priklad dobrého postupu v otvorenom centre
v mestskej ¢asti Attiko Alsos uréenom pre migrantov s registrovanou Ziadostou
o program asistovaného dobrovolného ndvratu a reintegracie, ktoré ponuka bezpecné
prostredie a podporu Statnym prislusnikom tretich krajin, ktori sa chcd dobrovolne
vratit do krajiny svojho povodu (pozri ramcek 13).

47 podla pravidiel v poslednej vyzve na poddvanie ndvrhov by naklady boli opradvnené len
vtedy, keby sa migrant skutoc¢ne vratil. KedZe migranti m6zu zmenit svoje rozhodnutie
do poslednej chvile, vsetky naklady by do tej chvile musela znasat agentura.

48

Podla Medzindrodnej organizacie pre migraciu od 1. juna 2016 do 14. marca 2019 17 740
statnych prislusnikov tretich krajin podalo Ziadost o program asistovaného dobrovolného
navratu a reintegracie a 15 031 (85 %) sa ich vratilo do rodnej krajiny.

% Tento spoloény program ndvratu a reintegracie si kladie za ciel realizovat udrzatelny ndvrat

statnych prislusnikov tretich krajin do krajiny ich pévodu a ich reintegraciu v tejto krajine,
pricom bude prebiehat dalsia spolupraca medzi partnerskymi institiciami siete eurépskych
reintegra¢nych nastrojov.



70

Navraty

Otvorené centrum v mestskej Casti Attiko Alsos uréené pre migrantov

s registrovanou Ziadostou o program asistovaného dobrovolného navratu

a reintegracie, financované v ramci nudzovej pomoci AMIF, bolo zriadené

v blizkosti centra Atén s ciefom poskytovat pristresie tym migrantom v Grécku,
ktori si dali zaregistrovat Ziadost o program asistovaného dobrovolného navratu
a reintegracie a ktori az do svojho odchodu nemaju kde byvat. Prijemcovia su
zranitelni migranti, pricom na ucely projektu su takto vymedzené tehotné zeny,
rodiny s jednym rodiCom, migranti s lieCebnymi potrebami, migranti v starSom
veku a migranti bez prostriedkov. Otvorené centrum ma dobré dopravné spojenie
a je blizko nemocnic a konzuldrnych sluzieb. Poskytuje velmi dolezité sluzby
zranitelnym migrantom, kym sa nevratia do krajiny svojho pévodu.

Ziadne udaje o rychlosti konani o navrate

Ani grécke, ani talianske IT systémy nie su schopné generovat statistické udaje
o rychlosti konani o navrate®’. Z tohto dévodu sme neboli schopni posudit tento
aspekt.

0 |de o priemerny ¢as spracovania od vydania rozhodnutia o ndvrate aZ do redlneho ndvratu
(v pripade nutenych aj dobrovolnych navratov).
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Zavery a odporucania

V ramci nasho auditu sme preskimali, & podpora EU poskytnuta na riadenie
migracie (vratane pristupu zaloZzeného na hotspotoch) pomohla dosiahnut v Grécku
a Taliansku ucinné a rychle konania o azyle a navrate. Dospeli sme k zaveru, Ze medzi
cielmi podpory zo strany EU a dosiahnutymi vysledkami su velké rozdiely. Hoci sa
kapacita gréckych a talianskych organov zvysila, konania o azyle sa v Grécku i Taliansku
aj nadalej vyznacuju dlhymi ¢asmi spracovania a tazkostami. Rovnako ako vo zvysku EU
je miera navratov neregularnych statnych prislusnikov tretich krajin z Grécka
a Talianska nizka.

Z jedenastich odporucani, ktoré sme predlozili v roku 2017 v suvislosti
s pristupom zaloZzenom na hotspotoch v Grécku a Taliansku, bolo Sest z nich
vykonanych v plnej miere, dve boli vykonané, pokial ide o Komisiu a agentury, a jedno
Clenské staty nevykonali (priloha I1]). Dve kli¢ové odporuicania sa eSte stale vykonavaju
(tykajuce sa kapacity hotspotov a situacie maloletych oséb bez sprievodu v gréckych
hotspotoch), kedZe situacia v gréckych hotspotoch je aj nadalej velmi kriticka (body 23
az 27).

Nase odporucanie, aby sa experti ¢lenskych statov vysielali na dostatocne dlhé
obdobie, sa este nevykonalo. Hoci Komisia a agentury opakovane vyzvali ¢lenské staty,
aby vyslali viac ndarodnych expertov, nedostatok narodnych expertov na operaciach
uradu EASO pretrvava. Naproti tomu agentura Frontex v skutocnosti vyslala
do talianskych hotspotov viac zamestnancov, ako bolo potrebné, pretoze
neprispdsobila svoje plany z hladiska nizkeho poc¢tu migrantov prichadzajucich
po mori. Napriek nizkemu poctu navratovych operacii sme zaznamenali, Ze vysoky
podiel eskortnych expertov agentury pre operacie readmisie do Turecka mal len
eskortny profil, a preto tychto expertov nebolo mozné pouzit na Ziadny iny typ
operacie (body 28 az 30).

Zistili sme, Ze miera registracie migrantov a odoberania ich odtlackov prstov
v hotspotoch sa vyrazne zlepsila, kedZe sa zaviedli stale opera¢né postupy
a zodpovednosti sa jasne rozdelili medzi vnutrostatne organy a agentdry EU
poskytujuce podporu. Vysoky podiel migrantov sa vSak aj nadalej presiva do dalSich
¢lenskych $tatov EU a Ziada v nich o azyl, pricom odtlacky ich prstov nie st ulozené
v databdze systému Eurodac (body 31 az 34).
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Mechanizmy nudzovej relokacie, ktoré boli navrhnuté ako docasné, boli vobec
prvou iniciativou solidarity v histérii eurépskej migracnej politiky zameranou
na rozsiahle rozdelenie Ziadatelov o azyl medzi ¢lenské Staty. Nedosiahli vSak svoje
ciele, a teda ucinne nezmiernili tlak vyvijany na grécke a talianske azylové systémy
(body 35 az 41).

Vel'mi nizky podiel potencidlne opravnenych migrantov bol identifikovany
a Uspesne nasmerovany na podanie Ziadosti o relokaciu (body 42 az 47).

Vysoky podiel kandidatov, ktori podali Ziadost, bol skuto¢ne relokovany (80 %
v Grécku a 89 % v Taliansku). Napriek tomu sme v procese relokacie zistili operacné
nedostatky. Komisia nemonitorovala proces relokacie v krajinach prijimajucich
migrantov od februara 2018. Platnost do¢asnych mechanizmov relokacie skoncila
v septembri 2017 a doposial sa nedosiahla dohoda o navrhu Komisie na staly systém
relokacie. Kedze chyba schvaleny mechanizmus relokacie na trovni EU, dochadza
k dobrovolnej relokacii na ad hoc zaklade, najma v pripade migrantov, ktori sa vylodili
v Taliansku a na Malte (body 48 az 53).

Komisia by mala vyuzZit skisenosti ziskané z mechanizmov nidzovej relokacie (vratane
situacie v prijimajucom ¢lenskom State po relokacii) a budovat na nich pri dalSich
moznych dobrovolnych mechanizmoch nudzovej relokacie v budicnosti.

Termin: 31. december 2020

Nudzova pomoc AMIF bola pévodne navrhnuta ako maly nastroj na rieSenie
naliehavych a Specifickych nidzovych potrieb. Vdaka zvyseniu financovania nidzovej
pomoci sa krizovd podpora Komisie stala flexibilnejSou a viac reagovala na aktualnu
situaciu. Nudzova pomoc sa stala kfi¢ovym strategickym nastrojom Komisie
na vyvazenie podpory poskytovanej krajinam najviac postihnutym migracnou krizou,
najma Grécku, tym, Ze doplnila financné prostriedky ich narodnych programov.

K tomuto posunu doslo bez toho, aby sa vytvoril ramec monitorovania vykonnosti.
Komisia navrhla, aby sa v novom finan¢nom ramci na roky 2021 — 2027 nddzova pomoc
zahrnula do zdielaného riadenia s ¢lenskymi Statmi (body 54 az 64).
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Zo Siestich kontrolovanych projektov v ramci nudzovej pomoci len dva dosiahli
svoje ciele v plnej miere, tri splnili svoje ciele ¢iastocne a jeden je eSte stale v ranej faze
vykonavania (body 65 azZ 66).

Vsetkych desat skimanych projektov v ramci narodnych programov
podporenych z AMIF je relevantnych. Narodny program podporeny z AMIF je viacro¢ny
nastroj financovania, ale rozsiahle mechanizmy viacro¢ného strategického planovania
esSte nie su v Grécku ani v Taliansku zavedené, aby sa nimi zabezpecilo pridelenie
financnych prostriedkov tam, kde su najviac potrebné (body 67 az 72).

Z piatich preskimanych, dokoncéenych projektov narodného programu
podporeného z AMIF ani jeden nedosiahol svoje ciele v plnej miere: tri dosiahli svoje
ciele Ciastocne, jeden svoje ciele nedosiahol a v pripade posledného neboli k dispozicii
dostatocné udaje na postdenie pokroku. Ostatnych péat projektov v ¢ase konania
auditu prave prebiehalo (body 73 az 75).

Ramec monitorovania vykonnosti AMIF bol vytvoreny neskoro a bez cielov.
V priebehu auditu vyslo najavo, Ze bolo potrebnych viac idajov o vykonnosti, aby bolo
mozné vykonat rozsiahle hodnotenie politiky na Grovni EU (body 76 a7 82).

Komisia by mala:

a) definovat kritérid pre pridelenie finanénych prostriedkov nidzovej pomoci
v zdielanom riadeni s ¢lenskymi $tatmi v dalSom finanénom ramci;

b) posilnit ramec monitorovania vykonnosti tym, Ze:

i)  sazabezpeci, aby projekty v ramci nidzovej pomoci AMIF obsahovali
ukazovatele vystupov a ucinku s jasnymi cielmi a vychodiskovymi hodnotami,
kde je to mozné, alebo odévodnenie, ak to moziné nie je;

ii)  monitorovanim a podavanim sprav o uc¢inkoch dosiahnutych projektmi
financovanymi v ramci nddzovej pomoci;

iii) pre viacrocny finanény ramec na roky 2021 — 2027 sa navrhnu ukazovatele
spoloného rdmca pre monitorovanie a hodnotenie AMIF vratane ich
vychodisk a cielov pred tym, ako za¢nu projekty na roky 2021 — 2027,
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c) vykonat opatrenia, aby sa zabezpecila doplnkovost a lepsia koordinacia medzi
AMIF a iradom EASO/agenturou Frontex (napr. v oblasti natenych navratov alebo
podpory pre organy zodpovedné za posudenie Ziadosti o azyl).

Termin: 30. jin 2021

Vnutrostatne organy Grécka aj Talianska posudili operaénu podporu
poskytovanu uradom EASO ako relevantnu a uzitocnu. Napriek tomu sa plany
operacnej podpory do roku 2018 riadili vo velkej miere vstupmi a chybali im ciele
z hladiska vystupov a vysledkov, na zaklade ktorych by sa posudila vykonnost tradu
EASO. Situacia sa v roku 2019 postupne zlepsuje (body 83 az 89).

Kym nedostatok expertov z ¢lenskych Statov sa kompenzuje docasnymi
poskytovatelmi sluZieb, kratke trvanie vyslania expertov je aj nadalej problémom. Na
operacie Uradu EASO v gréckych hotspotoch maju vplyv otazky bezpecnosti,
nedostatok pracovného priestoru, nezhody medzi uradom EASO a gréckou azylovou
sluzbou v suvislosti s posudeniami zranitelnhosti a systematické rusenie rozhodnuti
o nepripustnosti Ziadosti gréckou azylovou sluzbou v pripade nesyrskych obéanov
(body 90 az 93).

Urad EASO by mal:

a) prispbsobit svoj model vysielania expertov tak, aby bol predvidatelnejsi vzhladom
na neustaly nedostatok expertov z ¢lenskych statov;

b) dokondit svoj rdmec monitorovania vykonnosti pre Grécko a Taliansko pridanim
ukazovatelov vysledkov, vychodisk a cielov a zbieranim relevantnych udajov
o vykonnosti v pripade vSetkych ukazovatelov;

c) spolupracovat s gréckou azylovou sluzbou s ciefom odstranit nezhody tykajice sa
posudeni zranitelnosti a pripustnosti nesyrskych ob¢anov v zrychlenom konani
na hraniciach.

Termin: 31. december 2020
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Grécko a Taliansko patria medzi tie ¢lenské Staty, ktoré nevyuzivaju potencial
agentury Frontex v oblasti ndvratov naplno (rozsireny mandat a zvyseny rozpocet).
Situaciu vysvetluje jednak nizky pocCet navratilcov, jednak dva paralelné nastroje
financovania EU podporujlce rovnaky typ &innosti (nitené navraty financované
v ramci narodnych programov podporenych z AMIF a operiacii agentury Frontex)
(body 94 az 101).

Agentura Frontex by:

a) malaspolupracovat s Komisiou s ciefom zabezpecit komplementdarnost a lepsiu
koordinaciu medzi podporou uréenou na navraty poskytovanou agenturou
Frontex a touto podporou financovanou z AMIF;

b) nemala vzhladom na nizky pocet navratovych operacii v Grécku vysielat
pracovnikov len s eskortnym profilom, ktorych nemozno vyslat na operacie
v hotspotoch;

c) mala prispdsobit operacny plan tak, aby vysielanie pracovnikov do hotspotov
(vratane expertov na odoberanie odtlackov prstov) v Taliansku viac zodpovedalo
prichodom migrantov po mori.

Termin: 31. december 2020

Pocas krizy prisla vacsina nereguldarnych migrantov putujucich do Eurépy
bud’ do Talianska, alebo do Grécka. Tieto dva ¢lenské Staty sa zmenili z krajin tranzitu
na krajiny, kde migranti poddvaju Ziadosti o azyl (bod 103).

V Grécku sa kapacita gréckej azylovej sluzby od roku 2015 zvysila, ale nie je eSte
dostatocna na to, aby sa vyriesil neustdle rastuci pocet nevybavenych Ziadosti o azyl.
Viyhlasenie EU a Turecka malo sice na prichody zna¢ny vplyv, ale jeho zakladny kamen,
zrychlené konanie na hraniciach, nie je dostatocne rychle. V pripade riadneho
aj zrychleného postupu je situacia esSte problematickejsia, kedZe pri riadnom postupe
boli datumy na pohovor naplanované az na rok 2023 a pri zrychlenom postupe na rok
2021. Vysoky pocet zamietavych prvostupnovych rozhodnuti postupuje do fazy
odvolania, v ktorej chyba podpora a uz teraz je pretazena (body 104 az 118).
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Vzhladom na prudky pokles poctu prichodov a Ziadosti o azyl postacuje
v Taliansku suc¢asnd kapacita na spracovanie v prvom stupni. Oc¢akava sa, Ze znacny
pocet nevybavenych Ziadosti sa vyriesi do konca roka 2019. Predpoklada sa vsak, Ze to
bude viest k vzniku nesmierneho tlaku na odvolacie organy. Trvalo vyse Styroch rokov,
kym sa Ziadost o azyl podana v roku 2015 dostala do zaverecnej fazy odvolania. Bez
primeranej podpory by sa tento rozsiahly asovy ramec mohol v buducnosti este
predizit (body 119 a7 129).

Komisia a urad EASO by v spolupraci s vnutrostatnymi orgdnmi mali:

a) este viac zvysit podporu poskytovanu gréckej azylovej sluzbe pri rieseni rastticeho
poctu nevyrieSenych Ziadosti v prvom stupni;

b) poskytovat podporu pretazenym odvolacim organom v Grécku a Taliansku
a zaroven sa vyhnut pripadnym konfliktom zaujmov v pripade dradu EASO
v Grécku;

c) navrhnut opatrenia umoziujluce systematicky zber idajov o vykonnosti z hladiska
Casov spracovania (roz¢lenenych podla typu postupu a klti¢ovych milnikov
v konani) a z hladiska nevybavenych Ziadosti (roz¢lenenych podla milnikov
v konani vratane réznych faz odvolania), aby sa tym ulahcila tvorba politik
a hodnotenie vykonnosti, ako aj monitorovanie dodrziavania pravnych predpisov
EU.

Termin: 31. december 2020

V skutoénosti sa zrealizovalo ovela menej navratov z obidvoch krajin a z EU ako
celku, ako bolo vydanych rozhodnuti o ndvrate. Zistili sme priciny preco (body 130
a7 139).
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Na asistovany dobrovolny navrat a reintegraciu ma vplyv nedostatocne
harmonizovany pristup v rdmci EU. V stvislosti s tym sme zistili $trukturalne
nedostatky asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie v Taliansku. Program
asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie v Grécku dosahuje svoje ciele,
ale balik reintegracie sa ponuka len 26 % Ziadatelov. Specializované ubytovacie
zariadenie v ramci programu asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie je
prikladom dobrého postupu, ktory zvysuje atraktivnost mechanizmu (body 140
a7 144).

O rychlosti konani o navrate sa Udaje nezbieraju. Navyse neexistuju
ukazovatele, ktorymi by sa merala udrzatelnost navratov, ako je pocet migrantov, ktori
sa sice vratili, ale znovu sa pokusili dostat spat do EU, alebo Uspesnost balikov
reintegracie v ramci programu asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie
(bod 145).

Komisia by v spolupraci s vnutrostatnymi orgdnmi mala:

a) poskytovat spolu s agentirou Frontex dalSiu podporu na riesenie pricin nizkeho
poctu ndvratov v Grécku a Taliansku zistenych v tejto sprave so zameranim hlavne
na nizky pocet navratov z gréckych ostrovov a na asistovany dobrovolny navrat
a reintegraciu v Taliansku;

b) prijat opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa presadzovali platné dohody s tretimi
krajinami o navrate Statnych prislusnikov tretich krajin, ako je Dohoda z Cotonou
alebo dohody EU o readmisii, a aby ich ¢lenské $taty plne vyuzivali;

c) podporovat v EU koordinovany pristup k pomoci zameranej na reintegraciu
v tretich krajinach navratu;

d) navrhnut opatrenia umoziiujlice systematicky zbierat idaje o vykonnosti tykajlce
sa rychlosti a udrzatelnosti konani o navrate s ciefom ulahdit tvorbu politik,
hodnotenie vykonnosti a vyskum.

Termin: 31. december 2020



Tuto spravu prijala komora lll, ktorej predseda Bettina Jakobsen, ¢lenka Dvora
auditorov, v Luxemburgu na svojom zasadnuti dna 22. oktébra 2019.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner LEHNE
predseda
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Prilohy

Priloha | — Vyuzitie financnych prostriedkov (mil. EUR)

Nudzova pomoc AMIF:

Nudzovd pomoc z AMIF 25,0/ 131,5/ 414,9 402,5/ 126,6

Zdroj: Komisia EU na zaklade zverejneného ro¢ného pracovného programu.

25,00 11255

Narodné programy podporené z AMIF v Grécku:

KO1 Azyl 129,7 98,2 101,7 23,6 76 % 78 % 3%

KO2 Integracia 25,2 18,7 15,5 39 74 % 62 % 13%

KO3 Navrat 132,9 98,6 73,8 51,2 74 % 56 % 19%
Spolu (*) 287,8 215,6 191,0 78,7

(*) Celkova suma pridelena na narodny program podporeny z AMIF pre Grécko dosahovala 328,3 mil. EUR (vratane oblasti solidarity a technickej
(**) Vypocitané na zaklade pldnovania zavazkov na viac rokovvrdmci ndrodného programu.
Zdroj: Zodpovedny organ AMIF, Grécko.

Ndarodné programy podporené z AMIF v Taliansku:

KO1 Azyl 131,3 99,3 88,6 51,0 75,6 % 67,5 % 8,1%

KO2 Integracia 159,0 115,0 144,1 63,6 72,3% 90,7 % 183 %

KO3 Navrat 40,4 29,2 20,9 15,3 72,3% 51,7 % -20,6 %
Spolu (*) 330,7 243,5 253,6 130,0

(*) Celkova suma pridelend na narodny program podporeny z AMIF pre Taliansko dosahovala 394,2 mil. EUR (vrdtane osobitnych pripadova
(**) Vypocitané na zaklade pldnovania zavazkov na viac rokovvramci narodného programu.
Zdroj: Zodpovedny orgdn AMIF, Taliansko.

Operacna podpora uradu EASO:

Pociato¢ny rozpocet 8,6 27,2 24,5

Grécko Poslfedny zr'i1enenY rozplocet - Ciselné ddaje o 45,4 34,0 27,6
Realizované pravidelné rozpoc¢tové zavazky rozpotte a 25,2 33,4 26,9

Nevyuzity poéiatoény rozpocet zaviazkoch, ktoré 0,0 0,0 0,0

Potiatoény rozpodet nie sd dostupné 8,6 8,0 14,5

. Posledny zmeneny rozpocet pre jednotlivé 45,4 14,5 19,5

Taliansko - ] _ , . krajiny

Realizované pravidelné rozpoctové zavazky 6,3 14,4 22,4

Nevyuzity pociatocny rozpocet 0,0 0,0 0,0

(1) V roku 2016 nebol rozpodet rozdeleny podla krajin. Ciselné Gdaje o pociatoénom a zmenenom rozpocte za rok 2016 sa
vztahuju na cell opera¢nl podporu vratane dal$ich krajin a horizontalnych nakladov.

Zdroj: EASO.



Podpora agentury Frontex ur¢end na navraty:
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Pocliato¢ny rozpocet 9,5 66,6 66,6 53,8
Posledny zmeneny rozpocet 13,2 38,5 53,1 49,4
Realizované pravidelné rozpoltové zavazky 13,2 38,5 53,1 49,4
NevyuZity pociatocny rozpocet 0,0 28,1 13,5 4,4

Zdroj: Frontex.



Priloha Il — Zhrnutie postdenia vzorky 20 podpornych €innosti EU v Grécku a Taliansku

Potiatoéna pridelena

Stav Redlna suma
Cislo Krajina Referenéné &islo projektu Nazov projektu (v januéri 2019) suma EUR)
(mil. EUR)
Zabezpetenie spravodiivého a uginného konania o
EMAS-GR-1 Grécko HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0039 |  azyle, a to aj vzht: na dohody o v 21 12
medzi EU a Tureckom
EMAS-GR-2 Grécke HOME/2015/AMIF/AG/EMAS/0016 Névrat Statnych prislusnikov tretich kraj Dokoné v 2,5 1,7
-GR- récko /: / /AG/! / Kkrajiny ich pavodu (5 vedrajiich akeif) okonceny 4 g
Podpora pre Grécko na rozvoj
EMAS-GR-3 Grécko HOME/2016/MULT/IM/UNHC/O0O1 | hotspotov/mechanizmu relokacie, ako aj na rozvoj Dokonéeny 75 75
prijimacej kapacity pre fiadatefov o azyl
EMAS-IT-1 | Taliansko | HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0074 | POUPOTNE Einnosti pre azylové sekcie imigracnych Prebieha 119 Neuvédza sa
uradov a kancelarie pohraniénej policie
EMAS-IT-2 | Taliansko | HOME/2017/AMIF/AG/EMAS/0076 navrata ’ Prebieha 61 67
Talianska
Sluzby prijatia pre migrantov oprévnenych na
EMAS-IT-3 | Taliansko | HOME/2016/AMIF/AG/EMAS/0048 Y prijatia pre migrantov op! v Dokonceny 17,0 10,7
GR-1 Grécko 5003616 GR_2017_PR_0002 Podpora vybavovania nevYﬂegen,Vch edvelani v Dokonéeny 2,2 1,9
konaniach o azyl v Grécku
GR-2 Grécko 5004578 GR_2017_PR_0004 konania o azyle Prebieha 10,0 19,2
GR-3 Grécko 5002787 GR_2017_PR_0010 Struktiry a operaénd vykonnost zariadeni pre Prebieha 11,9 46,3
osoby pred odchodom
GR-4 Grécko 5003182 GR_2017_PR_0012 Presadzovanie nutenych ndvratov Statnych Prebieha 9.4 9,5
- . prisludnikov tretich krajin
GR-5 Grécko 5003202 GR_2017_PR_0013 Vykonavanie aS]Stovan.ého nateného navratu Prebieha 32,4 32,4
vratane reintegrs
IT-1 Taliansko 1T/2015/PR/1003 Pomocna akcia 1 Dokonéeny 1,2 1,0
-2 Taliansko 1T/2016/PR/0205 Integracia po névrate 3 Dokongeny 11 0,7
IT-3 Taliansko 1T/2016/PR/0312 RESTART AVRR Dokonéeny 8,0 1,2
IT-4 Taliansko 1T/2017/PR/1019 Nutené navraty Dokonéeny 27,5
IT-5 Taliansko 1T/2017/PR/1494 Podpora viacerych akci Prebieha 7.6
EASO-GR Grécko Operatna podpora pre Grécko v roku 2018 Dokongeny 24,5 26,9
EASO-IT Taliansko Operaé&na podpora pre Taliansko v roku 2018 Dokonéeny 14,5 22,4
. ons o . - Ziadna suma pridelens
FRONTEX-GR Grécko Podpora uréena na navraty v Grécku v roku 2018 Dokonéeny podfa jednotlivych krajin, 4,0
FRONTEXIT | Tatiansko Podpora uréena na navraty v Taliansku Dokongeny #iadna suma pridelena 65
v roku 2018 podla jednotlivych krajin
N jive

Ciasto&ne uspokojivé
: o

Neuplatiuje sa

Kritérium 1
Dble¥itost

Kritérium 2
konkrétne, meratelné,

&asovo ohraniené ciele
(SMART)/ relevantné,

uznavané, vierohodné,
jednoduché a stabilné
(RACER) ukazovatele

a
Ziadne Opodstatnena
prekryvanie nud;

Narodny program
podporeny z AMIF

Kritérium 5

Prechod na narodny.

program podporeny.
z AMIF

relokacia skonéila

Kritérium 6
Dosiahnuté
vysledky

projektové
innosti, ktoré
este nezacali

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Kritérium 7
Monitorovanie
podévania sprav|
o vysledkoch

projektové
ginnosti, ktoré
este nezacali

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

Narodny program
podporeny z AMIF

Nérodny program
podporeny z AMIF

tudaje dostupné:
len pre prvé dva

Narodny program |  Narodny program _roky z
podporeny z AMIF | podporeny z AMIF PR
obdobia
vykondvania
projektu
Narodny program Narodny program prebicha

podporeny z AMIF

podpora poskytnuta
vo vsetkych
Elenskych statoch

podporeny z AMIF

podpora poskytnuta
vo vietkych &lenskychl|
Statoch

podpora poskytnuta
vo vietkych
&lenskych statoch

podpora poskytnuta
vo vietkych elenskych)
Statoch
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1.1. Komisia by spolu s prislusSnymi agentirami mala
poskytnut dalsiu podporu Grécku pri rieSeni nedostatocnej
kapacity v hotspotoch prostrednictvom:

- modernizacie ubytovacich zariadeni na ostrovoch, na ktorych
sa nachdadzaju hotspoty,

- dalSieho zrychlenia spracovania Ziadosti o azyl (s podporou
uradu EASO) a poskytnutia jasnych informdcii migrantom

o tom, ako a kedy bude ich Ziadost spracovana,

- uplatiovania existujucich konani o navrate, ak je to vhodné
(s podporou agentury Frontex).

1.2. Komisia by spolu s prislusnymi agenturami mala dalej
podporovat Usilie Talianska o zvySenie poc¢tu hotspotov, ako
bolo povodne planované, a prijat dalsie opatrenia

na rozsirenie pristupu zaloZzeného na hotspotoch, aby boli
zahrnuté aj vylodenia mimo oblasti, v ktorych sa nachadzaju
fixné hotspoty.

2.1. Komisia by spolu s prislusSnymi agentirami

a medzinarodnymi organizaciami mala poméct orgdnom

v Grécku aj v Taliansku, aby prijali vSetky mozZné opatrenia

na zabezpecenie toho, aby sa s maloletymi osobami bez
sprievodu ako migrantmi zaobchdadzalo podla medzindrodnych
Standardov vratane primeraného pribytku, ochrany, pristupu

k azylovym postupom a uprednostiovania azylovych postupov
a mozného zohladnenia relokacie.

2.2. Komisia by mala trvat na vymenovani Uradnikov
na ochranu deti v kazdom hotspote/lokalite.

2.3. Komisia a prislusné agentury by mali dalej pomahat
zodpovednym orgdnom tym, Ze zabezpecia odbornu pripravu
a pravne poradenstvo a mali by nadalej monitorovat situéciu
a predkladat spravy o prijatych opatreniach a dosiahnutom
pokroku.

Vykondva sa

Vykonané

Vykondva sa

Vykonané
Komisiou

Vykonané

Komisia, urad EASO a agentura
Frontex poskytli dalSiu podporu
na zvysSenie kapacity gréckych
hotspotov tym, Ze financovali
nové projekty infrastruktury,
podporovali vietkych
zmluvnych zamestnancov
gréckej azylovej sluzby

a vykonavali vsetky operacie
readmisie do Turecka. Napriek
tomu je potrebna dalsia
podpora, kedZe situdcia

na mieste je aj nadalej kriticka.

Komisia poskytla dalSiu
podporu financovanim novych
projektov infrastruktury

na zlepSenie situacie
maloletych oséb bez sprievodu.
V decembri 2018 zacal drad
EASO projekt na rieSenie
naliehavej situdacie na ostrove
Samos. Napriek tomu je

v Grécku potrebna dalsia
podpora, kedZe situdcia

na mieste je aj nadalej kriticka.

Komisia trvala na vymenovani,
ale talianske organy
nevymenovali dradnikov

na ochranu deti v hotpotoch.



Vykonané
Komisiou
a agenturami

3.1. Komisia a agentury by mali nadalej pozadovat od vsetkych
¢lenskych Statov, aby poskytli viac expertov na lepsie pokrytie
sucasnych potrieb.

3.2. Experti ¢lenskych Statov by mali byt vysielani

na dostato¢ne dlhé obdobie a v sulade s poZzadovanymi
profilmi, aby bola podpora poskytovana agenturou Frontex,
uradom EASO a Europolom Grécku a Taliansku dostatocne
efektivna a ucinna.

Nevykonané

4.1. Komisia by spolu s agentdrami a vnutrostatnymi organmi
mala jasnejsie stanovit Ulohu, $truktiru a zodpovednosti
osobitnej regionélnej jednotky EU v pristupe zalozenom

na hotspotoch.

Vykonané

4.2. Komisia a agentury by mali i nadalej trvat na tom,

aby Taliansko a Grécko urcili jednu osobu, ktora bude
poverena celkovym riadenim a fungovanim kazdej jednotlivej
oblasti, v ktorej sa nachadza hotspot, na trvalejSom zaklade

a aby stanovili stale operacné postupy pre hotspoty v Grécku.

Vykonané

5.1. Komisia a agentury by mali do konca roka 2017
vyhodnotit zavadzanie a vykondavanie pristupu zaloZzeného

na hotspotoch az do dnesného dna a predloZit navrhy na dalsi
vyvoj. Tieto navrhy by mali zahfnat standardny model
podpory, ktory sa ma uplatfiovat pri buddcich rozsiahlych
migracnych pohyboch, definiciu rozlicnych uloh

a zodpovednosti, minimalne poziadavky na infrastruktaru

a ludské zdroje, typy podpory, ktora sa ma poskytnut, a stéle
operacné postupy.

Vykonané

Neustaly nedostatok expertov,
ktorych zabezpecuju clenské
Staty na operdcie Uradu EASO
v Grécku a Taliansku.

Priemerna doba vyslania
expertov Uradu EASO

a agentury Frontex bola v roku
2018 aj nadalej kratsia ako dva
mesiace. Vysoky podiel
expertov len s eskortnym
profilom v Grécku vzhladom
na nizku mieru navratov.



5.2.V tejto analyze by tieZz mali posudit potrebu dalSieho
objasnenia pravneho ramca pre pristup zalozeny
na hotspotoch ako suéasti vonkaj$ieho riadenia hranic EU.

Vykonané

Komisia odporucila, aby mali
stale operacné postupy
uplatfiované v hotspotoch
formu pravneho aktu, vlddneho
alebo ministerského
rozhodnutia alebo obeznika,
a to v zavislosti od Ustavnych
poziadaviek hostitel'ského
¢lenského statu. V Taliansku
boli stale operacné postupy
uplatrfiované v hotspotoch
zaslané prislusSnym
vnutrostatnym orgdnom

v obezniku v decembri 2016.
V Grécku boli stale operacné
postupy zverejnené

a distribuované
prostrednictvom
administrativneho obeznika
v roku 2017.



Grécko

Jedinému dokoncenému projektu zo vzorky v pripade Grécka, GR-1, sa nepodarilo
Uplne dosiahnut hlavny ciel, a to vybavenie vsetkych nevyrieSenych pripadov Ziadosti
o azyl v druhom stupni (14 % druhostupriovych pripadov zostalo nevyriesenych).
Projekt mohol vyuzit prediZenie, o ktoré sa viak zaziadalo prili§ neskoro a zmarili ho
pravne diskusie tykajuce sa odmien pre ¢lenov vyborov spracuvajucich nevybavené
pripady. Po skonceni projektu zostalo 20 % prostriedkov z rozpoctu vycleneného

na projekt nevyuzitych. VSimli sme si, Ze aj napriek neustale rasticemu poctu
nevyriesenych pripadov (pozri takisto body 106 a 107), ktory stale staZzuje konanie

o azyle, nebol naplanovany Ziadny novy projekt, ktory by riesil nevybavené pripady
nahromadené po roku 2013.

Spomedzi prebiehajucich projektov, ktoré sme kontrolovali, GR-2 zamerany

na posiliovanie konania o azyle dosahuje svoje ciele, pokial ide o prijimanie
pracovnikov na zvysSenie kapacity gréckej azylovej sluzby. Stanovené ciele sa vSak mozu
ukdazat ako nedostatoc¢né vzhladom na neustaly tlak vznikajuci v désledku staleho
prilevu migrantov do Grécka.

V suvislosti s projektom GR-3 podporujlucim zariadenia ur¢ené na zaistenie pred
vyhostenim sme navstivili zariadenie v ¢asti Amygdaleza a podmienky sme zhodnotili
ako prijatelné. Podla spravy Vyboru Rady Eurépy na zabrénenie muceniu®* sa v3ak
podmienky v zariadeniach urcenych na zaistenie pred vyhostenim velmi lisia.

V niektorych z nich boli podmienky velmi zlé az neprijatelné, cely boli prefudnené aich
stav nehygienicky.

Projektom GR-4 sa podporuje presadzovanie ndtenych ndvratov statnych prislusnikov
tretich krajin. Pre velmi nizku mieru natenych navratov je vSak nepravdepodobné,
Ze projekt dosiahne svoje ciele (pozri takisto body 130 az 139).

Projekt GR-5 zamerany na asistované dobrovolné navraty doposial spinil svoje ciele.
Balik reintegracie sa vSak v sucasnosti ponuka len 26 % kandidatov na asistovany
dobrovolny navrat a reintegraciu. Splnenie prisnych ro¢nych cielov s odchylkou +10 %
je vyzvou, kedZe na rozhodnutie migrantov vyuzit program asistovaného dobrovolného

1 Spréava gréckej vlade z ndvstevy Eurdpskeho vyboru na zabranenie muéeniu a neludskému
alebo poniZujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (CPT) z 10. a7 19. aprila 2018, Strasburg,
19. februdra 2019.



navratu a reintegracie ma vplyv viacero faktorov (situacia v krajine pévodu, rodinny
stav, zdravotné problémy atd.).

Taliansko:

Projekt IT-1 splnil svoje ciele, ale méalo stanovenych ukazovatelov nestacilo

na preukazanie dosiahnutia planovanych zamerov. Napriklad nebol stanoveny Ziadny
ciel na monitorovanie, ¢i sa dosiahol ciel identifikacie pripadov zranitelnych os6b a ich
dalSieho nasmerovania. Na projekt sa vycerpalo 84 % na neho vyclenenych
prostriedkov.

Ani jeden z projektov zameranych na asistovany dobrovolny ndvrat a reintegraciu, 1T-2
a IT-3, nedosiahol planované vysledky. V ramceku 12 je poskytnutych viac informacii
o otazkach asistovaného dobrovolného navratu a reintegracie v Taliansku.

Projektu IT-2, ktory realizovala organizacia Consiglio Italiano per i Rifugiati, sa podarilo
vratit len 49 % z povodne planovaného poctu migrantov, a to aj napriek tomu, Ze sa
projekt prediZil o tri mesiace. Ani rozpocet nari vyhradeny sa nevycerpal cely, zostalo
35 % prostriedkov.

Projekt IT-3, ktory vykondvala Medzindrodna organizacia pre migraciu, splnil len 12 %
aZ 28 % svojich cielov a vycerpal len 15 % svojho rozpoctu. Talianske organy sa rozhodli
pozastavit tento projekt podporeny z AMIF a namiesto neho financovat ¢innosti
Medzindrodnej organizacie pre migraciu zamerané na asistovany dobrovolny ndavrat

a reintegraciu s vyuzitim prostriedkov len zo §tatneho rozpoctu (bez podpory EU).

Projekt IT-4 vytvorilo ministerstvo vnutra pre nutené navraty. Dohoda o grante bola
podpisana v septembri 2017 na obdobie rokov 2014 — 2018. Cinnosti vykonavané

v prvych dvoch rokoch (2014 a 2015) zahfali priblizne 70 % vSetkych cielov

a vycerpalo sa na ne 67 % rozpoctu. V ¢ase konania auditu este talianske organy
nezozbierali Udaje o ukazovateloch a nakladoch za roky 2016, 2017 a 2018.

Prebiehajuci projekt IT-5 zahfna ¢innosti, ktoré sa tykaju odbornej pripravy,
identifikacie migrantov s osobitnymi potrebami a poskytovania informacii a pomoci.
Kym ciel tykajuci sa odbornej pripravy sa uz prekrocil, ostatné dva ciele este neboli
splnené z tychto dévodov: a) tazkosti pri uréovani alebo zapojeni koneénych prijemcov;
b) nedostato¢na komunikacia zo strany miestnych partnerov o prichodoch migrantov;
c) vyrazné znizenie poc¢tu prichodov v roku 2018. Projekt ma pokracovat do konca roka
2019. V Case konania auditu organy uvazovali o prispdsobeni cielov.



Akronymy a skratky

AMIF: Fond pre azyl, migraciu a integraciu

AVRR: asistovany dobrovolny navrat a reintegracia

EASO: Eurdpsky podporny urad pre azyl

EMAS: nudzova pomoc

EURODALC: eurdpsky systém na porovnavanie odtla¢kov prstov Ziadatelov o azyl
Frontex: Eurépska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu straz

GAS: grécka azylova sluzba

IOM: Medzinarodna organizacia pre migraciu

NAC: ndrodna azylova komisia v Taliansku

NP: narodny program

RACER: relevantné, uznavané, vierohodné, jednoduché a stabilné

SMART: konkrétne, meratelné, dosiahnutelné, realistické a ¢asovo ohranicené
SRMH: spoloc¢ny rdmec pre monitorovanie a hodnotenie

UNHCR: Vysoky komisar Organizacie Spojenych narodov pre ute¢encov



Glosar

Azyl: Forma medzindrodnej ochrany, ktord EU poskytuje na svojom Gzemi osobam,
ktoré sa podla Zenevského dohovoru povazuju za uteéencov, t. j. osobam, ktoré utiekli
zo svojej krajiny povodu z dévodu opodstatnenej obavy z prenasledovania alebo ktoré
maju narok na doplnkovu ochranu.

Dobrovolny odchod: Odchod migranta zdrzZiavajuceho sa v krajine bez povolenia
na zaklade jeho slobodnej véle a v sulade s lehotou stanovenou na tento ucel
v rozhodnuti o navrate.

Doplnkova ochrana: Forma ochrany poskytnutej prislusnikovi tretej krajiny, ktory
nespltia podmienky na ziskanie postavenia uteéenca, ale v pripade ktorého mozno
oddvodnene predpokladat, Ze by sa po navrate do svojej krajiny pdvodu nebol schopny
chranit pred takym typom vaZneho bezpravia, na ktory sa nevztahuje Zenevsky
dohovor.

Dublinské stredisko: Oddelenie vnutrostatneho organu zodpovedného za posudenie
Ziadosti o azyl, ktory je zodpovedny za vykonavanie nariadenia Dublin IlI.

Hotspot: Zariadenie nachadzajlce sa na vonkajsich hraniciach EU v mieste, ktoré ¢eli
silnému migracnému tlaku, slizZiace ako centrum prvého prijatia, kde sa

u prichadzajucich migrantov zistuje totoznost, prebieha ich registracia a odoberaju sa
im odtlacky prstov.

Humanitarna ochrana: Forma ochrany poskytovana osobam, ktoré nemaju narok
na azyl ani doplnkovu ochranu, ale ktoré aj napriek tomu nemozno vratit s ohladom
napriklad na ich osobnu situaciu, ako je zly zdravotny stav alebo vek (vratane
maloletych oséb bez sprievodu), na prirodné katastrofy alebo ozbrojeny konflikt.

Kvestura (taliansky questura, mnozné cislo questure): Taliansky organ verejnej
bezpeénosti na Urovni provincii s administrativnou zodpovednostou v oblasti
pristahovalectva.

Miera navratu: Pomer medzi poc¢tom statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
skutocne vratili, a po¢tom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktorym bolo nariadené
opustit EU v prislu§nom roku. Nedokonalé meradlo tcinnosti navratov pre ¢asovy
rozdiel medzi vydanim rozhodnutia a redlnym navratom.

Miera uznanych Ziadosti o azyl: Podiel kladnych rozhodnuti z celkového poctu
rozhodnuti o azyle pre kazdu fazu konania o azyle.



Migracia: Pohyb osoby alebo skupiny oséb bud’ cez medzinarodné hranice, alebo
v ramci Statu po dobu dlhSiu ako jeden rok, a to bez ohfadu na priciny a prostriedky.

Neregularny migrant: Osoba, ktora sa zdrziava v krajine bez povolenia potrebného
na zaklade pravnych predpisov o pristahovalectve.

Postup overenia pripustnosti Ziadosti: Posudenie, ktoré vykonaju vnutrostatne
organy, aby urcili, ¢i sa ma Ziadost o azyl prijat, t. j. ¢i sa ma preskimat podstata
Yiadosti. Ziadost sa povaZuje za nepripustnt, ak bola Ziadatelovi udelend medzinarodna
ochrana v inom ¢lenskom $tate EU, ak prichadza z bezpeénej krajiny povodu,

z bezpecnej tretej krajiny alebo z prvej krajiny azylu alebo ak podal naslednu Ziadost
bez akykolvek novych prvkov.

Postdenie opravnenosti: Postup na stanovenie, ¢i Ziadatel spitia podmienky
na udelenie azylu z dovodu opodstatnenej obavy z prenasledovania v jeho krajine
povodu.

Relokacia: Transfer osob, u ktorych je vysoko pravdepodobné, Ze im bude udeleny
azyl, z jedného ¢lenského $tatu EU do iného.

Rozhodnutie o navrate: Spravny alebo sudny akt, ktorym sa vyhlasuje, Ze statny
prislusnik tretej krajiny sa zdrzZiava na Uzemi neopravnene, a ktorym sa uklada
povinnost navratu.

Utecenec: Osoba, ktora bola donutena utiect zo svojej krajiny z dévodu
prenasledovania, vojny alebo nasilia.

Vyhlasenie EU a Turecka: Stbor opatreni na rie$enie nereguldrnej migracie do EU cez
Turecko, na ktorych sa dohodla Eurdpska rada s Tureckom na svojom zasadnuti dna
18. marca 2016. Podla vyhldsenia budu vsetci novi nereguldrni migranti prichadzajuci
na grécke ostrovy po 20. marci 2016 vrateni naspat do Turecka. Vyhlasenim sa zaviedol
aj systém presidlovania Syréanov.

Zariadenie pre zadrzanie statnych prislusnikov tretej krajiny: Zariadenie, v ktorom sa
nachdadzaju Statni prisludnici tretej krajiny, voci ktorym prebieha konanie o navrate,
s ciefom umoznit tento proces, ak existuje riziko Uteku alebo odporu navratilcov.

Ziadost o azyl: Formalna Ziadost o medzinarodnu ochranu. Po tom, ako Ziadatel o azyl
vyjadri svoj Umysel Ziadat o azyl, sa jeho Ziadost povaZuje za podanu a on pozZiva prava
Yiadatelov o azyl. Clensky $tat Ziadost zaregistruje a hned ako ju prijmu prisluné
organy, povazuje sa Ziadost za podandu.



Odpovede Komisie a agentur

Komisie: https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52087
EASO: https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52146
Frontex: https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52147
Harmonogram

https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=52089



Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia stvisiacich s konkrétnymi rozpo&tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny dosah, pricom
sa zohladnuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska savisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti vykonala auditorska komora Il Vonkajsie opatrenia,
bezpecénost a spravodlivost, ktorej predseda ¢lenka EDA Bettina Jakobsen. Audit viedol
Clen EDA Leo Brincat, podporu mu poskytol veduci kabinetu Romuald Kayibanda

a atasé kabinetu Annette Farrugia, hlavnd manazérka Sabine Hiernaux-Fritsch, veduci
Ulohy Andrej Minarovic a auditori Emmanuel-Douglas Hellinakis a Florin-Alexandru
Farcas. Jazykovu podporu poskytla Hannah Critoph.

Leo BRINCAT, Mirko IACONISI, Romuald KAYIBANDA, Emmanuel-Douglas HELLINAKIS,
Florin-Alexandru FARCAS.
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V rdmci tohto auditu sme posudili, ¢i sa podpornymi opatreniami pre Grécko

a Taliansko financovanymi zo strany EU dosiahli stanovené ciele a ¢i boli konania
o azyle a ndvrate ucinné a rychle. Takisto sme posudili, ¢i docasné mechanizmy
nudzovej relokacie splnili svoj Ucel a ¢i sa dosiahli stanovené ciele. Dospeli sme
k zaveru, e medzi cielmi podpory zo strany EU a dosiahnutymi vysledkami su
velké rozdiely. Mechanizmy nudzovej relokacie nesplnili svoj ucel. Hoci sa
kapacita gréckych a talianskych orgdnov zvysila, konania o azyle sa aj nadalej
vyznaduju dlhymi €asmi spracovania a tazkostami. Rovnako ako vo zvysku EU je
miera navratov z Grécka a Talianska nizka z dovodov uvedenych v tejto sprave.

Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého pododseku ZFEU.
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