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Empfehlung 3 – Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen 
Marktüberwachungsbehörden 

Um die Marktüberwachungstätigkeiten zu verbessern und den Austausch von 
Informationen zwischen den Marktüberwachungsbehörden zu erleichtern, 

sollte die Kommission 

a) Verbesserungen am ICSMS vornehmen, um die Zusammenarbeit zwischen den 
Marktüberwachungsbehörden zu erleichtern, indem sie beispielsweise die 
schnelle Identifizierung einander entsprechender Modellnummern und deren 
Verknüpfung mit EPREL ermöglicht; 

Zeitrahmen: Dezember 2020 

b) den Marktüberwachungsbehörden auf Anfrage Online-Schulungen anbieten, um 
die Nutzung des ICSMS zu fördern und somit deren Tätigkeiten zu unterstützen; 

Zeitrahmen: Dezember 2020 

c) die Übernahme empfehlenswerter Verfahren bewerten, die im Rahmen von EU-
finanzierten Projekten ermittelt wurden, einschließlich der Durchführung 
kostenwirksamer Überprüfungen. 

Zeitrahmen: April 2022 

Dieser Bericht wurde von Kammer I unter Vorsitz von Herrn Nikolaos MILIONIS, 
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 4. Dezember 2019 in Luxemburg 
angenommen. 

 Für den Rechnungshof 

 

 Klaus-Heiner Lehne 
 Präsident 
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ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DEN SONDERBERICHT DES EUROPÄISCHEN 

RECHNUNGSHOFES 

„DIE MASSNAHMEN DER EU IN DEN BEREICHEN ÖKODESIGN UND 

ENERGIEVERBRAUCHSKENNZEICHNUNG: DER WICHTIGE BEITRAG ZU MEHR 

EFFIZIENZ WURDE DURCH ERHEBLICHE VERZÖGERUNGEN UND DIE 

NICHTEINHALTUNG VON VORSCHRIFTEN GESCHMÄLERT“ 

 

ZUSAMMENFASSUNG 

I. Die Kommission erkennt den wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz an, den die 

Maßnahmen der EU in den Bereichen Ökodesign und Energieverbrauchskennzeichnung dem 

Europäischen Rechnungshof zufolge leisten. Von den Rechtsvorschriften in diesem Bereich 

profitieren Verbraucher, Industrie und Umwelt. Angesichts der bedeutenden Auswirkungen dieser 

politischen Maßnahmen verfolgt die Kommission einen robusten Regelungsprozess, der eine 

umfassende Konsultation der Interessenträger, eine detaillierte Kosten-Nutzen-Analyse und eine 

politische Kontrolle umfasst. In den letzten Jahren hat sich Dauer dieses Prozesses durch verschiedene 

Faktoren verlängert, was möglicherweise dazu geführt hat, dass Energieeinsparungen versäumt 

wurden. Gleichzeitig ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, zu überprüfen, ob die in ihrem Hoheitsgebiet 

verkauften Produkte den geltenden Anforderungen entsprechen. Auf dem EU-Markt sind jedoch 

immer noch zu viele nicht konforme Produkte zu finden, wodurch die Wirksamkeit der Vorschriften 

beeinträchtigt wird. Mit der neuen Verordnung (EU) 2019/1020 über Marktüberwachung soll dies 

verbessert werden. 

X. Das Informations- und Kommunikationssystem für die Marktüberwachung (ICSMS) ermöglicht es 

den nationalen Marktüberwachungsbehörden, Überprüfungsergebnisse zu speichern, während die 

gemäß der Rahmenverordnung für die Energieverbrauchskennzeichnung eingerichtete 

Produktdatenbank Hersteller und Einführer verpflichtet, Daten zu den Produkten, die sie in der Union 

in Verkehr bringen, hochzuladen.  

XI. Die Kommission ist der Auffassung, dass von der EU finanzierte Projekte bei vielen nationalen 

Marktüberwachungsbehörden zu nachhaltigen operativen Verbesserungen geführt haben, räumt 

jedoch ein, dass sie in einigen Fällen eine vorübergehende Lösung für einen wiederkehrenden Bedarf 

darstellten.  

BEMERKUNGEN 

34. Die Kommission ist der Auffassung, dass die ersten Überprüfungsstudien die für die Ausarbeitung 

von Legislativvorschlägen erforderlichen Informationen enthielten. Bei den Displays sorgten jedoch 

andere Faktoren (die unter anderem mit der Überarbeitung der Energiekennzeichnungsrichtlinie in 

Zusammenhang standen) dafür, dass zusätzliche Daten erhoben werden mussten. 

Für Kühlgeräte wurde auf der Grundlage einer ersten, breit angelegten Studie eine eingehende 

Überprüfungsstudie durchgeführt. Diese wurde durch eine spezielle Studie mit dem Schwerpunkt 

Lebensmittelverschwendung ergänzt, die gleichzeitig durchgeführt wurde, ohne zu zusätzlichen 

Verzögerungen zu führen. 

49. Dritter Spiegelstrich: Die Kommission räumt zwar ein, dass harmonisierte Normen nicht immer 

repräsentativ für den tatsächlichen Energieverbrauch unter realen Bedingungen sind, doch werden 

kontinuierliche Anstrengungen unternommen, diese Normen zu aktualisieren, damit sie realistische 

Betriebsbedingungen besser widerspiegeln. So wurde beispielsweise in der neuen Norm für 

Geschirrspüler die Prüfbeladung geändert, um die Verwendung durch den Verbraucher besser 

widerzuspiegeln, die nun auch Kunststoffartikel, Kaffeetassen, Edelstahltöpfe und Glasschüsseln 
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umfasst. Gleichzeitig müssen die Prüfbedingungen und -verfahren anderen, ebenso wichtigen 

Kriterien wie Genauigkeit, Zuverlässigkeit und Reproduzierbarkeit genügen. Alle oben genannten 

Kriterien müssen weiterhin gleichermaßen beachtet werden. 

Gemeinsame Antwort auf Ziffer 67 und 68. 

Die Qualität der Daten (und damit die Wirksamkeit) des ICSMS hängt allein von den 

Marktüberwachungsbehörden ab.  

Das ICSMS verfügt über eine umfassende Suchfunktion, die Suchen nach verschiedenen Parametern 

ermöglicht. Informationen über die Nummern gleichartiger Produktmodelle müssen von den 

Wirtschaftsbeteiligten eingehen. Sie sind verpflichtet, diese Informationen in die Europäische 

Produktdatenbank für die Energieverbrauchskennzeichnung (EPREL) einzugeben, die mit dem 

ICSMS verknüpft wird. 

Das ICSMS verfügt über Datenfelder zu verschiedenen Konformitätsaspekten. Darunter ist ein Feld 

zur Angabe des Risikoniveaus, das von „no risk“ („kein Risiko“) bis „serious risk“ („erhebliches 

Risiko“) reicht, in dem zusätzlich weitere diesbezügliche Informationen eingegeben werden können. 

Die Kommission hat eine Risikobewertungsmethodik veröffentlicht, in der unter anderem erläutert 

wird, wie Risiken für andere öffentliche Interessen, die nicht die Sicherheit betreffen, bewertet 

werden können. 

Derzeit wird in laufenden Gesprächen mit den Mitgliedstaaten ergründet, welche Art von Änderungen 

am ICSMS in Bezug auf Ökodesign und Energieverbrauchskennzeichnung erforderlich sind und wie 

genau diese ausgestaltet werden sollten. Angesichts der relativ geringen Nutzung des ICSMS für 

Ökodesign und Energieverbrauchskennzeichnung gehören solche Änderungen jedoch nicht zu den 

wichtigsten Prioritäten für die Entwicklung des ICSMS.  

Die Tatsache, dass die Prüfberichte nicht standardisiert sind, ist auf die unterschiedlichen Praktiken in 

den verschiedenen Behörden zurückzuführen. Da es sich bei den Prüfberichten in der Regel um 

Dateien und nicht um vordefinierte Datenfelder handelt, ist die automatische Übersetzung 

komplizierter.  

73. Aus den Erfahrungsberichten in den betreffenden Projektberichten geht hervor, dass viele der 

beteiligten Marktüberwachungsbehörden die im Rahmen der Projekte ermittelten bewährten 

Verfahren und Empfehlungen nutzen. Die Prüftätigkeiten außerhalb von EU-Projekten hängen von 

den nationalen Mitteln ab, die den Marktüberwachungsbehörden zur Verfügung stehen.  

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN 

Empfehlung 1 – Verbesserung des Regelungsprozesses 

Die Kommission nimmt die Empfehlungen a und b an. 

Die Kommission hat vor, diese Aspekte bei der begonnenen Überarbeitung der Methodik für das 

Ökodesign energieverbrauchsrelevanter Produkte (MÖErP) einzubeziehen. Die Kommission hat einen 

Normungsauftrag zu Anforderungen an die Materialeffizienz erteilt, die die gemeinsame Grundlage 

für die Entwicklung produktspezifischer Normen zu Aspekten der Kreislaufwirtschaft bilden. Einige 

dieser Normen wurden bereits fertiggestellt, andere dürften bald folgen. Das Arbeitsprogramm für 

Ökodesign und Energieverbrauchskennzeichnung 2020-2024 wird sich weiter mit Fragen der 

Kreislaufwirtschaft befassen.   

Die Kommission nimmt die Empfehlung c nicht an. Die Kommission hat sich dafür entschieden, die 

im Rahmen des Ökodesign-Arbeitsprogramms 2016-2019 angekündigten Ökodesign- und 

Energiekennzeichnungsmaßnahmen als Paket anzunehmen, um den Gesamtbeitrag solcher 

Maßnahmen zu den Zielen der EU in den Bereichen Klimaschutz, Energie und Kreislaufwirtschaft 
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aufzuzeigen und hervorzuheben. Die Kommission kann zum gegenwärtigen Zeitpunkt nicht 

vorwegnehmen, wie sie bei künftigen Maßnahmen zu dieser Frage steht. 

Die Kommission nimmt die Empfehlung d nicht an. Insbesondere für Produkte der Informations- und 

Kommunikationstechnologie (IKT) hat die Kommission eine Studie auf den Weg gebracht, um 

diejenigen Produkte zu ermitteln für die der derzeitige Prozess angemessen ist, und um politische 

Optionen (einschließlich möglicher neuer politischer Instrumente) für andere IKT-Produkte 

vorzuschlagen.  

Empfehlung 2 – Verbesserung der Bilanzierung der Auswirkungen 

Die Kommission nimmt die Empfehlung a an. Sie wird Schritte unternehmen, um der Nichteinhaltung 

von Vorschriften und Verzögerungen bei der Umsetzung bei ihrer künftigen Folgenabschätzung 

Rechnung zu tragen. Das Problem der Abweichungen zwischen dem auf harmonisierten Normen 

beruhenden Energieverbrauch und dem auf der tatsächlichen Nutzung beruhenden Verbrauch wird 

hinreichend anerkannt und es werden erhebliche Anstrengungen unternommen, um Normen zu 

erarbeiten, die der tatsächlichen Nutzung näher kommen.  

Die Kommission nimmt die Empfehlung b an. Bei ihrer Bewertung wird die Kommission sowohl 

methodische Aspekte als auch die Auswirkungen einer solchen Bewertung auf die Ressourcen 

berücksichtigen.  

Die Kommission nimmt die Empfehlung c teilweise an. Sie wird prüfen, ob eine solche 

Quantifizierung machbar ist, und kann nicht garantieren, dass die Ergebnisse einer solchen 

Machbarkeitsuntersuchung dazu führen, dass der Empfehlung nachgekommen werden kann.   

79. Dies liegt weitgehend außerhalb des Zuständigkeitsbereichs der Kommission, da die 

Marktüberwachung in die Zuständigkeit der Mitgliedstaaten fällt. Die Kommission hat jedoch dazu 

beigetragen, dass die neue Verordnung (EU) 2019/1020 über Marktüberwachung und die Konformität 

von Produkten, mit der Verbesserungen in diesem Punkt angestrebt werden, angenommen werden 

konnte, und wird das in der Verordnung vorgesehene Unionsnetzwerk für Produktkonformität 

unterstützen. 

Empfehlung 3 – Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen Marktüberwachungsbehörden 

Die Kommission nimmt die Empfehlung a an. Die Erfüllung der rechtlichen Verpflichtungen, die sich 

aus den Verordnungen (EU) 2017/1369, (EU) 2019/515 und (EU) 2019/1020 ergeben, hat Vorrang. 

Dazu gehört auch die Verknüpfung mit EPREL. 

Die Kommission nimmt die Empfehlung b an. Die Kommission verfügt über geeignetes Personal und 

Material für Webinar-Schulungen zum ICSMS, wenn die zuständigen Behörden einen entsprechenden 

Bedarf und Kapazitäten haben, an Schulungen zu teilzunehmen. 

Die Kommission nimmt die Empfehlung c an. Im Arbeitsprogramm von Horizont 2020 für die Jahre 

2018-2020 ist vorgesehen, eine Studie über die Auswirkungen von Projekten, die im Rahmen von 

Horizont 2020 im Bereich Energieeffizienz finanziert werden, durchzuführen; diese Studie könnte 

eine solche Bewertung umfassen. 

 

 

 

 

 



Prüfungsteam 
Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prüfungen zu Politiken 
und Programmen der Europäischen Union oder zu Fragen des Finanzmanagements in 
spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und Gestaltung dieser 
Prüfungsaufgaben ist der Hof darauf bedacht, maximale Wirkung dadurch zu 
erzielen, dass er die Risiken für die Wirtschaftlichkeit oder Regelkonformität, die 
Höhe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, künftige Entwicklungen sowie 
das politische und öffentliche Interesse abwägt. 

Diese Wirtschaftlichkeitsprüfung wurde von Prüfungskammer I "Nachhaltige Nutzung 
natürlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Nikolaos Milionis, Mitglied des Hofes, 
durchgeführt. Die Prüfung stand unter der Leitung von Phil Wynn Owen, Mitglied des 
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Aufgabenleiter Frédéric Soblet, der stellvertretenden Aufgabenleiterin Diana Voinea 
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Unterstützung. 
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