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Um die Marktiiberwachungstatigkeiten zu verbessern und den Austausch von
Informationen zwischen den Marktiberwachungsbehorden zu erleichtern,

sollte die Kommission

a) Verbesserungen am ICSMS vornehmen, um die Zusammenarbeit zwischen den
Marktliberwachungsbehorden zu erleichtern, indem sie beispielsweise die
schnelle Identifizierung einander entsprechender Modellnummern und deren
Verknipfung mit EPREL ermoglicht;

Zeitrahmen: Dezember 2020

b) den Marktiiberwachungsbehdrden auf Anfrage Online-Schulungen anbieten, um
die Nutzung des ICSMS zu fordern und somit deren Tatigkeiten zu unterstiitzen;

Zeitrahmen: Dezember 2020

c) die Ubernahme empfehlenswerter Verfahren bewerten, die im Rahmen von EU-
finanzierten Projekten ermittelt wurden, einschlieRlich der Durchfiihrung
kostenwirksamer Uberpriifungen.

Zeitrahmen: April 2022

Dieser Bericht wurde von Kammer | unter Vorsitz von Herrn Nikolaos MILIONIS,
Mitglied des Rechnungshofs, in ihrer Sitzung vom 4. Dezember 2019 in Luxemburg
angenommen.

Fiir den Rechnungshof

Klaus-Heiner Lehne
Prdisident
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ANTWORTEN DER KOMMISSION AUF DEN SONDERBERICHT DES EUROPAISCHEN
RECHNUNGSHOFES

,,DIE MASSNAHMEN DER EU IN DEN BEREICHEN OKODESIGN UND
ENERGIEVERBRAUCHSKENNZEICHNUNG: DER WICHTIGE BEITRAG ZU MEHR
EFFIZIENZ WURDE DURCH ERHEBLICHE VERZOGERUNGEN UND DIE
NICHTEINHALTUNG VON VORSCHRIFTEN GESCHMALERT*

ZUSAMMENFASSUNG

I. Die Kommission erkennt den wichtigen Beitrag zur Steigerung der Energieeffizienz an, den die
MaBnahmen der EU in den Bereichen Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung dem
Europdischen Rechnungshof zufolge leisten. Von den Rechtsvorschriften in diesem Bereich
profitieren Verbraucher, Industrie und Umwelt. Angesichts der bedeutenden Auswirkungen dieser
politischen MaBnahmen verfolgt die Kommission einen robusten Regelungsprozess, der eine
umfassende Konsultation der Interessentrdger, eine detaillierte Kosten-Nutzen-Analyse und eine
politische Kontrolle umfasst. In den letzten Jahren hat sich Dauer dieses Prozesses durch verschiedene
Faktoren verlangert, was mdoglicherweise dazu gefihrt hat, dass Energieeinsparungen versaumt
wurden. Gleichzeitig ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, zu tberpriifen, ob die in ihrem Hoheitsgebiet
verkauften Produkte den geltenden Anforderungen entsprechen. Auf dem EU-Markt sind jedoch
immer noch zu viele nicht konforme Produkte zu finden, wodurch die Wirksamkeit der Vorschriften
beeintrachtigt wird. Mit der neuen Verordnung (EU) 2019/1020 lber Marktiberwachung soll dies
verbessert werden.

X. Das Informations- und Kommunikationssystem fiir die Marktiiberwachung (ICSMS) ermdglicht es
den nationalen Marktiiberwachungsbehdrden, Uberpriifungsergebnisse zu speichern, wahrend die
gemdll der Rahmenverordnung fiir die Energieverbrauchskennzeichnung eingerichtete
Produktdatenbank Hersteller und Einfuhrer verpflichtet, Daten zu den Produkten, die sie in der Union
in Verkehr bringen, hochzuladen.

XI1. Die Kommission ist der Auffassung, dass von der EU finanzierte Projekte bei vielen nationalen
Marktlberwachungsbehdrden zu nachhaltigen operativen Verbesserungen gefiihrt haben, raumt
jedoch ein, dass sie in einigen Fallen eine voriibergehende Ldsung fur einen wiederkehrenden Bedarf
darstellten.

BEMERKUNGEN

34. Die Kommission ist der Auffassung, dass die ersten Uberpriifungsstudien die fiir die Ausarbeitung
von Legislativvorschlagen erforderlichen Informationen enthielten. Bei den Displays sorgten jedoch
andere Faktoren (die unter anderem mit der Uberarbeitung der Energiekennzeichnungsrichtlinie in
Zusammenhang standen) dafiir, dass zusétzliche Daten erhoben werden mussten.

Fur Kulhlgerate wurde auf der Grundlage einer ersten, breit angelegten Studie eine eingehende
Uberpriifungsstudie durchgefiihrt. Diese wurde durch eine spezielle Studie mit dem Schwerpunkt
Lebensmittelverschwendung ergénzt, die gleichzeitig durchgefiihrt wurde, ohne zu zusatzlichen
Verzdgerungen zu fihren.

49. Dritter Spiegelstrich: Die Kommission rdumt zwar ein, dass harmonisierte Normen nicht immer
reprasentativ fur den tatséchlichen Energieverbrauch unter realen Bedingungen sind, doch werden
kontinuierliche Anstrengungen unternommen, diese Normen zu aktualisieren, damit sie realistische
Betriebsbedingungen besser widerspiegeln. So wurde beispielsweise in der neuen Norm flr
Geschirrspiler die Prifbeladung geédndert, um die Verwendung durch den Verbraucher besser
widerzuspiegeln, die nun auch Kunststoffartikel, Kaffeetassen, Edelstahltdpfe und Glasschisseln
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umfasst. Gleichzeitig mussen die Prifbedingungen und -verfahren anderen, ebenso wichtigen
Kriterien wie Genauigkeit, Zuverlassigkeit und Reproduzierbarkeit gentigen. Alle oben genannten
Kriterien mussen weiterhin gleichermalen beachtet werden.

Gemeinsame Antwort auf Ziffer 67 und 68.

Die Qualitdt der Daten (und damit die Wirksamkeit) des ICSMS héngt allein von den
Marktliberwachungsbehdérden ab.

Das ICSMS verfiigt tber eine umfassende Suchfunktion, die Suchen nach verschiedenen Parametern
ermdglicht. Informationen Uber die Nummern gleichartiger Produktmodelle missen von den
Wirtschaftsbeteiligten eingehen. Sie sind verpflichtet, diese Informationen in die Européische
Produktdatenbank fur die Energieverbrauchskennzeichnung (EPREL) einzugeben, die mit dem
ICSMS verkniipft wird.

Das ICSMS verfugt ber Datenfelder zu verschiedenen Konformitatsaspekten. Darunter ist ein Feld
zur Angabe des Risikoniveaus, das von ,,no risk* (,,kein Risiko*) bis ,,serious risk (,,erhebliches
Risiko*) reicht, in dem zusétzlich weitere diesbeziigliche Informationen eingegeben werden kénnen.
Die Kommission hat eine Risikobewertungsmethodik verdffentlicht, in der unter anderem erlautert
wird, wie Risiken fur andere 6ffentliche Interessen, die nicht die Sicherheit betreffen, bewertet
werden kdnnen.

Derzeit wird in laufenden Gesprachen mit den Mitgliedstaaten ergriindet, welche Art von Anderungen
am ICSMS in Bezug auf Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung erforderlich sind und wie
genau diese ausgestaltet werden sollten. Angesichts der relativ geringen Nutzung des ICSMS fur
Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung gehéren solche Anderungen jedoch nicht zu den
wichtigsten Prioritaten fur die Entwicklung des ICSMS.

Die Tatsache, dass die Prifberichte nicht standardisiert sind, ist auf die unterschiedlichen Praktiken in
den verschiedenen Behdrden zurlickzufiihren. Da es sich bei den Prifberichten in der Regel um
Dateien und nicht um vordefinierte Datenfelder handelt, ist die automatische Ubersetzung
komplizierter.

73. Aus den Erfahrungsberichten in den betreffenden Projektberichten geht hervor, dass viele der
beteiligten Marktlberwachungsbehdrden die im Rahmen der Projekte ermittelten bewdhrten
Verfahren und Empfehlungen nutzen. Die Priftatigkeiten aulerhalb von EU-Projekten hangen von
den nationalen Mitteln ab, die den Marktlberwachungsbehdrden zur Verfugung stehen.

SCHLUSSFOLGERUNGEN UND EMPFEHLUNGEN

Empfehlung 1 — Verbesserung des Regelungsprozesses

Die Kommission nimmt die Empfehlungen a und b an.

Die Kommission hat vor, diese Aspekte bei der begonnenen Uberarbeitung der Methodik fiir das
Okodesign energieverbrauchsrelevanter Produkte (MOErP) einzubeziehen. Die Kommission hat einen
Normungsauftrag zu Anforderungen an die Materialeffizienz erteilt, die die gemeinsame Grundlage
fiir die Entwicklung produktspezifischer Normen zu Aspekten der Kreislaufwirtschaft bilden. Einige
dieser Normen wurden bereits fertiggestellt, andere durften bald folgen. Das Arbeitsprogramm fur
Okodesign und Energieverbrauchskennzeichnung 2020-2024 wird sich weiter mit Fragen der
Kreislaufwirtschaft befassen.

Die Kommission nimmt die Empfehlung ¢ nicht an. Die Kommission hat sich dafir entschieden, die
im Rahmen des Okodesign-Arbeitsprogramms 2016-2019 angekiindigten Okodesign- und
EnergiekennzeichnungsmalRnahmen als Paket anzunehmen, um den Gesamtbeitrag solcher
MaRnahmen zu den Zielen der EU in den Bereichen Klimaschutz, Energie und Kreislaufwirtschaft
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aufzuzeigen und hervorzuheben. Die Kommission kann zum gegenwaértigen Zeitpunkt nicht
vorwegnehmen, wie sie bei kiinftigen MalRnahmen zu dieser Frage steht.

Die Kommission nimmt die Empfehlung d nicht an. Insbesondere fir Produkte der Informations- und
Kommunikationstechnologie (IKT) hat die Kommission eine Studie auf den Weg gebracht, um
diejenigen Produkte zu ermitteln fur die der derzeitige Prozess angemessen ist, und um politische
Optionen (einschlieBlich mdglicher neuer politischer Instrumente) fiir andere 1KT-Produkte
vorzuschlagen.

Empfehlung 2 — Verbesserung der Bilanzierung der Auswirkungen

Die Kommission nimmt die Empfehlung a an. Sie wird Schritte unternehmen, um der Nichteinhaltung
von Vorschriften und Verzégerungen bei der Umsetzung bei ihrer kiinftigen Folgenabschétzung
Rechnung zu tragen. Das Problem der Abweichungen zwischen dem auf harmonisierten Normen
beruhenden Energieverbrauch und dem auf der tatsachlichen Nutzung beruhenden Verbrauch wird
hinreichend anerkannt und es werden erhebliche Anstrengungen unternommen, um Normen zu
erarbeiten, die der tatsachlichen Nutzung naher kommen.

Die Kommission nimmt die Empfehlung b an. Bei ihrer Bewertung wird die Kommission sowohl
methodische Aspekte als auch die Auswirkungen einer solchen Bewertung auf die Ressourcen
berticksichtigen.

Die Kommission nimmt die Empfehlung c teilweise an. Sie wird prifen, ob eine solche
Quantifizierung machbar ist, und kann nicht garantieren, dass die Ergebnisse einer solchen
Machbarkeitsuntersuchung dazu fiihren, dass der Empfehlung nachgekommen werden kann.

79. Dies liegt weitgehend auBerhalb des Zustandigkeitsbereichs der Kommission, da die
Marktlberwachung in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt. Die Kommission hat jedoch dazu
beigetragen, dass die neue Verordnung (EU) 2019/1020 tber Marktiiberwachung und die Konformitét
von Produkten, mit der Verbesserungen in diesem Punkt angestrebt werden, angenommen werden
konnte, und wird das in der Verordnung vorgesehene Unionsnetzwerk fiir Produktkonformitat
unterstutzen.

Empfehlung 3 — Erleichterung der Zusammenarbeit zwischen Marktiiberwachungsbehdrden

Die Kommission nimmt die Empfehlung a an. Die Erflllung der rechtlichen Verpflichtungen, die sich
aus den Verordnungen (EU) 2017/1369, (EU) 2019/515 und (EU) 2019/1020 ergeben, hat Vorrang.
Dazu gehort auch die Verkniipfung mit EPREL.

Die Kommission nimmt die Empfehlung b an. Die Kommission verfligt iber geeignetes Personal und
Material fur Webinar-Schulungen zum ICSMS, wenn die zustandigen Behdrden einen entsprechenden
Bedarf und Kapazitaten haben, an Schulungen zu teilzunehmen.

Die Kommission nimmt die Empfehlung ¢ an. Im Arbeitsprogramm von Horizont 2020 fiir die Jahre
2018-2020 ist vorgesehen, eine Studie (ber die Auswirkungen von Projekten, die im Rahmen von
Horizont 2020 im Bereich Energieeffizienz finanziert werden, durchzufihren; diese Studie konnte
eine solche Bewertung umfassen.
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Prifungsteam

Die Sonderberichte des Hofes enthalten die Ergebnisse seiner Prifungen zu Politiken
und Programmen der Europaischen Union oder zu Fragen des Finanzmanagements in
spezifischen Haushaltsbereichen. Bei der Auswahl und Gestaltung dieser
Priifungsaufgaben ist der Hof darauf bedacht, maximale Wirkung dadurch zu
erzielen, dass er die Risiken fir die Wirtschaftlichkeit oder Regelkonformitat, die
Hohe der betreffenden Einnahmen oder Ausgaben, kiinftige Entwicklungen sowie
das politische und offentliche Interesse abwagt.

Diese Wirtschaftlichkeitspriifung wurde von Priifungskammer | "Nachhaltige Nutzung
naturlicher Ressourcen" unter Vorsitz von Nikolaos Milionis, Mitglied des Hofes,
durchgefihrt. Die Priifung stand unter der Leitung von Phil Wynn Owen, Mitglied des
Hofes. Herr Wynn Owen wurde unterstitzt von den Attachés Olivier Prigent und
Ramona Bortnowschi, dem Leitenden Manager Helder Faria Viegas, dem
Aufgabenleiter Frédéric Soblet, der stellvertretenden Aufgabenleiterin Diana Voinea
sowie den Priferinnen und Prifern Arfah Chaudry, Nicholas Edwards, Joanna Kokot
und Roberto Resegotti. Zuzanna Filipski und Mark Smith leisteten sprachliche
Unterstitzung.

Von links nach rechts: Olivier Prigent, Diana Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,

Ramona Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.
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International (CC BY 4.0)" zur Verfligung gestellt. Das bedeutet, dass eine Weiterverwendung gestattet
ist, sofern die Quelle in angemessener Weise angegeben und auf Anderungen hingewiesen wird. Der
Weiterverwender darf die urspriingliche Bedeutung oder Botschaft der Dokumente nicht verzerrt
darstellen. Der Hof haftet nicht fiir etwaige Folgen der Weiterverwendung.

Sie sind zur Einholung zusatzlicher Rechte verpflichtet, falls ein bestimmter Inhalt identifizierbare
Privatpersonen zeigt, z. B. auf Fotos von Mitarbeitern des Hofes, oder Werke Dritter enthédlt. Wird eine
Genehmigung eingeholt, so hebt diese die vorstehende allgemeine Genehmigung auf; auf etwaige
Nutzungsbeschrankungen wird ausdriicklich hingewiesen.

Um nicht im Besitz der EU befindliche Inhalte verwenden oder wiedergeben zu kdnnen, missen Sie
moglicherweise eine Genehmigung direkt bei den Urheberrechtsinhabern einholen. Software oder
Dokumente, die von gewerblichen Schutzrechten erfasst werden, wie Patente, Marken, eingetragene
Muster, Logos und Namen, sind von der Weiterverwendungspolitik des Hofes ausgenommen und
werden lhnen nicht im Rahmen der Lizenz zur Verfligung gestellt.

Die Websites der Organe der Européischen Union in der Domain "europa.eu" enthalten mitunter Links
zu von Dritten betriebenen Websites. Da der Hof diesbezliglich keinerlei Kontrolle hat, wird lhnen
geraten, deren Datenschutzbestimmungen einzusehen.

Verwendung des Logos des Europdischen Rechnungshofs

Das Logo des Europdischen Rechnungshofs darf nur mit vorheriger Genehmigung des
Europdischen Rechnungshofs verwendet werden.

PDF ISBN 978-92-847-4077-2 |ISSN 1977-5644 doi:10.2865/955213  |QJ-AB-19-024-DE-N
HTML ISBN 978-92-847-4085-7 |ISSN 1977-5644 doi:10.2865/38782 QJ-AB-19-024-DE-Q



https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Im Rahmen der Okodesign-Gesetzgebung werden
Mindestanforderungen an die Energieeffizienz und
okologische Anforderungen fiir Haushalts- und
Industrieprodukte festgelegt. Durch die
EU-Energieetiketten erhalten Verbraucher Informationen
liber den Energieverbrauch und die Umweltvertraglichkeit
von Produkten und sind somit besser in der Lage,
sachkundige Entscheidungen zu treffen.

Der Hof stellte fest, dass die MaBnahmen der EU zwar
wirksam zum Erreichen der Ziele der Okodesign- und
Energiekennzeichnungspolitik beigetragen haben, diese
Wirksamkeit jedoch durch erhebliche Verzégerungen im
Regelungsprozess und die Nichteinhaltung von
Vorschriften durch Hersteller und Einzelhdndler verringert
wurde.

Die Empfehlungen des Hofes beziehen sich auf
Verbesserungen des Regelungsprozesses und die Art und
Weise, in der die Auswirkungen der Politik gemessen
werden, sowie MalBnahmen zur Erleichterung des
Informationsaustauschs zwischen den
Marktiiberwachungsbehorden sowie zur Verbesserung der
Einhaltung der Politik.

Sonderbericht des Hofes gemaf Artikel 287 Absatz 4
Unterabsatz 2 AEUV.

EUROPAISCHER RECHNUNGSHOF
SN N i 12, rue Alcide De Gasperi
RECHNUNGSHOF e a 1615 Luxemburg
i : LUXEMBURG

Tel. (+352) 4398-1

Kontaktformular: eca.europa.eu/de/Pages/ContactForm.aspx
Website: eca.europa.eu

Amt fir Veroffentlichungen Twitter: @EUAuditors
der Europdischen Union
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