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Tiivistelma

Koska ilmastonmuutoksen ehkdiseminen ja hillitseminen on ratkaisevan tarkeas,
EU:n johtajat ovat sitoutuneet pienentamaan EU:n energiankulutusta 20 prosenttia
vuoteen 2020 mennessa ja 32,5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa (vuonna 2007
ennustettuihin tasoihin verrattuna). Tuotteiden energiatehokkuuden parantaminen on
yksi keskeisista valineistd ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Energiatehokkaammiksi
suunnitellut tuotteet voivat auttaa vahentdamaan kasvihuonekaasupaastdja ja tuoda
yrityksille ja kotitalouksille huomattavia taloudellisia saastoja.

Ekologista suunnittelua koskeva lainsdadanto toimii asettamalla kotitalous- ja
teollisuustuotteille energiatehokkuutta ja ymparistévaatimuksia koskevat
vahimmaisvaatimukset. EU:n energiamerkit antavat kuluttajille tietoa tuotteiden
energiankulutuksesta ja ymparistétehokkuudesta ja auttavat heitd tekemaan tietoon
perustuvia paatoksia.

Tassa tarkastuksessa arvioitiin, ovatko ekologiseen suunnitteluun ja
energiamerkintoihin liittyvat EU:n toimet edistdneet energiatehokkuuteen ja
ymparistdon liittyvid EU:n tavoitteita vaikuttavalla tavalla. Tilintarkastustuomioistuin
tutki, hallinnoiko komissio sdantelyprosessia hyvin ja seurasiko se saavutettuja tuloksia
ja raportoiko se niistd asianmukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, oliko
komissio valvonut ja tukenut markkinavalvontatoimia vaikuttavalla tavalla ja olivatko
EU:n rahoittamat hankkeet johtaneet kestaviin parannuksiin markkinavalvonnassa.

Tarkastuksen perusteella todettiin, ettd EU:n toimet edistivat vaikuttavalla tavalla
ekologista suunnittelua ja energiamerkintoja koskevan toimintapolitiikan tavoitteiden
saavuttamista, mutta vaikuttavuutta heikensivat huomattavat viiveet
sadntelyprosessissa ja se, etta valmistajat ja vahittdaismyyjat eivat noudattaneet
asetettuja vaatimuksia.

Toimintapolitiikka kattaa suurimman osan tuotteista, joiden
energiansaastomahdollisuudet ovat suurimmat. Komissio kaytti jarkevia ja avoimia
menetelmia paattdaessaan, mihin tuotteisiin sadntely pitdisi kohdentaa, jotta
toimintapolitiikalla olisi mahdollisimman suuri vaikutus.



Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta tuotekohtaisten sdannosten
laatiminen on hidasta, ja komissio olisi voinut valttaa joitakin viivastyksia. Lisaksi
komission paatos hyvaksya toimenpiteitd yhtena pakettina merkitsi sita, etta sellaisia
tuoteryhmia koskeva saantely, jotka ovat valmiita sadnneltaviksi, viivastyy entisestaan.
Tama vahensi toimintapolitiikan vaikutusta, silld tuotesuunnitteluvaatimukset eivat
aina vastaa teknologian kehitysta. Lisaksi energiamerkinnat eivat enda valttamatta
auta kuluttajia erottamaan tuotteita toisistaan.

Komissio on integroinut kiertotalouden konseptit, kuten korjattavuuden ja
kierratettavyyden, ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevaan
toimintapolitiikkaan tapauskohtaisesti. Tilintarkastustuomioistuin pani kuitenkin
merkille, etta hiljattain annetut tuoteasetukset ovat osoittaneet, ettd komissio oli
kiinnittdnyt enemman huomiota nédihin nakokohtiin.

Komissio raportoi joka vuosi ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja
koskevan toimintapolitiikan tuloksista ja tarjoaa hyddyllista tietoa sidosryhmille ja
poliittisille paattajille. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta nykyinen
vaikutustenarviointimenetelma on epataydellinen, koska siina ei oteta huomioon
saannosten noudattamatta jattamisen vaikutusta, tdytantéonpanon viivastymista eika
todellisen energiankulutuksen ja teoreettisen kulutuksen valista eroa.

Markkinoiden vaikuttavan valvonnan olisi oltava ratkaisevassa asemassa sen
varmistamisessa, ettd EU:ssa myytavat tuotteet ovat ekologista suunnittelua koskevien
vaatimusten mukaisia ja etta kuluttajat hyotyvat tarkoista energiamerkinndista.
Jasenvaltioiden tehtdvana on valvoa, ettd myytavat tuotteet ovat lainsaadannon
mukaisia. Saatavilla olevat tiedot osoittavat kuitenkin, ettd valmistajien ja
vahittaismyyjien vaatimustenvastaisuus on edelleen merkittava ongelma.



Komissio edistda markkinavalvontaviranomaisten valista yhteistyotad. Komission
yllapitamalla markkinavalvonnan tiedotus- ja viestintdjarjestelmalla olisi
mahdollistettava viranomaisten yhteistyo sallimalla niiden jakaa tarkastustuloksia.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta jotkin tietokannan toimintarajoitukset
vahensivat sen vaikuttavuutta. Komissio on perustamassa tuotetietokantaa, jonka on
muun muassa maara helpottaa markkinavalvontaa, mutta hanke on aikataulusta
jaljessa.

EU:n rahoittamat hankkeet, joilla pyritdan parantamaan markkinavalvontaa, ovat
tuottaneet tuloksia, mutta ne ovat tuoneet vain valiaikaisen ratkaisun toistuviin
tarpeisiin.

Tilintarkastustuomioistuin antaa kertomuksessa komissiolle suosituksia, joilla
pyritdan parantamaan ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevan
toimintapolitiikan vaikuttavuutta. Tilintarkastustuomioistuin suosittelee
sadntelyprosessin parantamista siten, ettda annettaisiin oikea-aikaisempia ja
vaikuttavampia tuotekohtaisia asetuksia. Lisdksi suositellaan toimintapolitiikan
vaikutusten mittaamis- ja raportointitavan parantamista seka toimia, joiden avulla
pyritdan edistdmaan tiedonvaihtoa markkinavalvontaviranomaisten valilla ja
parantamaan toimintapolitiikan noudattamista.



Johdanto

EU:n johtajat asettivat vuonna 2007 ilmastonmuutoksen ehkdisemisen ja
hillitsemisen muodostaman keskeisen haasteen edessa kolme tavoitetta, jotka on
maara saavuttaa vuoteen 2020 mennessi®:

— kasvihuonekaasupaéastojen vahentaminen 20 prosentilla (vuoden 1990 tasoon
verrattuna)

— 20 prosentin lisdys energiatehokkuuteen (vuonna 2007 ennustettuihin tasoihin
verrattuna)

— uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian osuuden nostaminen
20 prosenttiin kokonaiskulutuksesta.

Energiatehokkuuden parantaminen vahentaa kasvihuonekaasupaastoja ja auttaa
torjumaan ilmastonmuutosta, tuottaa yrityksille ja kotitalouksille huomattavia
taloudellisia sddstoja, parantaa ilmanlaatua ja auttaa EU:ta vahentamaan
riippuvuuttaan fossiilisista polttoaineista.

Komission tuorein arvio siita, miten jasenvaltiot ovat edistyneet
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa?, osoittaa, ettd EU 2020 -tavoitetta ei
todennakoisesti saavuteta. Energiankulutus kasvoi vuosien 2014 ja 2017 vélisena
aikana. Komission arvioinnin mukaan keskeisia tekijoita olivat talouskasvu, alhaiset
oljynhinnat, sddolot ja energiatehokkuustoimenpiteiden hidas toteuttaminen joissakin
jasenvaltioissa. Kertomuksessa todetaan, ettd “toimia on lisattava paitsi vuoden 2020
tavoitteiden saavuttamiseksi myos siksi, ettd saadaan luotua asianmukainen perusta
tulevalle vuosikymmenelle, jolloin tdhtdin on asetettava vield korkeammalle”.

1 Komission verkkosivusto vuoden 2020 tavoitteista. Ks. myos tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomus nro 18/2019 "EU:n kasvihuonekaasupaastot: raportointi hyvalla tasolla,
mutta parempi kasitys tulevista padstovahennyksista on tarpeen”.

2 Energiatehokkuusdirektiivin 2012/27/EU 24 artiklan 3 kohdan mukainen vuoden 2018
arviointi jasenvaltioiden edistymisesta vuodelle 2020 asetettujen kansallisten
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamisessa ja energiatehokkuusdirektiivin
taytantoonpanossa, COM(2019) 224 final, 2019.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf

04 Muutetussa energiatehokkuusdirektiivissi asetettiin joulukuussa 20183
tavoitteeksi se, etta energiatehokkuus kasvaa vuoteen 2030 mennessa 32,5 prosenttia
vuoden 2007 ennusteisiin verrattuna. Taman kunnianhimoisen tavoitteen
saavuttamiseksi on tarkeda toteuttaa maaratietoisia toimenpiteita, joilla vahennetdan
energiankulutusta.

05 Energiatehokkuuden parantaminen voi kattaa useita sektoreita ja aloja.
Esimerkkeina voidaan mainita rakennusten suunnittelu ja kunnostaminen energian
sadstamiseksi, kulkuneuvojen parantaminen, teollisuustuotanto seka parempien
tuotteiden suunnittelu ja k3yttd. Komissio arvioi®, ettd ekosuunnittelua ja
energiamerkintoja koskevan toimintapolitiikan osuus vuoden 2020
energiatehokkuustavoitteesta on noin puolet.

06 Eurostatin vuoden 2017 tietojen mukaan® kotitalouksien energiankulutus
muodostaa noin neljanneksen (27,2 prosenttia) energian loppukulutuksesta
Euroopassa. Suurin osa kotitalouksien kuluttamasta energiasta (82,5 prosenttia) on
peradisin uusiutumattomista lahteista. Energiamerkinnat kattavat Iahinna
kotitaloussektorin. Kuva 1 osoittaa, etta kotitalouksien energiankulutuksesta
suurimman osan muodostavat [ammitys ja kuuma vesi, joita seuraavat valaistus ja
kodinkoneet seka ruoanlaitto.

Kuva 1 - Energiankulutus EU:n kotitalouksissa

Energiankulutus EU:n kotitalouksissa

Sisdtilojen lammitys

©64,1%

Valaistus ja
kodinkoneet

Vedenlammitys

©14,8%

Ruoanlaitto

5,6% ¢

Léhde: Eurostat, 2017.

3 Direktiivi (EU) 2018/2002.

Komission tiedonanto “Ekologista suunnittelua koskeva tydsuunnitelma vuosiksi 2016—
2019”, COM(2016) 773.

5 Eurostatin tiedot vuodelta 2017.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

Ekologisella suunnittelulla tarkoitetaan ymparistonakdkohtien sisallyttamista
tuotesuunnitteluun. Sen tavoitteena on parantaa tuotteen ymparistotehokkuuden
tasoa koko sen elinkaaren ajan. Ekologista suunnittelua koskeva lainsaadanté toimii
asettamalla tuotesuunnittelulle energiatehokkuutta ja muita osa-alueita koskevia
vaatimuksia, joiden my6ta tuotteiden ymparistotehokkuus paranee. Tuotteita, jotka
eivat tayta naitad vaatimuksia, ei voida myyda EU:ssa, mika poistaa heikoimmat
tuotteet markkinoilta.

EU:n energiamerkit osoittavat, miten laite sijoittuu asteikolle (A-G)
energiankulutuksensa perusteella. Niissa arvioidaan kunkin tuotteen vuotuinen
energiankulutus ja asetetaan samankaltaiset tuotteet jarjestykseen niiden
energiatehokkuusluokan mukaan. Nain kuluttajat voivat tehda tietoon perustuvia
paatoksia.

Ekosuunnittelu ja energiamerkit ovat toisiaan tdydentavia. Niilla molemmilla on
seuraavat toimintapoliittiset tavoitteet:

— parantaa tuotteiden energiatehokkuutta ja ymparistonsuojelua
— edistda energiaan liittyvien tuotteiden vapaata liikkkuvuutta EU:ssa

— antaa kuluttajille tietoa, jonka pohjalta he voivat valita tehokkaampia tuotteita.

Komissio kehitti 1990-luvun alussa lammittimien ja jddkaappien
energiatehokkuusvaatimuksia ja tdman jalkeen loistelamppuja koskevia vaatimuksia
vuonna 1999. Vuonna 2005 hyviksytty ensimmainen ekosuunnitteludirektiivi® koski
kaikkia energiaa kayttavia tuotteita. Nykyisella direktiivilla’ laajennettiin edelleen
energiaan liittyvien tuotteiden soveltamisalaa sisallyttamalla siihen myds tuotteet,
joilla on vilillinen vaikutus energiankulutukseen.

® Direktiivi 2005/32/EY.

’ Direktiivi 2009/125/EY.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
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Euroopan yhteisdjen neuvosto hyvaksyi vuonna 1992 ensimmadisen EU:n
energiamerkintadirektiivin®, joka kattaa tarkeimmaét kodinkoneet. Ensimmaiset EU:n
laajuiset merkinnat otettiin kdyttoon jadkaapeissa vuonna 1994. Merkinnoissa
madritettiin kunkin mallin energiatehokkuusluokka (A—G). Taman jalkeen jadkaappien
energiankulutus on vahentynyt yli 60 prosentilla®. Vuonna 2010 komissio otti kdyttoon
energialuokat A+, A++ ja A+++. Niiden tilalle tuli vuonna 2019 uusi merkinta (ks.
kohta 41). Kuvassa 2 esitetdan jadkaappien EU-energiamerkin kehitys.

Kuva 2 — EU:n energiamerkin kehitys jadkaappien osalta
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

8  Direktiivi 92/75/ETY.

®  Preparatory review study, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Maailman energianeuvosto on tunnustanut EU:n ekosuunnittelu- ja
energiamerkintapolitiikan onnistuneeksi'®. Kuluttajat tuntevat energiamerkinnét, ja
85 prosenttia eurooppalaisista tunnistaa energiamerkin ja kdyttaa sitd ostohetkelld.
Kaytantd on saanut laajaa kannatusta valmistajilta, kuluttajilta ja
ympaéristdjarjestdilta?. Esimerkkeja:

— tuotesuunnittelu paranee, mika voi johtaa korkeampiin myyntihintoihin ja siten
suurempaan tuottoon ja innovoivien valmistajien markkinaosuuden kasvuun,
koska tehottomat tuotteet poistuvat EU:n markkinoilta; komissio arvioi ndin
syntyvan noin 1 miljoonaa tyopaikkaa vuoteen 2030 mennessi*?

— yritykset hyotyvat alhaisemmista toimintakustannuksista, kun ne kayttavat
tehokkaampia tuotteita

— tehokkaampia tuotteita kayttavat kuluttajat hyotyvat pienemmista
energialaskuista, jotka kompensoivat korkeammat alkukustannukset.

Ekosuunnittelu- ja energiamerkintavaatimuksissa keskitytdaan ensisijaisesti
energiatehokkuuteen, mutta ne voivat kattaa myds muita ominaisuuksia.
Lainsdadannossa esimerkiksi rajoitetaan pesukoneiden vedenkulutusta, asetetaan
valaistustuotteille ja polynimureille kestdvyysvaatimuksia ja annetaan tietoja
polynimurien, kiertovesipumppujen ja kuvantamislaitteiden purkamisesta ja
kierrdtyksesta. Moniin tuotemerkintoihin sisaltyy kuvia, jotka antavat tietoa tuotteiden
ominaisuuksista, suorituskyvysta ja ymparistovaikutuksista, kuten vedenkulutuksesta
tai melusta (ks. kuva 3).

10 Energiatehokkuuspolitiikkaa eri puolilla maailmaa kisitteleva julkaisu Energy Efficiency

Policies around the World: Review and Evaluation, s. 48, Maailman energianeuvosto, 2008.

1 Tutkimus energiamerkinnan ja sen mahdollisten muutosten vaikutuksesta kuluttajien

kasityksiin ja ostopaatoksiin Study on the impact of the energy label — and potential changes
to it — on consumer understanding and on purchase decisions, LE London Economics ja
IPSOS, lokakuu 2014.

2 Teollisuuden edustajien yhteinen kirje ekosuunnittelusta Joint Industry letter on Ecodesign,

toukokuu 2018; 55 valtiosta riippumattoman jarjestdon avoin kirje komission puheenjohtaja
Junckerille Open letter to President Juncker from 55 NGOs, syyskuu 2018.

13 EIA overview report 2018, tammikuu 2019.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Kuva 3 — Piktogrammit energiamerkinnoista, jotka sisdltavat tietoja
ominaisuuksista, suorituskyvysta ja ymparistovaikutuksista
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Ekosuunnittelua ja energiamerkint6ja koskevat sdannot kattavat 14 tuoteryhmasg,
kun taas 11 muuta tuoteryhmaa kuuluu vain ekosuunnitteluvaatimusten piiriin (ks.
kuva 4). Lisdksi on olemassa horisontaalisia toimenpiteita, jotka koskevat sahko- ja
elektroniikkalaitteiden sahkdnkulutusta pois paalta- ja valmiustilassa.

Kuva 4 — Ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen piiriin kuuluvat
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tuotteet
Ainoastaan ekosuunnitteluvaatimusten
piiriin kuuluvat 11 tuoteryhmaa
eastianpesukoneet eperusdigisovittimet
epesukoneet eulkoisetvirtaldhteet
ekuivausrummut esahkomoottorit
ejadkaapit ekiertovesipumput
eammatillinen ja kaupallinen jaahdytys steollisuustuulettimet
elamput evesipumput
eelektroniset naytot emuuntajat
ekotitalouksien keittolaitteet ehitsauslaitteet
elammittimet eilmalammitystuotteet
evedenldmmittimet eTietokoneet jatietokonepalvelimet
epaikalliset tilalammittimet esahkoiset tietotallennustuotteet

ekiintedn polttoaineen kattilat
eilmastointilaitteet

easuinrakennuksiin tarkoitetut
ilmanvaihtokoneet

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.



EU:n kiertotaloutta koskeva toimintasuunnitelma hyvaksyttiin vuonna 2015,
Komissio ilmoitti vuonna 2016 aikomuksestaan osallistua enemman kiertotalouteen
tekemidlld tuotteista kestavampia ja helpompia korjata, kayttaa uudelleen tai
kierrattaa. Kiertotaloudessa tuotteiden ja materiaalien arvoa pidetaan ylla
mahdollisimman pitkadn; resurssien kaytto ja syntyva jate minimoidaan, ja resurssit
sailytetdan taloudessa silloinkin, kun tuote on saavuttanut kayttoikansa lopun, jotta
resurssit voidaan kayttda yha uudestaan, ja siten saavutetaan lisdarvoa.

Ekologista suunnittelua ja energiamerkint6ja koskeva lainsdadanto hyodyttaa
kuluttajia ja ymparistod, jos EU:ssa myytavat tuotteet tayttdavat ekosuunnittelua ja
energiamerkintdaa koskevat vaatimukset ja jos myyjat ilmoittavat tarkat
energiamerkinnat kuluttajille asianmukaisesti.

EU:ssa myytdvien tuotteiden toimittajien on annettava
vaatimustenmukaisuusvakuutus ja kiinnitettava tuotteeseen CE-merkinta*>. Merkinta
ei osoita, ettd kolmas osapuoli tai viranomaiset ovat testanneet tuotetta itsendisesti.
Siita kdy ilmi, etta valmistaja katsoo, etta sen tuote on kaikkien sovellettavien
saannosten mukainen ja soveltuu lailliseen myyntiin. Valmistajat ovat vastuussa sen
varmistamisesta, ettd niiden myyjille antama energiamerkinta on asianmukainen.

4 COM(2015) 614/2.

5 Lyhenne tulee sanoista ”Conformité Européenne”.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF

Kuva 5 — CE-merkinta televisiossa

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

18 Eu:ssa suoritetaan markkinavalvontaa 33 alalla, joihin lukeutuvat myds
ekosuunnittelu ja energiamerkinnat. Jasenvaltiot vastaavat alueellaan tapahtuvasta
markkinavalvonnasta. Kunkin jasenvaltion on nimettava
markkinavalvontaviranomainen (MSA) ja annettava sille riittdavat valtuudet ja resurssit
velvoitteidensa tayttamiseen. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtava asianmukaisia
tarkastuksia riittavassa laajuudessa varmistaakseen, ettd maassa myytavat tuotteet
ovat vaatimusten mukaisia.

19 Komissio tukee ja edistaa markkinavalvontaviranomaisten valista yhteistyota
jarjestamalla kokouksia, tarjoamalla ohjausta ja koulutusta seka yllapitamalla kahta
tietokantaa. EU:n talousarviosta myonnetaan rahoitusta (15 miljoonaa euroa vuosina
2009-2018) hankkeisiin, joilla pyritdan parantamaan ekosuunnittelun ja
energiamerkintdjen alan markkinavalvontaa EU:ssa.
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Tarkastuksen laajuus ja tarkastustapa

Kertomuksessa arvioidaan, edistdavatko ekologiseen suunnitteluun ja
energiamerkintoihin liittyvat EU:n toimet vaikuttavalla tavalla energiatehokkuuteen ja
ympadristoon liittyvid EU:n tavoitteita. Tilintarkastustuomioistuin paatti tutkia tata
politiikanalaa, koska se vaikuttaa ratkaisevalla tavalla EU:n asettamien
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseen ja koska vuonna 2019 hyvaksyttiin uusi
lainsdadantopaketti, jonka seurauksena kansalaiset ja sidosryhmat ovat yha
kiinnostuneempia asiasta. Tilintarkastustuomioistuin tutki, hallinnoiko komissio
saantelyprosessia hyvin ja seurasiko se saavutettuja tuloksia ja raportoiko se niista
asianmukaisesti. Tilintarkastustuomioistuin tutki myos, oliko komissio valvonut ja
tukenut markkinavalvontaviranomaisten toimia. Tarkastuksessa keskityttiin arvioimaan
kahden EU-tason tietokannan toimintaa seka sit3, olivatko EU:n rahoittamat hankkeet
johtaneet kestaviin parannuksiin markkinavalvonnassa.

Tilintarkastustuomioistuin valitsi tapaustutkimuksiksi kolme tuoteryhmaa
arvioidakseen, oliko komissio ehdottanut taytantéonpanotoimenpiteitd
toimintapoliittisten tavoitteiden mukaisesti:

— keskuslammityskattilat ja tilalammittimet
— kotitalouksien kylmasailytyslaitteet (jadkaapit ja pakastimet)
— elektroniset naytot (televisiot ja monitorit).

Valitut tuoteryhmat valittiin niiden primaarienergian kulutuksen ja ekosuunnittelu- ja
energiamerkintdtoimenpiteiden arvioitujen saastojen perusteella. Tavoitteena oli
kattaa seka [ammitystuotteet etta tyypilliset kodinkoneet.
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Tarkastuskaynti tehtiin energian padosastoon (PO ENER), sisamarkkinoiden,
teollisuuden, yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan padosastoon (PO GROW) seka pienista
ja keskisuurista yrityksista vastaavaan toimeenpanovirastoon (EASME).
Tilintarkastustuomioistuin kohdisti yhdeksaan hankkeeseen asiakirjatarkastuksen ja
arvioi hankkeiden tuloksia. Tarkoituksena oli arvioida EU:n rahoittamien hankkeiden
vaikutusta ja kestdvyytta markkinavalvonnan parantamisen kannalta.
Tilintarkastustuomioistuin teki myos tarkastuskdynnin ekologisesta suunnittelusta ja
energiamerkinngista vastaavien markkinavalvontaviranomaisten luo Luxemburgissa,
Puolassa, Ranskassa ja Ruotsissa. Asianomaiset maat osallistuivat joihinkin naista
hankkeista. Tarkastukseen valittiin nama jasenvaltiot, koska ne edustavat erilaisia
markkinakokoja. Valinnassa otettiin huomioon myds maantieteellinen tasapaino.
Kuluttajia, ymparistoalaa ja teollisuutta edustavia sidosryhmia kuultiin
haastattelemalla Euroopan kuluttajaliiton (BEUC), eurooppalaisen
standardointiasioiden kuluttajajarjeston (ANEC), Euroopan ymparistotoimiston (EEB) ja
eurooppalaisen kodinkonealan toimialajarjeston (Home Appliance Europe, APPLIiA)
edustajia.

Tarkastuksen tuloksia voitaisiin hydodyntaa valmisteltaessa seuraavaa ekologista
suunnittelua koskevaa kolmivuotista tydsuunnitelmaa vuoden 2020 jalkeiselle ajalle.
Tulokset voisivat vaikuttaa myds siihen, miten komissio hallinnoi lainsdadantoprosessia
ja miten se tukee jasenvaltioiden markkinavalvontatoimia.
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Huomautukset

Komissio asetti etusijalle tuoteryhmat, joiden
energiansaastomahdollisuudet ovat suurimmat

Ekosuunnitteludirektiivissa ja energiamerkint6ja koskevassa asetuksessa luotiin
yleiset puitteet, joissa maaritellddan toimintapoliittiset tavoitteet sekd komission,
markkinavalvontaviranomaisten, valmistajien, kauppiaiden jne. tehtavat ja
vastuualueet. Komissiolla on valtuudet hyvaksya taytantéonpanotoimenpiteita, joilla
vahvistetaan ekosuunnittelu- ja energiamerkintdvaatimukset tietyille tuoteryhmille.
Ekosuunnitteludirektiivin mukaan komission olisi valittava saanneltavat tuoteryhmat
kolmen kriteerin perusteella: myyntivolyymi, nykyinen ymparistovaikutus ja
mahdollisuudet vaikutusten parantamiseen?®.

Tilintarkastustuomioistuin tutki, asettiko komissio vuosien 2016-2019
tyosuunnitelmassaan etusijalle tuoteryhmat, joiden energiansaastomahdollisuudet
ovat suurimmat. Komissio tarkasti ennalta yli 100 tuoteryhmaa ja analysoi niista 16.
Taman jalkeen komissio asetti tuotteet jarjestykseen niiden
energiansadstopotentiaalin mukaan. Jarjestykseen asettamisen yhteydessa annettiin
myos laadullinen arviointi muista ymparistotekijoistd, kuten vedenkulutuksesta,
kriittisten raaka-aineiden sisallyttamisesta, kestavyydesta ja kierratettavyydesta.

Komissio ilmoitti vuonna 2016, ettd se aikoo tutkia mahdollisuutta asettaa
vaatimuksia erikseen tieto- ja viestintatekniikan tuotteille (kuten alypuhelimet ja
kotiverkkolaitteet). Tama johtuu siitd, etta ala on luonteeltaan nopeasti muuttuva ja
energiansaastomahdollisuuksien arviointi on vaikeaa. Komissio aikoo aloittaa tdman
tyon vuoden 2019 loppuun mennessa.

16 Direktiivi 2009/125/EY, 15 artiklan 2 kohta.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF

18

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta voimassa olevat
taytantédonpanotoimenpiteet (jotka kattavat yli 30 tuoteryhmaa) kasittivat suurimman
osan niista tuotteista, joiden energiansaastomahdollisuudet ovat suurimmat. Naihin
kuuluvat tuotteet, jotka vastaavat suurimmasta osasta kotitalouksien
energiankulutuksesta ja yli puolesta teollisuus- ja palvelualoilla tapahtuvasta
energiankulutuksesta®’.

Huomattavat viiveet saantelyprosessissa vahensivat toimintapolitiikan
vaikuttavuutta

Kun komissio hyvaksyy tdaytantéonpanotoimenpiteitd, sdantelyprosessin oikea-
aikaisuus on keskeinen tekija toimintapolitiikan onnistumisessa. Kun teknologia
paranee ja tuotteet tehostuvat, ekosuunnittelua ja merkintoja koskevat vaatimukset
voivat vanhentua, eika toimintapolitiikalla enda ole vaikutusta.

Viime vuosina monissa tuoteryhmissa tekniikan kehitys on merkinnyt sitd, etta
energiatehokkuutta koskevat véhimmaisvaatimukset ovat vanhentuneet ja useimmat
tai kaikki tuotemallit ovat kuuluneet kolmeen parhaaseen energialuokkaan. Tama
osoittaa yhtaaltd, ettd markkinoilla saatavilla olevat tuotteet ovat
energiatehokkaampia kuin ennen ja etta toimintapolitiikalla on ollut mydnteinen
vaikutus. Toisaalta silloin, kun kaikki saatavilla olevat tuotteet kuuluvat parhaisiin
energialuokkiin, kuluttajien on vaikeampaa erottaa toisistaan parhaiten ja huonoimmin
suoriutuvia tuotteita ja valmistajilla on vahemman kannustimia innovointiin.
Tilintarkastustuomioistuin tutki sddantelyprosessia kolmen tarkastukseen valitun
tuoteryhman osalta: elektroniset naytot, jadkaapit ja [Ammittimet.

17 Ecodesign Impact Accounting — Overview report 2018, s. 8, VHK, tammikuu 2019.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Toimintapolitiikka sai vuonna 2015 tiedotusviélineissa kielteista julkisuutta, jota
ruokkivat hydkkaykset liiallisena pidettya EU-sadntelya kohtaan seka runsaasti
julkisuutta saanut imureita koskenut oikeustapaus'®. Taman seurauksena komissio
paatti jaadyttaa saantelyprosessin valiaikaisesti, jotta koko toimintapolitiikan
asianmukaisuutta voitaisiin tarkastella. Tama viivastytti Idhes kahdella vuodella
kaytdssa olevien toimenpiteiden tarkastamista seka niita uusia tuoteryhmia koskevaa
tyota, joita pidettiin ensisijaisina (esim. rakennusten automaatio- ja
valvontajarjestelmat, vedenkeittimet, kdsienkuivaajat, hissit, aurinkopaneelit ja
vaihtosuuntaajat, kylmasailiot ja painepesurit). Tama ei kuitenkaan ollut ainoa syy
viivastyksiin, kuten seuraavissa kohdissa selitetdan.

18 Asia T-544/13, Dyson Ltd v. Euroopan komissio, lopullinen tuomio 8. marraskuuta 2018.
Polypussittomien polynimurien valmistaja vaati komission delegoidun asetuksen
(EU) N:0 665/2013 kumoamista silld perusteella, ettd se johti kuluttajia harhaan
polynimurien energiatehokkuuden suhteen, koska asetuksessa tarkoitetut
testausstandardit eivat olleet riittavia. Tuomioistuin kumosi asetuksen.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13

Energiatehokkuustoimien kehittdminen on monimutkainen ja pitkallinen prosessi
(ks. kuva 6), joka edellyttaa perusteellisia kuulemisia sidosryhmien kanssa*®. Komissio
on arvioinut, etta tuoteryhmia koskeva vakiomuotoinen sadntelyprosessi kestda noin
kolme ja puoli vuotta®’. Prosessi alkaa taustaselvityksen kdynnistymisestd ja jatkuu
siihen asti, kun taytantéonpanosaados tai delegoitu sadados julkaistaan virallisessa
lehdessa.

Kuva 6 — Taytdantoonpanotoimenpiteiden hyvaksymista koskeva
teoreettinen sadntelyprosessi, jota sovelletaan ekosuunnitteluun ja
energiamerkintoihin

Sdantelykomitea (keskustelu ja
Ekosuunnittelua &énestys)
koskeva

tyosuunnitelma

Kuukausien maara Euroopan parlamentin ja

neuvoston suorittama tarkistus

Euroopan komission

Taustaselvitys hyviksymispiitds

virallisessalehdessa

Jjulkaiseminen

Ekosuunnittelua

koskeva menettely
(tdytdntoonpano-
saadokset)

Energiamerkintdja

Kuulemisfoorumi koskeva menettely n
(toimenpide-ehdotukset) (delegoidut
sdddokset) [Julkaiseminen
virallisessalehdessa

Toimenpide-ehdotuksia
koskeva vaikutustenarviointi Euroopan parlamentti ja

Yksikoiden vélinen neuvosto vastustavat

kuuleminen Euroopan komission
hyvaksymispaitos

limoitus Maailman Jisenvaltioiden
kauppajarjestolle (WTO) asiantuntijaryhmé  (keskustelu)

40-42 kuukautta

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin Euroopan komission tietojen perusteella.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kolmessa analysoidussa tuoteryhmassa
prosessi kesti huomattavasti pidempéaan kuin kolme ja puoli vuotta. Kuvassa 7
esitetdan esimerkki elektronisten nayttéjen vaatimusten tarkistamista koskevasta
sdantelyprosessista.

19 Ks. tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2019 “Kerro mielipiteesi!”:
Kansalaiset osallistuvat komission julkisiin kuulemisiin, mutta niihin liittyvat tiedotustoimet
ovat puutteellisia.

20 New energy efficiency labels explained, Euroopan komissio, 2019.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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Kuva 7 — Ekosuunnittelua ja energiamerkintdja koskevien
taytantoonpanotoimenpiteiden hyviaksymiseen liittyva saantelyprosessi,
jota sovelletaan elektronisiin nayttoihin
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Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Voimaantulo




Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta varsinainen sdantelyprosessi oli kaksi
kertaa pidempi kuin tuoteryhmien analysointiin liittyva teoreettinen prosessi ja kesti
elektronisten nayttojen osalta kahdeksan vuotta, [ammittimien osalta seitseman
vuotta ja jadkaappien osalta kuusi vuotta. Komissio on toteuttanut useampaan kertaan
joitakin keskeisia vaiheita, joita ovat muun muassa seuraavat:

— elektronisten laitteiden osalta: kolme kuulemisfoorumin kokousta ja kolme
julkista kuulemista; komissio ilmoitti ehdotetuista ekosuunnittelutoimenpiteista
kahdesti Maailman kauppajarjestolle (WTO) ja paivitti
vaikutustenarviointitutkimusta kahdesti

— jadkaappien osalta: kaksi kuulemisfoorumin kokousta ja kolme julkista kuulemista

— lammittimien osalta: kolme kuulemisfoorumin kokousta ja kaksi yksikdiden valista
lausuntokierrosta.

Toisin kuin taustaselvitykset, uudelleentarkastelututkimukset kohdistuvat
olemassa olevan tuoteryhman saanndksiin, jotka saatetaan ajan tasalle. Niissa ei
noudateta standardoitua menettelya tai lahestymistapaa, kuten yhteista rakennetta ja
kriteereita, mika tarkoittaa, ettd tehtyjen analyysien tarkkuus vaihtelee
tuoteryhmittdin. Elektronisiin nayttoihin ja jaakaappeihin liittyvat alustavat
uudelleentarkastelututkimukset eivat sisdltdneet tietoja, joita komissio tarvitsi
lainsdadantoehdotuksen laatimiseksi. Sen vuoksi se tilasi kullekin naista tuoteryhmista
lisatutkimukset, mika pidensi sddntelyprosessia neljalla vuodella.

Komissio paatti vuonna 2016 hyvdksya useita taytantdonpanotoimenpiteita
yhtena pakettina?’, mika tarkoittaa sit3, ettd se hyvaksyisi kerralla useita tuoteryhmia
koskevat asetukset. Komission mukaan tama ldhestymistapa auttaa viestimaan
useiden tuoteryhmien yleisesta vaikutuksesta ja osoittamaan paremmin, etta
toimintapolitiikalla saadaan aikaan merkittavia tuloksia. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi kuitenkin, ettd lahestymistapa johti viivastyksiin jo valmiiden tuoteryhmien
osalta, kun niidenkin hyvaksyminen tapahtui vasta kun koko paketti oli valmis
hyvaksyttavaksi. Tasta aiheutui lisdviivastyksia prosessiin, joka jo sinallaan oli pitka.

21 Ekosuunnittelua kasittelevat komission verkkosivut (Commission’s website on Ecodesign).
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https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign

23

Useat sidosryhmat ja toimintapolitiikan asiantuntijat huomauttivat, etta
viivastykset merkitsevat sitd, ettd menetetadan mahdollisuuksia hyédyntaa merkittavia
energiansaastomahdollisuuksia ja vahentda ymparistévaikutuksia??. Kun komissio
antaa asetuksia pitkan viipeen jalkeen, on lisdaksi olemassa riski, etta vaatimukset ovat
vanhentuneita. Esimerkkeja:

— lammittimien osalta: vuoden 2013 ekosuunnittelutoimenpide edellytti
86 prosentin energiatehokkuuden vahimmaistasoa yleisimpien [ammittimien
osalta vuodesta 2015 alkaen; tama oli jo kaikkien EU:ssa vuonna 2013 myytyjen
tilalammittimien keskimaarainen ilmoitettu tehokkuustaso

— televisioiden osalta: vuonna 2009 hyvaksytyt ekosuunnitteluvaatimukset
perustuivat vanhentuneisiin tietoihin eivatka juurikaan parantaneet
energiatehokkuutta. Ekosuunnitteludirektiivin arviointi?® osoittaa, ettd useimmat
tuotteet tayttivat vuoden 2012 vaatimukset jo vuonna 2010.

Elektronisista ndytoista ja jadkaapeista annettujen asetusten tuoreimpien
tarkistusten osalta havaittiin, etta komissio otti taman kysymyksen huomioon ja saattoi
markkinatiedot ajan tasalle useaan otteeseen sdantelyprosessin aikana. Naista
kahdesta tuoteryhmasta toisen kohdalla kului kuitenkin kolme ja toisen kohdalla viisi
vuotta sen ajankohdan, jolloin komissio analysoi viimeiset tiedot, ja uusien
vaatimusten voimaantulopaivan valill.

Komissio toteuttaa toimia, joiden avulla pyritdan parantamaan
energiamerkintoja

Kaikissa EU:n lainsadadannon soveltamisalaan kuuluvissa tuotteissa on oltava
nakyvilld energiamerkinnat. Merkintojen tarkoituksena on auttaa kuluttajia tekemaan
valistuneempia paatoksid, joten on tarkeda, etta merkinnat ovat ymmarrettavia.

22 Sagve the Ecodesign energy-labelling package. Joint letter to the European Commission; Joint
Industry Letter on Ecodesign; The Ecodesign Directive (2009/125/EC) European
Implementation Assessment, Euroopan parlamentin tutkimuspalvelu, marraskuu 2017.

2 COM(2015) 345 final.


http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

29 Esimerkiksi lammittimien energiamerkinnat osoittavat, etta tarvitaan selkeytta.
Komissio ei tehnyt tutkimusta, jossa olisi selvitetty, ymmartavatkoé kuluttajat
energiamerkkien tarkoitusta ennen energiamerkkien hyvaksymista vuonna 2013.
Kuvassa 8 esitetdadn erdan lammitysjarjestelman energiamerkin nykyinen rakenne, joka
voi olla kuluttajille hammentava. Energiamerkinnoista vuonna 2016 tehdyssa
tutkimuksessa?® todettiin, etta alle kolmasosa vastaajista saattoi ymmartaa kaikki
merkinndissa esitetyt tiedot.

Kuva 8 — Esimerkki merkinnastd, joka on usein ymmarretty vaarin tai on
epaselva kuluttajille (lammitysjarjestelmat)
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Ldhde: Asetus (EU) N:o 811/2013.

24 Elke Dunnhoff: “Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany. Results of two focus
groups and a representative consumer survey”, Mainz, 14. joulukuuta 2016.
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Komissio laati entisen energiamerkint6ja koskevan direktiivin 2010/30/EU%*
(korvattu sittemmin uudella energiamerkintaasetuksella) tarkistamisesta kertomuksen,
jossa se totesi, etta useiden tuoteryhmien merkkeja oli joiltakin osin vaikea ymmartaa.
Korjatakseen tdman puutteen komissio paatti tehda tuotekohtaisten
energiamerkintdjen kehittdmisen yhteydessa kuluttajatesteja tarkistaakseen, etta
kaikki kuvamerkit ja koko merkinta olivat ymmarrettavia. Tuoteryhmien, kuten
[ammittimien osalta (ks. kuva 8) mahdolliset muutokset nakyvat kuluttajille vasta sen

jalkeen, kun uusi taytantdonpanotoimenpide on hyvaksytty ja tulee voimaan, mika voi
kestaa useita vuosia.

%5 Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Energiaan liittyvien tuotteiden
energian ja muiden voimavarojen kulutuksen osoittamisesta merkinndin ja yhdenmukaisin
tuotetiedoin 19. toukokuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2010/30/EU uudelleentarkastelu, COM(2015) 345 final.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Maaliskuussa 2019 hyvaksytyn uuden toimenpidepaketin osalta komissio teki
kuitenkin kaikkien tuoteryhmien merkinngista tutkimuksia, joissa selvitettiin,
ymmartavatko kuluttajat energiamerkkien tarkoitusta. Komissio esitti havainnot
jasenvaltioiden asiantuntijoille, jotka ehdottivat merkintdihin eraita yksinkertaistuksia
ennen niiden hyvaksymista.

Komissio paatteli, ettd luokitukset A+, A++ ja A+++ eivat olleet yhta tehokkaita
kuin energiatehokkuusluokitus A-G, ja paatti poistaa ne vaiheittain kdytosta. Nama
energialuokat lopetetaan ldhivuosina, kun tuoteryhmille hyvaksytdan uusia merkkeja.
Nain on jo vuodesta 2021 alkaen sovellettavien energiamerkintoja koskevien
toimenpiteiden kohdalla.

Komissio lisasi keskittymista resurssitehokkuuteen, mutta ei ole laatinut
kiertotaloutta koskevaa tyokalupakkia

Vuonna 2016 komissio ilmoitti tydsuunnitelmassaan, etta se kehittaisi
kiertotalouspaketin, joka sisdltda ohjeet resurssi- ja materiaalitehokkuuden
sisdllyttamisesta taytantéonpanotoimenpiteisiin. Tama edellyttaa standardoidun
menetelman kehittamista, jotta voidaan arvioida eri tuoteryhmien
resurssitehokkuuteen kohdistuvia vaikutuksia ja analysoida jarjestelmallisesti ja
perusteellisesti kiertotalouden tarjoamia mahdollisuuksia taustaselvitysten
yhteydessa.

Komissio on ottanut ensiaskeleet tydkalupakin kehittamisessa. Se on alkanut
kehittda horisontaalisia materiaalitehokkuuteen sovellettavia standardeja ja tarkistaa
energiaan liittyvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevaa menetelmaa.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd kiertotalouden kasitteista laadittujen
taustaselvitysten ja uudelleentarkastelututkimusten sisaltd, syvyys ja laajuus
vaihtelivat tuoteryhmittdin. Tama johtui siita, ettd ndissa tutkimuksissa ei noudatettu
standardoitua menetelmaa, ja komission oli teetettava uusia tutkimuksia saadakseen
tarvittavat tiedot kiertotalouden ongelmista. Tama lisdsi osaltaan viivastyksid, joita
kuvataan kohdassa 33.
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Viimeaikaisissa ehdotuksissaan komissio on kiinnittanyt enemman huomiota
resurssitehokkuuteen. Tarkastuksessa havaittiin, etta elektronisia nayttgja ja
jaakaappeja koskevan lainsdadannon tarkistamisen yhteydessd tehdyissa tutkimuksissa
tarkasteltiin useita muita ymparistonakokohtia kuin energiaa — esimerkiksi jatehuoltoa,
kriittisten ja harvinaisten materiaalien esiintymista, kierratettdvyytta, korjattavuutta ja
kestavyyttd. Tutkimustulosten ja kuulemisten perusteella komissio on sisallyttanyt

useita naihin ndkokohtiin liittyvia vaatimuksia sdantelyehdotuksiinsa (ks. esimerkki
laatikossa 1).

Elintarvikejate on maailmanlaajuinen ongelma, joka on ollut viime vuosina esilla
sen taloudellisten ja ymparistoon liittyvien seurauksien vuoksi. Noin 11 prosenttia

jadkaapeissa sailytetyista elintarvikkeista ja juomista haaskataan pilaantumisen ja
huonon suunnittelun vuoksi.

Elintarvikkeet
83 %
sailytetty tai
jaghdytetty
jadkaapissa/pakast

KAYTETTY
RAVINNOKSI

imessa

Viltettdvissd olevajdte
haaskaus & huono suunnittelu

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin VHK:n optimaalisesta elintarvikevarastoinnista
tekeman tutkimuksen (2017) perusteella.

Kotitalouksissa tapahtuvaa kylmasailytysta koskevan tutkimuksen mukaan
parempi suunnittelu voisi auttaa ehkdisemaan elintarvikejatteen syntymistd?,
koska eri elintarviketyypit sailyvat parhaiten eri lampétiloissa, ja jadkaapit, joissa
on useita osastoja (kuten kellari- ja jadhdytinosasto), voivat auttaa sailyttdmaan
elintarvikkeita pidempaan. Tutkimus osoitti, ettda tamantyyppiset jadkaapit
kuluttavat vahintaan 20 prosenttia enemman sahkda kuin nykyinen
keskimaaradinen jadakaappi. Tutkimuksessa todettiin kuitenkin, ettd jopa kahden

%6 preparatory/review study for household refrigeration, VHK, 2016; additional research, VHK,
2017.


https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf

prosenttiyksikdn vahennys elintarvikejatteen maarassa kompensoisi suuremman
energiankulutuksen.

Nadiden havaintojen perusteella komissio ehdotti, ettad kyseisiin jadkaappeihin
sovellettaisiin todellista parempaa ”oikaistua” energiatehokkuusluokitusta ja
edistettaisiin ndin niiden kdyttoa. Eurooppalaiset kuluttajajarjestdt?” kritisoivat
tata paatosta vaittaen, etta se perustuu liiaksi oletukseen siita, etta kuluttajat
lajittelisivat ja sailyttdisivat elintarvikkeita oikein. Jarjestot arvostelivat myos sita,
ettad koska korjauskerroin ei ole kuluttajien nahtavissa, heilla ei olisi tarkkaa tietoa
ylimaaraisista toimintakustannuksista ennen ostopaatosta.

Ekosuunnittelun vaikutuksia koskevassa vaikutustenarvioinnissa
yliarvioidaan toimintapolitiikan vaikutukset, vaikka viime aikoina onkin
tapahtunut parannuksia

Komissio tiedottaa sadnnollisesti ekosuunnittelu- ja energiamerkintapolitiikkansa
tuloksista yleisolle, vaikka sitad ei vaaditakaan lainsddadannossa. Komissio on julkaissut
vuodesta 2013 alkaen vuosittain ekologisen suunnittelun vaikutustenarvioinnin
(Ecodesign Impact Accounting, EIA), jossa arvioidaan ekosuunnittelu- ja
energiamerkintapolitiikan kumulatiiviset tulokset vuoteen 2020 mennessa ja
vuoteen 2030 mennessa. Arvioinnissa esitetdadn ennusteet kahden skenaarion
vertailun perusteella: nykykehitysskenaario ja ekoskenaario. Nykykehitysskenaario
kuvaa markkinoiden kehitysta ilman ekosuunnittelu- ja energiamerkintatoimenpidetta.
Ekoskenaario on puolestaan laadittu siten, etta siind otetaan huomioon
toimintapolitiikan vaikutus kunkin tuoteryhman osalta alusta alkaen.

Kuvassa 9 esitetddn tapa, jolla vaikutustenarvioinnissa esitetdaan yhden
tuoteryhman tulokset.

27 ECOS, EEB, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe, Position on the Commission’s
proposals to revise the Ecodesign & Energy Labelling measures on domestic refrigeration,
2018.

28



Kuva 9 — Tuoteryhman (lammittimien) vaikutustenarviointi

FAKTATIETOIA o m——————o ]
Tuoteryhma o

Tuote: Keskuslammitykseen kaytettava yhdistelmakattila, sisatilojen lammitys

4o

Komission asetus (EU) N:0813/2013 jakomission delegoitu asetus (EU) N:0 811/2013
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Ldhde: EIA overview report, 2018, VHK (tilaaja: Euroopan komissio).

Vuoden 2018 vaikutustenarviointiraportissa arvioidaan, etta 1990-luvulta lahtien
tapahtuneiden tuoteparannusten ja energiamerkintdjen myonteinen vaikutus on
merkittava vuonna 2020. Siina arvioidaan, etta toimintapolitiikka tuo mukanaan

— 150:t3 miljoonaa 6ljytonnia vastaavan energiansaaston (yhdeksan prosenttia EU:n
kokonaiskulutuksesta)

— 306:tta miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vastaavan vdahennyksen
kasvihuonekaasupaastoihin (seitseman prosenttia EU:n paastdjen
kokonaismaarasta)

— 63 miljardin euron nettosdaston kuluttajille
— 66 miljardin euron lisatulot teollisuudelle, myyjille ja asentajille.

Vaikutustenarvioinnin mukaan nadiden tulosten odotetaan kasvavan yli 60 prosentilla
vuoteen 2030 mennessa.



Vaikutustenarvioinnin mukaan edelld esitettyjen arvioiden olisi noudatettava
kolmea perussaantda: niiden olisi oltava realistisia ja tarkoitukseensa sopivia seka
perustuttava olemassa oleviin toimenpiteisiin. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta
jotkin oletukset todennadkdisesti yliarvioivat ekosuunnittelu- ja
energiamerkintapolitiikan vaikutuksen. Esimerkkeja:

— Vaikutustenarvioinnissa arvioidaan toimintapolitiikan tulevaa vaikutusta sen
sijaan, etta arvioitaisiin, mitd on jo saavutettu. Siind otetaan nain ollen huomioon
my0s lainsdaddantod, jonka on maara tulla voimaan lahitulevaisuudessa.
Asianomaiset sdanndkset otetaan huomioon ehdotetun voimaantuloajankohdan
mukaisesti. Jos tosiasiassa hyvaksytyt vaatimukset eivat ole yhta tiukkoja tai jos
lainsaddannon voimaantulo viivastyy, vaikutustenarvioinnissa esitetyt
lukumaaraiset arviot ovat liian suuria.

— Vaikutustenarvioinnissa oletetaan, ettd asetusta noudatetaan kaikilta osin ja etta
markkinavalvonnassa ei ole puutteita. Komissio ja muut sidosryhmat?® arvioivat
kuitenkin, ettd noudattamatta jattaminen johtaa siihen, etta jopa
kymmenen prosenttia energiansaastoista havida. Tilintarkastustuomioistuin
havaitsi tarkastuksessaan puutteita myds markkinavalvonnassa (ks. kohdat 55—
73).

— Vaikutustenarviointi perustuu valmistajien toimittamiin tuoteteknisiin tietoihin,
jotka pohjautuvat asianmukaisiin yhdenmukaistettuihin standardeihin eivatka
todellisiin kulutustietoihin. Nama standardit eivat aina vastaa tosiasiallista
energiankulutusta todellisissa olosuhteissa, kuten /aatikossa 2 selitetaan.

2 Euroopan komissio; CLASP, ECOS, EEB ja Topten (2017) Closing the ‘reality gap’ — ensuring a
fair energy label for consumers, s. 9; Impact Assessment of the compliance & enforcement
regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling Dir., Defra, 2009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
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Riippumattomassa raportissa?? tarkasteltiin puutteita, joita eurooppalaisissa
yhdenmukaistetuissa standardeissa ilmeni kolmen tuoteryhman (pesukoneet,
televisiot ja jadkaapit) testaamisen yhteydessa. Raportissa todettiin, etta
standardien maaraamat testausolosuhteet eroavat tosielaman kadytosta, joten ne
kuvaavat todellisen kulutuksen liian pienena. Esimerkkeja:

astianpesukoneita testataan tehokkaimmalla eko-ohjelmalla, mutta tata
ohjelmaa kaytetaan harvoin (18 prosenttia ajasta)

televisioita testataan vuodelta 2007 peraisin olevalla videoleikkeelld, joka ei
edusta tyypillista kotitalouksissa tapahtuvaa katselua

jaakaappi-pakastimia testataan ilman ovien avaamista, eika niissa ole
elintarvikkeita.

Tutkimuksessa arvioitiin pienen tuoteotoksen perusteella, ettd astianpesukoneet
voisivat kuluttaa 6-73 prosenttia enemman energiaa, kun niita kdaytetaan eri
ohjelmissa. Lisaksi arvioitiin, etta erilaisella videokatkelmalla testattujen
televisioiden energiankulutus saattaisi vaihdella kuusi prosenttia pienemmasta
kulutuksesta 47 prosenttia suurempaan kulutukseen. Tutkimuksessa arvioitiin niin
ikaan, etta jadkaapit, joiden ovi avataan 12 tunnin valein, kuluttavat jopa

47 prosenttia enemman energiaa.

Raportissa osoitettiin my0s, ettd valmistajat voisivat hyodyntaa standardien
porsaanreikia tai kayttaa kiertamismenetelmia®® (kuten ”huijauslaitteita”, joilla
havaitaan, etta testi on meneillaan), jotta saataisiin parempia luokituksia tai
voitaisiin virheellisesti vaittaa, ettd ekosuunnitteluvaatimuksia noudatetaan.

Ekosuunnittelun ja energiamerkintdja koskevan toimintapolitiikan yhteydessa
laitteiden energiatehokkuus maaritetdan standardointielinten laatimien standardien
perusteella. Tarkoituksena on antaa hyvaksytyt maaritelmat teknisista kasitteista ja
mittausmenetelmista. Kun eurooppalainen standardointiorganisaatio on laatinut
standardin ja komissio on julkaissut sen aiheen ja viitetiedot Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, siita tulee “yhdenmukaistettu eurooppalainen standardi” ja ndin
ollen osa EU:n lainsaadantoa.

29 STEP project — Closing the ’reality gap’ — ensuring a fair energy label for consumers, CLASP,
ECOS, EEB, Topten, kesakuu 2017.

30 Ks. Definition of Circumvention, ANTICSS, 2018.


http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
https://www.anti-circumvention.eu/storage/app/media/uploaded-files/ANTICSS_Definition_circumvention_Preliminary_Long.pdf
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Yhdenmukaistetun standardin puuttuessa energiankulutusta voidaan mitata
vanhempien standardien, kansainvalisten standardien tai muiden relevanttien
menetelmien avulla, mutta tdma voi johtaa erilaisiin tuloksiin, jolloin lainsdadantoa on
vaikea soveltaa ja panna taytantdon. Tasta syysta tarkeita ovat yhdenmukaistetut
standardit, jotka ovat luotettavia, tarkkoja ja toistettavissa ja jotka edustavat todellista
kayttoa.

Lopuksi voidaan todeta, ettd ekosuunnittelua koskeva vaikutustenarviointi on
ennakoiva tutkimus, jonka tarkoituksena on arvioida toimintapolitiikan tulevaa
vaikutusta eika niinkdan tiettyyn ajankohtaan mennessa saavutettuja tuloksia. Taman
seurauksena tietyt vaihtelut parametreissa, kuten tulevassa inflaatioprosentissa tai
energian hinnoissa, vaikuttavat helposti arviointiprosessiin. Komissio tarkisti vuonna
2019 oletuksiaan, jotka koskivat vaikutustenarvioinnissa kaytettyja tulevia
energiahintoja. Tama johti EU:n kuluttajien vuoden 2020 nettosdastdja koskevan
arvion jyrkkaan laskuun: yksittaisten kotitalouksien kohdalla odotetut vuotuiset saastot
laskivat 473 eurosta 286 euroon.

Eradssa riippumattomassa tutkimuksessa®! tuotiin esiin, ettd ekosuunnittelua
koskeva vaikutustenarviointi perustuu skenaarioihin. Niinpa tutkimuksessa pyrittiin
sovittamaan yhteen vaikutustenarvioinnissa maaritetyt energiansaastot ja Saksassa
joidenkin tuoteryhmien osalta havaitut energiansaastot. Tutkimuksen mukaan
todellisuudessa saavutetut sdastot olivat merkittavia, mutta ne olivat kuitenkin
huomattavasti pienempia kuin vaikutustenarvioinnin ennusteet: 2—15 kertaa tai 1,7—
11,6 kertaa pienempiad laskentaperustasta ja tuoteryhmasta riippuen. Tutkimus ei
valttamatta ole laajuudeltaan ja menetelmiltdan sellainen, etté siihen perustuvia
tietoja voitaisiin verrata suoraan ekosuunnittelua koskevan vaikutustenarvioinnin
lukuihin. Tutkimus kuitenkin osoittaa, ettad saavutettavat sadstot saatetaan arvioida
lilan suuriksi.

31 Oko-Institut e.V. ja ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (2017).
Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling in
Germany, ECEEE, 2017.


file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9

Ekosuunnittelua koskeva vaikutustenarviointi on ainoa tietoldhde, joka kuvaa
ekosuunnittelua ja energiamerkintdja koskevan toimintapolitiikan vaikutusta
vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen. Jos siina arvioidaan
tulokset liian suuriksi, poliittiset paattajat saattavat saada tilanteesta virheellisen
kuvan. Viimeisimmassa arviointiraportissa, jossa arvioitiin, kuinka paljon vuoteen 2018
mennessa oli saavutettu edistymistd vuoden 2020 energiatehokkuustavoitteiden
suhteen, komissio ei enaa raportoinut toimintapolitiikan vaikutuksista. Ei ole selvaa,
aikooko komissio raportoida vaikutuksista tulevissa kertomuksissa.

Jos valmistajat ja vahittaismyyjat eivat noudata energiamerkinta- ja
ekosuunnittelulainsdaadantod, toimintapolitiikan hyodyt vahenevat

Markkinavalvonta kuuluu jasenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan. Niiden olisi
noudatettava EU:n markkinavalvonta-asetusta®?. Markkinavalvontaviranomaisten
tehtdvana on varmistaa, ettd asianomaisessa maassa myytdvat tuotteet ovat
vaatimusten mukaisia. Vaikka jotkin kuluttajajarjestot ovat tehneet kauppojen
tarkastuksia ja joitakin tuotetesteja, niillad ei ole valtuuksia panna tdytanto6n asetusta.
Se kuuluu markkinavalvontaviranomaisten toimivaltaan.

Kun kaupat eivat aseta energiamerkintdja asianmukaisesti esille, kuluttajien on
vaikeampi tehda tietoon perustuvia paatoksia. Virheelliset merkinnat voivat johtaa
kuluttajia harhaan siten, ettad he ostavat tuotteita, jotka kuluttavat enemman energiaa
tai joiden suorituskyky on heikompi kuin ilmoitettu. Teollisuuden edustajat ovat
vaatineet parempaa asetuksen taytanté6npanon valvontaa®?, jotta toimintapolitiikan
edut voitaisiin saavuttaa.

32 Asetus (EY) 765/2008.

3 Joint-industry letter on Ecodesign, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign

Vuodesta 2009 lahtien EU-rahoitteisilla markkinavalvontahankkeilla on rahoitettu
myymalatarkastuksia ja laboratoriotesteja sen tarkastamiseksi, ettd tuotteet ovat
ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevien vaatimusten mukaisia ja etta
niiden energialuokka on oikea. Hankkeet osoittivat, etta lainsddadannon noudattamatta
jattaminen on merkittava ongelma. Vaatimustenvastaisuuden luonne ja taso
vaihtelevat tarkastetun tuotteen tyypin ja kdytetyn tarkastusmenetelman mukaan
(hankkeiden havainnot esitetdan kuvassa 10). Naiden hankkeiden kohteena olivat
usein tuotemallit, jotka todenndkdisemmin eivat noudata vaatimuksia. Jaljempana
esitettyja vaatimustenvastaisuusasteita ei ndin ollen voida ekstrapoloida kaikkiin
tuoteryhmiin tai koko EU:n markkinoihin.

Kuva 10 — EU-rahoitteisiin hankkeisiin perustuvat havainnot

Laboratoriotestien tulokset

LED-valaisimet 10 % 30% 60 %
pesukoneet 70% 30%
kylmasailytyslaitteet 20 % 37% 43%
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Vaatimustenvastainen virheellisen energialuokan takia
Vaatimustenvastainen muusta syysta (esim. dokumentointivirheet)

Vaatimustenmukainen

Kauppoja/verkkokauppoja koskevat tarkastustulokset

verkossa myytavit tuotteet 57 %:ssa ei lainkaan tai ei kunnollisia merkint6ja

tuotteet kaupoissa 18 % 14 %
0% 10 % 20% 30% 40% 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Tuotteet, joissa ei lainkaan merkintdja Tuotteet, joissa merkinnat eivét olleet kunnolla esilla Vaatimustenmukainen

Léhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin asiaa koskevien EU-rahoitteisten hankkeiden
loppuraporttien perusteella.



Komissio arvioi vuonna 2019 EU:n hankkeiden tulosten ja jasenvaltioilta saatujen
lisatietojen perusteella®*, ettd kaiken kaikkiaan noin 10-25 prosenttia markkinoilla
myydyista tuotteista oli vaatimusten vastaisia, mika johti energiansaastojen
vahenemiseen noin 10 prosentilla. Komissio ei pystynyt erittelemaan naita lukuja.
Luvut vastaisivat Ruotsin ja Unkarin yhteenlaskettua vuotuista sahkdnkulutusta.
Vaatimusten noudattamatta jattamisesta johtuva energiansaastéon menetys on
vuoteen 2020 mennessa arviolta 174,8 terawattituntia vuodessa. Maara vastaa
suunnilleen Ruotsin ja Unkarin yhteenlaskettua sahkoén loppukulutusta, joka on
Eurostatin vuoden 2017 tietojen perusteella 170 terawattituntia vuodessa.
Yhdistyneen kuningaskunnan ymparist6-, elintarvike- ja maaseutuministerion (Defra)
vuonna 2011 tekemassa tutkimuksessa arvioitiin, etta valmistajien ja vahittdaismyyjien
vaatimusten noudattamatta jattdmisen vaikutus®® energiansaastoihin oli
6,2 prosenttia. Ministerio kuitenkin varoitti, ettd tdma oli hyvin varovainen arvio.

Asetuksen taytantdéonpanon vaikuttava valvonta voisi auttaa vahentamaan
tallaisia tappioita. Markkinavalvontaviranomaisista koostuvan ryhman laatimassa
tutkimuksessa®® arvioitiin vuosilta 2011-2013 keréattyjen tietojen perusteella, ett3 yksi
markkinavalvontaan investoitu euro johti 13 euron sdastdéon energiatehokkuuden
parantumisen ansiosta. Tutkimuksessa paateltiin, ettd investoinnin tuotto oli riittavan
korkea vahvistamaan, ettd markkinavalvonta voisi olla kustannustehokasta. Jos
esimerkiksi kaikki Pohjoismaat (Islanti, Suomi, Norja, Ruotsi ja Tanska) huolehtisivat
markkinavalvonnasta optimaalisella tavalla 2,1 miljoonan euron lisdkustannuksin, se
johtaisi vuotuiseen 168 gigawattitunnin energiansadstoon, jonka myoéta kuluttajille
kertyisi 13 arvioidun tuoteryhman osalta sdastoa 28 miljoonaa euroa vuodessa.
Toisessa tutkimuksessa®’ arvioitiin, ettd vahvemman markkinavalvontajarjestelman
nettohyoty olisi pelkastadn Yhdistyneessa kuningaskunnassa kymmenen vuoden
aikana noin 164 miljoonaa puntaa. Myds muut tutkimukset ovat osoittaneet, etta

3% New energy efficiency labels explained, Euroopan komissio, 2019.

35 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products
(EuP) & Energy Labelling Dir., Defra, 2009.

36 The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic market surveillance of
Ecodesign and energy labelling, Troels Fjordbak Larsen, 2015.

37 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir., Defra, 2009.
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markkinavalvonta ja testaus voidaan toteuttaa jarjestelmallisesti, vaikuttavasti ja
kustannustehokkaasti®.

EU on tarjonnut markkinavalvontaviranomaisille vélineita, joiden
vaikutus ekosuunnitteluun ja energiamerkintéihin on jaanyt vahaiseksi

Jotta voidaan parantaa ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja koskevan
lainsdadannon noudattamista, markkinavalvontaviranomaisten olisi toteutettava
vaikuttavaa markkinavalvontaa. Markkinavalvonta-asetuksessa ei maaritelld, mita
markkinavalvontatoimien tasoa vaaditaan, vaan ainoastaan, etta
markkinavalvontaviranomaisten olisi suoritettava "asianmukaisia” tarkastuksia
"riittdvassa” laajuudessa. Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon
markkinavalvontaohjelmansa, pantava ne tdytantoon ja saatettava ne sdannollisesti
ajan tasalle, ja niiden olisi toimitettava nama ohjelmat komissiolle.

Komissiolle toimitettujen raporttien mukaan vuosittain tarkastettavien
tuotteiden maara vaihtelee jasenvaltioittain alle 20:sta yli 100 000:een. Na&ita lukuja on
vaikea tulkita, koska "tarkastuksen” kdsite on laaja. Jasenvaltiosta riippuen tarkastus
voi olla jokin seuraavista tarkastuksista tai niiden yhdistelma:

— silmamaarainen tarkastus kaupassa tai verkossa (esim. onko merkinta nakyvilla tai
onko tuotteessa CE-merkinta)

— tuotteen asiakirjojen tarkastus (esim. onko tuotetiedotteessa asianmukaiset
viittaukset asetukseen ja tarvittavat tekniset tiedot)

— tuotteen laboratoriotesti, jolla tarkastetaan, etta tuote tayttaa ekologisen
suunnittelun vaatimukset esimerkiksi energiankulutuksen ja merkinnan
tarkkuuden osalta.

38 Ks. esimerkiksi: ATLETE I, Appliance Testing for Energy Label Evaluation Publishable result-
oriented report, 2011; ATLETE Il, Appliance Testing for Washing Machines Energy Label &
Ecodesign Evaluation, publishable result-oriented report, 2014.


http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report

Erityyppisilla tarkastuksilla on erilaiset tarkoitukset. Merkintdjen tarkastaminen
liikkeissa auttaa varmistamaan, etta kuluttajat saavat asianmukaista tietoa sen
tuotteen suorituskyvystd, jonka he haluavat ostaa. Energiamerkintapolitiikka ei voi olla
vaikuttavaa, jos merkit eivat ole nakyvilla. Asiakirjatarkastuksilla voidaan havaita
tietovaatimusten noudattamatta jattdminen ja tunnistaa tuotteet, jotka voivat
edellyttda laboratoriotestausta. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta tarkastusten
ja asiakirjatarkastusten tyyppi ja laajuus vaihtelivat suuresti tarkastuskaynnin kohteena
olleiden jasenvaltioiden ja viranomaisten valilla, kuten /aatikosta 3 kay ilmi.

Ranskassa energiamerkinnodista vastaava viranomainen tarkastaa, ovatko
merkinnat nakyvissa asianmukaisesti, kaymalla Iapi satoja kauppoja eri puolilla
maata ja verkossa. Sen sijaan ekologisesta suunnittelusta vastaava viranomainen
ei suorittanut yhtaan tarkastusta. Ruotsissa markkinavalvontaviranomainen on
viime vuosina keskittanyt tarkastuksensa verkossa myytavien tuotteiden
energiamerkintdjen valvontaan. Sen sijaan Puolan markkinavalvontaviranomaiset
eivat tee tarkastuksia verkossa vaan tarkastavat vuosittain noin 200 tuotemallia.
Luxemburgissa markkinavalvontaviranomainen on toteuttanut yhden
valvontakampanjan eri puolilla maata sijaitsevissa kaupoissa ja niiden
verkkokaupoissa, mutta ainoastaan pesukoneiden osalta.

Komissio katsoo, etta laboratoriotestit ovat ainoa tapa tarkistaa, tayttaako tuote
energiatehokkuutta ja suorituskykya koskevat vaatimukset, ja onko energiamerkinta
asianmukainen3®. Testaus voi olla kallista, riippuen valitusta tuotteesta ja kdytetysta
laboratoriosta. Testausten tuotekohtainen hinta vaihtelee sadoista euroista tuhansiin
euroihin. Monissa tapauksissa markkinavalvontaviranomaiset hankkivat tuotteen ja
maksavat laboratoriotestistd. Vaatimustenvastaisuusepailyn vahvistamiseksi on
testattava kolme tuoteyksikkoa. Kalliiden tuotteiden, kuten televisioiden,
lammityskattiloiden tai jadkaappien tapauksessa testaus voi kayda kalliiksi.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta myos laboratoriotestien lukumaara vaihteli
tarkastuskdynnin kohteena olleiden markkinavalvontaviranomaisten valilla, kuten
laatikossa 4 tuodaan esille.

3% COM(2015) 345 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0345&from=EN

Ruotsalaisella markkinavalvontaviranomaisella on oma laboratorionsa, jossa
testataan vuosittain noin 70 erilaista tuotetta. Puolassa tuotteiden tarkastuksista
vastaavat markkinavalvontaviranomaiset testaavat vuosittain laboratoriossa noin
100 televisiota, perusdigisovitinta, tietokonetta, ulkoista teholdahdetta seka
kodinkonetta ja toimistolaitetta (ainoastaan valmiustilassa). Muita tuotteita ei
testata rutiininomaisesti. Ranskassa energiamerkinndista vastaava
markkinavalvontaviranomainen tarkastaa laboratoriossa vuosittain alle

10 tuotteen energialuokan. Ekosuunnittelusta vastaava viranomainen ei tee
lainkaan laboratoriotesteja. Luxemburgissa viranomainen alkoi testata tuotteita
vuonna 2018. Se oli testannut 13 jadkaappia kesakuuhun 2019 mennessa.

Kuvassa 11 esitetaan yleiskatsaus markkinavalvontaviranomaisten suorittamista
laboratoriotesteistd, joista raportoitiin komissiolle vuoden 2016 osalta.

Kuva 11 — Markkinavalvontaviranomaisten tekemien laboratoriotestien
lukumaara (komissiolle toimitettujen viimeisimpien tietojen perusteella,
2016)

eitietoja

eiole

@ 3160
@ 510
@z

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin jasenvaltioiden markkinavalvontaraporttien perusteella.
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Komissio tukee markkinavalvontaviranomaisia esimerkiksi

— avustamalla “hallinnollisen yhteistydn ryhmien” jarjestamisessd; kyseessa on
markkinavalvontaviranomaisten muodostama verkosto, johon kuuluvat

viranomaiset kokoontuvat kaksi kertaa vuodessa jakamaan kokemuksia ja tietoa

— julkaisemalla ohjeita ja parhaita kdytantoja, jotka koskevat yleisesti
markkinavalvontaa seka kutakin tuotekohtaista asetusta

— kokoamalla yhteistydssa markkinavalvontaviranomaisten kanssa usein esitettyja

kysymyksid, jotka antavat vastauksia yleisiin ongelmiin, joita
markkinavalvontaviranomaiset kohtaavat yksittaisten tuotteiden osalta

— pitamalla ylla kahta tietokantaa asiaankuuluvien tietojen levittamiseksi (ks.
kuva 12)

— tarjoamalla rahoitusta hankkeille, joilla pyritdan vahvistamaan
markkinavalvontaa.

Komission yllapitamilla kahdella tietokannalla pyritdaan edistamaan

markkinavalvontaviranomaisten vilista yhteisty6td*° ja tukemaan niiden toimintaa

kuvassa 12 esitetylla tavalla.

40 Asetus (EU) N:o 765/2008, 24 artikla (jasenvaltioiden ja komission valinen yhteistyo).
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e Tietokanta on toiminnassa, ja sen avulla

¢ markkinavalvontaviranomaiset lataavat
tarkastuksiaan ja laboratoriotestien
tuloksia

e markkinavalvontaviranomaiset
kayttavat muiden suorittamia
tarkastuksia ja laboratoriotesteja
toteuttaakseen korjaavia toimia

Kuva 12 — Markkinavalvonnan tiedotus- ja viestintdjarjestelman (ICSMS)
ja energiamerkintdjen eurooppalaisen tuotetietokannan (EPREL) kaytto

EPREL

¢ Tietokanta on kehitteilld, ja sen

tarkoituksena on se, etta

¢ markkinavalvontaviranomaiset saavat
valmistajien lataamia teknisia
tuotetietoja

e kansalaiset saavat tietoa tuotteista ja
niiden energiamerkinnoista

e komissio saa ajan tasalla olevaa tietoa

vaatimustenvastaisia tuotteita vastaan
¢ markkinavalvontaviranomaiset pyrkivat
valttamaan paallekkaista tyota
jattamalla testaamatta tuotteita, jotka
jokin toinen
markkinavalvontaviranomainen on jo
todennut vaatimustenmukaisiksi.

tuotteiden energiatehokkuudesta
energiamerkkien tarkistamista varten.

Ldhde: Euroopan tilintarkastustuomioistuin.

Komissio ja jasenvaltiot ovat tiedostaneet ICSMS-jarjestelman tiedoissa olevat
merkittavat puutteet ja epdjohdonmukaisuudet. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi
seuraavat puutteet:

— Kahdeksan jasenvaltiota ei toimita tietoja toiminnastaan ekologisen
suunnittelun ja energiamerkintéjen alalla. Markkinavalvontaviranomaisten on
vuodesta 2021 alkaen raportoitava jarjestelmallisesti toiminnastaan kayttdaen
ICSMS:3a.

— Tietyn tuotemallin tulosten etsiminen on vaikeaa. Valmistajat kayttavat usein eri
tuotetunnisteita eri markkinoilla, eika tietokannasta l0ydy vastaavaa
tunnistenumeroa (tai numeroita). Vastaavista malleista saatuja testituloksia ei siis
ehka ole mahdollista hyodyntaa siita syystd, ettd vastaavia malleja ei voida
tunnistaa.

— Markkinavalvontaviranomaisilla on erilaisia kdytdntojd, kun ne ilmoittavat
tarkastustuloksistaan. Jotkin niista esimerkiksi syottavat tiedot vain
vaatimustenvastaisista malleista, kun taas toiset jakavat kaikki tulokset. Jotkin
viranomaiset luokittelevat tarkastuksensa yleiseen ekosuunnittelua tai
energiamerkintdaa koskevaan luokkaan eivatka tuotekohtaiseen asetukseen
perustuviksi tarkastuksiksi. Tama vaikeuttaa tulosten |6ytamista.
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— Kaytossa ei ole erillisia kenttid, joissa voitaisiin erottaa dokumentointiin liittyvat
vaatimustenvastaisuudet esimerkiksi virheellisesta energiankulutuksesta tai
vadrasta energialuokasta. Tasta syysta markkinavalvontaviranomaiset eivat voi
arvioida vaatimustenvastaisuuden tyyppia vaatimustenvastaisia tuotteita
koskevien tietojen perusteella.

— Markkinavalvontaviranomaisten laboratoriotesteista tietokantaan tallentamat
selosteet eivit ole standardimuotoisia, ja ne ovat saatavilla vain alkuperiisella
kielella ilman kdaanndstoimintoa. Markkinavalvontaviranomaiset eivat aina
tallenna testausselosteita jarjestelmaan, vaikka ne ilmoittavat, ettd testi on
suoritettu.

Komissio on vuodesta 2016 lahtien tehnyt jasenvaltioiden kanssa yhteistyota,
jonka tarkoituksena on paivittda, miten ekologista suunnittelua ja energiamerkintoja
koskevat tiedot raportoidaan ICSMS-jarjestelmaan. Yhteistyo ei ollut taman
kertomuksen laatimisajankohtaan mennessa (syksy 2019) johtanut siihen, etta
jarjestelman rakennetta olisi muutettu.

Kukin markkinavalvontaviranomainen voi paattaa, missa maarin se kayttaa
ICSMS:ssd saatavilla olevia tietoja toimintansa tukemiseen. Ekosuunnitteluasetuksen
valvonnasta Ranskassa vastaava markkinavalvontaviranomainen, jonka luo
tilintarkastustuomioistuin teki tarkastuskdynnin, ei koskaan konsultoinut muiden
markkinavalvontaviranomaisten ICSMS:aan tallentamia tietoja. Muut tarkastuskdynnin
kohteena olleet markkinavalvontaviranomaiset ilmoittivat
tilintarkastustuomioistuimelle, etta ne kayttivat harvoin tietokantaa tutkiakseen tai
ryhtyakseen korjaaviin toimenpiteisiin tapauksissa, joissa muissa jasenvaltioissa
havaitut vaatimustenvastaisuudet vaikuttivat niiden omiin markkinoihin. Ne eivat
myoskaan kayttaneet tietoja valttaakseen paallekkaisia tarkastuksia tiettyjen
tuotteiden osalta. Joissakin tapauksissa kansallinen lainsaadanto voi estaa
markkinavalvontaviranomaisia kdyttamasta muilta tahoilta saatuja tietoja korjaavien
toimien toteuttamiseen markkinoillaan. N&in oli Puolan ja Ranskan kohdalla (paitsi
tapauksissa, joissa ne osallistuivat EU:n kampanjaan).
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Energiamerkintdasetuksen mukaan tavarantoimittajien on 1. tammikuuta 2019
alkaen pitanyt syottaa tiedot EPREL -tuotetietokantaan, kun ne saattavat markkinoille
uuden mallin yksikon. Komission olisi pitanyt asettaa tietokanta
markkinavalvontaviranomaisten ja suuren yleisdn saataville**, mutta se ei ollut tehnyt
niin tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen toimittamisajankohtaan mennessa.

EU-rahoitteiset markkinavalvontahankkeet ovat hyodyllisid, mutta
tarjoavat vain vidliaikaisen ratkaisun toistuviin tarpeisiin

Komissio totesi vuonna 2015, ettd useimmissa jasenvaltioissa markkinavalvonta
on vahaistd*? ja ettd yhteisty6ta on lisattava. Viime vuosikymmenell3 se on rahoittanut
kymmenen ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen markkinavalvontaan
liittyvaa hanketta Alykas energiahuolto Euroopassa -ohjelmassa ja Horisontti
2020 -puiteohjelmassa myonnettavilla avustuksilla, joiden kokonaisbudjetti on
19,5 miljoonaa euroa ja EU:n rahoitusosuus 15 miljoonaa euroa.
Markkinavalvontaviranomaiset hallinnoivat joitakin n3istd hankkeista®.

Tilintarkastustuomioistuimen analyysi vahvistaa ndiden hankkeiden mydnteiset
tulokset. Hankkeiden avulla voitiin rahoittaa sellaisia tuoteryhmia koskevia erityisia
testauskampanjoita, jotka ovat kalliimpia testata, ja ylipddnsa testata tuotteita, joita
markkinavalvontaviranomaiset eivat olisi itse testanneet. Hankkeissa vastattiin
tarkastusten ja laboratoriotestausten maaran lisdadmistarpeeseen ja helpotettiin
samalla EU:n yhteistyota. Lisdksi hankkeiden yhteydessa laadittiin parhaita kdytantoja
koskevia ohjeita ja koulutusmoduuleja, jotka auttoivat markkinavalvontaviranomaisia
kehittamaan tietamystaan ja asiantuntemustaan myos uusissa esiin nousevissa
kysymyksissa, kuten toimenpiteiden kiertdmisen ehkadisemisessa.

41 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1369 energiamerkintda koskevien

puitteiden vahvistamisesta ja direktiivin 2010/30/EU kumoamisesta, 12 artikla.
42 COM(2015) 345 final.
% European Eco-design Compliance Project (ECOPLIANT), Energy Efficiency Compliant Products
(EEPLIANT I ja ll), Anti-circumvention of Standards for Better Market Surveillance (ANTICSS).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction

EU:n markkinavalvontatoimista saatavilla olevien tietojen perusteella ei ole
selvaa, ettd EU:n hankkeiden ulkopuolella toteutetut markkinavalvontatoimet olisivat
parantuneet hankkeiden ansiosta. Saatavilla olevat markkinavalvontaohjelmat ovat
suhteellisen suppeita. Yksikdaan markkinavalvontaviranomainen ei ole raportoinut
tyonsa muuttuneen tai parantuneen sen jalkeen, kun ne ovat osallistuneet EU:n
hankkeisiin. Ne eivat ole raportoineet mydskaan, ettda EU:n hankkeiden ulkopuolella
tehtyjen laboratoriotestien maara olisi kasvanut. Naihin toimiin kohdennettu EU:n
rahoitus on ollut luonteeltaan jatkuvaa vuodesta 2012 |dhtien, mista on osoituksena
se, ettd kun yksi hanke on saatu paatokseen, sita seuraa uusi hanke. Tassa tilanteessa
on vaarana, etta jasenvaltiot turvautuvat EU:n tarjoamaan rahoitukseen
huolehtiakseen omia markkinoitaan koskevasta valvontatehtavastaan talla alalla.
EU-hankkeet tarjoavat taten vain valiaikaisen ratkaisun toistuviin tarpeisiin.
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Johtopaatokset ja suositukset

Tarkastuksessa arvioitiin, ovatko ekologiseen suunnitteluun ja
energiamerkintoihin liittyvat EU:n toimet edistdneet energiatehokkuuteen ja
ymparistdon liittyvien EU:n tavoitteiden saavuttamista. Tarkastuksen perusteella
todettiin, ettd EU:n toimet olivat edistdaneet vaikuttavalla tavalla ekologista
suunnittelua ja energiamerkintdja koskevan toimintapolitiikan tavoitteiden
saavuttamista, mutta vaikuttavuutta heikensivat huomattavat viiveet ja se, etta
valmistajat ja vahittaismyyjat eivat noudattaneet asetettuja vaatimuksia.

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, ettd taytantoonpanotoimenpiteet kattavat
talla hetkelld suurimman osan niista tuotteista, joiden energiansadstomahdollisuudet
ovat suurimmat. Lisdksi toimenpiteet kattavat kotitalouksien energiankulutuksen ldhes
kokonaisuudessaan ja yli puolet teollisuus- ja palvelualoilla tapahtuvasta
energiankulutuksesta. Tarkastuksessa todettiin my0s, ettd kun komissio pani
saanneltdvat tai tarkastettavat tuoteryhmat tarkeysjarjestykseen, se kaytti jarkevia ja
avoimia menetelmia (kohdat 24-27).

Saantelyprosessi on pitkd, mika johtuu osittain asetusten teknisestd
monimutkaisuudesta ja tarpeesta kuulla sidosryhmia perusteellisesti.
Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta jotkin viivastykset olivat
valtettdvissa. Pitkat viiveet vahentdvat toimintapolitiikan vaikutusta, silla
ekosuunnitteluvaatimukset eivat enda pysy tekniikan kehityksen tasalla eivatka
energiamerkinndt enda auta kuluttajia erottamaan tuotteita toisistaan. Komissio on
paattanyt hyvaksya toimenpiteita pakettina, joten se ei enda anna tuotekohtaisia
asetuksia silloin, kun ne ovat valmiita (kohdat 28-37).

Tilintarkastustuomioistuin havaitsi, etta komissio on ryhtynyt toimiin
energiamerkintdjen parantamiseksi, mutta vie muutamia vuosia ennen kuin muutokset
ovat kuluttajien nahtavissa (kohdat 38-42). Komissio on sisallyttanyt kiertotalouden
kasitteitd uusimpiin ehdotuksiinsa. Niita arvioidaan ja integroidaan edelleen
tapauskohtaisesti, mutta komissio on kdynnistdanyt prosessin vakiomuotoisen
arviointitavan kehittdmista varten (kohdat 43-45).
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Saantelyprosessin parantamiseksi komission olisi

a)

b)

d)

maaritettava uudelleentarkastelututkimuksia varten vakiomuotoinen
lahestymistapa ja sovellettava sita, jotta lisdtutkimusten tarve kyetdan valttamaan

laadittava vakiomuotoinen menetelmadkehys, johon sisdltyvat taustaselvityksissa
ja uudelleenarviointitutkimuksissa sovellettavat kiertotaloutta koskevat
vaatimukset, jotta niiden havainnot voidaan esittda kuulemisprosessin
varhaisessa vaiheessa

hyvaksyttava taytantéonpanotoimenpiteitd, kun ne ovat valmiita, eika silloin, kun
koko paketti on valmis

arvioitava markkinatietoja sdannéllisemmin, jotta voidaan varmistaa, etta
energiatehokkuusvaatimukset ja merkinnat, jotka eivat enda ole relevantteja,
pdivitetddn nopeasti erityisesti tuotteissa, jotka perustuvat nopeasti kehittyviin
teknologioihin, kuten tieto- ja viestintatekniikkaan.

Tavoiteajankohta: joulukuu 2021

Ekosuunnittelua koskeva vaikutustenarviointi on lapinakyva toimenpide, joka

tarjoaa sidosryhmille ja poliittisille paattajille hyodyllista tietoa ekosuunnittelu- ja

energiamerkintapolitiikan tuloksista. Tilintarkastustuomioistuin havaitsi kuitenkin, etta

nykyiset vaikutustenarvioinnissa sovelletut menetelmat yliarvioivat toimintapolitiikan

tulokset. Vaatimusten noudattamatta jattamisen vaikutusta ei oteta huomioon eika

myodskdan taytantéonpanon viivastymisid. Vaikutustenarviointi perustuu kahden pitkan

aikavélin skenaarion valiseen eroon, ja siihen vaikuttavat todellisen

energiankulutuksen ja yhdenmukaistettujen standardien avulla saatujen, toisinaan

eparealististen arvioiden viliset erot (kohdat 46—53).

Komission olisi

a)

parannettava vaikutustenarvioinnin yhteydessa tehtavia oletuksia, erityisesti
ottamalla huomioon vaatimusten noudattamatta jattaminen, toteutuksen
viivastykset seka poikkeamat yhdenmukaistettujen standardien ja tosielaman
kdytantojen perusteella maaritetyn energiankulutuksen valilla
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b) arvioitava, onko mahdollista maarittaa toimintapolitiikan tulokset kayttamalla
otantamenetelmis, joilla mitataan todellista energiankulutusta loppukayttajien
keskuudessa; ndin voidaan parantaa vaikutustenarviointimallin tarkkuutta

c) arvioitava kvantitatiivisesti toimintapolitiikan vaikutus vuoden 2020
energiatehokkuustavoitteen saavuttamiseen arviointikertomuksessa, joka koskee
jasenvaltioiden edistymista.

Tavoiteajankohta: joulukuu 2021

Tilintarkastustuomioistuin totesi saatavilla olleiden tietojen perusteella, etta
vaatimustenvastaisuus on edelleen merkittava ongelma valmistajien ja
vahittdismyyjien kohdalla. Suhteellisen harvat tuotemallit testattiin laboratorioissa,
eivatka tarkastuskdaynnin kohteena olleet jasenvaltiot kdyttaneet muista jasenvaltioista
saatuja tuloksia taytantdonpanotoimenpiteiden toteuttamiseen. Nain ollen kuluttajat
eivat ole yhtaldisesti suojattuja kaikkialla Euroopassa (kohdat 55-69).

Komissiolla on tarkea tehtdva yhteistydn edistdjana, joka auttaa
markkinavalvontaviranomaisia huolehtimaan velvollisuuksistaan. Komission yllapitama
ICSMS-tietokanta antaa yhteistyolle mahdollisuuksia siten, etta siind jaetaan
markkinavalvontaviranomaisten tarkastustuloksia. Sen vaikuttavuutta on kuitenkin
parannettava. Komissio mydhdstyi EPREL-tietokannan perustamisessa, eika tietokanta
ollut tarkastushetkelld vield markkinavalvontaviranomaisten kadytettavissa. EU:n
rahoittamat hankkeet ovat tuottaneet tuloksia, mutta ei ole selvaa, ovatko ne
johtaneet kestaviin muutoksiin tavassa, jolla markkinavalvonta tapahtuu (kohdat 65-
73).

Komission olisi pyrittava parantamaan markkinavalvontatoimia ja helpottamaan
tiedonvaihtoa markkinavalvontaviranomaisten valilla.

Tata silmalla pitaen komission olisi

a) tehtdva ICSMS-jarjestelmadn parannuksia, jotka helpottavat
markkinavalvontaviranomaisten valistd yhteistyota, esimerkiksi mahdollistamalla
vastaavien mallinumeroiden nopea tunnistaminen linkittamalla jarjestelma
EPREL-tietokantaan

Tavoiteajankohta: joulukuu 2020
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b) tarjottava markkinavalvontaviranomaisille pyynnosta verkkokoulutusta, jotta ne
kayttaisivat ICSMS-jarjestelmaa enemman toimintansa tukena

Tavoiteajankohta: joulukuu 2020

c) arvioitava, missa maarin markkinavalvontaviranomaiset ovat ottaneet kdyttoon
EU:n rahoittamien hankkeiden yhteydessa havaittuja markkinavalvonnan parhaita
kaytantoja esimerkiksi kustannustehokkaiden tarkastusten toteuttamisen osalta.

Tavoiteajankohta: huhtikuu 2022

Tilintarkastustuomioistuimen | jaosto on tilintarkastustuomioistuimen jasenen
Nikolaos Milioniksen johdolla hyvaksynyt tdman kertomuksen Luxemburgissa
4. joulukuuta 2019 pitamassadn kokouksessa.

Tilintarkastustuomioistuimen puolesta

Klaus-Heiner Lehne
presidentti



Sanasto

Ekologinen suunnittelu / ekosuunnittelu: Ymparistondakékohtien huomioon ottaminen
tuotteen suunnittelussa, jotta voidaan varmistaa korkea ymparistotehokkuus koko sen
elinkaaren aikana.

Ekologista suunnittelu koskeva vaikutustenarviointi: Menetelma ekologista
suunnittelua ja energiamerkintdja koskevien toimenpiteiden vaikutusten
seuraamiseksi ja niista raportoimiseksi, kun on kyse energiankulutuksesta,
tyopaikoista, teknologian kehityksesta ja teollisuuden tuloista.

Energialuokka: Yksi seitsemasta luokasta (A-G), jotka osoittavat tuotteen
energiatehokkuuden.

Energiamerkinta: Tiedot energiankulutuksesta ja energialuokasta. Tiedot on
toimitettava energiamerkintda koskevan toimenpiteen piiriin kuuluvan tuotteen
myynnin yhteydessa.

Energiatehokkuus: Jarjestelman tai laitteen tuotoksen ja kulutetun energian valinen
suhde.

Kestavyys: Laitteen tai materiaalin kyky kestda kulumista, painetta tai vaurioitumista
siten, etta se sdilyy toiminnallisena ilman epataloudellista ylldpitoa tai korjausta.

Kierratettavyys: Jatemateriaalin uudelleenkasittelyn ja/tai uudelleenkdyton tarjoamat
mahdollisuudet.

Korjattavuus: Tuotteen mahdollisuus tulla palautetuksi toimintakuntoon.

Markkinavalvonta: Viranomaiset valvovat ja testaavat, missd maarin tuotteet ovat
sovellettavan lainsdadannon, kuten ekologisen suunnittelun ja
energiamerkintavaatimusten, mukaisia.

Markkinavalvontaviranomainen: Kansallinen elin, jonka tehtdvana on tarkistaa, etta
kyseisen jasenvaltion markkinoilla olevat tuotteet ovat sovellettavan lainsdadannon,
kuten ekologisen suunnittelun ja energiamerkintavaatimusten, mukaisia.
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KOMISSION VASTAUKSET EUROOPAN TILINTARKASTUSTUOMIOISTUIMEN
ERITYISKERTOMUKSEEN

”EKOLOGISTA SUUNNITTELUA JA ENERGIAMERKINTOJA KOSKEVA EU:N
TOIMINTA: HUOMATTAVAT VIIVASTYKSET JA SAANTOJEN NOUDATTAMATTA
JATTAMINEN HEIKENTAVAT MAHDOL LISUUKSIA MERKITTAVAAN
TEHOSTUKSEEN”

THVISTELMA

I. Komissio toteaa, ettd ekologiseen suunnitteluun ja energiamerkintéihin liittyvilla EU:n toimilla on
edistetty huomattavasti energiatehokkuutta, kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuin mainitsee
kertomuksessaan. Alan lainsdadannosta on hyotya kuluttajille, teollisuudelle ja ympéristélle. Tdmén
politiikan merkittavat vaikutukset huomioon ottaen komissio noudattaa tiukkaa sadntelyprosessia,
mukaan lukien sidosryhmien laaja kuuleminen, tekee yksityiskohtaisen kustannushyétyanalyysin ja
harjoittaa poliittista valvontaa. Eri tekijat ovat viime vuosina kuitenkin pidentdneet tdman prosessin
kestoa, ja sen takia energiasadstdt ovat saattaneet ja&da toivottua pienemmiksi. Samalla on
jasenvaltioiden tehtava tarkistaa, ettd niiden alueella myytavat tuotteet ovat sovellettavien vaatimusten
mukaisia. EU:n markkinoilla on kuitenkin edelleen liian paljon tuotteita, jotka eivat tayta vaatimuksia.
Tama heikentdd séantelyn tuloksellisuutta. Asiaan on tarkoitus saada parannus uudella
markkinavalvontaa koskevalla asetuksella (EU) 2019/1020.

X. Markkinavalvonnan  tieto- ja  viestintdjarjestelman  (ICSMS) avulla  kansalliset
markkinavalvontaviranomaiset voivat tallentaa tarkastustuloksia. Liséksi
energiamerkintipuiteasetuksella perustettu tuotetietokanta edellyttdd valmistajien ja maahantuojien
ilmoittavan tiedot tuotteista, joita ne saattavat unionin markkinoille.

XI. Komissio katsoo, ettd EU:n rahoittamilla hankkeilla on parannettu kestdvalld tavalla useiden
markkinavalvontaviranomaisten toimintaa. Se kuitenkin myontéaa, etta joissakin tapauksissa hankkeet
ovat tarjonneet vain valiaikaisen ratkaisun toistuviin ongelmiin.

HUOMAUTUKSET

34. Komissio katsoo, ettd alustavat uudelleentarkastelututkimukset sisdlsivét tarvittavat tiedot
lainsdadantdehdotusten laatimiseksi. Sen sijaan ndyttdjen osalta muut seikat (jotka liittyivat esim.
energiamerkintadirektiivin tarkistamiseen) edellyttivat lisatietojen keraamista.

Jadkaappien osalta suoritettiin yksityiskohtainen uudelleentarkastelu, joka perustui alustavaan, laajaan
selvitystyéhon. Uudelleentarkastelua  taydennettiin tutkimuksella,  jossa keskityttiin
elintarvikejatteeseen ja joka toteutettiin samanaikaisesti aiheuttamatta lisaviivastyksiéa.

49. Kolmas luetelmakohta: Vaikka komissio myontad, ettd yhdenmukaistetut standardit eivat aina
vastaa tosiasiallista energiankulutusta todellisissa olosuhteissa, nditd standardeja pyritadn jatkuvasti
paivittdmaan, jotta ne vastaisivat paremmin todellista kdyttdd. Esimerkiksi uudessa astianpesukoneita
koskevassa standardissa on testikuormaa muutettu vastaamaan paremmin kuluttajien k&ytt64, mukaan
lukien muovituotteet, kahvimukit, terdskattilat ja lasikulhot. Toisaalta testausolosuhteissa ja -
menettelyissd on noudatettava myds muita, yhta térkeitd kriteerejd, kuten tarkkuus, luotettavuus ja
uusittavuus. Kaikkien edelld mainittujen kriteerien on oltava kesken&én tasapainossa.

Yhteinen vastaus kohtiin 67 ja 68.

ICSMS-jérjestelmdn tietojen laatu (ja siten jdrjestelmén vaikuttavuus) riippuu taysin
markkinavalvontaviranomaisista.
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ICSMS-jérjestelmassa on kattava hakumekanismi, joka mahdollistaa hakujen tekemisen useiden eri
parametrien perusteella. Vastaavia mallinumeroita koskevien tietojen on tultava talouden toimijoilta.
Niiden on syotettdvd ndma tiedot energiamerkint6jen eurooppalaiseen tuotetietokantaan (EPREL),
josta on linkki ICSMS-jarjestelmaén.

ICSMS-jérjestelmadssa on tietokenttid vaatimustenmukaisuuden eri nakokohtia varten. Yhteen
tietokentistd merkitddn riskitaso, joka vaihtelee tasolta “ei riskid” tasolle “vakava riski”. Liséksi
tietokenttddn on mahdollista merkité lisatietoja. Komissio on julkaissut riskinarviointimenetelmén,
jossa muun muassa selitetddn, miten riski& voidaan arvioida muiden yleisten etujen kuin
turvallisuuden kannalta.

Jasenvaltioiden kanssa kadydaan parhaillaan keskustelua [CSMS-jarjestelméédn tarvittavista
muutoksista ja niiden tarkentamisesta siltd osin kuin on kyse ekologisesta suunnittelusta ja
energiamerkinngistd. Koska ICSMS-jarjestelman  kayttd  ekologisessa  suunnittelussa ja
energiamerkinndissa on kuitenkin suhteellisen véhdista, tallaiset muutokset eivat kuulu talla hetkell&
jarjestelméan kehittdmisen tarkeimpiin painopisteisiin.

Se, ettd testausselosteita ei ole standardoitu, johtuu viranomaisten erilaisista kdytannoistd. Koska
testausselosteet ovat tyypillisesti tiedostoja eivéatkd ennalta méériteltyja tietokenttid, automaattinen
kadntdminen on monimutkaisempaa.

73. Kyseisten hankkeiden raporteissa esitetyt kommentit osoittavat, ettd monet mukana olleet
markkinavalvontaviranomaiset hyddyntavat hankkeiden yhteydessa havaittuja parhaita kaytantoja ja
annettuja  suosituksia. EU:n hankkeiden ulkopuolinen testaustoiminta riippuu kansallisten
markkinavalvontaviranomaisten budjeteista.

JOHTOPAATOKSET JA SUOSITUKSET

Suositus 1 — Parannetaan saantelyprosessia

Komissio hyvaksyy suositukset a ja b.

Komissio on aloittanut energiaan liittyvien tuotteiden ekologista suunnittelua koskevan menetelman
(Methodology for Ecodesign of Energy related Products, MEErP) tarkistuksen, jossa on tarkoitus
ottaa huomioon mainitut ndkékohdat. Komissio on esittanyt pyynnén materiaalitehokkuutta koskevien
vaatimusten standardoimiseksi, silla tallainen standardi muodostaisi yhteisen perustan kiertotalouteen
liittyvid nakokohtia koskevien tuotekohtaisten standardien kehittdmiselle. Osa ndist4 standardeista on
jo saatu valmiiksi, ja joidenkin standardien arvioidaan valmistuvan pian. Vuodet 2020-2024
kattavassa ekologisen suunnittelun ja energiamerkintdjen tydsuunnitelmassa kasitelldan tarkemmin
kiertotalouteen liittyvia kysymyksia.

Komissio ei hyvaksy suositusta ¢. Komissio pdaatti hyvaksya ekologista suunnittelua koskevassa
vuosien 2016-2019 toimintasuunnitelmassa ilmoitetut ekologista suunnittelua ja energiamerkintdja
koskevat toimenpiteet yhtend pakettina korostaakseen sitd, ettd toimenpiteilld edistetddn yleisesti
EU:n ilmasto- ja energiatavoitteita ja kiertotalouden tavoitteita. Komissio ei voi tdssd vaiheessa
ennakoida, millaisen kannan se ottaa mahdollisiin tuleviin toimenpiteisiin.

Komissio hyvaksyy suosituksen d. Komissio on kéynnistanyt tieto- ja viestintdtekniikan tuotteita
koskevan tutkimuksen niiden tuotteiden yksiléimiseksi, joiden osalta nykyinen menetelmé on riittava.
Tutkimuksen tarkoituksena on myos ehdottaa toimintavaihtoehtoja (mukaan lukien mahdollisia uusia
toimintapoliittisia vélineitd) muita tieto- ja viestintdtekniikan tuotteita varten.

Suositus 2 — Parannetaan vaikutustenarviointia

Komissio hyvaksyy suosituksen a. Se aikoo toteuttaa toimia ottaakseen vaatimusten noudattamatta
jattdmisen ja toteutuksen viivastykset huomioon tulevassa vaikutustenarviointitydsséan. Poikkeamat
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yhdenmukaistettujen standardien ja tosielaman kaytantdjen perusteella maéritetyn energiankulutuksen
valilla otetaan asianmukaiseesti huomioon, ja komissio pyrkii kaikin keinoin kehittdméén standardeja,
jotka ovat l&hempéané todellista kéyttoa.

Komissio hyvéksyy suosituksen b. Komissio aikoo arvioinnissaan ottaa huomioon sekd metodologisia
nakokohtia ettd arvioinnin vaikutukset resursseihin.

Komissio hyvaksyy suosituksen c osittain. Komissio aikoo tutkia, onko tallainen kvantitatiivinen
arviointi mahdollista toteuttaa. Se ei voi kuitenkaan taata, ettd se voi toteutettavuustutkimuksen
seurauksena noudattaa tata suositusta.

79. Tama asia j&a suurelta osin komission toimivallan ulkopuolelle, silla markkinavalvonta kuuluu
jasenvaltioiden toimivaltaan. Komissio on kuitenkin edistdnyt markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun uuden asetuksen (EU) 2019/1020 hyvaksymistd. Asetuksella on
tarkoitus saada aikaan tilintarkastustuomioistuimen vaatima parannus. Lisaksi komissio aikoo tukea
asetuksen mukaisesti perustettua tuotteiden vaatimustenmukaisuutta késittelevad EU:n verkostoa.

Suositus 3 — Helpotetaan markkinavalvontaviranomaisten valista yhteistyoté

Komissio hyvaksyy suosituksen a. Etusijalle asetetaan asetuksista (EU) 2017/1369, 2019/515 ja
2019/1020 aiheutuvien oikeudellisten velvoitteiden noudattaminen. Tahan liittyy myos linkittdminen
EPREL-tietokantaan.

Komissio hyvaksyy suosituksen b. Komissiolla on kaytettdvissaan tarvittava henkildstd ja materiaali
ICSMS-jérjestelmad koskevan koulutuksen jérjestdmiseksi verkkoseminaarin muodossa, jos
asianomaiset viranomaiset tarvitsevat téllaista koulutusta ja ovat valmiit osallistumaan siihen.

Komissio hyvaksyy suosituksen c. Horisontti 2020 -ohjelman vuosien 2018-2020 tydohjelmassa
mainitaan mahdollinen tutkimus Horisontti 2020 -ohjelmasta rahoitettujen hankkeiden vaikutuksista
energiatehokkuuteen. Tahan tutkimukseen voisi sisaltya téllainen arviointi.
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Tarkastustiimi

Tilintarkastustuomioistuin esittda erityiskertomuksissaan tulokset tarkastuksista, joita
se kohdistaa EU:n toimintapolitiikkoihin ja ohjelmiin tai yksittdisten talousarvioalojen
hallinnointiin liittyviin aihealueisiin. Tilintarkastustuomioistuin valitsee ja suunnittelee
nama tarkastustehtavat siten, etta niilla saadaan aikaan mahdollisimman suuri
vaikutus. Se ottaa valinta- ja suunnitteluvaiheessa huomioon tuloksellisuuteen tai
saanndénmukaisuuteen kohdistuvat riskit, asianomaisten tulojen tai menojen maaran,
tulevat kehityssuunnat seka poliittiset nakdkohdat ja yleisen edun.

Tasta tuloksellisuuden tarkastuksesta vastasi | tarkastusjaosto, jonka erikoisalana on
luonnonvarojen kestava kayttd. Tarkastusjaoston puheenjohtaja on Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasen Nikolaos Milionis. Tarkastus toimitettiin Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen jasenen Phil Wynn Owenin johdolla, ja siihen osallistuivat
kabinettiavustajat Olivier Prigent ja Ramona Bortnowschi, toimialapaallikko

Helder Faria Viegas, tehtdavavastaava Frédéric Soblet, apulaistehtdvdvastaava

Diana Voinea seka tarkastajat Arfah Chaudry, Nicholas Edwards, Joanna Kokot ja
Roberto Resegotti. Kielellisissa kysymyksissad avustivat Zuzanna Filipski ja Mark Smith.

Vasemmalta oikealle: Olivier

Prigent, Diana Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,
Ramona Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.



Tarkastuksen eteneminen

Tapahtuma Paivamaara

Tarkastuksen suunnittelumuistio hyvaksytty / Tarkastus alkoi 12.12.2018

Kertomusluonnos ldhetetty komissioon (tai muulle 28.10.2019
tarkastuskohteelle)

Lopullinen kertomus hyvaksytty kuulemismenettelyn jalkeen 4.12.2019

Kom|55|o_n_ (tai muun tarkastuskohteen) viralliset vastaukset 10.1.2020
saatu kaikilla kielilla
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Ekologista suunnittelua koskeva lainsaadanto toimii
asettamalla kotitalous- ja teollisuustuotteille
energiatehokkuutta ja ymparistovaatimuksia koskevat
vahimmaisvaatimukset. EU:n energiamerkit antavat
kuluttajille tietoa tuotteiden energiankulutuksesta ja
ympadristotehokkuudesta ja auttavat heita tekemaan
tietoon perustuvia paatoksia.

Tarkastuksessa havaittiin, etta EU:n toimet edistivat
vaikuttavalla tavalla ekologista suunnittelua ja
energiamerkintoja koskevan toimintapolitiikan tavoitteiden
saavuttamista, mutta vaikuttavuutta heikensivat
huomattavat viiveet saantelyprosessissa ja se, etta
valmistajat ja vahittaismyyjat eivat noudattaneet asetettuja
vaatimuksia.

Tilintarkastustuomioistuin suosittelee komissiolle
saantelyprosessin ja toimintapolitiikan vaikutusten
mittaamistavan parantamista seka toimia, joiden avulla
pyritaan helpottamaan tiedonvaihtoa
markkinavalvontaviranomaisten valilla ja parantamaan
toimintapolitiilkan noudattamista.

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus,
annettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
287 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan nojalla.
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