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Kiilonjelentés | A kornyezettudatos tervezés és
az energiafogyasztasi cimkézés
terén az unios fellépések
jelentésen hozzajarulnak az

energiahatékonysag javitasahoz,
ugyanakkor komoly késedelmek
és gyakori szabalytalansagok is
jellemzik 6ket
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Osszefoglalas

Az éghajlatvaltozds megel6zése és enyhitése immar megkerilhetetlen feladatot
jelent az Unid szamara is, ezért az unids vezetdk vallaltak, hogy (a 2007 alapjan
elGrevetitett szintekhez képest) 2020-ig 20%-kal, 2030-ig pedig 32,5%-kal csdkkentik az
Unid energiafogyasztasat. E célok elérésének egyik legfontosabb eszkdze a termékek
energiahatékonysaganak novelése. A hatékonyabb m(ikodésre tervezett termékek
hozzajarulhatnak az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentéséhez, és
jelent6s pénziigyi megtakaritast eredményezhetnek a vallalkozasok és a haztartasok
szintjén.

A kornyezettudatos tervezésre vonatkozé jogszabalyok energiahatékonysagi és
kornyezetvédelmi minimumkovetelményeket hatdroznak meg a haztartasi és ipari
készllékek tekintetében. Az unids energiacimkék tajékoztatast nydjtanak a
fogyasztoknak a termékek energiafogyasztasardl és kornyezeti teljesitményérdl, igy
segitik 6ket a megalapozott dontéshozatalban.

Ellen8rzésiink keretében azt vizsgaltuk, hogy a kdrnyezettudatos tervezéssel és az
energiafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos unids fellépések eredményesen
hozzajarultak-e az Unid energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek
eléréséhez. Ertékeltiik, hogy a Bizottsag megfelelGen kezelte-e a szabalyozasi
folyamatot, kielégit6éen nyomon kdvette-e az elért eredményeket és azokrdl kell6en
beszamolt-e. Megvizsgaltuk azt is, hogy a Bizottsag eredményesen felligyelte és
tamogatta-e a piacfelligyeleti tevékenységeket, és hogy az unios finanszirozasu
projektek fenntarthaté javulast eredményeztek-e a piacfeliigyelet terén.

Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az unids fellépések eredményesen
hozzajarultak a kdrnyezettudatos tervezésrél és az energiafogyasztasi cimkézésrdl
sz616 irdnyelv célkitlizéseinek eléréséhez, azonban a szabalyozasi folyamat jelentds
késedelmei, valamint a gyartok és a kiskereskeddk altal elkdvetett szabalytalansagok
csokkentették az intézkedések eredményességét.

Az intézkedések hatdkore a legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal
rendelkezd termékek tobbségére kiterjed. A Bizottsag megalapozott és atlathatd
maodszertant alkalmazott annak eldontésére, mely termékeket kell szabalyozni ahhoz,
hogy a szakpolitika a lehetd legnagyobb hatast fejtse ki.



Megallapitottuk azonban, hogy a termékspecifikus szabalyozasok kidolgozasanak
folyamata hosszadalmas, és a Bizottsag elkeriilhette volna a késedelmek egy részét.
Emellett a Bizottsag azon dontése, hogy csomag formajaban fogadja el az
intézkedéseket, tovabbi késést okozott a mar szabdlyozasra kész termékcsoportok
esetében. Ez csokkentette az intézkedések hatasat, mivel a terméktervezési
kovetelmények igy nem mindig tikrozik a technoldgiai fejlédés allapotat, az
energiacimkék pedig esetenként mar nem nyujtanak megfelels segitséget a
fogyasztdknak ahhoz, hogy kiilonbséget tegyenek a termékek kdzott.

A Bizottsag eseti jelleggel integralta a kdrnyezettudatos tervezésre és az
energiafogyasztasi cimkézésre iranyuld politikajaba a korforgdsos gazdasaggal
kapcsolatos koncepciokat, példaul a javithatdsagot és az ujrafeldolgozhatdsagot.
Megfigyeltiik azonban, hogy a kdzelmultban elfogadott termékszabalyozasok kapcsan
a Bizottsag mar nagyobb figyelmet forditott ezekre a szempontokra.

A Bizottsag minden évben beszamol a kérnyezettudatos tervezési és
energiafogyasztasi cimkézési politikajanak eredményeirdl, mialtal hasznos
informacidkkal latja el az érdekelt feleket és a dontéshozdkat. Megallapitottuk, hogy a
hatasvizsgalat céljara alkalmazott jelenlegi médszertan nem teljes, mivel nem veszi
figyelembe a szabalyoknak valé meg nem felelés, a végrehajtasi késedelmek, illetve a
valds és az elméleti energiafogyasztas kozotti kilonbség hatasat.

Az eredményes piacfelligyelet dont6 szerepet jatszik annak biztositasaban, hogy az
Unidban értékesitett termékek megfeleljenek a kérnyezettudatos tervezésre
vonatkozo koévetelményeknek, és hogy pontos energiacimkék segitsék a fogyasztokat a
dontéshozatalban. Annak ellenérzése, hogy az értékesitett termékek megfelelnek-e a
jogszabalyoknak, a tagallamok feladata. A rendelkezésre 4ll6 adatok azonban arra
utalnak, hogy tovabbra is komoly problémat jelent a gyartok és a kiskeresked&k
kevéssé szabalykovet6 magatartasa.

A Bizottsag segiti a piacfelligyeleti hatdsagok kozotti egylittmikodést. Az altala
mUkodtetett piacfelligyeleti informacios és kommunikacids rendszer azaltal igyekszik
tamogatni az egylittmikodést, hogy lehetévé teszi a hatdsagok szamara az ellenGrzési
eredmények megosztasat. Megallapitottuk, hogy az adatbazis bizonyos funkcionalis
korlatai csokkentik annak eredményességét. A Bizottsag jelenleg egy termékadatbazis
létrehozdsan is dolgozik, amely célja tobbek kozott a piacfelligyelet megkdnnyitése, de
ez elmarad az (itemtervtél.



A piacfellgyelet javitasat célzé unids finanszirozasu projektek hoztak ugyan
eredményeket, de csak ideiglenes megoldast nyujtottak egy rendszeresen felmerilé
szikségletre.

Jelentésiink végén ajanlasokat teszlink a Bizottsagnak a kornyezettudatos
tervezési és energiafogyasztdasi cimkézési politika hatasanak fokozdsara. Ajanlasaink
kozott van a szabalyozasi folyamat javitasa a termékspecifikus szabdlyozas id6szer(ibbé
tétele és hatdsossaganak fokozdsa érdekében, az intézkedések hatasanak mérésére és
a kapcsolddd beszamolasra szolgald mddszerek fejlesztése, valamint a piacfelligyeleti
hatdsagok kozotti informacidcsere megkdnnyitésére és az intézkedések betartasanak
javitasara iranyuld intézkedések.



Bevezetés

Az éghajlatvaltozas megel6zése és enyhitése immar megkerilhetetlen feladatot
jelent az Unid szamara is, ezért 2007-ben az unios vezetdk a kdvetkez6 harom, 2020-ig
megvaldsitando célt tizték ki:

— az Uveghazhatasugaz-kibocsatas 20%-os csokkentése (az 1990-es szinthez képest);

— az energiahatékonysag 20%-os novelése (a 2007 alapjan elSrevetitett szinthez
képest);

— a megujuld forrasokbodl szarmazd energia teljes energiafogyasztason belili
részaranyanak 20%-ra torténd novelése.

Az energiahatékonysag javitasa csokkenteni fogja az Gveghazhatast okozod gazok
kibocsatasat és segiteni fogja az éghajlatvaltozas elleni kiizdelmet, amellett jelentSs
pénzigyi megtakaritdsokat eredményez a vallalkozasok és a haztartasok szamara,
javitja a leveg6 minGségét, és segit az Unid fosszilis tlizel6anyagoktdl valo fliggésének
csokkentésében.

1 A Bizottsdg weboldala a 2020-ig megvaldsitandé célokrdl. Ldsd még: az Eurdpai

Szamvevdszék ,,Unids liveghazhatasugdz-kibocsatasok: A kibocsatasokrél megfelelGen
beszamolnak, de a jov6beli csokkentéshez jobb ralatas sziikséges” cim(i, 18/2019. sz.
kiilonjelentése.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en

A Bizottsag arrdl készitett legfrissebb értékelése szerint, hogy a tagallamok milyen
elérehaladést értek el az energiahatékonysagi célkitizések terén?, nem valdszind, hogy
teljesil a 2020-ra vonatkozd unids célkitlizés. Az energiafogyasztas 2014 és 2017
kozott még tovabb nétt. A Bizottsag értékelése szerint az ebben kozrejatszo f6
tényez6k a gazdasagi novekedés, az alacsony kéolajarak és az id6jarasi viszonyok
voltak, valamint az, hogy néhany tagallamban lassan halad az energiahatékonysagi
intézkedések végrehajtasa. A jelentés azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ,fokozott
er6feszitéseket kell tenni nemcsak a 2020-ra vonatkozo célkit(izések elérése
érdekében, hanem azért is, hogy létrejojjenek a megfelel6 alapok a kovetkezé
évtizedre, amikor még nagyobb szabasu célkit(izésekre lesz szlikség”.

2018 decemberében® a mddositott energiahatékonysagi irdanyelv 2030-ra 32,5%-
os energiahatékonysag-novelési célt tlzott ki a 2007. évi el6rejelzésekhez képest.
E nagyratord cél eléréséhez elengedhetetlen, hogy hatarozott intézkedéseket
fogadjanak el az energiafogyasztas csokkentésére.

Az energiahatékonysag javitasa az dgazatok és teriletek széles korét foghatja at,
koztlik az épliletek energiatakarékossagi szempontokon nyugvéd tervezését és
felljitasat, a kozlekedési eszk6zok fejlesztését, az ipari termelést, valamint jobb
termékek tervezését és hasznalatat. A Bizottsag becslése” szerint a kérnyezettudatos
tervezési és energiafogyasztasi cimkézési intézkedések mintegy felerészben jarulnak
majd hozza a 2020. évi energiahatékonysagi célok teljesitéséhez.

2 Atagdllamok dltal a 2020-ra vonatkozd nemzeti energiahatékonysagi célkitlizések elérése
és az energiahatékonysagrol sz6lé iranyelv végrehajtdsa terén elért el6rehaladas 2018. évi
értékelése az energiahatékonysagroél sz6l6 2012/27/EU iranyelv 24. cikkének (3)
bekezdésében elGirtak szerint, COM(2019) 224 final.

3 Az (EU) 2018/2002 iranyelv.

* A Bizottsag kdézleménye: A kdrnyezettudatos tervezés munkaterve, 2016-2019, COM(2016)
773.


https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf

06 Az Eurostat 2017. évi adatai szerint® a haztartasok energiafogyasztasa a végs6
energiafogyasztas korilbellil egynegyedét (27,2%) teszi ki Eurdpaban. A haztartdsok
altal fogyasztott energia nagyobbrészt (82,5%) nem megujuld forrasbdl szarmazik. Az
energiacimke-intézkedések tobbnyire a haztartdsokat célozzak meg. Az 1. dbrabol
kideril, hogy a haztartasok energiafogyasztasanak javat a f(ités és a melegviz-el&allitas
teszi ki, amelyet a vilagitas és a kiilonboz6 haztartasi készilékek, valamint a f6zés

kovetnek.
1. dbra. Az unids haztartasok energiafogyasztasa

Az unids haztartasok energiafogyasztasa
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Forrds: Eurostat, 2017.

5 Az Eurostat adatai, 2017.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

A kodrnyezettudatos tervezés a kornyezetvédelmi szempontok integrdlasa
a termékek tervezésébe. A cél a termék kdrnyezetvédelmi teljesitményének javitasa
annak teljes életciklusa soran. A kérnyezettudatos tervezésre vonatkozo jogszabalyok a
terméktervezésre vonatkozé energiahatékonysagi és egyéb kdvetelmények
meghatarozasaval torekednek a kdrnyezeti teljesitmény javitasara. Azok a termékek,
amelyek nem felelnek meg ezeknek a kdvetelményeknek, nem értékesitheték az
Unidban, igy a legrosszabbul teljesité termékek eltlinnek a piacrol.

Az unids energiacimkék megmutatjak, hogy az egyes készlilékek
energiafogyasztasuk szerint hol helyezkednek el az A-t6l G-ig terjedd skalan. Ezenkiviil
becslést adnak az egyes termékek éves energiafogyasztasardl, és az
energiahatékonysagi osztalyok szerint rangsoroljak a hasonlé termékeket. A fogyasztok
ennek kdszonhetben tajékozott dontéseket hozhatnak.

A kornyezettudatos tervezés és az energiacimke-rendszer kiegészitik egymast.
Mindkett6 a kovetkezd szakpolitikai célkitizések teljesitésére torekszik:

— atermékek energiahatékonysaganak és a kornyezet védelmének fokozasa;

— azenergidval kapcsolatos termékek szabad mozgasanak elémozditasa az Union
beliil;

— afogyasztok ellatasa olyan informaciokkal, amelyek alapjan hatékonyabb
termékeket vasarolhatnak.

Az 1990-es évek elején a Bizottsag energiahatékonysagi kovetelményeket
dolgozott ki a flit6berendezésekre és a hlit6szekrényekre, majd 1999-ben a
fénycsovekre vonatkozoan. A kérnyezettudatos tervezésrdl sz6l6 elsé (2005-ben
elfogadott) irdnyelv® hatdlya mar az dsszes energiafelhasznald termékre kiterjedt.

A jelenlegi iranyelv’ még tovabb bdvitette az energiaval kapcsolatos termékek korét az
olyan termékek bevonasaval, amelyek kozvetett mddon gyakorolnak hatast az
energiafogyasztasra.

® A 2005/32/EK iranyelv.

7 A 2009/125/EK irdnyelv.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
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Az Eurdpai K6zosségek Tandcsa 1992-ben fogadta el az elsd unids
energiafogyasztasi cimkézésrél sz616 irdnyelvet?, amelynek hatalya a f6bb haztartasi
késziilékekre terjedt ki. Az elsd, unids szintli cimkéket 1994-ben vezették be a
h(it6szekrényekre vonatkozdan: ezek A-tél G-ig terjedd skaldn mutattak meg az egyes
modellek energiahatékonysagi osztalyat. Azota tobb mint 60%-kal csokkent a
hiit8szekrények energiafogyasztdsa®. 2010-ben a Bizottsag bevezette az , A+”, az ,A++”
és az , A+++” energiahatékonysagi osztalyt, amelyeket 2019-ben az Ujonnan elfogadott
cimkerendszer megsziintetett (Iasd: 41. bekezdés). A 2. dbra a h(itGszekrényekre
vonatkozd unids energiacimke egymast kovetd valtozatait mutatja be.

2. abra. A hiit6szekrényekre vonatkozé unids energiacimke valtozatai
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

8 A 92/75/EGK irdnyelv.

9 ElBkészits és attekintd tanulmény, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Az Energia Vilagtanacs sikeresnek nyilvanitotta az unids kornyezettudatos
tervezési és energiafogyasztdsi cimkézési politikat'®. A fogyasztdk jol ismerik az
energiacimkéket, és a vasarlds soran az eurdpaiak 85%-a felismeri és hasznalja
azokat'’. A szakpolitika széles kor(i tdmogatast élvez a gyartok, a fogyasztok és a
kornyezetvédelmi szervezetek kérében egyarant'?. Konkrétan:

— ajobb terméktervezés magasabb eladasi drakat, ezaltal nagyobb megtérilést és
piaci részesedést eredményezhet az innovaciora hajlando gyarték szamara, mivel
a rossz hatékonysagu termékeket kivonjak az unids piacrol. A Bizottsag becslése
szerint ez 2030-ig korilbelul 1 millid munkahely megteremtését teszi lehetévé?’3;

— a hatékonyabb termékek hasznalata alacsonyabb m(ikodési koltségekkel jar a
vallalkozdsok szamara;

— a hatékonyabb termékeket hasznalo fogyasztok alacsonyabb energiaszamlanak
orvendhetnek, ami ellensulyozza a magasabb kezdeti kéltségeket.

A kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési kovetelmények
els6sorban az energiahatékonysagra 6sszpontositanak, de egyéb jellemzéket is
lefedhetnek. A jogszabaly példaul hatarértékeket allapit meg a mosdgépek
vizfogyasztasara vonatkozdan, kovetelményeket ir el a vilagitastechnikai termékek és
a porszivok tartdssagara nézve, valamint tajékoztatast ad a porszivok, a
keringet@szivattyuk és a képalkotd berendezések szétszerelésérdl és
Ujrahasznositasarol. Szamos termékcimke tartalmaz olyan piktogramokat, amelyek
tajékoztatast adnak a termékek jellemzGirdl, teljesitményérdl és kornyezeti hatdsairdl,
példaul a vizfogyasztasrél vagy a zajkibocsatasrol (lasd: 3. dbra).

0 Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation (Energiahatékonységi

politikak a vildgban: attekintés és értékelés), 48. o. Energia Vilagtanacs, 2008.

11 Study on the impact of the energy label — and potential changes to it —on consumer

understanding and on purchase decisions (Tanulmany az energiacimke — és annak esetleges
valtozasai — altal a fogyasztok tudatossagara és vasarlasi dontéseire gyakorolt
hatasrél).https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of energy labels on_co
nsumer_behaviour_en.pdf LE London Economics és IPSOS, 2014. oktdber.

12 Joint Industry letter on Ecodesign (K6zos levél a kbrnyezettudatos tervezésrél), 2018. majus;

Open letter to President Juncker from 55 NGOs (55 nem kormanyzati szervezet nyilt levele
Juncker elndkhoz), 2018. szeptember.

13 EIA overview report 2018 (Hatasvizsgélat a kornyezettudatos tervezésrél — 2018. évi

attekintési jelentés), 2019. januar.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
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3. abra. Az energiacimkeék jellemzdkrél, teljesitményrdl és kornyezeti

hatasrdl tajékoztato piktogramjai

)

aBco

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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A kornyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztasi cimkézésre vonatkozdé

szabalyok 14 termékcsoportot fednek le, mig 11 masik termékcsoportra csak

kornyezettudatos tervezési kovetelmények vonatkoznak (lasd: 4. dbra). Az elektromos

és elektronikai termékek kikapcsolt és készenléti Gizemmaddbeli villamosenergia-

fogyasztasat horizontalis intézkedések szabalyozzak.

4. abra. A kornyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés

hatalya ala tartozé termékek

emosogatdgépek

emosogépek

eszaritogépek

eh(it&szekrények

eprofesszionalis és kereskedelmih(ités
elampak

eelektronikus képernyék

ehaztartasi f6z6berendezések
of(it6berendezések

evizmelegit6é berendezések

eegyedi helyiségflit6 berendezések
eszilard tiizelésli kazanok
elégkondicionald berendezések
ehdztartasi szell6ztet6 berendezések

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

Csak a kdrnyezettudatos tervezési

kévetelmények hatalya ald tartozé 11
termékcsoport

eegyszerliset-top boxok
ekiilsé tapegységek
evillanymotorok
ekeringetdszivattyuk

eipari ventilatorok
svizszivattyuk
etranszformatorok
shegeszt6berendezések
o|égflit6 eszkdzok
eszamitogépek és szerverek
eonline adattarolasi termékek



A kérforgdsos gazdasagra vonatkozd unids cselekvési terv!® 2015. évi elfogaddsat
kovetben a Bizottsdg 2016-ban bejelentette azon szandékat, hogy a termékek
tartéssaganak, javithatdsaganak, Ujrafelhasznalhatdsaganak, illetve
Ujrahasznosithatdsaganak javitasa révén még inkabb hozzajaruljon a kérforgasos
gazdasaghoz. A korforgasos gazdasagban a termékek és anyagok értékét a lehet6
leghosszabb ideig tartjak fenn; az er6forrasok felhasznaldsat és elpazarldsat a
minimumra csokkentik, és amikor egy termék eléri élettartama végét, az er6forrasokat
a gazdasdgban tartjak és ismételten felhasznaljak tovabbi értékteremtés céljara.

A kornyezettudatos tervezésrél és az energiafogyasztasi cimkézésrél sz616
jogszabalyok akkor el6nydsek a fogyasztok és a kornyezet szdmadra, ha az Unidban
értékesitett termékek megfelelnek a kérnyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi
cimkézési kovetelményeknek, és ha az értékesit6k helyes energiacimkéket alkalmaznak
a fogyasztok tajékoztatasa érdekében.

Az Unidban értékesitett termékek beszallitdinak megfelelGségi nyilatkozattal és
CE-jel6léssel® kell ellatniuk a termékeket. A jelolés nem bizonyitja, hogy valamely
harmadik fél vagy hatdsag elvégezte volna a termék fliggetlen tesztelését, mindossze
arrél tanuskodik, hogy a gyarté szerint a terméke megfelel az 6sszes alkalmazandé
el6irasnak, és alkalmas a jogszer(i értékesitésre. A gyartok felel6ssége, hogy az altaluk
az eladonak szolgaltatott energiacimke pontos legyen.

14 COM(2015) 614/2.

15 A bet(isz6 a ,,Conformité Européenne” kifejezésbdl szarmazik.
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https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
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5. abra. Egy televizidkésziiléken elhelyezett CE-jelolés

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

18 Az unios piacfelligyelet 33 dgazatra terjed ki, kozéjik tartozik a kornyezettudatos
tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés is. A tagallamok felelGsek a teriletiikon
folytatott piacfelligyeletért. Minden tagdllamnak ki kell jel6lnie egy piacfelligyeleti
hatdsagot, amelyet elegend6 hatdskorrel és er6forrassal kell felruhaznia
kotelezettségei teljesitéséhez. Az orszagukban értékesitett termékek
megfelel6ségének biztositdsa érdekében a piacfelligyeleti hatésagoknak megfelel§
Iéptéki ellenbrzéseket kell végrehajtaniuk.

19a Bizottsdag talalkozok szervezése, iranymutatas és képzések biztositasa, valamint
két adatbdzis mlkodtetése révén tdmogatja és segiti el§ a piacfelligyeleti hatdsagok
kozotti egylttmiikodést. Az unids koltségvetés finanszirozast (2009 és 2018 kozott

15 millié eurd) biztosit olyan projektekhez, amelyek célja a kbrnyezettudatos
tervezéshez és az energiafogyasztasi cimkézéshez kapcsolddo piacfeliigyeleti
tevékenységek javitdsa az Unidban.



Az ellendrzés hatokore és modszere

Jelentésiuink azt értékeli, hogy a kérnyezettudatos tervezéssel és az
energiafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos unids fellépések eredményesen
hozzajarulnak-e az Unid energiahatékonysagi és kdrnyezetvédelmi célkitlizéseinek
eléréséhez. Azért dontottiink ugy, hogy megvizsgaljuk ezt a szakpolitikai teriletet,
mivel az alapvetd szerepet jatszik az Unio altal kit(izott energiahatékonysagi célok
elérésében, és a 2019. évi Uj jogalkotdsi csomag elfogaddsa kapcsan a nyilvanossag és
az érdekelt felek részérdl is egyre nagyobb érdekldés dvezi ezt a témat. Ertékeltiik,
hogy a Bizottsdg megfelel6en kezelte-e a szabdlyozasi folyamatot, és kielégitéen
nyomon kovette-e az elért eredményeket, illetve azokrél megfeleléen szamolt-e be.
Megvizsgaltuk azt is, hogy a Bizottsag felligyelte és tamogatta-e a piacfeliigyeleti
hatdsagok tevékenységét — kiilonos figyelemmel a két unids szintl adatbazis
m(ikodtetésére —, és hogy az unids finanszirozasu projektek fenntarthaté javulast
eredményeztek-e a piacfelligyelet terén.

Annak értékeléséhez, hogy a Bizottsag altal javasolt végrehaijtasi intézkedések
0sszhangban voltak-e a szakpolitikai célkitlizésekkel, a kovetkez6 harom
termékcsoportot valasztottuk ki esettanulmany céljara:

—  kozponti f(ités céljara szolgdld kombi kazanok és helyiségf(it6 berendezések;
— haztartasi hiit6késziilékek (hit6- és fagyasztdszekrények);
— elektronikus képerny6k (televizidk és monitorok).

Ezeket a termékcsoportokat a primerenergia-fogyasztasuk, valamint az elfogadott
kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési intézkedések révén
elérhet6 becslilt megtakaritas alapjan valasztottuk ki azzal a céllal, hogy mind a
flit6berendezések, mind a legjellemz8bb haztartasi késziilékek képviselve legyenek a
mintaban.
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Felkerestik az Energialigyi FGigazgatdsagot (DG ENER), a Belsé Piaci, Ipar-,
Vallalkozas- és Kkv-politikai F6igazgatésagot (DG GROW) és a Kkv-ligyi Végrehajto
Ugynokséget (EASME). Annak értékeléséhez, hogy mennyiben és mennyire
fenntarthatd mddon segitik el az unids finanszirozasu projektek a piacfelligyelet
javitasat, elvégeztik kilenc projekt dokumentumalapu vizsgalatat és elemeztiik azok
eredményeit. Felkerestik tovabba Franciaorszag, Luxemburg, Lengyelorszag és
Svédorszag kornyezettudatos tervezésért és energiafogyasztasi cimkézésért felelGs
piacfelligyeleti hatdsagait is, amelyek részt vettek e projektek némelyikében. Ezeket a
tagallamokat piacaik eltéré mérete miatt valasztottuk ki a foldrajzi kiegyensulyozottsag
figyelembevétele mellett. A fogyasztdkat, a kornyezetvédelmet és az ipart képvisel6
érdekelt felekkel folytatott konzultacié céljabol ezenkivil interjukat készitettiink az
Eurdpai Fogyasztok Szervezetével (BEUC), az Eurdpai Szovetség a Fogyasztok
Képviseletének Osszehangoldséara a Szabvanyositasban (ANEC) nevii szervezettel, az
Eurdpai Kornyezetvédelmi Irodaval (EEB) és a Home Appliance Europe (APPLiA) iparagi
szovetséggel.

Az ellen6rzés eredményei segithetik a kdrnyezettudatos tervezésre vonatkozé
kovetkez6 (2020 utan alkalmazandd) haroméves munkaterv kidolgozasat, és
befolyasolhatjak, hogy a Bizottsag hogyan iranyitja a jogalkotasi folyamatot, és hogyan
tamogatja a tagallamok altal végzett piacfelligyeleti tevékenységeket.



Megallapitasok

A Bizottsag a legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal rendelkezé
termékcsoportokat részesitette elényben

A kornyezettudatos tervezésrdl szol6 iranyelv és az energiafogyasztasi
cimkézésrél szél6 rendelet |étrehozott egy altalanos keretet, amely meghatdrozza a
Bizottsag, a piacfelligyeleti hatdsagok, a gyartok, a kereskeddk stb. szakpolitikai
célkitlizéseit, illetve szerepét és feladatait. E keret szerint a Bizottsagnak jogaban all
végrehaijtasi intézkedéseket elfogadni az egyes termékcsoportokra vonatkozé
kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztdsi cimkézési kovetelményekrdl. A
kornyezettudatos tervezésrdl szo6l6 irdnyelv értelmében a Bizottsagnak harom
kritérium, nevezetesen az értékesités volumene, a jelenlegi kornyezeti hatds és
fejlesztési potencidl alapjan kell kivalasztania a szabalyozand6 termékcsoportokat™®.

Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag a 2016 és 2019 kozotti idészakra vonatkozd
munkatervében a legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal rendelkez6
termékcsoportokat részesitette-e elényben. A Bizottsag tobb mint 100
termékcsoportot vizsgalt at el6zetesen, és ezek koziil 16 csoport esetében végzett
elemzést. Ezutan az energiamegtakaritasi potencialjuk szerint rangsorolta a
termékeket. A rangsor mas kornyezeti tényez6k — példaul a vizfogyasztas, kritikus
nyersanyagok felhasznaldsa, a tartdssag és az Ujrahasznosithatdsag — kvalitativ
értékelését is tartalmazta.

2016-ban a Bizottsag bejelentette, hogy meg fogja vizsgalni annak lehetdségét,
hogy kiilon kévetelményeket allapitson meg az informatikai és kommunikacids
termékekre (példaul okostelefonok és otthoni halézati berendezések) nézve. Ezt a
Bizottsag az agazat gyorsan valtozé jellegével és a potencidlis energiamegtakaritas
becslésének nehézségével indokolta. A Bizottsag a tervek szerint 2019 végéig kezdi
meg ezt a munkat.

16 A 2009/125/EK irdnyelv 15. cikkének (2) bekezdése.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF
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Megallapitottuk, hogy a meglévd végrehaijtasi intézkedések (amelyek tobb mint
30 termékcsoportra terjednek ki) a legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal
rendelkez6 termékek tobbségét lefedik. Koztik vannak azok a termékek is, amelyek a
legnagyobb haztartasi energiafogyasztasért, illetve az ipari és szolgaltatasi agazat
energiafogyasztdsanak tébb mint feléért felelgsek'’.

A szabalyozasi folyamat jelentds késedelmei csokkentették a szakpolitika
eredményességét

Amikor a Bizottsag végrehajtasi intézkedéseket fogad el, a szakpolitikai siker
szempontjabadl kulcsfontossagu, hogy a szabalyozasi folyamat igazodjon az
Utemezéshez. Mikdzben a technoldgia fejlédik és n6 a termékek hatékonysaga,
el6fordulhat, hogy a kdrnyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési
kovetelmények elavultta valnak, és a szakpolitika nem fejti ki tobbé a kivant hatast.

Az elmult néhany évben a technoldégiai fejl6dés miatt az energiahatékonysagi
minimumkovetelmények szamos termékcsoportban elavultta valtak, és a legtobb vagy
valamennyi termékmodell a harom legjobban teljesit6 energiahatékonysagi osztalyba
tartozott. Ez egyrészt azt mutatja, hogy a piacon elérhet6 termékek hatékonyabbak,
mint korabban, és hogy a szakpolitika pozitiv hatassal jart. Masfel6l azonban ha az
Osszes elérhet6 termék a legmagasabb energiahatékonysagi osztalyokba tartozik, a
fogyasztdk nehezebben tudnak kiildnbséget tenni a legjobban és a legrosszabbul
teljesit6 termékek kozott, és a gyartok kevesebb dsztonzést kapnak az innovaciora. A
harom kivdlasztott termékcsoport — elektronikus képernydk, hlit6szekrények és
flit6berendezések — tekintetében megvizsgaltuk a szabalyozasi folyamatot.

7 Ecodesign Impact Accounting — Overview report (Hatasvizsgalat a kérnyezettudatos
tervezésrél — Attekintési jelentés), 2018, 8. 0., VHK, 2019. januar.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
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Miutan a média (részben az allitdlagos unids tulszabalyozasra iranyuld
tdmadasokra és a jelentds sajtovisszhangot kivaltd birdsagi ,porszivo-tigyre” 8
tamaszkodva) kedvez6tlen médon mutatta be a szakpolitikat, a Bizottsag ugy dontott,
hogy ideiglenesen befagyasztja a szabdlyozasi folyamatot, amig felllvizsgalja a
szakpolitika egészének megfelelGségét. Ez csaknem két évvel késleltette a prioritasként
elektromos vizforraldk, kézszariték, liftek, napelemek és inverterek, h(itétt konténerek
és nagynyomasu tisztitdk) vonatkozé szabalyok kidolgozasat, valamint a meglévé
intézkedések fellilvizsgalatat. Amint azonban a kovetkezd bekezdésekbdl kiderdil, a
késedelemnek nem ez volt az egyetlen oka.

Az energiahatékonysagi intézkedések kidolgozasa 0sszetett és hosszadalmas
folyamat (lasd: 6. dbra), amely mélyrehaté konzultacidt igényel az érdekelt felekkel*®.
A Bizottsag becslése szerint egy termékcsoport esetében a standard szabalyozasi
folyamat mintegy harom és fél évet vesz igénybe?°. A folyamat az el6készits vizsgalat
megkezdésével veszi kezdetét és a végrehajtasi vagy felhatalmazason alapulé jogi
aktus Hivatalos Lapban torténd kozzétételével zarul le.

18 AT-544/13. sz., Dyson Ltd kontra Eurdpai Bizottsag tigyben hozott, 2018. november 8-i
végleges itélet. Egy zsak nélkili porszivdkat gyartd cég a 665/2013/EU felhatalmazason
alapulé bizottsagi rendelet megsemmisitését kérte arra hivatkozva, hogy az félrevezeti a
vasarlokat a porszivok energiahatékonysagat illetéen, mivel a rendelkezés nem megfelel6
tesztelési szabvdnyokra hivatkozott. A Birdsag a rendeletet megsemmisitette.

19 Lasd: Az ,»0Ossza meg veliink véleményét!«: Nyilvdnos konzulticidi révén a Bizottsag meg

tudja szélaltatni a polgarokat, de tajékoztatd tevékenysége kivannivalét hagy maga utan”
cimd, 14/2019. sz. szdmvevdszéki kilonjelentés.

20 Az 0j energiahatékonysagi cimkékrél kozérthet6en. Eurdpai Bizottsag, 2019.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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6. abra. A kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési

keret szerinti végrehajtasi intézkedések elfogadasanak elméleti

szabalyozasi folyamata

A
kérnyezettudatos
tervezés
munkaterve

Hénapok szama

ElGkészitd tanulmany

Kornyezettudatos
tervezésre
iranyuld eljaras
(végrehajtasi jogi
aktusok)

AN

Energiafogyasztasi
cimkézésre iranyulo
eljaras
(felhatalmazason
alapulé jogi aktusok)

Konzultaciés forum az
intézkedéstervezetekrdl

Hatasvizsgalat az
intézkedéstervezetekrdl

Szolgélatkozi konzultacio

A Kereskedelmi
Vilagszervezet értesitése

40-42 honap

Szabalyozasi bizottsag (vita és szavazas)

Eurdpai Parlament és Tanacs:
ellendrzés
Eurépai Bizottsag:
elfogadas

Kozzététel a
Hivatalos Lapban

[Kézzététel a
Hivatalos Lapban

Eurépai Parlament és
Tandcs: ellenvetés
Eurdpai Bizottsag:
elfogadas

SzakértGi csoport —
tagallamok (vita)

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az Eurdpai Bizottsagtdl szarmazé informacidk alapjan.

32 Megallapitottuk, hogy a harom elemzett termékcsoport esetében a folyamat

jelent6sen hosszabb id6t vett igénybe, mint hdrom és fél év. A 7. dbra az elektronikus

képernydkre vonatkozé kovetelmények fellilvizsgalatara irdnyuld tényleges

szabdlyozasi folyamatot szemlélteti.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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7. abra. Az elektronikus képernyékre vonatkozé kornyezettudatos
tervezési és energiafogyasztasi cimkézési végrehajtasi intézkedések
elfogadasanak tényleges szabalyozasi folyamata
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Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.

végrehajtasi jogi
aktus elfogadasa




Megallapitottuk, hogy a tényleges szabalyozasi folyamat kétszer annyi ideig
tartott, mint az elemzett termékcsoportokra vonatkozé elméleti folyamat: az
elektronikus képerny6k esetében nyolc, a flitGberendezések esetében hét, a
hltészekrények esetében pedig hat évig. A Bizottsag toébbszor is megismételt néhany
kulcsfontossagu lépést, példaul:

— az elektronikus képerny6k esetében harom konzultacids férumilést és harom
nyilvanos konzultaciot tartott; a Bizottsag kétszer értesitette a Kereskedelmi
Vilagszervezetet (WTO) a javasolt kérnyezettudatos tervezési intézkedésekrél, és
kétszer frissitette a hatasvizsgélati tanulmanyt;

— a h(it6szekrények esetében két konzultacios forumilést és harom nyilvanos
konzultaciét szervezett;

— aflt6berendezések esetében harom konzultacios forumuilést és két szolgalatkozi
konzultaciét tartott.

Az el6készit6 tanulmanyoktdl eltéréen a felllvizsgalati tanulmanyok a
termékcsoportokra vonatkozd meglévé, de frissitésre vard rendeletekkel foglalkoznak.
Ezek nem kovetnek egységes eljarast vagy megkozelitést (példaul nem alkalmaznak
koz0s strukturat és kritériumokat), igy az elvégzett elemzés részletessége
termékcsoportonként eltérd. Az elektronikus képerny6kre és a h(it6szekrényekre
vonatkozo el6zetes fellilvizsgalati tanulmanyok nem tartalmaztak minden olyan
informacidt, amelyre a Bizottsagnak a jogalkotasi javaslat kidolgozasahoz szliksége
volt. A Bizottsag ezért e termékcsoportokra vonatkozoéan tovabbi tanulmanyokat
készittetett, ami négy évvel meghosszabbitotta a szabalyozasi folyamatot.

2016-ban a Bizottsag ugy hatarozott, hogy egyetlen csomag formajaban?* tobb
végrehajtasi intézkedést, azaz egy id6ben tébb termékcsoportra vonatkozé
szabdlyozast fogad el. A Bizottsag szerint ez a megkdzelités jobban kozvetiti a tobb
termékcsoport altal gyakorolt egyittes hatast, és jobban bizonyitja, hogy a szakpolitika
jelentds eredményeket tud felmutatni. Megallapitottuk azonban, hogy ez késedelmet
okozott azon termékcsoportok esetében, amelyek szabalyozasa mar korabban
elkészult, igy viszont meg kellett varniuk, amig a teljes csomag elfogadasra keril, ami
tovabb késleltette az egyébként is hosszu folyamatot.

21 A Bizottsag kdrnyezettudatos tervezésrél sz616 honlapja.
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https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign

Tobb érdekelt és szakpolitikai szakérté ramutatott arra, hogy minden egyes
késedelem Ujabb elszalasztott alkalmat jelent komoly energiamegtakaritasi
lehet8ségek kiaknazdasara és a kornyezeti hatds csékkentésére??. Ezen tulmenéen
amikor a Bizottsag hosszas késedelemmel fogad el szabalyokat, fennall annak a
kockazata, hogy a kovetelmények id6kozben elavulnak. Példaként a kovetkez6ket
emlitjik meg:

— aflt6berendezések esetében a kornyezettudatos tervezésre vonatkozé 2013. évi
intézkedés 2015-t8l kezd6d&en 86%-0s minimalis energiahatékonysagi szintet irt
el6 a leggyakoribb flit6berendezés-tipus tekintetében. Ez azonban az Unidban
2013-ban értékesitett 6sszes helyiségf(ité berendezés atlagos névleges
hatékonysagi szintjének felelt meg;

— atelevizidk esetében a 2009-ben elfogadott kornyezettudatos tervezési
kdvetelmények elavult adatokon alapultak, és nem sokat tettek az
energiahatékonysag javitasaért. A kornyezettudatos tervezésrél szélé iranyelv
értékelése?® azt mutatja, hogy a termékek tébbsége mar 2010-ben is megfelelt a
2012-re vonatkozd kovetelményeknek.

Az elektronikus képernyGkre és a hiit6szekrényekre vonatkozé szabalyozas
legutdbbi felllvizsgalata kapcsan megallapitottuk, hogy a Bizottsag figyelembe vette
ezt a kérdést, és a szabalyozasi folyamat soran tobbszor aktualizalta a piaci adatokat. E
két termékcsoport esetében azonban igy is harom, illetve 6t év telt el az utolsé
adatkészlet bizottsagi elemzése és az Uj kovetelmények hatalybalépése kozott.

22 Saqve the Ecodesign energy-labelling package. Joint letter to the European Commission (A
kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési csomag megmentése. K6z0s
levél az Eurdpai Bizottsaghoz); Joint Industry Letter on Ecodesign (Az agazat kozos levele a
kornyezettudatos tervezésrél); The Ecodesign Directive (2009/125/EC) European
Implementation Assessment (Eurdpai végrehajtasi értékelés a kdrnyezettudatos tervezésrél
sz616 (2009/125/EK) irdnyelvrdl), az Eurdpai Parlament Kutatdszolgélata, 2017. november.

2 COM(2015) 345 final.
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http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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A Bizottsag lépéseket tesz az energiacimkék javitasa érdekében

Az Unio teriiletén a vonatkozo rendeletek hatalya ald tartozé valamennyi
terméken fel kell tiintetni az energiafogyasztast jelz6 cimkét. Mivel céljuk a fogyasztok
segitése a megalapozottabb dontéshozatalban, fontos, hogy a cimkék érthet6ek
legyenek.

A flt6berendezések energiacimkéi jol példazzak, hogy egyértelm(ibb
megfogalmazasra van sziikség. A Bizottsag a 2013. évi energiacimkék elfogaddsa el6tt
nem készitett tanulmanyt arrdl, hogy azok mennyire érthet6ek a fogyasztok szamara. A
8. dbra bemutatja a f(itési rendszerek energiacimkéjének jelenlegi kialakitasat, amely
nehezen értelmezhetd lehet a fogyasztdk szamara. Egy 2016-ban az energiacimkékrdl
készitett tanulmany?* megdllapitotta, hogy a vélaszadék kevesebb mint egyharmada
értette a cimkén feltlintetett 6sszes informaciot.

24 Elke Dinnhoff:Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany. Results of two focus
groups and a representative consumer survey (A helyiségf(its és a vizmelegité berendezések
energiacimkéjének, valamint a régi helyiségf(it6 berendezések Uj hatékonysagi cimkéjének
érthetGsége Németorszagban. Két fékuszcsoport és egy reprezentativ fogyasztoi felmérés
eredményei), Mainz, 2016. december 14.



8. abra. Egy gyakran félreértett vagy a fogyasztok szamdara nem elég
egyértelmdi cimke a fiitési rendszerek terén (példa)

O O 0O 0O
B

F HuE

Forrds: A 811/2013/EU rendelet.

Az Uj energiafogyasztasi cimkézési rendelet altal hatdlyon kivil helyezett korabbi
2010/30/EU energiafogyasztasi cimkézési iranyelv felllvizsgalatardl szé16
jelentésében?® a Bizottsag elismerte, hogy tobb termékcsoport esetében nehéz volt
megérteni a cimkék bizonyos elemeit. E hidnyossag orvosldsa érdekében a Bizottsag
ugy dontott, hogy a termékspecifikus energiacimkék kidolgozdsa soran fogyasztoi
teszteket hajt végre annak ellenérzésére, hogy minden piktogram és a cimke egésze is
érthet6-e. Egyes termékcsoportok — példaul a flit6berendezések (lasd: 8. dbra) —
esetében az esetleges valtozasok csak egy Uj végrehajtasi intézkedés elfogadasa és
hatdlyba Iépése utan valnak majd lathatéva a fogyasztok szamara, ami évekbe telhet.

%5 A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az energidval kapcsolatos
termékek energia- és egyéb er&forrds-fogyasztdsdnak cimkézéssel és szabvanyos
termékismertetével torténd jelolésérdl sz6l6, 2010. majus 19-i 2010/30/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi iranyelv felllvizsgalatardl, COM(2015) 345 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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A 2019 marciusaban elfogadott Uj intézkedéscsomag esetében azonban a
Bizottsag valamennyi termékcsoport cimkéi tekintetében megvizsgdlta, hogy azok
érthetGek-e a fogyasztok szamara. A Bizottsag bemutatta a megallapitasokat a
tagallami szakért6knek, akik a cimkék elfogadasa el6tt szamos egyszerdsitést
javasoltak azokat illetéen.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az A+, A++ és A+++ osztalyok
kevésbé voltak eredményesek, mint az A—G energiahatékonysagi mindgsités, és ugy
dontott, hogy fokozatosan megsziinteti azokat. Ezeket az energiahatékonysagi
osztalyokat kivezetik a kdvetkez6 néhany évben, amint Uj cimkéket fogadnak el az
egyes termékcsoportokra vonatkozdan. A 2021-t6l alkalmazandd energiafogyasztasi
cimkézési intézkedések esetében ez mar meg is tortént.

A Bizottsag nagyobb hangsulyt fektetett az er6forras-hatékonysagra, de
nem dolgozta ki a , kérforgasos gazdasagi eszkoztarat”

2016-ban a Bizottsag a munkatervében bejelentette: kdrforgasos gazdasagi
eszkoztarat dolgoz ki, hogy iranymutatdast nyujtson az eréforrds- és anyaghatékonysagi
szempontoknak a végrehajtasi intézkedésekbe torténd beépitésével kapcsolatban.
Ehhez szabvanyositott mddszer kidolgozasara lett volna sziikség annak értékeléséhez,
hogy az eréforras-hatékonysag milyen hatast gyakorol a kiilonb6z6 termékcsoportokra,
valamint az el6készit8 vizsgalatok soran mddszeresen és mélyrehatdan elemezni
kellett volna a korforgasos gazdasag potencialjat.

A Bizottsag az elsé lépéseket megtette az eszkoztar kidolgozasa iranyaban:
megkezdte a horizontalis anyaghatékonysagi szabvanyok kidolgozasat és az energiahoz
kapcsolddo termékek kornyezettudatos tervezésére vonatkozd maédszertan (MEErP)
felllvizsgalatat. Megallapitottuk, hogy termékcsoportonként eltéré a korforgasos
gazdasag fogalmi rendszerét vizsgald meglévéd elGkészit6 és felllvizsgalati tanulmanyok
tartalma, mélysége és hatdkore. Ennek oka az, hogy a tanulmanyok nem kovettek
egységes modszertant, és a Bizottsagnak tovabbi tanulmanyokat kellett készittetnie,
hogy 0sszegy(jtson valamennyi sziikséges informacidt a korforgdsos gazdasagot érinté
kérdésekkel kapcsolatban. Ez szintén hozzajarult a 33. bekezdésben ismertetett
késedelmekhez.



A kozelmultban tett javaslataiban a Bizottsag mar nagyobb hangsulyt fektetett az
eréforras-hatékonysagra. Ellenérzésiink megallapitotta, hogy az elektronikus
képernydkre és hlit6szekrényekre vonatkozo jogszabalyok fellilvizsgalatara iranyuld
tanulmanyok az energiafelhasznaldson kivil tébb mas kérnyezetvédelmi szempontot is
figyelembe vettek, igy a hulladékgazdalkodast, a kritikus és ritka anyagok jelenlétét, az
ujrafeldolgozhatdsagot, a javithatdsagot és a tartdssagot. A tanulmanyok
megallapitasai és egy konzultacid alapjan a Bizottsag tobb olyan kovetelményt is
belefoglalt szabalyozasi javaslataiba, amelyek e szempontokhoz kapcsolddnak
(példaért Iasd: 1. hattérmagyardzat).
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Az élelmiszerpazarlas globalis probléma, amely az elmult években gazdasagi és
kornyezeti kovetkezményei miatt a figyelem kézéppontjaba kertlt. A
hiitészekrényben tarolt étel és ital mintegy 11%-a megy veszend6be, miutdn a
rossz tervezés miatt megromlik.

?

Ele I miszer P L LA ELFOGYASZTOTT
o z ELELMISZER

a hiitébenés a

fagyasztoban

N

Elkeriilhetd hulladék
megromlott élelmiszerek,
rossztervezés

Forrds: Eurépai Szamvevdszék, a VHK optimalis élelmiszertarolasrdl sz6lé tanulmanya (2017)
alapjan.

Egy, a haztartasi hiit6készulékekrdl sz6l6 tanulmany szerint a késziilékek jobb
tervezése segithetne az élelmiszerpazarlas megel6zésében?®, mivel a kilénb6z6
tipusu élelmiszerek kiilonb6z6 hémérsékleteken tarthatok el legtovabb, igy a tobb,
kilonb6z6 hémérsékletre hiithets rekesszel rendelkezd hiitészekrényekben
tovabb lehetne eltartani az élelmiszereket. A tanulmany kimutatta, hogy az ilyen
hit6szekrények ugyan legalabb 20%-kal tobb aramot fogyasztanak a mai atlagos
hiitészekrénynél, azonban megallapitotta, hogy mar az élelmiszerpazarlas két
szazalékpontos csokkenése is kompenzalna ezt a nagyobb energiafelhasznalast.

E megdllapitasok alapjan a Bizottsag azt javasolta, hogy a tényleges értékhez
képest felfelé kellene , korrigdlni” az ilyen hiit6szekrények energiahatékonysagi
mind@sitését, hogy 6sztondzzék azok értékesitését. Egyes eurdpai fogyasztoi
szervezetek?’ azzal érvelve birdltak ezt a dontést, hogy az tulzott mértékben
hagyatkozik arra a feltevésre, hogy a fogyasztok megfelel6en vélogatnak és
tdrolnak az élelmiszereket. Kifogasoltak azt is, hogy mivel a korrekcios tényez6
nem lathato a fogyasztdk szamara, azok a vasarlas el6tt nem rendelkeznének
pontos informacidkkal a magasabb m(ikodési koltségekrdl.



A kornyezettudatos tervezésrdl készitett hatasvizsgalat tulbecsiili az
intézkedés hatasat, bar a kozelmultban tortént némi javulas

Bar jogilag nem kotelezd szamara, a Bizottsag rendszeresen tajékoztatja a
nyilvanossagot a kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési
intézkedései eredményeirél. 2013 6ta a Bizottsag évente jelentést tesz kozzé a

kornyezettudatos tervezés hatdasvizsgalatarol, amelyben megbecsiili, milyen 6sszesitett
eredményeket sikeriilhet elérni 2020-ig, illetve 2030-ig a kdrnyezettudatos tervezési és

energiafogyasztasi cimkézési politika révén. A kornyezettudatos tervezési

hatdasvizsgalat el6rejelzéseket dolgoz ki két forgatokényv — a valtozatlan kérilmények

melletti, illetve az energiahatékonysagra torekvé forgatékonyv — 6sszehasonlitasa
alapjan. A véltozatlan korilmények melletti forgatokdnyv azt mutatja meg, hogyan
alakulna a piac a kdrnyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztdsi cimkézésre
vonatkozd intézkedések bevezetése nélkil. Az energiahatékonysagra torekvd
forgatékonyv kidolgozdsa sordn minden termékcsoport esetében a kezdetektdl
figyelembe veszik a szakpolitikai intézkedések hatdasat.

A 9. dbra azt szemlélteti, hogyan mutatja be a kdrnyezettudatos tervezési
hatdsvizsgalatrol sz6l6 jelentés az egyik termékcsoportra vonatkozé eredményeket.

%6 preparatory/review study for household refrigeration, VHK, 2016; additional research, VHK,

2017 (El6készits és fellilvizsgalati tanulmany a haztartdsi hiit6készulékekrdl, VHK, 2016,
valamint a VHK kiegészité kutatasai, 2017).

%7 ECOS, EEB, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe: Position on the Commission’s
proposals to revise the Ecodesign & Energy Labelling measures on domestic refrigeration
(Alldsfoglalds a haztartasi hlt&késziilékekre vonatkozé kdrnyezettudatos tervezési és

energiafogyasztasi cimkézési intézkedések feliilvizsgalatara iranyuld bizottsagi javaslatrol),

2018.
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https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
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9. abra. A hatds felmérése egy termékcsoport (flit6berendezések)
tekintetében

ADATLAP - PO
| HATAS |

Termékcsoport
Termék: [CHC] Kozponti kombicirkd flitSkészilék

" - ézkedés(ek): 813/2013/EU bizottsagi rendelet, 811/2013/EU felhatalmazdson alapuld bizottsdgi rendelet
Jogszabdlyihivatkozds(ok)
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Forrds: EIA overview report 2018 (Hatasvizsgalat a kornyezettudatos tervezésrél — 2018. évi attekintési
jelentés), VHK, az Eurdpai Bizottsag megbizasabal.
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A 2018. évi kérnyezettudatos tervezési hatdsvizsgalati jelentés becslése szerint az
1990-es évek Ota végrehajtott termékfejlesztések és energiafogyasztasi cimkézési
intézkedések hatasaként 2020-ra jelentds elényokkel lehet majd szamolni. A becslés
szerint az intézkedések a kovetkezbket fogjak eredményezni:

— 150 megatonna olajegyenértéknek megfelel6 energiamegtakaritas (a teljes unids
érték 9%-a);

— az lveghdazhatasugaz-kibocsatas 306 megatonna szén-dioxid-egyenértéknek
megfelel6 csokkentése (a teljes unids érték 7%-a);

— 63 millidrd eurd netté megtakaritas a fogyasztdk szamara;

— 66 milliard eurd tobbletbevétel az ipar, az értékesit6k és az izembe helyez6k
szamara.

A hatasvizsgalat szerint ezek az eredmények 2030-ra varhatdan tovabbi tobb mint
60%-kal n6hetnek.
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A kornyezettudatos tervezési hatdsvizsgalati jelentés szerint a fent bemutatott
becsléseknek harom ,,alapszabalyt” kell kovetnilik: redlisnak és a célnak megfelel6nek
kell lennidk, és a meglévé intézkedéseken kell alapulniuk. Megaéllapitottuk, hogy
néhany feltevés esetében alighanem tulbecsiilték a kdrnyezettudatos tervezési és
energiafogyasztasi cimkézési intézkedések hatasat. Konkrétan:

— A kornyezettudatos tervezési hatasvizsgalat a mar elért eredmények értékelése
helyett a szakpolitika jovGbeli hatasat becstili meg. Ezért figyelembe veszi a
kdzeljov6ben varhatdan hatdlyba l1épd jogszabalyokat is, amelyek hatasat a
javasolt hatdlybalépési datum alapjan szamitja ki. Ha a ténylegesen elfogadott
kovetelmények kevésbé szigoruak lesznek, illetve késedelmek adddnak, a
kdrnyezettudatos tervezési hatasvizsgalat becsult adatai tul magasak lehetnek.

— A koérnyezettudatos tervezési hatdsvizsgalat a rendelet maradéktalan betartasat
és a piacfelligyelet zokkenémentes miikodését feltételezi. A Bizottsag és mas
érdekelt felek?® azonban ugy becsilik, hogy a szabalytalansagok az
energiamegtakaritds 10%-os csokkenését eredményezhetik. Ellenérzésiink a
piacfelligyeletet illetGen is talalt hianyossagokat (lasd: 55—-73. bekezdés).

— Akoérnyezettudatos tervezési hatasvizsgalat a termékek kapcsan a gyarték altal
rendelkezésre bocsatott technikai informacidkon alapul, amelyek tényleges
fogyasztasi adatok helyett a vonatkozé harmonizalt szabvanyokon alapulnak.
Amint a 2. hattérmagyardzatbdl kideriil, ezek a szabvanyok nem mindig
reprezentativak a tényleges energiafogyasztas szempontjabol.

2 Eurdpai Bizottsag; CLASP, ECOS, EEB, Topten (2017): Closing the , reality gap’ — ensuring a
fair energy label for consumers (Az elmélet és a valdsag kozelitése: méltanyos
energiafogyasztasi cimkézés biztositasa a fogyasztdk szamara), 9. o.; Impact Assessment of
the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy
Labelling Directive (A kdrnyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési iranyelv
szabalykovetési és szankcidrendszerének hatasvizsgalata), Defra, 2009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
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Egy fliggetlen jelentés?® hdrom termékcsoport (mosdgépek, televizidk és
hitészekrények) tekintetében feltarta az azok tesztelésére hasznalt harmonizalt
unids szabvanyok hianyossagait. Arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a szabvanyok
altal elGirt tesztelési feltételek eltértek a valé életbeli hasznalati kdrilményektdl,
igy alulbecsulték a tényleges fogyasztast. Példaként a kovetkez6ket emliti meg:

a mosogatogépeket a legjobb energiahatékonysagu (,,6ko”) programmal
tesztelik, de ezt a programot a valdsagban ritkan (az esetek minddssze 18%-
aban) hasznaljak;

a televizidkészilékeket egy 2007-ben készilt videoklippel tesztelik, amely
nem tikrozi a jellemz6 otthoni televizidzasi gyakorlatot;

a kombinalt hit6-fagyasztogépeket az ajtok kinyitasa nélkil, Gresen tesztelik.

A termékek egy kis mintdja alapjan a tanulmany ugy becsiilte, hogy a
mosogatogépek a kilonféle programok hasznalata esetén 6—73%-kal tobb energiat
fogyaszthatnak, a televizidkésziilékek kiilonboz6 képsorokkal tesztelve 6%-kal
kevesebb vagy akar 47%-kal tobb energiat hasznalhatnak fel, a hlit6szekrények
pedig akar 47%-kal tobb energiat is fogyaszthatnak, ha 12 éranként kinyitjak 6ket.

A jelentés azt is bemutatta, hogyan hasznalhatjak ki a gyartdk a szabvanyok
kiskapuit, illetve milyen technikakkal jatszhatjak ki az intézkedéseket’ (példaul
csalasra alkalmas eszkozoket épithetnek be a készilékekbe, amelyek észlelhetik,
ha teszt van folyamatban), hogy jobb mindsitést kapjanak, vagy valétlanul azt
allithassak, hogy megfelelnek a kérnyezettudatos tervezésre vonatkozo
kdvetelményeknek.

STEP project — Closing the ,reality gap’ — ensuring a fair energy label for consumers (STEP
projekt: Az elmélet és a valdsag kozelitése: méltanyos energiafogyasztdsi cimkézés
biztositasa a fogyasztdk szamara), CLASP, ECOS, EEB, Topten, 2017. junius.

Lasd: Definition of Circumvention (A szabalyok megkerilésének definicidja), ANTICSS, 2018.
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http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
https://www.anti-circumvention.eu/storage/app/media/uploaded-files/ANTICSS_Definition_circumvention_Preliminary_Long.pdf
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A késziilékek energiahatékonysaganak meghatarozasahoz a kérnyezettudatos
tervezési és energiafogyasztasi cimkézési politika a szabvanylgyi szervezetek altal
kidolgozott szabvanyokon alapul, amelyek egyezményes meghatdrozasokat
tartalmaznak a technikai koncepciok és mérési modszerek tekintetében. Mikor egy
eurdpai szabvanyligyi szervezet kiad egy szabvanyt, és a Bizottsag kozzéteszi annak
cimét és hivatkozasat az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban, az adott szabvany
ugynevezett harmonizalt unids szabvannya valik és beépll az unios jogba.

Harmonizalt szabvany hianyaban régebbi vagy nemzetkozi szabvanyok, illetve
egyéb relevans modszerek haszndlhatdk az energiafogyasztas mérésére, de ez eltéré
eredményekhez vezethet, igy nehézségekbe ttkozhet a jogszabalyok alkalmazasa és
érvényre juttatasa. Ezért fontos a megbizhatd, pontos, reprodukalhatd és a valds
hasznalat szempontjabdl reprezentativ harmonizalt szabvanyok létezése.

Végil a kdrnyezettudatos tervezési hatasvizsgalat elsGsorban el6retekintd
tanulmany, amely inkabb a szakpolitika jovébeli hatasanak, mintsem az adott
id6épontig elért tényleges eredményeknek az értékelésére torekszik. Emiatt a
hatdsvizsgalat modszertana érzékenyen reagal egyes paraméterek — példaul a jovébeni
inflacids ratak vagy az energiadrak — valtozasaira. A Bizottsag 2019-ben fellilvizsgalta a
hatdsvizsgalat céljara hasznalt j6v6beni energiadrakra vonatkozé feltevéseit. Ennek
nyoman meredeken visszaesett az unids fogyasztok becsiilt 2020. évi nettd
megtakaritasa: az egyes haztartasok varhato éves megtakaritasa 473 eurérol
286 eurdra csokkent.

Egy fliggetlen tanulmany3! rdmutatott arra, hogy a kérnyezettudatos tervezési
hatdasvizsgalat kiilonb6z6 forgatokonyvek alapjan késziilt, és a hatasvizsgalatban
el6revetitett energiamegtakaritast 0sszevetette az egyes termékcsoportok esetében
Németorszagban megfigyelt tényleges energiamegtakaritassal. A tanulmany szerint a
ténylegesen észlelt megtakaritasok jelentGsek voltak ugyan, de nagymértékben
elmaradtak a hatasvizsgalatban elGrejelzett értékektdl: az eltérés a szamitasi
maodszertan és a termékcsoport figgvényében 2—15-sz06r0s, illetve 1,7-11,6-szoros
volt. Bar hatdkore és mddszertana alapjan a tanulmany nem feltétlenil alkalmas a
kornyezettudatos tervezési hatasvizsgalat szamadataival val6é 6sszehasonlitasra,
kideriil bel6le, hogy fennall a megtakaritasok tulbecstilésének kockazata.

31 Oko-Institut e.V. és ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg (2017):
Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling in
Germany (Teljesiilnek-e a varakozasok? A kérnyezettudatos tervezés és az
energiafogyasztasi cimkézés hatdsainak nyomon kévetése Németorszagban), ECEEE, 2017.


file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9

Mivel a kdrnyezettudatos tervezési hatasvizsgalat az egyetlen informaciéforras
arrél, mennyiben jarul hozza a kdrnyezettudatos tervezésrél és az energiafogyasztasi
cimkézésrél sz6l6 iranyelv a 2020-ra kit(izott energiahatékonysagi célértékek
eléréséhez, az eredmények tulbecslése azzal a kockazattal jar, hogy pontatlan adatokat
szolgaltatnak a szakpolitikai dontéshozdoknak. A 2020. évi energiahatékonysagi
célkitlzések teljesitése terén 2018-ig elért eredményekrdl sz616 legfrissebb értékels
jelentésében a Bizottsag mar nem szamolt be a szakpolitika hatasardl. Nem vilagos,
hogy ezt a kés6bbi jelentésekben ismét meg fogja-e tenni.

Az energiafogyasztasi cimkézésrol és a kornyezettudatos tervezésrol
sz0l06 jogszabalyok hasznossagat csokkenti, ha a gyartdk és a kereskeddk
nem tartjak be azokat

A piacfelligyelet a tagallamok kizarélagos hataskorébe tartozik, azonban meg kell
felelnitik az unids piacfeliigyeleti rendeletnek®?. A piacfelligyeleti hatésagok felelések
annak biztositasaért, hogy az orszagukban értékesitett termékek megfeleljenek a
kovetelményeknek. Bar néhany nem kormanyzati fogyasztovédelmi szervezet végzett
Uzlet-ellen6rzéseket és némi termékvizsgalatot, a rendelet végrehajtatasara nem
rendelkeznek hataskorrel, az ugyanis a piacfelligyeleti hatosagok el6joga.

Ha a boltokban nem tiintetik fel megfelel6en az energiafogyasztast jelol6
cimkéket, a fogyasztok nehezebben tudnak megalapozott dontést hozni. A helytelen
cimkék félrevezethetik a fogyasztdkat, akik igy olyan termékeket vasarolhatnak,
amelyek az allitdlagosnal tobb energiat fogyasztanak vagy alacsonyabb teljesitményt
nyujtanak. Az ipar képviselGi felszolitottak az illetékes szerveket, hogy a szakpolitika
altal igért el6nyok tényleges megvaldsitasa érdekében eredményesebben hajtsak
végre a rendeletet®:.

32 A 765/2008/EK rendelet.

3 Joint-industry letter on Ecodesign (Az ipar k6z6s levele a kérnyezettudatos tervezésrél),
2018.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
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2009 6ta az Unid altal finanszirozott piacfelligyeleti projektek forrasokat
biztositottak olyan Uzlet-ellenérzésekhez és laboratdriumi tesztekhez, amelyek azt
vizsgdljak, hogy a termékek megfelelnek-e a kornyezettudatos tervezésre és az
energiafogyasztdsi cimkézésre vonatkozé kdvetelményeknek, valamint hogy helyes-e
az azokon feltlintetett energiahatékonysagi osztaly. A projektek azt mutattak, hogy
még mindig komoly problémat jelent a jogszabalyok be nem tartdsa.

A szabalytalansagok jellege és mértéke az ellen6rzott termék tipusatol és az
alkalmazott vizsgalati modszertél fiiggéen valtozik (a projektek megallapitasait a

10. abra mutatja be). Mivel ezek a projektek gyakran olyan termékmodelleket céloztak
meg, amelyek esetében nagyobb a szabdlytalansag valdszinlisége, az alabbiakban
bemutatott meg nem felelési aranyok nem extrapolalhaték valamennyi
termékcsoportra vagy az unids piac egészére.

10. dbra. Az unids finanszirozasu projektek megallapitasai

A laboratoriumi vizsgalatok eredményei

LED fényforrasok 10 % 30% 60 %
mosogépek 70 % 30%
hlit6késziilékek 20% 37% 3%
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Szabalytalan: helytelen energiahatékonysagi osztaly Szabalytalan: egyéb ok (pl. hibas dokumentacio) Szabalyos

A bolt-, illetve webshop-ellen6rzések eredményei

online arult termékek  57% esetében nem volt cimke vagy az nem volt megfelel6

boltban arult termékek 18 % 14 %
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Cimke nélkili termék Nem megfelelen felhelyezett cimkével elldtott termék Szabalyos

Forrds: Eurdpai Szamvevdszék, az érintett unids finanszirozasu projektek zardjelentései alapjan.

Az unios projektek eredményei és a tagallamoktol szarmazé tovabbi adatok
alapjan a Bizottsag 2019-ben Ugy becsulte®*, hogy dsszességében a piacon értékesitett
termékek mintegy 10-25%-a nem felel meg az elGirasoknak, ami korulbeliil 10%-kal
csokkenti a vart energiamegtakaritast. A Bizottsag nem tudott részletes bontast adni e
szdmadatokrol. Ez az érték Svédorszag és Magyarorszag egylittes éves villamosenergia-

fogyasztasanak felel meg. A meg nem felelés miatti energiamegtakaritas-kiesés becsiilt

3 Az uj energiahatékonysdgi cimkékrél kézérthetéen. Eurdpai Bizottsag, 2019.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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értéke 2020-ig 174,8 TWh/év, ami nagyjabdl Svédorszag és Magyarorszag egylittes
végso villamosenergia-fogyasztasanak felel meg (ez az Eurostat 2017. évi adatai alapjan
évi 170 TWh). Az Egyesiilt Kiralysag Kérnyezetvédelmi, Elelmiszer- és Vidékiigyi
Minisztériumanak (Defra) egy masik, 2011-ben készilt tanulmanya ugy becsiilte, hogy
a gyartok és kiskereskedék altal elkdvetett szabalytalansagok 6,2%-os hatast*®
gyakorolnak az energiamegtakaritasra, de figyelmeztetett ra, hogy ez nagyon dvatos
becslés.

A rendelet eredményes végrehajtasa hozzajarulhatna e veszteségek
csokkentéséhez. Egy piacfelligyeletihatdsag-csoport altal 2011 és 2013 kozott gydjtott
adatok alapjan készitett tanulmany3® becslése szerint minden egyes, a piacfeliigyeletbe
befektetett eurd az energiahatékonysag javitasa révén 13 eurd megtakaritast
eredményez. A tanulmany arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a beruhazasok
megtérilése elégséges ahhoz, hogy igazolja a piacfelligyelet képességét a
koltséghatékony mikodésre. Ha példaul az 6sszes skandindv orszag (Izland, Finnorszag,
Norvégia, Svédorszag és Dania) optimalis piacfeliigyeletet biztositana, ez 2,1 millié
euro tobbletkoltséggel jarna, ugyanakkor évi 168 GWh energiamegtakaritast
eredményezne, ami a 13 vizsgalt termékcsoport tekintetében évi 28 millié eurd
megtakaritast jelentene a fogyasztéknak. Egy masik tanulmany?®’ becslése szerint az
eredményesebb piacfelligyeleti rendszer egy évtized alatt mintegy 164 millié font
sterling korili nettd hasznot hozna csak az Egyesiilt Kiralysagban. Tovabbi tanulmanyok
kimutattak, hogy a piacfelligyelet és a tesztelés mdédszeresen, eredményesen és
koltséghatékonyan is végezhet§3e,

3 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Directive (A kbrnyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi
cimkézési irdnyelv szabalykovetési és szankcidérendszerének hatdsvizsgalata), Defra, 2009.

36 The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic market surveillance of

Ecodesign and energy labelling (A kérnyezettudatos tervezés hatdsaira iranyulé
skandinaviai projekt: A kdrnyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés
piacfelligyelete Skandinavidban), Troels Fjordbak Larsen, 2015.

37 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Directive (A kbrnyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi
cimkézési irdnyelv szabalykovetési és szankcidrendszerének hatdsvizsgalata), Defra, 2009.
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Lasd példaul: ATLETE I, Appliance Testing for Energy Label Evaluation Publishable result-
oriented report (ATLETE |, készilékek tesztelése az energiacimkék értékeléséhez:
eredményorientalt jelentés, nyilvdnos valtozat), 2011; ATLETE I, Appliance Testing for
Washing Machines Energy Label & Ecodesign Evaluation, publishable result-oriented report
(ATLETE I, késziilékek tesztelése a mosdgépekre vonatkozd energiacimkék és


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report

A piacfeliigyeleti hatosagok tamogatasara biztositott unids eszk6zok
nem bizonyultak igazan eredményesnek a kornyezettudatos tervezés és
az energiafogyasztasi cimkézés tekintetében

A kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztdsi cimkézési jogszabalyoknak
vald megfelelés szintjének javitasa érdekében a piacfeliigyeleti hatdsagnak hatékonyan
kell végeznie munkajat. A piacfelligyeleti rendelet nem hatarozza meg, hogy milyen
szintl piacfelligyeleti tevékenységekre van sziikség, csupdn azt irja el§, hogy a
piacfelligyeleti hatdsagoknak ,,megfelelé” ellenérzéseket kell végeznilik, ,,megfelel§”
Iéptékben. A tagallamoknak piacfeliigyeleti programot kell kialakitaniuk és
végrehajtaniuk és rendszeresen frissitenitk kell azt, valamint e programot meg kell
kiildenilik a Bizottsagnak.

A Bizottsaghoz benyujtott jelentések szerint egyes tagallamokban kevesebb mint
20, masokban tobb mint 100 000 terméket ellenériznek évente. Ezek az adatok
nehezen értelmezhetdk, mivel az ,ellenérzés” tag fogalom. A tagallamtdl fliggben az
ellen6rzés lehet az alabbi ellenérzéstipusok egyike vagy azok kombinacidja:

— szemrevételezéssel torténd ellendrzés egy Uizletben vagy az interneten (pl. annak
ellenbrzésére, hogy feltlintetik-e a cimkét, illetve hogy a terméken elhelyezték-e a
CE-jelolést);

— egy termék dokumentumalapu ellenérzése (pl. annak megallapitasara, hogy a
termékismertet6 adatlap tartalmazza-e a rendeletre vald megfelel§
hivatkozasokat és az el6irt m(iszaki informacidkat);

— egy termék laboratériumi vizsgalata, amely ellenérzi, hogy a termék megfelel-e a
kdrnyezettudatos tervezésre vonatkozé kovetelményeknek (pl. energiafogyasztas
és a cimke pontossaga).

kornyezettudatos tervezési kovetelmények értékeléséhez: eredményorientalt jelentés,
nyilvanos valtozat), 2014.
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A kiilonboz6 tipusu ellenGrzések eltérd célokat szolgalnak. A cimkék meglétének
ellenérzése a boltokban segit annak biztositasaban, hogy a fogyaszték megfelel6
tajékoztatast kapjanak az altaluk megvasarolni kivant termék teljesitményérdl. Az
energiafogyasztdsi cimkézési politika nem lehet eredményes, ha a cimkéket nem
tintetik fel. A dokumentumalapu ellendrzések feltarhatjak a tajékoztatasi
kovetelmények megszegését, és segithetnek a laboratériumi vizsgalatot igényl6
termékek kivalasztasaban. Megallapitottuk, hogy — amint azt a 3. hattérmagyardzat is
mutatja — a vizsgalatok, illetve dokumentumalapu ellen8rzések tipusa és mértéke
jelentGs eltéréseket mutat a felkeresett tagallamok és hatdsagok kozott.

Franciaorszagban az energiafogyasztasi cimkézésért felel6s hatdsag orszagszerte
tobb szaz Gzletben és az interneten végez vizsgalatot annak ellendrzésére, hogy a
cimkéket megfelel6en feltiintetik-e. A kdrnyezettudatos tervezésért felelds
hatdsdg ezzel szemben egydltalan nem végzett helyszini ellen6rzéseket.
Svédorszagban a piacfelligyeleti hatdsag az utdbbi években végzett ellenSrzései
soran az online értékesitett termékeken elhelyezett energiacimkékre
0sszpontositott. Ezzel ellentétben a lengyel piacfelligyeleti hatésag nem végez
online ellen6rzéseket, hanem évente kortlbelll 200 termékmodell vizsgalatat
végzi el. Luxemburgban a piacfelligyeleti hatdsag végrehajtott egy ellen6rzési
kampanyt az orszag kilonbo6z6 részein talalhato boltokban és azok webshopjaiban,
de ez csak a mosogépeket érintette.

A Bizottsag véleménye szerint a laboratériumi vizsgdlat az egyetlen méd annak
ellenérzésére, hogy egy adott termék megfelel-e az energiahatékonysagi és
teljesitménykovetelményeknek, és hogy az energiacimke helyes-e*°, A tesztelés
koltséges is lehet: a kivalasztott terméktdl és az igénybe vett laboratériumtdl fliggéen
a termékenkénti koltség tobb szaztdl akar tobb ezer eurdig is terjedhet.

A piacfellgyeleti hatdsagok gyakran megvasaroljak a terméket és a laboratériumi
vizsgdlatért is fizetnitk kell. A feltételezett szabalytalansagok igazolasahoz harom
darab terméket kell megvizsgalni. A dragabb termékek — példaul a televiziok, kazanok
vagy h(it6szekrények — esetében ennek koltsége magas lehet. Megallapitottuk, hogy az
elvégzett laboratdriumi vizsgalatok szama is valtozo volt az altalunk felkeresett
piacfeliigyeleti hatdsagok korében: ezt a 4. hattérmagyarazat szemlélteti.

3% COM(2015) 345 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0345&from=EN

A svéd piacfelligyeleti hatdsag sajat laboratdriumot lizemeltet, ahol évente
korulbeliil 70 kilonboz6 tipusu terméket tesztel. Lengyelorszagban az illetékes
piacfelligyeleti hatdsag évente mintegy 100 televizidkészuléket, egyszer( set-top
boxot, szamitdgépet, kiilsé tapegységet, valamint haztartasi és irodai késziiléket
vizsgal laboratdériumban (csak a készenléti fogyasztas tekintetében), mas tipusu
termékek esetében azonban nem végeznek rutinszerd labortesztelést.
Franciaorszagban az energiafogyasztasi cimkézésért felelGs piacfeliigyeleti hatosag
évente kevesebb mint tiz termék energiahatékonysagi osztalyat ellenérzi
laboratdriumban. A kérnyezettudatos tervezésért felel6s hatdsag nem végez
semmilyen tipusu laboratériumi vizsgalatot. Luxemburgban a hatésag 2018-ban
kezdte tesztelni a termékeket, és 2019 juniusaig 13 hlit6szekrényt vizsgalt meg.

A 11. abra attekintést nyujt a piacfeliigyeleti hatosagok altal a Bizottsagnak
bejelentett 2016. évi laboratériumi vizsgalatokrol.
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11. dbra. A piacfeliigyeleti hatésagok altal végzett laboratdriumi
vizsgalatok szama (a Bizottsagnak szolgaltatott legfrissebb adatok, 2016)

nincs adat

nulla

@ 3160
@ 6120
@ :o:

Forrds: Eurépai Szamvev@szék, a tagallamok piacfelligyeleti jelentései alapjan.



A Bizottsag kilonosen a kdovetkezGk révén nyudjt tdmogatast a piacfelligyeleti
hatésagoknak:

— megkonnyiti az adminisztrativ egylttm(ikddési csoportok szervezését: ez a
piacfelligyeleti hatdsagokbdl allé haldzat évente kétszer Uil 6ssze tapasztalatcsere
és az ismeretek megosztasa céljabdl;

— altalanos, illetve az egyes termékspecifikus rendeletekre vonatkozé
piacfelligyeleti iranymutatdsokat és bevalt gyakorlatokat tesz kozzé;

— a piacfeligyeleti hatdsagokkal egylttm(ikodve jegyzékeket tesz k6zzé a gyakran
ismétl6d6 kérdésekrdl, amelyek vélaszt adnak a piacfelligyeleti hatésagok konkrét
termékekkel kapcsolatos gyakori kérdéseire;

—  két adatbazist mikodtet a relevans informaciok terjesztésére (lasd: 12. dbra);

— finanszirozast biztosit a piacfelligyelet megerdsitését célzé projektekhez.

A Bizottsag altal mikodtetett két adatbazis célja a piacfelligyeleti hatosagok
kozotti egylttm(ikddés megkdnnyitése®® és tevékenységiik tamogatasa. Az
adatbazisokrdl a 12. dbra nyujt részletesebb informacidkat.

40 A 765/2008/EU rendeletnek a tagdllamok és a Bizottsag kdzotti egylittmiikédés elveirdl
sz0106 24. cikke.
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12. abra. A piacfeliigyeleti informacios és kommunikacids rendszernek
(ICSMS) és az energiahatékonysagi cimkézés eurdpai

EPREL

termékadatbazisanak (EPREL) szerepe

¢ Az adatbazis miikodbképes, és a ¢ Az adatbazis fejlesztés alatt all, célja:

kovetkezéket teszi lehet6vé: «a piacfeliigyeleti hatésagok

¢ a piacfellgyeleti hatésagok feltolthetik tajékoztatasa a termékek gyartok altal
az ellen6rzési és laborvizsgalati feltoltott mlszaki adatairdl;
eredményeiket; ea nyilvanossag tajékoztatasa a

e a piacfellgyeleti hatésagok a masok termékekrdl és azok energiacimkéirdl;
altal elvégzett ellenérzések és e naprakész informaciok nyujtasa a
laboratdriumi vizsgalatok alapjan Bizottsdg szamara a termékek
korrekcios intézkedéseket tehetnek a energiahatékonysagardl az
nem megfeleld termékekkel szemben; energiacimkék vizsgalatanak céljara.

¢ a piacfellgyeleti hatésdgok a munka
megkett6zésének elkeriilése érdekében
eltekinthetnek olyan termékek
Ujratesztelésétél, amelyeket egy masik
piacfellgyeleti hatésag mar
megfelel6nek talalt.

Forrds: Eurépai Szamvevdszék.

A Bizottsdag és a tagallamok elismerték, hogy jelent6s hidnyossagok és
kovetkezetlenségek allnak fenn az ICSMS rendszerben bejelentett adatok kapcsan. A
kovetkez8 hianyossagokat allapitottuk meg:

— Nyolc tagallam egyaltalan nem ad tajékoztatast a kérnyezettudatos tervezés és
az energiafogyasztdasi cimkézés teriiletén végzett tevékenységeirdl.
A piacfellgyeleti hatdsagoknak 2021-t6l modszeresen be kell majd szamolniuk
tevékenységiikrél az ICSMS rendszeren keresztiil.

— Nehéz rakeresni az egyes termékmodellekkel kapcsolatos eredményekre.
A gyarték gyakran eltérd termékazonositd szamot haszndlnak a kiilonb6z6
piacokon, és az adatbdzisban nem szerepel az adott termék azonositasara szolgalé
Osszes szam. Ezért esetenként nem lehet azonositani a modelleket, ami
megakadalyozza a vizsgalati eredmények felhasznaldsat.

— A piacfeliigyeleti hatdésagok eltérd gyakorlatokat kovetnek a vizsgalati
eredmények bejelentése soran. Egyes hatdsagok példaul csak a
kovetelményeknek meg nem felel6 modelleket toltik fel a rendszerbe, mig masok
minden eredményiiket megosztjdk. Néhany hatdsag nem az egyedi termékre

e sz
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tervezési” vagy ,energiafogyasztasi cimkézési” kategdriaba sorolja be
ellenérzéseit, emiatt azonban nehezebben taldlhaték meg az eredmények.

— Nincsen olyan el6re meghatarozott mez6, amely segitségével meg lehetne
kialonboztetni, hogy csak a dokumentaciot érints szabalytalansagrol vagy
érdemibb problémakrol, példaul helytelen energiafogyasztasi adatok, illetve
energiahatékonysagi osztaly megadasarol van szd. Ezért a nem megfelel§
termékekre vonatkozé informacidk alapjan a piacfeliigyeleti hatdsagok nem
tudjak értékelni a szabalytalansag tipusat.

— A piacfeliigyeleti hatdsagok altal feltoltott laboratériumi vizsgalati jelentések
nem szabvanyositottak és csak az eredeti nyelven allnak rendelkezésre, forditasi
funkcid pedig nincs. A piacfelligyeleti hatésagok nem minden esetben toltik fel a
vizsgalati jegyz6konyveket, néha csak jelzik, hogy vizsgalatra kerilt sor.

2016 ota a Bizottsag a tagdllamokkal egyluttmiikodve dolgozik annak
aktualizaldsan, miként kell bejelenteni az kérnyezettudatos tervezési és
energiafogyasztdsi cimkézési adatokat az ICSMS-ben. Ez a jelentésiink elkészitésének
idépontjdig (2019 Gsze) egyel6re nem vezetett a rendszer kialakitdsanak
maodositasahoz.

Minden piacfelligyeleti hatdsag maga dontheti el, hogy tevékenységeihez milyen
mértékben hasznalja fel az ICSMS-ben rendelkezésre allé informacidkat. A
kornyezettudatos tervezésre vonatkozo rendelet franciaorszagi felligyeletéért felel8s,
altalunk felkeresett hatésag soha nem nézte meg a mas piacfelligyeleti hatésagok altal
az ICSMS-ben megadott informacidkat. A tébbi felkeresett piacfelligyeleti hatésag arrol
tajékoztatott benniinket, hogy az adatbazist ritkan hasznaljak fel a mas tagallamok altal
feltart, de sajat piacukat is érinté szabalytalansagok kivizsgalasara, illetve kapcsolodo
korrekcids intézkedések megtételére. Arra sem hasznaljak fel az informacidkat, hogy
elkeriljék az egyes termékekre vonatkozé ellenérzések ismételt elvégzését. Egyes
esetekben a nemzeti jogszabalyok megakadalyozhatjak a piacfeliigyeleti hatésagokat
abban, hogy masoktdl szarmazo informacidk alapjan tegyenek sajat piacukon
korrekcids intézkedéseket: ez a helyzet példaul Lengyelorszagban és Franciaorszagban
(kivéve, ha az unios kampany részeként torténik).
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Az energiafogyasztasi cimkézésrdl sz616 rendelet értelmében Uj modellek
forgalomba hozatala esetén a beszallitéknak 2019. januar 1-jétél rogzitenitk kell a
vonatkozd informacidkat az EPREL termékadatbazisban. A Bizottsagnak hozzaférhetévé
kellett volna tennie az adatbazist a piacfelligyeleti hatésagok és a nyilvanossag
szamara®!, de ellendrzésiink id6pontjaig ezt nem tette meg.

Az unids finanszirozasu piacfeliigyeleti projektek hasznosak ugyan, de
csak ideiglenes megoldast nyujtanak egy rendszeresen felmeriilé
sziikségletre

A Bizottsag 2015-ben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a legtobb tagdllamban
alacsony a piacfelligyeleti tevékenység szintje*?, és az egyiittm(ikédés fokozasara van
sziikség. Az elmult évtizedben a Bizottsag az , Intelligens energia — Eurépa” program és
a Horizont 2020 program keretében nyujtott tamogatasok révén tiz projektet
finanszirozott a kdrnyezettudatos tervezés és az energiafogyasztasi cimkézés terén.

A projektek teljes koltségvetése 19,5 millid eurd volt, ebbdl 15 millié eurd volt az unids
hozzéjarulas. E projektek egy részét*® a piacfelligyeleti hatésagok irdnyitottak.

Elemzésiink megerdsitette, hogy ezek a projektek eredményesek voltak: abban az
esetben is lehet6vé tették az egyes termékcsoportokat célzé egyedi tesztelési
kampanyok finanszirozasat, ha azok koltségesebbek voltak, illetve ha azokat a
piacfeligyeleti hatdsagok maguktdl barmely okbdl nem vizsgaltak volna meg.

A projektek reagdltak arra az igényre, hogy az uniés egyittm(ikodés megkonnyitése
mellett novelni kell az ellen6rzések és a laboratériumi vizsgalatok szamat. Emellett
bevalt gyakorlatokra vonatkozd irdnymutatasokat és képzési modulokat dolgoztak ki,
amelyek segitették a piacfeliigyeleti hatésagokat ismereteik és szakértelmik
bévitésében, tobbek kozott olyan, Ujabban felmeriilt kérdésekben, mint a szabalyok
kijatszasanak megel6zése.

41 Az energiafogyasztdsi cimkézés keretének meghatarozasardl és a 2010/30/EU irdnyelv

hatalyon kivil helyezésérél sz616, 2017. julius 4-i (EU) 2017/1369 eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 12. cikke.

2 COM(2015) 345 final.

“ European Eco-design Compliance Project (Eurépai kdrnyezettudatos tervezési megfelel§ségi

projekt — ECOPLIANT), Energy Efficiency Compliant Products (Energiahatékonysag
szempontjabél megfelel6 termékek — EEPLIANT | és Il), Anti-circumvention of Standards for
Better Market Surveillance (A szabvanyok megkerilésének megakadalyozasa a
piacfelligyelet javitasa érdekében — ANTICSS).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction
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Az Unid teriiletén végzett piacfelligyeleti tevékenységekrél rendelkezésre allo
adatok alapjan nem egyértelmd, hogy az unids projekteken kivil végzett
piacfeligyeleti tevékenységek a projektek miatt javultak-e. Mig az elérhetd
piacfelligyeleti programok igen szlkszavuak, egyik piacfelligyeleti hatdsag sem szamolt
be arrdl, hogy az unios projektekben vald részvételét kovetGen valtozas vagy javulas
kovetkezett volna be a munkajaban, sem pedig arrdl, hogy nétt volna az unids
projekteken kivil végzett laboratériumi vizsgalatainak szama. Tekintettel arra, hogy az
Unid 2012 6ta folyamatosan finanszirozast biztosit e tevékenységekhez —amit az is
bizonyit, hogy amint egy projekt lezarul, Ujabb kdveti —, fennall a veszély, hogy a
tagallamok a kapcsolodo belfoldi piacfelligyeleti feladataik ellatasahoz is unids szintd
finanszirozasra tdmaszkodnak. Az unids projektek tehat csak ideiglenes megoldast
nyujtanak egy rendszeresen felmeril6 szikségletre.
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Kovetkeztetések és ajanlasok

Jelentésiinkben azt értékeltik, hogy a kdrnyezettudatos tervezéssel és az
energiafogyasztasi cimkézéssel kapcsolatos unios fellépések hozzajarulnak-e az Unio
energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi célkitlizéseinek eléréséhez. Megallapitottuk,
hogy az unios fellépések eredményesen hozzajarultak a kornyezettudatos tervezésrdl
és az energiafogyasztasi cimkézésérdl sz6l6 iranyelv célkitlizéseinek eléréséhez,
azonban a jelent8s késedelmek, valamint a gyartok és a kiskereskeddk altal elkdvetett
szabalytalansagok csokkentették az intézkedések eredményességét.

Megallapitottuk, hogy a végrehajtasi intézkedések hatdkore jelenleg lefedi a
legnagyobb energiamegtakaritasi potenciallal rendelkez6 termékek tobbségét,
amelyek szinte a teljes haztartasi energiafogyasztast, illetve az ipari és szolgaltatasi
agazat energiafogyasztasanak tobb mint felét adjak. Ezen tulmenden a Bizottsag
megalapozott és atlathatd mddszereket alkalmazott a szabalyozas vagy felilvizsgalat
terén elényben részesitend6 termékcsoportok kivalasztasara (24-27. bekezdés).

A szabalyozasi folyamat hosszadalmas, amit részben a rendeletek technikai
Osszetettsége, illetve az érdekelt felekkel valdo mélyrehatd konzultacid sziikségessége
indokol. Megallapitottuk azonban, hogy a késedelmek egy része elkeriilhets lett volna.
A jelent@s idGveszteség csokkenti az intézkedések hatdsat, mivel a kornyezettudatos
tervezésre vonatkozo kovetelmények lemaradhatnak a technoldgiai fejlédés mogott,
és el6fordulhat, hogy az energiacimkék egy id6 utan mar nem segitik a fogyasztokat
abban, hogy kilonbséget tegyenek a termékek kozott. Mivel a Bizottsag ugy dontott,
hogy csomag formajaban fogadja el az intézkedéseket, azok elkésziilte utan nem kertdil
sor az egyes termékekre vonatkozé egyedi rendeletek elfogadasara (28-37. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag lépéseket tesz az energiacimkék javitasara,
azonban még évekbe telhet, amig a valtozasok lathatova valnak a fogyasztok szamara
(38-42. bekezdés). A Bizottsag legutdbbi javaslatai a korforgdsos gazdasagra vonatkozo
elképzeléseket is magukban foglaltak. Bar ezek értékelése és integralasa még mindig
eseti jelleg(i, a Bizottsdg mar dolgozik egy szabvanyos értékelési mddszertan
kidolgozasan (43—45. bekezdés).



A szabalyozasi folyamat javitasa érdekében a Bizottsag:

a) alakitson ki és alkalmazzon standard megkozelitést a fellilvizsgalati tanulmanyok
tekintetében, hogy elkerilje a tovabbi tanulmanyok sziikségességét;

b) dolgozzon ki standard mddszertani keretet a korforgasos gazdasagra vonatkozé
kovetelmények alkalmazasara az el6készit6 és felllvizsgalati tanulmanyok
készitése soran, hogy azok megallapitasait mar a konzultacids folyamat korai
szakaszaban ismertetni lehessen;

c) fogadja el a végrehajtasi intézkedéseket, amint azok készen dllnak, ne varja meg,
amig egy teljes csomag rendelkezésre all;

d) kilonosen a gyorsan fejl6dé technoldgidkon alapuld (példaul informatikai és
kommunikdcids) termékek esetében elemezze rendszeresebben a piaci adatokat
az elavulé energiahatékonysagi kovetelmények és cimkék mielSbbi frissitése
érdekében.

Hatarid6: 2021. december

A kornyezettudatos tervezésre vonatkozod hatasvizsgalat atlathato eljaras, amely
hasznos adatokkal szolgdal az érdekelt felek és a szakpolitikai dontéshozdk szamara a
kornyezettudatos tervezési és energiafogyasztasi cimkézési politika eredményeirdl.
Ugyanakkor megallapitottuk, hogy a jelenlegi hatasvizsgalati mddszertan tulbecsiili az
intézkedések eredményét, ugyanis nem veszi figyelembe a szabalytalansagok és a
végrehajtas soran felmeriilé késedelmek hatasat. A — két hosszu tavu forgatdkonyv
kozotti kiilonbségen alapuld — hatasvizsgalatot torzitjdk a valds energiafogyasztas és a
harmonizalt szabvanyokbdl levezetett, esetenként irredlis becslések kozotti eltérések
(46—53. bekezdés).

Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) javitsa hatasvizsgalati feltevéseinek min&ségét, azaz vegye figyelembe a
szabdlytalansagok, a végrehajtasi késedelmek, illetve a harmonizalt szabvanyok
szerinti és a valds energiafogyasztas kozotti eltérések hatasat;

b) mérje fel, hogy a hatasvizsgalati modell pontossaganak névelése érdekében
mennyiben lenne lehetséges a végfelhasznaldk tényleges energiafogyasztasanak
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mérésére iranyuld, mintavételen alapuld médszer alkalmazasdval értékelni a
szakpolitika eredményeit;

c) atagallamok altal tett el6rehaladdsrél sz6l6 értékel6 jelentésben szamszer(sitse,
hogy az intézkedések mennyiben jarulnak hozza a 2020. évi energiahatékonysagi
célkitlzés teljesitéséhez.

Hataridd: 2021. december

A rendelkezésre all6 adatok alapjan megallapitottuk, hogy tovabbra is komoly
problémat jelent a gyartdk és a kiskeresked6k kevéssé szabdlykovetd magatartdsa.
Viszonylag kevés termékmodellt vizsgaltak meg laboratériumban, és az altalunk
felkeresett tagallamok nem hasznaltak fel mas tagallamok eredményeit végrehajtasi
intézkedések foganatositasa céljabol. Kovetkezésképpen a fogyaszték nem részestilnek
Eurdpa-szerte egyenl6 védelemben (55-69. bekezdés).

A Bizottsag altal az egylittmikodés elGsegitése érdekében végzett fontos munka
segiti a piacfelligyeleti hatdésagokat feladataik ellatasaban. A Bizottsag altal
mUkodtetett ICSMS adatbazis a piacfelligyeleti hatdsagok vizsgalati eredményeinek
megosztasa révén segiti az egylttmdikodést. Az eredményesség ndveléséhez azonban
javitani kell a rendszeren. A Bizottsag késén hozta létre az EPREL adatbazist, amelyhez
a piacfelligyeleti hatdsagok ellenérzésiink idején még nem rendelkeztek hozzaféréssel.
Az unios finanszirozasu projektek hoztak ugyan eredményeket, de nem egyértelmd,
hogy fenntarthato valtozadst eredményeztek-e a piacfeliigyeleti médszerek terén (65—
73. bekezdés).

A piacfelligyelet javitasa és a piacfelligyeleti hatdsagok kézotti informaciocsere
megkonnyitése érdekében

javasoljuk, hogy a Bizottsag:

a) fejlessze tovabb az ICSMS adatbazist a piacfelligyeleti hatosagok kozotti
egylttmUkodés megkonnyitése érdekében, példaul azdltal, hogy az EPREL
adatbazissal vald 6sszekapcsolas révén lehetévé teszi az egyenértékd
modellszamok gyors azonositasat;

Hatarid6: 2020. december



b) kérésre biztositson online képzést a piacfelligyeleti hatdésagoknak, 6sztondzve
6ket, hogy tevékenységeikhez hasznaljdk az ICSMS adatbazist;

Hataridd: 2020. december

c) mérje fel, hogy a piacfelligyeleti hatésagok milyen mértékben hasznositjak az
unios finanszirozasu projektek soran azonositott bevalt piacfelligyeleti
gyakorlatokat, beleértve az ellen6rzések koltséghatékony végrehajtasat.

Hatarid6: 2022. aprilis

A jelentést 2019. december 4-i luxembourgi tilésén fogadta el a Nikolaos Milionis
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Glosszarium

Tartossag: Berendezés vagy anyag kopassal, nyomadssal és sériiléssel szembeni
ellenalldé képessége, mialtal megbrzi mikodbképességét és nem szorul koltséges
karbantartdsra vagy javitasra.

Kornyezettudatos tervezés: A kornyezetvédelmi szempontok beépitése a termékek
tervezésébe annak érdekében, hogy azok egész élettartamuk alatt magas szintd
kornyezeti teljesitményt nydjtsanak.

A kornyezettudatos tervezésrol készitett hatasvizsgalat: A krnyezettudatos tervezési
és energiafogyasztasi cimkézési intézkedések altal az energiafogyasztasra, a
foglalkoztatasra, a technoldgiai fejlesztésre és az ipari bevételekre gyakorolt hatas
nyomon kovetésére és bejelentésére szolgald mddszertan.

Energiahatékonysagi osztaly: A termék energiahatékonysagat jelz6 hét kategoria
egyike (A-tél G-ig).

Energiahatékonysag: Egy rendszer vagy berendezés teljesitményének és az altala
felhasznalt energidnak az aranya.

Energiacimke: Az energiafogyasztasra és az energiahatékonysagi osztalyra vonatkozo
informacidk, amelyeket az energiafogyasztasi cimkézési intézkedések hatalya ala
tartozo valamennyi termék értékesitése soran fel kell tlintetni.

Piacfeliigyelet: Annak a hatdsagok altali nyomon kovetése és tesztelése, hogy a
termékek milyen mértékben felelnek meg az alkalmazando jogszabalyoknak, példaul a
kornyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztasi cimkézésre vonatkozo
kovetelményeknek.

Piacfeliigyeleti hatosag: Tagallami szerv, amely annak ellen6rzéséért felel6s, hogy a
tagdllam piacan forgalmazott termékek megfelelnek-e az alkalmazandd
jogszabalyoknak, példaul a kornyezettudatos tervezésre és az energiafogyasztasi
cimkézésre vonatkozé kévetelményeknek.

Ujrafeldolgozhatésag: A hulladékanyag Ujrafeldolgozésra, illetve Ujrafelhasznaldsra
valé alkalmassaga.

Javithatdsag: A termék alkalmassaga arra, hogy ismét m(ikodGképes allapotba
lehessen hozni.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,» A KORNYEZETTUDATOS TERVEZES ES AZ ENERGIAFOGYASZTASI CIMKEZES
TEREN AZ UNIOS FELLEPESEK JELENTOSEN HOZZAJARULNAK A HATEKONYSAG
JAVITASAHOZ, UGYANAKKOR KOMOLY KESEDELMEK ES GYAKORI
SZABALYTALANSAGOK IS JELLEMZIK OKET”

OSSZEFOGLALO

I. A Bizottsag elismeri, hogy a kornyezettudatos tervezés és az energiacimkézés terén az unios
fellépések — amint az Eurdpai SzamvevOszék jelentésében is szerepel — jelentdsen hozzajarultak az
energiahatékonysag javitasahoz. A teriiletre vonatkozo jogszabalyok elénydsek mind a fogyasztok,
mind az ipar és a kornyezet szamara. Tekintettel e szakpolitika jelentds hatasaira, a Bizottsag
megalapozott szabalyozasi eljarast kovet, amelynek részét képezi az érdekelt felekkel folytatott széles
korii konzultacio, egy részletes koltség-haszon elemzés és a politikai ellendrzés. Az elmult években
kiilonb6zo tényezOk miatt ndtt ezen eljards hossza, ami lehet, hogy csokkentette az
energiamegtakaritast. Ugyanakkor a tagallamok feladata ellendrizni, hogy a teriiletiikon értékesitett
termékek megfelelnek-e az alkalmazand6 kdvetelményeknek. Az uniés piacon azonban még mindig
tal sok olyan termék taldlhato, amely nem felel meg a kovetelményeknek, ezaltal csokken a
rendeletek eredményessége. A piacfeliigyeletrdl szolo 0 (EU) 2019/1020 rendelet célja ennek
javitasa.

X. A piacfelugyeleti informéacios és kommunikacids rendszer (a tovabbiakban: ICSMS) lehet6vé teszi
a nemzeti piacfeliigyeleti hatdsagok szamara az ellenérzési eredmények tarolasat, mig az
energiacimkézésrol szold keretrendelet alapjan létrehozott terméknyilvantartasi adatbazis eldirja a
gyartok és importérok szamara, hogy adatokat toltsenek fel az unios piacon &ltaluk forgalomba hozott
termékekre vonatkozdan.

XI. A Bizottsdg megitélése szerint az uni6s finanszirozasu projektek fenntarthatéan javitottak tébb
piacfeliigyeleti hatosag miikodését is, ugyanakkor elismeri, hogy e projektek egyes esetekben
ideiglenes megoldast nyujtottak bizonyos gyakori sziikségletekre.

ESZREVETELEK

34. A Bizottsag véleménye szerint az el6zetes feliilvizsgalati tanulmanyok tartalmaztak a jogalkotasi
javaslat kidolgozasahoz sziikséges informéaciokat. A képerny6knél azonban egyéb (példaul az
energiacimkézésrol szolo iranyelv feliilvizsgalataval kapcsolatos) tényezok tovabbi adatok gylijtését
tették szlikségesse.

A hutészekrényeknél egy részletes feliilvizsgalaton alapuld tanulmany késziilt, amelyet a kezdeti
szakaszban egy széles korti, feliilvizsgalati tanulmany el6zott meg. Mindezt kiegészitette egy, az
élelmiszer-hulladékra 6sszpontositd célzott tanulmany, amelynek végrehajtasara parhuzamosan, igy
tovabbi késedelem eldidézése nélkiil keriilt sor.

49. Harmadik franciabekezdés: Jollehet a Bizottsag elismeri, hogy a harmonizalt szabvanyok nem
mindig reprezentativak a valds korllmények kozotti tényleges energiafogyasztds szempontjabdl,
folyamatosan torekszik e szabvanyok aktualizaldséra, hogy azok jobban tiikrozzék a valds
felhasznalast. Példaul a mosogatogépekre vonatkozd 0 szabvanyban a vizsgalati terhelés gy
valtozott, hogy jobban tiikkrozze a fogyasztéi felhasznalast, ideértve a miianyag edények, a
kavésbogrék, a rozsdamentes edények és az Uvegtdlak figyelembevételét is. Ezzel egy idGben a
vizsgélati feltételeknek és eljarasoknak mas — hasonléan fontos — kritériumokat is figyelembe kell
vennilik, igy a pontossagot, a megbizhatosagot és a reprodukalhatésagot. Egyensulyt kell fenntartani
az osszes fent emlitett kritérium kozott.
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Egyittes valasz a 67. és 68. bekezdésre.

Az ICSMS adatainak mindsége (és igy hatékonysaga) teljes egészében a piacfeliigyeleti hatosagokon
mulik.

Az ICSMS atfogd keresési mechanizmussal rendelkezik, amely kiilonb6z6 paraméterek szerinti
keresest tesz lehetévé. Az egyenértékli modellszamokra vonatkozé informaciokat a gazdasagi

szerepléknek kell megadniuk. Azokat rogziteniiik kell az energiacimke-koteles termékek eurdpai
adatbézisaban (EPREL), az EPREL és az ICSMS adatbazisa pedig 6ssze fog kapcsolédni.

Az ICSMS-ben a megfelelség kiilonbdzé szempontjaira kiterjedé adatmezok talalhatok. Van olyan
mez0, ami a kockazati szintet mutatja a ,,nincs kockazat” kategoriatol a ,.komoly a kockazat” szintig,
lehetGséget biztositva tovabbi kapcsolodd informaciok megadéasara. A Bizottsdg kockazatértékelési
moddszertant tett kozzé, amely tobbek kozott kifejti, miként lehet a kockazatokat a biztonsagtdl eltérd
kdzérdek céljabol értékelni.

Jelenleg is folynak a megbeszélések a tagallamokkal annak érdekében, hogy egyetértés sziilessen az
ICSMS-ben a kornyezettudatos tervezés és energiacimkézés tekintetében szilkséges valtoztatasok
jellegérél, és azt pontositani lehessen. Tekintettel azonban arra, hogy az ICSMS viszonylag kis
mértékben hasznalatos a kornyezettudatos tervezés és az energiacimkézés céljara, ezek a valtoztatasok
nem képezik részét az ICSMS fejlesztésével kapcsolatos jelenlegi f6 prioritasoknak.

Az, hogy a vizsgéalati jelentések nem szabvanyositottak, a kiilonb6z6 hatdsagok eltéré gyakorlatanak
tudhato be. Mivel a vizsgalati jelentések jellemzden fajlok és nem elére meghatarozott adatmezok, az
automatikus forditas bonyolultabb.

73. A szoban forg6 projektek jelentései azt bizonyitjak, hogy az érintett piacfelugyeleti hatésagok
koziil tobben is hasznat veszik a jelentésekben szerepld bevalt mdodszereknek és ajanlasoknak. Az
unioés projekteken kivil végzett vizsgalati tevékenységek a nemzeti piacfelligyeleti hatésagok
koltségvetésétol fiiggnek.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

1. ajanlas. A szabalyozasi folyamat javitasa

A Bizottsag elfogadja az a) és b) ajanlast.

A Bizottsag azzal a szandékkal kezdte meg az energidval kapcsolatos termékek kdrnyezettudatos
tervezésére vonatkoz6 maédszertan (MEErP) fellilvizsgalatat, hogy ezeket a szempontokat belefoglalja
a feliilvizsgalatba. Anyaghatékonysagi eldirasokra vonatkozd szabvanyositasi felkérést bocsatott ki,
amely kozos alapot jelent a termékspecifikus szabvanyoknak a korforgdsos gazdasag szempontjai
szerinti kidolgozasahoz. E szabvanyok kozil néhanyat mar véglegesitettek, mig masok varhat6an
hamarosan elkésziilnek. A kornyezettudatos tervezésre és az energiacimkézésre vonatkozé 2020—
2024-es munkaterv tovabb fogja vizsgalni a korkords gazdasaggal kapcsolatos kérdéseket.

A Bizottsag nem fogadja el a c) ajanlast. A Bizottsag azért dontott ugy, hogy csomagban fogadja el a
kornyezettudatos  tervezésre vonatkoz6 2016-2019-es munkaterv  keretében bejelentett,
kdrnyezettudatos tervezésre és energiacimkézésre vonatkozo intézkedéseket, hogy ezzel demonstrélja
és hangsulyozza ezen intézkedések atfogdé hozzajarulasat az éghajlatra, az energiara és a korkoros
gazdasagra iranyuld unids célkitiizésekhez. A Bizottsag ebben a szakaszban nem tudja megitélni,
hogy milyen &llaspontot képviselne a jovébeli intézkedésekkel kapcsolatban.

A Bizottsag elfogadja a d) ajanlast. Az informacios és kommunikécios technolégiai (IKT-) termékek
esetében a Bizottsdg tanulmanyt készittet, hogy azonositsa azokat a termékeket, amelyek esetében a
jelenlegi folyamat megfeleld, és hogy szakpolitikai alternativakat (lehetséges 10j szakpolitikai
eszkozoket is ideértve) javasoljon mas IKT-termékekre vonatkozo6an.
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2. ajanlas. A hatasvizsgalat javitasa

A Bizottsag elfogadja az a) ajanlést. Lépéseket fog tenni annak érdekében, hogy a jovébeli
hatasvizsgalati munkaja sordn figyelembe vegye a szabdlytalansagokkal és a végrehajtasi
késedelmekkel kapcsolatos kérdéseket. A Bizottsag tudomasul veszi a harmonizalt szabvanyok
szerinti és a valds energiafogyasztas kozotti eltérések kérdését, és jelzi, hogy jelentds erdfeszitéseket
tesz a valds felhasznalashoz kdzelebb all6 szabvanyok kidolgozésa érdekében.

A Bizottsag elfogadja a b) ajanlast. Felmérésében a Bizottsag figyelembe fogja venni a mddszertani
szempontokat, illetve egy ilyen értékelés forrdsokkal kapcsolatos vonzatait.

A Bizottsag részben elfogadja a c) ajanlast. A Bizottsag megvizsgalja egy ilyen szamszer(sités
megvaldsithat6sagat, de nem tudja garantélni, hogy egy ilyen megval6sithatdsagi vizsgalat eredménye
lehetdvé teszi azt, hogy teljesithesse az ajanlast.

79. Ez jorészt kivil esik a Bizottsag hataskorén, mivel a piacfelugyelet tagallami hataskorbe tartozik.
Ugyanakkor a Bizottsag eldsegitette a piacfeliigyeletrél és a termékek megfeleldségeérdl szolo, e
kérdés javitasara iranyuld aj (EU) 2019/1020 rendelet elfogadasat, tovabba tAmogatni fogja a rendelet
altal 1étrehozott eurdpai unios termékmegfeleldségi halozatot.

3. ajanlas. A piacfeliigyeleti hatésagok egyiittmiikodésének eldsegitése

A Bizottsag elfogadja az a) ajanlast. A prioritast az (EU) 2017/1369, az (EU) 2019/515 és az (EU)
2019/1020 rendeletbdl eredd jogi kotelezettségek teljesitése jelenti. Ez magaban foglalja az EPREL
adatbazissal val6 6sszekapcsolast.

A Bizottsag elfogadja a b) ajanlast. A Bizottsag ahhoz tud személyzetet és anyagot biztositani, hogy
webszeminariumon keresztll nyudjtson képzést az ICSMS-r6l, amennyiben az érintett hatosagok azt
igénylik, és azon részt tudnak venni.

A Bizottsag elfogadja a c) ajanlast. A Horizont 2020 munkaprogramja (2018-2020) el6iranyzott egy
lehetséges tanulmanyt a Horizont 2020 keretében finanszirozott projekteknek az energiahatékonysag
tertletén kifejtett hatasarol, ez a tanulmany magaban foglalhat egy erre iranyul6 felmérést.
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Ellen6rz6 csoport

Ellendrzéseinek eredményeit a Szamvevdszék kilonjelentésekben mutatja be, amelyek
egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo unids szakpolitikakkal és programokkal,
illetve az irdnyitassal kapcsolatos kérdésekkel foglalkoznak. Hogy ellen6rzési munkaja
maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai megtervezésekor a
Szamvevszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve szabalyszer(iségi kockazatokat,
az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhatdé fejleményeket, valamint a politika
és a nagykozonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Nikolaos Milionis szamvev@széki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellenérzést Phil Wynn Owen szamvev(Gszéki tag vezette Olivier Prigent és Ramona
Bortnowschi kabinetattasé, Helder Faria Viegas ligyvezet6, Frédéric Soblet
feladatfelelds, Diana Voinea helyettes feladatfelelGs, valamint Arfah Chaudry, Nicholas
Edwards, Joanna Kokot és Roberto Resegotti szamvevGk tdmogatasaval. Nyelvi

tdmogatas: Zuzanna Filipski és Mark Smith.

Balrdl jobbra: Olivier Prigent, Diana Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,
Ramona Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.



Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2018.12.12.
megkezdése
AJ}eIentesltleryezet hivatalos megkildése a Bizottsagnak (illetve 2019.10.78.
mas ellenérzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogaddsa az egyeztetési eljaras utan 2019.12.04.
Bizottsdg (illetve mas ellenérzott szervezetek) hivatalos 5020.01.10

valaszainak beérkezése az 6sszes unids nyelven
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A kérnyezettudatos tervezésre vonatkozé jogszabalyok
energiahatékonysagi és kornyezetvédelmi
minimumkdvetelményeket hataroznak meg a haztartasi és
ipari késziilékek tekintetében. Az uniés energiacimkék
tajékoztatast nydjtanak a fogyasztéknak a termékek
energiafogyasztasarol és kornyezeti teljesitményérdl, igy
segitik 6ket a megalapozott dontéshozatalban.
Megallapitottuk, hogy az unios fellépések eredményesen
hozzajarultak a kdrnyezettudatos tervezésrél és az
energiafogyasztasi cimkézésrél szol6 iranyelv
célkitlizéseinek eléréséhez, azonban a szabalyozasi
folyamat jelentés késedelmei, valamint a gyartok és a
kiskereskedok altal elkovetett szabalytalansagok
csokkentették az intézkedések eredményességét.

A Bizottsaghoz intézett ajanlasaink kozott van a
szabalyozasi folyamat javitasa, az intézkedések hatasanak
mérésére szolgalé modszerek fejlesztése, valamint a
piacfeliigyeleti hatésagok k6zotti informacidcsere
megkonnyitésére és az intézkedések betartasanak
javitasara iranyul6 intézkedések.

A Szamvevo6szék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke (4)
bekezdésének masodik albekezdése alapjan

orPATO, T EUROPAI SZAMVEVOSZEK
O gt * e % BN R T 12, rue Alcide De Gasperi
SZAMVEVOSZEK M DE 1615 Luxembourg

LUXEMBOURG

Telefon: +352 4398-1

Megkeresés: eca.europa.eu/hu/Pages/ContactForm.aspx
Weboldal: eca.europa.eu

Az Eurépai Uni6 Twitter: @EUAuditors
Kiadéhivatala
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