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Streszczenie

W obliczu kluczowego wyzwania, jakim jest koniecznos¢ przeciwdziatania zmianie
klimatu i tagodzenia jej skutkdw, przywddcy UE zobowigzali sie do ograniczenia
unijnego zuzycia energii 0 20% do 2020 r. i 0 32,5% do 2030 r. (w stosunku do
poziomdw zuzycia energii prognozowanych na te lata w 2007 r.). Jednym z gtéwnych
sposobdw osiggniecia tych celdw jest zwiekszenie efektywnosci energetycznej
produktéw. Produkty zaprojektowane tak, aby byty bardziej efektywne pod wzgledem
zuzycia energii, mogg przyczynic sie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych oraz
do znacznych oszczednosci finansowych zarowno w przedsiebiorstwach, jak
i w gospodarstwach domowych.

W przepisach dotyczacych ekoprojektu okreslono minimalne wymogi w zakresie
efektywnosci energetycznej i wymogi srodowiskowe dla urzagdzen gospodarstwa
domowego i produktéw przemystowych. Unijne etykiety energetyczne stanowig dla
konsumentdéw zrddto informacji o zuzyciu energii i charakterystyce srodowiskowej
produktow, dzieki czemu pomagajg im one podejmowac Swiadome decyzje zakupowe.

W ramach niniejszej kontroli Trybunat ocenit, czy unijne dziatania w zakresie
ekoprojektu i etykietowania energetycznego skutecznie przyczyniajg sie do realizacji
celéw UE z zakresu efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska. Kontrolerzy
zbadali, czy Komisja wtasciwie zarzgdzata procesem regulacyjnym, a takze czy
odpowiednio monitorowata osiggniete rezultaty i o nich informowata. Trybunat
sprawdzit tez, czy Komisja skutecznie nadzorowata i wspierata dziatania w zakresie
nadzoru rynku oraz czy projekty wspotfinansowane przez UE doprowadzity do trwatych
ulepszen w tym nadzorze.

Kontrolerzy ustalili, ze unijne dziatania skutecznie przyczyniaty sie do osiggania
celéw polityki dotyczgcej ekoprojektu i etykietowania energetycznego, lecz
skutecznos¢ tych dziatan zostata ostabiona ze wzgledu na znaczne opdznienia
w procesie regulacyjnym i nieprzestrzeganie przepisow przez producentow
i sprzedawcow detalicznych.

Zakresem obowigzywania polityki dotyczgcej ekoprojektu i etykietowania
energetycznego objeto wiekszos¢ produktow o najwiekszym potencjale oszczednosci
energii. Przy podejmowaniu decyzji o tym, jakie produkty miaty zosta¢ objete
przepisami regulacyjnymi, Komisja zastosowata rzetelne i przejrzyste metodyki, tak aby
zmaksymalizowac oddziatywanie polityki.



Trybunat stwierdzit jednak, ze proces stanowienia przepiséw dotyczgcych
konkretnych produktéw jest dtugotrwaty, a Komisja mogta unikng¢ pewnych opdznien
w tym procesie. Co wiecej, decyzja Komisji, by przyja¢ srodki regulacyjne w postaci
pakietu, oznaczafa, ze w przypadku grup produktéw, ktére mozna objgé przepisami od
razu, opdznienia bedg jeszcze wieksze. Ogranicza to oddziatywanie polityki, poniewaz
w konsekwencji wymogi dotyczace koncepcji produktu nie zawsze uwzgledniaja
biezacy postep technologiczny. Ponadto obecnie etykiety energetyczne nie we
wszystkich przypadkach pomagajg konsumentom w rozrdznieniu parametrow
poszczegdlnych produktow.

Komisja uwzglednita wprawdzie koncepcje gospodarki o obiegu zamknietym —
takie jak mozliwosci naprawy i recyklingu — w polityce dotyczgcej ekoprojektu
i etykietowania energetycznego, ale w sposob dorazny. Trybunat odnotowat
jednoczesnie, ze przyjete niedawno przepisy dotyczgce produktow wskazuja, ze
Komisja zaczeta poswiecac tym aspektom wiecej uwagi.

Co roku Komisja przedktada sprawozdania na temat wynikow polityki dotyczgcej
ekoprojektu i etykietowania energetycznego, dzieki czemu zapewnia uzyteczne
informacje zainteresowanym stronom i decydentom. Trybunat stwierdzit, ze
stosowana obecnie metodyka szacowania oddziatywania ekoprojektu jest
niekompletna, poniewaz nie uwzgledniono w niej oddziatywania takich czynnikéw, jak
nieprzestrzeganie przepisdow, opoznienia we wdrazaniu i réznice pomiedzy
teoretycznym a rzeczywistym zuzyciem energii.

Skuteczny nadzér rynku powinien odgrywac kluczowaq role w zapewnianiu, by
produkty sprzedawane w UE spetfniaty wymogi dotyczace ekoprojektu oraz by
konsumenci odnosili korzysci z poprawnych etykiet energetycznych. Do zadan panstw
cztonkowskich nalezy sprawdzanie, czy produkty te sg zgodne z przepisami. Dostepne
dane pokazujg jednak, ze nieprzestrzeganie przepisow przez producentow
i sprzedawcow detalicznych wcigz stanowi spory problem.

Komisja wspiera wspotprace miedzy organami nadzoru rynku. System informacyjny
i komunikacyjny do celéw nadzoru rynku (ICSMS) zarzgdzany przez Komisje powinien
utatwiaé te wspotprace poprzez zapewnienie organom panstw cztonkowskich
mozliwosci wymiany wynikéw inspekcji. Trybunat stwierdzit, ze pewne funkcjonalne
ograniczenia bazy danych systemu zmniejszajg jej skutecznos¢. Komisja opracowuje
obecnie baze danych produktow, ktéra miedzy innymi utatwi prowadzenie nadzoru
rynku, lecz proces ten jest opdzniony.



Projekty finansowane przez UE, majgce na celu poprawe nadzoru rynku, przyniosty
rezultaty, jednak wypracowane rozwigzanie powtarzajgcego sie problemu ma jedynie
charakter tymczasowy.

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat przedstawit pod adresem Komisji zalecenia
ukierunkowane na zwiekszenie oddziatywania polityki dotyczacej ekoprojektu
i etykietowania energetycznego. Zalecenia te dotyczg usprawnien procesu
regulacyjnego, dzieki ktérym ma poprawic sie terminowosc¢ i zwiekszy¢ oddziatywanie
przepisdow dotyczgcych konkretnych produktow, ulepszen w dokonywaniu pomiaréw
oddziatywania polityki i opracowywaniu sprawozdan, a takze dziatan na rzecz
utatwienia wymiany informacji miedzy organami nadzoru rynku i na rzecz scislejszego
przestrzegania przepisow.



Wstep

W obliczu kluczowego wyzwania, jakim jest koniecznos¢ przeciwdziatania zmianie
klimatu i fagodzenia jej skutkdw, przywddcy UE ustanowili w 2007 r. trzy cele, ktore
majg zostac osiggniete do 2020 r.*:

— zmniejszenie o0 20% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku do poziomow
z21990r.);

— zwiekszenie o 20% efektywnosci energetycznej (w stosunku do poziomow zuzycia
energii prognozowanych w 2007 r.);

— wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w fgcznym zuzyciu energii do 20%.

Poprawa efektywnosci energetycznej pozwoli ograniczy¢ emisje gazéw
cieplarnianych i pomoze przeciwdziata¢ zmianie klimatu, zapewni przedsiebiorstwom
i gospodarstwom domowym znaczne oszczednosci finansowe, spowoduje poprawe
jakosci powietrza, a takze pozwoli UE ograniczy¢ jej zaleznos¢ od paliw kopalnych.

W ostatniej przeprowadzonej przez Komisje ocenie postepdw panstw
cztonkowskich w osigganiu wartosci docelowych w zakresie efektywnosci
energetycznej’ wskazano, ze jest mato prawdopodobne, aby UE osiggneta swoje cele
na 2020 r. Miedzy 2014 r. a 2017 r. zuzycie energii wzrosto. Komisja w swojej ocenie
twierdzi, ze byto to spowodowane gtéwnie wzrostem gospodarczym, niskimi cenami
ropy naftowej, warunkami pogodowymi oraz powolnym wdrazaniem srodkow na rzecz
efektywnosci energetycznej w niektérych panstwach cztonkowskich. W sprawozdaniu
stwierdzono, ze , istnieje potrzeba zwiekszenia wysitkdw nie tylko w celu osiggniecia

L Strona internetowa Komisji dotyczgca celéw na 2020 r. Zob. tez sprawozdanie specjalne

Trybunatu nr 18/2019 pt. ,,Emisje gazéw cieplarnianych — cho¢ sprawozdawczos¢ jest
odpowiednia, niezbedne sg bardziej precyzyjne informacje na temat przysztych redukgcji
emisji”.

Ocena z 2018 r. postepdw poczynionych przez panstwa cztonkowskie w osigganiu
krajowych wartosci docelowych na 2020 r. w zakresie efektywnosci energetycznej oraz we
wdrazaniu dyrektywy w sprawie efektywnosci energetycznej, dokonana zgodnie z art. 24
ust. 3 dyrektywy 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (COM(2019) 224 final).


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf

wartosci docelowych na 2020 r., ale takze w celu okreslenia wiasciwej podstawy na
kolejne dziesieciolecie, gdy wymagany bedzie jeszcze wyzszy poziom ambicji”.

W grudniu 2018 r.> w zmienionej dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej ustanowiono unijny cel w zakresie efektywnosci energetycznej na
2030 r. wynoszacy 32,5% w stosunku do poziomu prognozowanego w 2007 r. Jezeli ta
ambitna warto$¢ ma zostac osiggnieta, nalezy koniecznie podjg¢ zdecydowane
dziatania, ktore doprowadzg do zmniejszenia zuzycia energii.

Poprawa efektywnosci energetycznej moze dotyczy¢ wielu sektoréw i obszarow
takich jak projektowanie i renowacja budynkéw w celu osiggniecia oszczednosci
energii, ulepszenie srodkéw transportu, produkcja przemystowa, a takze
projektowanie i stosowanie lepszych produktéw. Komisja szacuje?, ze polityka
dotyczgca ekoprojektu i etykietowania energetycznego przyczyni sie do osiggniecia
okoto potowy oszczednosci energii zatozonych na 2020 r.

Wedtug danych Eurostatu z 2017 r.° zuzycie energii w gospodarstwach
domowych stanowi okoto jedng czwartg (27,2%) kornicowego zuzycia energii w Europie.
Wiekszos¢ energii zuzywanej w gospodarstwach domowych (82,5%) pochodzi ze zrédet
nieodnawialnych. Etykiety energetyczne stosowane sg gtdwnie w sektorze
gospodarstw domowych. Jak wynika z rys. 1 ponizej, gtéwnymi obszarami zuzycia
energii w gospodarstwach domowych sg ogrzewanie pomieszczen i podgrzewanie
wody, nastepnie — oswietlenie i urzgdzenia gospodarstwa domowego i wreszcie —
gotowanie.

®  Dyrektywa (UE) 2018/2002.
*  Komunikat Komisji — Plan prac dotyczacy ekoprojektu na lata 2016-2019 (COM(2016) 773).

> Dane Eurostatu z 2017 r.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

Rys. 1 —Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w UE
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Zrédto: Eurostat, 2017 r.

Rola ekoprojektu i etykietowania energetycznego

07 Ekoprojekt oznacza uwzglednienie aspektéw srodowiskowych przy
projektowaniu produktu. Takie podejscie ma na celu poprawe charakterystyki
srodowiskowej danego produktu w catym cyklu zycia. W przepisach dotyczgcych
ekoprojektu wprowadza sie wymogi w zakresie efektywnosci energetycznej i inne
wymogi dotyczace projektowania produktu, ulepszajgc w ten sposéb jego
charakterystyke srodowiskowg. Produkty, ktére nie spetniajg tych wymogow, nie moga
by¢ sprzedawane w UE, i w rezultacie z rynku usuwane sg produkty o najnizszej
efektywnosci.

08 Unijne etykiety energetyczne wskazujg, do jakiej klasy zuzycia energii (od A do G)
zalicza sie dane urzadzenie gospodarstwa domowego. Etykiety informujg

0 szacunkowym rocznym zuzyciu energii poszczegdlnych produktdw oraz pozwalajg
uszeregowac podobne produkty pod katem efektywnosci energetycznej. Informacje te
pozwalajg konsumentom na podejmowanie swiadomych decyzji zakupowych.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
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Ekoprojekt i etykiety energetyczne sg wobec siebie komplementarne i podlegaja
nastepujacym wspolnym celom polityki:

— zwiekszenie efektywnosci energetycznej produktéw i poziomu ochrony
srodowiska;

— promowanie swobodnego przeptywu produktow zwigzanych z energig w Unii
Europejskiej;

— dostarczanie konsumentom informacji umozliwiajgcych im wybieranie bardziej
oszczednych produktow.

We wczesnych latach dziewiecdziesigtych XX wieku Komisja opracowata wymogi
dotyczace charakterystyki energetycznej dla ogrzewaczy i chtodziarek, a w 1999 r. — dla
oswietlenia fluorescencyjnego. Pierwsza dyrektywa w sprawie ekoprojektu, przyjeta
w 2005 r.°, dotyczyta wszystkich produktéw wykorzystujgcych energie. Zakres obecnie
obowigzujgcej dyrektywy’ jest szerszy i obejmuje produkty zwigzane z energig, w tym
produkty majgce posredni wptyw na zuzycie energii.

W 1992 r. Rada Unii Europejskiej przyjeta pierwszg unijng dyrektywe w sprawie
etykietowania energetycznego?, ktdra dotyczyta gtéwnych urzadzen gospodarstwa
domowego. Pierwsze ogdélnounijne etykiety wprowadzono w 1994 r. dla chtodziarek.
Przedstawiaty one klasyfikacje kazdego modelu wedtug klasy efektywnosci
energetycznej: od A do G. Od tego czasu zuzycie energii elektrycznej w przypadku
chtodziarek zmalato o ponad 60%°. W 2010 r. Komisja wprowadzita klasy energetyczne
JA+”, A++" i, A+++”, postanowita jednak odejs¢ od tego rozwigzania w nowym
pakiecie sSrodkéw dotyczacych etykietowania przyjetym w 2019 r. (zob. pkt 41). Na
rys. 2 pokazano, jak zmieniaty sie unijne etykiety energetyczne dla chtodziarek.

6 Dyrektywa 2005/32/WE.
7 Dyrektywa 2009/125/WE.
¢ Dyrektywa 92/75/EWG.

Przygotowawcze badanie przeglagdowe, 2016 .


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Rys. 2 — Zmiany unijnych etykiet energetycznych dla chtodziarek
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Swiatowa Rada Energetyczna uznata, ze unijna polityka dotyczaca ekoprojektu

i etykietowania energetycznego odniosta sukces'®. Konsumenci sg obeznani

z etykietami energetycznymi, a 85% Europejczykow rozpoznaje i wykorzystuje

informacje z etykiet, dokonujac zakupdw™'. Polityke szeroko wspierajg wytworcy,

konsumenci i organizacje srodowiskowe'’. Polega ona w szczegdlnosci na:
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ulepszonym projektowaniu produktéw, ktére moze prowadzié¢ do podwyzszenia
cen sprzedazy, a co za tym idzie — wiekszych zwrotéw i zwiekszonego udziatu

w rynku dla innowacyjnych wytwércéw, jako ze produkty nieenergooszczedne sg
z rynku wypierane. Komisja szacuje, ze dzieki temu do 2030 r. moze powstac
okoto 1 mln nowych miejsc pracy'?;

Swiatowa Rada Energetyczna, ,Energy Efficiency Policies around the World:Review and
Evaluation”, 2008, s. 48.

,Study on the impact of the energy label — and potential changes to it — on consumer
understanding and on purchase decisions”, LE London Economics i IPSOS, pazdziernik
2014 r.

Wspdlny list przedsiebiorcéw na temat ekoprojektu, maj 2018 r.; list otwarty 55 organizacji
pozarzgdowych do przewodniczgcego Jeana-Claude’a Junckera, wrzesien 2018 r.

Sprawozdanie dotyczgce szacowania oddziatywania ekoprojektu z 2018 r., styczert 2019 r.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

— odnoszeniu przez przedsiebiorcéw korzysci przy nizszych kosztach operacyjnych
dzieki stosowaniu produktéw bardziej wydajnych energetycznie;

— korzystaniu przez konsumentéw z produktéw bardziej wydajnych energetycznie,
dzieki czemu mogg oni ptaci¢ mniejsze rachunki za energie, co z kolei kompensuje
wyzsze koszty wstepne.

Wymogi w zakresie ekoprojektu lub etykietowania energetycznego w pierwszym
rzedzie koncentrujg sie na efektywnosci energetycznej, lecz mogg tez dotyczy¢ innych
wiasciwosci produktéw. W przepisach ustanowiono, przyktadowo, limity dotyczgce
zuzycia wody przez pralki, wymogi dotyczgce trwatosci produktow oswietleniowych
i odkurzaczy, a takze zawarto informacje na temat demontazu i recyklingu odkurzaczy,
cyrkulatoréw i sprzetu do obrazowania. Na wielu etykietach produktéw znajdujg sie
piktogramy, przedstawiajgce informacje na temat wtasciwosci produktu, jego
charakterystyki energetycznej i oddziatywania srodowiskowego, takie jak poziom
zuzycia wody czy emisji hatasu (zob. rys. 3).

Rys. 3 — Piktogramy na etykietach energetycznych przedstawiajace
informacje na temat wtasciwosci, charakterystyki i oddziatywania
srodowiskowego produktow
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Przepisy dotyczace ekoprojektu i etykietowania energetycznego maja
zastosowanie do 14 grup produktow, zas 11 innych grup podlega jedynie wymogom
dotyczacym ekoprojektu (zob. rys. 4). Istnieja tez sSrodki horyzontalne dotyczgce
zuzycia energii w ,trybie wytgczenia” i ,trybie czuwania” w przypadku urzadzen
elektrycznych i elektronicznych.
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Rys. 4 — Urzadzenia objete przepisami dotyczacymi ekoprojektu i etykiet

energetycznych

ezmywarki do naczyn
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esystemy wentylacyjne przeznaczone do
budynkéw mieszkalnych

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

11 grup produktow, do ktérych maja

zastosowanie tylko wymogi dotyczace
ekoprojektu

eproste set-top boksy

ezewnetrzne zrodta zasilania

esilniki elektryczne

ecyrkulatory

swentylatory przemystowe

epompy wodne

stransformatory elektroenergetyczne
esprzet spawalniczy

eprodukty do ogrzewania powietrznego
ekomputeryiserwery

eprodukty do przechowywania danych online

W nastepstwie przyjecia unijnego planu dziatania dotyczgcego gospodarki
o obiegu zamknietym w 2015 r.** Komisja ogtosita w 2016 r., Zze zamierza
zintensyfikowad dziatania na rzecz tego rodzaju gospodarki przez zapewnienie wiekszej
trwatosci produktow, mozliwosci ich tatwiejszego naprawienia, ponownego
wykorzystania czy poddania recyklingowi. W gospodarce o obiegu zamknietym wartos¢
produktéw i materiatow jest podtrzymywana tak dtugo, jak to mozliwe, wykorzystanie
zasobow naturalnych i wytwarzanie odpaddw jest ograniczone do minimum, a surowce
pozostajg w obiegu gospodarczym po tym, gdy produkt przestaje by¢ przydatny do
uzycia, tak aby wielokrotnie je wykorzystywac i tworzy¢ przysztg wartosc.

Przepisy dotyczgce ekoprojektu i etykietowania energetycznego moga zapewnié
korzysci konsumentom i Srodowisku, pod warunkiem ze produkty sprzedane w UE
spetniaja wymogi w zakresie ekoprojektu i etykietowania energetycznego,

a sprzedawcy w odpowiedni sposdb eksponujg poprawne etykiety w celu
informowania konsumentéw.

" Komunikat COM(2015) 614/2.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF

Dostawcy produktow sprzedawanych w UE muszg przedstawic deklaracje
zgodnosci i opatrzy¢ produkt oznakowaniem CE*®. Oznakowanie nie stanowi dowodu
na to, ze strona trzecia lub dane organy testowaty produkt w sposdb niezalezny.
Wskazuje ono jedynie, ze wedtug producenta jego produkt spetnia wszystkie majgce
zastosowanie przepisy i moze by¢ sprzedawany zgodnie z prawem. Producenci sg
odpowiedzialni za to, by etykiety dostarczane przez nich sprzedawcom zawieraty
poprawne informacje.

Rys. 5 — Oznakowanie CE na odbiorniku telewizyjnym

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Nadzor rynku w UE obejmuje 33 dziedziny, w tym ekoprojekt i etykietowanie
energetyczne. Za nadzdr rynku na swoich terytoriach odpowiadajg panstwa
cztonkowskie. Kazde panistwo musi wyznaczy¢ organ nadzoru rynku i przyzna¢ mu
uprawnienia i zasoby wystarczajgce do wypetnienia powierzonych mu obowigzkéw.
Aby zapewni¢ zgodno$¢ z przepisami produktéw sprzedawanych w panstwie
cztonkowskim, krajowe organy nadzoru muszg przeprowadzi¢ odpowiednie kontrole
we wtasciwym zakresie.

Komisja wspiera i promuje wspotprace pomiedzy organami nadzoru poprzez
organizowanie spotkan, zapewnianie wytycznych i szkolen, a takze prowadzenie dwéch
baz danych. W budzecie UE przewidziano tez $rodki finansowe (15 mIn euro w okresie
od 2009 do 2018 r.) na projekty majgce na celu usprawnienie dziatan w zakresie
nadzoru rynkowego w UE w obszarze ekoprojektu i etykietowania energetycznego.

15 Zgodnie z tradycja skrét ten oznacza ,,Conformité Européenne” (dost. ,zgodnosé
europejska”).
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Zakres kontroli i podejscie kontrolne

W niniejszym sprawozdaniu Trybunat ocenit, czy unijne dziatania w zakresie
ekoprojektu i etykietowania energetycznego skutecznie przyczyniajg sie do realizacji
celdw UE dotyczacych efektywnosci energetycznej i ochrony srodowiska. Kontrolerzy
postanowili przyjrze¢ sie temu obszarowi polityki, poniewaz ma on kluczowe znaczenie
w osiggnieciu ustanowionych przez UE wartosci docelowych w zakresie efektywnosci
energetycznej, a ponadto w zwigzku z przyjeciem nowego pakietu legislacyjnego
w 2019 r. obszar ten cieszy sie zwiekszonym zainteresowaniem ze strony opinii
publicznej i zainteresowanych stron. Kontrolerzy zbadali, czy Komisja wtasciwie
zarzgdzata procesem regulacyjnym, a takze czy odpowiednio monitorowata osiggniete
rezultaty i o nich informowata. Trybunat zweryfikowat tez, czy Komisja skutecznie
nadzorowata i wspierata dziatania organdw nadzoru rynku —przy czym skupiono sie na
funkcjonowaniu dwdch baz danych na poziomie ogdlnounijnym — oraz czy projekty
wspotfinansowane przez UE doprowadzity do trwatych ulepszen w tym nadzorze.

Na potrzeby oceny, czy Komisja zaproponowata srodki wykonawcze zgodne
z celami polityki, Trybunat wybrat do studidow przypadku trzy grupy produktéw:

— kotty kondensacyjne do centralnego ogrzewania i ogrzewacze pomieszczen;
— urzadzenia chtodnicze dla gospodarstw domowych (chtodziarki i zamrazarki);
— elektroniczne monitory ekranowe (telewizory i monitory).

Kontrolerzy wyselekcjonowali te grupy produktéw ze wzgledu na zuzycie energii
pierwotnej oraz szacowane oszczednosci po zastosowaniu przyjetych srodkow
dotyczacych ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Mieli przy tym na uwadze
zaréwno urzadzenia do ogrzewania, jak i typowe urzadzenia gospodarstwa domowego.
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Kontrolerzy przeprowadzili kontrole w Dyrekcji Generalnej ds. Energii (DG ENER),
Dyrekcji Generalnej ds. Rynku Wewnetrznego, Przemystu, Przedsiebiorczosci i MSP (DG
GROW) oraz w Agencji Wykonawczej ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw (EASME).
Aby ocenié oddziatywanie i trwatos$é wspétfinansowanych przez UE projektéw
majgcych na celu usprawnienie nadzoru rynku, dokonano przeglagdu dokumentacji
dziewieciu projektdw i przeanalizowano osiggniete rezultaty. Przeprowadzono tez
wizyty kontrolne w organach nadzoru rynku odpowiedzialnych za ekoprojekt
i etykietowanie energetyczne we Francji, w Luksemburgu, Polsce i Szwecji, ktére to
panstwa uczestniczyty w niektorych z tych projektéw. Do kontroli wybrano wtasnie te
panstwa cztonkowskie, poniewaz taki dobdr zapewnia reprezentacje w prébie rynkéw
o zréznicowanych rozmiarach przy zachowaniu rGwnowagi geograficznej. Kontrolerzy
konsultowali sie tez z zainteresowanymi podmiotami — przedstawicielami
konsumentdw, organizacji zajmujacych sie tematyka srodowiska oraz sektora
przemystu. Wywiady przeprowadzono w Europejskiej Organizacji Konsumentow
(BEUC), Europejskim Stowarzyszeniu na rzecz Koordynowania Reprezentacji
Konsumentéw w Procesie Standaryzacji (ANEC), Europejskim Biurze Ochrony
Srodowiska (EEB) i stowarzyszeniu Home Appliance Europe (APPLIA).

Wyniki kontroli mogg stanowi¢ wkfad w opracowanie kolejnego trzyletniego
planu prac dotyczacego ekoprojektu na okres po 2020 r., a takze wptyngé na sposdb,
w jaki Komisja zarzgdza procesem ustawodawczym i wspiera dziatania panstw
cztonkowskich w zakresie nadzoru rynku.
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Uwagi

Komisja potraktowata priorytetowo grupy produktow o najwiekszym
potencjale w zakresie oszczednosci energii

W dyrektywie w sprawie ekoprojektu i rozporzadzeniu w sprawie etykietowania
energetycznego ustanowiono ogdlne ramy okreslajgce cele polityki oraz role i zakres
obowigzkéw Komisji, organdw nadzoru rynku, producentéw, sprzedawcow itd. Na
mocy tych ram Komisji przystugujg uprawnienia do przyjmowania srodkéw
wykonawczych okreslajgcych wymogi dotyczgce ekoprojektu i etykietowania
energetycznego dla okreslonych grup produktéw. Zgodnie z przepisami dyrektywy
w sprawie ekoprojektu Komisja wybiera grupy produktéw, ktore zostang objete
srodkami wykonawczymi, na podstawie trzech kryteriow: wysokosci sprzedazy,
biezgcego wptywu na srodowisko naturalne i potencjatu w zakresie poprawy tego

wptywu®,

Trybunat zbadat, czy w planie prac na lata 2016—2019 Komisja potraktowata
priorytetowo grupy produktow o najwiekszym potencjale w zakresie oszczednosci
energii. Komisja przeprowadzita wstepna kontrole ponad 100 grup produktow
i przeanalizowata 16 z nich. Nastepnie sklasyfikowata produkty pod katem potencjatu
w zakresie oszczednosci energii. W rankingu zawarto tez jako$ciowa ocene produktow
pod katem innych czynnikéw srodowiskowych, takich jak zuzycie wody, wykorzystanie
surowcow krytycznych, trwatos¢ czy mozliwosé recyklingu.

W 2016 r. Komisja ogtosita, ze zbada mozliwosci ustanowienia oddzielnych
wymogow dla produktow z dziedziny technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(,ICT”) (takich jak smartfony czy sprzet sieci domowej). Ma to zwigzek z szybko
zmieniajgcym sie charakterem tego sektora i trudnosciami w oszacowaniu
potencjalnych oszczednosci energii. Komisja planuje rozpoczagé prace pod koniec
2019r.

16 Art. 15 ust. 2 dyrektywy 2009/125/WE.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF
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Trybunat stwierdzit, ze obowigzujgce srodki wykonawcze (obejmujgce ponad 30
grup produktow) majg zastosowanie do wiekszosci urzgdzen o najwiekszym potencjale
w zakresie oszczednosci energii. Nalezg do nich urzgdzenia, na ktére przypada
najwieksze zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych, oraz te, ktére
zuzywajg ponad potowe energii w sektorach przemystu i ustug'’.

Znaczne opoOznienia w procesie regulacyjnym ostabity skutecznos¢
polityki

Przy przyjmowaniu przez Komisje srodkéw wykonawczych terminowos$¢ procesu
regulacyjnego jest kluczowym czynnikiem, od ktérego zalezy powodzenie przyjetych
rozwigzan. Wraz z rozwojem technologii i urzagdzen, ktére staja sie coraz bardziej
efektywne energetycznie, wymogi dotyczgce ekoprojektu i etykietowania mogg sie
zdezaktualizowac, a polityka — przesta¢ wywierac oddziatywanie.

W ciggu ostatnich kilku lat w przypadku wielu grup projektédw postep
technologiczny spowodowat, ze minimalne wymogi dotyczgce efektywnosci stracity na
aktualnosci, a wiekszo$¢ modeli urzadzen lub wszystkie te modele nalezaty do trzech
najwyzszych klas energetycznych. Z jednej strony oznacza to, ze urzgdzenia dostepne
na rynku sg bardziej oszczedne pod wzgledem energetycznym niz wczesniej oraz ze
oddziatywanie polityki byto pozytywne. Z drugiej — jezeli wszystkie dostepne
urzadzenia nalezg do najwyzszych klas energetycznych, konsumentom trudniej jest
odrdznié urzadzenia o najlepszych parametrach od tych o najgorszych, a producenci
maja mniej zachet do tego, by wprowadzac innowacje. Trybunat zbadat proces
regulacyjny dotyczacy trzech wybranych grup produktéw: elektronicznych monitorow
ekranowych, chtodziarek i ogrzewaczy.

17 Sprawozdanie dotyczgce szacowania oddziatywania ekoprojektu — sprawozdanie
przegladowe z 2018 r., s. 8, VHK, styczer 2019 r.


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
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W 2015 r. — po serii materiatdow medialnych przedstawiajgcych omawiang
polityke w niekorzystnym Swietle, na co ztozyty sie ataki na rzekomga nadmierng
regulacje ze strony UE i nagto$nienie sprawy sgdowej dotyczgcej odkurzaczy'® —
Komisja postanowita tymczasowo wstrzymac proces regulacyjny, aby dokonac¢
przeglagdu adekwatnosci polityki w catosci. Opdznito to prace dotyczgce nowych grup
produktéw, uwazanych za priorytetowe (np. automatyki budynkdéw i systemow
sterowania, czajnikdw elektrycznych, suszarek do ragk, wind, paneli stonecznych
i falownikdéw, konteneréw chtodniczych i myjek wysokocisnieniowych), a takze
przeglad obowigzujgcych srodkéw, o prawie dwa lata. Jak wyjasniono w kolejnych
punktach, nie byta to jednak jedyna przyczyna opdznien.

Ustanawianie srodkow w zakresie efektywnosci energetycznej jest ztozonym
i dtugotrwatym procesem (zob. rys. 6), wymagajgcym szeroko zakrojonych konsultacji
publicznych'®. Komisja oszacowata, ze standardowy proces regulacyjny dotyczacy
grupy produktéw zajmuje okoto trzy i p6t roku?. Trwa on od chwili rozpoczecia analizy
przygotowawczej az do publikacji aktu wykonawczego lub delegowanego w Dzienniku
Urzedowym UE.

8 Sprawa T-544/13 RENV - Dyson Ltd / Komisja Europejska, wyrok Sadu z dnia 8 listopada
2018 r. Producent odkurzaczy bezworkowych zgdat stwierdzenia niewaznosci
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 665/2013, argumentujac, ze wprowadza ono
konsumentéw w btgd co do efektywnosci energetycznej odkurzaczy, poniewaz warunki
przeprowadzania testéw, o ktérych mowa w rozporzadzeniu, nie byty wiasciwe. Sad
stwierdzit niewaznos¢ rozporzadzenia.

19 Zob. sprawozdanie specjalne Trybunatu nr 14/2019 pt. ,»WyraZ swojg opiniel« —

konsultacje publiczne Komisji angazujg obywateli, ale nie spetniajg oczekiwan pod
wzgledem dziatan informacyjnych”.

20 pokument pt. ,,New energy efficiency labels explained”, Komisja Europejska, 2019.


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm

Rys. 6 — Teoretyczny przebieg procesu regulacyjnego majgcego na celu
przyjecie srodkow wykonawczych w ramach ekoprojektu i etykietowania
energetycznego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie informacji przekazanych przez Komisje
Europejska.

32 Trybunat stwierdzit, ze w przypadku trzech zbadanych grup produktéw proces
regulacyjny trwat znacznie dtuzej niz szacowane trzy i pét roku. Na rys. 7
przedstawiono przyktad faktycznego procesu regulacyjnego — przegladu wymogow
dotyczacych elektronicznych monitoréw ekranowych.


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm

Rys. 7 — Faktyczny proces regulacyjny — przyjecie srodkéw
wykonawczych dotyczacych elektronicznych monitoréw ekranowych
w ramach ekoprojektu i etykietowania energetycznego
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

Trybunat uznat, ze w odniesieniu do zbadanych grup produktéw faktyczny proces
regulacyjny byt dwa razy dituzszy niz teoretyczny czas trwania tego procesu i trwat
osiem lat w przypadku elektronicznych monitoréw ekranowych, siedem lat
w przypadku ogrzewaczy i szes¢ lat w przypadku chtodziarek. Niektore kluczowe
dziatania Komisji powtarzaty sie. Przyktadowo:

— —w odniesieniu do elektronicznych monitoréw ekranowych Komisja
zorganizowata trzy posiedzenia doradcze i trzykrotnie prowadzita konsultacje
publiczne; dwa razy poinformowata Swiatowa Organizacje Handlu (WTO)

o proponowanych $rodkach w zakresie ekoprojektu, a takze dwukrotnie
zaktualizowata ocene skutkow;



— —w odniesieniu do chtodziarek zorganizowata dwa posiedzenia doradcze
i trzykrotnie konsultacje publiczne;

— —w przypadku ogrzewaczy: trzy posiedzenia doradcze i dwukrotnie konsultacje
miedzy stuzbami.

Przedmiotem analiz przegladowych sg —w odrdznieniu od analiz
przygotowawczych — obowigzujgce przepisy dotyczace grup produktéw. Ich celem jest
aktualizacja tych przepisow. Analizy te nie s3 prowadzone wedtug ujednoliconej
procedury czy wedtug okreslonego podejscia (np. zgodnie ze wspdlnymi standardami
i kryteriami), co oznacza, ze dla réznych grup produktéw nie sg tak samo dogtebne.
Poczatkowe analizy przegladowe dotyczace elektronicznych monitoréw ekranowych
i chtodziarek nie obejmowaty informacji o tym, ze Komisja ma za zadanie opracowanie
whniosku ustawodawczego. Wobec tego dla tych grup produktow Komisja zamowita
trzy dodatkowe analizy, co wydtuzyto proces regulacyjny o cztery lata.

W 2016 r. Komisja podjeta decyzje o przyjeciu kilku Srodkéw wykonawczych
w jednym pakiecie??, co oznaczato, ze przyjmie rozporzadzenia dotyczace kilku grup
produktow naraz. Wedtug Komisji takie podejscie utatwia rozpowszechnianie
informacji o catosciowym oddziatywaniu licznych grup produktéw i wyrazniej ukazuje
istotne wyniki osiggniete w tej dziedzinie. Trybunat stwierdzit jednak, ze w przypadku
tych grup produktéw, dla ktdrych prace zakonczono wczesniej, podejscie to
doprowadzito do dalszych opdznien w i tak juz dtugotrwatym procesie, gdyz
wstrzymato wprowadzenie regulacji az do czasu opracowania catego pakietu.

Wiele zainteresowanych podmiotéw i ekspertow w tej dziedzinie zwrdcito uwage
na fakt, ze przez te opdznienia zmarnowano szanse, by wykorzysta¢ znaczny potencjat
oszczednosci energii i ograniczy¢ oddziatywanie na srodowisko??. Co wiecej, jesli
Komisja przyjmuje rozporzadzenia z duzym opdznieniem, pojawia sie zagrozenie, ze
zawarte w nich wymogi stracg aktualnos¢. Przyktadowo:

— w odniesieniu do ogrzewaczy: srodek w zakresie ekoprojektu z 2013 r.
wprowadzat obowigzkowy minimalny poziom efektywnosci energetycznej
wynoszacy 86% w przypadku najczesciej spotykanego typu ogrzewaczy. Wymaog

2L Strona internetowa Komisji dotyczaca ekoprojektu.

22 Save the Ecodesign energy-labelling package”, wspdlne pismo do Komisji Europejskiej;

wspdlne pismo sektora przemystu na temat ekoprojektu; ,The Ecodesign Directive
(2009/125/EC) European Implementation Assessment”, Biuro Analiz Parlamentu
Europejskiego, listopad 2017 r.
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https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf

ten miat obowigzywa¢ od 2015 r. Niemniej juz w 2013 r. tyle wynosit sredni
deklarowany poziom efektywnosci energetycznej dla wszystkich ogrzewaczy
pomieszczen sprzedawanych w UE;

— w odniesieniu do telewizorow: wymogi w zakresie ekoprojektu przyjete w 2019 r.
opieraty sie na nieaktualnych danych i nie przyczynity sie zbytnio do poprawy
efektywnosci energetycznej. Ocena dyrektywy w sprawie ekoprojektu?® wykazata,
ze wiekszo$¢ produktéw juz w 2010 r. spetniata wymogi wprowadzone w 2012 r.

Trybunat ustalit, ze w przypadku najnowszego przegladu przepiséw dotyczgcych
elektronicznych monitoréw ekranowych i chtodziarek Komisja uwzglednita ten problem
i w trakcie procesu regulacyjnego wielokrotnie aktualizowata dane rynkowe. Mimo to
w przypadku wspomnianych dwoch grup produktédw od przeprowadzenia przez
Komisje analizy ostatnich zbioréw danych do wejscia w zycie nowych wymogdéw
uptyneto odpowiednio trzy i piec lat.

Komisja podejmuje dziatania w celu udoskonalenia etykiet
energetycznych

Wszystkie urzgdzenia objete w UE odpowiednimi przepisami muszg by¢
zaopatrzone w widoczne etykiety energetyczne. Poniewaz etykiety te majg pomaoc
konsumentom w Swiadomym podejmowaniu decyzji zakupowych, wazne jest, aby byty
one zrozumiate.

Przyktadowo, etykiety energetyczne dla ogrzewaczy powinny by¢ bardziej
klarowne. Przed wprowadzeniem etykiet energetycznych w 2013 r. Komisja nie
przeprowadzita analizy rozumienia etykiet przez konsumentéw. Na rys. 8
przedstawiono wzér etykiety energetycznej obecnie stosowany w systemie
ogrzewania, ktéry moze byé mylacy dla konsumentéw. Badanie dotyczgce etykiet
energetycznych z 2016 r.?* wykazato, ze niespetna jedna trzecia respondentéw
zrozumiafa informacje widoczne na etykiecie.

2 COM(2015) 345 final.

24 Elke Dinnhoff,,Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany. Results of two focus
groups and a representative consumer survey”, Moguncja, 14 grudnia 2016 r.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Rys. 8 — Przykiad etykiety czesto zle rozumianej przez konsumentow lub
dla nich niejasnej (systemy ogrzewania)
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Zrédto: rozporzadzenie (UE) nr 811/2013.

W swoim sprawozdaniu z przeglagdu wczesniejszej dyrektywy 2010/30/UE
w sprawie etykietowania energetycznego?”, zastgpionej juz nowa dyrektywa, Komisja
przyznata, ze czes¢ elementow etykiet umieszczanych na niektorych grupach
produktéw trudno byto zrozumieé. Aby zaradzi¢ temu problemowi, Komisja podjeta
decyzje o przeprowadzeniu badan konsumenckich przy okazji opracowywania etykiet
efektywnosci energetycznej dla okreslonego produktu w celu sprawdzenia, czy
piktogramy i etykiety jako catos¢ sg zrozumiate. W przypadku takich grup produktow
jak ogrzewacze (jak pokazano na rys. 8) mozliwe do wprowadzenia zmiany beda
widoczne dla konsumentéw dopiero po przyjeciu i wejsciu w zycie nowego Srodka
wdrazajgcego, co moze trwac wiele lat.

% Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Przeglad dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/30/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie wskazania
poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o produkcie, zuzycia energii oraz
innych zasobdw przez produkty zwigzane z energig” (COM(2015) 345 final).
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Na potrzeby nowego pakietu srodkow przyjetego w marcu 2019 r. Komisja
przeprowadzita jednak badanie zrozumienia etykiet wszystkich grup produktow przez
konsumentow. Przedstawita wnioski ekspertom z panstw cztonkowskich, ktorzy
zaproponowali szereg uproszczen, jakie mozna wprowadzi¢ przed przyjeciem etykiet.

Komisja stwierdzita, ze oznaczenia klas A+, A++ i A+++ sg mniej skuteczne niz
etykiety energetyczne w skali od A do G i postanowita je wyeliminowac. Te oznaczenia
zostang zniesione w ciggu najblizszych kilku lat, po przyjeciu nowych etykiet dla
nowych grup produktéw. Tak jest juz w przypadku srodkéw z zakresu etykietowania
energetycznego, ktdre wejdg w zycie poczgwszy od 2021 r.

Komisja w wiekszym stopniu skoncentrowata sie na efektywnym
gospodarowaniu zasobami, lecz nie opracowata zestawu instrumentow
gospodarki o obiegu zamknietym

W 2016 r. w swoim planie prac Komisja ogtosita, ze wprowadzi zestaw
instrumentow gospodarki o obiegu zamknietym, aby zapewni¢ wytyczne na temat
wigczenia efektywnego gospodarowania zasobami i surowcami do srodkéw
wykonawczych. Wymaga to opracowania ujednoliconej metody oceny oddziatywania
na efektywnos¢ gospodarowania zasobami dla licznych i zréznicowanych grup
produktéw i przeprowadzenia systematycznych dogtebnych analiz potencjatu
w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym na etapie analiz przygotowawczych.

Komisja podjeta pierwsze dziatania majgce na celu opracowanie zestawu
instrumentow. Zaczeta przygotowywac horyzontalne normy efektywnego
wykorzystania surowcéw oraz poddata przeglagdowi metodologie dla ekoprojektu
produktéw zwigzanych z energig (MEErP). Trybunat stwierdzit, ze tres¢, skala i zakres
przeprowadzonych analiz przygotowawczych i przeglgdowych dotyczgcych aspektow
gospodarki o obiegu zamknietym roznig sie w zaleznosci od grup produktow. Dzieje sie
tak dlatego, ze analizy te nie sg opracowywane wedtug ujednoliconej metodyki,

a Komisja musiata zleci¢ wykonawcom zewnetrznym przeprowadzenie dodatkowych
analiz w celu zebrania niezbednych informacji na temat réznych problemoéw
dotyczacych gospodarki o obiegu zamknietym. Zwiekszyto to opdznienia opisane

w pkt 33.

25



26

W swoich ostatnich wnioskach Komisja w wiekszym stopniu skoncentrowata sie
na efektywnym gospodarowaniu zasobami. Kontrola wykazata, ze w analizach
przeprowadzonych w ramach przegladu przepiséw dotyczgcych elektronicznych
monitorow ekranowych i chfodziarek wzieto pod uwage niektdére aspekty
sSrodowiskowe inne niz energia, przyktadowo: gospodarke odpadami, obecnos¢
surowcow krytycznych i rzadkich, mozliwos¢ recyklingu, naprawy, a takze trwatos¢.
Opierajac sie na wnioskach z analizy oraz konsultacjach, Komisja uwzglednita w swoich
whnioskach ustawodawczych szereg wymogéw dotyczgcych tych aspektow (zob.
przyktady w ramce 1).
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Marnotrawienie zywnosci stanowi globalny problem, ktéry w ostatnich latach
wywoftat duze zainteresowanie opinii publicznej ze wzgledu na gospodarcze

i Srodowiskowe konsekwencje tego zjawiska. Marnotrawionych jest okoto 11%
Zywnosci i napojow przechowywanych w chtodziarkach, a powodem tego zjawiska
jest psucie sie artykutéw spozywczych i zte planowanie.

Zywnosc ZJEDZONA
przechowywana

lubzamrozona w

chtodziarko-

zamrazarce

Marnotrawienie mozliwe do
unikniecia

psuciesigi zte planowanie

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie badania na temat optymalnego
przechowywania zywnosci, VHK (2017).

Z badania dotyczgcego urzgdzen chtodniczych dla gospodarstw domowych wynika,
ze lepsze projektowanie urzadzer mogtoby zapobiec marnotrawieniu zywnosci?®.
Jako ze rézne rodzaje zywnosci najlepiej przechowuje sie w réznych
temperaturach, chtodziarki z wieloma przestrzeniami (takie jak chtodziarka

z komorg piwniczng i chtodziarko-schtadzarka) pozwalaja na dtuzsze
przechowywanie zywnosci. Badanie wykazato, ze te rodzaje chtodziarek zuzywaja
przynajmniej 20% wiecej energii elektrycznej niz przecietna dzisiejsza chtodziarka,
lecz to wyzsze zuzycie energii mozna skompensowaé ograniczeniem
marnotrawienia zywnosci nawet o dwa punkty procentowe.

Na podstawie tych wnioskow Komisja zaproponowata, aby tym rodzajom
chtodziarek przyznaé skorygowang klase efektywnosci energetycznej, lepsza niz
faktyczna, i w ten sposéb promowac ich wykorzystywanie. Europejskie organizacje
konsumenckie?’ skrytykowaty te decyzje, argumentujac, ze w zbyt duzym stopniu
opiera sie ona na zatozeniu, ze konsumenci bede w prawidtowy sposéb sortowacd

i przechowywac zywnosc. Skrytykowaty tez fakt, ze konsumenci nie uzyskaja
doktadnej informacji na temat dodatkowych kosztéw operacyjnych przed
dokonaniem zakupu, poniewaz nie wiedzg o wspoétczynniku korygujacym.



W sprawozdaniu dotyczgcym szacowania oddziatywania ekoprojektu
przeceniono oddziatywanie polityki, cho¢ usprawnienia zostaty
wprowadzone niedawno

Komisja regularnie informuje opinie publiczng o wynikach prowadzenia polityki
dotyczacej ekoprojektu i etykietowania energetycznego, mimo ze nie jest to prawnie
wymagane. Od 2013 r. co roku publikuje sprawozdanie dotyczgce szacowania
oddziatywania ekoprojektu (EIA), w ktérym podaje szacunkowe zbiorcze wyniki polityki
dotyczacej ekoprojektu i etykietowania energetycznego na okres do 2020 r. i 2030 r.
Badanie dotyczgce szacowania oddziatywania ekoprojektu polega na opracowywaniu
prognoz na przyszto$é poprzez pordwnanie dwéch scenariuszy: scenariusza
dotychczasowego postepowania i scenariusza zaktadajgcego wprowadzenie
ekoprojektu. Scenariusz dotychczasowy przedstawia rozwdj rynku w przypadku braku
zastosowania jakichkolwiek srodkéw z zakresu ekoprojektu i etykietowania
energetycznego. Scenariusz zaktadajgcy wprowadzenie ekoprojektu opracowuje sie
natomiast z uwzglednieniem wptywu polityki dotyczgcej ekoprojektu od momentu
wprowadzenia przepiséw dla kazdej grupy produktéw.

% Analiza przygotowawcza/przegladowa dotyczgca urzadzer chtodniczych dla gospodarstw
domowych, VHK, 2016; dodatkowe badanie, VHK, 2017.

27 ECOS, EEB, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe, stanowisko w sprawie wnioskow
Komisji na temat przegladu srodkéw w zakresie ekoprojektu i etykietowania
energetycznego dotyczacych urzadzen chtodniczych dla gospodarstw domowych, 2018.
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Na rys. 9 pokazano sposdb, w jaki w sprawozdaniu przedstawione zostaty wyniki
polityki dla jednej grupy produktéw.

Rys. 9 — Szacowanie oddziatywania ekoprojektu na grupe produktow
(ogrzewacze)
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Zrédto: sprawozdanie dotyczace szacowania oddziatywania ekoprojektu z 2018 r., VHK dla Komisji
Europejskiej.

W sprawozdaniu dotyczgcym szacowania oddziatywania ekoprojektu z 2018 r.
oceniono, ze ulepszenia produktow i etykiet energetycznych wprowadzane od lat
dziewieddziesigtych XX wieku doprowadzg do znacznych korzysci w 2020 r. Wedtug
tych szacunkéw oddziatywanie polityki bedzie nastepujgce:

— oszczednosc¢ energii 0 150 megaton oleju ekwiwalentnego (9% dla catej UE);

— mniejszy poziom emisji gazéw cieplarnianych o 360 megaton ekwiwalentu
dwutlenku wegla (7% dla catej UE);

— 63 mld euro oszczednosci netto dla konsumentéw;

— 66 mld euro dodatkowych przychoddw w sektorze przemystu, dla sprzedawcow
i instalatorow.

W sprawozdaniu szacuje sie, ze wyniki te wzrosng o ponad 60% do 2030 r.
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W sprawozdaniu dotyczgcym szacowania oddziatywania ekoprojektu
stwierdzono, ze te szacunkowe dane powinny by¢ okreslane na podstawie trzech
»,podstawowych zasad”: powinny by¢ realistyczne, odpowiednie do zaktadanych celow
i oparte na obowigzujacych srodkach. Trybunat stwierdzit, ze niektére poczynione
zatozenia doprowadzity prawdopodobnie do przeszacowania oddziatywania polityki
dotyczacej ekoprojektu i etykietowania energetycznego, w szczegdlnosci:

— badanie dotyczgce szacowania oddziatywania ekoprojektu polega na szacowaniu
oddziatywania polityki w przysztosci, a nie na ocenianiu, co zostato juz osiggniete.
Bierze sie wiec w nim pod uwage takze przepisy, ktére majg dopiero zostac
przyjete w bliskiej przysztosci. Rozpatruje sie je w oparciu o proponowang date
wejscia tych przepiséw w zycie. W przypadku gdy faktycznie przyjete przepisy
majg mniej rygorystyczng forme lub wystepujg opdznienia, okazuje sie, ze dane
szacunkowe dotyczgce oddziatywania polityki sg zawyzone;

— wramach szacowania oddziatywania zaktada sie petne przestrzeganie przepisow
oraz brak niedociggnie¢ w nadzorze rynku. Komisja i inne zainteresowane
podmioty?® szacujg jednak, ze nieprzestrzeganie przepiséw prowadzi do utraty
nawet 10% mozliwych oszczednosci energii. Kontrola wykazata tez niedociagniecia
w nadzorze rynku (zob. pkt 55-73);

— badanie dotyczgce szacowania oddziatywania ekoprojektu czerpie z informacji
technicznych o produkcie przekazanych przez producentow, ktére z kolei sg
oparte na odpowiednich zharmonizowanych normach, a nie z danych dotyczgcych
realnego zuzycia. Normy te nie zawsze sg reprezentatywne dla faktycznego
zuzycia energii w warunkach rzeczywistych, co wyjasniono w ramce 2.

2 Komisja Europejska; CLASP, ECOS, EEB oraz Topten, , Closing the »reality gap« — ensuring
a fair energy label for consumers”, 2017, s. 9; , Impact Assessment of the compliance &
enforcement regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling Dir.”, Defra,
20009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf

W niezaleznym sprawozdaniu?’ przedstawiono niedociggniecia dotyczace
zharmonizowanych norm europejskich stosowanych przy testowaniu trzech grup
produktow: pralek, telewizoréw i lodéwek. Stwierdzono, ze warunki testowania
zalecane w normach réznig sie od warunkow rzeczywistych, w ktérych urzadzenia
sg stosowane, co prowadzi do niedoszacowania rzeczywistego zuzycia energii.
Przyktadowo:

testy zmywarek do naczyn odbywajg sie przy ustawieniu najbardziej
efektywnego programu Eco, lecz program ten jest wykorzystywany rzadko
(w 18% przypadkow);

testy telewizoréw odbywaijg sie przy uzyciu nagrania video z 2007 r., ktdre nie
odzwierciedla sposobu ogladania telewizji w typowych warunkach
domowych;

podczas testow chtodziarko-zamrazarek nie sg otwierane drzwi,
a W urzadzeniu nie ma zywnosci.

Na podstawie badania matej préby produktow oszacowano, ze zmywarki do
naczyn mogg zuzywac od 6 do 73% energii wiecej w zaleznosci od ustawionego
programu; telewizory testowane na innym nagraniu zuzywaty od 6 do 47% energii
wiecej, a chtodziarki, ktérych drzwi otwierano co 12 godzin, majg zuzycie energii
nawet o 47% wieksze.

W sprawozdaniu wykazano tez, ze wytwdércy moga wykorzystywac luki w normach
lub stosowaé obchodzenie przepiséw>’ (np. urzadzenia fatszujgce parametry
pozwalajgce wykry¢, ze przeprowadzany jest test), aby uzyskaé lepsze wyniki lub
niezgodnie z prawda dowodzi¢ zgodnosci z wymogami ekoprojektu.

29 Projekt STEP ,Closing the »reality gap« — ensuring a fair energy label for consumers”,
CLASP, ECOS, EEB, Topten, czerwiec 2017 r.

30 Zob. definicja obejécia srodkéw, ANTICSS, 2018.
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Aby okresli¢ efektywnos¢ energetyczng urzadzen, w polityce dotyczacej
ekoprojektu i etykietowania energetycznego wykorzystuje sie normy opracowane
przez organizacje normalizacyjne, ktore majg zapewni¢ stosowanie jednolitych definicji
koncepcji technicznych i metod pomiaréw. Po przyjeciu normy przez dang europejska
organizacje normalizacyjng i opublikowaniu przez Komisje tytutu i odniesienia
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej staje sie ona ,,europejska norma
zharmonizowang”, a tym samym — elementem prawa unijnego.

W przypadku braku zharmonizowanej normy do pomiaréw zuzycia energii mozna
stosowac starsze normy, normy miedzynarodowe lub inne stosowne metody, lecz
moze to prowadzi¢ do rozbieznych wynikow oraz do trudnosci w stosowaniu
i egzekwowaniu przepisow. Z tego wzgledu istotne jest stosowanie zharmonizowanych
norm, ktére sg rzetelne, doktadne, odtwarzalne i odzwierciedlajg rzeczywiste warunki.

Badanie szacunkowe oddziatywania ekoprojektu to badanie prognostyczne,
majace na celu dokonanie oceny przysztego oddziatywania polityki, a nie faktycznych
wynikow osiggnietych do okreslonej daty. Z tego powodu proces badania moga
znieksztafcic takie parametry jak przyszte stopy inflacji czy ceny energii. W 2019 r.
Komisja dokonata przegladu swoich zatozen dotyczgcych przysztych cen energii
stosowanych do szacowania oddziatywania. Doprowadzito to do znacznego spadku
szacowanych na 2020 r. oszczednosci netto dla konsumentéw w UE: oczekiwane
oszczednosci roczne na gospodarstwo domowe spadty z 473 do 286 euro.

W niezaleznym badaniu®' zwrécono uwage, ze szacowanie oddziatywania
ekoprojektu opiera sie na scenariuszach, i podjeto tez probe zestawienia oszczednosci
energii obliczonych w ramach badania szacunkowego oraz oszczednosci energii
zaobserwowanych w Niemczech dla kilku grup produktéw. Zgodnie z tym badaniem
faktycznie osiggniete oszczednosci byty znaczne, lecz mniejsze niz wynikatoby to
z prognoz badania szacunkowego. Réznice w oszczednosciach byty istotne: od 2 do 15
razy mniejsze lub od 1,7 do 11,6 razy mniejsze, w zaleznosci od sposobu dokonywania
obliczen i grupy produktéw. Zakres i metodyka badania nie pozwalajg moze na
dokonanie bezposrednich poréwnan z danymi wynikajgcymi z szacowania
oddziatywania ekoprojektu, lecz wyraznie wskazuje ono na ryzyko, ze oszczednosci
zostaty zawyzone.

31 Oko-Institut e.V. i ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg, (2017).
,Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling in
Germany”, Rada Europejska ds. gospodarki efektywnej energetycznie (ECEEE), 2017.
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Jako ze badanie szacunkowe oddziatywania ekoprojektu stanowi jedyne zrddto
informacji na temat wktadu polityki dotyczgcej ekoprojektu i etykietowania
energetycznego w osiggniecie celdw efektywnosci energetycznej zatozonych na
2020 r., zawyzenie wynikdw w tym badaniu moze oznacza¢, ze decydenci uzyskajg
i wykorzystajg btedne dane. W najnowszym sprawozdaniu z oceny postepow
dokonanych do 2018 r. w zakresie osiggniecia celdw efektywnosci energetycznej na
2020 r. Komisja nie podata juz informacji na temat oddziatywania polityki. Nie jest
jasne, czy zrobi to w kolejnych sprawozdaniach.

Nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych etykietowania energetycznego
i ekoprojektu przez producentow i sprzedawcow detalicznych zmniejsza
korzysci ptynace z tej polityki

Nadzor rynku nalezy do wytgcznych kompetencji panstw cztonkowskich. Panstwa
te powinny przestrzegac przepiséw rozporzgdzenia w sprawie nadzoru rynku UE3?,
Organy nadzoru rynku danego panistwa sg odpowiedzialne za zapewnienie zgodnosci
z przepisami produktéw sprzedawanych na terytorium krajowym. Niektére organizacje
pozarzagdowe dziatajgce w obszarze ochrony konsumentéw przeprowadzaty co prawda
kontrole w sklepach i testy produktdw, nie majg one jednak uprawnien do
egzekwowania przepiséw, co nalezy do zakresu kompetencji organdw nadzoru rynku.

Jesli w sklepach etykiety nie sg rozmieszczane na urzadzeniach prawidtowo,
podjecie Swiadomej decyzji zakupowej staje sie dla konsumentow trudniejsze.
Nieprawidtowe etykiety moga wprowadzac konsumentéw w btad i spowodowaé, ze
kupig oni produkty zuzywajgce wiecej energii lub majgce gorszg charakterystyke
energetyczng, niz zostato to zadeklarowane. Przedstawiciele branzy przemystowej
zaapelowali o skuteczniejsze egzekwowanie przepiséw>* w celu osiggniecia korzysci,
jakie moze dac polityka dotyczaca ekoprojektu i etykietowania energetycznego.

32 Rozporzadzenie (WE) nr 765/2008.

3 Wspdlne pismo sektora przemystu na temat ekoprojektu, 2018 r.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign

34

Od 2009 r. w ramach projektow z zakresu nadzoru rynku wspoétfinansowanych
przez UE przeprowadzano kontrole w sklepach i testy laboratoryjne, aby zbadaé, czy
produkty spetniajg wymogi ekoprojektu i etykietowania energetycznego oraz czy
poszczegdlnym produktom przyznano witasciwg klase energetyczng. W wyniku
projektéw wykazano, ze brak zgodnosci z przepisami jest istotnym problemem.
Charakter i poziom braku zgodnosci rézni sie w zaleznosci od typu zbadanego produktu
i zastosowanej metody kontroli (wnioski z projektow przedstawiono na rys. 10).
Poniewaz projekty te czesto sg ukierunkowane na modele produktéw, co do ktdrych
prawdopodobienstwo braku zgodnosci uwaza sie za wieksze, nie mozna uznac, ze
podane ponizej poziomy braku zgodnosci dotyczg wszystkich grup produktow czy
rynku unijnego w cafosci.

Rys. 10 — Whnioski z projektow finansowych ze srodkéw UE

Wyniki badan laboratoryjnych

oswietlenie LED 10% 30% 60%
pralki 70% 30%
urzadzenia chtodnicze 20% 37% 43%
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Brak zgodnosci z powodu niepoprawnej klasy energetycznej = Brak zgodnosci z innego powodu (np. btedy w dokumentagji)

Produkty zgodne z przepisami

Wyniki inspekcji w sklepach/online

Produkty sprzedawane online 57% byto niepoprawnie oznaczone etykietami lub bez zadnych etykiet

Produkty w sklepach 18% 14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Produkty bez zadnych etykiet Produkty niepoprawnie oznaczone etykietami Zgodne z przepisami

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdan koficowych dotyczacych
odpowiednich projektéw finansowanych ze srodkéw UE.
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Na podstawie rezultatow projektow unijnych i dodatkowych danych uzyskanych
od paristw cztonkowskich Komisja oszacowata®* w 2019 r., ze ogdlnie okoto 10-25%
produktow sprzedawanych na rynku nie byto zgodnych z przepisami, co przektadato sie
na ograniczenie oszczednosci energii o okoto 10%. Komisja nie byta w stanie
przedstawic szczegdtowych danych stanowigcych podstawe tych obliczen.
Odpowiadatoby to rocznemu zuzyciu energii elektrycznej przez Szwecje i Wegry razem.
Szacowane straty w oszczednosciach energii wynikajgce z niezgodnosci z przepisami
wynoszg 174,8 TWh rocznie do 2020 r., co z grubsza odpowiada tgcznemu zuzyciu
energii kornicowe] w Szwecji i na Wegrzech (jak wynika z danych Eurostatu za 2017 r.,
wynosi ono 170 TWh/rocznie). W innym badaniu przeprowadzonym przez
Ministerstwo Srodowiska, Zywnosci i Wsi (Defra) Zjednoczonego Krélestwa w 2011 r.
oszacowano, ze oddziatywanie®® braku przestrzegania przepiséw przez producentéw
i sprzedawcow detalicznych na oszczednos¢ energii wynosi 6,2%, przy czym zwrdcono
uwage, ze szacunki te sg bardzo ostrozne.

Skuteczne egzekwowanie przepisow mogtoby sprzyjac ograniczaniu takich strat.
W badaniu przeprowadzonym przez grupe organdw nadzoru rynku>°® stwierdzono, na
podstawie danych zgromadzonych w latach 2011-2013, ze kazde euro zainwestowane
w nadzdr rynku prowadzi do oszczednosci w wysokosci 13 euro ze wzgledu na poprawe
efektywnosci energetycznej. We wnioskach z badania stwierdzono, ze wystarczajgco
wysoki zwrot z inwestycji potwierdza potencjalng optacalnos¢ dziatan z zakresu
nadzoru rynku. Przyktadowo, gdyby wszystkie panstwa skandynawskie (Islandia,
Finlandia, Norwegia, Szwecja i Dania) zapewnity mozliwie najlepszy nadzér rynku
kosztem dodatkowych 2,1 min euro, uzyskane dzieki temu roczne oszczednosci energii
wyniostyby 168 GWh, co przyniostoby konsumentom oszczednosci rzedu 28 min euro
w odniesieniu do 13 poddanych ocenie grup produktéw. W innym badaniu?’
oszacowano, ze korzysci netto odniesione z lepszego systemu nadzoru rynku w samym
Zjednoczonym Krélestwie wyniostyby okoto 164 min GBP w ciggu dekady. Dalsze

3 Dokument pt. ,,New energy efficiency labels explained”, Komisja Europejska, 2019.

% Dokument Defra pt. ,Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the

Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling Dir.”, 2009.

% Troels Fjordbak Larsen, , The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic

market surveillance of Ecodesign and energy labelling”, 2015.

37 Dokument Defra pt. ,Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the

Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling Dir.”, 2009.
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badania wykazaty, ze nadzor rynku i testowanie produktéw mogg by¢ prowadzone
W sposoOb systematyczny, skuteczny i optacalny®.

UE zapewnita narzedzia majgce wspierac¢ organy nadzoru rynku, ale
miatly one ograniczone oddziatywanie w zakresie ekoprojektu
i etykietowania energetycznego

Organy nadzoru rynku sg zobowigzane prowadzi¢ skuteczny nadzér rynku, tak aby
zwieksza¢ poziom zgodnosci z przepisami dotyczgcymi ekoprojektu i etykietowania
energetycznego. Rozporzadzenie w sprawie nadzoru rynku nie okresla doktadnie
wymaganego zakresu dziatan w zakresie nadzoru rynku. Stwierdza sie w nim jedynie,
ze organy nadzoru rynku przeprowadzajg ,,odpowiednie” kontrole w ,wymaganym”
zakresie. Panstwa cztonkowskie tworzg, wdrazajg i okresowo aktualizujg swoje
programy nadzoru rynku, a takze informujg o swoich programach Komisje.

Wedtug przedktadanych Komisji sprawozdan liczba produktéw poddawanych
corocznie inspekcji waha sie od mniej niz 20 do ponad 100 000 na panstwo
cztonkowskie. Liczby te trudno zinterpretowac, poniewaz znaczenie terminu
»inspekcja” jest szerokie. W zaleznosci od panstwa cztonkowskiego przeprowadzona
moze zostac jedna lub wieksza liczba nastepujgcych rodzajow kontroli:

— kontrola wizualna w sklepie lub w internecie (np. w celu sprawdzenia, czy na
produkcie umieszczono etykiete lub albo oznakowanie CE);

— kontrola dokumentacji produktu (np. w celu sprawdzenia, czy karta informacyjna
produktu zawiera odpowiednie wymagane odniesienia do przepisdw oraz
informacje techniczne);

— badanie laboratoryjne produktu, majgce na celu sprawdzenie zgodnoSci
z wymogami ekoprojektu pod wzgledem zuzycia energii i doktadnosci etykiety.

3 Zob. na przyktad: ATLETE I, ,,Appliance Testing for Energy Label Evaluation. Publishable
result-oriented report”, 2011; ATLETE Il, ,,Appliance Testing for Washing Machines Energy
Label & Ecodesign Evaluation. Publishable result-oriented report”, 2014.
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Rdzne rodzaje inspekcji przeprowadza sie w roznych celach. Dzieki
przeprowadzanym w sklepach kontrolom obecnosci etykiet na produktach mozna
upewnic sie, czy konsumentom przedstawiono odpowiednie informacje na temat
charakterystyki energetycznej produktu, ktory chca oni naby¢. Polityka dotyczaca
etykietowania energetycznego nie moze byc¢ skuteczna, jesli na produktach nie sg
umieszczane etykiety. Dzieki kontrolom dokumentacji mozna wykry¢ przypadki
nieprzestrzegania wymogow na temat informowania oraz wskaza¢ produkty, ktore byé
moze wymagajg badan laboratoryjnych. Trybunat stwierdzit, ze rodzaj i zakres inspekcji
i kontroli dokumentacji bardzo sie réznity w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego
i organdw, w ktorych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne. Szczegétowe
informacje przedstawiono w ramce 3.

We Francji organ odpowiedzialny za etykietowanie energetyczne prowadzi
inspekcje w setkach sklepdw stacjonarnych oraz internetowych na terenie catego
kraju w celu sprawdzenia, czy etykiety sg prawidtowo umieszczone na produktach.
Organ odpowiedzialny za ekoprojekt nie przeprowadzit za to zadnych inspekgji.

W ostatnich latach w Szwecji kontrole przeprowadzone przez organ nadzoru rynku
dotyczyty gtéwnie tego, czy produkty sprzedawane w internecie sg wyposazone

w etykiety energetyczne. Polskie organy nadzoru rynku, przeciwnie, nie
przeprowadzajg zadnych kontroli w internecie, lecz co roku dokonujg inspekgji
okoto dwustu modeli urzgdzen. Organ nadzoru rynku w Luksemburgu
przeprowadzit jedng serie inspekcji w réznych sklepach na terenie catego kraju

i w sklepach internetowych, lecz tylko w odniesieniu do pralek.
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Zdaniem Komisji testy laboratoryjne to jedyny sposéb, aby ustali¢, czy dany
produkt spetnia wymogi dotyczgce efektywnosci oraz charakterystyki energetycznej
oraz czy etykieta wskazuje prawidtowg klase efektywnosci energetycznej*. Takie testy
moga byc¢ kosztowne, w zaleznosci od wybranych produktdéw i laboratoriow, w ktérych
sie te testy prowadzi, i pociggac za sobg wydatki rzedu setek lub tysiecy euro na jeden
produkt. W wielu przypadkach organy nadzoru rynku kupujg produkt i optacajg testy
laboratoryjne. Aby w wiarygodny sposoéb stwierdzi¢ niezgodnos¢ produktu
z przepisami, nalezy przeprowadzi¢ testy trzech egzemplarzy produktu. W przypadku
drogich produktow, takich jak telewizory, kotty lub chtodziarki, takie badanie moze
okazac sie kosztowne. Trybunat stwierdzit, ze liczba przeprowadzonych testéw
laboratoryjnych takze byta rézna w zaleznosci od organdéw nadzoru rynku, w ktérych
przeprowadzono kontrole, co opisano w ramce 4.

Organ nadzoru rynku w Szwecji prowadzi badania w swoim wtasnym laboratorium
wewnetrznym. Przeprowadza testy okoto 70 réznych rodzajow produktéw rocznie.
W Polsce organ nadzoru rynku odpowiedzialny za badania laboratoryjne
przeprowadza rocznie w swoim laboratorium okoto 100 testéw telewizordw,
prostych set-top bokséw, komputerow, zewnetrznych zrédet zasilania oraz
urzadzen gospodarstwa domowego i biurowych (tylko w stanie biernej gotowosci),
lecz rutynowo nie testuje sie zadnych innych rodzajéw produktow. Francuski
organ nadzoru rynku odpowiedzialny za etykietowanie energetyczne kontroluje

w laboratorium klase energetyczng mniej niz dziesieciu produktéw rocznie, zas
organ odpowiedzialny za ekoprojekt nie przeprowadza zadnego rodzaju badan
laboratoryjnych. W Luksemburgu odpowiedzialny organ zaczat prowadzi¢ badania
laboratoryjne w 2018 r. i do czerwca 2019 r. przetestowat 13 chtodziarek.

39 COM(2015) 345 final.
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Na rys. 11 przedstawiono zestawienie badan laboratoryjnych przeprowadzonych
przez organy nadzoru rynku w 2016 r., o ktérych organy te poinformowaty Komisje.

Rys. 11 - Liczba badan laboratoryjnych przeprowadzonych przez organy
nadzoru rynku (na podstawie najnowszych danych przekazanych Komisji,
2016 r.)

Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy, na podstawie sprawozdar dotyczacych nadzoru rynku
panstw cztonkowskich.

Komisja wspiera organy nadzoru rynku, a doktadnie:

— ufatwia organizacje ,grup wspotpracy administracyjnej”, czyli sieci organow
nadzoru rynku, ktérej cztonkowie spotykajg sie dwa razy do roku w celu wymiany
wiedzy i doswiadczen;

—  publikuje wytyczne i dobre praktyki w zakresie nadzoru rynku w ujeciu ogélnym
i w odniesieniu do przepiséw dotyczgcych konkretnych produktéw;

— we wspotpracy z organami nadzoru rynku wydaje odpowiedzi na najczesciej
zadawane pytania dotyczgce problemodw, jakie najczesciej napotykajg organy
nadzoru rynku w odniesieniu do konkretnych produktow;
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— prowadzi dwie bazy danych w celu rozpowszechniania odpowiednich informacji,
zob. rys. 12;

— zapewnia finansowanie na rzecz projektéw poswieconych wzmacnianiu nadzoru
rynku.

Obie prowadzone przez Komisje bazy danych majg na celu utatwianie
wspotpracy*® pomiedzy organami nadzoru rynku oraz wspieranie ich dziatalno$ci.
Przedstawiono je na rys. 12.

Rys. 12 — Rola systemu informacyjnego i komunikacyjnego do celow
nadzoru rynku (ICSMS) oraz europejskiej bazy danych produktéw na
potrzeby etykietowania energetycznego (EPREL)

¢ Baza danych funkcjonuje i pozwala na:
® zamieszczanie przez organy nadzoru
rynku wynikéw przeprowadzonych
inspekcji i badan laboratoryjnych;

e wykorzystywanie przez organy nadzoru
rynku wynikéw inspekcji i badan
laboratoryjnych przeprowadzonych
przez inne organy do podjecia dziatan
naprawczych w odniesieniu do

produktow niespetniajgcych wymogdw;

e unikanie powielania prac i testowania
przez organy nadzoru rynku produktéw,
ktére inny organ uznat juz za zgodne z
wymogami.

EPREL

Baza danych jest opracowywanaima

na celu:

®zapewnienie organom nadzoru rynku
informacji technicznych o produktach
wprowadzonych do bazy przez
producentéw.

¢ zapewnienie konsumentom informacji
o produktach iich etykietach
energetycznych;

¢ dostarczenie Komisji aktualnych
informacji na temat efektywnosci
energetycznej produktéow do celdow
przegladdéw etykiet energetycznych.
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Zrédto: Europejski Trybunat Obrachunkowy.

40 Art. 24 rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 dotyczacego zasad wspdtpracy miedzy paristwami
cztonkowskimi i Komisjg.



Komisja i panstwa cztonkowskie przyznaty, ze w przekazywanych do systemu

danych wystepujg znaczne luki i niespdjnosci. Trybunat rozpoznat nastepujace
niedociggniecia:

Osiem panstw cztonkowskich nie przekazuje do systemu informacji na temat
swoich dziatan w obszarze ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Od
2021 r. organy nadzoru rynku zostang objete wymogiem systematycznego
przekazywania informacji na temat swoich dziatan za posrednictwem ICSMS.

Wyszukanie informacji na temat konkretnego modelu produktu jest trudne.
Producenci czesto stosujg rézne numery identyfikacyjne produktéw na réznych
rynkach, a baza danych nie wskazuje numeréw odpowiadajacych tym samym
modelom. W zwigzku z tym wykorzystanie wynikéw badan laboratoryjnych dla
analogicznego modelu moze nie by¢ mozliwe, poniewaz takich modeli nie mozna
zidentyfikowac.

Organy nadzoru rynku stosujg rozne praktyki, jesli chodzi o przekazywanie
wynikéw przeprowadzonych kontroli. Przyktadowo niektére organy przekazuja
tylko dane dotyczgce modeli niespetniajgcych wymogdw, podczas gdy inne
przedstawiajg catos¢ wynikow badan. Niektore organy dzielg swoje inspekcje na
kategorie o charakterze ogdlnym, takie jak , ekoprojekt” lub , etykietowanie
energetyczne”, a nie wedtug przepiséw dotyczacych konkretnego produktu.

W rezultacie wyniki badan trudniej znalezé.

Brak zdefiniowanych padl stuzacych do odroznienia braku zgodnosci

w dokumentacji od, przyktadowo, nieprawidtowego zuzycia energii lub
niepoprawnego okreslenia klasy energetycznej. W zwigzku z tym informacje

o produktach niespetniajgcych wymogdw nie pozwalajg organom nadzoru rynku
okresli¢ typu braku zgodnosci.

Sprawozdania z badan laboratoryjnych zamieszczane w systemie przez organy
nadzoru rynku nie sg zestandaryzowane, a ponadto sg udostepniane w jezyku
danego kraju, bez ttumaczenia. Organy nadzoru rynku nie zawsze wprowadzajg
do systemu sprawozdania z badan laboratoryjnych, mimo ze twierdzg, iz badania
takie miaty miejsce.

0Od 2016 r. Komisja wraz z panstwami cztonkowskimi pracujg nad uaktualnieniem

sposobu przekazywania do systemu ICSMS danych dotyczgcych ekoprojektu

i etykietowania energetycznego. Do czasu sporzadzenia niniejszego sprawozdania
(jesien 2019 r.) prace te nie doprowadzity jednak do zadnych zmian w koncepcji
systemu.
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Kazdy organ nadzoru rynku moze zadecydowac, w jakim zakresie wykorzysta
informacje dostepne w ICSMS na potrzeby swoich dziatai. Francuski organ nadzoru
rynku odpowiedzialny za nadzdr w zakresie rozporzgdzenia w sprawie ekoprojektu —
jeden z organdéw objetych wizytami kontrolnymi Trybunatu — nigdy nie korzystat
z informacji zamieszczonych w ICSMS przez inne organy. Inne skontrolowane organy
nadzoru rynku poinformowaty Trybunat, ze jesli chodzi o niezgodnosci naruszajgce
zasady ich rynku krajowego wykryte przez inne panstwa cztonkowskie, rzadko
korzystajg z bazy danych w celu zbadania problemu lub podjecia dziatan naprawczych.
Nie korzystaty tez z informacji w bazie, aby unikng¢ powielania kontroli danych
produktdw. W niektérych przypadkach prawodawstwo krajowe moze uniemozliwiaé
organom nadzoru rynku wykorzystywanie informacji innych organéw do
podejmowania dziatan naprawczych na wtasnych rynkach — tak wtasnie byto w Polsce
i Francji (chyba ze w ramach kampanii unijnej).

Zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie etykietowania energetycznego od
1 stycznia 2019 r. dostawcy wprowadzajg informacje do bazy danych EPREL za kazdym
razem, gdy wprowadzajg na rynek egzemplarz nowego modelu produktu. Komisja byta
zobowigzana do tego, by udostepnic¢ baze danych organom nadzoru rynku i ogétowi
zainteresowanych®!, lecz do czasu przeprowadzania kontroli nie zrobita tego.

Projekty z zakresu nadzoru rynku wspétfinansowane przez UE sg
uzyteczne, lecz przynosza jedynie tymczasowe rozwigzania
utrzymujacego sie problemu

W 2015 r. Komisja stwierdzita, ze w wiekszosci panstw cztonkowskich poziom
nadzoru rynku jest niski*’ i ze istnieje potrzeba pogtebienia wspdtpracy. W ostatniej
dekadzie sfinansowata ona dziesie¢ projektéw dotyczgcych nadzoru rynku w zakresie
ekoprojektu i etykietowania energetycznego za posrednictwem dotacji w ramach
programow Inteligentna Energia dla Europy i ,Horyzont 2020”. taczny budzet tych
projektéw wynidst 19,5 min euro, a wktad UE — 15 min euro. Niektore z tych
projektow”® byty zarzadzane przez organy nadzoru rynku.
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Art. 12 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 ustanawiajgcego
ramy etykietowania energetycznego i uchylajgce dyrektywe 2010/30/UE.

4“2 COM(2015) 345 final.
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Europejski projekt zgodnosci w zakresie ekoprojektu (ECOPLIANT), Produkty zgodne
z wymogami efektywnosci energetycznej (EEPLIANT I i Il), Obchodzenie norm dla lepszego
nadzoru rynku (ANTICSS).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction
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Jak potwierdza przeprowadzona przez Trybunat analiza, wspomniane projekty
przyniosty pozytywne rezultaty. Umozliwity sfinansowanie konkretnych kampanii
badan laboratoryjnych grup produktéw, ktére to badania wigzg sie z istotnymi
kosztami i ktérych co do zasady organy nadzoru rynku nie przeprowadzityby
samodzielnie. Stanowity one odpowiedz na potrzebe zwiekszenia liczby inspekcji
i badan laboratoryjnych, a takze pozwolity zaciesni¢ wspotprace na szczeblu UE.
Dodatkowo dzieki tym projektom opracowano wytyczne dotyczgce dobrych praktyk
i moduty szkoleniowe, ktére stanowity dla organéw nadzoru rynku pomoc w rozwijaniu
wiedzy fachowej, w tym dotyczgcej dopiero pojawiajacych sie problemow, takich jak
zapobieganie obchodzeniu przepiséw.

Na podstawie dostepnych danych dotyczgcych dziatarhn w ramach nadzoru rynku
w UE trudno stwierdzi¢, czy projekty wptynety korzystnie rdwniez na dziatania
w zakresie nadzoru rynku realizowane poza tymi projektami. Dostepne programy
nadzoru rynku sg wprawdzie dos¢ zwiezte, lecz zaden z organdw nadzoru rynku nie
poinformowat ani o zmianach lub usprawnieniach w swoich pracach, ktére nastgpityby
w wyniku uczestnictwa w projektach UE, ani o zwiekszeniu liczby badan
laboratoryjnych przeprowadzanych poza zakresem projektow UE. Jako ze finansowanie
unijne na rzecz tych dziatan prowadzone jest nieprzerwanie od 2012 r. — na co
wskazuje fakt, ze po zakonczeniu jednego projektu realizowany jest nastepny —istnieje
ryzyko, ze panstwa cztonkowskie polegajg na finansowaniu na poziomie unijnym przy
wypetnianiu obowigzkéw dotyczgcych nadzoru rynku krajowego w tym obszarze.
Projekty unijne zapewniajg zatem tymczasowe rozwigzania utrzymujgcego sie
problemu.
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Whioski i zalecenia

Trybunat ocenit, czy unijne dziatania w zakresie ekoprojektu i etykietowania
energetycznego przyczyniajg sie do realizacji celéw UE dotyczgcych efektywnosci
energetycznej i ochrony srodowiska. Ustalit, ze unijne dziatania skutecznie przyczynity
sie do osiggniecia celdw polityki dotyczacej ekoprojektu i etykietowania
energetycznego, lecz skutecznosc¢ ta zostata ostabiona ze wzgledu na znaczne
opdznienia i nieprzestrzeganie przepiséw przez producentow i sprzedawcow
detalicznych.

Trybunat ustalit, ze obowigzujgce srodki wykonawcze obejmujg wiekszos¢
produktow o najwiekszym potencjale w zakresie oszczedzania energii. Na produkty
objete wspomnianymi srodkami przypada prawie cate zuzycie energii
w gospodarstwach domowych i ponad potowa energii zuzywanej w sektorze przemystu
i ustug. Ponadto Komisja zastosowata rzetelne i przejrzyste metodyki, aby wytonic te
grupy produktow, ktore nalezy potraktowac priorytetowo i obja¢ odpowiednimi
przepisami lub przegladem (pkt 24-27).

Proces regulacyjny jest dtugotrwaty, co czesciowo mozna wyjasnic¢
skomplikowanym pod wzgledem technicznym charakterem przepiséw i koniecznoscia
przeprowadzania dogtebnych konsultacji z zainteresowanymi podmiotami. Trybunat
stwierdzit jednak, ze niektérych opdznieh mozna byto unikngé. Duze opdznienia
ograniczajg oddziatywanie polityki, poniewaz wymogi w zakresie ekoprojektu nie
nadazajg za postepem technologicznym, a etykiety energetyczne przestajg by¢
pomocne dla konsumentdw przy odréznianiu klas energetycznych produktow.

W zwigzku z decyzjg o przyjeciu srodkdw w postaci pakietu Komisja nie przyjmuje
rozporzadzen dotyczacych konkretnych produktéw w momencie, gdy przepisy sg juz
gotowe (pkt 28-37).

Trybunat stwierdzit, ze Komisja podejmuje dziatania zmierzajgce do poprawy
etykiet energetycznych, jednak uptynie kilka lat, zanim zmiany te stang sie widoczne
dla konsumentéw (pkt 38—42). Komisja uwzglednita koncepcje gospodarki o obiegu
zamknietym w swoich najnowszych wnioskach ustawodawczych. Sposdb oceny
i wigczenia tych koncepcji do polityki ma wprawdzie nadal charakter dorazny, lecz
Komisja rozpoczeta proces opracowywania standardowego podejscia do oceny
(pkt 43-45).
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Aby udoskonali¢ proces regulacyjny, Komisja powinna:

a) zdefiniowad i stosowac w analizach przeglagdowych standardowe podejscie w celu
unikniecia koniecznosci przeprowadzania dodatkowych analiz;

b) opracowac standardowe ramy metodyki w celu uwzglednienia wymogow
z zakresu gospodarki o obiegu zamknietym, ktére to ramy majg by¢ stosowane
podczas przeprowadzania analiz przygotowawczych i przegladowych, tak aby
whnioski z tych analiz mozna byto przedstawi¢ na wczesnym etapie procesu
konsultacji;

c) przyjmowac srodki wykonawcze gdy zostang one opracowane, a nie wtedy, gdy
ukonczony zostanie caty pakiet;

d) ocenia¢ dane rynkowe w sposob bardziej regularny, tak aby doprowadzi¢ do tego,
by te wymogi dotyczgce efektywnosci energetycznej i etykiety, ktore sie
zdezaktualizowaty, byty bezzwtocznie aktualizowane, w szczegdlnosci
w przypadku produktdw opartych na szybko zmieniajgcych sie technologiach,
takich jak ICT.

Termin realizacji: grudzien 2021 r.

Badanie szacunkowe oddziatywania ekoprojektu to przejrzysta praktyka,
zapewniajgca zainteresowanym podmiotom i decydentom uzyteczne dane na temat
wynikow polityki dotyczacej ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Trybunat
stwierdzit jednak, ze stosowana obecnie metodyka szacowania oddziatywania
prowadzi do zawyzenia tych wynikéw. Nie uwzglednia ona oddziatywania
nieprzestrzegania przepisdw ani opdznien we wdrazaniu. Szacunkowe badanie
oddziatywania opiera sie na analizie réznicy pomiedzy dwoma dtugoterminowymi
scenariuszami. Majg na nie wptyw luki pomiedzy zuzyciem energii w sytuacji
rzeczywistej a niekiedy nierealistycznymi szacunkami tego zuzycia, opracowanymi na
podstawie zharmonizowanych norm (pkt 46—53).

Komisja powinna:

a) ulepszy¢ zatozenia stosowane w badaniu szacunkowym dotyczgcym
oddziatywania, zwtaszcza przez uwzglednianie przypadkow braku zgodnosci,



opdznien we wdrazaniu i rozdzwieku miedzy zuzyciem energii opartym na
zharmonizowanych normach a rzeczywistym zuzyciem;

b) dokonac oceny zakresu wynikéw polityki, wykorzystujac metodyke opartg na
badaniu préb do pomiaréw rzeczywistego zuzycia energii przez uzytkownikow
koricowych, z myslg o poprawie doktadnosci modelu szacowania oddziatywania;

c) w sprawozdaniu z oceny postepdw poczynionych przez panstwa cztonkowskie
okresli¢ ilosciowo wktad polityki w osigganie celow efektywnosci energetycznej na
2020r.

Termin realizacji: grudzien 2021 r.

Na podstawie dostepnych danych Trybunat stwierdzit, ze nieprzestrzeganie
przepisdw przez producentow i sprzedawcdw detalicznych wcigz stanowi spory
problem. Stosunkowo niewiele modeli produktéw poddano badaniom laboratoryjnym,
a w panstwach cztonkowskich, w ktérych Trybunat przeprowadzit wizyty kontrolne, nie
wykorzystywano wynikdéw zgtoszonych przez inne panstwa cztonkowskie do
egzekwowania przepiséw. W rezultacie konsumentom na terenie UE nie zapewnia sie
jednakowej ochrony (pkt 55—69).

Komisja odgrywa istotng role w zacie$nianiu wspotpracy miedzy poszczegdlnymi
organami nadzoru rynku, wspierajac je w wykonywaniu obowigzkéw. Baza danych
ICSMS prowadzona przez Komisje umozliwia te wspotprace, gdyz pozwala organom
nadzoru rynku na wymiane wynikow inspekcji. Konieczne sg jednak usprawnienia,
ktore zwiekszg jej skutecznosé. Komisja z opdznieniem ustanowita baze danych EPREL,
ktora w chwili przeprowadzania kontroli nie byta jeszcze dostepna dla organéw
nadzoru rynku. W finansowanych przez UE projektach osiggnieto rezultaty, lecz nie jest
jasne, czy doprowadzity one do trwatych zmian w sposobie sprawowania nadzoru
rynku (pkt 65—73).

W celu usprawnienia dziatan z zakresu nadzoru rynku i utatwienia wymiany informacji
pomiedzy organami nadzoru:

Komisja powinna:

a) wprowadzi¢ usprawnienia w ICSMS w celu utatwienia wspotpracy miedzy
organami nadzoru rynku, przyktadowo poprzez umozliwienie szybkiej identyfikacji
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numerdw takich samych modeli urzadzen dzieki wprowadzeniu tgczy do bazy
EPREL;

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

b) na wniosek zapewnic szkolenie internetowe organom nadzoru rynku w celu
promowania wykorzystania ICSMS w ich dziataniach;

Termin realizacji: grudzien 2020 r.

c) ocenic¢ zakres stosowania przez organy nadzoru rynku dobrych praktyk
rozpoznanych w ramach projektow finansowanych przez UE, w tym prowadzenie
opfacalnych inspekcji.

Termin realizacji: kwiecien 2022 r.

Niniejsze sprawozdanie zostato przyjete przez Izbe |, ktdrej przewodniczyt cztonek
Trybunatu Obrachunkowego Nikolaos Milionis, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu
4 grudnia 2019 .

W imieniu Trybunatu Obrachunkowego

Klaus-Heiner Lehne
Prezes
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Glosariusz

Badanie szacunkowe oddziatywania ekoprojektu — metodyka monitorowania
oddziatywania srodkéw z zakresu ekoprojektu i efektywnosci energetycznej na zuzycie
energii, liczbe miejsc pracy, rozwéj technologiczny i dochody sektora przemystu oraz
prezentowania odnos$nych informaciji.

Efektywnosc energetyczna — stosunek produktywnosci systemu lub urzagdzenia do
ilosci zuzytej przezen energii.

Ekoprojekt — uwzglednienie aspektédw srodowiskowych w koncepcji produktu w celu
zapewnienia najlepszych parametréow efektywnosci Srodowiskowej w catym cyklu
zycia.

Etykieta efektywnosci energetycznej — informacja na temat zuzycia energii i klasy
energetycznej, jaka musi by¢ dotgczona do kazdego sprzedawanego produktu, do
ktdrego majg zastosowanie srodki z zakresu etykietowania energetycznego.

Klasa energetyczna — jedna z siedmiu kategorii (od A do G) okreslajgca efektywnosé
energetyczng produktu.

Mozliwos¢ naprawy — wiasciwos¢ produktu pozwalajgca na przywrdcenie go do
dobrego stanu technicznego.

Mozliwosc recyklingu — wtasciwos¢ materiatu odpadowego umozliwiajgca
przetworzenie go lub jego ponowne uzycie.

Nadzér rynku — monitorowanie i badanie stopnia zgodnosci produktow z majgcymi
zastosowanie przepisami, takimi jak wymogi dotyczace ekoprojektu i etykietowania
energetycznego. Dziatania te sg prowadzone przez organy publiczne.

Organy nadzoru rynku — krajowe organy odpowiedzialne za kontrolowanie, czy
produkty sprzedawane na rynku danego panstwa cztonkowskiego sg zgodne

Z majacymi zastosowane przepisami, takimi jak wymogi dotyczgce ekoprojektu
i etykietowania energetycznego.

Trwatos$¢ — odpornos¢ danego sprzetu lub materiatu na zuzycie, obcigzenie lub szkode
i zdolnos¢ do zachowania funkcjonalno$ci bez koniecznosci przeprowadzania
nieoptacalnych konserwacji lub napraw.
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ODPOWIEDZI KOMISJI NA SPRAWOZDANIE SPECJALNE EUROPEJSKIEGO
TRYBUNALU OBRACHUNKOWEGO

,,UNIJNE DZIALANIA W ZAKRESIE EKOPROJEKTU I ETYKIETOWANIA
ENERGETYCZNEGO: WAZNY WKLAD WE WZROST EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ ZAKLOCONY ZNACZNYMI OPOZNIENIAMI I NIEZGODNOSCIA Z
PRZEPISAMI”

STRESZCZENIE

I. Komisja uznaje istotny wktad w poprawe efektywnos$ci energetycznej osiagniety dzigki dziataniom
UE na rzecz ekoprojektu i etykietowania energetycznego potwierdzony przez Europejski Trybunat
Obrachunkowy. Przepisy wtej dziedzinie przynosza korzysci konsumentom, przemystowi
i srodowisku. Z uwagi na istotne skutki tej polityki Komisja postepuje zgodnie z solidnym procesem
regulacyjnym, obejmujacym szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami,
szczegotowsa analize kosztow i korzysSci oraz kontrole polityczng. W ostatnich latach rézne czynniki
wydluzaty ten proces, co moglo doprowadzi¢ do mniejszej oszczgdnosci energii. Jednoczesnie rola
panstw czlonkowskich jest sprawdzanie, czy produkty sprzedawane na ich terytorium spetniaja
obowigzujace wymogi. Na rynku UE jest jednak nadal dostgpnych zbyt wiele produktéw
niespetniajagcych wymogdéw, co prowadzi do zmniejszenia skutecznosci przepisow. Celem nowego
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 w sprawie nadzoru rynku jest poprawa tej sytuacji.

X. System informacyjny i komunikacyjny do celow nadzoru rynku (ICSMS) umozliwia krajowym
organom nadzoru rynku przechowywanie wynikéw inspekcji, natomiast baza danych o produktach
ustanowiona na mocy rozporzadzenia ramowego w sprawie etykietowania energetycznego naktada na
producentow i importerow obowigzek tadowania danych na temat produktow wprowadzanych przez
nich do obrotu w Unii.

Xl. Komisja uwaza, ze projekty finansowane przez UE doprowadzily do trwalej poprawy
skuteczno$ci operacyjnej w przypadku wielu organow nadzoru rynku, ale uznaje, ze w niektorych
przypadkach stanowito to tymczasowe rozwigzanie dla powtarzajacego si¢ problemu.

UWAGI

34. Komisja uwaza, ze poczatkowe analizy przegladowe zawieraly informacje niezbgdne do
opracowania wnioskow ustawodawczych. Jednakze w przypadku monitoréw ekranowych inne
czynniki (np. zwigzane ze zmiang dyrektywy w sprawie etykietowania energetycznego) spowodowaty
konieczno$¢ gromadzenia dodatkowych danych.

W przypadku chtodziarek przeprowadzono szczegétowa analize przeglagdows w oparciu 0 wstepnag
szerokg analiz¢ zakresu. Zostala ona uzupelniona specjalnym badaniem koncentrujacym si¢ na
marnowaniu zywnosci, ktére przeprowadzono rownolegle, co pozwolitlo unikng¢ dodatkowych
opoOznien.

49. Tiret trzecie: Chociaz Komisja przyznaje, ze zharmonizowane normy nie zawsze s3
reprezentatywne dla faktycznego zuzycia energii w rzeczywistych warunkach, podejmowane sg state
wysitki na rzecz aktualizacji takich norm, aby lepiej odzwierciedlaly one rzeczywiste wykorzystanie
energii. Przykladowo w nowej normie dotyczacej zmywarek do naczyn zmieniono obcigzenie probne,
aby lepiej odzwierciedli¢ uzytkowanie konsumenckie i uwzglgdni¢ wyroby z tworzyw sztucznych,
kubki na kawg, naczynia ze stali nierdzewnej i Szklane miseczki. Warunki i procedury testowania
muszg jednoczes$nie spetnia¢ inne, rownie wazne kryteria, takie jak dokladnos$¢, niezawodnos¢
i odtwarzalno$¢. Nalezy zachowa¢ rownowagg miedzy wszystkimi powyzszymi kryteriami.

PL
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Wspolna odpowiedz do pkt 67 i 68.
Jako$¢ danych (a tym samym skuteczno$¢) ICSMS zalezy wytacznie od organéw nadzoru rynku.

ICSMS posiada kompleksowy mechanizm wyszukiwania umozliwiajacy wyszukiwanie wedlug
réznych parametrow. Informacje o numerach modeli analogicznych muszg pochodzi¢ od podmiotow
gospodarczych. Sg one zobowigzane do wprowadzenia ich do europejskiej bazy danych o produktach
do celdw etykietowania energetycznego (EPREL), a migdzy EPREL a ICSMS bedzie dostepne tacze.

ICSMS posiada pola danych dotyczace roznych aspektow zgodnosci. Jest rowniez pole do okreslenia
poziomu ryzyka od ,,braku ryzyka” do ,,powaznego zagrozenia”, z mozliwo$cia dostarczenia dalszych
powigzanych informacji. Komisja opublikowala metodyke oceny ryzyka, w ktorej wyjasnia si¢
miedzy innymi, wjaki spos6b mozna oceni¢ ryzyko dla interesow publicznych innych niz
bezpieczenstwo.

Trwajg dyskusje z panstwami cztonkowskimi na temat zrozumienia i doprecyzowania charakteru
niezbednych zmian w ICSMS w odniesieniu do ekoprojektu i etykietowania energetycznego. Jednak
ze wzgledu na stosunkowo niski stopien wykorzystania ICSMS do celéw ekoprojektu i etykietowania
energetycznego, takie zmiany nie nalezg obecnie do priorytetow w zakresie rozwoju ICSMS.

Fakt, ze sprawozdania z badan laboratoryjnych nie sg ujednolicone, wynika ze stosowania réznych
praktyk przez rozne organy. Poniewaz sprawozdania z badan to zazwyczaj pliki, a zdefiniowane pola
danych, automatyczne ttumaczenie jest bardziej skomplikowane.

73. W sprawozdaniach dotyczacych odnos$nych projektow wskazano, ze wiele zaangazowanych
organébw nadzoru rynku wykorzystuje najlepsze praktyki i sformutowane w ramach projektow
zalecenia. Dziatania w zakresie testowania prowadzone poza projektami UE uzaleznione sa od
budzetéw krajowych organéw nadzoru.

WNIOSKI | ZALECENIA

Zalecenie 1 — Udoskonalenie procesu requlacji

Komisja przyjmuje zalecenia a) i b).

Komisja rozpoczeta przeglad metodyki dotyczacej ekoprojektu dla produktow zwiazanych z energia
(MEErP) z zamiarem wlaczenia tych aspektow do przegladu. Komisja opublikowata wniosek
0 normalizacj¢ dotyczacy wymogow w zakresie efektywnosci wykorzystania materiatow, ktory jest
wspolng podstawa do opracowania norm dla okreslonych produktéw w odniesieniu do aspektow
gospodarki 0 obiegu zamknietym. Niektore z tych norm zostaly juz sfinalizowane, a wkrotce nastgpi
finalizacja pozostatych. W ramach planu prac dotyczacego ekoprojektu i etykietowania
energetycznego na lata 2020 — 2024 omoéwione zostang dalsze kwestie zwigzane z gospodarka
0 obiegu zamknigtym.

Komisja nie przyjmuje zalecenia c). Komisja postanowila przyja¢ srodki w zakresie ekoprojektu
i etykietowania energetycznego zapowiedziane w planie prac dotyczagcym ekoprojektu na lata 2016—
2019 jako pakiet, w celu wykazania i podkreslenia ogdlnego wktadu takich $rodkow w realizacje
unijnych celéw zwigzanych z klimatem, energig i gospodarkg o obiegu zamknigtym. Na obecnym
etapie Komisja nie moze przesadzaé, jakie byloby jej stanowisko w sprawie jakichkolwiek przysztych
srodkow

Komisja przyjmuje zalecenie d). W szczego6lnosci w przypadku produktéw z zakresu technologii
informacyjno-komunikacyjnych (ICT) Komisja rozpoczeta badanie majace na celu zidentyfikowanie
tych produktéw, w przypadku ktorych obecny proces jest odpowiedni, oraz zaproponowanie
wariantow strategicznych (w tym ewentualnych nowych narzedzi polityki) w odniesieniu do innych
produktéw ICT.
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Zalecenie 2 — Ulepszenie rachunkowosci dotyczacej oddzialywania

Komisja przyjmuje zalecenie a). Komisja podejmie dziatania w celu uwzglednienia problemow
zwigzanych z brakiem zgodno$ci oraz op6znieniami we wdrazaniu w swojej przysztej rachunkowosci
dotyczacej oddziatywania. Wydaje si¢, ze kwestia rozbiezno$ci pomigdzy zuzyciem energii w oparciu
0 zharmonizowane normy i 0 rzeczywiste zuzycie jest nalezycie uwzgledniona i ze podjeto znaczace
wysitki w celu opracowania norm bardziej zblizonych do rzeczywistego zuzycia.

Komisja przyjmuje zalecenie b). W swojej ocenie Komisja wezmie pod uwagg aspekty
metodologiczne oraz wptyw takiej oceny na zasoby.

Komisja przyjmuje czeSciowo zalecenie c). Komisja zbada mozliwo$¢ przeprowadzenia takiej
kwantyfikacji inie moze zagwarantowaé, ze wyniki takiego postgpowania wyjasniajacego
doprowadzg do spetnienia zalecenia.

79. Jest to w duzej mierze poza zakresem kompetencji Komisji, poniewaz nadzér rynku lezy w gestii
panstw cztonkowskich. Komisja utatwita jednak przyjecie nowego rozporzadzenia (UE) 2019/1020
w sprawie nadzoru nad rynkiem i zgodnosci produktow, ktorego celem jest poprawa tej sytuacji,
i bedzie wspierac unijng sie¢ ds. zgodnosci produktéw, ustanowiong na mocy tego rozporzadzenia.

Zalecenie 3 — Ulatwianie wspdélpracy organom nadzoru rynku

Komisja przyjmuje zalecenie a). Priorytetem jest wypelnienie zobowigzan prawnych wynikajacych
Z rozporzadzen (UE) 2017/1369, 2019/515 1 2019/1020. Obejmuje to tacze z EPREL.

Komisja przyjmuje zalecenie b). Komisja dysponuje personelem i materiatami na potrzeby szkolen
w zakresie ICSMS za posrednictwem webinariow, o ile wlasciwe organy majg do takich szkolen
dostep.

Komisja przyjmuje zalecenie c). Ewentualne badanie wptywu projektow finansowanych w ramach
programu ,Horyzont 2020” w dziedzinie efektywnosci energetycznej zostalo przewidziane
W programie prac programu ,,Horyzont 2020 na lata 2018— 2020, ktéry moglby obejmowac taka
oceng.
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Zespot kontrolny

Sprawozdania specjalne Trybunatu przedstawiajg wyniki kontroli dotyczacych polityk

i programow UE badz kwestii zwigzanych z zarzgdzaniem w wybranych obszarach
budzetowych. Trybunat wybiera i opracowuje zadania kontrolne tak, aby osiggnac jak
najwieksze oddziatywanie, biorgc przy tym pod uwage kryteria takie jak zagrozenia dla
wykonania zadan lub zgodnosci, poziom dochodéw lub wydatkéw w danym obszarze,
nadchodzgce zmiany oraz interes polityczny i spoteczny.

Niniejsza kontrola wykonania zadan zostata przeprowadzona przez Izbe |, ktérej
przewodniczy cztonek Trybunatu Nikolaos Milionis i ktéra zajmuje sie wydatkami
zwigzanymi ze zréwnowazonym uzytkowaniem zasobdw naturalnych. Kontrolg
kierowat Phil Wynn Owen, cztonek Trybunatu, a w dziatania kontrolne zaangazowani
byli: Olivier Prigent i Ramona Bortnowschi, attaché; Helder Faria Viegas, kierownik;
Frédéric Soblet, koordynator zadania; Diana Voinea, zastepca koordynatora zadania,
a takze kontrolerzy: Arfah Chaudry, Nicholas Edwards, Joanna Kokot i Roberto
Resegotti. Wsparcie jezykowe zapewnili Zuzanna Filipski i Mark Smith.

na Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet, Ramona
Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.

Od lewej: Olivier Prigent, Dia



Kalendarium

“

Zatwierdzenie ramowego programu kontroli (APM) /
rozpoczecie kontroli

Oficjalne przestanie wstepnej wersji sprawozdania Komisji (lub
innej jednostce kontrolowanej)

Przyjecie ostatecznej wersji sprawozdania po postepowaniu
kontradyktoryjnym

Otrzymanie oficjalnych odpowiedzi Komisji (lub innej jednostki
kontrolowanej) we wszystkich jezykach

12.12.2018

28.10.2019

4.12.2019

10.1.2020
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W przepisach dotyczacych ekoprojektu okreslono
minimalne wymogi w zakresie efektywnosci
energetycznej i wymogi srodowiskowe dla urzadzen
gospodarstwa domowego i produktéw przemystowych.
Unijne etykiety energetyczne zapewniajg konsumentom
informacje o zuzyciu energii i charakterystyce
srodowiskowej poszczegélnych produktoéw, dzieki czemu
fatwiej im podejmowac swiadome decyzje zakupowe.
Kontrolerzy ustalili, ze unijne dziatania skutecznie
przyczyniaty sie do osiggania celéw polityki dotyczacej
ekoprojektu i etykietowania energetycznego, lecz
skutecznos¢ tych dziatan zostata ostabiona ze wzgledu na
znaczne opd6znienia w procesie regulacyjnym i
nieprzestrzeganie przepiséw przez producentéw i
sprzedawcow detalicznych.

Zalecenia sformutowane przez Trybunat pod adresem
Komisji dotycza usprawnien w procesie regulacyjnym oraz
w dokonywaniu pomiaréw oddziatywania polityki, a takze
dziatan na rzecz utatwienia wymiany informacji miedzy
organami nadzoru rynku i na rzecz scislejszego
przestrzegania przepisow.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego przedstawiono na mocy art. 287 ust. 4
akapit drugi TFUE.
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