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Zhrnutie

Celiac zasadnej vyzve, ktorou je predchadzanie zmene klimy a jej zmierfiovanie,
prijali lidri EU zavazok znizit do roku 2020 spotrebu energie v EU 0 20 % a do roku 2030
0 32,5 % (v porovnani s predpokladanymi Uroviiami stanovenymi v roku 2007). Jednym
z kld¢ovych spbsobov, ako tieto ciele spinit, je zvysenie energetickej Ucinnosti
vyrobkov. Vyrobky, ktoré st navrhnuté s cielom dosiahnut vyssiu Uc¢innost, mozu
prispiet k zniZzeniu emisii sklenikovych plynov a podnikom a domdacnostiam priniest
znacné financné uspory.

V pravnych predpisoch o ekodizajne sa stanovuju minimalne poziadavky tykajuce sa
energetickej u¢innosti a environmentalne poziadavky pre vyrobky pre domacnost
a priemyselné vyrobky. Energetické $titky EU poskytuju spotrebitelom informacie
o energetickej spotrebe a environmentalnych vlastnostiach vyrobkov a pomahajui im
robit kvalifikované rozhodnutia.

V ramci tohto auditu sme posudzovali, ¢i opatrenia EU tykajuce sa ekodizajnu
a oznacovania energetickej ucinnosti energetickymi Stitkami ucinne prispeli k jej cielom
v oblasti energetickej uc¢innosti a Zivotného prostredia. Preskimali sme, ¢i Komisia
riadila regulacny proces dobre a ¢i primerane monitorovala a vykazovala dosiahnuté
vysledky. Takisto sme skimali, ¢i Komisia Ucinne sledovala a podporovala ¢innosti
v rdmci dohladu nad trhom a ¢i sa vdaka projektom financovanym z prostriedkov EU
udrzatelne zlepsil dohlad nad trhom.

Dospeli sme k zaveru, Ze opatrenia EU tcinne prispeli k ciefom politiky tykajicej sa
ekodizajnu a oznacovania energetickej Uc¢innosti. Tuto Uéinnost vsak znizuju znacéné
oneskorenia v regulacnom procese a nedodrziavanie predpisov zo strany vyrobcov
a predajcov.

Politika sa vztahuje na vacsinu vyrobkov s najvaésim potencidlom Uspory energie.
Na rozhodnutie o tom, ktoré vyrobky sa budu regulovat, Komisia pouZila primerané
a transparentné metodiky tak, aby mala politika maximalny vplyv.



Zistili sme vSak, Ze proces prijimania pravnych predpisov pre konkrétne vyrobky je
zdihavy a Komisia mohla niektorym oneskoreniam predist. Rozhodnutie Komisie prijat
opatrenia vo forme balika navySe znamenali, Ze regulacia skupiny vyrobkov, pre ktoru
sl uz pravne predpisy pripravené, sa znovu oneskori. V dosledku toho sa znizuje vplyv
politiky, pretoze v poziadavkach na navrh vyrobkov sa nie vZdy zohladnuje
technologicky pokrok. Energetické stitky okrem toho uz spotrebitefom niekedy
nepomahaiju pri rozliSovani vyrobkov.

Sposob, akym Komisia zaclenila do politiky tykajlcej sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej ucinnosti koncepcie obehového hospodarstva, ako je opravitelnost
a recyklovatelnost, je ad hoc. Zaznamenali sme v3ak, Ze z nedavno prijatych pravnych
predpisov o vyrobkoch vyplyva, Ze Komisia venovala tymto aspektom viac pozornosti.

Komisia predklada zainteresovanym stranam a tvorcom politik kazdy rok spravy
o vysledkoch politiky tykajucej sa ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti,
ktoré obsahuju uzito¢né informacie. Zistili sme, Ze su€asna metodika pouzivana
pri vyuctovani vplyvu nie je Uplnd, pretozZe sa v nej nezohladnuje vplyv nedodrzania
pravnych predpisov, oneskoreni pri vykondvani a rozdielu medzi skuto¢nou spotrebou
energie a teoretickou spotrebou.

Ucinny dohlad nad trhom by mal zohréavat zasadnu Glohu pri zabezpecovani toho,
aby sa pri vyrobkoch predavanych v EU dodrZiavali poZiadavky tykajuce sa ekodizajnu
a aby boli energetické stitky s pravdivymi informaciami pre spotrebitelov prinosom.
Kontrola dodrzania pravnych predpisov pri preddvanych vyrobkoch je tdlohou ¢lenskych
Statov. Z udajov vsak vyplyva, Ze nedodrziavanie predpisov zo strany vyrobcov
a predajcov je stale vyznamny problém.

Komisia ulahéuje spolupracu medzi organmi dohladu nad trhom. Informacny
a komunikacény systém pre dohlad nad trhom, prevadzkovany Komisiou, by mal
napomahat spoluprdcu umoZnenim vymeny informacii o vysledkoch in$pekcii medzi
organmi. Zistili sme, Ze Ucinnost tejto databazy znizili uréité funkéné obmedzenia.
Komisia vytvara databazu vyrobkov, ktora okrem iného ulah¢i vykondvanie dohfadu
nad trhom, praca na nej je vSak pozadu.



Projekty zamerané na dohlad nad trhom a financované z prostriedkov EU sice
zabezpedili vysledky, poskytli vSak len docasné rieSenie pre opakujucu sa potrebu.

Komisii v tejto sprave predkladdme odporucania, ktorych ciefom je zvysit vplyv
politiky tykajlcej sa ekodizajnu a oznaCovania energetickej Ucinnosti. Nase
odporucania sa tykaju zlepseni regulacného procesu s ciefom vypracovat véasné
a ucinné pravne predpisy pre konkrétne vyrobky, zlepseni sp6sobu merania
a vykazovania vplyvu politiky, a opatreni na ulahCenie vymeny informacii medzi
organmi dohladu nad trhom a zlepsenie suladu s politikou.



Uvod

Celiac zasadnej vyzve, ktorou je predchadzanie zmene klimy a jej zmierfiovanie,
stanovili lidri EU v roku 2007 tri ciele, ktoré sa maju dosiahnut do roku 2020

— znizit emisie sklenikovych plynov 0 20 % (v porovnani s Urovriou v roku 1990),

— zvysit energeticky Géinnost 0 20 % (v porovnani s predpokladanymi Groviiami
stanovenymi v roku 2007),

—  zwysit podiel celkovej spotreby energie EU vyprodukovanej z obnovitelnych
zdrojov o0 20 %.

Zvysenim energetickej Ucinnosti sa znizia emisie sklenikovych plynov a poméze to
v boji proti zmene klimy, podniky a domacnosti dosiahnu znacné finan¢né uspory,
zlepéi sa kvalita ovzdusia a prispeje to k zniZeniu zavislosti EU od fosilnych paliv.

Z najnovsieho posudenia Komisie tykajuceho sa pokroku, ktory urobili ¢lenské
$taty pri plneni cielov v oblasti energetickej G¢innosti?, vyplyva, e ciel EU na rok 2020
pravdepodobne nebude splneny. Spotreba energie sa v rokoch 2014 az 2017 zvysila.
Podla posudenia Komisie je ddvodom hospodarsky rast, nizke ceny ropy,
poveternostné podmienky a pomalé vykonavanie opatreni tykajucich sa energetickej
ucinnosti v niektorych ¢lenskych Statoch. Komisia v sprave dospela k zaveru, ze ,je
potrebné zintenzivnit Usilie nielen na dosiahnutie cielov na rok 2020,
ale aj na stanovenie spravneho zakladu pre nasledujice desatrodie, ked bude potrebna
eSte vyssia Uroven ambicii”.

1 Webové sidlo Komisie pre ciele na rok 2020. Pozri tieZ osobitni spravu EDA €. 18/2019 —

Emisie sklenikovych plynov v EU: vykazuju sa dobre, ale st potrebné lepsie informéacie
0 zniZeniach v buducnosti.

Posudenie pokroku ¢lenskych Statov pri plneni narodnych cielov v oblasti energetickej
efektivnosti na rok 2020 a pri vykonavani smernice o energetickej efektivnosti podla ¢lanku
24 ods. 3 smernice 2012/27/EU o energetickej efektivnosti za rok 2018.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
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04 v decembri 2018%sa v zmenenej smernici o energetickej efektivnosti stanovil ciel
zvysit do roku 2030 energeticku efektivnost o0 32 % v porovnani s prognézami
stanovenymi v roku 2007. Na dosiahnutie tohto ambicidzneho ciela je dolezité prijat
razne opatrenia, ktorymi sa znizi spotreba energie.

05 Zlepsenia energetickej Gcinnosti sa méZu vykonat v mnohych réznych sektoroch
a oblastiach, ako je projektovanie a renovacia budov s cielom Setrit energiu, dopravné
prostriedky, priemyselna vyroba a navrhovanie a pouZivanie lepSich vyrobkov. Komisia
odhaduje?, Ze politika v oblasti ekodizajnu a oznacovania energetickej u¢innosti bude
mat polovicny podiel na splneni ciela zvysit energetickd ucinnost do roku 2020.

06 Podla Udajov Eurostatu z roku 2017° predstavuje spotreba energie

v domacnostiach priblizne Stvrtinu (27,2 %) konelnej spotreby energie v Eurdpe.
Véacsina energie spotreblivand domacnostami (82,5 %) pochadza z neobnovitelnych
zdrojov. Energetické Stitky sa vyuZivaju hlavne v sektore domdcnosti. Z ilustrdcie 1
vyplyva, Ze energia sa v domacnostiach spotrebuva hlavne na vykurovanie a ohrev
vody, po ktorych nasleduje osvetlenie a spotrebice, a varenie.

llustracia 1 — Spotreba energie v domacnostiach v EU
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Zdroj: Eurostat, 2017.

3 Smernica EU/2018/2002.

Ozndmenie Komisie — Pracovny plan v oblasti ekodizajnu na obdobie rokov 2016 — 2019,
COM(2016) 773.

5 Udaje Eurostatu, 2017.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

Ekodizajn znamena zaclenenie environmentalnych aspektov do ndvrhu vyrobku.
Jeho ucelom je zlepsit environmentalne vlastnosti vyrobku pocas jeho Zivotného cyklu.
V pravnych predpisoch o ekodizajne sa stanovuju poziadavky tykajlce sa energetickej
ucinnosti a iné poziadavky pre koncepciu vyrobku, ¢im sa vylepsuju jeho
environmentélne vlastnosti. Vyrobky, ktoré tieto poziadavky nesplitiaju, sa v EU
nemozu predavat a takto sa z trhu odstrania vyrobky s najhorsimi vlastnostami.

Na energetickych stitkoch EU sa uvadza kategdria spotrebi¢a od A po G
stanovena na zdklade jeho spotreby energie. Vykona sa odhad roénej spotreby energie
kazdého vyrobku a podobné vyrobky sa zaradia do jednotlivych tried energeticke;j
ucéinnosti. To spotrebitefom umozriuje robit kvalifikované rozhodnutia.

Ekodizajn a energetické titky sa navzajom dopliaji. Maju tieto spoloéné ciele
politiky:

— zvySenie energetickej ucinnosti vyrobkov a ochrany Zivotného prostredia,
— podpora volného pohybu energeticky vyznamnych vyrobkov v EU,

— poskytovanie informacii, ktoré spotrebitelom umoznia vybrat si u¢innejsie
vyrobky.

Na zaciatku 90. rokov minulého storocia Komisia vypracovala poziadavky tykajuce
sa energetickej hospoddarnosti tepelnych zdrojov a chladniciek a neskor, v roku 1999,
Ziarivkovych osvetleni. Prva smernica o ekodizajne, prijatd v roku 20055, sa tykala
vsetkych vyrobkov vyuZivajlcich energiu. V sicasnej smernici’ sa rozsah energeticky
vyznamnych vyrobkov este rozsiril a zahffia teraz aj vyrobky s nepriamym vplyvom
na spotrebu energie.

6 Smernica 2005/32/ES.

7 Smernica 2009/125/ES.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125

Rada Eurdpskych spolocenstiev prijala prvd smernicu o oznacovani energetickej
aéinnosti v roku 19928, ktord sa vztahuje na hlavné domace spotrebice. Prvé
energetické stitky pre celd EU boli zavedené v roku 1994 pre chladnicky a uvadzali
vyhodnotenie energetickej ucinnosti kazdého modelu na stupnici od A po G. Odvtedy
sa spotreba energie chladniéiek zniZila o viac nez 60 %°. V roku 2010 Komisia zaviedla
triedy energetickej ucinnosti ,A+“, ,A++“ a , A+++“, ktoré sa prestali pouZivat po prijati
nového Stitka v roku 2019 (pozri bod 41). V ilustrdcii 2 je zobrazeny vyvoj
energetického $titka EU pre chladnicky.

llustracia 2 — Vyvoj energetického stitka EU pre chladnicky
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& Smernica 92/75/EHS.

®  Predbeznd prieskumnd $tadia, 2016.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Svetova energetickd rada ocenila politiku EU v oblasti ekodizajnu a oznac¢ovania
energetickej u¢innosti ako Uspesni’. Spotrebitefom su energetické Stitky zname: 85 %
Eurdpanov ich poznd a vyuZiva pri ndkupoch®’. Tato politika sa tesi Sirokej podpore
vyrobcov, spotrebitelov i environmentélnych organizacii'?. Konkrétne:

— vdaka vylepSenému navrhu vyrobkov sa mézu zvysit predajné ceny a nasledne
aj zisky a trhovy podiel vyrobcov, ktori inovuju, pretoze neudcinné vyrobky sa
z trhu EU odstrania. Komisia odhaduje, ze do roku 2030 sa tymto kaZdoroéne
vytvori priblizne jeden milién pracovnych miest*?,

— prinosom pre podniky budu nizsie prevadzkové naklady, ked budu pouzivat
energeticky ucinnejsie vyrobky,

— spotrebitelia, ktori pouZivaju energeticky ucinnejsie vyrobky, budud mat nizsie
poplatky za energiu, ktoré vyvazia pociatocné naklady.

Poziadavky na ekodizajn a oznaCovanie energetickej Ucinnosti su zamerané
hlavne na energetickd ucinnost, moézu sa vsak vztahovat aj na dalsie vlastnosti.
V pravnych predpisoch sa napriklad stanovuju limity pre spotrebu vody v prackach,
poziadavky na trvacnost svietidiel a vysavacov, a poskytuju informacie o demontazi
a recyklacii vysavacov, obehovych ¢erpadiel a zobrazovacich zariadeni. Mnohé stitky
vyrobkov obsahuju piktogramy, prostrednictvom ktorych sa uvadzaju informdacie
o vlastnostiach, vykone a environmentdlnom vplyve vyrobkov, ako je spotreba vody
Ci vydavany hluk (pozri ilustrdciu 3).

9 Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation (Politiky v oblasti

energetickej ucinnosti vo svete: preskimanie a vyhodnotenie), s. 48, Svetova energeticka
rada (World Energy Council), 2008.

11 Study on the impact of the energy label — and potential changes to it — on consumer

understanding and on purchase decisions (Studia o vplyve energetického titka — a jeho
potencialnych zmien — na chépanie spotrebitelov a na rozhodnutia o kupe), LE London
Economics a IPSOS, oktéber 2014.

12 Spoloény list zastupcov priemyslu o ekodizajne, maj 2018; otvoreny list 55 mimovlddnych

organizacii predsedovi Komisie Junckerovi, september 2018.

13 EIA overview report 2018 (Vyuctovanie vplyvu ekodizajnu — sihrnnd sprava za rok 2018),

januar 2019.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
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llustracia 3 — Piktogramy na energetickych stitkoch poskytujuce
informacie o vlastnostiach, vykone a environmentalnom vplyve
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Zdroj: EDA.

Pravidla tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti platia pre 14
skupin vyrobkov, zatial ¢o na dalsich 11 skupin sa vztahuju len poziadavky tykajtce sa
ekodizajnu (pozri ilustrdciu 4). Existuju aj horizontalne opatrenia, ktoré sa tykaju
spotreby energie elektrickych a elektronickych vyrobkov v reZime vypnutia
a v pohotovostnom rezime.

llustracia 4 — Vyrobky, na ktoré sa vztahuju poziadavky ekodizajnu
a oznacovania energetickej ucinnosti
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Zdroj: EDA.
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Po prijati akéného planu EU pre obehové hospodarstvo v roku 2015 Komisia
v roku 2016 informovala o svojom zamere viac podporovat obehové hospodarstvo
tym, Ze zabezpedi, aby boli vyrobky trvacnejsie a dali sa lahsie opravit, znovu pouzit
alebo recyklovat. V obehovom hospodarstve sa hodnota vyrobkov a materialov
zachovava najdlhsie, ako je to moZzné, minimalizuje sa vyuzivanie zdrojov a plytvanie
s nimi a zdroje zostavaju sucastou hospodarstva aj po tom, ako sa skonci Zivotnost
vyrobku, aby vyuzili znovu a vytvorila dalSia hodnota.

Pravne predpisy o ekodizajne a oznacovani energetickej Gicinnosti su prinosom
pre spotrebitelov a pre Zivotné prostredie, ak su pri vyrobkoch predavanych v EU
splnené poziadavky tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania energetickej U¢innosti a ak
predajcovia nalezite vystavuju pravdivé energetické stitky na informovanie
spotrebitelov.

Dodavatelia vyrobkov predavanych v EU musia predlozit vyhlasenie o zhode
a na vyrobok pripevnit oznacéenie ,,CE“*>. Oznadenie nie je dbkazom o tom, Ze tretia
strana alebo organy vyrobok nezavisle testovali. Znamena, Ze vyrobca sa domnieva,
Ze vyrobok je v sulade so vSetkymi platnymi pravnymi predpismi a je vhodny
na zakonny predaj. Za pravdivost energetickych Stitkov poskytovanych predajcom
zodpovedaju vyrobcovia.

14 COM (2015) 614/2.

5 Skratka tradi¢ne znamend ,Conformité Européenne” (z franc. ,eurdpska zhoda“).


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
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llustracia 5 — Oznacenie CE na televizore

Zdroj: EDA.

18 Dohlad nad trhom sa v EU vykonava v 33 sektoroch vratane ekodizajnu

a oznacovania energetickej ucinnosti Za dohlad nad trhom na svojom uzemi su
zodpovedné Clenské Staty. Kazdy stat musi urcit organ dohladu nad trhom a udelit mu
dostatocné pravomoci a zdroje na to, aby si mohol plnit svoje povinnosti. Organy
dohladu nad trhom musia na zaistenie suladu vyrobkov predavanych v ich krajinach

s pravnymi predpismi vykondvat primerané kontroly v dostato¢nom rozsahu.

19 Komisia podporuje a ulah¢uje spolupracu medzi organmi dohfadu nad trhom
organizovanim stretnuti, poskytovanim usmerneni a Skoleni a prevadzkovanim dvoch
databaz. Z rozpo¢tu EU sa poskytuje financovanie (15 mil. EUR v rokoch 2009 aZ 2018)
pre projekty zamerané na skvalitnenie ¢innosti dohladu nad trhom v EU v sektore
ekodizaju a oznacovania energetickej Uéinnosti.



Rozsah auditu a auditorsky pristup

V tejto sprave posudzujeme, ¢i opatrenia EU tykajuce sa ekodizajnu
a oznacovania energetickej ucinnosti energetickymi Stitkami ucinne prispievaju k jej
cielom v oblasti energetickej Ucinnosti a Zivotného prostredia. Tuto oblast politiky sme
sa rozhodli preskimat preto, Ze zohrdva klucovu Ulohu v plneni ciefov energeticke;j
ucinnosti stanovenych Eurépskou Uniou, a s prijatim nového legislativneho balika
v roku 2019 sa zvysuje zaujem verejnosti a zainteresovanych stran o tuto oblast.
Preskdamali sme, ¢i Komisia riadila regulacny proces dobre a ¢i primerane monitorovala
a vykazovala dosiahnuté vysledky. Takisto sme skimali, ¢i Komisia ucinne sledovala
a podporovala ¢innosti organov dohladu nad trhom, so zameranim na fungovanie
dvoch databaz na drovni EU, a &i sa vdaka projektom financovanym z prostriedkov EU
udrzatelne zlepsil dohlad nad trhom.

S cielom posudit, ¢i Komisia navrhla vykondvacie opatrenia, ktoré su v sulade
s cielmi politiky, sme ako pripadové Studie vybrali tri skupiny vyrobkov:

— kombinované kotly na Ustredné kurenie a ohrievace priestoru,
— chladiace spotrebice pre domdacnost (chladnicky a mraznicky),
— elektronické displeje (televizory a monitory).

Tieto skupiny vyrobkov sme zvolili na zaklade ich spotreby primarnych zdrojov energie
a odhadovanych Uspor dosiahnutych vdaka opatreniam tykajucim sa ekodizajnu

a oznacovania energetickej ucinnosti, pricom nasim zamerom bolo zahrnut
vykurovacie zariadenia i typické domace spotrebice.
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Navstivili sme Generalne riaditelstvo pre energetiku (GR ENER), Generalne
riaditelstvo pre vnutorny trh, priemysel, podnikanie a MSP (GR GROW) a Vykonnu
agenturu pre malé a stredné podniky (EASME). S cielom posudit vplyv a udrzatelnost
projektov na zlepsenie dohladu nad trhom financovanych z prostriedkov EU sme
vykonali administrativnu kontrolu deviatich projektov a analyzovali ich vysledky.
Kontrolovali sme tiez organy dohladu nad trhom zodpovedné za ekodizajn
a oznacovanie energetickej ucinnosti vo Francuzsku, v Luxembursku, Polsku
a vo Svédsku, ktoré sa podielali na niektorych z tychto projektov. Tieto &lenské $taty
sme vybrali preto, Ze reprezentuju trhy réznych velkosti, pricom sme sa snaZzili
zachovat geograficku vyvazenost. Na prekonzultovanie prislusnych otazok
so zainteresovanymi stranami zastupujucimi spotrebitelov, oblast Zivotného prostredia
a priemysel sme uskutocnili rozhovory so zastupcami Eurdpskej organizacie
spotrebitelov (BEUC), Eurdpskeho zdruzenia pre koordinaciu zastUpenia spotrebitelov
v normalizacii (ANEC), Eurdopskeho uradu pre Zivotné prostredie (EEB) a zdruzenia
vyrobcov domacich spotrebi¢ov Home Appliance Europe (APPLIA).

Vysledky auditu by sa mohli vyuZzit pri priprave nasledujiceho trojro¢ného
pracovného programu v oblasti ekodizajnu na obdobie po roku 2020 a mohli by mat
vplyv na to, ako Komisia riadi legislativny proces a ako podporuje Cinnosti ¢lenskych
Statov v ramci dohladu nad trhom.
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Pripomienky

Komisia stanovila za prioritu skupiny vyrobkov s najvacsim potencidlom
uspory energie

V smernici o ekodizajne a nariadeni o oznacovani energetickej uc¢innosti sa
vymedzuje vseobecny ramec definujuci ciele politiky a Glohy a zodpovednost Komisie,
organov dohladu nad trhom, vyrobcov, predajcov atd. V sulade s tymto réamcom ma
Komisia pravomoc prijimat vykonavacie opatrenia, ktorymi sa stanovuju poZiadavky
tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania energetickej uc¢innosti pre konkrétne skupiny
vyrobkov. Podla smernice o ekodizajne by Komisia mala vyberat skupiny vyrobkov,
ktoré budu regulované, na zaklade troch kritérii: objem predaja, sicasny vplyv
na Zivotné prostredie a potencial na zlep$enie®®.

Preskumali sme, ¢i Komisia vo svojom pracovnom programe na obdobie
2016 — 2019 stanovila ako prioritu tie skupiny vyrobkov, ktoré maju najvacsi potencidl
uspory energie. Komisia predbezne preskimala vySe 100 skupin vyrobkov
a analyzovala 16 z nich. Potom vyrobky zoradila podla ich potencialu z hladiska Uspory
energie. Poradie vyjadrovalo aj kvalitativne posudenie inych environmentalnych
faktorov ako spotreba vody, pouZitie kritickych surovin, trvacnost a recyklovatelnost.

V roku 2016 Komisia oznamila, Ze preskima moznost stanovenia samostatnych
poziadaviek pre vyrobky v oblasti informacnych a komunikacnych technolégii (IKT)
(napr. smartfony a domace sietové zariadenia). Ddvodom je rychly rozvoj v tomto
sektore a zloZitost odhadovania potencidlnych Uspor energie. Komisia planuje zacat
tuto pracu do konca roku 2019.

Zistili sme, Ze existujuce vykonavacie opatrenia (vztahujlice sa na viac ako 30
skupin vyrobkov) zahffiali vacsinu vyrobkov s najvacsim potencialom Uspory energie.
Patria medzi ne vyrobky, ktoré maju najvyssiu spotrebu energie v domacnostiach a viac
nez polovicu spotreby energie v sektoroch priemyslu a sluzieb?’.

6 Clanok 15 ods. 2 smernice 2009/125/ES.

7 Ecodesign Impact Accounting — Overview report 2018 (Vyuétovanie vplyvu ekodizajnu —
suhrnna sprdva za rok 2018), s. 8, VHK, januar 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Znacéné oneskorenia regulaéného procesu znizili Géinnost politiky

Ked' Komisia prijme vykonavacie opatrenia, kfi¢ovym faktorom pre Uspech
politiky je v€asny priebeh regulacného procesu. Ako sa technoldgie zlepsuju a vyrobky
sa stavaju energeticky ucinnejsimi, pozZiadavky tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej ucinnosti sa stanu zastaranymi a uz nemaju dosah.

V poslednych rokoch technologicky pokrok pre mnohé skupiny vyrobkov
znamenal, Ze minimalne poZiadavky tykajuce sa energetickej ucinnosti sa stali
zastaranymi a Ze vSetky modely alebo vacsina z nich patrila do troch najvyssich tried
energetickej ucinnosti. Na jednej strane to znamena, Ze vyrobky dostupné na trhu su
energeticky ucinnejsie ako predtym a Ze politika mala pozitivny vplyv. Na druhej strane
ak su vsetky dostupné vyrobky v najvyssich triedach energetickej Ucinnosti, je
pre spotrebitelov tazsie rozlisit vyrobky s najlepsim vykonom od tych s najhorsim
vykonom a vyrobcovia maju mensiu motivaciu inovovat. Preskimali sme regulaény
proces v suvislosti s tromi vybranymi skupinami vyrobkov: elektronické displeje,
chladnicky a vykurovacie zariadenia.

V roku 2015, po negativnom ohlase médii na tuto politiku, ktory zhorsili Gtoky
na domneld nadmernu regulaciu zo strany EU a medializované sidne konanie tykajuce
sa vysavacov'é, sa Komisia rozhodla doc¢asne pozastavit regulaény proces,
aby prehodnotila primeranost politiky ako celku. Tymto sa takmer o dva roky odloZila
praca na novych skupinach vyrobkov, ktoré sa povazovali za prioritu (t. j. systémy
na automatizaciu a kontrolu budov, elektrické varné kanvice, susice ruk, vytahy,
solarne panely a invertory, chladiace kontajnery a vysokotlakové Cistice), ako
aj preskimanie existujucich opatreni. Ako vsak vysvetlujeme v nasledujicich bodoch,
toto nebol jediny dovod oneskoreni.

18 Vec T-544/13 Dyson Ltd/Eurdpska komisia, koneény rozsudok z 8. novembra 2018. Vyrobca
bezvreckovych vysavacov Ziadal o zru$enie delegovaného nariadenia Komisie (EU)
¢. 665/2013 s oddvodnenim, Ze spotrebitelov zavddza o energetickej icinnosti vysavacov,
pretoze skisobné normy uvedené v nariadeni neboli primerané. Sud nariadenie zrusil.

18


http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13

Vytvaranie opatreni v oblasti energetickej Gcinnosti je komplexny a zdihavy
proces (pozri ilustrdciu 6), ktory si vyzaduje dékladné konzultacie so zainteresovanymi
stranami®?. Komisia odhaduje, Ze $tandardny regula¢ny proces pre urcitd skupinu
vyrobkov trva pribliZzne tri a pol roka?°. Proces zacina vypracovanim pripravnej studie
a konc¢i uverejnenim vykondvacieho alebo delegovaného aktu v Uradnom vestniku.

llustracia 6 — Teoreticky regulacny proces na prijatie vykonavacich
opatreni ako sucast ramca pre ekodizajn a ozna¢ovanie energetickej
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Zdroj: EDA na zdklade udajov Eurépskej komisie.

Zistili sme, Ze pri troch skupindch vyrobkov trval proces vyrazne dlhsie ako tri
a pol roka. Vilustrdcii 7 sa uvadza priklad skutoc¢ného regulacného procesu, ktory sa
tykal preskimania poziadaviek pre elektronické displeje.

19" Pozri osobitnu spravu EDA €. 14/2019 — Vyjadrite svoj ndzor! Do verejnych konzultacii
Komisie sa obcania zapajaju, ale ¢innosti v oblasti oslovovania nie su uspokojivé.

20 New energy efficiency labels explained (Vysvetlenie novych energetickych $titkov), Eurdpska
komisia, 2019.
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http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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llustracia 7 — Skutocny regulacny proces na prijatie vykonavacich
opatreni tykajucich sa ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti
pre elektronické displeje
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Zistili sme, Ze pri analyzovanych skupinach vyrobkov bol skuto¢ny regulacny
proces dvakrat dIhsi ako proces v tedrii, pricom v suvislosti s elektronickymi displejmi
trval osem rokov, s vykurovacimi zariadeniami sedem rokov a s chladnickami Sest
rokov. Komisia zopakovala niektoré kltuc¢ové kroky, napriklad zorganizovala:

— pri elektronickych displejoch: tri zasadnutia konzultacného féra a tri verejné
konzultacie; Komisia dvakrat informovala Svetovi obchodnu organizaciu (WTO)
o navrhovanych opatreniach v oblasti ekodizajnu a dvakrat aktualizovala studiu
o posudeni vplyvu,

— pri chladnickach: dve zasadnutia konzultacného fora a tri verejné konzultacie,

— privykurovacich zariadeniach: tri zasadnutia konzultacného fdra a dve konzultacie
medzi Utvarmi.

Prieskumné Studie sa na rozdiel od pripravnych Studii tykaju existujucich
pravnych predpisov pre skupiny vyrobkov, ktoré sa budu aktualizovat. Neuplatriuje sa
pri nich Standardny postup alebo pristup, ako je spolocna Struktura a kritéria, co
znamend, 7e hibka analyzy je medzi jednotlivymi skupinami vyrobkov rézna.

V uvodnych prieskumnych studiach o elektronickych displejoch a chladnickach sa
neuvadzalo, Ze Komisia musi vypracovat legislativny navrh. Komisia preto v suvislosti
s tymito skupinami vyrobkov zadala na vypracovanie dodatocné studie, ¢im sa
regulacny proces predizil o $tyri roky.

V roku 2016 sa Komisia rozhodla prijat niekolko vykondvacich opatreni vo forme
jediného balika?!, z ¢oho vyplyva, Ze by naraz prijala pravne predpisy k niekolkym
skupinam vyrobkov. Podla Komisie tento pristup pomdze vysvetlit celkovy vplyv
viacerych skupin vyrobkov a lepsie preukazat, Ze politika dosahuje vyznamné vysledky.
My sme vsak zistili, Ze takyto pristup zdrziava regulaciu tych skupin vyrobkov, ktoré su
pripravené uz skor, dovtedy, kym je na prijatie pripraveny cely balik, ¢o vedie k dalSim
oneskoreniam u? aj tak zdlhavého procesu.

21 Webové sidlo Komisie pre ekodizajn.
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https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign

Niekolko zainteresovanych stran a expertov na tuto politiku upozornilo,
Ze oneskorenia znamenaju premrhané prilezitosti na vyuzitie vyznamného potencialu
na Usporu energie a znizenie vplyvu na Zivotné prostredie??. Navyse ak Komisia prijme
pravne predpisy po dlhom odklade, vznika riziko, Ze poziadavky budu zastarané.
Napriklad:

— v pripade vykurovacich zariadeni: opatrenie v oblasti ekodizajnu z roku 2013
vyzadovalo v roku 2015 pri najbeZnejSom type vykurovacich zariadeni minimalnu
energetickd ucinnost na Urovni 86 %. Tato hodnota predstavovala priemernu
deklarovanu uroven energetickej Ucinnosti vSetkych ohrievacov priestoru
predavanych v EU u? v roku 2013,

— v pripade televizorov: poZiadavky v oblasti ekodizajnu prijaté v roku 2009
vychadzali z neaktualnych Udajov a v podstate neprispeli k zlepSeniu energetickej
ucinnosti. Z hodnotenia smernice o ekodizajne? vyplyva, Ze vaéSina vyrobkov
spifiala poziadavky z roku 2012 uz v roku 2010.

Zistili sme, Ze Komisia tento problém zohladnila pri poslednej revizii pravnych
predpisov o elektronickych displejoch a chladnickach a udaje o trhu pocas regulacného
procesu viackrat aktualizovala. Napriek tomu bol vSak ¢as od analyzy Komisie tykajuce;j
sa posledného datového suboru do nadobudnutia ucinnosti novych poZiadaviek
pri tychto dvoch skupinach vyrobkov tri a pat rokov.

Komisia prijima kroky na zlepSenie energetickych stitkov

Vietky vyrobky, na ktoré sa v EU vztahuju prisluiné pravne predpisy, musia mat
vystavené energetické Stitky. KedZe ich Géelom je umoznit spotrebitelom robit
kvalifikovanejSie rozhodnutia, je dolezité, aby boli zrozumitelné.

22 Sagve the Ecodesign energy-labelling package (Zachovajte balik v oblasti ekodizajnu
a oznacovania energetickej ucinnosti),spolocny list pre Eurépsku komisiu; spolocny list
zastupcov priemyslu o ekodizajne; smernica o ekodizajne (2009/125/ES), postdenie
vykondvania na eurdpskej trovni, vyskumna sluzba Eurépskeho parlamentu, november
2017.

2 COM(2015) 345 final.
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http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

23

39 Napriklad v pripade vykurovacich zariadeni je potrebné zabezpedit, aby boli ich
energetické stitky jasnejsSie. Komisia pred prijatim tychto energetickych Stitkov v roku
2013 nevykonala studiu o ich zrozumitelnosti pre spotrebitelov. V ilustrdcii 8 sa uvadza
sucasny navrh energetického stitka vykurovacieho systému, ktory moze byt

pre spotrebiteflov matdci. V $tudii o energetickych Stitkoch z roku 20162# sa zistilo,

Ze menej neZ tretina respondentov pochopila vietky informacie uvedené na stitku.

llustracia 8 — Priklad stitka, ktory spotrebitelia casto pochopia nespravne
alebo im je nejasny (ohrievacie systémy)
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Zdroj: Nariadenie (EU) €. 811/2013.

24 Elke Dinnhoff:Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany. Results of two focus
groups and a representative consumer survey (Zrozumitelnost energetického Stitka
pre ohrievace priestoru a ohrievace vody a nového Stitka Gcinnosti pre staré ohrievace
priestoru v Nemecku: vysledky dvoch skupin respondentov a reprezentativneho
spotrebitelského prieskumu), Mainz, 14. decembra 2016.



Komisia vo svojej sprave o preskimani predchadzajlucej smernice o oznacovani
energetickej G¢innosti 2010/30/EU%, ktoru nahradilo nové nariadenie o oznacovani
energetickej uc¢innosti, uznala, Ze niektoré prvky stitkov pre urcité skupiny vyrobkov
boli tazko pochopitelné. Na riesenie tohto nedostatku sa Komisia rozhodla, Ze bude
pri vytvarani energetickych stitkov pre konkrétne vyrobky vykonavat spotrebitelské
testy, aby overila, Ci su piktogramy a cely Stitok zrozumitelné. V pripade skupin
vyrobkov ako su zariadenia na ohrev (ako v ilustrdcii 8) sa zmeny pre spotrebitelov
prejavia az po tom, ako sa prijme a nadobudne ucinnost nové vykonavacie opatrenie,

¢o mbze znamenat mnoho rokov.

V suvislosti s novym balikom opatreni prijatym v marci 2019 vSak Komisia
vykonala Studie zrozumitelnosti Stitkov vSetkych skupin vyrobkov pre spotrebitelov.
Komisia prezentovala zistenia expertom z ¢lenskych statov, ktori navrhli niekolko
zjednoduseni stitkov pred tym, ako sa prijmu.

Komisia dospela k zaveru, Ze triedy A+, A++ a A+++ sU menej ucinné ako
klasifikacia energetickej Uc¢innosti A az G a rozhodla sa postupne ich prestat pouzZivat.
Tieto triedy energetickej ucinnosti sa prestanu pouzivat o par rokov, ked' sa pre skupiny
vyrobkov prijmu nové stitky. V pripade opatreni na oznacovanie energetickej Gcinnosti,
ktoré sa za¢nu uplatriovat od roku 2021, to uz plati.

%5 Sprava Komisie Eurdpskemu parlamentu a Rade — Revizia smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2010/30/EU z 19. maja 2010 o udavani spotreby energie a inych zdrojov energeticky
vyznamnymi vyrobkami na Stitkoch a Standardnych informaciach o vyrobkoch,

COM(2015) 345 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

Komisia zvysila zameranie na Géinnost zdrojov, nevytvorila vSak este
subor nastrojov obehového hospodarstva

V roku 2016 Komisia vo svojom pracovnom programe informovala, Ze vytvori
subor nastrojov obehového hospodarstva, ktory ma poskytnut usmernenie
k zacleneniu aspektu ucinnosti zdrojov a materidlov do vykondvacich opatreni. To si
vyZaduje vytvorenie Standardizovanej metddy na posudzovanie vplyvu na Uéinnost
zdrojov v réznych skupinach vyrobkov a vykonavanie systematickych hibkovych analyz
potencialu obehového hospodarstva vo faze pripravnych studii.

Komisia urobila prvé kroky na vytvorenie siboru nastrojov. Zacala vypracuvat
horizontalne normy materidlovej efektivnosti a revidovat Metodiky pre ekodizajn
energeticky vyznamnych vyrobkov (MEErP). Zistili sme, 7e obsah, hibka a rozsah
existujucich pripravnych a prieskumnych Studii analyzujucich koncepcie obehového
hospodarstva sa pri roznych skupinach vyrobkov liSia. Dovodom bolo to, Ze sa
pri tychto Studiach neuplatrfiovala Standardizovana metodika, a Komisia musela
dodatocné Studie zadat na externé vypracovanie, aby ziskala potrebné informacie
o otazkach obehového hospodarstva. To malo podiel na oneskoreniach opisanych
v bode 33.

V najnovsich ndvrhoch sa Komisia viac zameriava na Gc¢innost zdrojov. Pri audite
sa zistilo, Ze v Studiach vykonanych s cielom preskimat pravne predpisy
o elektronickych displejoch a chladnic¢kach sa okrem energie analyzovalo niekolko
environmentalnych aspektov, napriklad nakladanie s odpadom, poutzitie kritickych
a vzacnych surovin, recyklovatelnost, opravitelhost a trvacnost. Na zaklade zisteni
studii a konzultacii Komisia zahrnula do navrhov pravnych predpisov niekolko
poziadaviek tykajucich sa tychto aspektov (pozri priklad v ramceku 1).
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Plytvanie s potravinami je celosvetovy problém, ktory je v poslednych rokoch

v centre pozornosti pre svoje ekonomické a environmentalne dosledky. Priblizne
11 % potravin a napojov drzanych v chladnickach sa stane odpadom, pretoze sa
pokazia alebo pre zlé planovanie.

1 SKONZUMO
Potraviny sKon
uskladnené alebo
chladené
v chladnicke alebo

mraznicke

Odpad, ktorému sa da predist
skazeniea zlé planovanie

Zdroj: EDA, na zaklade studie VHK o optimalnom uskladneni potravin (2017).

Podla studie o chladiacich zariadeniach pre domacnost by sa lepsim dizajnom dalo
predist plytvaniu s potravinami?®, pretoZe rdzne typy potravin sa lepsie uchovavaju
pri roznych teplotach a chladnicky s viacerymi ¢astami (napr. vinotéka a chladiaci
box) by mohli uchovat potraviny dlhsie. Zo studie vyplynulo, Ze takéto typy
chladniciek spotrebuvaju minimalne o 20 % elektriny viac ako priemerna
chladnicka v sucasnosti, no zistilo sa, Ze aj zniZenie potravinového odpadu o dva
percentualne body by vykompenzovalo vyssiu spotrebu energie.

Na zaklade tychto zisteni Komisia navrhla, aby sa pri tychto chladnickach
uplatfovalo ,upravené” hodnotenie energetickej icinnosti, ktoré je lepsie, ako by
ziskali v skutoénosti, a to preto, aby sa tym tieto chladni¢ky propagovali. Eurdpske
spotrebitelské organizacie?” toto rozhodnutie kritizovali a argumentovali, Ze sa
prilis spolieha na predpoklad, Ze spotrebitelia svoje potraviny v chladnickach
spravne usporiadaju a uskladnia. Vy¢itali aj skutocnost, Zze kedZe opravny faktor by
nebol pre spotrebitelov viditelny, nemali by pred nakupom pravdivé informacie

o dodatocnych nakladoch spojenych s fungovanim tychto chladniciek.

%6 preparatory/review study for household refrigeration (Pripravna/prieskumna stidia
o chladiacich zariadeniach pre domacnost), VHK, 2016; dodato¢ny vyskum, VHK, 2017.

27 ECOS, EEB, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe, Stanovisko k ndvrhom Komisie
tykajlcim sa revizie opatreni v oblasti ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti
pre domdce chladiace zariadenia, 2018.


https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
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Vyuctovanie vplyvu ekodizajnu nadhodnocuje vplyv politiky, hoci
v nedavnej dobe doslo k zlepSeniam

Komisia pravidelne oznamuje verejnosti vysledky politiky v oblasti ekodizajnu
a oznacovania energetickej uc¢innosti, aj ked' sa to nevyzaduje v pravnych predpisoch.
Komisia vyddva od roku 2013 kazdy rok spravu o vyuctovani vplyvu ekodizajnu, v ktorej
odhaduje kumulativne vysledky politiky tykajucej sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej u¢innosti do roku 2020 a 2030. Vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu sa
rozpracuvaju progndzy do buducnosti, a to na zaklade dvoch scenarov: vyvoj
za nezmenenych okolnosti a scenar ECO. Scenar vyvoja za nezmenenych okolnosti
znamena vyvoj trhu bez akychkolvek opatreni tykajucich sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej uc¢innosti. Pri vypracuvani scenara ECO je zohladneny ucinok politiky
dosiahnuty od jej zaciatku v kazdej skupine vyrobkov.

Vilustrdcii 9 je zobrazeny sp6sob, akym sa v sprave o vyuctovani vplyvu
ekodizajnu prezentuju vysledky za jednu skupinu vyrobkov.

llustracia 9 — Vyuctovanie vplyvu za skupinu vyrobkov (ohrievacie
zariadenia)

FAKTYAGISLA "= =—=a
Skupina vyrobkov oo

Vyrobok: [CHC] kombinované Ustredné kurenie, vykurovanie priestorov
Opatrenie: nar. Komisie (EU) ¢. 813/2013 a deleg. nar. Komisie (EU) ¢. 811/2013
Odkazy na prdvne predpisy
predaj (x1000 jednotiek) zasoby (x1000 jednotiek) primérna energia (TWh/rok)

Uspory vdaka

-53 opatreniam

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Hodnoty scendra ECO,
zohladnenie opatreni

emisie sklenikovych plynov vydavky spotrebitelov prijmy
Mt ekv. CO,/rok mid. EUR
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Zdroj: Vyuctovanie vplyvu ekodizajnu — suhrnnd sprava za rok 2018, VHK pre Eurdpsku komisiu.
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V sprave o vyuctovani vplyvu ekodizajnu za rok 2018 sa odhaduje, Ze vplyv
zlepseni vyrobkov a energetickych stitkov od 90. rokov minulého storocia bude mat
vyrazny prinos v roku 2020. Predpoklada sa, Ze politika zabezpedi:

— Uspory energie v objeme 150 megaton ropného ekvivalentu (9 % celkového
objemu v EU),

— zniZenie emisii sklenikovych plynov v objeme 306 megaton ekvivalentu CO;
(7 % celkového objemu v EU),

— Cisté uspory pre spotrebitelov vo vyske 63 mld. EUR,

— dodatocné prijmy pre odvetvie priemyslu, predajcov a montérov vo vyske 66 mld.
EUR.

Podla vyuctovania vplyvu ekodizajnu sa ocakava, Ze tieto vysledky sa do roku 2030
zvysia o vysSe 60 %.

V sprave o vyuctovani vplyvu ekodizajnu sa uvadza, Ze pri uvedenych odhadoch
by sa mali uplatnit tri zakladné pravidla: mali by byt realistické, vhodné na dany ucel
a zalozené na existujucich opatreniach. Zistili sme, Ze s niektorymi pouzitymi
predpokladmi sa spajala vacsia pravdepodobnost nadhodnotenia vplyvu politiky
tykajucej sa ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti. Konkrétne:

— vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu sa odhaduje buduci vplyv politiky namiesto
vyhodnotenia toho, ¢o uz bolo dosiahnuté. Takze sa v nom beru do Uvahy
aj pravne predpisy, ktoré zac¢nu platit v blizkej buduicnosti. Vplyv tychto pravnych
predpisov sa zohladnuje na zédklade ich datumu nadobudnutia Uc¢innosti. Ak budu
poziadavky, ktoré sa napokon prijmu, menej prisne alebo ak d6jde
k oneskoreniam, Udaje vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu budu nadhodnotené,

— vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu sa vychadza z predpokladu, Ze pravny predpis
bude v plnej miere dodrzany a Zze dohlad nad trhom nebude mat nedostatky.
Komisia a dal3ie zainteresované strany?® vsak odhaduju, e nedodrZiavanie

2 Eurdpska komisia; CLASP, ECOS, EEB a Topten (2017) Closing the ,reality gap’ — ensuring
a fair energy label for consumers (Vyplnenie medzery medzi skuto¢nostou a progndzou:
zaistenie regularneho energetického stitka pre spotrebitelov), s. 9; Impact Assessment of
the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy
Labelling Dir. (Posudenie vplyvu reZzimu dodrZiavania a presadzovania smernice o vyrobkoch
vyuzivajucich energiu a smernice o oznacovani energetickej u¢innosti), Defra, 2009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf

pravidiel vedie k strate uspor energie do vysky az 10 %. Pri nasom audite sme tiez
odhalili nedostatky v dohlade nad trhom (pozri body 55 — 73),

— pri vyuctovani vplyvu ekodizajnu sa pouzivaju technické informacie o vyrobkoch
poskytované vyrobcami, ktoré su zaloZzené na prislusnych harmonizovanych
normach, a nie na udaji o skutocnej spotrebe. Tieto normy nie vZzdy zodpovedaju
skutocnej spotrebe energie v redinych podmienkach, ako sa to vysvetluje
v ramceku 2.

V nezavislej sprave?® sa analyzovali nedostatky eurépskych harmonizovanych
noriem, ktoré sa uplatiuju pri testovani troch skupin vyrobkov: pracok, televizorov
a chladniciek. Dospelo sa v nej k zaveru, Ze testovacie podmienky nariadené
tymito normami sa odliSovali od redlneho poufzitia, v dosledku ¢oho sa
podhodnotila realna spotreba. Napriklad:

umyvacky riadu sa testuju na najucinnejSom programe Eco, hoci tento
program sa vyuZziva zriedka (18 % casu),

televizory sa testuju pomocou videoklipu z roku 2007, ¢o nevystihuje bezny
sposob sledovania televizie vdomacnostiach,

kombinované chladnic¢ky s mraznickami sa testuju bez otvorenia dveri a bez
potravin vo vnutri.

V studii sa na zaklade malej vzorky vyrobkov odhadlo, Zze umyvacky riadu by

v réznych programoch mohli spotrebovat o 6 % az 73 % viac energie, spotreba
televizorov testovanych s inou sekvenciou videa bola v rozmedzi od 6 % menej
do 47 % viac energie a chladnicky testované s otvaranim dveri kazdych 12 hodin
spotrebovali az 0 47 % viac energie.

V sprave sa tieZ preukazalo, Ze vyrobcovia by mohli zneuZit medzery v norméach

¢i pouzit metddy na obidenie pravidiel*° (napr. zariadenia na podvéadzanie, ktorymi
sa odhali, ¢i prebieha testovanie) s cielom ziskat lepsie hodnotenie alebo
nepravdivo tvrdit, Ze dodrzali poZiadavky ekodizajnu.

29 STEP project — Closing the ,reality gap’ — ensuring a fair energy label for consumers (Projekt
STEP — Vyplnenie medzery medzi skuto¢nostou a progndézou: zaistenie regularneho
energetického stitka pre spotrebitelov), CLASP, ECOS, EEB, Topten, jun 2017.

30 pozri definiciu obchadzania, ANTICSS, 2018.


http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
https://www.anti-circumvention.eu/storage/app/media/uploaded-files/ANTICSS_Definition_circumvention_Preliminary_Long.pdf

Pri stanovovani energeticke]j Ucinnosti spotrebicov sa politika tykajuca sa
ekodizajnu a energetickej ucinnosti spolieha na normy vytvorené organizaciami
pre normalizaciu, ktoré poskytuju dohodnuté definicie technickych koncepcii a metéd
merania. Ked eurdpska normaliza¢nd organizacia vyda normu a Komisia uverejni jej
nazov a odkaz v Uradnom vestniku Eurépskej Unie, stava sa tzv. eurépskou
harmonizovanou normou a teda stcastou prava EU.

V pripadoch, ked harmonizovana norma nebola vydana, mozZu sa pouZzivat starsie
normy, medzindrodné normy alebo iné relevantné metdédy merania spotreby energie,
to viak méze viest k odliSnym vysledkom a pravne predpisy je potom tazké uplatiovat
a presadzovat. Preto su dolezité harmonizované normy, ktoré su spolahlivé, presné,
reprodukovatelné a zodpovedaju pouzivaniu v realnom Zivote.

A napokon vyuctovanie vplyvu ekodizajnu je vyhladovou Studiou, ktorda ma
vyhodnotit buduci vplyv politiky, a nie skuto¢né vysledky dosiahnuté do urcitého
datumu. Postup uctovania je preto citlivy na urcité odchylky parametrov, ako je
buduca miera inflacie ¢i ceny energie. V roku 2019 Komisia prehodnotila svoje
predpoklady o buducich cenach energie, z ktorych vychdadza pri vyuctovani vplyvu. To
viedlo k prudkému poklesu odhadovanych ¢istych Gspor spotrebitelov v EU v roku
2020: predpokladané roéné Uspory za kazdi domacnost klesli zo 473 EUR na 286 EUR.

V nezévislej $tudii** autori upozornili, Ze vylGétovanie vplyvu ekodizajnu je
zaloZené na scenaroch, a pokusili sa zosuladit Uspory energie, ku ktorym sa dospelo
vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu, s Usporami energie zaznamenanymi v suvislosti
s niektorymi skupinami vyrobkov v Nemecku. Podla Studie boli Uspory zaznamenané
v redlnom Zivote znacné, boli vSak nizsie ako progndzy vo vyuctovani vplyvu, a to
vyrazne: 2 az 15-krat alebo 1,7 az 11,6-krat, v zavislosti od zdkladu vypoctu a skupiny
vyrobkov. Hoci rozsah a metodika $tudie nemusia nevyhnutne umozriovat priame
porovnanie s Udajmi vykdazanymi vo vyuctovani vplyvu ekodizajnu, zo Studie vyplyva,
Ze existuje riziko nadhodnotenia uspor.

31 Oko-Institut e.V. a ifeu — Institut fiir Energie — und Umweltforschung Heidelberg (2017).
Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling in
Germany (Napltiame o¢akéavania? Monitorovanie G¢inkov ekodizajnu a oznacovania
energetickej ucinnosti v Nemecku), ECEEE, 2017.
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KedZe vyuctovanie vplyvu ekodizajnu je jedinym zdrojom informacii o podiele
politiky tykajlcej sa ekodizajnu a oznacovania energetickej U¢innosti na dosahovani
ciela energetickej ucinnosti na rok 2020, hrozi, Ze ak sa vysledky nadhodnotia,
tvorcovia politiky budi mat nespravne vstupné informacie. V najnovsej sprave
o posudeni pokroku pri plneni cielov energetickej Gcinnosti na rok 2020, dosiahnutého
do roku 2018, Komisia uz nevykazovala vplyv politiky. Nie je jasné, Ci to urobi
v pripravovanych spravach.

Nedodrziavanie pravnych predpisov tykajucich sa oznacovania
energetickej ucinnosti a ekodizajnu zo strany vyrobcov a predajcov
znizuje prinos politiky

Dohlad nad trhom je vo vyluénej pravomoci ¢lenskych $tatov. Clenské $taty by
mali dodrZiavat nariadenie o dohlade nad trhom EU32. Organy dohladu nad trhom
maju zodpovednost kontrolovat, & vyrobky predavané v ich krajine splfiaju pravne
predpisy. Hoci urcité mimovlddne organizacie na ochranu spotrebitelov vykonavaju
inSpekcie v predajniach a testy vyrobkov, nemaju pravomoc presadzovat uvedené
nariadenie; to je v kompetencii orgdnov dohladu nad trhom.

Pre spotrebitelov je taZsie robit kvalifikované rozhodnutia, ked energetické Stitky
nie su v predajniach nalezite vystavené. Nespravne stitky moézu spotrebitelov zavadzat
ku kupe vyrobkov, ktoré spotrebivaju viac energie alebo ktoré maju nizsi vykon, ako sa
uvadza. Zastupcovia priemyslu vyzyvaju k lepSiemu presadzovaniu nariadenia®?, aby sa
dosiahli prinosy politiky.

32 Nariadenie (ES) &. 765/2008.

33 Spoloény list zastupcov priemyslu o ekodizajne, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign

V rdmci projektov v oblasti dohladu nad trhom financovanych z prostriedkov EU
sa od roku 2009 financuju inSpekcie v predajniach a laboratérne testy s cielom
skontrolovat, ¢i st pri vyrobkoch splnené poZiadavky na ekodizajn a oznacovanie
energetickej ucinnosti a ¢i je spravne uvedena ich trieda energetickej Gcinnosti.
Preukazalo sa pri tom, Ze nedodrzZiavanie pravnych predpisov je stale vyznamny
problém. Povaha a miera nedodrZania predpisov sa liSi v zavislosti od typu
kontrolovaného vyrobku a pouzitej inSpekénej metddy (zistenia z projektov su uvedené
v ilustrdcii 10). KedZe tieto projekty boli ¢asto zamerané na modely vyrobkov,
pri ktorych bola vacsia pravdepodobnost nedodrzania predpisov, miery nedodrzania
predpisov uvedené v ilustracii nemozno extrapolovat na vsetky skupiny vyrobkov
ani na cely trh EU.

llustracia 10 — Zistenia z projektov financovanych z prostriedkov EU
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Vysledky inspekcii v predajniach/nainternete

57 % nebolo spravne oznacenych Stitkami alebo nemalo

yrobk redaji na internete - o
i yve Jinat Ziadne Stitky

vyrobky v predajniach 18 % 14 %
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
Vyrobky bez akychkolvek Stitkov Vyrobky so stitkami, ktoré neboli spravne vystavené V stlade

Zdroj: EDA, na zéklade prislu$nych zavere¢nych sprav z projektov financovanych z prostriedkov EU.
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Komisia v roku 2019 na zéklade vysledkov projektov EU a dodato¢nych tdajov od
¢lenskych $tatov odhadla®*, Ze pravidla neboli dodrzané pri celkovo priblizne 10 — 25 %
vyrobkov predavanych na trhu, v dosledku ¢oho sa Uspory energie znizili o zhruba
10 %. Komisia nebola schopna poskytnut analyzu tychto udajov. Zodpovedalo by to
kombinovanej ro¢nej spotrebe energie Svédska a Madarska. Odhadovana strata Uspor
energie v dosledku nedodrzanych pravidiel predstavuje 174,8 TWh/rok do roku 2020,
¢o zhruba zodpovedd koneénej spotrebe elektriny Svédska a Madarska spolu, ktora
podla Gdajov Eurostatu z roku 2017 dosahuje 170 TWh/rok. Ministerstvo Zivotného
prostredia, potravin a vidieckych zaleZitosti Spojeného kralovstva (Defra) v studii z roku
2011 odhadlo, Ze vplyv®* nedodrzania pravidiel vyrobcami a predajcami na Gspory
energie predstavoval 6,2 %, upozornilo vsak, ide o velmi opatrny odhad.

Uginné presadzovanie nariadenia by pomohlo obmedzit takéto straty. Skupina
orgénov dohladu nad trhom v $tudii*® zaloZenej na Udajoch zozbieranych v rokoch
2011 az 2013 odhadla, Ze kazdé euro investované do dohladu nad trhom zaistilo
Usporu vo vyske 13 EUR vdaka tomu, Ze sa zlepsila energetickd ucinnost. Dospeli
k zaveru, Ze navratnost investicie je dostatocne vysoka na to, aby sa potvrdilo,

Ze dohlad nad trhom je nakladovo ucinny. Ak by napriklad vSetky severské krajiny
(Island, Finsko, Nérsko, Svédsko a Dansko) vykonavali optimalny dohlad nad trhom

s dodato¢nymi nakladmi vo vyske 2,1 mil. EUR, rocne by sa usetrilo 168 GWh energie,
¢o by pre spotrebitelov v suvislosti s 13 posudzovanymi skupinami vyrobkov
znamenalo roéné Uspory vo vyske 28 mil. EUR. Dalsia $tudia®” obsahovala odhad,

Ze Cisty prinos prisnejSieho systému dohlfadu nad trhom by predstavoval zhruba

164 mil. GBP za desat rokov, a to len v samotnom Spojenom krélovstve. V dalsich

34 New energy efficiency labels explained (Vysvetlenie novych energetickych $titkov), Eurdpska

komisia, 2019.

35 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir. (Posudenie vplyvu reZimu dodrZiavania a presadzovania
smernice o vyrobkoch vyuZivajucich energiu a smernice o oznacovani energetickej
ucinnosti), Defra, 2009.

36 The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic market surveillance of

Ecodesign and energy labelling (Seversky projekt ucinku ekodizajnu: odhad prinosov
severského dohladu nad trhom v suvislosti s ekodizajnom a oznacovanim energetickej
ucinnosti), Troels Fjordbak Larsen, 2015.

37 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir. (Posudenie vplyvu reZimu dodrZiavania a presadzovania
smernice o vyrobkoch vyuZivajucich energiu a smernice o oznacovani energetickej
ucinnosti), Defra, 2009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
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studiach sa preukazalo, Ze dohlad nad trhom a testovanie moZzno vykonavat

systematickym, u¢innym a nakladovo efektivnym spdsobom?32.

EU poskytla nastroje na podporu organov dohladu nad trhom, ktoré mali
obmedzeny vplyv na ekodizajn a oznacovanie energetickej tcinnosti

S cielom zlepsit mieru dodrZiavania pravnych predpisov o ekodizajne

a oznacovani energetickej uéinnosti by organy dohladu nad trhom mali vykonavat

ucinny dohlad nad trhom. V nariadeni o dohlade nad trhom sa neSpecifikuje, aka miera

¢innosti dohladu nad trhom sa vyZzaduje, len to, Ze organy dohladu nad trhom by mali

vykondvat ,primerané“ kontroly v ,primeranom* rozsahu. Clenské $taty by mali

vypracuvat, vykonavat a pravidelne aktualizovat svoje programy pre dohlad nad trhom

a zasielat ich Komisii.

Podla sprav predloZzenych Komisii sa pocet vyrobkov, ktoré su kazdy rok

predmetom inSpekcie v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pohybuje od menej nez 20

do viac nez 100 000. Vyklad tychto udajov je zloZity, pretoZe definicia ,,inSpekcie” je

vseobecna. V roznych ¢lenskych statoch moze inspekcia zahfnat jednu z tychto kontrol

alebo kombinaciu viacerych:
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vizualna kontrola v predajni alebo online (napr. s ciefom skontrolovat, ¢i je stitok
vystaveny alebo ¢i ma vyrobok oznacenie , CE“),

kontrola dokladov k vyrobku (napr. s cieflom skontrolovat, ¢i informacny harok
k vyrobku obsahuje prislusné odkazy na pravny predpis a poZzadované technické
informacie),

laboratdrny test vyrobku s cielom skontrolovat, ¢i boli pri iom splnené
poziadavky tykajuce sa ekodizajnu, ako je spotreba energie a pravdivost
informdcii na Stitku.

Pozri napriklad: ATLETE |, Appliance Testing for Energy Label Evaluation Publishable result-
oriented report (Testovanie spotrebicov na Ucely vyhodnotenia oznacovania energetickej
ucinnosti — sprava zamerana na vysledky, ur¢ena na uverejnenie), 2011; ATLETE I,
Appliance Testing for Washing Machines Energy Label & Ecodesign Evaluation, publishable
result-oriented report (Testovanie spotrebi¢ov na ucely vyhodnotenia oznacovania
energetickej ucinnosti a ekodizajnu pracok — sprava zamerand na vysledky, uréena

na uverejnenie), 2014.


http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report

Jednotlivé typy kontrol maju rézny ucel. Kontrola vystavenia Stitkov v predajniach
pomdha zabezpecit, aby boli spotrebitelia riadne informovani o vlastnostiach vyrobku,
o ktory maju zaujem. Politika ozna¢ovania energetickej ic¢innosti nemdze byt ucinna,
ak Stitky nie su vystavené. Pri dokladovych kontroldch sa moéze zistit nesulad
s informaénymi poziadavkami a identifikovat, pri ktorych vyrobkoch je potrebné
laboratdrne testovanie. Zistili sme, Ze typ a rozsah inSpekcii a dokladovych kontrol sa
v Clenskych Statoch a organoch, ktoré sme navstivili, znacne odliSovali, ako je uvedené
v ramceku 3.

S cielom skontrolovat, ¢i su Stitky naleZite vystavené, organy vo Francuzsku
zodpovedné za oznacovanie energetickej ucinnosti kontroluju stovky obchodov
po celej krajine i online. Naproti tomu organ zodpovedny za ekodizajn nevykonal
Ziadne kontroly. Organ dohladu nad trhom vo Svédsku zameral v poslednych
rokoch svoje kontroly na vystavenie energetickych stitkov na vyrobkoch
predavanych online. Polské organy dohladu nad trhom na druhej strane
nevykonavaju Ziadne kontroly online, kazdy rok vsak skontroluju zhruba 200
modelov vyrobkov. V Luxembursku organ dohladu nad trhom vykonal jednu
inSpekénu kampan v réznych predajniach po celej krajine a v online obchodoch,
ktora vSak bola zamerana len na pracky.

Komisia zastdva nazor, Ze laboratdérne testovanie je jediny sposob, ako overit,
&i vyrobok spifia poziadavky tykajuce sa energetickej Gcinnosti a vykonu a &i je
energeticky Stitok spravny3°. Testovanie moze byt nakladné, v zavislosti od vybraného
vyrobku a laboratdria, a mbze stat stovky az tisicky eur za vyrobok. Organy dohladu
nad trhom v mnohych pripadoch vyrobok kupia a zaplatia za laboratdrny test. Na
potvrdenie podozrenia z porusenia pravidiel je potrebné otestovat tri kusy vyrobku. Pri
drahych vyrobkoch ako televizory, kotly alebo chladni¢ky to mdze vyjst draho. Zistili
sme, Ze pocet laboratérnych testov vykonavanych organmi dohladu nad trhom, ktoré
sme navstivili, bol tiez rézny, ako je uvedené v ramceku 4.

3% COM(2015) 345 final.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0345&from=EN

Svédsky organ dohladu nad trhom prevadzkuje laboratérium vo vlastnych
priestoroch a kazdy rok testuje okolo 70 r6znych druhov vyrobkov. V Polsku
prislusny organ dohladu nad trhom testuje kazdy rok vo svojom laboratériu
priblizne 100 televizorov, jednoduchych set-top boxov, pocita¢ov, externych
zdrojov napdjania a domdcich a kanceldrskych spotrebic¢ov (len na overenie
spotreby v pohotovostnom reZime), ale iné druhy vyrobkov zvy€ajne netestuje. Vo
Francuzsku organ dohladu nad trhom zodpovedny za kontroly energetickych
Stitkov kontroluje v laboratériu kazdorocne triedu energetickej ucinnosti pri menej
nez 10 vyrobkoch. Orgdn zodpovedny za ekodizajn nevykonava Ziadne typy
laboratdrnych testov. V Luxembursku zacal organ testovat vyrobky v roku 2018

a do juna 2019 otestoval 13 chladniciek.

llustracia 11 poskytuje prehlad poctu laboratérnych testov vykonanych organmi
dohladu nad trhom a oznamenych Komisii za rok 2016.

llustracia 11 — Pocet laboratarnych testov vykonanych organmi dohladu
nad trhom (na zaklade najaktudlnejSich udajov vykazanych Komisii,
2016)

udaje neexistuju

Ziadne

@ 31-60
@ si-%
@ o

Zdroj: EDA, na zaklade sprav ¢lenskych statov o dohlade nad trhom.
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Komisia poskytuje podporu organom dohladu nad trhom, a konkrétne:

— ulahcuje organizaciu tzv. skupin pre administrativnu spolupracu, siete organov
dohladu nad trhom, ktoré zasadaju dvakrat ro¢ne, aby si vymenili skisenosti
a poznatky,

— uverejnuje usmernenia a osvedcené postupy tykajuce sa dohladu nad trhom
vSeobecne, ako aj k prdvnym predpisom pre konkrétne vyrobky,

— v spolupréci s organmi dohladu nad trhom vydava konsolidovanu zbierku ¢asto
kladenych otazok, ktora poskytuje odpovede na najcastejSie problémy, s ktorymi
sa organy dohladu nad trhom pri jednotlivych vyrobkoch stretavaju,

— prevadzkuje dve databazy na Sirenie relevantnych informadcii, pozri ilustrdciu 12,

— poskytuje financovanie na projekty zamerané na posilnenie dohladu nad trhom.

Dve databazy, ktoré prevadzkuje Komisia na ulahlenie spoluprace®® medzi
organmi dohladu nad trhom a na podporu ich ¢innosti, su opisané v ilustrdcii 12.

40 Clanok 24 nariadenia (EU) €. 765/2008 tykajuci sa zasad spoluprace medzi ¢lenskymi $tatmi

a Komisiou.
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llustracia 12 — Uloha Informaéného a komunikaéného systému
pre dohlad nad trhom (ICSMS) a Eurdpskej databazy vyrobkov
s energetickym oznacenim (EPREL)

e Databaza je v prevadzke a organom e Databaza je vo faze vyvoja a jej cieflom

dohladu nad trhom umoziuje: bude poskytovat:

o vlozit vysledky svojich inspekcii eorganom dohladu nad trhom technické
a laboratérnych testov, informacie o vyrobkoch vloZzené

« vyuzivat vysledky ingpekcii vyrobcami,
a laboratdrnych testov inych subjektov everejnosti informacie o vyrobkoch aich
na prijatie napravnych opatreni voci energetickych Stitkoch,
vyrobkom, ktoré nie suv sulade ¢ Komisii aktualne informacie
s pravidlami, o energetickej G¢innosti vyrobkov

e predist dvojitej praci tym, Ze neotestuju na ucely preskimania energetickych
vyrobky, pri ktorych uz iny organ Stitkov.
dohladu nad trhom zistil, Ze su v sulade
s pravidlami.

Zdroj: EDA.

Komisia a Clenské Staty uznali, Ze systém ICSMS ma znacné medzery, pokial ide

o Udaje, a Ze vykazané Udaje nie su jednotné. Zistili sme tieto nedostatky:

Osem clenskych statov nevklada informacie o svojej Cinnosti v oblasti
ekodizajnu a oznacovania energetickej ucinnosti. Od roku 2021 budu organy
dohladu nad trhom povinné systematicky vykazovat svoju ¢innost s pomocou
systému ICSMS.

Vyhladavanie vysledku za urcity model vyrobku je zlozité. Vyrobcovia ¢asto
pouZzivaju pre vyrobky na réznych trhoch odlisné identifikacné Cisla a databaza
neobsahuje zodpovedajuce identifikacné Cisla. V désledku toho je mozné,

Ze vysledky ekvivalentného modelu sa nedaju vyuzit, pretoze ich nemozno
identifikovat.

Organy dohladu nad trhom pouzivaji na oznamovanie vysledkov svojich
inSpekcii rozne postupy. Napriklad niektoré vkladaju len modely, ktoré nie su
v sllade s pravidlami, iné poskytuju vSetky svoje vysledky. Niektoré organy

zarad'uju svoje inSpekcie do vSeobecnej kategorie ,ekodizajn” alebo ,,0znacovanie

energetickej u¢innosti“, a nie podla konkrétneho pravneho predpisu pre dany
vyrobok. Vyhladavanie vo vysledkoch je preto tazsie.
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— V systéme nie su vopred urcéené policka, v ktorych by sa rozliSilo nedodrzanie
pravidiel v dokumentacii napriklad od nespravnej spotreby energie
¢i nespravnej triedy energetickej tucinnosti. Informacie o nedodrzani pravidiel
v sUvislosti s vyrobkami preto orgdnom dohladu nad trhom neumoznuje
identifikovat typ porusenia pravidiel.

— Spravy o laboratérnych testoch vioZzené orgdnmi dohladu nad trhom nie st
Standardizované a su dostupné v povodnych jazykoch a bez funkcie prekladu.
Organy dohladu nad trhom nevkladaju spravy o testoch do systému v kazdom
pripade, uvedu vsak, Ze sa test vykonal.

Od roku 2016 Komisia spolupracuje s ¢lenskymi Statmi na aktualizacii sposobu
vykazovania udajov v systéme ICSMS v suvislosti s ekodizajnom a oznacovanim
energetickej uc¢innosti. Do vypracovania tejto spravy (jesen 2019) to neviedlo
k Ziadnym zmenam v koncepcii systému.

Kazdy organ dohladu nad trhom sa mézZe rozhodnut, do akej miery bude
na podporu svojich ¢innosti vyuZivat informacie dostupné v systéme ICSMS. Organ
dohladu nad trhom zodpovedny za dohlad nad dodrziavanim nariadenia o ekodizajne
vo Francuzsku, ktory sme navstivili, nikdy nenahliadal do informacii, ktoré do systému
ICSMS vlozili iné organy dohladu. Ostatné organy dohfadu nad trhom, ktoré sme
navstivili, uviedli, Ze databdazu vyuzivali zriedkakedy na to, aby presetrili alebo prijali
napravné opatrenia v pripadoch nedodrzania pravidiel zistenych ostatnymi ¢lenskymi
Statmi, ktoré zasiahli aj ich vlastny trh. Informacie nevyuZivali ani na to, aby predisli
zdvojeniu kontrol danych vyrobkov. V niektorych pripadoch mézu vnutrostatne pravne
predpisy organom dohladu nad trhom branit vo vyuZivani informacii od inych
subjektov na prijatie ndapravnych opatreni na ich vlastnom trhu —to bol pripad Polska
a Francuzska (pokial to nie je su¢astou kampane EU).

Podla nariadenia o oznacovani energetickej uc¢innosti by mali dodavatelia od
1. januara 2019 zadavat informacie do databazy vyrobkov EPREL vZdy, ked sa novy
model uvedie na trh. Komisia mala databazu spristupnit orgdnom dohladu nad trhom
a verejnosti*!, do konania auditu vsak k tomu nedoslo.

4 Clanok 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1369, ktorym sa stanovuje
ramec pre energetické oznacovanie a zrusuje smernica 2010/30/EU.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017R1369&from=EN
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Projekty v oblasti dohladu nad trhom financované z prostriedkov EU su
uzitocné, poskytuju vsak len docasné rieSenie pre opakujticu sa potrebu

Komisia dospela v roku 2015 k zaveru, Ze vo vacsine ¢lenskych statov sa dohlad
nad trhom vykondaval v malom rozsahu?? a Ze je potrebné zvysit spoluprécu. Za
posledné desatrocie financovala prostrednictvom grantov z programu Inteligentna
energia — Eurdpa a programu Horizont 2020 desat projektov tykajucich sa dohladu
nad trhom v suvislosti s ekodizajnom a oznaovanim energetickej ucinnosti s celkovym
rozpoctom vo vyske 19,5 mil. EUR a prispevkom EU vo vyske 15 mil. EUR. Niektoré
z tychto projektov*® riadili organy dohladu nad trhom.

Nasa analyza potvrdzuje pozitivne vysledky tychto projektov. Projekty umoznili
financovat konkrétne kampane na testovanie skupin vyrobkov, ktorych testovanie je
nakladnejsie a ktoré by organy dohladu nad trhom spravidla samy netestovali. Boli
reakciou na potrebu zvysit pocet inSpekcii a laboratérnych testov a zaroven ulahéovali
spolupracu v EU. Vypracovali sa v rdmci nich usmernenia k osvedéenym postupom
a vzdelavacie moduly, ktoré organom dohladu nad trhom pomohli rozvinut ich vlastné
poznatky a expertizu vratane novych tém ako predchadzanie obchadzaniu pravidiel.

Z udajov dostupnych o ¢innostiach v ramci dohladu nad trhom v EU jasne
nevyplyva, Ze by sa takéto ¢innosti vykonavané mimo projektov EU vdaka projektom
zlepsili. Hoci su dostupné programy dohladu nad trhom pomerne stru¢né, Ziadny
z organov dohladu nad trhom po Géasti na projektoch EU nevykazujui zmeny
Ci zlepSenia pri svojej praci ani vacsi pocet laboratdérnych testov vykonanych mimo
projektov EU. V suvislosti s nepretrzitostou financovania EU na tieto ¢innosti od roku
2012 - ktora dokazuje skutoc¢nost, Zze po ukonéeni jedného projektu narn nadvazuje
dalsi — vznika riziko, Ze ¢lenské staty sa pri plneni vnutrostatnych povinnosti spojenych
s dohladom nad trhom v tejto oblasti spoliehaju na financovanie poskytované
na urovni EU. Projekty EU tak poskytuju do€asné riesenie pre opakujucu sa potrebu.

%2 COM(2015) 345 final.

3 European Eco-design Compliance Project (Eurépsky projekt na zabezpecenie suladu
s poziadavkami ekodizajnu) (ECOPLIANT), Energy Efficiency Compliant Products (Vyrobky
v stlade s poZiadavkami tykajucimi sa energetickej ucinnosti) (EEPLIANT | a Il), Anti-
circumvention of Standards for Better Market Surveillance (Opatrenia na boj proti
obchadzaniu noriem na ucely lepSieho dohladu nad trhom) (ANTICSS).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction

Zavery a odporucania

Posudzovali sme, ¢i opatrenia EU tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania
energetickej u¢innosti energetickymi Stitkami prispievaju k jej ciefom v oblasti
energetickej G€innosti a Zivotného prostredia. Dospeli sme k zaveru, Ze opatrenia EU
ucinne prispeli k ciefom politiky tykajucej sa ekodizajnu a oznaCovania energetickej
Géinnosti. Tato ucinnost vsak znizuju znacné oneskorenia a nedodrziavanie predpisov
zo strany vyrobcov a predajcov.

Zistili sme, Zze vykonavacie opatrenia v sucasnosti pokryvaju vacsinu vyrobkov
s najvacsim potencialom Uspory energie a vztahuju sa na takmer celd spotrebu energie
v domacnostiach a viac neZ polovicu spotreby energie v sektoroch priemyslu a sluzieb.
Na rozhodnutie o tom, ktoré vyrobky sa budu prioritne regulovat alebo sa preskimaju,
Komisia okrem toho pouZila primerané a transparentné metodiky (body 24 — 27).

Regulacny proces je dlhy a ¢iastoénym dévodom je technicka komplexnost
pravnych predpisov a potreba dokladne konzultovat so zainteresovanymi stranami.
Zistili sme vsak, Ze niektorym oneskoreniam sa dalo vyhnut. DIhé zdrZania obmedzuju
vplyv politiky, pretoZe poZiadavky tykajuce sa ekodizajnu za¢nu zaostavat
za technologickym pokrokom a energetické Stitky spotrebitefom prestand pomahat
pri rozlisSovani vyrobkov. KedZe sa Komisia rozhodla prijat opatrenia vo forme balika,
prestala prijimat pravne predpisy pre konkrétne vyrobky v momente, ked'su
pripravené (body 28 — 37).

Zistili sme, Ze Komisia robi kroky na zlepsenie energetickych Stitkov, potrva vsak
eSte niekolko rokov, kym budd zmeny viditelné pre spotrebitelov (body 38 — 42).
Komisia zahrnula do svojich najnovsich navrhov koncepcie obehového hospodarstva.
Hoci je spdsob, akym ich posudila a zaclenila, ad hoc, Komisia zacala proces
vypracuvania Standardného pristupu k posudeniu (body 43 — 45).
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Na zlepSenie regulacného procesu by Komisia mala:

a) stanovit a uplatiovat Standardny pristup k prieskumnym stadiam s ciefom vyhnut
sa potrebe vypracovat dodatoc¢né studie;

b) vytvorit sStandardny metodicky rdmec, ktory by sa vztahoval na poZiadavky
tykajuce sa obehového hospodarstva a ktory by sa uplatiioval pri pripravnych
a prieskumnych stadiach tak, aby sa ich zistenia mohli prezentovat v skorej faze
procesu konzultacii;

c) prijat vykonavacie opatrenia v ¢ase, ked' su pripravené, a nie vtedy, ked'je
dokoncéeny cely balik opatrent;

d) pravidelnejsie vyvhodnocovat tUdaje o trhu s ciefom okamzite aktualizovat
poZiadavky tykajuce sa energetickej ucinnosti a stitkov, ktoré uz nie su relevantné,
a to predovsetkym pri vyrobkoch zaloZenych na rychlo sa vyvijajucich
technoldgiach, ako st informacné a komunikacné technoldgie.

Termin: december 2021

Vyuctovanie vplyvu ekodizajnu je transparentny proces, ktory zainteresovanym
stranam a tvorcom politik poskytuje uzitocné udaje o vysledkoch politiky tykajlcej sa
ekodizajnu a oznacovania energetickej Ucinnosti. Zistili sme vsak, Ze v désledku
sucasnej metodiky uplatfiovanej pri vyuctovani vplyvu sa vysledok politiky
nadhodnocuje. NedodrZanie pravidiel ani oneskorenia pri vykonavani sa neberu
do uvahy. Vyuctovanie vplyvu vychadza z rozdielu medzi dvomi dlhodobymi scenarmi
a maju nan vplyv rozdiely medzi skuto¢nou spotrebou energie a niekedy nerealnymi
odhadmi na zaklade harmonizovanych noriem (body 46 — 53).

Komisia by sa mala:

a) zlepsit predpoklady, na ktorych je postavené vyucétovanie vplyvu, a najma brat
do uvahy nedodrzanie pravidiel, oneskorenia pri vykondvani a odchylky medzi
spotrebou energie vycislenou na zaklade harmonizovanych noriem a skuto¢nou
spotrebou;

42



b) posudit priestor na vyhodnotenie vysledkov politiky s pomocou metodiky
zaloZenej na vzorkach na meranie objemu energie skuto¢ne spotrebovane;j
konec¢nymi pouzivatelmi s cieflom zvysil presnost modelu vyuctovania;

c) vsprave o posudeni pokroku ¢lenskych statov vycislit podiel politiky na plneni
ciela energetickej uc¢innosti na rok 2020.

Termin: december 2021

Na zaklade dostupnych udajov sme zistili, Ze nedodrzZiavanie predpisov zo strany
vyrobcov a predajcov je stale vyznamny problém. V laboratdriach sa testoval pomerne
maly pocet modelov vyrobkov a ¢lenské staty, ktoré sme navstivili, nevyuzivali vysledky
inych ¢lenskych statov na vykonanie opatreni na presadzovanie pravidiel. Spotrebitelia
v Eurdpe preto nie st chraneni rovnako (body 55 — 69).

Komisia zohrava délezitu ulohu pri ufahcovani spoluprace, ¢o orgdnom dohladu
nad trhom pomaha plnit si svoje povinnosti. Systém ICSMS, prevadzkovany Komisiou,
umoziuje spolupracu tym, Ze si organy dohladu nad trhom mo6Zu prostrednictvom
neho poskytovat vysledky inSpekcii. Treba ho vsak vylepsit, aby sa zvysila jeho
uéinnost. Komisia sa oneskoruje s vytvaranim databazy EPREL, ktora v ¢ase auditu este
nebola orgdnom dohladu pristupnd. Projekty financované z prostriedkov EU
zabezpedili vysledky, no nie je jasné, Ci priniesli udrzatelné zmeny v sp6sobe dohladu
nad trhom (body 65 — 73).

S cielom zlepsit ¢innosti v rdmci dohfadu nad trhom a ulahdit vymenu informacii medzi
organmi dohladu nad trhom

by Komisia mala:

a) zlepsit systém ICSMS s cielom ulah¢it spolupracu medzi orgdnmi dohladu
nad trhom, napriklad umoznenim rychlej identifikacie zodpovedajucich Cisiel
modelov vyrobkov prostrednictvom prepojenia s databazou EPREL;

Termin: december 2020

b) na poziadanie poskytovat odborné vzdeldavanie online pre organy dohladu
nad trhom s cielom podnietit vyuZivanie systému ICSMS na podporu ich ¢innosti;

Termin: december 2020
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c) posudit, do akej miery si organy dohladu nad trhom osvojili osvedc¢ené postupy
v suvislosti s ¢innostami dohladu nad trhom identifikované v rdmci projektov
financovanych z prostriedkov EU vratane vykondavania nakladovo G&innych

inSpekcii.

Termin: april 2022

Tuto spravu prijala komora |, ktorej predseda Nikolaos Milionis, ¢len Dvora auditorov,
v Luxemburgu na svojom zasadnuti dria 4. decembra 2019.

Za Dvor auditorov

Klaus-Heiner Lehne
predseda



Glosar

Dohlad nad trhom: Monitorovanie a testovanie vykondvané verejnymi organmi
s cielom zistit, do akej miery sa pri vyrobkoch dodrziavaju platné pravne predpisy, ako
su poziadavky tykajlce sa ekodizajnu a oznacovania energetickej Gcinnosti.

Ekodizajn: Zaclenenie environmentalnych aspektov do koncepcie vyrobku s cielom
zlepsit jeho environmentdlne vlastnosti pocas celého Zivotného cyklu.

Energeticka ucinnost: Pomer medzi vystupom systému alebo spotrebica
a spotrebovanou energiou.

Energeticky Stitok: Informdacia o spotrebe energie a triede energetickej ucinnosti, ktora
musi sprevadzat predaj akéhokolvek vyrobku, na ktory sa vztahuje opatrenie tykajice
sa oznacovania energetickej uc¢innosti.

Opravitelnost: Potencial vratit vyrobok do funkéného stavu.

Organy dohladu nad trhom: Vnutrostatny subjekt zodpovedny za kontrolu toho, ¢i sa
pri vyrobkoch na trhu v ¢lenskom State dodrziavaju platné pravne predpisy, ako su
poziadavky tykajuce sa ekodizajnu a oznacovania energetickej Gcinnosti.

Recyklovatelnost: Potencial znovu spracovat a/alebo znovu vyuZit odpadovy material.

Trieda energetickej tucinnosti: Jedna zo siedmich kategérii (od A po G) oznacujuca
energetickd ucinnost vyrobku.

Trvacnost: Schopnost zariadenia alebo materialu odolavat opotrebovaniu, tlaku alebo
poskodeniu a zachovat si tak funkénost bez nehospodarnej udrzby ¢i opravy.

Vyuctovanie vplyvu ekodizajnu: Metodika na monitorovanie a vykazovanie vplyvu
opatreni v oblasti ekodizajnu a oznacovania energetickej Ucinnosti na spotrebu
energie, pracovné miesta, technologicky rozvoj a prijmy v priemysle.
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ODPOVEDE KOMISIE NA OSOBITNU SPRAVU EUROPSKEHO DVORA AUDITOROV

,OPATRENIA EU TYKAJUCE SA EKODIZAJNU A OZNACOVANIA ENERGETICKEJ
UCINNOSTI: DOLEZITY PRISPEVOK K VACSEJ UCINNOSTI, KTORY VSAK
OBMEDZUJU ZNACNE ONESKORENIA A NEDODRZIAVANIE PREDPISOV*

ZHRNUTIE

I. Komisia uznava vyznam prinosu k vic¢sej energetickej ucinnosti, ktory sa dosiahol prostrednictvom
opatreni EU v oblasti ekodizajnu a oznadovania energetickej u¢innosti, ako uvadza Eurépsky dvor
auditorov. Pravne predpisy V tejto oblasti si prospesné pre spotrebitel'ov, priemyselné odvetvie aj
zivotné prostredie. Vzhl'adom na délezity dosah, ktory tento politika ma, Komisia sleduje priamociary
regulaény postup vratane rozsiahlych konzultacii so zainteresovanymi stranami, podrobnej analyzy
nékladov a prinosov a politickej kontroly. V poslednych rokoch sa tento postup z rozliénych dévodov
predizil, ¢o mohlo viest' k premekanym prileZitostiam na Gispory energii. Stidasne treba zdoraznit’, Ze
overovanie toho, &i vyrobky predivané na uzemi Glenskych 3tatov splnaju platné poziadavky, je
Gilohou samotnych ¢lenskych 3tatov. Na trhu EU sa viak stale nachadzajii mnohé nevyhovujuce
vyrobky, ¢o znizuje Géinnost’ nariadeni. Ciefom nového nariadenia (EU) 2019/1020 o dohl'ade nad
trhom je tito situdciu napravit.

X. Informa¢ny a komunikac¢ny systém pre dohlad nad trhom (ICSMS) umoznuje vnitrostatnym
organom dohl'adu nad trhom uchovavat vysledky inSpekcii, zatial' registratna databaza vyrobkov
zriadena podl'a ramcového nariadenia o energetickom oznacovani od vyrobcov a dovozcov vyzaduje
nahratie (idajov o vyrobkoch, ktoré umiestituji na trh Unie.

XI. Komisia sa domnieva, e projekty financované EU viedli k udrzatelnym prevadzkovym
zlepseniam pri mnohych vnutrostatnych organoch dohladu nad trhom, uznava vsak, ze v niektorych
pripadoch poskytli len do¢asné rieSenie pre opakujuce sa potreby.

PRIPOMIENKY

34. Komisia sa domnieva, ze pociato¢né prieskumné Studie obsahovali potrebné informdacie na
vypracovanie legislativnych navrhov. Pokial’ v§ak ide o displeje, zhromazdenie dodato¢nych udajov si
vyziadali iné faktory (napr. faktory shvisiace s reviziou smernice 0 oznacovani energetickymi
Stitkami).

Pri chladnickdch sa na zaklade pociatoCnej Studie so Sirokym zameranim uskutocnila hlbkova
prieskumna Studia. Doplnena bola o Stadiu Specialne zameranu na plytvanie potravinami, ktora
prebichala sucasne a nespdsobila ziadne dodatoéné omeskanie.

49. Tretia zarazka: Hoci Komisia uznava, Ze harmonizované normy nie vzdy zodpovedaju skuto¢ne;j
spotrebe energie v redlnych podmienkach, vyvija sa nepretrzité usilie o aktualizaciu takychto noriem
Vv zaujme toho, aby lepSie odzrkadlovali skuto¢né pouzivanie. Napriklad pri novej norme pre
umyvacky riadu sa skiSobné zatazenie zmenilo tak, aby lepSie zodpovedalo spotrebitel'skému
vyuzivaniu, pricom sa do neho zahrnuli predmety z plastu, hrn¢eky na kavu, hrnce z nehrdzavejlcej
ocele a sklené misy. Testovacie podmienky a postupy musia zéroveii spifiat’ aj iné, rovnako dolezité
kritéria, ako je presnost, spolahlivost’ a reprodukovatelnost’. Medzi vSetkymi uvedenymi kritériami
sa musi udrzat’ rovnovaha.

Spolo¢na odpoved’ na body 67 a 68.

Kvalita udajov (a teda aj efektivnost)) systému ICSMS je v plnej miere zavisla od organov dohl'adu
nad trhom.
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Systétm ICSMS je vybaveny komplexnym vyhladdvacim mechanizmom, ktory umoziuje
vyhl'adavanie podl'a rozli¢nych parametrov. Informacie o ¢islach pre ten isty model vyrobku musia
poskytovat’ hospodarske subjekty. Ziada sa od nich, aby tieto informacie vkladali do Eurdpskej
databazy vyrobkov s energetickym oznacenim (EPREL), pricom databaza EPREL a systém ICSMS su
pomocou odkazov prepojene.

Systém ICSMS ma datové polia pre rozlicné aspekty zhody vratane pol'a na urcenie Urovne rizika
v rozmedzi od ziadneho rizika az po zavazné riziko, s moznost'ou poskytnut’ dodato¢né stvisiace
informéacie. Komisia uverejnila metodol6giu posudzovania rizika, v ktorej je vysvetlené o. i. aj to, ako
mozno riziko posudit’ z hl'adiska verejného zaujmu iného ako bezpecnost’.

S ¢lenskymi Statmi prebieha diskusia s cielom pochopit’, ako by sa dala povaha nevyhnutnych zmien
systému ICSMS, pokial’ ide o ekodizajn a oznacovanie energetickej ucinnosti, vylepsit. Vzhl'adom na
nizky stupen vyuzitia systému ICSMS v oblasti ekodizajnu a oznacovania energetickej ti¢innosti vSak
nie su takéto zmeny v sucasnosti hlavnou prioritou rozvoja tohto systému.

Skuto€nost’, ze spravy o laboratérnych testoch nie st Standardizované, spdsobuju rozli¢né postupy
roznych organov. Ked’ze spravy o laboratornych testoch st v podobe siborov a nie preddefinovanych
datovych poli, automaticky preklad je stazeny.

73. Z vyjadreni vradmci sprav K prislusnym projektom vyplyva, Zze mnoho zapojenych organov
dohladu nad trhom vyuziva osvedCené postupy a odportGc¢ania formulované v ramci projektov.

Cinnosti v stvislosti s vykondvanim laboratornych testov mimo projektov EU zavisia od rozpoétov
vnutrostatnych organov dohl'adu nad trhom.

ZAVERY A ODPORUCANIA

Odporucanie 1 — Zlepsit’ regulaény proces

Komisia prijima odporucania a) a b).

Komisia zacala s reviziou metodiky pre ekodizajn energeticky vyznamnych vyrobkov (MEErP) a do
tejto revizie ma v imysle zahrnit’ aj tieto aspekty. Komisia vydala Ziadost’ o normalizaciu v stvislosti
s poziadavkami na efektivnost materialov, ktora je spoloénym zakladom pre vypracovanie
Specifickych noriem pre jednotlivé vyrobky, pokial’ ide o aspekty obehového hospodarstva. Niektoré
z tychto noriem uz boli dokonéené, zatial’ ¢o iné sa oCakavaju v blizkej budlcnosti. V pracovnom
plane v oblasti ekodizajnu a oznacovania energetickej uc¢innosti na roky 2020 — 2024 sa bude otazkam
obehového hospodarstva venovat’ dodatocné pozornost’.

Komisia neprijima odporucanie ¢). Komisia sa rozhodla prijat’ opatrenia v oblasti ekodizajnu
a oznacovania energetickej u¢innosti oznamené v rdmci pracovného planu pre ekodizajn na roky 2016
— 2019 ako balik, aby preukézala a zdoraznila celkovy prinos takychto opatreni k cielom EU v oblasti
klimy, energetiky a obehového hospodarstva. Komisia nemdze v tomto §tadiu vopred urcit’, aka bude
jej pozicia, pokial’ ide o akékol'vek buduce opatrenia.

Komisia prijima odporucanie d). Pokial’ ide konkrétne o produkty informacnych a komunikacnych
technologii (IKT), Komisia spustila $tidiu zameranu na identifikiciu tych vyrobkov, v pripade
ktorych je su¢asny proces primerany, a na navrhnutie politickych moznosti (vratane moznych novych
politickych néstrojov) pre ostatné produkty IKT.
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Odporuacanie 2 — Zlepsit’ vyucétovanie vplyvu

Komisia prijima odportcanie a). Komisia prijme opatrenia v ramci svojej buducej ¢innosti v oblasti
vyuactovania vplyvu s cielom vyvodit’ désledky z nestladu a oneskoreni pri vykonavani. Komisia si je
plne vedoma problému odchylok medzi spotrebou energie vycCislenou na zaklade harmonizovanych
noriem a skuto¢nou spotrebou a znaéné usilie vkladda do vypracovania noriem, ktoré vernejSie
odrazaju pouzivanie vyrobkov za beznych podmienok.

Komisia prijima odporti¢anie b). Komisia vo svojom postdeni zvazi metodické aspekty, ako aj
dosledky takéhoto hodnotenia na zdroje.

Komisia prijima odportcanie c) ciasto¢ne. Komisia preskima uskutocnitel'nost’ takéhoto vycislenia,
pricom nemdze zarucit, ze vysledky takéhoto prieskumu uskutocnitelnosti povedu k moznosti splnit’
toto odportcanie.

79. Toto je vo velkej miere mimo pdsobnosti Komisie, ked’ze dohlad nad trhom je v pravomoci
&lenskych $tatov. Komisia vak ulah¢ila prijatie nového nariadenia (EU) 2019/1020 o dohlade nad
trhom a stlade vyrobkov, ktorého ciel'om je zlepSit’ tato situaciu, a bude poskytovat’ podporu pre siet’
EU pre stlad vyrobkov.

Odporucanie 3 — UPahdit’ spolupracu medzi organmi dohPadu nad trhom

Komisia prijima odportéanie a). Prioritou je splnit’ pravne zavizky vyplyvajuce z nariadeni (EU)
2017/1369, 2019/515 a 2019/1020. To zahtia prepojenie s databdzou EPREL.

Komisia prijima odporacanie b). Komisia ma k dispozicii persondl a materialy na $kolenie o systéme
ICSMS prostrednictvom webinara, ak prislusné organy takto odbornt pripravu potrebuju a maju na
nu ¢asovy priestor.

Komisia prijima odportcanie c). V pracovnom programe Horizont 2020 na roky 2018 — 2020 sa
planovala eventualna $tadia vplyvu projektov v oblasti energetickej u¢innosti financovanych v ramci
daného programu, pricom uvedena Studia by mohla zahinat aj takéto posudenie.
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Auditorsky tim

V osobitnych spravach EDA sa predkladaju vysledky jeho auditov, ktoré sa tykaju politik
a programov EU alebo tém riadenia suvisiacich s konkrétnymi rozpoc¢tovymi oblastami.
EDA vybera a navrhuje tieto auditorské ulohy tak, aby mali maximalny vplyv, pricom sa
zohladniuju rizika pre vykonnost ¢i zhodu, vyska suvisiacich prijmov alebo vydavkov,
buduci vyvoj a politicky a verejny zaujem.

Tento audit vykonnosti uskutocnila auditorska komora | — UdrZatelné vyuzivanie
prirodnych zdrojov, ktorej predsedd ¢len Dvora auditorov Nikolaos Milionis. Audit
viedol ¢len Dvora auditorov Phil Wynn Owen. Podporu mu poskytli atasé kabinetu
Olivier Prigent a Ramona Bortnowschi, hlavny manazér Helder Faria Viegas, veduci
ulohy Frédéric Soblet, zastupkyna veduceho ulohy Diana Voinea a auditori Arfah
Chaudry, Nicholas Edwards, Joanna Kokot a Roberto Resegotti. Zuzana Filipski

a Richard Moore poskytli jazykovu podporu.

Zlava doprava: Olivier Prigent, Diana Voinea, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,
Ramona Bortnowschi, Arfah Chaudry, Phil Wynn Owen.



Harmonogram

Schvélenie memoranda o planovani auditu/zaciatok auditu 12.12.2018

Oficidlne zaslanie navrhu spravy Komisii (pripadne inému

28.10. 2019
kontrolovanému subjektu)
Schvalenie konecnej verzie spravy po namietkovom konani 4.12.2019
Prijatie oficialnych odpovedi Komisie (alebo iného 10. 1. 2020

kontrolovaného subjektu) vo vsetkych jazykoch
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V pravnych predpisoch o ekodizajne sa stanovuju
minimalne poziadavky tykajuce sa energetickej ticinnosti a
environmentalne poziadavky pre vyrobky pre domacnost a
priemyselné vyrobky. Energetické stitky EU poskytuju
spotrebitelom informacie o energetickej spotrebe a
environmentalnych vlastnostiach vyrobkov a poméhaju im
robit kvalifikované rozhodnutia.

Zistili sme, Ze opatrenia EU ucinne prispeli k cielom politiky
tykajucej sa ekodizajnu a oznacovania energetickej
ucinnosti. Tuto Ucinnost vSak znizuju zna¢né oneskorenia v
regula¢nom procese a nedodrziavanie predpisov zo strany
vyrobcov a predajcov.

Nase odporucania pre Komisiu sa tykaju zlepseni
regula¢ného procesu a sposobu merania vplyvu politiky,
ako aj opatreni na ulahcenie vymeny informacii medzi
organmi dohladu nad trhom a zlepsenie suladu s politikou.
Osobitna sprava EDA podla ¢lanku 287 ods. 4 druhého
pododseku ZFEU
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