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Shrnuti

Tvari v tvar zasadni vyzvé zabranit zméné klimatu ¢i ji zmirnit se vedouci
predstavitelé EU zavazali usettit 20 % spotieby energie v EU do roku 20202 32,5 %
spotieby energie do roku 2030 (ve srovnani s predpokladanou Urovni stanovenou
v roce 2007). ZvySovani energetické Ucinnosti vyrobkl je jednim z hlavnich nastrojq,
s jejichZz pomoci mlzZe byt téchto cili dosazeno. Vyrobky, které jsou navrzeny tak, aby
byly energeticky uc¢innéjsi, mohou moci omezit emise sklenikovych plyn(i a generovat
vyznamné finanéni Uspory pro firmy i domacnosti.

Pravni predpisy v oblasti ekodesignu funguji tak, Ze stanovi minimalni poZadavky na
energetickou uUcinnost vyrobku a ekologické pozadavky na domaci spotiebice
i primyslové vyrobky. Energetické Stitky EU poskytuji spottfebiteldm informace
o spotfebé energie a environmentalni vykonnosti vyrobkl a pomahaji jim Cinit
informovand rozhodnuti.

V ramci tohoto auditu jsme posuzovali, zda opatieni EU v oblasti ekodesignu a
oznacovani energetickymi Stitky ucinné prispivaji k jejim cildm tykajicim se energetické
ucinnosti a zivotniho prostredi. Provérovali jsme, zda Komise dobfre Fidi regulacni
proces a nalezité monitoruje a vykazuje dosazené vysledky. Rovnéz jsme zkoumali, zda
Komise ucinné dohlizela na ¢innosti dozoru nad trhem a podporovala je a zda projekty
financované EU vedly k udrzitelnym zlepSenim dozoru nad trhem.

Dospéli jsme k zavéru, Ze opatieni EU ucinné pfrispivaji k dosahovani cild politiky
ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky, ale Ze jeji ucinnost snizuji vyznamna
zpozdéni v regulacnim procesu a nedodrzovani predpisl vyrobci a maloobchodniky.

Politika se vztahuje na vétsinu vyrobk( s nejvétsim potencialem pro Usporu
energie. Pfi rozhodovanim o tom, které produkty regulovat, uplathovala Komise fadné
a transparentni metody, aby politika méla maximalni dopad.

Zjistili jsme vsak, Ze proces vytvareni pravnich predpist, které reguluji konkrétni
vyrobky, je zdlouhavy a Ze Komise se mohla nékterym zpozdénim vyhnout. Rozhodnuti
Komise pfijmout opatieni v jednom bali¢ku navic znamena, Ze regulace skupin
vyrobkd, které jsou pfipraveny k regulaci, se zpozdi jesté vice. To dopad politiky
snizuje, nebot poZadavky na design vyrobk( ne vidy odrazi technologicky pokrok.
Energetické stitky ne vidy spotfebitelim pomahaji rozliSovat mezi jednotlivymi
vyrobky.



Komise integrovala pojmy obéhového hospodarstvi, jako je opravitelnost a
recyklovatelnost, do politiky ekodesignu a oznaCovani energetickymi stitky nahodile.
Podotykame vsak, Ze nedavno pfrijaté pravni predpisy k vyrobkiim ukazaly, Ze Komise
vénovala témto aspektim vétsi pozornost.

Komise kazdoro¢né podava zpravu o vysledcich politiky ekodesignu a
oznacovani energetickymi Stitky, ktera poskytuje zainteresovanym stranam a tvircdm
politiky uZite¢né informace. Zjistili jsme, Ze soucasna metodika uplatfiovana pfri
vyhodnocovéani dopadu je nelplnd, nebot nezohledruje dopad nesouladu s pravnimi
predpisy, zpozdéni pfi realizaci a rozdil mezi realnou a teoretickou spotfebou energie.

Uginny dozor nad trhem by mél hrat zasadni roli a zajistovat, aby vyrobky
prodavané v EU byly v souladu s pozadavky na ekodesign a aby presné energetické
Stitky spotiebitelim prinasely prospéch. Za kontrolu souladu prodavanych vyrobk
s pravnimi predpisy odpovidaji ¢lenské staty. Z dostupnych udaja vyplyva, Ze
nedodrzovani pravnich predpisl vyrobci a maloobchodniky pfedstavuje vyznamny
problém.

Komise usnadnuje spolupraci organli dozoru nad trhem. Informacni a komunikacni
systém pro dozor nad trhem provozovany Komisi by mél umozriovat spolupraci tim, Ze
organtm umozni sdilet vysledky kontrol. Zjistili jsme, Ze urcita funkéni omezeni
v databazi snizuji jeji u€innost. Komise pracuje na zfizeni databaze vyrobkd, jez kromé
jiného usnadni dozor nad trhem, ale jeji prace se oproti planu zpozduje.

Projekty financované EU, které usilovaly o zlepSeni dozoru nad trhem, maji
vysledky, avsak jsou jen doCasnym fesenim opakované se objevujici potieby.

Ve své zpraveé Komisi predkladame doporuceni, jak dopad politiky ekodesignu a
oznacovani energetickymi Stitky zlepSit. Nase doporuceni se tykaji zlepSeni regulacniho
procesu s cilem vytvaret pravni predpisy k vyrobkim vcasnéji a s vétsim dopadem,
zlepseni méreni dopadu politiky a jeho vykazovani a opatfeni usnadnujicich vyménu
informaci mezi organy pro dozor nad trhem a zlepsujicich soulad s politikou.



Uvod

V roce 2007 tvafi v tvar zdsadni vyzvé zabranit zméné klimatu ¢i ji zmirnit stanovili
vedouci pfedstavitelé EU tfi cile, jichz ma byt dosaZzeno do roku 2020*:

— 20 % snizeni emisi sklenikovych plyn( (oproti Urovni roku 1990),

— 20 % zvyseni energetické ucinnosti (oproti predpokladanym hodnotam
stanovenym v roce 2007),

— zvySeni podilu celkové spotieby energie z obnovitelnych zdroji na 20 %.

Zvyseni energetické ucinnosti snizi emise sklenikovych plynd a pomUze v boji se
zmeénou klimatu, zajisti dodatecné financ¢ni uspory pro podniky a domacnosti, zlepsi
kvalitu vzduchu a pomuze EU sniZit jeji zavislost na fosilnich palivech.

Z posledniho posouzeni pokroku ¢lenskych statl pfi dosahovani cilG? pro
energetickou uUcinnost vypracovaného Komisi vyplyva, Ze cile EU pro rok 2020
pravdépodobné nebudou splnény. Spotfeba energie se mezi lety 2014 a 2017 zvysila.
Z posouzeni Komise vyplyva, Ze klicovymi Ciniteli byl ekonomicky rist, nizké ceny ropy,
povétrnostni vlivy a pomalé zavadéni opatieni na zvySeni energetické ucinnosti
v nékterych ¢lenskych statech. V zavérech zpravy se uvadi, ,je tfeba zvysit Usili nejen
k dosazeni cild pro rok 2020, ale také stanovit spravny zaklad pro nasledujici desetileti,
kdy bude zapotrebi jesté vyssi Urovern ambici”.

! Internetova stranka Komise s cili pro rok 2020. Viz také zvlaétni zprava EUD &. 18/2019 —
Emise sklenikovych plynd v EU: jsou fadné vykazované, ale je zapotrebi lepsich informaci
o jejich sniZzovani v budoucnosti.

Posouzeni pokroku, jeho?Z ¢lenské staty dosahly pti pInéni svych vnitrostatnich cil(
energetické ucinnosti pro rok 2020 a pfi provadéni smérnice o energetické ucinnosti
2012/27/EU, pozadované podle ¢l. 24 odst. 3 této smérnice (2018), COM(2019) 224 final,
2019.


https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2020_en
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/report-2018-assessment-progress-energy-efficiency-targets-april2019_en.pdf

04 v prosinci 20182 stanovila novelizovana smérnice o energetické ucinnosti pro rok
2030 cil pro energetickou ucinnost 0 32,5 % vyse, nez by odpovidalo predpokladiim

z roku 2007. Aby mohlo byt tohoto ambiciézniho cile dosazeno, je nutné pfijmout
rozhodnad opatreni, kterd spotfebu energie snizi.

05 Zlepseni energetické ucinnosti mlze pokryt fadu sektor( a oblasti, jako design a
renovace budov za Gcelem Uspor energie, zlepsSeni dopravnich prostiedku, pramyslova
vyroba a lepsi design a vyuZivani vyrobk(. Komise odhaduje?, Ze ekodesign a
oznacovani energetickymi Stitky pFispéji ke splnéni cile pro energetickou Ucinnost pro
rok 2020 pfiblizné z poloviny.

06 Podle Udaju Eurostatu z roku 2017° se spotfeba energie vdoméacnostech podili na
celkové spotfebé energie v Evropé pfiblizné jednou Ctvrtinou (27,2 %). VétSina energie
spotiebovavané v domacnostech (82,5 %) pochazi z neobnovitelnych zdroju.
Energetické stitky se uplatiuji pfedevsim v sektoru domacnosti. Z nize uvedeného
obrdzku 1 vyplyva, Ze hlavni oblasti spotfeby energie v domacnostech je vytapéni a
ohrev teplé vody, nasleduje osvétleni, spotfebice a vareni.

Obrazek 1 — Spotieba energie vdomacnostech EU

Spotieba energie vdomacnostech EU
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Zdroj: Eurostat, 2017.

3 Smérnice (EU) 2018/2002.
4 Sdéleni Komise, Pracovni plan pro ekodesign na obdobi 2016-2019, COM(2016) 773.

5 Udaje Eurostatu z roku 2017.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=EN
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/com_2016_773.en_.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Energy_consumption_in_households

Ekodesignem se rozumi zohlednéni ekologickych hledisek v designu vyrobka.
Jeho cilem je zlepsit environmentalni vykonnost produktu v pribéhu jeho Zivotniho
cyklu. Pravni predpisy v oblasti ekodesignu funguji tak, Ze stanovi pozadavky na
energetickou ucinnost produktu a dalsi pozadavky, a tak zlepsuji environmentalni
vykonnost. Produkty, které tyto pozadavky nespliuji, nemohou byt proddvany v EU,
nejhorsi produkty tak nemaji pristup na trh.

Energetické stitky EU ukazuiji, jak je spotifebi¢ hodnocen na zakladé spotieby
energie na Skale od A po G. Odhaduji ro¢ni spotfebu energie kazdého vyrobku a
serazuji podobné vyrobky podle jejich tfidy energetické ucinnosti. To spotiebitelim
umozniuje Cinit informovand rozhodnuti.

Ekodesign a energetické Stitky se vzajemné doplnuji. Sdili tyto cile politiky:
— zvysit energetickou ucinnost vyrobkud a ochranu Zivotniho prostredi,
— podpofit volny pohyb vyrobk( spojenych se spotfebou energie v EU,

— poskytovat informace, diky nimz si spotrebitelé budou moci vybrat vyrobky s vyssi
ucinnosti.

ZacCatkem devadesatych let vyvinula Komise pozadavky na energetickou
narocnost pro ohtivace a chladnicky a posléze v roce 1999 pro zafivky. Prvni smérnice
o ekodesignu, schvalena v roce 2005°, zahrnula véechny vyrobky spojené se spotfebou
energie. Souc¢asnd smérnice’ dale rozsifila rozsah vyrobkd spojenych se spotifebou
energie, kdyzZ obsahla i vyrobky s pfimym dopadem na spotfebu energie.

6 Smérnice 2005/32/ES.

7 Smérnice 2009/125/ES.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0029:0058:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32009L0125

Rada Evropskych spolecenstvi pfijala prvni smérnici o energetickych stitcich
pokryvajici hlavni spotfebite pro domécnost v roce 19922, Prvni celoevropsky
pouzivané Stitky pro chladnic¢ky byly zavedeny v roce 1994, urcéovaly energetickou
ucinnost vSech modell na skale od A do G. Od té doby se spotifeba energie chladnicek
snizila o vice nez 60 %°. V roce 2010 Komise zavedla energetické tfidy ,A+“, ,A++“ a
»A+++“, které se prestaly pouzivat se zavedenim nového Stitku v roce 2019
(viz bod 41). Obrdzek 2 zobrazuje evoluci energetického stitku EU pro chladnicky.

Obrazek 2 — Evoluce energetického Stitku EU pro chladnicky

B ENERGY B8
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Zdroj: EUD.

&  Smérnice 92/75/EHS.

9 Studie o pfipravném pfezkumu, 2016.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A31992L0075
https://www.vhk.nl/downloads/Reports/2016/VHK%20537%20Household%20Refrigeration%20Review%20FINAL%20REPORT%2020160304.pdf
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Svétova energeticka rada povaZzuje ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky

v EU za Uspésné'®, SpotFebitelé o energetickych Stitcich védi: 85 % Evropanu o nich vi a

pfi ndkupu zboZi je vyuZiva''. Toto opatfeni se tési Siroké podpore vyrobcl,

spottebiteld a ekologickych organizaci®?. Konkrétné:

lepsi design vyrobk( muze vést k vy$sim prodejnim cenam, a nasledné vétsim
vynostm a vétsimu podilu na trhu pro vyrobce, ktefi inovuji, zatimco neefektivni
vyrobky jsou z trhu EU stahovany. Komise odhaduje, Ze timto zplsobem vznikne
do roku 2030 pfiblizné 1 milion pracovnich mist?*3;

firmy profituji z nizSich operacnich nakladli, pokud pouzivaji vyrobky, které jsou
energeticky ucinnéjsi;

spotrebitelé pouzivajici vyrobky, které jsou energeticky ucinnéjsi, maji nizsi
naklady na elektfinu, coZ jim kompenzuje vyssi pofizovaci naklady.

Pozadavky na ekodesign a oznaCovani energetickymi Stitky se primarné zaméruji

na energetickou ucinnost, ale zahrnuji i jiné charakteristiky. Pravni predpisy napftiklad

stanovi limity pro spotiebu vody pracek, poZzadavky na Zivotnost svitidel a vysavacli a

poskytuji informace o demontazi a recyklaci vysavacu, ¢erpadel a zobrazovaciho

vybaveni. Na mnoha Stitcich vyrobk( jsou piktogramy, které uvadéji informace

o charakteristickych vlastnostech vyrobkd, jejich vykonnosti a dopadu na Zivotni

prostredi, napfiklad o spotfebé vody nebo vydavaném hluku (viz obrdzek 3).

10

11

12

13

Energy Efficiency Policies around the World: Review and Evaluation (Politika energetické
ucinnosti ve svété: prezkum a hodnoceni) s. 48, Svétova energeticka rada 2008.

Study on the impact of the energy label — and potential changes to it — on consumer
understanding and on purchase decisions (Studie dopadu energetického stitku a jeho
pfipadné zmény na pochopeni spotfebitele a rozhodnuti o ndkupu). LE London Economics a
IPSOS, fijen 2014.

Spolecné odvétvové prohldseni o ekodesignu, kvéten 2018, otevieny dopis 55 nevladnich
organizaci predsedovi Junckerovi, zari 2018.

Prehledova zprava o posouzeni vlivl na Zivotni prostiedi (EIA) za rok 2018, leden 2019.


https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://www.worldenergy.org/assets/downloads/PUB_Energy_Efficiency_-Policies_Around_the_World_Review_and_Evaluation_2008_WEC.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/impact_of_energy_labels_on_consumer_behaviour_en.pdf
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ecostandard.org/wp-content/uploads/Open-letter-to-Commission-on-Package-Jean-Claude-Juncker.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Obrazek 3 — Piktogramy na energetickych stitcich uvadéji informace
o charakteristickych vlastnostech, vykonnosti a dopadu na Zivotni

prostredi
- =
XY, Z ke ))) - d 6
aBco — —al XY,Z L XYZ L
Zdroj: EUD.

Pravidla pro ekodesign a oznaCovani energetickymi Stitky se vztahuji na 14 skupin
vyrobkd, pro dalSich 11 skupin plati pouze pozadavky na ekodesign (viz obrazek 4).
Existuji také horizontalni opatreni pro spotfebu energie elektrickych a elektronickych
zarizeni v reZimu ,vypnuto“ a v pohotovostnim rezimu.

Obrazek 4 — Vyrobky, na néz se vztahuji pravidla pro ekodesign a
energetické stitky

11 skupin vyrobkd, pro néz plati pouze

pozadavky na ekodesign
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elokalnitopidla edatova UloZisté online
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eklimatizace

erezidencniklimatizaénijednotky

Zdroj: EUD.



Po pfijeti akéniho planu EU pro obéhové hospodafstvi v roce 2015 Komise
v roce 2016 zverejnila svlj zamér pfispivat vice k obéhovému hospodarstvi zvySenim
doby Zivotnosti vyrobk( a usnadnénim jejich opravy, vyuziti a recyklace. V obéhovém
hospodafstvi je hodnota vyrobk(, materiali a zdrojl zachovdna co moznd nejdéle,
vyuziti zdroji a odpad jsou minimalizovany a zdroje zUstavaji v ramci ekonomiky, kde
produkt dosahl konce svého Zivotniho cyklu, aby byly znovu vyZity k vytvoreni dalsi
hodnoty.

Pravni predpisy tykajici se ekodesignu a oznac¢ovani energetickymi Stitky prinasi
prospéch spotrebitellim i Zivotnimu prostredi, pokud vyrobky prodavané v EU splnuji
pozadavky na ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky a pokud prodejci
energetické Stitky spravné umistuji, a tak zakazniky informuiji.

Dodavatelé vyrobkd prodavanych v EU musi predlozit prohlaseni o shodé a
umistit na vyrobek oznacdeni ,,CE“*>. Toto oznaceni nedoklada, Zze vyrobek byl nezavisle
otestovan treti stranou nebo orgdny statni spravy. Znamen3, Ze vyrobce ma za to, Ze
vyrobek odpovidd vSem platnym pravnim predpisim a je mozné ho legdlné prodavat.
Vyrobci jsou odpovédni za presnost energetického stitku, ktery poskytnou prodejciim.

4 COM(2015) 614/2.

5 Historicky tato zkratka znamena Conformité Européenne (oznaéeni shody).

12


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2015/EN/1-2015-614-EN-F1-1.PDF
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Obrazek 5 — Oznaceni CE na televizoru

Zdroj: EUD.

18 Dozor nad trhem v EU se vztahuje na 33 odvétvi, véetné ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky. Za dohled nad trhem na svém Uzemi odpovidaji Clenské staty.
Kazdy ¢lensky stat musi urcit organ pro dozor nad trhem (ODT) a dat mu dostatecné
pravomoci a zdroje, aby mohl plnit své povinnosti. K zajisténi shody vyrobku
prodavanych ve své zemi musi ODT provadét naleZité kontroly pfiméreného rozsahu.

19 Komise podporuje spolupraci mezi ODT organizaci schlizek, poskytovanim pokyn(
a zajistovanim skoleni a provozem dvou databazi. Rozpocet EU poskytuje financovani
(15 milion EUR v letech 2009 aZ 2018) na projekty, jejichz cilem je ¢innosti dozoru nad
trhem v EU v odvétvi ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky zlepsit.



Rozsah a koncepce auditu

Tato zpravu posuzuje, zda opatieni EU v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky uc¢inné pfispivaji k cildm EU v oblasti energetické ucinnosti a
zivotniho prostredi. Rozhodli jsme tuto oblast politiky prozkoumat, protoze je pro
dosazeni cil( v oblasti energetické Ucinnosti stanovenych EU klicova a protoZze zajem
vefejnosti a zainteresovanych stran o tuto oblast od schvaleni nového legislativniho
balicku v roce 2019 stale roste. Provérovali jsme, zda Komise dobfte fidi regulacéni
proces a nalezité monitoruje a vykazuje dosazené vysledky. Rovnéz jsme zkoumali, zda
Komise dohliZzela na ODT a zda jejich Cinnosti podporovala, zaméfili jsme se pfitom na
fungovani dvou databazi na Urovni EU a na to, zda projekty financované EU vedly
k udrzitelnym zlepSenim v dozoru nad trhem.

Abychom mohli posoudit, zda Komise navrhla provadéci opatreni v souladu s cili
politiky, vybrali jsme pro ucely pripadové studie tfi skupiny vyrobku:

— kombinované bojlery ustfedniho vytapéni a ohrivace pro vytapéni vnitrnich
prostor,

— chladici zafizeni pro domdcnost (chladni¢ky a mraznicky),
— elektronické zobrazovace (televize a monitory).

Tyto skupiny vyrobk( jsme vybrali na zakladé jejich primdrni spotieby energie a
odhadovanych Uspor plynoucich z pfijatych opatreni tykajicich se ekodesignu a
oznacovani energetickymi Stitky. Nasim zamérem bylo pokryt jak topidla, tak typické
domaci spotrebice.

14
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Navstivili jsme Generalni feditelstvi pro energetiku (GR ENER), Generalni
Feditelstvi pro vnitfni trh, primysl, podnikani a malé a stfedni podniky (GR GROW) a
Vykonnou agenturu pro malé a stredni podniky (EASME). Provedli jsme dokumentarni
pfezkum a analyzovali jsme jeho vysledky; nasim cilem bylo posouzeni dopadu a
udrzitelnosti projektl financovanych EU za ucelem zlepseni dozoru nad trhem. Rovnéz
jsme navstivili ODT odpovédné za ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky ve
Francii, Lucembursku, Polsku a Svédsku, které se nékterych téchto projektd Gcastnily.
Vybrali jsme tyto ¢lenské staty, protoze velikost jejich jednotlivych trh( pfedstavuje
riznorodou smés, pfihliZeli jsme pfitom i k zemépisné rovnovaze. V ramci konzultaci se
zainteresovanymi stranami zastupujicimi spotfebitele, Zivotni prostfedi a pramysl jsme
rovnéz provadéli pohovory s Organizaci evropskych spotrebitel(i (BEUC — European
Consumers Organisation), Evropskou asociaci pro koordinaci zastoupeni spotrebitel(
pfi normalizaci (ANEC — European Association for the Coordination of Consumer
Representation in Standardisation) a Evropskym Urfadem pro Zivotni prostredi (EEB —
European Environmental Bureau) a organizaci Domaci spotfebice Evropa (APPLIA —
Home Appliance Europe).

Vysledky auditu by mohly byt vyuzity pfi pfipraveé pristiho triletého pracovniho
planu pro ekodesign pro obdobi po roce 2020 a ovlivnit fizeni legislativniho procesu
Komisi i podporu Komise pro ¢innosti dozoru nad trhem provadéné ¢lenskymi staty.
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Pripominky

Komise upfednostnila skupiny vyrobku s nejvétsim potencialem uspor
energie

Smérnice o ekodesignu a nafizeni o oznacovani energetickymi stitky stanovi
obecny ramec definujici cile politiky a Ulohu a povinnosti Komise, organt pro dozor nad
trhem, vyrobcl, obchodnik( atd. V tomto rdémci ma Komise pravomoc prijimat
provadéci opatreni, ktera stanovi poZzadavky na ekodesign a oznacovani energetickymi
Stitky pro specifické skupiny vyrobkd. Podle smérnice o ekodesignu by Komise méla
vybirat skupiny vyrobk( k regulaci na zdkladé tfi kritérii: objemu prodeje, stavajiciho
dopadu na Zivotni prostfedi a potencidlu pro zlepseni®.

Provérovali jsme, zda Komise ve svém planu prace na obdobi 2016-2019
uprednostiiuje skupiny vyrokd s nejvétsim potencidlem Uspor energie. Komise
provedla predbézny screening vice nez 100 skupin vyrobk( a 16 z nich analyzovala.
Nasledné vyrobky seradila podle jejich potencidlu pro Uspory energie. Toto poradi
rovnéz poskytlo kvalitativni posouzeni dalSich ekologickych faktord, jako je spotreba
vody, poutziti kritickych surovin, trvanlivost a recyklovatelnost.

Komise v roce 2016 oznamila, Ze moznost stanovit pozadavky na vyrobky
informacnich a komunikacnich technologii (IKT) (jako chytré telefony a zafizeni pro
domaci sit) bude zkoumat oddélené. Divodem je rychly vyvoj v tomto sektoru a obtize
s odhadovanim potencialnich Uspor energie. Komise planuje zahajit tuto praci do
konce roku 2019.

Zjistili jsme, Ze stavajici provadéci opatieni (zahrnujici vice nez 30 skupin vyrobk()
pokryla vétsinu vyrobk( s nejvyssim potencidlem Uspor energie. Sem patfi vyrobky, na
néz pripada nejvétsi podil spotieby energie vdomacnostech a vice nez polovina
spotfeby energie v pramyslu a ve sluzbach'’.

6 (l. 15 odst. 2 smérnice 2009/125/ES.

17 Ecodesign Impact Accounting — Overview report 2018 (Vyhodnocovani dopadu ekodesighu —
Prehledova zprava za rok 2018), s. 8, VHK, leden 2019.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:285:0010:0035:en:PDF
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/eia_overview_report_2017_-_v20171222.pdf

Vyrazna zpozdéni v regulacnim procesu ucinnost této politiky snizovala

Kdyz Komise pfijima provadéci opatreni, je v€asnost regulacniho procesu pro
uspéch politiky klicovym faktorem. Jak se technologie zlepsSuje a vyrobky jsou stéle vice
energeticky ucinné, mohou pozadavky na ekodesign a oznacovani energetickymi stitky
zastarat, a politika pak jiz nema kyzeny dopad.

V minulych letech minimalni poZzadavky na energetickou ucinnost pro fadu skupin
vyrobkd kvuli technologickému pokroku zastaraly a vétsina nebo vSechny modely
vyrobkl byly v nejvyssich tfech energetickych tfidach. To na jedné strané dokazuje, Ze
vyrobky na trhu jsou energeticky uc¢innéjsi nez drive a Ze tato politika ma pozitivni
dopad. Na druhé strané pokud jsou vSechny dostupné vyroby v nejvyssich
energetickych tridach, je pro spotrebitele obtiznéjsi rozlisit mezi nejlepsimi a
nejhorsimi vyrobky a vyrobci jsou méné motivovani vyrobky inovovat. Zkoumali jsme
regulacni proces tfi vybranych skupin vyrobku: elektronickych zobrazovacu, chladnicek
a ohfivaca.

V roce 2015 po té, kdy média o této politice informovala s negativnim vyznénim,
které jeSté dale zhorsily utoky na regulaci ze strany EU, ktera je vnimana jako
nadmérna, a soudni pfipad tykajici se vysavadi'®, ktery se tésil velké pozornosti médii,
se Komise rozhodla docasné zmrazit regulacni proces a provést prezkum nalezitosti
této politiky jako celku. To o témér dva roky zpozdilo préaci na nové skupiné vyrobka,
které se povazovaly za prioritu (systémy automatizace a kontroly budov, elektrické
konvice, vysousece rukou, vytahy, solarni panely a vysokotlaké Cistice), jakoz i prezkum
stavajicich opatreni. To vsak nebyl jediny divod zpoZdéni, jak vysvétlujeme v dalSich
odstavcich.

18 \Véc T-544/13 Dyson Ltd v. Evropska komise, pravomocné rozhodnuti ze dne
8. listopadu 2018. Vyrobce vysavacl ,bez sacku“ usiloval o zruseni natizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 665/2013 na zakladé toho, Ze spotfebitele idajné ohledné
energetické ucinnosti vysavacl mate, protoZe normy pro testovani uvedené v nafizeni
nejsou adekvatni. Soudni dvir nafizeni zrusil.
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http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=T-544/13

Vyvoj opatfeni v oblasti energetické ucinnosti je komplexni a zdlouhavy proces
(viz obrdzek 6), ktery vyzaduje dukladné konzultace se zainteresovanymi stranami®®.
Podle odhadu Komise trva standardni regulacni proces pro skupinu vyrobk( pfiblizné
tfi a pal roku?®. Zacina v okamziku zahdjeni pFipravné studie a konéi zvefejnénim
provadéciho aktu nebo aktu v pfenesené pravomoci v Ufednim véstniku.

Obrazek 6 — Teoreticky regulacni proces pro schvaleni provadécich
opatreni v ramci ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky

Regulativni vybor (diskuse a hlasovani)

Pracovni plan pro

Pocet mésict
ekodesign

Dohled ze strany Evropského
parlamentu a Rady

Schvaleno Evropskou

PFipravna studie komisi

v Ufednim véstniku

JZveFejnéno

Postup pro
ekodesign H

(provadéci akty)

Postup oznacovani

Konzultacni forum energetickymi Stitky

o navrhovanych opatfenich

(akty
v pfenesené IZveFejnéno
pravomoci) v Ufednim véstniku

Posouzeni dopadu
navrhovanych opatieni Namitka Evropského

Konzultace mezi Gtvary parlamentu a Rady

v Komisi Schvaleno Evropskou
komisi
Oznameni Svétové obchodni Skupina odbornikd
organizaci Elenskych statt (diskuse)
40-42 mésica

Zdroj: EUD na zékladé Gdajd Evropské komise.

Zjistili jsme, Ze u tfi analyzovanych skupin vyrobkd trval tento proces vyrazné déle
nez tfi a pll roku. Obrdzek 7 uvadi priklad skute¢ného regulacniho procesu pro
pfezkum pozadavk( na elektronické zobrazovace.

19" Viz zvlastni zprava €. 14/2019 s nazvem ,,,Podélte se o svuj ndzor!’: do vefejnych konzultaci

Komise se zapojuji obcané, avsak konzultace nesplnuji ocekavani z hlediska informacnich
¢innosti“.

20 yysvétleni novych oznadeni energetickymi stitky (New energy efficiency labels explained)

Evropskd komise, 2019.
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https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm

19

Obrazek 7 — Skutecny regulacni proces pro schvaleni opatieni
ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky pro elektronické

zobrazovace
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Zdroj: EUD.

Zjistili jsme, Ze skutecny regulacni proces pro analyzovanou skupinu vyrobkd byl
v praxi dvakrat delsi, nez by teoreticky mél byt, a trval v pfipadé elektronickych
zobrazovacu osm let, v pfipadé ohfivacl sedm let a v pfipadé chladnicek Sest let.
Komise nékteré klicové kroky opakovala, napfiklad organizovala:

— pro elektronické zobrazovace tfi jednani konzulta¢niho féra a tfi verejné
konzultace. Dvakrat Svétové obchodni organizaci oznamila navrhovana opatfeni
ekodesignu a dvakrat aktualizovala studii posouzeni dopadu;

— pro chladni¢ky dvé jednani konzulta¢niho féra a tfi verejné konzultace;

— pro ohfivace: tfi jedndni konzultacniho féra a dvé meziutvarové konzultace.
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Na rozdil od pfipravnych studii se prezkumné studie tykaji stavajicich pravnich
predpist pro skupiny vyrobkd, které budou aktualizovany. Neuplatiuje se
standardizovany postup nebo pfistup, jako spolecna struktura ¢i kritéria, coz znamena,
ze hloubka provadéné analyzy se u jednotlivych skupin vyrobk( lisi. PGvodni
prezkumné studie pro elektronické zobrazovace a chladnicky nezahrnovaly informace,
které Komise pro vypracovani legislativniho navrhu potfebovala. Zadala proto
dodatecné studie pro tyto skupiny vyrobkd, coZ regulatorni proces prodlouZilo o Ctyfi
roky.

V roce 2016 se Komise rozhodla pfijmout nékolik provadécich opatfeni v ramci
jednoho balicku??, tedy pfijmout nafizeni k nékolika skupinam vyrobkd najednou.
Podle Komise tento pristup umoznuje lépe komunikovat o obecném dopadu cetnych
skupin vyrobkl a Iépe demonstruje, Ze tato politika pfinasi vyznamné vysledky. Zjistili
jsme vsak, Ze u skupin vyrobkd, které byly pfipraveny dfive, to vedlo ke zpoZdéni do
doby, kdy byl ke schvaleni pripraven cely bali¢ek, coz vedlo k dalsSimu protahovani jiz
tak zdlouhavého postupu.

Nékolik zainteresovanych subjektli a odbornik( na tuto oblast poukdzalo na to, Ze
tato zpozdéni znamenaji, Ze byly promeskany prileZitosti vyuzit znacného potencialu
pro Uspory energie a omezit dopad na Zivotni prostfedi??. Dale pokud Komise pfijme
nafizeni po dlouhém zpozdéni, je zde riziko, Ze pozadavky budou zastaralé. Napriklad:

— pokud jde o ohtivace: opatfeni o ekodesignu z roku 2013 stanovilo pro nejbéznéjsi
typy ohtivact minimalni miru energetické ucinnosti 86 % s platnosti od roku 2015.
To v3ak jiz byla priimérna vykazovand mira energetické ucinnosti vSsech ohfivac
pro vytapéni vnitinich prostor prodanych v EU v roce 2013;

— pokud jde o televizory: pozadavky na ekodesign schvalené v roce 2009 vychazely
ze zastaralych Gdajl a ke zlepseni energetické ucinnosti pfilis nepfispély.
Z hodnoceni smérnice o ekodesignu?® vyplynulo, Ze vétsina vyrobku splfiovala
pozadavky platné pro rok 2012 jiz v roce 2010.

21 Internetovd strdnka Komise o ekodesignu.

22 Save the Ecodesign energy-labelling package (Zachrarite bali¢ek o ekodesighu a oznaovani
energetickymi Stitky). Spolec¢né prohlaseni Evropské komisi, spolecné odvétvové prohlaseni
o ekodesignu, smérnice o ekodesignu (2009/125/ES) — posouzeni provadéni na evropské
urovni, vyzkumna sluzba Evropského parlamentu, listopad 2017.

2 COM(2015) 345 final.


https://ec.europa.eu/energy/en/news/commission-set-out-new-approach-ecodesign
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
http://ecostandard.org/save-the-ecodesign-energy-labelling-package-joint-letter-to-the-european-commission
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/611015/EPRS_STU(2017)611015_EN.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf

U nejaktualnéjsiho prezkumu nafizeni pro elektronické zobrazovace a chladnicky
jsme zjistili, Ze Komise tento problém zohlednila a v prabéhu regula¢niho procesu
udaje o trhu nékolikrat aktualizovala. Nicméné u téchto dvou skupin vyrobk cinila
doba uplynuld od chvile, kdy Komise analyzovala posledni datovy soubor, a vstupem
novych pozadavkUl v platnost, tfi a pét let.

Komise podnika kroky ke zlepSeni energetickych Stitku

Vsechny vyrobky, na néz se vztahuiji prislusna narizeni v EU, musi byt oznaceny
energetickymi Stitky. JelikozZ jejich uc¢elem je umozZnit spotfebitelim Cinit
informovanéjsi rozhodnuti, je dilezité, aby byly Stitky srozumitelné.

Napriklad energetické Stitky pro ohfivace jsou dokladem toho, Ze informace je
nutno prezentovat jasné. Komise neprovedla pred schvalenim energetickych stitkd
v roce 2013 studii o tom, jak se spotfebitelé ve stitcich orientuji. Z obrazku 8 vyplyva,
Ze stavajici design energetického stitku pro systém vytapéni mize byt pro spotrebitele
matouci. Studie o energetickych Stitcich z roku 2016 odhalila?®, Ze viechny informace
uvedené na Stitku pochopila méné nez tretina respondentd.

24 Elke Dinnhoff: Comprehensibility of the Energy Label for space heaters and water heaters
and of the new Efficiency Label for old space heaters in Germany Results of two focus
groups and a representative consumer survey (Srozumitelnost energetického stitku pro
ohfivace vnitfnich prostor a ohtivace vody a novy stitek energetické Gcinnosti pro staré
ohfivace vnitfnich prostor v Némecku: vysledky dvou cilovych skupin a reprezentativniho
prazkumu mezi spotiebiteli), Mohu¢, 14. prosince 2016.
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Obrazek 8 — Priklad Stitku, ktery byl Casto Spatné pochopen nebo byl pro
spotrebitele nejasny (systémy vytapéni)
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Zdroj: natizeni (EU) ¢. 811/2013.

A0 vesvé zprave o prezkumu nékdejsi smérnice o oznacovani energetickymi Stitky
2010/30/EU?%, ktera byla nahrazena novym nafizenim o oznadovani energetickymi
Stitky, Komise uznala, Ze porozumét urcitym prvkim stitk( pro nékteré skupiny
vyrobku bylo obtizné. Aby Komise tento nedostatek vyresila, rozhodla se v ramci
vyvoje novych energetickych Stitk( pro konkrétni vyrobky spotfebitele testovat, a
kontrolovat tak, Ze vSechny piktogramy a Stitek jako celek jsou srozumitelné. U skupin
vyrobkd, jako jsou ohftivace (jak je uvedeno na obrdzku 8), vSak mozné zmény
spotiebitelé zaznamenaji aZ po pfijeti nového provadéciho opatieni a jeho vstupu

v platnost, coZz miZze trvat nékolik let.

%5 Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé — Pfezkum smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2010/30/EU ze dne 19. kvétna 2010 o uvadéni spotieby energie a jinych
zdrojl na energetickych Stitcich vyrobku spojenych se spotfebou energie
a v normalizovanych informacich o vyrobku, COM(2015) 345 final.
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https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
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U nového baliku opatfeni schvaleného v breznu 2019 vsak jiz Komise provedl|a
studie o tom, nakolik spotfebitelé Stitkiim u vSech skupin vyrobkl rozuméji. Sva zjisténi
prezentovala odbornikiim ¢lenskych statl, ktefi jesté pred schvalenim Stitk( navrhli
fadu moznosti, jak je zjednodusit.

Komise dospéla k zavéru, Ze tridy A+, A++ a A+++ jsou méné ucinné nez
hodnoceni energetické ucinnosti na Skale A az G, a rozhodla se, Ze je postupné
prestane pouzivat. Od pouzivani téchto energetickych tfid bude tedy v pfistich nékolika
letech, az budou schvaleny nové stitky pro skupiny vyrobkl, upusténo. Tak tomu jiZ je
u opatreni tykajicich se oznacovani energetickymi Stitky, kterd budou platit od roku
2021.

Komise se vice zamé¥ila na efektivni vyuzivani zdrojti, avSak nevytvorila
sadu nastroju obéhového hospodarstvi

V roce 2016 Komise ve svém planu prdce oznamila, Ze vytvofi sadu nastrojl
obéhového hospodarstvi a poskytne pokyny k zaclenéni efektivniho vyuzivani zdrojl a
materidlu do provadécich opatreni. To vyZaduje vytvoreni standardizované metody pro
posuzovani dopadu na efektivni vyuzivani zdroji u ¢etnych skupin vyrobk( a provedeni
systematické hloubkové analyzy potencidlu obéhového hospodarstvi v ramci
pfipravnych studii.

Komise jiz podnikla k vytvoreni sady nastroji prvni kroky. Zacala vypracovavat
horizontalni normy pro materidlovou uU¢innost a prepracovavat metodiku pro
ekodesign vyrobkl spojenych se spotfebou energie (MEErP). Zjistili jsme, Ze obsah,
hloubka a rozsah stavajicich pfipravnych a pfezkumnych studii, jez se zabyvaji pojmy
obéhového hospodafstvi, se u rdznych skupin vyrobk lisi. Je tomu tak proto, Ze tyto
studie neuplatiuji standardizovanou metodiku, a Komise, aby shromazdila nutné
informace o rlznych otazkach obéhového hospodarstvi, musela provedeni
dodatecnych studii zadat externimu dodavateli. To pfispélo ke zpozdénim, kterd jsou
popsana v bodé 33.

Komise se ve svych nedavnych navrzich vice zaméfrila na efektivnost zdroja. Pri
auditu bylo zjiSténo, Ze studie provadéné za Ucelem prezkumu pravnich predpis(
o elektronickych zobrazovacich a chladnickach brala v ivahu, kromé energie, nékolik
ekologickych hledisek, jako je odpadové hospodarstvi, pfitomnost klicovych a vzacnych
materiall, recyklovatelnost, opravitelnost a trvanlivost. Na zakladé zjisténi ve studiich
a konzultace zahrnula Komise do svych regulac¢nich ndvrh( fadu pozadavku
souvisejicich s témito hledisky (viz priklad v ramecku 1).



Potravinovy odpad je globalni problém, ktery byl v uplynulych letech stfedem
pozornosti kvuli jeho hospodarskym a ekologickym dasledkdm. Priblizné 11 %
potravin a napojl skladovanych v chladnickach nebude spotfebovano, se protoze
se zkazi nebo kvuli Spatnému planovani.

H SPOTREBO
Potraviny VAND,
skladovano nebo
chlazeno
v chladniéce -

mrazaku

Odpad, jemui Ize predejit
4 znehodnoceni a Spatné
planovani
Zdroj: EUD, na zékladé studie VHK o optimalnim skladovanim potravin (2017).

Podle studie o chladicich zafizenich pro domdcnosti by lepsi design mohl plytvani
potravinami predchazet?®, protoze riizné typy potravin se uchovavaji lépe pfi
raznych teplotach, chladnicky s mnoha sekcemi (jako sklep a chladi¢) mohou
pomoci uchovat potraviny déle. Ze studie vyplynulo, Ze tyto typy chladnicek
spotiebovavaji minimalné o 20 % vice elektrické energie nez dnesni priimérné
chladnicky, ale bylo také zjisténo, Ze i dvouprocentni omezeni plytvani potravinami
bude vyssi spotfebu energie kompenzovat.

Na zakladé téchto zjisténi Komise navrhla, aby tato chladici zatizeni byla
yupravenymi“ hodnocenimi energetické ucinnosti zvyhodnéna vice, nez by
odpovidalo realité, aby je takto podpofila. Evropské organizace spottebiteld?’ toto
rozhodnuti kritizovaly a argumentovaly, Ze se pfiliS spoléhalo na predpoklad, Zze
spotrebitelé budou potraviny radné tridit a skladovat. Predmétem jejich kritiky
byla i skutec¢nost, Ze korekéni faktor neni pro spotrebitele viditelny, a spotrebitelé
tedy nebudou mit pred nakupem presné informace o dodatecnych provoznich
nakladech.

% preparatory/review study for household refrigeration (Pfipravnd/ptezkumna studie
o chladicich zafizenich pro domdcnosti), VHK, 2016, dodateény vyzkum, VHK, 2017.

27 ECOS, EEB, Coolproducts, rreuse, topten, ifixit Europe, Position on the Commission’s
proposals to revise the Ecodesign & Energy Labelling measures on domestic refrigeration
(Stanovisko k navrhiim Komise revidovat opatreni tykajici se ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky pro chladici nafizeni pro domdcnosti), 2018.


https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/Energy/Energy%20Efficiency/Library/Ecodesign%20preparatory%20studies/Lot%2013%20-%20Household%20refrigerators%20and%20freezers/Foodwaste%20study%202016-2017/FINAL%20REPORT%20Optimal%20food%20storage%20conditions%20in%20refrigeration%20appliances.pdf
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Vyhodnocovani dopadu ekodesignu dopad této politiky nadsazuje, i kdyz
v nedavné dobé doslo ke zlepSenim

Komise sdéluje vysledky svych opatfeni v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky verejnosti, ackoliv ji k tomu pravni predpisy nezavazuji. Od roku
2013 Komise kazdoroc¢né zverejiuje zpravu o vyhodnocovani dopadu ekodesignu (EIA),
ktera odhaduje kumulativni vysledky politiky ekodesignu a oznacovani energetickymi
Stitky do roku 2020 a 2030. EIA progndzuje budouci stav na zakladé srovnani dvou
scénarl: scénare bez opatreni a scénare EKO. Scénar bez opatreni predstavuje vyvoj
trhu bez jakychkoliv opatfeni v oblasti ekodesignu a oznaCovani energetickymi Stitky.
EKO scénar je scénar vypracovany s ohledem na ucinek této politiky od zacatku u kazdé
skupiny vyrobkd.

Obrazek 9 ukazuje, jak zpravy EIA prezentuji vysledky pro jednu skupinu vyrobk.

Obrazek 9 — Vyhodnocovani dopadu u skupiny vyrobku (ohfivace)

SKUTEENOSTI A GiSLA Pl |

. , . 1 UEINEK 1

Skupina vyrobka oo i
—— Vyrobek: [CHC] Central Heating Combi, prostorové vytapéni

Opatfeni: Nafizeni Komise (EU) ¢. 813/2013 a nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 811/2013
Odkazy na prdvni predpisy
prodeje (x1000 jednotek) zasoby (x1000 jednotek) primarni energie (TWh/rok) . .
. Uspory diky
Hodnoty scéndre EKO

.o . -53 témto opatienim
zohlednujici opatreni D L a—
NN 6,987 | 9,508

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Emise sklenikovych plynt Néklady spotiebitelt prijmy
miliony tun ekvivalentu CO, za rok v mld. EUR

! +48
i === -
466 | 196 il 44 | 106

2010 2030 2010 2030 2010 2030

Zdroj: Pfehledova zprava EIA za rok 2018, VHK pro Evropskou komisi.
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Zprava EIA z roku 2018 odhaduje, Ze dopad zlepseni vyrobku a energetickych
Stitkl od roku 1990 dosdhne vyznamného pfinosu v roce 2020. Odhaduje, Ze tato
politika pfinese:

— Uspory energie v hodnoté 150 megatun ropného ekvivalentu (9 % celkové
hodnoty EU),

— méné emisi sklenikovych plynl v objemu 306 megatun ekvivalentu CO; (7 %
celkové hodnoty EU),

—  Cisté Uspory pro spotiebitele v hodnoté 63 miliard EUR,
— 66 miliard EUR dodatecnych prijmU pro primysl, prodejce a montéry.

EIA pfedpoklada se, Ze tyto vysledky se do roku 2030 zvysi o vice nez 60 %.

Ve zprave EIA se uvadi, Ze vySe uvedené odhady by se mély ridit tremi
yzakladnimi pravidly”: mély by byt realistické, vhodné pro dany ucel a vychazet ze
stavajicich opatreni. Zjistili jsme, Ze nékteré uplatnéné predpoklady pravdépodobné
nadhodnotily dopad politiky ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky. Konkrétné:

— EIA odhaduje budouci dopad politiky a nehodnoti, ¢eho jiz bylo dosazeno. Rovnéz
zohlednuje pravni predpisy, které by mély vstoupit v platnost v blizké
budoucnosti. Tyto pravni predpisy jsou zohlednény na zakladé navrhovaného
data, kdy maji vstoupit v platnost. Pokud se naroénost skutecné schvalenych
pozadavkl snizi nebo dojde ke zpozdénim, Udaje v EIA jsou nadhodnocené;

— EIA predpoklada, Ze nafizeni bude pIné uplatiiovano a ze dozor nad trhem nebude
mit Zddné nedostatky. Komise a ostatni zainteresované strany?® nicméné
odhaduji, Ze nesoulad s predpisy vede ke ztraté uspor energie ve vysi az 10 %. P¥i
nasem auditu jsme rovnéz zjistili nedostatky v dozoru nad trhem (viz body 55-73);

— EIA pouziva technické informace o vyrobcich poskytnuté vyrobci, které vychazeji
z relevantnich harmonizovanych standard, spiSe nez redlné Udaje o spotrebé.

2 Evropskd komise, CLASP, ECOS, EEB a Topten (2017) Closing the , reality gap’ — ensuring a
fair energy label for consumers (Pteklenuti ,mezery v realité” — zajiSténi spravedlivého
energetického stitku pro spotrebitele), strana 9, Impact Assessment of the compliance &
enforcement regime of the Energy-Using Products (EuP) & Energy Labelling (Posouzeni
dopadu souladu a prosazovani pozadavk( na energetické spotrebice a oznacovani

energetickymi Stitky), Dir., Defra, 2009.


https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf
http://www.legislation.gov.uk/uksi/2011/1524/pdfs/uksiem_20111524_en.pdf

Tyto standardy nejsou vzdy reprezentativni z hlediska skutecné spotreby energie
v redlnych podminkach, jak vysvétluje ramecek 2.

Nedostatky evropskych harmonizovanych norem pouzivanych pro tfi skupiny
produkt( — pracky, televizory a chladni¢ky — se zabyvala nezavisla zprava®®. V jejich
zavérech se uvadi, Ze stanovené testovaci podminky dané normami se lisi od
redlnych podminek poutziti, a v disledku toho podhodnocuji skute¢nou spotiebu.
Napriklad:

mycky nadobi se testuji s vyuzitim energeticky nejucinnéjsiho programu eko,
ale tento program se pouziva malokdy (18 % casu);

televize se testuji s pouZitim videoklipu z roku 2007, ktery nedopovida tomu,
jak spotrebitelé televizi obvykle doma sleduiji;

chladnicky-mraznicky se testuji, aniz by se oteviraly jejich dvere a bez toho,
aby bylo vevnitf jidlo.

Na zakladé malého vzorku vyrobk( studie odhadla, Ze mycky nadobi by mohly
spotrebovavat o0 6 % aZz 73 % energie vice, pokud se budou pouzivat jiné programy,
televizory testované s rliznou videosekvenci spotfebovavaly od 6 % méné po 47 %
energie vice, chladnicky spotfebovavaly az o 47 % energie vice, pokud se dvere
oteviraly kazdych 12 hodin.

Tato zprava rovnéz demonstruje, Ze vyrobci by mohli vyuzit mezer v normach
nebo se uchylit k jejich obchazeni*° (jako ,zafizeni umoZriujici podvadét”, ktera
jsou schopna zjistit, Ze se probiha test), aby jejich vyrobky byly Iépe hodnoceny
nebo mohli podvodné prohlasit, Ze spliuji pozadavky na ekodesign.

Pti stanovovani energetické ucinnosti spotrebicl se ekodesign a oznacovani
energetickymi Stitky spoléhaji na standardy vyvinuté normalizacnimi organizacemi,
které poskytuji schvalené definice technickych pojmd a metody méfeni. Jakmile
evropska normaliza¢ni organizace vyda normu a Komise zverejni jeji nazev a odkaz na

29 projekt STEP — Closing the ,reality gap’ — ensuring a fair energy label for consumers
(Pfeklenuti ,mezery v realité” — zajisténi spravedlivého energetického stitku pro
spotrebitele), CLASP, ECOS, EEB, Topten, ¢erven 2017.

30 vijz Definice obchazeni, ANTICSS, 2018.
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http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
http://eeb.org/wp-content/uploads/2017/06/Reality-Gap-report.pdf
https://www.anti-circumvention.eu/storage/app/media/uploaded-files/ANTICSS_Definition_circumvention_Preliminary_Long.pdf
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ni v Ufednim véstniku Evropské unie, stane se , evropskou harmonizovanou normou*, a
tedy soucasti prava EU.

Pokud harmonizovana norma neexistuje, Ize pfi méreni spotieby energie uplatnit
star$i normy, mezindrodni normy nebo jiné relevantni metody, to vSak mlze vést
k odlisSnym vysledkiim a uplatfiiovani a vynucovani pravnich predpist se tak komplikuje.
Harmonizované normy, které jsou spolehlivé, presné, reprodukovatelné a reprezentu;ji
skutecné podminky pouzivani, jsou tedy dllezité.

EIA je prospektivni studie, ktera se snazi hodnotit budouci dopad politiky spise
nez skutecné vysledky dosazené k uréitému datu. Proces vyhodnocovani se tak stava
citlivym na urcité vykyvy v parametrech jako budouci miry inflace nebo ceny energie.
Komise v roce 2019 revidovala své predpoklady ohledné budoucich cen energie
pouzitych pro vyhodnocovani dopadu. To vedlo k prudkému poklesu odhadovanych
Cistych uspor pro spotrebitele EU v roce 2020: ocekavané rocni Uspory pro kazdou
domacnost se snizily ze 473 EUR na 286 EUR.

Nezavisla studie®! zdlraznila, Ze EIA vychazi ze scénarq, a pokusila se
zkombinovat Uspory energie, s nimiz pocita vyhodnocovani dopadu, a Usporami
energie zaznamenanymi v Némecku u nékterych skupin vyrobku. Podle této studie byly
realné zaznamenané Uspory znacné, ale nizsi, nez predpoklady uvedené ve
vyhodnoceni dopadu, a to vyrazné: 2 az 15krat neboli 1,7 az 11,6krat, v zavislosti na
vychodisku pro vypocet a skupiné vyrobka. | kdyZ rozsah a metodika studie mohou
umozZnovat primé srovnani s Udaji v EIA, studie ukazuje, Ze existuje riziko, Ze Uspory
jsou nadhodnoceny.

Jelikoz EIA je jedinym zdrojem informaci o prispéni politiky ekodesignu a
oznacovani energetickymi Stitky k dosazeni cile energetické ucinnosti pro rok 2020,
nadhodnoceni vysledkl sebou nese riziko, Ze odvozeny vstup pro tvlrce politik nebude
dostatecné presny. Ve vétsiné nedavnych hodnoticich zpravach o pokroku k ciliim
energetické ucinnosti pro rok 2020, jehoz bylo dosazeno do roku 2018, jiz Komise
o dopadu této politiky neinformuje. Neni jasné, zda tak bude Cinit v dalSich zpravach.

31 Oko-Institut e.V. and ifeu — Institut fiir Energie- und Umweltforschung Heidelberg
(2017).Living up to expectations? Monitoring the effects of Ecodesign and energy labelling
in Germany (Naplriuje ocekavani? Monitorovani Gcinkl ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky v Némecku), ECEEE, 2017.


file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9
file:///%5C%5Cecanlp001%5CSHARE%5C19CH1004%20-%20Energy%20labels%5C15.%20Report%5CFor%201st%20reading%5Chttps:%5Cwww.eceee.org%5Clibrary%5Cconference_proceedings%5Ceceee_Summer_Studies%5C2017%5C7-appliances-products-lighting-and-ict%5Cliving-up-to-the-expectations-monitoring-the-effects-of-ecodesign-and-energy-labeling-in-germany%5C2017%5C7-345-17_Fischer.pdf%5C&usg=AOvVaw00n50LmC4fzHxSJi_sPUH9

Prinosy této politiky omezuje skutecnost, Zze vyrobci a maloobchodnici
nedodrzuji pravni predpisy pro oznacovani energetickymi Stitky a
ekodesign

Dozor nad trhem je ve vylu¢né plisobnosti ¢lenskych statl. Ty by mély dodrzovat
nafizeni o dozoru nad trhem EU?2. Za to, Ze vyrobky prodavané v jejich zemi jsou
v souladu s predpisy, odpovidaji organy pro dozor nad trhem (ODT). | kdyz nékteré
nevladni organizace pusobici v oblasti ochrany spotiebitelt provadéji kontroly
obchodu a urcité testy vyrobk(, nejsou opravnény soulad s nafizenim vynucovat, nebot
to je vyhradnim pravem organl pro dozor nad trhem.

Pokud obchody vyrobky radné neoznacuji energetickymi stitky, je pro
spotrebitele tézsi Cinit informovana rozhodnuti. Nespravné stitky mohou spotrebitele
zmast a vést k ndkupu produktl, které spotfebovavaji vice energie nebo jsou méné
vykonné, nez by podle poskytnutych informaci mély. Zastupci primyslu volali po
lepsim uplatfiovéni tohoto pravniho pfedpisu?, aby tak byla zaji$téna realizace pfinosu

tohoto opatreni.

Od roku 2009 financovaly projekty dozoru nad trhem podporované EU kontroly
obchodu a laboratorni testy, které zjistuji, zda jsou vyrobky v souladu s poZadavky na
ekodesign a oznacCovani energetickymi Stitky a zda jejich energeticka tfida odpovida
realité. Projekty prokdzaly, Ze nesoulad s pravnimi predpisy je zavainym problémem.
Povaha a mira nesouladu variuje v zavislosti na typu kontrolovaného vyrobku a
uplatnéné metodé kontroly (zjisténi souvisejici s témito projekty jsou uvedena na
obrazku 10). ProtozZe tyto projekty ¢asto cilily na modely vyrobkd, u nichz byl nesoulad
s predpisy pravdépodobnéjsi, nelze miry nesouladu uvedené nize extrapolovat na
vsechny skupiny vyrobk( nebo trh EU jako celek.

32 Natizeni (ES) & 765/2008.

3 Spoleéné odvétvové prohldseni o ekodesignu, 2018.
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https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:218:0030:0047:EN:PDF
https://www.applia-europe.eu/topics/121-joint-industry-letter-on-ecodesign

Obrazek 10 — Zjisténi projekta financovanych EU

Vysledky laboratorniho testovani

zatizeni LED 10 % 30% 60 %
pracky 70% 30%
chladici zafizeni 20% 37% 43%
0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Neni v souladu z divodu nespravné energetické tfidy © Neniv souladu z jinych ddvodl (napt. chyby v dokumentaci) BV souladu

Vysledky inspekci obchodti/online

vyrobky prodané online v 57 % pfipadl nebyly Stitky dobre viditelné nebo Zadné

vyrobky v obchodech 18 % 14 %
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %
Vyrobky bez jakychkoliv Stitkd Vyrobky se stitky, které nejsou dobre viditelné V souladu

Zdroj: EUD na zakladé relevantnich zavérecénych zprav projekt@ financovanych EU.

Na zdkladé vysledk(l projektt EU a dodatecnych udaju ¢lenskych statd Komise
v roce 2019 odhadla®*, Ze pfiblizné 10-25 % vyrobk( prodanych na trhu nebylo
v souladu s pfedpisy, cozZ zapfi¢inilo 10% pokles Uspor energie. Komise nebyla schopna
predloZit rozpis téchto Cisel. Tento Udaj by odpovidal ro¢ni spotiebé elektrické energie
Svédska a Madarska dohromady. Odhadovana ztrata Uspor energie spojena
s nedodrzovanim pravnich predpist bude do roku 2020 ¢init 174,8 TWh/ro¢né, coz
zhruba odpovidd koneéné spotiebé elektrické energie Svédska a Madarska
dohromady, tedy podle Gdaji Eurostatu z roku 2017 170 TWh/roc¢né. Jina studie
britského ministerstva Zivotniho prostredi, vyZivy a zaleZitosti venkova (Defra) z roku
2011 odhadla, Ze dopad?®® nedodrzovani predpist ze strany vyrobct a maloobchodniku
na uUsporu energie ¢ini 6,2 %, a soucasné varovala, Ze jde o velmi obezretny odhad.

3 yysvétleni novych energetickych $titk( (New energy efficiency labels explained), Evropska

komise, 2019.

3 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir. (Posouzeni dopadu souladu a uplatfiovani predpist pro
elektrické spottebice a smérnice o oznacovani energetickymi Stitky), Defra, 2009.
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https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-19-1596_en.htm
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Ucinné uplatriovani tohoto pravniho predpisu by mohlo pomoci takové ztraty
omezit. Studie provedend skupinou ODT?>® na zakladé Gdajd shromazdénych v letech
2011-2013 odhadla, Ze jedno euro investované do dozoru nad trhem vedlo v disledku
lepsi energetické ucinnosti k Usporam ve vysi 13 EUR. V jejich zavérech se uvadi, ze
navratnost investic je natolik vysoka, Ze ndkladovou ucinnost dozoru nad trhem je
mozno potvrdit. Pokud by napftiklad vSechny skandinavské zemé (Island, Finsko,
Norsko, Svédsko a Dansko) provadély dozor nad trhem optimalné, s dodate¢nymi
naklady ve vysi 2,1 milionu EUR, vedlo by to k ro€nim Usporam energie ve vysi
168 GWh, coz by spotrebitellim u 13 hodnocenych skupin vyrobk( usetfilo 28 milionu
EUR roéné. Jind studie®” odhadla, Ze Cisty pfinos posileného systému dozoru nad trhem
bude v pribéhu deseti let jen ve Spojeném kralovstvi Cinit priblizné 164 milion(i GBP.
Z dalsich studii vyplynulo, Ze dozor nad trhem a testovani Ize provadét systematicky,
ac¢inné a s efektivné vynakladanymi naklady32.

EU poskytla nastroje na podporu organti pro dozor nad trhem, které
mély na ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky omezeny dopad

Aby zlepSily miru souladu s pravnimi predpisy v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky, mély by ODT provadét ucinny dozor nad trhem. Nafizeni o dozoru
nad trhem nespecifikuje, jaka mira dozorovych cinnosti je nutna, stanovi pouze, ze ODT
by mély provadét ,nalezité” kontroly v , patfiéném* rozsahu. Clenské staty by mély
stanovit, provadét a periodicky aktualizovat své programy pro dozor nad trhem a mély
by o téchto programech informovat Komisi.

36 The Nordic Ecodesign Effect Project, Estimating benefits of Nordic market surveillance of

Ecodesign and energy labelling (Projekt Gcinku ekodesignu ve skandinavskych zemich:
odhad ptinosl dozoru nad skandinavskym trhem v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky), Troels Fjordbak Larsen, 2015.

37 Impact Assessment of the compliance & enforcement regime of the Energy-Using Products

(EuP) & Energy Labelling Dir. (Posouzeni dopadu souladu a uplatfiovani predpist pro
elektrické spotrebice a smérnice o oznacovani energetickymi Stitky), Defra, 2009.

3 Viz napfiklad: ATLETE I, Appliance Testing for Energy Label Evaluation Publishable result-

oriented report (Testovani spotrebicl pro Ucely zpravy o hodnoceni energetickych stitk(
orientované na vysledky a uréené ke zverejnéni), 2011, ATLETE Il, Appliance Testing for
Washing Machines Energy Label & Ecodesign Evaluation (Testovani spotfebict — pracek pro
ucely hodnoceni energetickych stitkd a ekodesignu), zprava orientovana na vysledky a
uréend ke zverejnéni, 2014.


http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:859894/FULLTEXT01.pdf
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report
http://www.atlete.eu/2/doc/Publishable%20Result%20Oriented%20Report

Podle zprav podanych Komisi se pocet vyrobk, které jsou kazdorocné
predmétem inspekce, pohybuje mezi méné nez 20 kusy a vice nez 100 000 kusy za
¢lensky stat a rok. Interpretace téchto Udaje je obtizna, pro vyznam terminu ,,inspekce”
je velmi Siroky. V zavislosti na ¢lenském statu se inspekci mlze rozumét jedna z nize
uvedenych kontrol nebo jejich kombinace:

— vizudlni inspekce v obchodé nebo online (napf. kontrola viditelnosti stitku ¢i toho,
zda vyrobek nese oznaceni ,,CE“);

— dokumentarni kontrola vyrobku (napf. toho, zda list s informacemi o vyrobku
obsahuje nalezité odkazy na nafizeni a poZzadované technické informace);

— laboratorni testy vyrobku, pfi nichz se kontroluje soulad s poZzadavky na
ekodesign, jako je spotfeba energie a presnost stitku.

RGzné typy inspekci maji rlizné ucely. Kontrola pouzivani stitk( v obchodech
pomaha zajistit, aby spotrebitelé byli fadné informovani o vykonnosti vyrobku, ktery si
planuji zakoupit. Politika oznacovani energetickymi stitky nemuze byt uc¢inna, pokud
zbozi neni Stitkem oznaceno. Dokumentarni kontroly mohou odhalit nesoulad
s pozadavky na uvadéné informace a identifikovat vyroky, u nichz mlze byt nutné
provést laboratorni testy. Zjistili jsme, Ze typ a rozsah inspekci a dokumentarnich
kontrol se v jednotlivych ¢lenskych statech a navstivenych organech vyrazné lisily, jak
se uvadi v ramecku 3.

Ve Francii organ odpovédny za kontrolu radného umisténi energetickych stitk
provadi inspekce ve stovkach obchodUl po celé zemi i na internetu. Oproti tomu
organ odpovédny za ekodesign neprovadél zadné inspekce. Ve Svédsku ODT

v uplynulych letech zaméril své kontroly na pritomnost energetickych stitkd na
vyrobcich prodavanych online. Naopak polské ODT neprovadéji zadné kontroly na
internetu, ale kazdoro¢né organizuji inspekce priblizné 200 modeld vyrobk.

V Lucembursku proved! ODT jednu inspekéni kampan v riznych obchodech v celé
zemi a v jejich internetovych obchodech, ale pouze pro pracky.
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Podle nazoru Komise jsou laboratorni testy jedinym zptsobem, jak ovérit, zda
vyrobek spliiuje poZzadavky na energetickou ucinnost a vykonnost a zda jsou informace
na energetickém Stitku spravné?°. Testovani maze byt v zavislosti na vybraném
vyrobku a laboratofi ndkladné a pohybovat se od stovek po tisice eur za vyrobek.

V mnoha ptipadech vyrobek zakoupi a laboratorni test uhradi organy odpovédné za
dozor nad trhem. Pro potvrzeni podezreni na nesoulad s predpisy, musi byt testovany
tfi vzorky jednoho vyrobku. V pfipadé drahych produktd, jako jsou televizory, bojlery
nebo chladnicky se testovani tedy mlze prodrazit. Zjistili jsme, Ze i pocet provedenych
laboratornich test( u jednotlivych navstivenych ODT varioval, jak doklada ramecek 4.

Svédsky ODT provozuje vlastni laboratof a kazdoro¢né testuje pFiblizné 70 vyrobkd
raznych typU. V Polsku odpovédny ODT kaZzdorocné testuje ve své vlastni
laboratofi priblizné 100 televizord, jednoduchych set-top boxu, pocitacl, vnéjsich
napdjecich zdrojl, kancelarskych zafizeni a domacich spotiebicli (pouze spotiebu
v rezimu ,,vypnuto®), Zadné dalsi typy vyrobk( vSak pravidelné testovany nejsou.
Ve Francii ODT odpovédny za energetické Stitky kazdy rok laboratorné kontroluje
energetickou tfidu méné nez 10 vyrobkud. Organ odpovédny za ekodesign
neprovadi Zadné laboratorni testy. V Lucembursku pfislusny organ zahajil
testovani vyrobkt v roce 2018 a do cervna 2019 otestoval 13 lednicek.

Obrazek 11 uvadi prehled laboratornich test( provedenych ODT a nahlasenych
Komisi za rok 2016

3% COM(2015) 345 final.
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Obrazek 11 — Pocet laboratornich testl provedenych ODT (na zakladé
poslednich udajti nahlasenych Komisi, 2016)

udaje nejsou k dispozici

zadné

@ 3160
@ 510
@ :x

Zdroj: EUD na zékladé zprav ¢lenskych stat o dozoru nad trhem.

Komise podporuje ODT, konkrétné:

— prispiva k organizaci ,skupin pro spravni spolupraci“, sité ODT, kterd se schazi
dvakrat rocné, aby jeji Ucastnici sdileli své zkuSenosti a znalosti;

— zverejiuje pokyny a osvédcéené postupy v oblasti dozoru nad trhem obecné a pro
kazdy pravni prepis k jednotlivym vyrobkam;

— ve spolupraci s ODT vydava konsolidované ¢asto kladené otazky, které poskytuji
odpovédi na obecné problémy, s nimiz se ODT potykaly u konkrétnich vyrobkd;

— provozuje dvé databdze k Sifeni relevantnich informaci, viz obrdzek 12,

— poskytuje financovani na projekty zamérené na posilovani dozoru nad trhem.
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Tyto dvé databaze, které provozuje Komise s cilem usnadnit spolupraci®® organt
dozoru nad trhem a podpofit jejich ¢innost, jsou popsany na obrdzku 12.

Obrazek 12 — Role informacniho a komunikacniho systému pro dozor nad
trhem (ICSMS) a Evropské databaze vyrobku s energetickym oznacenim
(EPREL)

¢ Tato databaze funguje a umozinuje:

e ODT nahravat vysledky jejich inspekci a
laboratornich testd;

e ODT vyuzivat inspekce a laboratorni
testy provedené jinymi k prijeti
napravnych opatreni u vyrobku, které
nejsou v souladu s predpisy;

e ODT vyhybat se zdvojovani prace tim,
Ze nebudou testovat vyrobky, které jiz
jiny organ ODT shledal vsouladu s
predpisy.

Zdroj: EUD.

Na vyvoji databaze se pracuje a jejim

cilem je poskytovat:

¢ ODT technické informace o vyrobcich
nahranych vyrobci;

e verejnosti informace o vyrobcich a
jejich energetickych Stitcich;

® Komisi aktualni informace
o energetické ucinnosti vyrobkl za
Ucelem prezkumu energetickych stitka.

Komise a ¢lenské staty priznaly vyznamné mezery a rozpory v Udajich vykazanych

v systému ICSMS. Zjistili jsme nasledujici nedostatky:

Osm clenskych statt nevklada informace o svych ¢innostech v oblasti

ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky. Od roku 2021 budou ODT povinny
systematicky podavat hlaseni o svych ¢innostech prostfednictvim ICSMS.

Vyhledat vysledek pro konkrétni model produktu je obtizné. Vyrobci ¢asto na

raznych trzich pouzivaji rizna identifikacni ¢isla vyrobku a databaze neuvadi

ekvivalentni identifika¢ni ¢isla. Nemusi byt tedy mozné vyuzit vysledky testa

ekvivalentniho modelu, protoze neni mozné je identifikovat.

ODT poutzivaji rizné postupy pro vykazovani vysledkt inspekci. Napfiklad

nékteré vkladaji pouze modely, které jsou v rozporu s predpisy, zatimco jiné sdili

vSechny své vysledky. Nékteré orgdny své inspekce kategorizuji do obecnych

40 Clanek 24 natizeni (EU) €. 765/2008 o zsaddach spoluprace mezi Elenskymi staty a Komisi.
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kategorii ,ekodesign” a ,,0znacovani energetickymi Stitky“, nikoliv tedy podle
pravnich predpis ke konkrétnim vyrobkdm. To vyhledavani vysledkl ztézuje.

— Nejsou zde zadna preddefinovana pole, ktera by rozliSovala mezi nesouladem
v dokumentaci a napftiklad nespravné uvedenou spotiebou energie nebo
nespravnou energetickou tfidou. Informace o vyrobcich, které nejsou v souladu
s pfedpisy, neumoznuji ODT urcit typ nesouladu.

— Zpravy o laboratornich testech nahrané ODT nejsou standardizovany a jsou
k dispozici v pavodnich jazycich bez funkce pro pfeklad. ODT ne vidy nahrévaji
zpravy o testech, i kdyz uvadeéji, ze test byl proveden.

Komise od roku 2016 pracovala s ¢lenskymi staty na aktualizaci zpUsobu
vykazovani udaju v ICSMS v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky. Do
doby vypracovani navrhu této zpravy to nevedlo k Zadnym zménam v koncepci
systému (podzim 2019).

Kazdy ODT sdam rozhoduje o tom, nakolik informace dostupné v ICSMS vyuZije na
podporu svych ¢innosti. Pracovnici ODT odpovédného za dozor nad regulaci
ekodesignu ve Francii, ktery jsme navstivili, se nikdy nedivali na informace, jez do
systému ICSMS vlozily jiné ODT. Dalsi ODT, ktery jsme navstivili, nam sdélil, Ze jen
zfidkakdy prochazel pfipady nesouladu zjisténé jinymi ¢lenskymi staty, které mély
dopad na jeho vlastni trh, nebo v této souvislosti pfijimal napravna opatieni. Organy
rovnéz tyto informace nevyuzivaly k tomu, aby se vyhnuly zdvojovani kontrol danych
vyrobkl. V nékterych pripadech mohou vnitrostatni predpisy branit ODT vyuZzivat
informace od ostatnich ODT k pfijimani napravnych opatfeni na jejich trzich — tak tomu
bylo v pfipadé Polska Francie (pokud neslo o soucast kampané EU).

Podle nafizeni o oznacovani energetickymi Stitky by dodavatelé méli od
1. ledna 2019 vkladat do databaze vyrobk( EPREL informace, kdykoliv je na trh uveden
novy model. Komise méla databazi zpfistupnit organtim pro dozor nad trhem
i vefejnosti*!, ale do doby auditu tak neudinila.

41 Clanek 12 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2017/1369 ze dne 4. Eervence 2017,
kterym se stanovi rdmec pro oznacovani energetickymi Stitky a zruSuje smérnice
2010/30/EU.
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Projekty v oblasti dozoru nad trhem financované EU jsou uzitecné, avsak
jsou doasnym reSenim opakované se objevujici potreby

Komise dospéla v roce 2015 k zavéru, Ze mira dozoru nad trhem je ve vétsiné
¢lenskych statl nizka*? a Ze je potfeba zvysit spolupraci. V uplynulé dekadé financovala
deset projektli dozoru nad trhem v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi
Stitky prostfednictvim grantd v rdmci programu Inteligentni energie — Evropa a
Horizont 2020 s celkovym rozpoctem 19,5 milionu EUR a pfispévkem EU ve vysi
15 miliond EUR. Nékteré z téchto projekt(*® fidily organy pro dozor nad trhem.

Nase analyza potvrzuje pozitivni vysledky téchto projektl: umoznily financovat
konkrétni testovaci kampané pro skupiny vyrobk, jejich testovani je drazsi a které by
obecné ODT samy netestovaly. Resily potfebu zvysit pocet inspekei a laboratornich
testU a zaroven usnadnovaly spolupraci EU. K jejich vystuptm dale patfily pokyny
k osvédcenym postupim a skolicim modim, které pomohly ODT rozvinout jejich
znalosti a odbornou kvalifikaci, véetné novych problémd, jako je prevence obchazeni
pravnich predpisa.

Na zakladé dostupnych udajl o ¢innostech dozoru nad trhem EU neni zifejmé, Ze
se ¢innosti dozoru nad trhem provadéné mimo ramec projekt EU kvli témto
projektim zlepsily. Dostupné programy dozoru nad trhem jsou pomérné stru¢né a
zadny organ pro dozor nad trhem neinformoval po ukonceni své ucasti v projektech EU
o zménach ¢i zlepsenich své ¢innosti ani o zvySeni poctu laboratornich testu
provadénych mimo ramec projektl EU. Vzhledem k nepretrzité povaze financovani EU
na tyto Cinnosti od roku 2012, coz doklada skutecnost, Ze jakmile je jeden projekt
dokoncen, je nahrazen jinym projektem, je zde riziko, Ze se clenské staty pfi plnéni
svych povinnosti souvisejicich s dozorem nad domacim trhem v této oblasti budou
spoléhat na financovani na urovni EU. Projekty EU tak jsou doCasnym reSenim
opakované se objevujici potreby.

2 COM(2015) 345 final.

% Projekt souladu s evropskym ekodesignem (European Eco-design Compliance Project)
(ECOPLIANT), Vyrobky v souladu s pozadavky na energetickou Ucinnost (Energy Efficiency
Compliant Products) (EEPLIANT I a ll), Proti obchazeni norem a za lepsi dozor nad trhem
(Anti-circumvention of Standards for Better Market Surveillance) (ANTICSS).


https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/1_EN_ACT_part1_v5.pdf
https://ec.europa.eu/energy/intelligent/projects/en/projects/ecopliant
http://eepliant.eu/
https://www.anti-circumvention.eu/about-project/project-introduction
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Zavéry a doporuceni

Posuzovali jsme, zda opatreni EU v oblasti ekodesignu a oznacovani
energetickymi Stitky pfispivaji k cilim EU v oblasti energetické Gcinnosti a Zivotniho
prostiedi. Dospéli jsme k zavéru, Ze opatieni EU ucinné prispéla k dosazeni cilti politiky
ekodesignu a oznacovani energetickymi stitky, ale tato ucinnost byla snizena
vyznamnymi zpozdénimi a nedodrzovanim predpisiim ze strany vyrobcu a
maloobchodnika.

Zjistili jsme, Ze provadéci opatieni v soucasné dobé pokryvaji vétsinu vyrobku
s nejvysSim potencidlem uUspor energie a Ze vztahuji se na téméf celou oblast spotieby
energie domacnosti a vice nez polovina spotfeby energie v primyslu a sektoru sluzeb.
Komise ddle pfi stanoveni priorit pro regulaci ¢i prezkum skupin vyrobkd pouzZivala
fadné a transparentni metody (body 24-27).

vrve

pravnich predpisl a potifebou dikladnych konzultaci se zainteresovanymi stranami.
Zjistili jsme nicméng, Zze nékterym zpozdénim bylo mozné zabranit. Dlouhd zpozdéni
snizuji dopad politiky, protoze pozadavky na ekodesign pak zaostavaji za
technologickym pokrokem a energetické stitky jiz zakaznikiim nepomahaiji rozlisovat
mezi jednotlivymi produkty. Kvili svému rozhodnuti pfijimat opatieni jako balicek
Komise jiz dale neschvaluje pravni predpisy pro konkrétni produkty, jakmile jsou
pfipraveny (body 28-37).

Zjistili jsme, Ze Komise podnika kroky, aby energetické stitky zlepsila; potrva vsak
nékolik let, nez spotrebitelé tyto zmény zaznamenaji (body 38—42). Komise do svych
poslednich navrhu zaclenila pojmy obéhového hospodarstvi. | kdyZ jsou tyto pojmy
stale posuzovany a integrovany nahodile, zacala Komise vypracovdvat standardni
pristup pro jejich posuzovani (body 43—45).
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Ke zlepsSeni regulacniho procesu by Komise méla:

a) stanovit a pouZivat standardni pfistup pro pfezkumné studie, aby se vyhnula
potiebé dodatecnych studii;

b) wvyvinout standardni metodicky ramec, jehoZ soucasti bude uplatfiovani
pozadavk( na obéhové hospodarstvi pri pripravnych a prezkumnych studiich, aby
jejich zjisténi mohla byt prezentovana v rané fazi procesu konzultaci;

c) prijimat provadéci opatieni, jakmile budou pfipravena, nikoliv az bude balicek
opatreni kompletni;

d) zejména u vyrobk, jez vyuZivaji rychle se vyvijejici technologie, jako je IKT,
pravidelnéji posuzovat data o trhu, aby pozadavky na energetickou ucinnost a
Stitky, které jiz nejsou relevantni, byly promptné aktualizovany.

Casovy ramec: prosinec 2021

Vyhodnocovani dopadu ekodesignu je transparentni proces, ktery
zainteresovanym stranam a tvlrctm politik poskytuje uZitecné udaje o vysledcich
politiky ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky. Zjistili jsme vsak, Ze stavajici
metodika uplatiovana pro vyhodnocovani dopadu vysledky této politiky nadsazuje.
Dopad nesouladu se nebere v Uvahu, totéz plati o zpozdéni realizace. Vyhodnocovani
dopadu vychazi z rozdilu mezi dvéma dlouhodobymi scénafi a ovliviiuje je rozdil mezi
skute¢nou spotiebou energie a nékdy nerealistickymi odhady odvozenymi
z harmonizovanych norem (body 46-53).

Komise by méla:

a) zlepsit predpoklady pro vyhodnocovani dopadu, zejména brat v ivahu nesoulad,
zpozdéni pfi realizaci a rozdily mezi spotfebou energie zaloZzenou na
harmonizovanych normach a spotiebou pfi redlném pouzivani v praxi;

b) posoudit moZnosti pro hodnoceni vysledkl politiky za pouZziti metodiky, ktera
pracuje se vzorky, pro méreni skutecné spotieby energie kone¢nymi uzivateli
s cilem zlepsit presnost modelu vyhodnocovani dopadu;
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c) v hodnotici zpravé o pokroku ¢lenskych statt kvantifikovat prispévek této politiky
k cili pro oblast energetické ucinnosti pro rok 2020.

Casovy ramec: prosinec 2021

Z dostupnych udaju jsme zjistili, Ze nedodrzovani pravnich predpisu ze strany
vyrobcl a maloobchodnikl predstavuje vyznamny problém. V laboratofrich bylo
testovano jen pomérné malo modeld vyrobk( a ¢lenské staty, které jsme navstivili,
nepouzivaly vysledky z jinych ¢lenskych statl k zavedeni donucovacich opatfeni. Ve
vysledku pak nejsou spotiebitelé v Evropé chranéni stejnou mérou (body 55—-69).

Vyznamna role, jiz Komise hraje pfi usnadnovani spoluprace, pomaha organiim
pro dozor nad trhem plnit jejich povinnosti. Databaze ICSMS, provozovana Komisi,
umoziuje spolupraci sdilenim vysledkd inspekci ODT. Pro zvySeni jeji Gicinnosti je vSak
treba zlepsSeni. Komise ustavila databazi EPREL, do niz v dobé auditu ODT jesté nemély
pfistup, pozdé. Projekty financované EU realizovaly vysledky, neni vSak zfejmé, ze
vedly k udrzZitelnym zménam ve zpUsobu, jakym se dozor nad trhem provadi
(body 65-73).

Aby Komise zlepsila ¢innosti dohledu nad trhem a usnadnila vyménu informaci mezi
oDT

méla by:

a) zlepsit systém ICSMS, a usnadnit tak spoluprdci mezi orgdny dozoru nad trhem,
napfiklad tim, Ze umozZni rychlou identifikaci ekvivalentnich ¢isel model( vyrobkd
krizovym propojenim systému s databazi EPREL;

Casovy ramec: prosinec 2020

b) na pozadani poskytovat online Skoleni pro ODT s cilem propagovat vyuzivani
ICSMS za ucelem podpory jejich Cinnosti;

Casovy ramec: prosinec 2020
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c) posuzovat, jak organy dohledu nad trhem prejimaji osvédcené postupy
identifikované v projektech financovanych EU, véetné provadéni ndkladové
efektivnich inspekci.

Casovy ramec: duben 2022

Tuto zpravu pfijal senat |, jemuz predseda Nikolaos Milionis, ¢len U¢etniho dvora,
v Lucemburku na svém zasedani dne 4. prosince 2019.

Za Ucetni dvir

Klaus-Heiner Lehne
prfedseda



Slovnik pojmu

Dozor nad trhem: Monitorovani a testovani toho, nakolik jsou vyrobky v souladu
s platnymi pravnimi predpisy, jako jsou pozadavky na ekodesign a oznacovani
energetickymi Stitky; provadi je organy verejné spravy.

Ekodesign: Zohlednéni ekologickych hledisek pfi designu vyrobku k zajisténi vysokého
stupné environmentalni vykonnosti v priibéhu jeho Zivotniho cyklu.

Energeticka tfida: Jedna ze sedmi kategorii (od A do G) indikujici energetickou Ucinnost
vyrobku.

Energeticka ucinnost: Pomér mezi vystupem systému nebo spotiebice a
spotfebovanou energii.

Energeticky Stitek: Informace o spotiebé energie a energetické tridé, které musi byt
uvedeny pfi prodeji vSech vyrobkd, na nézZ se vztahuje opatfeni o oznacovani
energetickymi Stitky.

Opravitelnost: MoZnost vyrobek opravit, aby byl znovu funkéni.

Organy dozoru nad trhem: Vnitrostatni orgdn odpovédny za kontrolu souladu vyrobk
na trhu v ¢lenském staté s platnymi pravnimi predpisy, jako jsou pozadavky na
ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky.

Recyklovatelnost: Potencidl pro opétovné zpracovani anebo vyuziti odpadového
materidlu.

Trvanlivost: Schopnost zafizeni nebo materialu byt odolny proti opotrebeni, tlaku nebo
poskozeni a zlstat funkéni, aniz by byla nutna nehospodarna udrzba ¢i opravy.

Vyhodnocovani dopadu ekodesignu: Metodika pro monitorovani a vykazovani dopadu
ekodesignu a opatreni k oznaCovani energetickymi Stitky na spotfebu energie, pracovni
mista, technologicky rozvoj a pfijmy pramyslu.
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ODPOVEDI KOMISE NA ZVLASTNI ZPRAVU EVROPSKEHO UCETNIHO DVORA

,OPATRENI EU V OBLASTI EKODESIGNU A OZNACOVANI ENERGETICKYMI
STITKY: DULEZITY PRISPEVEK K VETSI ENERGETICKE UCINNOSTI, KTERY JE
VSAK OMEZOVAN ZNACNYMI ZPOZDENIMI A NEDODRZOVANIM PRAVNICH
PREDPISU«

SHRNUTI

I. Komise uznava vyznamny pfispévek k vétsi energetické ucinnosti, jehoz bylo dosazeno
prostfednictvim opatfeni EU v oblasti ekodesignu a oznacovani energetickymi Stitky, jak uvadi
Evropsky ucetni dvlr. Pravni ptedpisy v této oblasti piindSeji vyhody spottebitelim, pramyslu i
zivotnimu prostiedi. Vzhledem k vyznamnym dopadim této politiky sleduje Komise spolehlivy
regulacni postup, véetné rozsdhlych konzultaci se zi€astnénymi stranami, podrobné analyzy nakladii a
prinosii a politické kontroly. V poslednich letech se tento postup z riznych divodi prodlouzil, coz
mohlo vést ke zmesSkanym piileZitostem, pokud jde o uspory energii. Zaroven je tlohou c¢lenskych
stati kontrolovat, zda vyrobky prodavané na jejich uzemi spliuji ptislusné pozadavky. Na trhu EU se
vSak stale vyskytuje pfili§ mnoho vyrobki, které nejsou v souladu s pravnimi pfedpisy, ¢imz se
ucinnost natizeni snizuje. Cilem nového natizeni (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem je toto zlepsit.

X. Informaéni a komunikaéni systém pro dozor nad trhem (ICSMS) umoziuje vnitrostatnim organtim
dozoru nad trhem (ODT) uchovavat vysledky inspekci, zatimco databaze pro registraci vyrobkil
ziizend podle rdmcového natizeni o oznacovani energetickymi $titky vyzaduje, aby vyrobci a dovozci
vlozili udaje o vyrobcich, které uvadéji na trh Unie.

XI. Komise se domniva, Zze projekty financované z prostfedkit EU vedly k udrzitelnym provoznim
zlepSenim u mnohych ODT, ale uznava, ze v nékterych pripadech poskytly jen doCasné feSeni pro
opakujici se potieby.

POZNAMKY

34. Komise se domnivd, ze puvodni prezkumné studie obsahovaly nezbytné informace pro
vypracovani legislativnich navrhti. Pokud vSak jde o elektronické zobrazovace, dalsi faktory
(napft. tykajici se revize smérnice o energetickych Stitcich) si vyzadaly shromazdéni dodate¢nych
udaja.

Pokud jde o chladni¢ky, na zakladé ptivodni analyzy s Sirokym rozsahem byla provedena hloubkova
prezkumna studie. Byla doplnéna specializovanou studii zamétfenou na plytvani potravinami, ktera
byla provedena soubézné, aniz by vedla k dal$im prodlevam.

49. Tteti odrazka: I kdyz Komise uznava, ze harmonizované standardy nejsou pro skute¢nou spotiebu
energie v realnych podminkach vzdy reprezentativni, pokracuje usili o aktualizaci téchto standardd
tak, aby lépe odrazely pouzivani v realnych podminkach. Napiiklad v nové normé pro mycky nadobi
se testovaci zatizeni zménilo tak, aby lépe odrdZelo vyuzivani mycek spotiebiteli, véetné myti
plastovych predmétti, hrnki na kavu, nerezového nadobi a sklenénych mis. Testovaci podminky a
postupy musi dodrzovat i jina, stejné dualezitd kritéria, jako je piesnost, spolehlivost a
reprodukovatelnost. Mezi v§emi vySe uvedenymi kritérii je tfeba zachovat rovnovahu.

Spolecna odpoveéd na body 67 a 68.
Kyvalita udajii ze systému ICSMS (a tim i jeho u€innost) zcela zavisi na organech dozoru nad trhem.

Systém ICSMS je vybaven komplexnim vyhleddvacim mechanismem, ktery umoziuje vyhledavani
podle riznych parametr. Informace o ekvivalentnich ¢islech modelii vyrobkli musi pochazet od
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hospodaiskych subjektt. Tyto subjekty musi zapsat uvedené informace do evropské databaze vyrobku
o energetickych $§titcich (EPREL), pficemz databaze EPREL a systém ICSMS budou pomoci odkazl

propojeny.

Systém ICSMS ma datova pole tykajici se riznych aspektl shody, véetné pole k uréeni tirovné rizika
v rozmezi od ,,nulového rizika* az po ,,zdvazné riziko“, s moznosti poskytnout dalsi souvisejici
informace. Komise zvetejnila metodiku hodnoceni rizik, kterd mimo jiné vysvétluje, jak lze riziko
posoudit pro vefejné zajmy jiné nez bezpecnost.

S ¢lenskymi staty probihaji diskuse za i€elem pochopeni a upfesnéni povahy nezbytnych zmén v
systému ICSMS, pokud jde o ekodesign a oznacovani energetickymi Stitky. Vzhledem k relativné
nizké mife vyuzivani systému ICSMS pro ekodesign a oznaCovani energetickymi Stitky vSak tyto
upravy nepatii mezi soucasné hlavni priority pro rozvoj ICSMS.

Skutecnost, Ze zpravy o testech nejsou standardizovany, vyplyva z rtznych postupt jednotlivych
organli. Vzhledem k tomu, Ze zpravy o testech jsou obvykle ve formé soubord, a nikoli piedem

73. Ze zprav o dotCenych projektech vyplyva, Ze mnoho zucastnénych ODT vyuziva osvédcené
postupy a doporuceni formulované v ramci projekti. Cinnosti testovani mimo projekty EU zavisi na
vnitrostatnich rozpoétech jednotlivych ¢lenskych statt.

ZAVERY A DOPORUCENI

Doporuceni 1 — ZlepSit regulaéni proces

Komise pfijima doporuceni a) a b).

Komise zahgjila revizi metodiky pro ekodesign vyrobki spojenych se spotiebou energie (MEErP) s
cilem zahrnout tyto aspekty do revize. Komise vydala zadost o standardizaci tykajici se pozadavk{ na
materidlovou ucinnost, kterd je spolecnym zakladem pro vypracovani standardi pro jednotlivé
produkty, pokud jde o aspekty ob&hového hospodarstvi. Nékteré z téchto standardd jiz byly
dokoncéeny, jiné jsou océekavany v brzké dobé. Pracovni plan pro ekodesign a oznaCovani
energetickymi $titky na obdobi 2020-2024 se bude otazkami obéhového hospodaistvi zabyvat dale.

Komise nepfijima doporuceni ¢). Komise se rozhodla ptijmout opatieni tykajici se ekodesignu a
oznacovani energetickymi $titky ozndmena v ramci pracovniho planu pro ekodesign na obdobi 2016—
2019 jako balicek, aby prokazala a zdlraznila celkovy ptinos téchto opatieni pro cile EU v oblasti
klimatu, energetiky a obéhového hospodaistvi. Komise nemiize v této fazi predjimat, jaky bude jeji
postoj k jakymkoli budoucim opatienim.

Komise piijima doporuceni d). V piipadé produktd informac¢nich a komunikac¢nich technologii (IKT)
Komise konkrétné zahajila studii zameétenou na identifikaci téch vyrobkt, u nichZz je stavajici proces
adekvatni, zatimco pro jiné produkty IKT navrhla politické moznosti (véetné moznych novych
politickych nastrojti).

Doporuceni 2 — ZlepSit vvhodnocovani dopadu

Komise pfijima doporuceni a). Komise ucini kroky k tomu, aby problémy s nesouladem a se
zpozdénimi pii realizaci byly zohlednény v jejich budoucich hodnocenich dopadu. Komise si je plné
védoma problému odchylek mezi spotfebou energie na zakladé harmonizovanych standardd a na
zakladé realného pouzivani v praxi a je vyvijeno znacné Usili o vypracovani standardd, které se blizi
realnému pouzivani v praxi.

Komise pfijima doporuceni b). Komise ve svém posouzeni posoudi metodologické aspekty, jakoZz i
dopady tohoto hodnoceni na zdroje.
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Komise ¢aste¢né piijima doporuceni ¢). Komise prosetii proveditelnost takové kvantifikace, pficemz
nemuze zarucit, ze vysledky takové studie proveditelnosti povedou k moznosti toto doporuceni splnit.

79. Uvedené je z velké ¢asti mimo pusobnost Komise, nebot’ dozor nad trhem spadd do pravomoci
clenskych stati. Komise vSak usnadnila pfijeti nového natizeni (EU) 2019/1020 o dozoru nad trhem a
souladu vyrobkd, jehoz cilem je tuto situaci zlepsit, a podpoii sit’ EU pro soulad vyrobki s predpisy
zfizenou timto nafizenim.

Doporuceni 3 — Usnadnéni spoluprace mezi organy pro dozor nad trhem

Komise pfijimd doporuceni a). Prioritou je plnit pravni zdvazky vyplyvajici z nafizeni (EU)
2017/1369, 2019/515 a 2019/1020. To zahrnuje propojeni s databazi EPREL.

Komise pfijima doporuceni b). Komise ma k dispozici zaméstnance a materialy pro Skoleni tykajici se
vyuzivani systému ICSMS prostfednictvim internetového seminate, pokud pfislusné organy takové
Skoleni potfebuji a maji pro n¢ ¢asové kapacity.

Komise piijima doporuceni c). V pracovnim programu Horizont 2020 na obdobi 2018-2020 byla
naplanovana mozna studie o dopadu projekti v oblasti energetické ucinnosti financovanych v ramci
programu Horizont 2020, ktera by mohla takové posouzeni zahrnovat.
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Auditni tym

Ugetni dvir ve svych zvlatnich zpravach informuje o vysledcich audit( politik a
programUl EU ¢i témat z oblasti spravy a fizeni zamérenych na konkrétni oblasti
rozpoctu. Uéetni dvar vybira a koncipuje tyto auditni Gkoly tak, aby byl jejich dopad co
nejvyssi, a zohlednuje pritom rizika pro vykonnost a zajisténi souladu s predpisy, objem
pfislusnych pfijma ¢i vydajl, ocekavany vyvoj, politické zajmy a zajem verejnosti.

Tento audit vykonnosti proved| auditni senat |, ktery se zaméruje na udrzitelné
vyuZivani pfirodnich zdrojii a jemu? pfedseda €len EUD Nikolaos Milionis. Audit ved|
¢len Ucetniho dvora Phil Wynn Owen a podporu mu poskytovali tajemnici kabinetu
Olivier Prigent a Ramona Bortnowschiova, vy$si manaZer Helder Faria Viegas, vedouci
ukolu Frédéric Soblet, zastupce vedouciho Ukolu Diana Voineaova a auditofi Arfah
Chaudryova, Nicholas Edwards, Joanna Kokotova a Roberto Resegotti. Jazykovou
podporu zajistovali Zuzanna Filipskiova a Richard Moore.

Zleva doprava: Olivier Prigent, Diana Voineaovd, Nicholas Edwards, Frédéric Soblet,

Ramona Bortnowschiova, Arfah Chaudryova, Phil Wynn Owen.



Harmonogram

Pfijeti memoranda o planovani auditu / zahajeni auditu

Oficidlni zaslani ndvrhu zpravy Komisi (nebo jinému
kontrolovanému subjektu)

Prijeti konecné verze zpravy po sporném fizeni

Oficialni odpovédi Komise (nebo jiného kontrolovaného
subjektu) byly obdrzeny ve vsech jazycich

12.12. 2018

28.10. 2019

4.12.2019

10. 1. 2020
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Pravni predpisy v oblasti ekodesignu funguiji tak, ze stanovi
minimalni poZadavky na energetickou tc¢innost vyrobku a
ekologické pozadavky na domaci spotrebice i primyslové
vyrobky. Energetické stitky EU poskytuji spotiebitelim
informace o spotrebé energie a environmentalni
vykonnosti vyrobkl a pomahaji jim ¢init informovana
rozhodnuti.

Zjistili jsme, Ze opatieni EU Ucinné prispivaji k dosahovani
cilt politiky ekodesignu a oznac¢ovani energetickymi stitky,
ale zZe jeji uc¢innost snizuji vyznamna zpozdéni v regula¢nim
procesu a nedodrzovani predpisti vyrobci a
maloobchodniky.

Nase doporuceni pro Komisi se tykaji zlepSeni regula¢niho
procesu a zplisobu méreni dopadu politiky a také opatieni
usnadnujicich

vymeénu informaci mezi organy pro dozor nad trhem a
zlepsuijicich soulad s politikou.

Zvlastni zprava EUD podle ¢l. 287 odst. 4 druhého
pododstavce Smlouvy o fungovani EU.

ST, o EVROPSKY UCETNi DVUR
O LT R T 12, rue Alcide De Gasperi
UCETN DVUR T, e 1615 Lucemburk

LUCEMBURSKO

Tel.: +352 4398-1

Dotazy: eca.europa.eu/cs/Pages/ContactForm.aspx
Internetova stranka: eca.europa.eu

Utad pro publikace Twitter: @EUAuditors
Evropské unie
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