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Osszefoglalas

A koz0s agrarpolitika régota hasznal miholdas és légi felvételeket a teriiletalapu
tamogatasok ellen6rzéséhez, amelyek manapsag a mezégazdasagnak és
vidékfejlesztésnek nyujtott unios finanszirozas csaknem 80%-at teszik ki. Bar ezek a
képek altalaban nagyon nagy térbeli felbontasuak, 2017 el6tt nem alltak rendelkezésre
elegendé gyakorisaggal ahhoz, hogy lehetévé tegyék a mezGgazdasagi foldterileteken
az év soran végzett tevékenységek (pl. betakaritds) ellen6rzését.

2017 marciusa 6ta az Eurdpai Unid tulajdondban lévé Kopernikusz Sentinel 1 és 2
m(ihold szabadon hozzaférhetd, nagy felbontasu képeket biztosit nagy gyakorisaggal,
ami korszakos valtozast jelenthet a mez6gazdasagi tevékenységek figyelemmel
kisérésére szolgald Fold-megfigyelési technoldgiak terén. Mivel a miiholdak nagy
gyakorisdggal készitenek képeket, a vegetacids idészakra vonatkozd id6soradatok
automatizalt feldolgozasa lehetGvé teszi a termények emberi beavatkozas nélkdli
azonositasat és bizonyos mez6gazdasagi gyakorlatok (példaul talajm(ivelés, kaszalas)
monitorozasat az egyes parcellakon. 2018 6ta a kifizet6 Ggynokségek a Kopernikusz
Sentinel-adatokat felhaszndlhatjak a helyszini ellen6rzéseken alapulé hagyomanyos
ellenérzések kivaltasara.

A Bizottsag és a KAP-ban érdekelt felek szerint a Kopernikusz Sentinel-adatoknak
és mas technoldgiaknak a teriiletalapu tdmogatasok ellendrzésére valé felhaszndlasa
jelent6s elényokkel jarhat a mez6gazdasagi termel6k, a kozigazgatasi szervek és a
kornyezet szamara egyarant. Ellen6rzésiink soran megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag
ténylegesen 0sztonozte-e ezen Uj technoldgiak széles kor(i alkalmazasat, és hogy a
tagallamok megtették-e a megfelel§ intézkedéseket azok hasznalata érdekében.
Megvizsgaltuk a Kopernikusz Sentinel-m(iholdas adatok, a drénok altal készitett képek
és a foldrajzi koordinatakkal ellatott képek szerepét. Jelenleg kiilonésen fontos az Uj
képalkotd technoldgiak hasznalata terén vald el6rehaladas értékelése, mivel
ellenérzésiink eredményeit a 2020 utani KAP kapcsan hasznositani lehet.

Megallapitottuk, hogy mind a Bizottsag, mind egyes tagallamok [épéseket tettek
az Uj technoldgiak potencialis el6nyeinek kiaknazasa érdekében. A Bizottsag
konferenciakon és szakmai m(ihelyeken népszer(sitette az Uj technolégiak hasznalatat,
és szamos kifizetd Ggynokségnek nyujtott kétoldalu tdmogatast. 2019-ben a 66 kifizet6
tgynokség kozil 15 haszndlta fel a Kopernikusz Sentinel-adatokat egyes programok és
kedvezményezetti csoportok esetében a tdmogatasi kérelmek ellenbrzésére
(,,monitoring utjan végzett ellenérzés”). Ellen6rzésiink feltarta, hogy szamos kifizeté
Ggynokség szerint akadalyokba ttkozik az Uj technoldgiak szélesebb korl hasznalata.



Bar a Bizottsag kisérletet tett néhany ilyen akadaly megsziintetésére vagy
enyhitésére, a kifizet6 igynodkségek tovabbi iranymutatdst varnak a Bizottsagtol a
megfelel6 dontések meghozatala és a jovSbeni pénziigyi korrekcidk kockazatanak
csokkentése érdekében.

A monitoring Utjan végzett (monitoringalapu) ellen6rzésekre vald attéréshez
jelent@s valtozasokra van sziikség az informatikai rendszerekben, ami célzott
forrasokat és szakértelmet igényel. A Bizottsag kezdeményezéseket tett a Sentinel-
adatokhoz és a digitalis felhGalapu adatkezelési szolgdltatasokhoz valé hozzaférés
megkonnyitésére, de a kifizet8 ligynokségek egyelbre csak kismértékben hasznaljak
ezeket operativ célokra.

A vidékfejlesztési rendszerek és a kdlcsonods megfeleltetés tekintetében azt
tapasztaltuk, hogy az éghajlattal kapcsolatos és a kornyezetvédelmi kdvetelmények
esetében mind a szabalyszerlség, mind a teljesitmény nyomon kovetésére csak
korlatozott mértékben alkalmazzak az uj technoldégiakat. Arra a kovetkeztetésre
jutottunk tovabba, hogy a 2020 utani id6szakra vonatkozdan jelenleg javasolt KAP-
teljesitménymutatdk nagyrészt nem a Sentinel-adatokkal torténé kozvetlen ellenérzés
céljara keriltek kialakitasra.

Javasoljuk, hogy a Bizottsag 0szton6zze a tagallamokat arra, hogy azok a 2020
utani KAP keretében a monitoringalapu megkdzelitést alkalmazzak egyik f6 ellenérzési
rendszeriikként. Javasoljuk tovabb3a, hogy a Bizottsag gondoskodjon arrdl, hogy jobban
hasznaljak ki az Uj technolodgidakat a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai
kovetelmények ellenGrzésére.



Bevezetés

Az unids kozos agrarpolitika (KAP) iranyitasaban a Bizottsag és a tagallamok is
részt vesznek. A tagallamok kifizetd Ggynokségei felel6sek a tamogatasi kérelmek
finanszirozas felhasznaldsanak nyomon kovetéséért. A kifizethet6 tdmogatasok
mértékét nagyrészt a Bizottsag hatarozza meg, amely ezenkiviil ellendrzi és nyomon
koveti a kifizet6 Ggynokségek munkajat, és viseli a végs6 felelGsséget az unids forrasok
felhasznaldsaért. A KAP harom tamogatasi eszkdzzel bir:

a mez6gazdasagi termel6k jovedelemtamogatasat célzé kézvetlen kifizetések;

a nehéz piaci helyzetek — példaul a hirtelen arcsokkenés — kezelésére szolgald
piaci intézkedések;

nemzeti és regionalis programok utjan miikodd vidékfejlesztési intézkedések,
amelyek célja a vidéki teriiletek sajatos szikségleteinek és kihivasainak kezelése.

A 1. dbra azt mutatja, hogy a KAP kiadasainak négyotodét kozvetlen kifizetések
vagy vidékfejlesztési intézkedések keretében végrehajtott terliletalapu programokra
forditjak. A kifizet6 Ggynokségek évente feldolgozzak a mez6gazdasagi termelGknek
nyujtott terlletalapu tdmogatast a megmdvelt hektarok szama és a mez6gazdasagi
termel6k specifikus tamogathatosagi szabalyoknak vald megfelelése alapjan.



1. dbra. A KAP f6 tamogatasi rendszerei és kiadasaik 2018-ban (millié
eurod)
Egyéb teriiletalapu

vidékfejlesztési
intézkedések

Alaptamogatasi/egység
esteriiletalapu 21478 1585
tamogatasi rendszer

(a megmivelt hektarok (pl. okologiai gazdalkodas)

szaman alapulé alapszintd
jovedelemtamogatds)

Agrar-kornyezetvédelmi és
2235 éghajlattal kapcsolatos

38065 intézkedések
(67,5%)

(a mezégazdasagi termelk

Osztonzése tovabbi

kornyezetbarat gyakorlatok

alkalmazésara)

A hatranyos természeti

adottsagu teriiletekre
2728 iranyul6 tamogatas

Zolditési kifizetés 11775

(az éghajlat és a kornyezet
szempontjabdl el6nyds
mezbgazdasagi
gyakorlatokért)

, . , (kiilonosen nehéz kdrilmények

Egyéb teriletalapu Kozott, példaul hegyvideki

kézvetlen kifizetési 4 813 terileteken folytatott
intézkedések gazdalkodds)

(pl. fehérjenovényekért
nyUjtott termeléstél fuggd
onkéntes tamogatas)
. Teruletalapu kozvetlen . Terlletalapu vidékfejlesztési Nem teriletalapu
kifizetési intézkedések intézkedések* intézkedések**

*A figyelembevett teriiletalapt intézkedések némelyike nem terlletalapu 6sszetevGket is tartalmazhat, de azok nem képviselhetnek tulsulyt atamogatasi
rendszerben.

**A nemteriletalapuintézkedések lehetnek tobbek kozott piaci intézkedések, vidékfejlesztési beruhazasok vagy allattenyésztéshez kapcsol6dd, termeléstdl fliggd
onkéntes tdmogatas.

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék, az AGREX-t6l és a Bizottsagtol szarmazd informacidk alapjan.

A mez8gazdasagi termelbk altal kapott 6sszeg csokkenthetd, ha egy ellen6rzés
soran megallapitast nyer, hogy nem tartottak be az élelmiszer-biztonsagra, az allat- és
novényegészségligyre, az éghajlat- és kdrnyezetvédelemre, a vizkészletek védelmére,
az allatjélétre, valamint a mez6gazdasagi foldteriletik fenntartasi feltételeire
vonatkozé szabdlyokat®. Ez a feltételrendszer ,kélcsénds megfeleltetés”? néven is
ismert.

A KAP régota hasznal légi és mlholdfelvételeket a teriiletalapi tamogatasok
ellen6rzéséhez. A KAP 1992. évi reformja lehet6vé tette a helyszini ellenérzések

1 A 2014-2020-as id8szakra vonatkozdan a kolcsonds megfeleltetési kbvetelményekre
vonatkozo szabalyokat a kdzos agrarpolitika finanszirozasardl, iranyitasardl és
monitoringjardl sz6l6, 2013. december 17-i 1306/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 93. cikke és Il. melléklete hatarozza meg.

2

A kolcsonos megfeleltetéssel kapcsolatos tovabbi informaciokért lasd ,A kdlcsonds
megfeleltetés eredményesebbé tétele és az egyszerdsités elérése tovabbra is kihivast
jelent” cim(, 26/2016. sz. kilonjelentésiinket.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38185

mdholdas felvételekkel valo kivaltasat (lasd: 07. bekezdés). A KAP 2003. évi reformja az
0sszes mez6gazdasagi parcellat feldleld szamitdgépes foldrajzi informacids rendszer
létrehozasara kotelezte a tagallamokat. A KAP 2013. évi reformja kotelez6vé tette e
mez6gazdasagi parcellaazonositd rendszer (MePaR), valamint a tamogatasi kérelmek
ellenérzésének segitésére 2015-t6l fokozatosan bevezetett térinformatikai
tdmogataskezelési alkalmazdas (GSAA) haszndlatat.

05 A MePaR légi fényképeken és miholdas felvételeken alapul, amelyeken
korrigaljak a geometriai torzitast (,,ortorektifikacid”). A kifizetd Gigynokségek
valamennyi teriletalapu tdmogatasi kérelem esetében elvégzik a MePaR-ral vald
keresztellen&rzést: igy bizonyosodnak meg arrél, hogy csak a tdmogathaté
mezd8gazdasagi foldterlletek utan, illetve egy adott mez6gazdasdgi foldterilet utan
egy évben csak egyszer fizetnek. A nagyon magas terileti felbontdsu (tébbnyire 25-50
cm/pixel — lasd: 1. kép) MePaR-ortofotdkat atlagosan haromévente frissitik.

1. kép. Légi ortofoté a MePaR-ban

© MAPA - a spanyol mezdgazdasagi, haldszati és élelmezésiigyi minisztérium.



06 A MePaR a kifizets lgynokségek teriletalapu programokra iranyuld integralt
igazgatasi és ellenGrzési rendszereinek (IIER) sarokkdve. Bar a MePaR-rdl sz6l6
25/2016. sz. kilonjelentésuink feltart néhany fejlesztésre szoruld teriiletet, azt is
elismerte, hogy a Bizottsag és a kifizet6 ligynokségek sokat tettek az évek soran a
rendszer megbizhatdsaganak javitasaért®. A MePaR-képek alacsony frissitési
gyakorisdga miatt a kifizet6 lgyndkségek az év soran a parcellan végzett
tevékenységek (liltetés, betakaritds, kaszalas stb.) ellen6rzésére nem tudjak
felhasznalni azokat. A mez6gazdasagi termelSk nyilatkozatainak és a tamogathatdsagi
szabalyok betartdsanak ellen6rzése érdekében a kifizetd ligynokségeknek helyszini
ellen6rzéseket kell végeznilik a mez6gazdasdgi termelSk mintegy 5%-at lefed6 mintdn
(Iasd: 2. kép).

2. kép. Helyszini ellendrzés

Forrds: Eurdpai Szamveviszék.

07 a helyszini ellen6rzések idSigényesek és koltségesek, és csak egy adott id6pontra
vonatkozdan rogzitik a helyszini viszonyokat. A Bizottsag 1992 éta alternativ
megkozelités — az ugynevezett tavérzékelés utjan végzett ellenérzés — kidolgozasan
munkdlkodik, amely kereskedelmi szolgaltatoktoél (példaul SPOT, WorldView,
PlanetScope) szdrmazd, az év soran kiilonb6z6 id6pontokban készitett mlholdas
felvételek segitségével vizsgdlja a mez6gazdasagi parcellakat (I1asd: 3. kép). Az Eurdpai
Bizottsdg K6z6s Kutatdkodzpontja (JRC) szerint ma mar Unid-szerte a helyszini

®  Lasd még: 2018. évi éves jelentésiink 7.16—7.18. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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ellen6rzések atlagosan 80%-a tavérzékeléssel torténik. Ha a kifizetd Ggynokség e képek
alapjan nem tud kovetkeztetést levonni, egy ellenér ugynevezett gyors helyszini
szemlét végez az érintett parcellakon. Bar a tavérzékeléssel végzett ellenbrzések
kevésbé koltségesek”, tovabbra is sziikség van emberi beavatkozasra olyan operatorok
formdjaban, akik szamitogéppel tdmogatott fotdértelmezés segitségével elemzik a
szuperfelbontdsu (VHR) miholdképeket.

3. kép. A tavérzékelés utjan végzett ellen6rzésekhez hasznalt

miuholdfelvételek

WorldView-2 SPOT6 SPOT6

Szuperfelbontdsu (VHR) kép, 2016. Nagyon nagy felbontasu (HHR) kép, Nagy felbontasi (HHR) kép, 2016.
aprilis 15. 2016. junius 21. augusztus 26.
Forrds: JRC.

08 a GSAA bevezetése (lasd: 04. bekezdés) lehet6vé teszi a mez6gazdasagi termelSk
szamara, hogy tamogatasi és kifizetési kérelmeiket elektronikus Uton nyujtsak be, a
bejelentett mez6gazdasagi parcelldik foldrajzi elhelyezkedésével egyitt. A kifizet6
lgynokségek informatikai rendszerei ezért mar 6sszekapcsoljak a térinformatikai
informaciékat a mez6gazdasagi parcellakkal.

09 a Fold vilaglrbdl torténd megfigyelésére szolgald unids infrastruktura, a
Kopernikusz program keretében az Unié altal fell6tt Sentinel 1 és 2 m{holdak (lasd:
2. abra) 2015 juniusa 6ta szabadon hozzaférhetd, nagy felbontasu képeket
biztositanak. Az Eurépai Uriigynkség (ESA), a Bizottsdg és a megkérdezett szakértSk

* DG AGRI és ECORYS: Analysis of administrative burden arising from the CAP (A KAP-bdl
eredd adminisztrativ teher elemzése), 2018, 99. o.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/dabd45ab-9baf-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-search
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szerint ez korszakos valtozast jelenthet a KAP-hoz kapcsolddo
monitoringtevékenységet célzé Fold-megfigyelési technoldgiak terén, mivel:

a nagy térbeli felbontdst 2017 marciusa 6ta nagy gyakorisaggal kombinalja: 5
naponta 10 méter/pixel térbeli felbontasu uj kép all rendelkezésre
(6sszehasonlitasképpen: az Egyesiilt Allamok méholdas Foéld-megfigyelési
programja, a Landsat 16 naponta allit el6 30 méter/pixel felbontasu képeket);

0sszehasonlithatd adatokat szolgaltat hosszu tavon, j6 minGségi kalibraldssal;

a Bizottsag hosszu tava kotelezettséget vallalt arra, hogy folyamatosan
rendelkezésre bocsatja ezeket a képeket.

2. abra. A Kopernikusz Sentinel 1 és 2 m(iholdjai

A kildetés két, polaris palyan keringé
radarmiholdbdl (1A és 1B) all, amelyek mikrohulldamu
jeleket kiildenek a Fold felé és elemzik az onnan
visszaver6dd jeleket. A fizikai felh6k nem zavarjdk a
mUiholdak m(ikodését.

A kildetés két, polaris palyan keringd mdholdbdl
(2A és 2B) all, amelyek 13 kilénb6z6 hulldmhosszon mérik
a Fold felszinérél visszaver6dd lathatd és infravoros

fénysugarakat.

Mivel a Sentinel 1 és 2 nagy gyakorisaggal készit képeket, a vegetacids id6szakra
vonatkozo idGsoradatok automatizalt feldolgozasa lehet6vé teszi a termények
azonositasat és bizonyos mez6gazdasagi gyakorlatok (példaul talajmdvelés,
betakaritas, kaszalas) nyomon kévetését az egyes parcellakon. A 3. dbra azt mutatja
be, hogyan azonosithatdk a terménykulturdk a Sentinel-adatok idésorai alapjan. Ennek
koszénhetGen a mezGgazdasagi termelSk egy mintajanak ellenérzése helyett a
tdmogatasban részesiil6k teljes korének nyomon kovetésére nyilik lehet6ség.
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3. abra. A kiilonb6z6 novénykulturak névénytakarojanak valtozasait
mutatd, Sentinel-informacidkon alapuld id6profil (példa)
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Forrds: Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn.

2017 majusaban az unids kifizetd Ggynokségek informalis memorandumot
(,Maltai Nyilatkozat”) irtak ald, amely arra biztatja a Bizottsagot, hogy hasznaljon Uj
technoldgiakat az IIER egyszer(sitésére. 2017 juniusaban a Bizottsag olyan jogszabaly-
modositasokat javasolt, amelyek lehet6vé teszik a tagallamok szamdra, hogy 2018-t4l
Uj megkozelitést, ugynevezett monitoring utjdan végzett (monitoringalapu)
ellenérzéseket alkalmazhassanak®. Ez a mddszer a Kopernikusz Sentinel-adatokon
alapuld automatizalt folyamatokat hasznal. A mddositott szabalyok mas uj
technoldgiak — példaul dréonok, foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképek vagy mas
m(iholdak altal rogzitett adatok — kiegészit6 bizonyitékként torténd felhasznaldsat is
lehetévé teszik a KAP-nak vald megfelelés ellenérzése céljabol.

> A Bizottsag 2018. majus 18-i (EU) 2018/746 végrehajtasi rendelete a 809/2014/EU
végrehajtasi rendeletnek az egységes kérelmek és a kifizetési kérelmek mddositasa,
valamint az ellenGrzések tekintetében torténé maédositasarol.
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Az els6 olaszorszagi kifizetd ligynokség 2018 majusaban kezdte el alkalmazni az Uj
modszert az egyik tartomdanyban (Foggia, Puglia) végzett ellenérzéseihez. 2019-ben
Belgiumban, Danidban, Olaszorszagban, Maltan és Spanyolorszagban mar 15 kifizet6
Ugynokség végzett monitoringalapu ellen6rzéseket egyes programjaik keretében. A
4. dbra a monitoringalapu ellenérzések bevezetésének f6bb id6pontjait mutatja be.

4. abra. A Kopernikusz Sentinel-adatok felhasznaldsaval, monitoring
utjan végzett ellen6rzések bevezetéséhez vezetd fobb események sora

A tagéllamokat

értesitik a 2018. majus
809/2014/EU 18. 2019. oktdber 28.
rendelet A 809/2014/EU A 809/2014/EU
A Sentinel 1B A Sentinel 2B modositastervezet rendelet rendelet
fellovése fellovése érdl modositdsa modositasa

I S—1

N A A A A A
6 ) D20

Olaszorszéag (Puglia) Ot tagallam egyes régidi
bevezeti a bevezetik a
Maltai monitoringalapu monitoringalapu
Nyilatkozat ellendrzést ellendrzést

Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék.

A monitoringalapu ellen6rzések a Kopernikusz Sentinel 1 és 2 segitségével
Otnaponta gydjtott adatokat 6tvozik a mezégazdasagi termel6k tdmogatasi
kérelmeiben szolgdltatott informacidkkal. A kifizeté Ggynokségek gépi tanulds vagy
mas, nagy mennyiségl adat feldolgozasara alkalmas algoritmusok révén az egyes
tdmogatasi programok keretében bejelentett valamennyi parcella, illetve gazdasag
vonatkozasaban informaciét szereznek a terménytipusokroél és a mez6gazdasagi
tevekénységekrdl. A kifizetd Gigynokségek ezutan az egyes parcelldkhoz, illetve
gazdasagokhoz rendelt szines jelolésekbdl allé rendszer segitségével értékelik a
parcellakat, illetve gazdasagokat (lasd: 4. kép).
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4. kép. A parcelldk értékelésének eredménye — szimulacid

= Szabalytalanként Kevés informacio (tovabbi m Szabalyossa

értékelt parcella feldolgozasra van sziikség) nyilvanitott parcella

Forrds: A JRC altal készitett szimulacid.

14 Akifizets lgynokségek az egész év soran értékelik a parcellakon, illetve a
gazdasdgokban végzett tevékenységet, figyelembe véve a legfrissebb rendelkezésre
allo Sentinel-adatokat és a mez6gazdasagi termel6ktdl kapott informacidkat. Egy
legel6teriilet példaul alapértelmezésként sarga jelolést kap mindaddig, amig a Sentinel
adatai azt nem jelzik, hogy az el8irt hataridén belll lekaszaltak: ezt kovetden a jeldlés
z6ld szinlre valtozik. A Sentinel-adatok térbeli felbontasuk miatt nem alkalmasak a
parcelldk tertiletének mérésére. A kifizetd ligynokségeknek a nagyobb térbeli
felbontdsu képeket hasznalé MePaR rendszer segitségével kell megmérniiik a parcellak
terliletét.A monitoring Utjan végzett ellenérzés megkezdése el6tt ezért a kifizetd
Ugynokségnek j6 minéségli MePaR-adatokkal kell rendelkeznie mind a nyilvantartasba
vett tdmogathatd teriilet pontossdga, mind a frissités gyakorisaga tekintetében. Az

5. dbra példat mutat be a monitoring Utjan végzett ellenérzések miikodésére.
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5. abra. A monitoring utjan végzett ellen6rzések végrehajtasa

(egyszerdisitett példa)

FOLDRAJZI

TERINFORMATIK
AITAMOGATASI Q
KERELEM -
BEERKEZESE m

¢ Relevans informacio kinyerése a
korabbi kampéanyokbdl az 6sszes
bejelentett parcella tekintetében

* A bejelentett parcelldk
Osszesitése

¢ A MePaR frissitése soran

A MUHOLDJELEK
VALTOZASAINAK
MODSZERES
FIGYELEMMEL
KISERESE A TELJES
IDGSZAK SORAN

¢ A novénytakaro alakulasa

e Események (pl. szantas)
észlelése

* A felszinboritds feltérképezése

* A mdholdjel parcellan beldli

L P . egységessége
ellendrizendd parcellak
kivalasztésa (pl. allandé kultdrak)
SZAKERTOI (& KONZULTACIO A m

VELEMENY L
a s

A szabdlytalansagtol fuggé
technikai feladatok:

GAZDALKODOVAL i l-

A gazdalkodét értesitik a

szabalytalansag gyanujardl. Két

¢ A benyujtott
bizonyitékok attekintése

¢ Arendelkezésre allé
miholdadatok vizualis
értelmezése

* Gyors helyszini szemle

lehetGség:

Tovabbi bizonyiték benyujtasa

(foldrajzi koordinatakkal

ellatott fényképek, iratok

stb.) 5%

A foldrajzi térinformatikai
tdmogatdsi kérelem
modositasa vagy visszavonasa

PIROS

Szabalytalansag
megallapitasa.

A kifizetésbél levonandé

Osszeg kiszamitasa

*A parcelldk 5%-danak megfelel6 mintdn utdnkévetést végeznek. A
fennmaradd 95%-ot szabdlyszer(inek nyilvdnitjak és a kbvetkez6
igénylési évre sdrga jelzéssel latjdk el.

Forrds:
ligynokség eljarasai alapjan.

z0LD
Szabdlyszer(ség
megallapitasa

A TAMOGATHATOSAGI
SZABALYOKNAK VALO
MEGFELELOSEG
ERTEKELESE A
MUHOLDJELEK /
VALTOZASAI ALAPJAN

SARGA

Potencidlis
szabdlytalansag vagy
kérdéses eredmények

A SZABALYTALANSAG

\ ;
ALTAL A KIFIZETESRE
GYAKOROLT GAZDASAGI &L
HATAS MEGBECSLESE

(a mezbgazdasdgi lizem
szintjén)

* A program szintjén
kevesebb mint 50 eurd, az
lizem szintjén kevesebb
mint 250 eur6

= 95% =]

* A program szintjén tobb

mint 50 eurd, az lizem

szintjén kevesebb mint 250
euré*

e Az Uzem szintjén tobb mint
250 euré

Eurdpai Szamvevdszék, a spanyolorszagi Kasztilia és Ledn autonédm kozésségbeli kifizetd



16

A Bizottsag, a kifizet6 ligyndkségek, az érdekelt felek és a szakért6k egyetértenek
abban, hogy a Kopernikusz Sentinel-adatokat felhasznalé monitoringalapu
megkozelités jelentds valtozast hoz a KAP iranyitasaban és ellenérzésében.

A szabalyszer(iség javitasa azaltal, hogy a mezdgazdasagi termeldk segitséget kapnak
a kovetelmények teljesitéséhez

A tdmogatasi kérelmek és ellenérzések hagyomanyos rendszere szekvencialis
jellegl, mig a monitoring Utjan végzett ellenGrzések rendszere interaktiv.
A monitoringalapu ellen6rzések a tenyészid6szak soran barmikor figyelembe vehetik az
Uj informacidkat (példaul az Ujonnan beszerzett, frissebb Sentinel-adatokat, foldrajzi
koordinatakkal ellatott fényképeket vagy a mezégazdasagi termeld altal kildott egyéb
dokumentumokat), igy tobb lehet6séget biztositanak a gazdalkoddknak arra, hogy
kérelmeiket még azok véglegesitése elStt helyesbitsék (I1asd: 6. dbra). A kifizetd
Ggynokségek figyelmeztetd Gzeneteket is kiildhetnek a termel6knek, lehetGséget
biztositva szdmukra, hogy korrekciods intézkedéseket hozzanak (pl. lekaszaljak egyik
parcelldjukat). A monitoringalapu megkozelités ilyenforman elejét veheti a
szabdlytalansagoknak, ellentétben a mez6gazdasagi termelSket utdlag blintet6
rendszerrel.
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6. abra. Hagyomanyos és monitoring utjan végzett ellenérzések
o6sszehasonlitasa

HAGYOMANYOS ELLENORZES

Tamogatasikérelem
benyujtasa

Tamogatasikérelem
modositasa

Adminisztrativ ellen6rzések

Helyszini ellen6rzések

A gazdalkodé értesitése az

eredményrdél és kifizetés

Jan. Feb. Marc. Apr. Maj. Jan. Jul. Aug. Szept. Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Marc.

n. év n+l. év

MONITORINGALAPU ELLENORZES

Sentinel-adatok folyamatos feldolgozasa és betaplalasa a rendszerbe*

Tamogatasikérelem
benyujtasa

Tamoga relem médositasa

A miiholdjelek jellegzetes valtozasainak és a kapcsolédo
szabalyoknak a médszeres figyelemmel kisérése

A gazdalkod6 megel6zésicélu értesitése az esetleges
szabalytalansagrol

Tovabbibizonyitékok szerzése sajat kezdeményezésre
vagy kérésre

A gazdalkod6 értesitése az

eredményrdl és kifizetés

Jan. Feb. Marc. Apr. Maj. Jun. Jul. Aug. Szept. Okt. Nov. Dec. Jan. Feb. Marc.

n. év n+l. év

*Az adatok feldolgozasaramar a kérelem
benyujtasa el6ttis lehetség van, ami segitheti a
gazdalkododkata kérelem kitoltésében (pl. el6re

[0 Gazdalkods @ «ifizetSiigynokség

Forrds: Eurdpai SzamvevGszék.
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Valamennyi mezégazdasagi termel6 lefedése, az adminisztrativ teher csokkentése és
a koltséghatékonysag novelése

A helyszini ellenérzéseket alkalmazd hagyomanyos megkozelités esetében a
kifizet6 Ggynokségek kisebb ellenérzési mintakat vesznek a mez6gazdasagi termel6k
halmazabdl. Ha a mintaban szerepld termel6nél helyszini szemlére keril sor, az ellenér
megbizonyosodik réla, hogy a parcella teriilete és a termesztett névények
megfelelnek-e a mez6gazdasagi termeld altal a tdmogatasi kérelemben megadott
informacidéknak.

Az Uj megkozelités keretében egy adott régié minden egyes mez6gazdasagi
parcelldjara azonos ellendrzési eljaras vonatkozik. Helyszini szemlére csak akkor kertdil
sor, ha a monitoringfolyamat kimenetele nem egyértelmd, és ha a szabalytalansag
potencialis pénzligyi hatdsa meghalad egy bizonyos kiiszobértéket. Ha ez kevesebb
helyszini szemlét eredményez, azaltal csokkennek mind a mez&gazdasagi termeld
terhei, mind a kifizet8 Ggynokség koltségei. Egy kdzelmultbeli tanulmany® szerint az
automatizalds, a digitalizacid, valamint az Uj iranyitasi és ellendrzési technoldgiak
hozzajarulhatnak a KAP adminisztracids koltségeinek csokkentéséhez. Ha a miiholdak
hasznalata révén elérhetd, hogy a helyszini szemlék azokra a gazdasagokra
iranyuljanak, amelyek esetében legnagyobb a szabalytalansag kockazata, n6 az
ellen6rzések hatékonysaga.

A gazdasagok iranyitasat segit6 informacidk javitasa

A monitoringalapu megkdzelitéssel végzett ellen6rzések olyan adatokat
generalnak, amelyek hasznosak lehetnek az intelligens gazdalkodas (a mez6gazdasagi
termékek mennyiségének és minGségének novelése érdekében korszer(i technolégiat
alkalmazo gyakorlat) szempontjabdl, ami gazdasagi el6nyokkel jarhat a mez6gazdasagi
termel6k szamara. A mlholdfelvételek példaul informacidval szolgdlhatnak a talaj
nitrogéntartalmardl vagy a szdrazsag okozta stresszrél, midltal optimalizalhato a
mUtragya kijuttatasa és az 6ntozés, kdvetkezésképp csokkenthet6k a mezégazdasagi
termel6k koltségei és a mez6gazdasagi tevékenység negativ kdrnyezeti hatasai.

A kifizet6 Ggynokségeknek az adataikhoz (MePaR, Sentinel és egyéb m(iholdas
felvételek, a kornyezetvédelmi kovetelményekre vonatkozé informaciok) vald
hozzaférés biztositasa révén igy lehetGséglik nyilik arra, hogy Uj szolgaltatast
nyujtsanak mezégazdasagi termelSiknek, és ezaltal megsokszorozzak az uj
technolégiak el6nyeit.

¢ DG AGRI és ECORYS: Analysis of administrative burden arising from the CAP (A KAP-b4l
ered6 adminisztrativ teher elemzése), 2018, 153. és 155. o.


https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2c9e05cd-9baa-11e9-9d01-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-101204010
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Az ellendrzés hatokore és modszere

Ellenérzésiink sordn megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag és a tagallamok megtették-e
a szikséges lépéseket ahhoz, hogy kihasznaljak az Uj képalkotd technoldgiak altal a KAP
monitoringja kapcsan kinalt lehetséges el6nyoket. Kiléndsen azt értékeltiik, hogy a
Bizottsag ténylegesen 6sztondzte-e az Uj technoldgiak széles korl alkalmazasat, és
hogy a tagallamok megtették-e a megfelel6 intézkedéseket azok hasznalata
érdekében. Igyekeztiink tovabba példakat talalni az Uj technoldgiaknak a KAP
monitoringja terén vald alkalmazasaval kapcsolatos bevalt gyakorlatokra, valamint
fényt deriteni azokra az akadalyokra, amelyek gatoljak e technologiak szélesebb kord
alkalmazasat. Jelenleg kilondsen fontos az Uj képalkotd technoldgiak hasznalata terén
valo el6rehaladas értékelése, mivel ellenérzésiink eredményeit a 2020 utani KAP
kapcsan hasznositani lehet. Ha az Uj technoldgiakat fokozottan alkalmazzak a KAP
nyomon kovetésére, ez befolydsolhatja a nemzeti és unids ellen6rzé szervek jovébeli
ellen6rzési megkozelitését is.

Ellenérzésiink keretében az Uj képalkotd technoldgiak kozil a Kopernikusz
Sentinel miiholdas adataival, dronok altal készitett képekkel és a foldrajzi
koordinatakkal ellatott képekkel foglalkozunk. Az ellenérzés nem terjed ki a
Kopernikusz Sentinel-adatoknak az intelligens gazdalkodasi alkalmazasok,
terméshozam-elGrejelzések és a KAP-on kivili teriletek céljara valé felhasznalasara.

Bizonyitékainkat a kdvetkez6 modokon gydijtottiik 6ssze:

dokumentumok attekintése és interjuk négy bizottsagi f6igazgatdsag
(Mez6gazdasag és Vidékfejlesztési FGigazgatdsag, Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozas- és
Kkv-politikai Féigazgatdsag, K6zos Kutatdkdzpont és Kornyezetvédelmi
F8igazgatdsag), az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (EEA) és a Kutatdsi
Végrehajté Ugynokség munkatérsaival;

latogatdsok négy olyan kifizets Ggynokségnél (Belgiumban, Daniaban,
Olaszorszagban és Spanyolorszagban), amelyek 2019-ben monitoringalapu
ellen6rzéseket hajtanak végre;
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27 tagallam teriletalapu intézkedéseinek irdanyitasaban részt vevé 66 kifizetd
Ugynokség korében végzett felmérés (ebbdl kizartuk az Egyesiilt Kirdlysagot, mivel
az orszag az 50. cikk szerinti folyamat révén kezdeményezte az Unidbdl valo
kilépést). A felmérésben az Uj képalkoté technoldgiak hasznalatardl, az
ellen6rzések monitoringalapu végrehajtdsa terén elért eredményekrél, valamint a
2020 utani KAP el6készitése kapcsan feltart kihivasokrol tettiink fel kérdéseket. 59
kifizet6 Ggynokségtll érkezett valasz (89%-os véalaszadasi arany);

latogatds az Eurépai Urligyndkségnél, valamint szakért6i testiileti Gilés a kifizets
Ugynokségek, a kutatas, az ipar és az EEA képviselGinek részvételével;

a kolcsonds megfeleltetéssel kapcsolatos 2015—-2017. évi ellen6rzések tagallami
eredményeinek elemzése.
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Eszrevételek

A Bizottsag ugy értékelte, hogy az Uj képalkotd technoldgiak jelentds elénydkkel
jarnak a KAP-monitoring hatékonysaganak javitasa szempontjabdl (lasd: 15-19.
bekezdés). Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsdg megtette-e az ezen el6nyok
kihasznalasahoz sziikséges lépéseket az alabbiak révén:

a jogszabalyok és iranymutatasok mddositasa oly médon, hogy az Uj
technoldgiakat fel lehessen hasznalni a tamogatasi kérelmek ellen6rzésére;

a kifizetd tigynokségek sziikség szerinti tamogatdsa és az uj technologiak
hasznalatanak 6sztonzése;

bevalt gyakorlatok és a kifizet6 ligyndkségek el6tt alld kihivasokkal kapcsolatos
megoldasok azonositasa;

a kifizetd igynokségek Kopernikusz Sentinel-adatokhoz vald hozzaférésének
megkonnyitése;

olyan kutatasi projektek kezdeményezése és finanszirozdsa, amelyek novelhetik
az uj technoldgiak hasznalatat a KAP monitoringja terén.

Tisztult a monitoring Utjan végzett ellendrzések jogi kerete

Felmérésiink szerint a kifizet6 Ggyndkségek mintegy kétotode véli ugy, hogy a
2018 majusaban elfogadott eredeti jogszabaly (lasd: 11. bekezdés) nem tett lehet6vé
pragmatikus megoldasokat az ellenGrzések monitoring Utjan torténd végrehajtasara.
A Bizottsag felismerte, hogy tovabbi pontositasra van szikség, és médositotta a 2019.
igénylési évre alkalmazandé jogszabdlyi keretet”.

7 A Bizottsdg 2019. oktéber 28-i (EU) 2019/1804 végrehajtési rendelete a 809/2014/EU
bizottsagi végrehajtdsi rendeletnek a tamogatas irdnti kérelem vagy a kifizetési kérelem
maodositasa, az integralt igazgatasi és kontrollrendszer ellenérzése, valamint a kdlcsonds
megfeleltetéssel 6sszefliggd kontrollrendszer tekintetében térténé modositasardl.
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Felmérésiinkbél az deriil ki, hogy 59 kifizetd Ggyndkség koziil 52 szamara komoly
akadalyt jelent az uj megkozelités szerint végzett bizottsagi szabalyszer(iségi
ellendrzésekkel kapcsolatos bizonytalansag. Mig a hagyomanyos ellenérzések
esetében részletes szabalyok Iéteznek a helyszini vagy tavérzékeléses ellenbrzések
végrehajtasara vonatkozdan, a monitoring Utjan végzett ellendrzések tekintetében
nincsenek ilyen szabalyok. A kifizetd Gigynokségek ezért attdl tartanak, hogy a Bizottsag
kés6bb megkérdGjelezheti mddszeriiket és hatarozataikat, és pénzligyi korrekcidkat
alkalmazhat.

A Bizottsag megértette ezt az aggalyt, és a kdvetkezs lépéseket tette annak
tisztazasara, hogyan fogjak auditalni a jov6ben a monitoring Utjan végzett
ellenérzéseket:

egy sor jogi és technikai 0sszetevét® vizsgalva elvégezte az 6sszes monitoringalapu
ellenGrzésrél kiadott értesités értékelését;

az értékelések eredményeit kozolte a kifizetd Ggynokségekkel;

levelet kiildott minden olyan kifizet6 Ggyndkségnek, amely 2019-ben
monitoringalapu ellen6rzéseket hajtott végre, és jelezte, hogy jelentds problémak
esetén kész megbeszéléseket tartani és segiteni azok megoldasaban.

Az ellendrzéslink soran felkeresett kifizets ligynokségek némelyike elvarta volna,
hogy a Bizottsag hagyja jova monitoringalapu ellen6rzési médszertanat. Bar a kifizet6
tgynokségek szamos technikai szempontot megyvitattak a JRC szakértGivel, a Bizottsag
nem hagyott jéva mddszertanokat, és a jovére nézve sem tervezi ezt.

8 A 809/2014/EK rendelet 40a. és 40b. cikkében, valamint a JRC Technical guidance on the
decision to go for substitution of OTSC by monitoring (Technikai irdnymutatds a helyszini
ellenérzések monitoringgal torténd kivaltasara irdnyuld dontéshez) cim(i irdnymutatasaban
(2018, 3-8. 0.) elGirt elemek.


https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/technical-guidance-decision-go-substitution-otsc-monitoring
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Technikai irdnymutatasaban® a Bizottsag néhany alapvetd szabalyt ismertet
annak — a helyszinen tapasztalt helyzettel valé 6sszehasonlitas révén térténd —
ellen6rzésére, hogy a rendszer helyesen értelmezte-e a Sentinel-adatokat. Annak
értékelésére, hogy az automatizalt rendszer mennyire megbizhatéan elemzi a
parcellakat, a Bizottsag két kezdeti hatarértéket hatarozott meg a kifizet6 tigyndkségek
rendszereire vonatkozoan:

5% a téves piros jelolés esetében, vagyis azokban az esetekben, amikor a rendszer
megfelel§ nyilatkozattal rendelkezé mez6gazdasagi termelSt szabalytalannak
mingsit. Az ilyen hiba valdszin(leg csekély hatassal jar az unids koltségvetésre
nézve, mivel a mez6gazdasagi termeld nagy valdszinliséggel fellebbezne;

10-20% a téves z6ld jelolés esetében, vagyis azokban az esetekben, amikor egy
részben vagy teljes mértékben szabalytalan mez6gazdasagi termel6 kifizetésben
részesil, mert a rendszer nem tdrja fel a szabalytalansagot. Az ilyen tipusu hibak
tulfizetést eredményezhetnek, ami egyértelm(ien hatast gyakorol az unids
koltségvetésre. A Bizottsag arra szamit, hogy a rendszerek javuldsaval csokkenteni
tudja majd ezt a kiiszobértéket.

A technikai iranymutatasok nem nyujtanak informaciot a minéség-ellenérzési
intézkedések egyes kulcsfontossagu elemeirdl (a vizsgalathoz sziikséges mintak
minimalis szama, kivalasztasi kritériumok, beszamolasi kotelezettség). Egy szilard
minGségértékelési keret értékes informacidkkal szolgalhatna a monitoringalapu
ellen6rzéseket végrehajto kifizet6 ligyndkségek szamara, és egyben csokkentené a
pénzigyi korrekcidok kockazatat. 2010-ben a Bizottsag a MePaR szamara mar
létrehozott egy ilyen minGségértékelési keretet, amely értelmében a tagallamoknak
évente meg kell vizsgalniuk a rendszer min8ségét, és sziikség esetén korrekcios
intézkedéseket kell tennitik. Bar 25/2016. sz. kilénjelentéstinkben hianyossagokat
allapitottunk meg a MePaR mindségi keretrendszere tekintetében'?, elismertiik, hogy
a keret valdban hozzajarul a MePaR min6ségének javitasahoz.

JRC: Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot
checks: rules for processing applications in 2018-2019 (Masodik vitadokumentum a
helyszini ellenérzéseket kivaltd monitoring bevezetésérdl: A kérelmek feldolgozasanak
szabalyai a 2018-2019-es idGszakban), 2018, 16. o.

10 A mez6gazdasdagi parcellaazonositd rendszer (MePaR) hasznos eszkdz a mezégazdasagi

foldteriiletek tdmogathatdsaganak meghatdrozasaban, de irdnyitdsa még tokéletesithetd”
cim(, 25/2016. sz. szamvevészéki kiilonjelentés 65—72. bekezdése.


https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=38180
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A teriiletalapu tdmogatasi rendszerek egyes kévetelményeinek 6sszetettsége is
olyan problémat jelent, amelyet a Bizottsag jogszabaly-mddositasai nem oldottak meg
teljes mértékben. Ezek az unids és nemzeti szabalyokat kombinalé kovetelmények
akkor kerltek kialakitasra, amikor a Kopernikusz és mas technolégiak még nem alltak
rendelkezésre. A kovetelmények rendkivil 6sszetettek lehetnek egyes olyan KAP-
tdmogatasi intézkedések — példaul a zoldités — esetében, amelyek keretében kozvetlen
kifizetéseket folydsitanak a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai célok elérését
el6segité mez6gazdasagi gyakorlatokat bevezetd, illetve alkalmazé mez6égazdasagi
termel6knek. Ezeket nem mindig lehet tavolrél nyomon kovetni, ezért a kifizet6
Ugynokségek tovabbra is kénytelenek hagyomanyos szantéfoldi ellendrzéseket végezni
(lasd: 1. tablazat). A 2020 utani KAP bevezetése lehetdséget kinal arra, hogy
Ujraértékeljiik e kovetelmények némelyikének elényeit és szlikségességét.

1. tablazat. Zolditési kovetelmények és Sentinel-adatokkal valo tavoli
monitoringjuk megvaldsithatdsaga (példak)

K6ztes novénykultira jelenléte

Két novényfaj jelenléte a koztes
Nitrogénmegkots novénykultira novénykulturaban
jelenléte

20 méternél keskenyebb tajelemek
Ugar (fasorok, sovények, tavak, csatornak)

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsdg dokumentumai és a Bizottsdggal folytatott megbeszélések
alapjan.

A Bizottsag 6sztonzi és tamogatja az uj megkozelitést

Felmérésiink szerint a kifizetd Ggynokségek kétharmada ugy véli, hogy a Bizottsag
elegend6 tamogatast nyujt szamukra a monitoringalapu ellenérzések végrehajtasahoz.
Bar a kifizet6 ligyndkségek egydtdde nem tartotta megfelel6nek a Bizottsag
tamogatasat, nem indokoltak meg érdemben ezt az allitast. A tobbi valaszadd
semleges véleménynek adott hangot. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag tobbféle
maodon is aktiv szerepet jatszik a monitoringalapu ellenGrzések el6mozditasaban és
tdmogatasaban:

2017 majusa 6ta tobb mint 15 olyan konferenciat, munkaértekezletet,
szakértBicsoport-ilést és szemindriumot szervezett, ahol a monitoring utjan
torténd ellendrzés kifejezetten szerepelt a napirenden;
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2018 janudrja és 2019 augusztusa kozott kétoldalu taldlkozdkat tartott 15
tagallam monitoringalapu ellenérzések végrehajtasaban érdekelt kifizet6
tgynokségeivel;

megvalaszolta a tagallamok altal feltett kérdéseket, és kdzzétett egy egységes
kérdezz-felelek tipusu dokumentumot az Uj monitoringalapu megkdozelitésérdl.

A Bizottsag megoldasokat keres az utankovetést igényl6 parcellak
szamanak csokkentésére

A felmérésiinkre vdlaszold kifizet6 ligynokségek kozel kilenctizede ugy vélte, hogy
a tul sok sarga jel6l6vel ellatottparcella jelent8s vagy nagyon jelent8s terhelést okoz.
Ha a rendszer teljesen automatizalt része nagyszamu kérdéses parcellat general a
kérelmezdbk teljes csoportjan, a kifizetd Ggynokség munkaterhelése nagyobb lehet,
mintha hagyomanyos helyszini ellen6rzéseket végezne a kérelmez6k kis mintajan.
A monitoringalapu ellen6rzés keretében sarga jeloléssel ellatott parcellak esetében (a
35. bekezdésben ismertetett pénziligyihatas-kiiszobértékek figyelembevételével) a
kovetkez6 eljarast kell kovetni:

1) az adott parcelldhoz rendelkezésre all6 képek szemrevételezéssel torténé
ellenérzése;

2) tovabbiinformaciok bekérése a mezGgazdasagi termel6tdl és azok ellenGrzése;
és amennyiben ezek nem teszik lehet6vé kovetkeztetések levonasat:

3) helyszini szemle.

A kis parcellak gyakran kapnak sarga jelolést, f6ként a Sentinel nem kielégit6
térbeli felbontdsa miatt (nem esik elegendd teljes pixel a parcellahatarokon belili
terlletre). A kifizet6 Ggynokségek eltéréen (0,2 hektartdl 1 hektarig) hatarozzak meg a
kis parcelldk kategéridjat. llyen parcellak nagy szamban fordulhatnak elg, és sok
munkat okozhatnak a kifizeté tigynokségnek, még akkor is, ha altaldban csak kis részét
teszik ki a kifizet6 ligynokség altal lefedett teljes mezbgazdasagi teriiletnek. A
2. tablazat megmutatja, hogy harom altalunk felkeresett kifizetd ligynokség esetében
mekkora volt a sarga jelzésli kis parcellaknak az 6sszes parcelldhoz viszonyitott aranya.
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2. tablazat. A sarga jeloléssel ellatott kis parcellak (<0,5 ha) aranya az
Osszes parcellahoz képest harom, monitoringalapt ellen6rzést alkalmazé
kifizeto ligynokség esetében

Belgium (Flandria) 1,9% 0,2%
Dania 5,7% 0,3%

Spanyolorszag (Kasztilia és

. 1,0% 0,1%
Ledn)

Forrds: Belgium (Flandria), Dania és Spanyolorszag (Kasztilia és Ledn) kifizetd tigynokségei.

A Bizottsag az aldbbi médokat javasolta a kis parcelldk problémajanak kezelésére:

Az egyazon mez6gazdasagi Uzemhez tartozd, azonos bejelentett foldhasznalattal
rendelkez8, szomszédos kis mez6gazdasagi parcelldk 6sszevonasa egyetlen
,erdekegységbe”. Kasztilia és Ledn (Spanyolorszag) kifizet6 ligynoksége ezt a
megkozelitést alkalmazza.

A kisméretd, kérdéses parcellaknak — helyszini szemle helyett —a MePaR frissitése
soran torténd utankovetése. A Bizottsag ezt a lehetbséget csak akkor engedélyezi,
ha évente légi felvételeket készitenek az egész orszagrél. Dania ezzel a
lehetGséggel él.

Szuperfelbontasu miholdas adatok beszerzése a kis parcellakrol vald
informacidszerzés javitasa és a helyszini szemle kivaltasa érdekében. A JRC
nemrégiben szerz8dést kotott egy ilyen adatokat forgalmazé szolgdltatoval, hogy
a 2019. évre vonatkozdan tesztelje ezt a megkozelitést. E szerz6dés értelmében a
2019-ben monitoringalapu ellenérzéseket végrehajto kifizet6 Gigyndkségek nagy
felbontasu (4m/pixel) miholdfelvételekbdl leképezett idGsorokat szerezhetnek be
a kis parcellakra vonatkozdan. Az adatok azonban tul késén allnak majd
rendelkezésre ahhoz, hogy a kifizet6 ligynokségek a gyakorlatban
felhasznalhassak azokat a 2019. évi utdnkovetési eljaras céljara.



27

Ezek a lehetGségek segitenek csokkenteni a sarga jeloléssel ellatott parcellak
szamat. A fennmaraddkra vonatkozdan a Bizottsag a technikai irdnymutatdsaiban'* és
a kérdezz-felelek jellegli dokumentumaban pénzigyi kiiszobértékeket, illetve
megfelel§ utankovetési intézkedéseket hatarozott meg.

Ha a sarga jeloléssel ellatott parcelldk varhatdan jelentéktelen hatast gyakorolnak
a kedvezményezetteknek folydsitandd kifizetésekre (azaz ez a hatds a program
szintjén nem éri el az 50 eurdt), akkor nincs sziikség utankovetésre.

Ha a hatas varhatdan kozepes lesz (50 eurd felett a tamogatasi program szintjén,
de 250 eurd alatt a kedvezményezettek szintjén), akkor a sargaval megjelolt
parcellak 5%-at kell utankovetni.

Ha a hatas varhatdan jelentGs lesz (a kedvezményezettek szintjén meghaladja a
250 eurdt), akkor valamennyi érintett kedvezményezett esetében el kell végezni
az utdnkovetést.

Az alacsonyabb hatarértékek magasabb szint{ bizonyossagot eredményeznek, de
tobb utdellenbrzéshez és ezaltal magasabb ellendrzési koltségekhez vezetnek. Bar a
Bizottsag a 250 eurds kiiszObérték meghatarozasa érdekében elemezte a jelenlegi KAP-
jogszabalyokban elGirt pénzigyi kiiszobértékeket és betekintett a helyszini szemlék
koltségeire vonatkozo adatokba, ezt az 50 eurds kiiszObérték esetében nem tette meg.

Egyes mezdgazdasagi tevékenységek, példaul a gyepteriileteken végzett kilterjes
legeltetés vagy az Gveghazi névénytermesztés esetében nehéz lehet a Sentinel-
m(iholdakkal valé utankovetés, és ugyanez igaz a mez6gazdasagi tevékenység hianyara
(példdul a foldteriiletek termelésbdl valé kivonasara) is. Néhany tagallamban emiatt
nagyszamu parcella kaphat sarga jelolést. E tevékenységek feltérképezése érdekében a
Bizottsag lehetséges megoldasként engedélyezte a foldrajzi koordinatakkal ellatott
fényképek kiegészits bizonyitékként vald felhasznaldsat. Az Eurdpai GNSS Ugynokség
2019-ben megkezdte egy, a foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképek hasznositasat
célzo okostelefonos alkalmazas kifejlesztését. Daniaban és Olaszorszagban a kifizet6
Ggynokségek maganvallalatokkal mikodnek egyiitt célzott alkalmazasok kifejlesztésén.
Az ellen6rzéslink soran felkeresett kifizet6 ligynokségek azonban a 2019. igénylési

11 JRC: Second discussion document on the introduction of monitoring in place of on the spot
checks: rules for processing applications in 2018-2019 (Mésodik vitadokumentum a
helyszini ellenérzéseket kivaltd monitoring bevezetésérdl: A kérelmek feldolgozasanak
szabalyai a 2018-2019-es id6szakban), 2018, 18. o.


https://www.gsa.europa.eu/
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
https://marswiki.jrc.ec.europa.eu/wikicap/images/b/b9/JRC112913.pdf
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évben (az olaszorszagi kisérleti tesztelés kivételével) még nem hasznaltak foldrajzi
koordinatakkal ellatott fényképeket.

Az Unio altal finanszirozott felh6alapu szolgaltatasokat inkabb
tesztelésre, semmint operativ monitoring céljara hasznaltak

A Kopernikusz a vilag legnagyobb (radat-szolgaltatdja, jelenleg napi 12
terabytenyi adatot allit el6. Az adatokhoz vald hozzaférés megkdnnyitése és
szabvanyositasa érdekében az Eurdpai Bizottsag 6t digitalis felh6alapu platform
|étrehozasat finanszirozta, amelyek kézpontositott hozzaférést biztositanak a
Kopernikusz-adatokhoz és -informaciokhoz, valamint adatfeldolgozasi eszk6z6khoz.
Ezen Ugynevezett adat- és informacid-hozzaférési szolgaltatdsokat (DIAS) nyujto
platformok koziil 2019-ben négy a mezbgazdasaghoz kapcsolddo szolgaltatasokat is
kinal*2. A platformoknak kiilénb6z6 miiszaki kbvetelményeknek kell megfelelnitk és
dijmentesen kell biztositaniuk a Kopernikusz-adatokat, de a tovabbi szolgaltatasokért
(példaul adatfeldolgozds, adattarolas és a Kopernikusz-adatok mds adatkészletekkel
valé kombindlasa) dijat szdmithatnak fel.

A DIAS-szolgaltatasok 2018-ban valtak elérhetévé. 2018 Gszén a Bizottsag ugy
hatdrozott, hogy a monitoringalapu ellenérzéseket végzé kifizetd tigynokségek
tamogatasa érdekében 2019-ben finanszirozza a négy DIAS-platform egyikéhez valo
egyéni hozzaférésiket. A tamogatds 0sszege DIAS-szolgaltatonként 120 000 euré volt
és harom szakaszra terjedt ki: a DIAS-szolgaltatok technikai késziltségének bizottsagi
felllvizsgalatara, a kifizetd Ggynokségek regisztraciojara az egyik DIAS-szolgaltaténal,
valamint a DIAS kifizet6 Ggynokségek altali operativ céld haszndalatara 2019-ben. Bar
valamennyi felkeresett kifizet ligynokség hasznosnak taldlta a DIAS-platform ingyenes
tesztelését, legtobbjik a meglévé infrastrukturajat, illetve szerz6déseit hasznalta
els6dleges feldolgozdsi megoldasként a 2019. évi monitoringalapu ellen6rzések soran.
Ezért még nem bizonyitott, milyen tobbletértéket biztositott a Bizottsag 480 000 eurds
kiadasa.

2 CREODIAS, MUNDI, ONDA és SOBLOO.

13 A Szamvevdszék egyik folyamatban évé Uj ellenérzése azt vizsgalja, milyen eredményesen
0sztonozte a Bizottsag a fébb unids (irprogramok (a Kopernikusz és a Galileo) altal nyujtott
szolgdltatasok hasznalatat. Ez az ellen6rzés a DIAS-ra is kiterjed.


https://creodias.eu/
https://mundiwebservices.com/
https://www.onda-dias.eu/cms/
https://sobloo.eu/
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2019. juniusi felmérésiink szerint a legtobb kifizetd Gigynokség nem szandékozik a
kozeljov6ben attérni a DIAS-platformra. A 2019 aprilisatél szeptemberéig a kifizet6
Ggynokségekkel és a szakértGi bizottsaggal folytatott megbeszéléseink soran az alabbi
bizonytalansagokra derult fény, amelyek késleltetik a DIAS-szolgdltatokra valo attérést:

A DIAS-szolgéltatasok jelenlegi és jovGbeli koltségei. A technikai kovetelmények és
a hasznalatfliigg6 arakat alkalmazoé uzleti modell miatt a legtébb kifizetd
Ugynokség nem tudja, mennyibe keriilne, ha orszagaban vagy régidjaban DIAS-
platformok utjan végezné a monitoringalapu ellenérzéseket.

Az, hogy négy DIAS-szolgaltatd all rendelkezésre, amelyek mindegyike eltérd
technoldgiaval és strukturaval rendelkezik, megneheziti a dontéshozatalt a
kifizet6 Ggynokségek szamara. Bar a Bizottsag azt dllitja, hogy van megoldas az
adatoknak az egyik DIAS-platformrdél a masikra torténd atvitelére, a kifizetd
ugynokségek egyel6re nem tudnak errdl. Tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy
bizonytalansag 6vezi a szolgaltatasoknak a DIAS-szolgaltatéval kotott szerz6dés
lejarta utani folytonossagat.

A kutatasi projektek eredményei még hasznositasra varnak

A Horizont 2020 kutatasi és innovacids program keretében a Bizottsag mintegy
94 millidé eurdt biztositott tobb olyan kutatdsi projekt szdmdra, amelyek célja a
mez&gazdasag Kopernikusz Sentinel-adatok felhasznélasaval térténd monitoringja®®. E
projektek kozott hdarom olyat azonositottunk, amelyek kozvetlentil befolydsoltdk a
KAP-monitoring alakuldsat'®. Ezenfelll varhatdan csaknem 10 millié eurdt tesz majd ki
egy 2019 juniusaban elinditott, az IIER-re iranyuld kiemelt projekt — ,,New IACS Vision
in Action” (NIVA) — unids finanszirozasa. E projekt célja a kifizet6 ligyndkségek altal
hasznalt integralt igazgatasi és ellenGrzési rendszer korszerdsitése oly médon, hogy a
digitalis megoldasok és e-eszkdzbk hatékony felhasznaldsa révén csdékkenteni lehessen
az adminisztrativ terhet és javuljon a kdrnyezeti teljesitmény.

14 Az dsszeg 34 kutatdsi projekthez tervezett teljes unids hozzéjaruldsnak felel meg. Az
Eurdpai Bizottsag CORDIS adatbazisa, 2019. februari allapot.

15 RECAP (2016-2018), SensAgri (2016—-2019) és EO4AGRI (2018-2020), amelyek dsszesen
6,7 millié eurd unids hozzajarulasban részesiiltek.


https://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/what-horizon-2020
https://www.recap-h2020.eu/
http://sensagri.eu/
http://eo4agri.eu/
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Egy, az ESA 4altal finanszirozott projekt azt vizsgalta, hogy a Kopernikusz Sentinel-

adatok hogyan haszndlhatdk fel a KAP korszer(sitésére és egyszer(sitésére. 2017

juliusdban egy ot vallalatbdl all6 konzorcium hat tagallam?® kifizets tgynokségeivel

egyluttm(ikodésben elinditotta a Sen4CAP projektet. A projekt célja az, hogy

algoritmusokat, termékeket, munkafolyamatokat és bevalt gyakorlatokat biztositson a

KAP-monitoring szempontjabdl relevans miholdalapui markerek és informaciok

|étrehozasahoz.

A Sen4dCAP feldolgozdérendszer el6zetes valtozata (lasd: 7. dbra) 2019 majusaban

valt elérhet6vé, végleges valtozata pedig a tervek szerint 2020 elejére késziil el.

A kifizet6 Ggynokségek igy felhasznalhatjak a Sen4CAP-termékeket sajat

monitoringalapu ellenérzési rendszereik kifejlesztéséhez, azonban az algoritmusokat a

helyi kériilményekhez kell igazitaniuk. Mig példaul az észak-eurdpai orszagokban jol

mUikoédnek a Sen4CAP betakaritasi markerei, a dél-eurdpai orszagokban hozza kell

igazitani 6ket a helyi viszonyokhoz, ahol a termények természetes szaritasa

Osszetéveszthetd a betakaritassal.

7. abra. A SEN4CAP folyamatabraja
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Mivel a legtobb kutatdsi projekt még folyamatban van, a 2019-ben

monitoringalapu megkdzelitést alkalmazo kifizeté Ggynokségek csak részben

hasznosithattak azok eredményeit.

6 Csehorszag, Olaszorszag (5 régid), Litvania, Hollandia, Romdnia és Spanyolorszag (Kasztilia

és Ledn). 2019 aprilisa 6ta Franciaorszag is részt vesz a projektben (1 régid, 1 megye).
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Arra szamitottunk, hogy a tagallamok megfeleld |épéseket tesznek annak
érdekében, hogy sikeresen alkalmazni tudjak az uj képalkoté technoldgidkat a KAP-
monitoring céljara. Ezért megvizsgaltuk, hogy a kifizets Ggynokségek:

végeztek-e monitoringalapu ellen6rzéseket a 2019. igénylési évben;

modszeresen felhasznaltak-e a Kopernikusz Sentinel-adatokat egyes tamogatasi

kovetelmények ellenGrzésére;
hasznaltak-e féldrajzi koordinatakkal ellatott fényképeket vagy dronokat;

részt vettek-e az Uj technoldgiak hasznalataval kapcsolatos, az Unid vagy az ESA
altal finanszirozott kutatasi projektekben;

végrehajtottak-e kisérleti projekteket az uj technoldgiak alkalmazasanak

tesztelésére.

2019-ben 15 kifizetd ligynokség alkalmazott szelektiv jelleggel
monitoringalapu ellenérzéseket

Amint a 8. dbrdn |lathato, a 2019. igénylési évre vonatkozdan 6t tagallam 66
kifizet6 Ggynokségébdl 15 hajtott végre monitoringalapu ellenérzéseket a hataskdrébe
tartozo teriilet egészén vagy részén, valamennyi vagy néhany tamogatasi program
tekintetében. A 8. dbra a Sen4CAP projektben részt vevd hét tagallamot is feltlinteti.
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8. abra. Monitoringalapu ellen6rzések végrehajtasa és részvétel a
Sen4CAP projektben (2019)

SPANYOLORSZAG DANIA
Tiz kifizets tigynoks ég Egy kifizet6 tigynokség
ANDALUZIA (3 telepiilés) EXTREMADURA (2telepiilés) MURCIA (3 telepiilés) EGESZ ORSZAG
BPS, VCS (gyapot) BPS BPS, VCS (rizs) BPS, hatranyos természeti
B B L " adottsagu teriiletek,
ARAGONIA GALICIA (1telepilés) NAVARRA (4 telepiilés) 26ldités (kis részsokasag),
SFS BPS BPS YES
KASZTILIA ES LEON(2 agrdrrégio) MADRID (4 telepiilés) VALENCIA (2 telepilés)
BPS, zoldités, SFS, YFS, VCS BPS BPS, SFS, zoldités, VCS
(disfélék)
KATALONIA (3 agrdrrégic)
VCS (rizs)

2019-ben hivatalosan
monitoringalapu
ellenérzéseket végzé
tagallam

2019-ben monitoringalapu
ellenbrzéseket nem
hivatalosan végz§é tagallam

A Sen4CAP projektben
részt vevd tagallam

>

OLASZORSZAG

Egy kifizetd ligynokség Két kifizets ligynokség

BELGIUM

Egy kifizet6 igynokség

FLANDRIA EGESZ ORSZAG PUGLIA (Foggia és Bari) FRIULI VENEZIA GIULIA (Pordenone)
BPS, zéldités (kis VCS (paradicsom) BPS, YFS BPS, YFS
részsokasag), YFS i ’
LAZIO (Viterbo) CALABRIA (Cosenza és Crotone)
BPS, YFS, VCS (durumbiza és BPS, YFS, VCS (durumbdiza és
hiivelyesek) hiivelyesek)

Forrds: Eurdpai Szamvev(Gszék, a Bizottsag és a felkeresett tagallamok tajékoztatdsa alapjan.
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Ez a 15 kifizet6 tigynokség — a JRC altal készitett technikai irdnymutatasokat is
figyelembe véve — kiilonb6z6 mddszereket dolgozott ki a tdamogatdsi programok

kapcsan a régidjukban alkalmazandd kilonféle kovetelmények nyomon kovetésére

(Iasd: 9. dbra és 1. hattérmagyardzat). A terménytipusok, a mezégazdasagi

gyakorlatok és az agrar-éghajlati viszonyok mind fontos szerepet jatszanak ebben a

folyamatban.

9. abra. A monitoringalapu ellendrzési madszerek sokfélesége

A
SENTINEL
HASZNALA
TA
S1ES S2
EGYUTT
KONZULTACIO
A
GAZDALKODO
VAL
A SZAKERTOI
VELEMENYEZES
ELOTT
A SZAKERTOI
VELEMENYEZES
UTAN

CSAK S2

NEM TORTENIK
MEG

TERMENY-

ESZLELESE

FELHO-
TAKARO

¥ SAJAT
FELHOSZORG*

részét képezik)

NINCS H
FELHOSZURO* v
(A felhék a gépi
tanuldsi adatkészlet ESA,. «
FELHOSZURO*

GEPI TANULAS

A VEGETACIOS
MUTATOK
IDGSOR-
ELEMZESE

(gépi tanulds
nélkil)

*A felhsziiré haszndlata azt jelenti, hogy a miiholdas adatokbdl kizdrjdk a felhéket és a

felh6drnyékokat

B
MINDEN _ o
PIROSSAL JELOLT
PARCELLAT
FELKERESNEK

GYORS HELYSZINI
SZEMLEK A
KERDOJELES
SARGA
PARCELLAKON

Forrds: Eurdpai Szamvev(6szék, a tagallamokban tett latogatasok soran kapott informacidk alapjan.
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Belgiumban (Flandria) a kifizet6 ligyndkség harom program tamogathatdsagi
kovetelményeit ellenérzi. E programok esetében a mezégazdasagi termel6knek
bizonyitaniuk kell, hogy foldteriiletiiket valamilyen mez6gazdasagi tevékenységre
hasznaljak.

A Sentinel 1 és 2 képek idGsoranak segitségével betanitott
mesterségesintelligencia-algoritmus (a mez6gazdasagi termel6k nyilatkozataiban
szerepl6 informacidkkal kombinalva) el6re jelzi annak valdszinliségét, hogy az
egyes parcelldk az ot kategdria (szantofold, gyepteriilet, hiivelyes névények,
parlagon hagyott teriiletek és nem tamogathato tertiletek) kozil melyikbe
tartoznak. Azokat a parcelldkat, ahol az algoritmus eredménye nem egyezik meg a
mezd6gazdasagi termeld nyilatkozataval, pirossal jelolik meg, és helyszini szemlét
végeznek. Ha az algoritmus kérdéses eredményt ad (sarga jelolés), a parcellakat
szamitogépes eszkozokkel utankovetik, és sziikség esetén helyszini szemlét
végeznek. 2019-ben az allando kulturakat kizartak ebbdl a folyamatbdl, mivel
azokat a MePaR frissitése révén ellendrzik.

Spanyolorszagban (Kasztilia és Ledn) a kifizet6 Uigyndkség kilenc program
kdvetelményeit ellendrzi. Az alaptamogatasi rendszerek esetében elegendd annak
ellenérzése, hogy a foldteriiletet szantétertletként, gyepteriletként vagy allandd
novénykultira céljara hasznaljdk-e. A zolditési programhoz és a termeléstél fligg6
Onkéntes tamogatashoz (VCS) azonban pontosabb terményazonositdsra van
sziikség.

A kifizet6 Gigynokség ezért osztalyozdast (26 terményosztaly és 9 nemtermény-
osztaly) végez, mégpedig egy gépi tanuldsi algoritmus felhasznaldsaval, amelyet a
terményosztdlyok esetében a gazdalkododi nyilatkozatokkal, a nemtermény-
osztalyok esetében pedig mas adatforrasok segitségével tanitottak be. Az
osztalyozdst a Sentinel 2 képek id6soraival végzik (éghajlati adatokkal, valamint a
tengerszint feletti magassagra, a tajképre és a lejtésre vonatkozo informacidkkal
kombinalva). Mas tipusu markereket is kifejlesztettek, tobbek kozott a
novénytipushoz kapcsoldddan, vagy bizonyos események (példaul a foldtertletek
novénytermesztésre valod el6készitése) észlelése céljabol. A kérdGjeles vagy
szabalytalansaggyanus parcellakat sarga jelzéssel latjak el. A bizonyos pénziigyi
kiiszobértéket meghaladd parcellak esetében dokumentumalapu utankdvetést
(lasd: 5. dbra), majd tovabbi kérdGjelek esetén helyszini szemlét végeznek.
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A& Bar a Sentinel 1 radaradatait nem rontja felhG6takaré jelenléte, azokat a kifizet6
Ugynokségek ritkabban hasznaljdk, mert nehezebb feldolgozni és értelmezni Gket.
Egyes kifizet6 tigynokségek (Belgium/Flandria és Dania) azonban sikeresen beépitették
Gket gépi tanuldsi algoritmusaikba, mig mdasok (Olaszorszag) a legel6kaszalas
felderitésére hasznaljak azokat.

49 A 3. tabldzat a kulcsfontossagu teriiletalapu tdmogatdsi rendszer (alaptamogatasi
rendszer) tekintetében szemlélteti, hogy az altalunk felkeresett négy kifizet6
lgynokség kilonb6z6 aranyban vett fel sarga és piros megjeldléssel ellatott parcellakat
utankovetési programjaba. A piros és a sarga megjelolés(i parcelldk ardnya kozotti
eltérések f6ként a megmdvelt parcelldk méretébdl, az ellen6rzott
parcellak/tevékenységek tipusabdl (a kaszalasi tevékenység konnyebben észlelhetd,
mint a legeltetés) és az alkalmazott mddszerekbdl (pl. a markerek szama és
pontossaga) fakadnak. Mindazonaltal a helyszini szemlét igényl6 parcelldk ardnya
egyetlen kifizet6 Gigyndkség esetében sem haladja meg az 1%-ot.

3. tablazat. Az alaptamogatasi rendszer kapcsan végzett 2019. évi
monitoringalapu ellenérzések els6 eredményeinek dsszefoglalasa (a

kifizet6 ligynokségektdl 2020. januar 7-ig kapott adatok alapjan)

A piros/sarga A
Automatizalt jeloléssel piros/sarga
Vizsgélt Vizsgélt feldolgozast ellatott jeloléssel
T T kovetSen parcellak ellatott
Orszag (régio) Ssszteriilete s73ma piros/sarga kapcsan parcellak
(ha) Ssszesen jeloléssel végzett kapcsan
ellatott dokumentum végzett
parcellak alapu helyszini
ellenérzés ellenérzés
Belgium 599545 397 568 3,5% 1,5% 1,0%
(Flandria)
Dania 2537188 506717 11,2% 11,1% 0,1%
Olaszorszag (6
ellendrzott 1104491 718692 3,3% 1,0% _nem
, ismert
tartomany)
Spanyolorszag
(Kasztilia és 329029 128479 2,9% 1,9% 0,2%
Ledn)

Forrds: Belgium (Flandria), Dania, Olaszorszag (AGEA) és Spanyolorszag (Kasztilia és Leon) kifizetd
tgynokségei.
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Felmérésiink szerint 2020-ban 8 tagallam tovabbi 13 kifizet6 ligynoksége
szandékozik megkezdeni a monitoringalapu ellenérzések végzését. igy 2020-ban mar
13 tagdllam 28 kifizet6 tigynoksége alkalmazhat monitoringalapu ellenGrzéseket egyes
tdmogatasi rendszerek és a hataskoriikbe tartozo foldrajzi teriilet egy része
tekintetében (lasd: 10. dbra). Hogy 2020-ban készen élljon a végrehajtasra, e 13
kifizet6 Ggynokség kozll 11 ruhazott be informatikai infrastrukturaba és hajtott végre
kisérleti projekteket. Nyolc (igynokség javitotta MePaR-rendszerének minGségét is,
illetve mddositotta a szervezeti folyamatokat. Koéziillik hat a mezégazdasagi termelék
szovetségeivel is konzultaciot folytatott.

10. abra. 28 kifizeto ligynokség monitoringalapu ellendrzések végzésére
iranyuld tervei 2020-ra, rendszer és alkalmazasi kor szerinti bontasban

Alaptdmogatasi

rendszer/Egységes
teriiletalapu tdmogatasi 39,3%
rendszer
zoidites |

17,9%

Termeléstdl fliggd
onkéntes tamogatas 21.4%

Hatranyos természeti
adottsdgu teriiletek 25.0% 7,1%

A fiatal mez6gazdasagi
termel6k tdmogatasara 25,0%
iranyuld rendszer

B MINDEN kérelmezére alkalmaztak A kérelmez6i sokasag EGY RESZERE alkalmaztak

Nem alkalmaztak B N.a. (nem alkalmazzék a rendszert)

Forrds: Az Eurdpai Szamvevdszék felmérése.

A kifizeto uigynokségek a monitoringalapu ellenérzéseken kiviil is
alkalmazzak az uj képalkotd technoldgiakat

Szamos kifizet6 Ugyndkség hasznal Uj képalkotd technoldgidkat munkaja egyéb
vonatkozasai kapcsan — még olyanok is, amelyek nem végeznek monitoringalapu
ellenérzéseket (lasd: 11. dbra).
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11. dbra. A képalkoto technologiak kifizetd ligynokségek altali hasznalata
a KAP keretében nyujtott teriiletalapu tdmogatasok szabalyszer(iségi
ellendrzéseire (2019. juniusig)

A Kopernikusz Sentinel-miholdképek eseti
felhaszndlasavizudlisellen6rzésekhez

50,8%

Foldrajzi koordindtakkal ellatott fényképek

0,
CRabd haszndlata bizonyitékként

35 6% A Kopernikusz Sentinel 2 miiholdas adatok médszeres

e haszndlata (kisérleti projektekbenis)

271% Egyéb miiholdas adatok mddszeres haszndlata (a

D tavérzékeléses ellenGrzésektdl eltérd célra)

15.3% A Kopernikusz Sentinel 1 méiholdas adatok médszeres

DX haszndlata (kisérleti projektekbenis)

- 13,6% Drénképek felhasznaldsa kiegészits bizonyitékként
B IGEN NEM

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék felmérése.

Gyakran hasznaljak fel a Sentinel-képeket eseti alapon vizualis ellen6rzésekhez, és
a foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképek hasznalata is elterjedt. A kifizetd
tgynokségek kozel fele hasznal féldrajzi koordinatakkal ellatott fényképeket,
amelyeket altaldban az ellen6rok, nem pedig a mezégazdasagi termel6k készitenek.

A 2019-ben monitoringalapu ellenérzéseket végrehajto 15 kifizet6 ligynokségen
kival 12 kifizetd Ggynokség valaszolt ugy, hogy Kopernikusz Sentinel-adatokat vagy mas
m(iholdas adatokat hasznal a tdmogatasi kérelmek ellenérzéséhez. Néhany kifizet6
Ugynokség kulcsfontossagu kutatdsi projektekben is részt vett, ilyen volt tébbek kozott
a Sen4CAP (lasd: 42. bekezdés), a ,Sentinels Synergy for Agriculture” (SensAgri), a
»Reinforcing CAP” (RECAP) és az ,,Earth Observation for Agriculture” (EO4AGRI).

Felmérésiink szerint az 59 kifizeté Gigynokségbdl 8 hasznalt drénokat. Daniaban a
kifizet6 Ggyndkség ellenGrei dronok segitségével ellendrzik a nehezen megkozelithet6
terileteket, ami csokkenti az egészségligyi és biztonsdagi kockazatokat, valamint az
ellen6rzésekhez szikséges idG6t. A kifizet6 ligynokségek leggyakrabban a korlatozott
autondmiaval és szabalyozasi korlatozasokkal indokoljak, hogy nem alkalmazzak
nagyobb mértékben a drénokat.


http://sensagri.eu/
https://www.recap-h2020.eu/
http://eo4agri.eu/
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Az uj technoldgiak alkalmazasanak akadalyai

Felmérésiink szamos olyan akadalyt azonositott, amelyek késleltetik a kifizet6
lgynokségeket a monitoringalapu ellenérzések végrehajtasaban (lasd: 12. dbra).

12. abra. A kifizeto ligynokségek monitoringalapu ellendrzéseit
hatraltaté akadalyok

Tul sok utankovetésre megjeldlt parcella
(tdl sok sarga jeldlés a 2018/2019-es szabalyok
alapjan)  47,5% 40,7% 3,4%

A bizottsagi szabdlyszerliségi ellenérzésekkel
kapcsolatos jogbizonytalansag

37,3% 50,8% 5,1%

Az informatikai infrastruktura fejlesztése
(hardver és szoftver)

35,6% 47,5% 1,7%

IdGigényes és kevéssé értékaranyos
rendszerfejlesztés

27,1% 45,8% 3,4%

Annak kockazata, hogy a gazdédlkoddk pert
inditanak az értékelés megtamadasara

10,2% 47,5% 5,1%

A gazdalkoddk tolakoddnak itélhetik
az ellendrzést és a riasztdsokat

11,9% 40,7% 11,9%

A kifizet6 tigynokség szervezeti strukturajanak
jelent6s modositasa

16,9% 35,6% 8,5%
A MePaR jelent6s mddositasa
3,4% 25,4% 27,1%
B Nagyon fontos (kizéré tényezd) Fontos Nem tulzottan fontoslll Nem fontos

Forrds: Az Eurdpai Szamvevd§szék felmérése.

Bar a Bizottsag megsziintetheti vagy enyhitheti ezen akaddlyok némelyikét (Iasd:
29. és 34-40. bekezdés), masokat a kifizetd ligynokségeknek kell elhdritaniuk. Ezek
kozé tartozik az informatikai infrastruktira fejlesztése, a bels6 folyamatok kiigazitdsa
és a szervezeti struktira megvaltoztatdsa oly mdédon, hogy azok el6mozditsak a
monitoringalapu ellen6rzések eredményes alkalmazasat.



39

A kifizet6 Ggynokségekkel és a szakért6kkel folytatott megbeszéléseink nyoman
harom 6 kihivas korvonalazédott:

az Uj monitoringmegkozelités beruhazasokat igényel, mikozben tovabbra is
bizonytalansag 6vezi a 2020 utani KAP-ot'’ (amelyre vonatkozdan a Bizottsag U]
teljesitési modellt és a tagallamok altal Iétrehozando Uj terliletmegfigyelési
rendszert javasolt);

innovativ informatikai megoldasok — példaul a Sentinel-adatok idGsorainak
feldolgozasa (nagy adatmennyiség) és (a szokvanyos képfeldolgozé eszkozoket
kivaltd) gépi tanulasi algoritmusok — kifejlesztésére van sziikség, amely téren
egyes kifizets Ggynokségek nem rendelkeznek megfelel$ szakértelemmel;

az igynokségeknek egyitt kell miikddnitk, hogy ki tudjak hasznalni a lehetséges
szinergidkat (az Union belil vagy 6nkéntes csoportokban). Ez mind a Kopernikusz
Sentinel-adatok el6zetes feldolgozasara, mind az archivaldsra, mind pedig a kis
parcellak utankovetésére szolgald szuperfelbontasu képek beszerzésére érvényes
lehet (Iasd: 34. bekezdés).

A kihivasok ellenére a 13. dbra szerint a legtdbb kifizetd ligynokség tervezi, hogy
a 2020 utani KAP-rendszereiben Gj technoldgiakat alkalmaz majd a tdmogatasi
kérelmek ellenérzésére, bar a technoldgia tipusa és varhato felhaszndlasa
Ugynokségenként eltéro.

17" Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a kdzos agrérpolitika finanszirozasardl,
irdnyitasardl és monitoringjardl, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatalyon kivil
helyezésérél. SWD(2018) 01 final.
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13. abra. A kifizet6 ligynokségek tervei szerint a 2020 utani KAP
keretében a tamogatasi kérelmek ellendrzésére alkalmazandé eljarasok

KOPERNIKUSZ SENTINEL-
ADATOK FELHASZNALASAVAL

FOLDRAJZI KOORDINATAKKAL MONITORINGALAPU TORTENG MODSZERES
.‘ ELLATOTT FENYKEPEK @ ELLENORZES @ ELLENGRZES
HASZNALATA (Az1. pillérhez tartozo teriletalapu (Al pillérhez tartozo teriiletalapu

rendszerek) rendszerek)

TELJESITMENYELLENORZES EGYES KOLCSONGS
7Y@, (A2020 utdniKAP-rairdnyulé MEGFELELTETESI T DRONFOTOK HASZNALATA
s\ v bizottsdgijavaslattal U KOVETELMENYEK MODSZERES @
dsszhangban) ELLENGRZESE
| || EREEN EEEEEEEEN
ANEEEEEEEE EEEEEEEEEE ]
HANEEEEEEEE EEEEEEEEEE =EE
HENEEEEEEEE EEEEEEETEN EEEEEEeeee

Megjegyzés: Minden
kocka egy-egy kifizeté
tigynokséget jelol.

W Nagyonvaldszinl mValdszinli 1 Valdszin(itlen M Nagyon valészin(tlen ' Még nem dontott

Forrds: Az Eurdpai Szamvevd§szék felmérése.

Kihivast jelent az 0j technoldgiaknak a kdrnyezet- és
éghajlatvédelmi kovetelmények ellenorzésére valé hasznalata —
ezen a téren lassubb az eldrehaladas

59 Amellett, hogy a Bizottsag és a tagdllamok felhasznaljak az 4j technolégiakat a
kozvetlen teriletalapu tdmogatdsok tamogathatdsagi ellenérzéseihez, arra
szamitottunk, hogy bizonyos kérnyezetvédelmi és éghajlati kovetelmények — példaul a
koztes kulturdk termesztésére vonatkozo kotelezettség vagy a tarldégetés tilalma —
ellenérzésében is megprobaljak majd hasznositani ezeket a technolégidkat.

60 wmivel a Bizottsag jogalkotasi javaslatai kotelez6 teriiletmegfigyel§ rendszert
vezetnének be az agrar-kdrnyezetvédelmi és éghajlatpolitika ellenbrzése céljabdl, e
technoldgiak a 2020 utdni KAP-ban még fontosabb szerepet kapnak majd.
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Megvizsgaltuk, hogy a Bizottsag megtette-e a megfelel6 |épéseket annak
érdekében, hogy az aldbbiak révén biztositsa az Uj képalkotd technoldgiak alkalmazasat
a kodlcsonos megfeleltetési és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos, agrar-kdrnyezetvédelmi
és az éghajlatvaltozashoz kapcsolédd kévetelmények tekintetében:

javaslattétel a jogszabalyok médositasara;

annak felmérése, hogy az Uj technoldgiak milyen mértékben biztosithatjak a
jelenlegi kovetelmények monitoringjat;

bevalt gyakorlatok azonositasa, megosztasa és tamogatasa;

annak elemzése, hogyan segithetik el6 az Uj technolégiak az éghajlat- és
kdrnyezetvédelmi kdvetelmények monitoringjat.

Megvizsgaltuk azt is, hogy a kifizet6 ligynokségek elkezdték-e hasznalni az (j
technoldgiakat a kdlcsonds megfeleltetés vagy az agrar-kornyezetvédelmi és az
éghajlatvaltozashoz kapcsolédo programok ellenérzésére, illetve a kdzeljov6ben
tervezik-e ezt.

A monitoringalapu megkozelitéshez nyujtott bizottsagi tamogatas a
kozvetlen kifizetési rendszereket részesitette elényben

A kolcsonos megfeleltetési szabalyok (lasd: 03. bekezdés) a helyes mez6gazdasagi
és kdrnyezeti allapotra (HMKA) vonatkozd, nemzeti szinten meghatdarozott
el6irdsokbdl, valamint az unids szintd, jogszabalyban foglalt gazdalkodasi
kovetelményekbdl (JFGK) allnak™®. A hét HMKA-elSiras mellett harom teriiletalapu
JFGK vonatkozik a kdrnyezetre, az éghajlatvaltozasra és a foldteriletek jé
mezGgazdasagi allapotara.

Az agrar-kérnyezetvédelmi kifizetési programok Unio-szerte eltéréek. Céljuk
azonban egységesen a mez&gazdasag, a kornyezet és az éghajlatvédelem kozotti
kapcsolat erdsitése azaltal, hogy a mez6gazdasagi termelbket kornyezetbarat
gyakorlatok alkalmazasara 6sztonzik. A mezégazdasagi termel8k dnkéntes alapon
vesznek részt ezekben az intézkedésekben.

2 A HMKA és JFGK kovetelmények teljes jegyzékét az 1306/2013/EU rendelet Il. melléklete
tartalmazza.
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A Bizottsag eddigi munkaja soran a kolcsonds megfeleltetési és vidékfejlesztési
agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozashoz kapcsolédo rendszerek helyett a
teriletalapu kozvetlen kifizetési rendszereket helyezte el6térbe a monitoringalapu
ellenérzések alkalmazasa kapcsan. A monitoringalapu ellen8rzésnek a kozvetlen
kifizetésekkel és a vidékfejlesztéssel kapcsolatos alkalmazasara vonatkozo jogi keret
2018 majusa 6ta rendelkezésre all (Iasd: 11. bekezdés), és 2019 folyaman a Bizottsag
elkészitette a monitoringalapu ellenérzés kolcsonos megfeleltetés céljara torténd
alkalmazasara vonatkozd jogi keretet? is (lasd: 24. bekezdés).

A Bizottsag 2019-ben megkezdte a kdlcsonds megfeleltetési kdvetelmények
felllvizsgalatat, hogy azonositsa azokat a teriletalapu kovetelményeket, amelyek
tavolrdl is ellendrizhetéek lennének. A Bizottsag tovabba informalisan értékelte a
Sentinel-adatoknak az agrar-kérnyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kapcsolédo
intézkedések keretében el8irt monitoringkdvetelmények céljara torténd felhasznalasat
is. Mivel az agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kapcsolédd programokat
a tagallami hatésagok dolgozzak ki, és ezek jelent8sen eltérnek a tagdllamokon belil és
a tagallamok kozott is, a Bizottsag ezt az informalis elemzést a kifizet6 ligynokségek
egy mintajan végezte el. Megallapitotta, hogy szamos kdvetelmény tul 6sszetett ahhoz,
hogy kizardlag a Sentinel-adatok alapjan ellendrizni lehessen a teljesulésiiket (lasd:

4. tablazat). A monitoringalapu ellenérzések kdlcsonos megfeleltetés céljara vald
potencialis alkalmassagardl késziilt eredeti bizottsagi elemzés arra mutat, hogy szdmos
HMKA-kdvetelmény figyelemmel kisérhets e modszerrel, teljes korlien azonban a
pillanatnyilag alkalmazandé hét HMKA-szabvanybdl jelenleg csak egyet lehet igy
nyomon kovetni (kevés kivétellel). A jelenlegi harom JFGK koziil egy sem ellenérizheté
maradéktalanul ezzel a mddszerrel.

19 A Bizottsag 2019. oktdber 28-i (EU) 2019/1804 végrehajtési rendelete a 809/2014/EU
bizottsagi végrehajtdsi rendeletnek a tdmogatas irdnti kérelem vagy a kifizetési kérelem
maodositasa, az integralt igazgatasi és kontrollrendszer ellenérzése, valamint a kdlcsonos
megfeleltetéssel 6sszefliggd kontrollrendszer tekintetében térténé modositasardl.
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4. tablazat. A kdlcsonos megfeleltetési kovetelmények, valamint a
vidékfejlesztési agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal
kapcsolatos intézkedésekre vonatkozé tamogathatdsagi feltételek
Sentinel-adatok felhasznalasaval torténé monitoringjanak alkalmazasi

kore
Takardonovényzet jelenléte bizonyos Védelmi savok (tobb mint 20 m széles)
id&szakokban
A novényvédé szerek védelmi savokban
Vetésforgo vald haszndlatanak tilalma
Védelmi savok (kevesebb mint 20 m Sovények és fak kivagasanak tilalma a
széles) madarak koltési/fiokanevelési

idGszakaban
A tarloégetés tilalma
Tajképi elemek (arkok, elszigetelt fak,

A tdj jellegzetességeinek (sovények, hagyomanyos kéfalak) megérzése
fasorok, facsoportok stb.) meg6rzése
méretiktdl/szélességliktsl fuggben Korlatozott méret(i, meg nem mdvelt

vagy viragos savok
A legel6k kaszaldsa egy bizonyos

id6szakban (pl. 2 hét) Szénabaldk eltavolitasa a kaszalds utan
A talajm(velés tilalma Az invaziv fajok elleni védekezés

Forrds: Eurdpai Szamvev@szék, a Bizottsdg dokumentumai és a Bizottsaggal folytatott megbeszélések
alapjan.

A Sentinel miholdak kovetkezd (2030 utani) generacidjanak megtervezése
kapcsdn a Bizottsag feladata a felhasznaléi igények 6sszegy(ijtése és az ESA-nak valé
tovabbitasa. Az 6sszegy(jtott kovetelmények szerint h6adatokra (a Sentinel 2-hoz
hasonld térbeli és id6beli felbontassal), valamint a meglévé rendszerek nagyobb térbeli
felbontasdra mutatkozik kereslet. Jelenleg az ESA altal mérlegelt egyik magas prioritasu
jovGbeli kilovés soran egy nagy felbontasu termikus infravoros érzékel6t juttatnanak
fel az (irbe, amely nagy id6beli gyakorisaggal adna megfigyelést a féldfelszin
hémérsékletérdl?°. Egy ilyen érzékels észlelhetné a névények vizhianyat, igy hasznos
lehetne az 6nt6zés nyomon kdvetésében, az illegdlis vizkitermelés feltardsaban, illetve
az intelligens gazdalkodast folytatok szamara az 6ntdzési mennyiségek kiigazitasaban.

20 https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions


https://www.esa.int/Our_Activities/Observing_the_Earth/Copernicus/Candidate_missions
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A kifizeto ugynokségek még nem alkalmazzak a monitoringalapu
megkozelitést a kolcsonos megfeleltetési ellendrzések és a
vidékfejlesztési agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal
kapcsolatos programok céljara

2019-ben a kifizetd tigynokségek egyike sem alkalmazott monitoringalapu
megkozelitést a kdlcsonds megfeleltetési ellenbrzések és a vidékfejlesztési agrar-
kornyezetvédelmi programok céljara. Az ellenGrzésiink soran felkeresett kifizet6
tgyndkségek nem tervezték a monitoringalapu ellen6rzések kiterjesztését a
vidékfejlesztési agrar-kornyezetvédelmi és éghajlatvaltozassal kapcsolatos
programokra. A kdlcsonds megfeleltetés tekintetében jelezték, hogy a jév6ben egyes
kovetelményeket (példaul a tarloégetés tilalma vagy a minimalis talajboritas) ezzel a
madszerrel ellenérizhetnek. A 14. dbra bemutatja, hogy felmérésiink szerint a kifizet6é
Ugynokségek 2020-ban milyen aranyban tervezik felhasznalni a Kopernikusz Sentinel-
adatokat az agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kapcsolddéd intézkedések
és bizonyos koélcsonds megfeleltetési kovetelmények ellendrzésére.

14. abra. A Kopernikusz Sentinel-adatok tervezett felhasznalasa a
kolcsonos megfeleltetésre és az agrar-kornyezetvédelmi és
éghajlatvaltozashoz kapcsolodo intézkedésekre iranyulé madszeres
ellenérzés céljara 2020-t4l

20,3% Agrar-koérnyezetvédelmi kifizetések

Minimalis talajboritas

13,6% (4. HMKA)

6.8% Terméhely-specifikus minimalis féldgazdalkodas az erdzié korlatozasara

,8% (5. HMKA)

51% A talaj szervesanyag-tartalmanak fenntartasa

170 (6. HMKA)

o Tajképi elemek megdrzése

. 5,1% (7. HMKA)

Forrds: Az Eurdpai SzamvevGszék felmérése.
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A felkeresett kifizet6 ligynokségek magyarazata szerint az ligynokségek azért nem
hasznaljak fel a Kopernikusz Sentinel-adatokat a kélcsénds megfeleltetés
ellen6rzésére, mert nem tudjak tavolrdl nyomon kovetni az 6sszes kdlcsonds
megfeleltetési kovetelményt (lasd: 4. tabldzat), igy mas kovetelmények kapcsan
tovabbra is helyszini ellenérzéseket kell végeznilk. Ez csokkenti a monitoringalapu
modszerre vald attérés elényeit. Danidban a kifizet6 ligyndkség ugy vélte, hogy ha
segiteni akarjak a mez6gazdasagi termelSket a kdlcsonos megfeleltetési
kovetelmények monitoringalapu ellenérzésének elfogadasaban, a szankcidkat
fokozatosan kell bevezetni.

A kifizet6 Ggynokségek a mez6gazdasagi termelbk legalabb 1%-anal ellenérzik a
kdlcsonos megfeleltetési szabalyok betartasat (lasd: 03. bekezdés). Ha egy
mezGgazdasagi termeld megszegett bizonyos kélcsonos megfeleltetési szabalyokat, a
jogsértés mértékétdl, sulyossagatdl és tartdssdgatdl fliggben a kifizetd lgyndkség 1—
5%-kal csokkentheti a tamogatast, kivéve, ha a jogsértés kisebb jelentfségu, és a
mez6gazdasagi termeld orvosolni tudja a helyzetet. A DG AGRI éves tevékenységi
jelentése szerint a 2017. igénylési évben az 6sszes unids mezbgazdasagi termeld tobb
mint 2%-at ellendrizték. Az ellen6rzott mezbgazdasagi termel6k egyotode esetében
csokkentették a tdmogatdast egy vagy tobb kdlcsonds megfeleltetési szabaly
megsértése miatt. A kolcsonos megfeleltetési szabalyokat megszegé mez6gazdasagi
termel6k esetében atlagosan 2,6%-kal csokkentették a kifizetett tamogatast?®. Az ilyen
szankcidk teljes 0sszege megkozelitette a 40 millid eurdt, ami a KAP-kiadasok mintegy
0,07%-anak felel meg.

A 15. abra harom tavolrdl ellendrizhetd, kulcsfontossagu kdlcsonds
megfeleltetési kovetelmény esetében mutatja meg a bejelentett szabalysértések
haroméves atlagat.

21 DG AGRI: 2018. évi éves tevékenységi jelentés, mellékletek, 198—-199. o.
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15. abra. A kifizet6 ligynokségek szazalékos aranya a feltart kolcs6nos
megfeleltetési szabalysértések szintje szerint (a 2015-2017-es idGszak

atlaga)
Minimalis 6,0% Terméhely-specifikus
talajborl'tés minimalis féldgazdalkodas az
(4. HMKA) erézi6 korlatozaséra

(5. HMKA)
FG intézkedések (tagallamok szama)

M 49,7% Fé intézkedések (tagallamok széma)
* Névénymaradvanyok/tarléboritas
(11) « Ultetends terményfajtakra
* Vetett kultdra (9) vonatkozd termesztési korldtok
+ Allandé (8)
gyepterilet/f(iboritas/takarénévény * Szantas tilalma egyes
(9) idészakokban (3)
Osszesen 55 kifizetd Osszesen 53 kifizets
ugynokség* igynokség*
A talaj szervesanyag-
tartalmanak
fenntartasa B Nem taldltak szabélytalansagot
(6. HMKA)

A minta legfeljebb 2%-aban talaltak szabalytalansagot
F& intézkedések (tagallamok szima)
A minta 2-5%-aban talaltak szabalytalansagot
* Atarléégetés tilalma, kivéve
névényegészségligyi okokbdl (28) B Aminta tébb mint 5%-4ban talaltak szabalytalansagot

* Vetésforgd (3)

Osszesen 53 kifizet§
uigynokség*

Az eredeti, 69 kifizetd ligynkségbdl dllé sokasagbdl kizartuk azokat, amelyek adatai nem voltak teljesek vagy nem dlltak rendelkezésre
mindhdrom évre (2015-2017)

Forrds: A Bizottsdg statisztikai a kolcsonds megfeleltetésre iranyuld 2015-2017. évi tagallami
ellen6rzések eredményeirél.

Az utolsé olyan évben, amelyre vonatkozdan rendelkezésre alltak informacidk
(2017), szamitasunk szerint 18 kifizet6 (igynokség nem észlelt semmilyen
szabalysértést e harom kovetelmény tekintetében, ezzel szemben 15 kifizet§
Ggynokség ellenbrzései szerint a mez6égazdasagi termelSk tobb mint 5%-a szegett meg
legaldbb egy ilyen kovetelményt.

A Bizottsag a 2020 utani id6szakban nem kotelezi a tagallamokat arra,
hogy Uj technologidkat alkalmazzanak a mezégazdasag kornyezeti és
éghajlati hatasainak kézvetlen nyomon kévetésére

A 2020 utani KAP-ra vonatkoz6 2018. juniusi bizottsagi javaslatok konkrét
kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai célkitlizéseket tartalmaznak. A tagallamoknak
KAP-stratégiai terveikben ki kell térnilik ezekre a célkitlizésekre.
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A Bizottsag tobb teljesitménymutatéra tesz javaslatot a célkitlizések elérése felé
tett el6rehaladas mérése érdekében. ime a mi standard fogalommeghatérozasaink (és
néhany példa a mez8gazdasag teriletérdl) ezekre a teljesitménymutatdkra??:

Outputmutato: egy unids finanszirozasu projekt altal el6allitott vagy elért dolgot
mér (pl. a novényvédd szerek permetezésére vonatkozo tilalom hatalya ald
tartozé hektarszam).

Eredménymutatd: egy projekt vagy program azonnali hatasat méri annak
befejezésekor (pl. névényvédas szerek nélkil mivelt mez6gazdasagi foldterilet
aranya).

Hatasmutato: egy befejezett projekt vagy program hosszu tavia — példaul
tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti vagy pénziigyi — kovetkezményeit méri (pl.
novényvéds szerek koncentracidja a felszini vizekben).

Kordbbi jelentéseinkben?® ismételten megallapitottuk, hogy a
kornyezetbaratabba valasra 6sztonzé6 gyakorlatok alkalmazasaval érintett teriletek
aranyat mérd bizottsagi eredménymutaté nem volt igazan hasznos a zolditéssel elért
eredmények nyomon kovetése szempontjabdl. A 2020 utani KAP-ra vonatkozé
bizottsagi javaslatokrol sz616 7/2018. sz. véleményiinkben?* tébb olyan ellenérzési
jelentésilinket is megemlitjik, amelyek biraljak a KAP jelenlegi k6z6s monitoring- és
értékelési keretét. E vélemény I. mellékletében észrevételeket tettiink a javasolt
mutatok relevanciajat és mindségét illetéen. Megjegyeztiik tobbek kdzott, hogy az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos kotelezettségvallaldsok hatdlya ala tartozd tertiletek
mérésére szolgald mutatdok nem veszik figyelembe, hogy az érintett tertletek milyen
mértékben jarulnak hozza az éghajlatvaltozashoz (minden hektar egyenléen szamit).
Mivel a mez6gazdasagi termelSkre tagallamonként eltérd feltételek vonatkoznak, a
mutato tobbféleképpen értékelheti az intézkedések hatasat.

22 A SzdmvevBszék 2018. évi pénziigyi évre vonatkozo éves jelentésének glosszariuma.

2 Az Eurdpai SzamvevGszék 2018. évi éves jelentésének 7.63. bekezdése, valamint ,, A zoldités:
bonyolultabb, kornyezetvédelmi szempontbdl egyel6re még nem eredményes
jovedelemtamogatasi rendszer” cim(, 21/2017. sz. kulonjelentésének 26—33. bekezdése.

24 A 2020 utdni kdzds agrérpolitikdra vonatkozd bizottsagi rendeletjavaslatokrél szélo
7/2018. sz. szamvevészéki vélemény 72. bekezdése.


https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/GLOSSARY_AR_2018/GLOSSARY_AR_2018_EN.pdf
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=50534
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=44179
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=47751
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A 2020 utani KAP-ra vonatkozé mutatok értékelése soran a Bizottsag harom
mutatd (1.10., 1.13. és 1.20%%) alapjaként jeldlte meg — mas forrasok mellett — a Sentinel-
adatok hasznalatat. Tobb mas mutatd esetében azt javasolja, hogy azokat a
tagdllamok, az Eurostat és az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség altal kezelt
meglévl felmérésekre/adatbazisokra alapozzak (pl. tagallamok: MePaR, Eurostat:
foldhasznalati és foldfelszin-boritottsagi 6sszeiras).

%5 A kozos agrarpolitika keretében a tagallamok altal elkészitend6 stratégiai tervhez (KAP-
stratégiai terv) nyujtott, az Eurépai Mez6gazdasagi Garanciaalap (EMGA) és az Eurdpai
MezGgazdasagi Vidékfejlesztési Alap (EMVA) altal finanszirozott tdmogatdsra vonatkozo
szabalyok megallapitasardl, valamint az 1305/2013/EU és az 1307/2013/EU eurdpai
parlamenti és tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletre irdnyuld COM(2018) 392 javaslat I. melléklete.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018%3A392%3AFIN
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Kovetkeztetések és ajanlasok

A Bizottsag és a KAP-ban érdekelt felek szerint a Kopernikusz Sentinel-adatoknak
és mas képalkoto technoldgiaknak a teriiletalapu tdmogatasok ellenérzésére vald
felhasznaldsa jelent8s el6nyokkel jarhat a mezégazdasagi termeldk, a kozigazgatasi
szervek és a kornyezet szamara egyarant (lasd: 15—-19. bekezdés). Ellen6rzésiink soran
megyvizsgaltuk, hogy a Bizottsag ténylegesen 0sztondzte-e ezen Uj technoldgidk széles
kori alkalmazasat, és hogy a tagallamok megtették-e a megfeleld intézkedéseket azok
hasznalata érdekében (lasd: 20-22. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a Bizottsag 6sztonozte az Uj technoldgidk alkalmazasat,
kiilonosen a kdzvetlen kifizetés formajaban nyujtott teriiletalapu tdmogatasok
ellen6rzésének céljara. A Sentinel-adatoknak a mez6gazdasdgi termeldk teriletalapu
tdmogatasi kérelmeinek ellenérzéséhez torténd felhasznalasat lehet6vé tevl jogi keret
2018 majusdban lépett hatdlyba. A 2019 oktdoberében végrehajtott jogszabaly-
modositasok tisztaztak az uj monitoringalapu megkozelités szamos teriletére
vonatkozo szabalyokat, de a kifizet6 ligynokségeket tovabbra is aggasztja a jov6beni
bizottsagi ellendrzések lehetséges kimenetele, mivel az Uj megkozelités szabdlyait nem
dolgoztak ki annyira részletesen, mint a hagyomanyos ellen6rzésekéit. Bar ez annyiban
hasznos, hogy teret enged az innovacidnak, raaddsul a Bizottsag kozolte, hogy jelentds
problémak felmerilése esetén kész megbeszéléseket tartani és megoldast keresni, a
kifizet6 Ggynokségek tovabbi iranymutatast varnak a Bizottsagtol a megfeleld dontések
meghozatala és a jov6beni pénzligyi korrekciok kockazatanak csokkentése érdekében.
Szintén problémat jelent a jelenlegi KAP-tdamogatasi intézkedések 0sszetettsége, mivel
néhany kovetelményt nem lehet tavolrdl ellenérizni (lasd: 24—-30. bekezdés).

A felmérésiinkben részt vevd kifizet6 ligynokségek tobbsége aggodalmat fejezte
ki annak kapcsan is, hogy az automatizalt ellendérzések esetében fennall a kockazat,
hogy szamos parcellara vonatkozéan nem tudnak kévetkeztetéseket levonni,
kiilonosen, ha ezeket helyszini szemlével kellene megerésiteni. Ez kiilondsen a kis
parcellak, valamint a bizonyos tipusu tevékenységekkel (pl. kiilterjes legeltetés)
érintett parcellak esetében jelenthet gondot. A Bizottsag |épéseket tett e problémak
megoldasa érdekében, de a tervezett intézkedéseket még operativ kdrnyezetben
tesztelni kell (Iasd: 32—37. bekezdés).
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A monitoringalapu ellen6rzésekre val6 attéréshez jelentls valtozasokra van
szlikség az informatikai rendszerekben, és sajat bevallasuk szerint nem minden kifizet6
Ggynokség rendelkezik jelenleg az ehhez sziikséges er6forrasokkal és szakértelemmel.
A Bizottsag kezdeményezéseket tett a Sentinel-adatokhoz és a digitdlis felhGalapu
adatkezelési szolgaltatdasokhoz valé hozzaférés megkonnyitésére, de a kifizet6
lgynokségek egyel6re csak kismértékben haszndljak ezeket operativ célokra (lasd: 38—
40. bekezdés).

A Bizottsag kutatdsi projekteket kezdeményezett és finanszirozott, amelyek
tobbsége még folyamatban van, igy azok eredményei csak az elkbvetkezd években
valnak teljes mértékben érzékelhetévé (lasd: 41-44. bekezdés).

Megallapitottuk, hogy a kozvetlen kifizetések terén 6t tagallam tett |épéseket a
monitoringalapu ellen8rzések alkalmazasanak irdnyaban, mivel kifizet6 tgyndkségeik
koziil 15 mar 2019-ben alkalmazta az uj ellen6rzési megkozelitést, bar altaldban csak
bizonyos tdmogatasi rendszerek és a mez6gazdasdagi termelSk bizonyos csoportjai
esetében (lasd: 45-54. bekezdés). Tovabbi 13 kifizets Ggynokség 2020-ban kivanja
bevezetni a monitoringalapu ellen8rzéseket, ugyanakkor megallapitottuk, hogy
jelenleg szamos akadaly gatolja az Uj technologidk szélesebb kord alkalmazasat (lasd:
55-58. bekezdés).
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A Bizottsag az alabbiak révén biztositson tdmogatast és 6sztonzést a tagallamok
szamara ahhoz, hogy azok a 2020 utani KAP keretében a monitoringalapu
megkozelitést alkalmazzak egyik f6 ellen6rzési rendszerikként:

1) katalégus vezetése a monitoringalapu ellenérzésekkel kapcsolatos, dokumentalt
bevalt technikai gyakorlatokrdl, amelyeket a kifizet6 ligyndkségek sajat igényeik
szerint személyre szabhatnak;

2) amonitoringalapu ellen6rzésekre vonatkozé mindségértékelési keret kialakitasa;

3) a kifizetd Ggynokségek kozotti kommunikacios platform rendelkezésre bocsatasa,
amelynek célja kdlcsonds elénydket és megtakaritasokat biztosito szinergiak
feltardsa az adatfeldolgozas, az adattarolas, az adatbeszerzés és mas kapcsolodé
szolgaltatasok terén.

Hatarid6: 2021. december

Mig a tagallamok bizonyos vidékfejlesztési és kdlcsonds megfeleltetési
kovetelmények ellenérzése soran is alkalmazhatjak a monitoringalapu ellenérzési
megkozelitést, legtobbjik ezt 2021 elStt nem tervezi megtenni. Ennek oka — néhany
kovetelmény tdvoli nyomon kovetésre nem alkalmas jellege mellett — az, hogy a
kifizet6 Ggynokségek csak korlatozott el6nyokre szamitanak a teljesitmény és a
koltségmegtakaritas tekintetében (Iasd: 59—-71. bekezdés).

Bar a terlletmegfigyelési rendszer fontos szerepet jatszhat a KAP
kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai teljesitményének nyomon kdvetésében, a 2020
utani id6szakra vonatkozdan jelenleg javasolt KAP-mutatdk nagyrészt nem a Sentinel-
adatokkal torténd kozvetlen ellen6rzés céljara keriltek kialakitasra (lasd: 73-76.
bekezdés).
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Javasoljuk, hogy a Bizottsag:

1) tarjafel, milyen akadalyok hatraltatjak az uj technolégidk alkalmazasat a
kolcsonos megfeleltetési és vidékfejlesztési kovetelmények ellenGrzése terén, és
dolgozzon ki cselekvési tervet azok felszamoldsara, amennyiben ez
koltséghatékonyan kivitelezhetd;

2) alkalmazzon az Uj technoldgiak révén szerzett informacidkat — illetve 6sztonozze
ezek alkalmazasat — azért, hogy jobb ralatast nyerjen a 2020 utani KAP
szakpolitikai teljesitményére.

Hataridd: 2021. december

A jelentést 2020. januar 8-i luxembourgi ilésén fogadta el a Nikolaos Milionis
szamvevGszéki tag elndkolte I. Kamara.

a Szamvevdszék nevében

Klaus-Heiner Lehne
elnék
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Betliszavak és roviditések

AMS: Terliletmegfigyel6 rendszer

BPS: Alaptamogatasi rendszer

KAP: K6z06s agrarpolitika

DG AGRI: Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Féigazgatdsag
DIAS: Adat- és informacié-hozzaférési szolgaltatas

ECA: Eurdpai Szamveviszék

ESA: Eurépai Urligynokség

EU: Eurdpai Unid

HMKA: Helyes mez8gazdasagi és kornyezeti allapot

GNSS: Globalis navigaciés miiholdrendszerek

GROW: Belsé Piaci, lpar-, Vallalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatdsag
GSAA: Térinformatikai tamogatdskezelési alkalmazas

IIER: Integralt igazgatasi és ellenbrzési rendszer

IT: Informaciétechnoldgia

JRC: K6z6s Kutatdkozpont

MePaR: Mez6gazdasdagi parcellaazonositd rendszer

Sen4CAP: Sentinels for the Common Agricultural Policy (a Sentinel-adatok KAP céljara
torténd felhaszndlasat célzé projekt)

JFGK: Jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kbvetelmények
VCS: Termeléstdl figgd onkéntes tamogatas

YFS: A fiatal mezGgazdasagi termel6k tamogatasara irdnyuld rendszer
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Glosszarium

Agrar-kornyezetvédelmi és az éghajlatvaltozashoz kapcsolodé kotelezettségvallalas
(intézkedés): A szokasos kornyezetvédelmi kovetelményeken tulmutatd gyakorlat,
amelyet a mez6gazdasagi termel6k 6nkéntes alapon alkalmazhatnak, és ennek fejében
kifizetésben részesilhetnek az unids koltségvetésbdl.

Teriiletmegfigyel6 rendszer (AMS): A mez6gazdasagi tevékenységeknek a Kopernikusz
Sentinel m(iholdas adatok vagy ezzel egyenértékl adatok felhasznalasaval torténd
maodszeres megfigyelésére, nyomon kovetésére és értékelésére szolgdld technoldgia.

Monitoring Gtjan végzett (monitoringalapu) ellenérzés: A helyszini ellenérzéseket
kivaltd modszer, amelynek lényege a tdmogathatdsagi kritériumok és kotelezettségek
Kopernikusz Sentinel-adatok felhasznaldsaval torténé modszeres megfigyelése,
nyomon kovetése és értékelése.

77 17

FelhGsziiré: A miiholdkép felhével fedett képpontjainak kizarasara szolgalo sz(ré.

Szabalyszer(iségi zardelszamolasi eljaras: E folyamat soran a Bizottsag ellendrzi, hogy
valamely tagallam helyesen hasznalta-e fel a rendelkezésére allé mezégazdasagi
forrasokat, és eredményesen mikodtette-e irdnyitasi és kontrollrendszereit.
Szabalysértés esetén az eljards eredményeképpen a tagallam esetleg koteles
visszafizetést teljesiteni.

Dron: Pilota nélkili, tavirdnyitasu légi jarm, amely képes fényképeket késziteni.

Térinformatikai tamogataskezelési alkalmazas (GSAA): Teriiletalapu mez6gazdasagi
tdmogatas irdnti kérelem benyujtasara szolgalé online eszkoz.

Foldrajzi helymeghatarozas (geotagging): Valamely eszkdz beépitett miiholdalapu
globdlis navigacids késziilékébdl szarmazé foldrajzi (és esetleg id6beli) metaadatoknak
az eszkoz altal elGallitott felvételhez (példaul egy fényképhez) vald hozzaadasa.

Zoldités: Az éghaijlat és a kdrnyezet szempontjabadl el6nyos mezégazdasagi gyakorlatok
bevezetése, illetve a kapcsolddd unids tamogatasi rendszer.

Mezb6gazdasagi parcellaazonosité rendszer (MePaR): A tagallami mez6gazdasagi
foldteruleteknek a kdzos agrarpolitika keretében nyujtott kdzvetlen tdmogatasok
kifizetésekor, valamint a mez6gazdasagi termel6k igényléseire vonatkozo
tamogathatdsagi ellen6rzések soran hasznalt adatbazisa.
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Gépi tanulas: Mesterséges intelligenciat alkalmazo folyamat, amely soran
szamitégépes rendszerek algoritmusok és statisztikai modellek segitségével javitjak egy
feladat (példaul képosztalyozds) elvégzésére valo képességiiket anélkil, hogy e célbdl
programoznak 6ket.

Marker: A miholdas jelnek valamely felszinboritassal kapcsolatos eseményhez
(példaul a vegetacio gyors novekedése vagy a szdraz vegetdcidé megjelenése) kdthet6,
jellegzetes valtozasa.

Pixel (képpont): Valamely képnek a digitalis eszkdzon megjelenitheté legkisebb
egysége.

Intelligens gazdalkodas: Modern technolégia haszndlata a mezégazdasagi termékek
mennyiségének és minGdségének novelését célzé miveletek nyomon kovetésére,
ellen6rzésére, automatizalasara és elemzésére.

Térbeli felbontas: A miholdas érzékel altal észlelhet6 vagy miholdas képen
megjelenithets részletesség (centi)méter per pixelben kifejezett mérészama.
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A BIZOTTSAG VALASZAI AZ EUROPAI SZAMVEVOSZEK KULONJELENTESERE

,,UJ KEPALKOTO TECHNOLOGIAK A KOZOS AGRARPOLITIKA ELLENORZESEBEN:
OSSZESSEGEBEN EGYENLETES, AZ EGHAJLAT- ES KORNYEZETVEDELMI
MONITORING TEREN AZONBAN LASSUBB ELOREHALADAS”

OSSZEFOGLALAS

I. A Bizottsag teljes mértékben elkdtelezett az irant, hogy folytassa az egyik elso és legjelentdsebb
unids politika, a k6zos agrarpolitika (a tovabbiakban: KAP) egyszeriisitését és korszerlsitését, és
iidvozli a Szamvevdszek jelentését.

A monitoringalapu ellendrzések e rendkiviil innovativ megkozelitése a Kopernikusz Sentinel
miholdak adatainak automatizalt elemzésén alapul, amelynek az a célja, hogy a mezbgazdasagi
iizemek erdforras-igényes ellenérzésének kivaltasaval ilyen modon dontsenek arrdl, hogy a
kedvezményezettek jogosultak-e KAP-kifizetésekre. Arra az esetre, ha a miiholdas bizonyitékok
kérdésesek, egyéb 1) technoldgiakkal (pl. foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképek) torténd
nyomonkdvetési modszereket iranyoznak eld. A monitoringalapt ellenérzések lehetévé teszik, hogy
figyelmeztetd jelzéseket kiildjenek a mezdgazdasagi termeldknek, ¢és lehetOséget biztositanak
szamukra arra, hogy korrekcios intézkedéseket hozzanak a tAmogathatosagi kovetelmények teljesitése
¢s a kifizetések fogadasa érdekében.

Az 1) technologidk elterjedésének felgyorsitdsa céljabol a Bizottsag szolgélatai jelentds
eréfeszitéseket tettek annak érdekében, hogy jogi és technikai keretet biztositsanak a tagallamok
szamara a ,monitoringalapu ellenérzések” megkozelitésének alkalmazasahoz. A Bizottsag
iranymutatast és gyakorlati képzést nyujtott a korai alkalmazoknak, valamint pénziigyi tamogatast
biztositott a Kopernikusz adat- ¢és informacid-hozzaférési szolgaltatasok (a tovabbiakban: DIAS)
bevezetéséhez.

A jelenlegi KAP keretében 6t tagallam altal 2019-ben megvaldsitott, monitoringalapt ellendrzések a
jovobeni teriiletmegfigyeld rendszert (amelyet a 2020 utani KAP-ra vonatkozé javasolt jogi kerete
iranyoz el6) megalapoz6 kezdeti szakasznak tekintendok.

A monitoringalapt ellenérzéseket végrehajto tagallamoktdl szarmazo legutobbi informaciok pozitivak
¢s biztatdak. Sok esetben a tevékenység megkezdése elott feltételezett negativumok nem adnak okot
komoly aggodalomra.

II. A Sentinel 1A, Sentinel 2A, Sentinel 1B és Sentinel 2B mitholdak inditasara 2014. aprilis 3-an,
2015. jonius 25-én, 2016. aprilis 25-én és 2017. marcius 7-én keriilt sor. Az emlitett inditasi
datumoktol szamitott néhany honapos iizembe helyezési iddszakot kdvetden mindegyik Sentinel
mihold operativ foldmegfigyelési adatokat szolgaltat, amelyek terjesztésére a Kopernikusz program
ingyenes, teljes kori és nyilt adatszolgaltatasra vonatkozo politikaja keretében keriil sor.

VII. A Bizottsdg a monitoringalapt ellendrzéseket rendkiviil innovativ eljarasként értékeli, amely
sziikségessé teszi, hogy az Osszegylijtott tapasztalatokra épitve fokozatosan kiterjesszék az érintett
intézkedéseket és kovetelményeket. A 809/2014/EU végrehajtasi rendelet médositasat csak 2019
oktoberében fogadtak el. Ez jogalapot nyujt a monitoring Utjan végzett kolcsonds megfeleltetési
ellendrzések végrehajtasanak megkezdéséhez.

2019-ben hat tagallam végzett kisérleti tanulmanyt a monitoring utjan végzett kolcsonds
megfeleltetési ellendrzéseknek a teriiletalapi kozvetlen kifizetésekre vonatkozd tamogathatosagi
ellendrzések helyett torténd hasznalatarol.

A Bizottsag azt varja, hogy tovabbi tagallamok csatlakoznak a monitoring tjan végzett, kolcsonos
megfeleltetési és vidékfejlesztési teriiletalapu intézkedésekre vonatkozo ellenérzésekhez.
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VIII. A Bizottsag elfogadja az ajanlasokat.

BEVEZETES

3. Az 1306/2013/EU rendelet azt az elvet koveti, hogy a mezdgazdasagi termeldknek nyujtott KAP-
tamogatas teljes kori igénybevétele és a kozvélemény kornyezettel, egészséggel és allatjoléttel
kapcsolatos fobb elvarasaihoz kapcsolddo alapvetd szabalyok tiszteletben tartasa 6sszekapcsolddnak
egymassal a kdlcsonds megfeleltetés rendszerén keresztiil.

11. A ,Maltai Nyilatkozat” fontos szerepet jatszik abban is, hogy az ellendérzésrdl a megeldzésre valo
attérés a leheté legnagyobb mértékben megtorténjen. Az 10j technoldgiak alkalmazasa és a
mezOgazdasagi tevékenységek folyamatos e-monitoringja olyan informaciokat biztosit a kifizetd
igynokségek szamara, amelyek — a szankciok utolagos kiszabdsa helyett — megel6z6 és proaktiv
moédon hasznalhatok fel a tamogathatdsagi szabalyok betartasanak elomozditdsara és az azzal
kapcsolatos tanacsadasra. Ez a tamogato jelleg az egyik olyan iranyado elv, amely alapvetd
fontossagu volt a késdbbi bizottsagi intézkedések szempontjabol és a monitoringalapt ellenérzéseket
lehet6vé tévo jogszabalyi modositasok tekintetében.

17. A monitoringalapu ellenérzések megkezdésének az volt az egyik dont6 indoka, hogy a lehetséges
meg nem felelésre vonatkozéan a kedvezményezettnek nyujtott tajékoztatds révén megeldzzék a
szankciokat és lehetové tegyek a korrekcios intézkedéseket. A monitoringalapt ellendrzések révén a
kedvezményezetteknek lehetdségiilk van arra, hogy a mezdgazdasagi lizem tevékenységeire
vonatkozo, folyamatosan frissitett informaciok és az illetékes kifizetdé tigynokséggel folytatott
parbeszéd alapjan modositsdk a tamogatasi kérelmet. Ez az opcid a hagyomanyos ellendrzési
megkdzelités esetén nem all rendelkezésre. A hagyomanyos helyszini ellenérzést kovetden a feltart
meg nem felelések esetén csokkentéseket és szankcidkat alkalmaznak.

19. Elképzelhet6k olyan helyzetek, amikor a tagallamok anélkiil nytjtanak szolgaltatasokat, hogy ,,az
adataikhoz (...) valé hozzaférés(t)” kellene biztositaniuk. Ezt el6irdnyozzadk példaul a
terliletmegfigyel6 rendszer keretében — amely a 2020 utani KAP-ra vonatkozé bizottsagi javaslatban
szereplo kotelezo integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (IIER) egyik eleme.

ESZREVETELEK

25. A zaroelszamolasért felelGs szolgalat a monitoringalapu ellenbérzések bevezetésének valamennyi
szakaszaban részt vett. Amikor a tagallamok benyujtottak javaslataikat, az ellenérzési egység készen
allt arra, hogy megvalaszolja a szabalyszeriiségi ellendrzések soran alkalmazott eljarassal kapcsolatos
esetleges kérdéseiket.

26. A 2019-ben monitoringalapi ellendrzéseket végrehajto kifizetd tigynokségeknek kiildott
leveleiben a Bizottsdg nem nyujtott eldzetes garancidkat, hanem inkabb jelezte, hogy kész
megbeszéléseket folytatni és megoldast talalni a kellé idoben bejelentett rendszerszintli problémak
esetén.

27. A Bizottsdg nem hagyja jova az ellendrzési modszertanokat, hanem altalanos célkitizéseket
hatdroz meg és iranymutatast nyujt. Mindazonaltal a Bizottsag némi biztositékot nyujtott annak révén,
hogy megvitatta a monitoringalapi ellenérzések esetében alkalmazott modszereket, amint az a
foigazgatonak a lehetséges problémakat is megjeldlé megerdsitd leveleiben szerepel.

28. A Bizottsag megjegyzi, hogy a KAP visszafizettetésekre vonatkozo altalanos szabalyai a
monitoringalapu ellenérzések hatalya ala tartozo iigyletekre is vonatkoznak. Ez azt jelenti, hogy a
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szabalytalan kifizetéseket vissza kell fizettetni, fliggetleniil attol, hogy a hagyomanyos megkdzelitést
vagy a monitoringalapu ellendrzéseket alkalmazzak-e. A mezdgazdasagi parcellaazonositd rendszer
(MePaR) aktualizalasi ciklusa a visszamendleges visszafizettetési eljarasokkal egyiitt biztositja a
tulfizetések feltarasat és nyomon kovetését.

A Bizottsag a kezdetektdl fogva bejelentette, hogy feliilvizsgalja a téves piros és a téves zold jeldlések
elfogadhato szintjét. A 2019. évi tapasztalatok és az azokat er6sito, az agazattol szarmazo informaciok
alapjan a Bizottsag képes lesz feliilvizsgalni a 2020-ra vonatkozo6 értékeket.

29. A mindségértékelési keret kidolgozasahoz elegendd tapasztalatra van sziikség a szoban forgo
modszerrel kapcsolatban. Mivel a monitoringalapu ellenérzésekre vonatkozo jogi keret csak 2018
majusa Ota all rendelkezésre, és 2018-ban csak egyetlen kifizetd {igyndkség valdsitott meg
monitoringalapu ellendrzéseket, érthetd, hogy a részletes mindségértékelési utasitasok véglegesitése
még folyamatban van.

30. Bar a monitoringalapti ellenérzések felhasznaljak a Sentinel-adatokat a mez6gazdasagi
tevékenység és feltételek automatizalt ellendrzésére, arra is lehetdséget nyljtanak a tagallamoknak,
hogy mas 0j technologiakat — példaul foldrajzi koordinatakkal ellatott fényképeket — hasznaljanak a
kérdéses parcellak nyomon kdvetésére.

Az 1. tablazatban felsorolt Osszes zolditési elem kezelhet6 foldrajzi koordinatakkal ellatott képekkel a
monitoringalapt ellendrzési megkozelités alapjan megengedett nyomon kovetés keretében (azon
parcellak esetében, amelyeknél a Sentinel-adatokkal torténd ellenérzés kérdéses eredményt hozott).

33. A Bizottsag megjegyzi, hogy a 2019-es tapasztalatok azt mutatjak, hogy a sarga parcellak szdma
és a kifizetd tigynokségek pluszmunkaja nem éri el a tagallamok altal vart szintet.

39. Bar operativ iizemmodban nem hasznaltak az adat- és informaci6-hozzaférési szolgaltatasokat
(DIAS), egyes kifizetd tigyndkségek e kezdeményezés keretében ténylegesen tesztelték azokat, ami a
Sentinel-adatok kiilonb6z6 felhdalapt kdrnyezetekben torténd szisztematikus elemzésével kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatokat ¢s 11 fejlesztéseket eredményezett. A kifizetd ligynokségek és a Bizottsag
értékes tapasztalatokra tettek szert, és pozitiv visszajelzések sziilettek. Egyes tagallamok jelezték,
hogy készek részt venni ebben a programban. Hangsulyozni kell, hogy az informatikai infrastruktira
¢és a kapcsolodo beszerzések kivalasztasa altalaban alapos elemzést kovetéen, gyakran hosszadalmas
beruhazasi ciklusokban torténik, kiilonosen akkor, ha a tagallamok mar beruhaztak sajat
infrastruktarajukba.

40. Amint jeleztiikk, a DIAS egy 0j keletli kezdeményezés, amely eltavolodik az adatokhoz valo
hagyomanyos hozzaférést6l, és bizonyos idore van sziikség a meghonositasahoz. Tekintettel a
Sentinel-adatarchivum folyamatos bdviilésére, a Sentinel-adatok felhasznalokhoz valo eljuttatasa sziik
keresztmetszeteket teremt, jelentOs savszélességet vesz igénybe, és arra kényszeriti a felhasznalokat,
hogy maguk kezeljék ezeket az adatokat és az azok kezeléséhez sziikséges infrastrukturat. Ennek az a
korszer(i alternativéja, hogy felhasznaldi algoritmusokat alkalmaznak az adatokra, és lehet6vé teszik,
hogy a felhasznalok az adattavakhoz kapcsolododan kialakitsdk sajat adatkezelési lancukat €s mas
hozzaadott értéket képviseld szolgaltatdsokat hozzanak Iétre. A DIAS-t ezen 10j paradigmat kovetve
alakitottak ki. A felhasznalok ezutan az emlitett DIAS-ra alapozva kdzosségeket vagy vallalkozasokat
épithetnek, és megoszthatjak a szoftvereket és ismereteket sajat felhasznaloikkal. Mivel a DIAS 1j
kezdeményezés, a felhasznaloknak jobban meg kell érteniiik €s ismernilik annak szolgaltatasait €s
iizleti modelljét. E szolgaltatdsok versenyképes kornyezetben valdsulnak meg, és szabadon
hozzaigazithatok potencialis felhasznaloik igényeihez. A magéntulajdonban 1évé infrastrukturarol a
nyilvanos felhd szolgéltatdsokra vald atdllas megvaltoztatja a beszerzési és koltségmodelleket, de a
felhasznalok valoszinlileg tovabbra is a mar beszerzett infrastruktaraktol fliggenek. Ugyanakkor
elengedhetetlen, hogy a kdvetkezd években a felhasznalok javara megosszak a Kopernikusz adatokat,
adattarolasi és -kezelési kapacitasokat, valamint a szoftvereket.
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46. A Bizottsag 6rommel idvozli az innovativ technoldgia alkalmazasanak ilyen gyors elterjedését,
tekintettel a KAP-kifizetések ellendrzésének rendkiviil szabalyozott kornyezetére.

49. A Bizottsag felhivja a figyelmet arra, hogy nincs olyan jogi kotelezettség, miszerint a kifizetd
igynokségeknek nyomon kovetd latogatasokat kellene tenniiikk az egyértelmiien nem megfeleld
(piros) parcellakon.

60. A koOz0s agrarpolitika finanszirozasarol, iranyitasarél ¢és monitoringjarol, valamint az
1306/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szold rendeletre iranyuld bizottsagi javaslat 68
cikke eldirja, hogy a tagallamoknak teriiletmegfigyel6 rendszert kell 1étrehozniuk és muikddtetniiik.
»Lerliletmegfigyeld rendszer”: a mezOgazdasagi tevékenységek és a mezOgazdasagi teriileteken
folytatott gyakorlatok rendszeres és modszeres megfigyelése, nyomon kovetése és értékelése a
Kopernikusz Sentinel mitholdak adatai vagy az azokkal legalabb egyenértékii adatok alapjan.

61. Csak 2019 oktoberében fogadtak el a 809/2014/EU végrehajtasi rendelet modositasat, ami a
monitoring Utjan végzett kolcsonds megfeleltetési ellendrzések végrehajtasat is lehetové teszi a
tagallamok szamara.

2019-ben hat tagallam végzett kisérleti tanulmanyt a monitoring Utjan végzett kolcsonds
megfeleltetési ellendrzéseknek a teriiletalapu kdzvetlen kifizetésekre vonatkozo tamogathatosagi
ellenérzések helyett torténd hasznalatarol.

A Bizottsag kétévente munkaértekezletet tart az emlitett (j monitoring technologiak alkalmazasara
vonatkozo legfrissebb informacidok bemutatasa céljabol, amelyre meghivja az dsszes tagallami kifizetd
igynokséget.

65. Az akkori technikai képességek alapjan a Bizottsag a teriiletalapii kozvetlen kifizetési
rendszerekkel kezdte a monitoringalapu ellendrzések alkalmazasat, a kdlcsonds megfeleltetés és a
vidékfejlesztési agrar-kornyezetvédelmi rendszerek helyett, ahol konkrétabb ¢és mindségibb
kovetelményeket kell figyelembe venni. Ennélfogva 2019-ben a monitoringalapt ellendrzéseket
kiterjesztették a kolcsonds megfeleltetésre.

66. A jo mezbgazdasagi és kornyezeti allapotra (a tovabbiakban: GAEC) vonatkozd javasolt
eloirasokat (amelyeket a KAP-stratégiai tervrol szold rendeletjavaslat III. melléklete sorol fel)
tartalmazo tablazat tiz jovobeli GAEC-eldirast javasol, amelybdl 6t (bizonyos korlatozasokkal)
nyomon kovethetonek tekinthetd (1., 3., 7., 8. €s 9.). Négy tovabbi GAEC-eldiras legalabb részben
nyomon kovethetd (legalabb egy aleldiras ellendrizhetd). A fennmaraddo 5 GAEC-el6irast egy
informatikai eszkoz segitségével fogjak megvaldsitani, amely megkOnnyiti az automatizalt
ellenérzéseket helyszini latogatas nélkiil. Tehat ez az eldiras teljes mértékben nyomon kdvethetdnek
tekinthet6 (bar nem a Sentinel-adatokon keresztiil).

A jogszabalyban foglalt gazdalkodasi kdvetelmények (a tovabbiakban: JFGK) tekintetében lehetnek
olyan teriiletalapti elemek, amelyek a nitratokra vonatkozo cselekvési programban (a tovabbiakban:
NAP) vagy az éldhelyvédelmi iranyelven alapuld gazdéalkodasi tervben szerepld intézkedések
méretétdl/jellegétdl fiiggéen nyomon kovethetok. igy ezek a JFGK-k legaldbb részben nyomon
kovethetok.

67. A foldfelszinhomérséklet-monitoring azon kijeldlt kiemelt fontossagu kiildetések egyike,
amelyeket a Bizottsig és az Eurépai Uriigynokség (a tovabbiakban: ESA) jelolt ki a Kopernikusz
program szamara. A foldfelszinhémérséklet-monitoringra a 2025 utan inditandé bovitési missziok
keretében tettek javaslatot. A missziora vonatkozo eldirasokat nemzetkdzi szakértok, koztik a
Bizottsag szakértéinek bevondsaval hatdroztdk meg. A technoldgiai lehetoségeket és a szakpolitikai
felhasznaloi kovetelményeket figyelembe véve a tervezett térbeli felbontas 50 méter. Az S2 és az S2
Uj generacioval valo teljes interoperabilitast biztositani fogjak.
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68. A jelenlegi technologia technikai lehet6ségei egyre korlatozzak a teljes korlien, és négyre a
részlegesen nyomon kovethetd eldirdsok szamat a hatalyos kolcsonds megfeleltetési szabalyokon
alapul6 hét olyan GAEC-eldiras koziil, amelyek esetében az aleldirasok nyomon kovethetok.

A Bizottsag arra is szamit, hogy a nyomon kovetést végiil kiterjesztik a vidékfejlesztési teriiletalapti
intézkedésekre.

69. A monitoringalapu ellen6rzések nem vizsgalhatjdk meg az Osszes kolcsonds megfeleltetési
kovetelményt, példaul az élelmiszer-biztonsagi, allatazonositasi és allatjoléti kovetelményeket.

74. A Bizottsag a 2020 utani KAP-ra vonatkozé javaslataban a kdvetkez6 mutatokra tett javaslatot:

e Outputmutatok: a kiadasok és az outputok Osszekapcsolasara szolgalnak. Az éves
teljesitményalapt zaréelszamolasra hasznaljak fel azokat.

e Eredménymutatok: az outputok (jévahagyott beavatkozasokkal megvaldsitott) egyedi
célkitlizésekkel valdo Osszekapcsolasara és a végrehajtasi eljards nyomon kovetésére
(teljesitmény feliilvizsgalat) hasznaljak fel azokat.

o Hatasmutatok: hozzajarulnak a KAP teljesitményének a KAP-specifikus célkitiizések
tekintetében torténd értékeléséhez (félidés és utdlagos értekelés).

75. Jovobeni KAP-mutatéink helytallok ¢és relevansak a mezOgazdasagi termeloknek az
¢ghajlatvaltozas mérséklésére tett kotelezettségvallalasai tekintetében. A KAP
kibocsatascsokkentéshez vald tényleges hozzajarulasanak mérése azonban tal bonyolult, és a
tagallamok nem kdtelesek erre az éves jelentésben.

76. E harom hatasmutatd mellett, amelyek részben a Sentinel- és a Kopernikusz-adatokra alapozhatok,
a Bizottsag arra kéri a tagallamokat, hogy hozzanak 1étre egy olyan rendszert, amely megbizhat6 és
pontos (output és eredmény)adatokat gylijt a KAP végrehajtasarol, és a miholdak segithetik a
tagallamokat ennek megvalositasaban.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

77. A Bizottsag lidvozli a Szamvevoszék kovetkeztetéseit, és tovabbra is azon fog munkalkodni, hogy
elosegitse az 0j technologidk elterjedését a kozigazgatasi szervek és a mezdgazdasagi termeldk
korében. Az eddigi erdfeszitések mostanaig a kovetkezo jelentds eredmények elérését tették lehetdvé:
az 0j technologidk egyre inkabb teret nyernek, és tobb tagallamban megfeleléen halad a gyakorlati
megvalositas. Tovabbi elorelépés varhato annak eredményeként, hogy a Bizottsag intézkedéseket hoz
a SzamvevoszEk altal e kiilonjelentésben javasolt ajanlasok teljesitése érdekében.

78. A jogszabaly-modositasokat, valamint a tagallamoknak nyujtott iranymutatast a Bizottsag
szakpolitikai és ellendrzési szakértéinek szoros egyiittmiikodésével dolgoztak ki. gy egyenstlyt
alakitottak ki a sziikséges rugalmassag biztositasa és az esetleges pénziigyi korrekciok kockazatanak
minimalizalasa kdzott.

79. A 2019-ben ténylegesen monitoringalapi ellendrzést alkalmazé tagallamok eredményei azt
mutatjak, hogy nem valdsult meg annak kockazata, hogy nagyszdmu eredmény nem lesz alkalmas
kovetkeztetések levonasara. A Szamvevoszek altal a 3. tablazatban bemutatott ezen informaciod csak
azt koveten allt rendelkezésre, hogy a SzamvevOszék elvégezte a felmérést (vagyis a 2019-es
igénylési év végén).

82. A Bizottsag arra 0sztonzi a tagallamokat, hogy az 1j monitoringalapti megkdzelitést fokozatosan
vezessék be, kiterjesztve az intézkedések alkalmazasi korét és az érintett mezdgazdasagi termelGk
csoportjat.
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Az 0j monitoringalapi megkdzelitést alkalmazd tagallamok eredményei nagyon pozitivak, és nem
erdsitették meg a kifizet6 ligynokségek altal a felmérésben jelzett akadalyokat.

1. ajanlas. Annak elémozditasa, hogy a kifizet6 iigynokségek alapveto ellenérzési rendszerként
alkalmazzak a monitoringalapu ellendrzést

Mivel a jovobeli KAP nagyobb mértékil szubszidiaritast irdnyoz el a tagallamok szamara, a
Bizottsag a szubszidiaritas korlatai kozott értelmezi a SzamvevészEk 1. ajanlasat.

1) A Bizottsag clfogadja az ajanlast.

A Bizottsag olyan eszkozt biztosit a tagallamok szamara, amely lehetové teszi a kifizetd ligynokségek
altal alkalmazott bevalt gyakorlatok és technikai megoldasok cseréjét.

2) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A monitoringalapti ellendrzésekre vonatkozd mindségértékelési keret meghatarozdsara iranyuld
erdfeszitések folyamatban vannak.

3) A Bizottsag clfogadja az ajanlast.

Ezt olyan meglévd szolgaltatdsok felhasznalasaval kell megvalositani, mint a DIAS, amelyek olyan
digitalis kornyezetet biztositanak a kozOsségek szamara, amely lehetové teszi az algoritmusok,
szoftverek, ismeretek €és adatok megosztasat a felhasznaldi kozott.

83. A jelenlegi technoldgia technikai lehetOségei egyre korlatozzak a teljes kortien, és négyre a csak
részlegesen nyomon kovethetd eldirdsok szamat a hatalyos kolcsonds megfeleltetési szabalyokon
alapul6 hét olyan GAEC-eldiras koziil, amelyek esetében az aleldirasok nyomon kovethetok.

A jogi aktus mostantdl lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy megkezdjék a monitoringalapt
ellenérzéseknek a kolcsonds megfeleltetésre vald alkalmazasat, és sok tagallamban kisérleti
szakaszban van a monitoringalapi ellenérzések kolcsonds megfeleltetési ellendrzési rendszerre
gyakorolt hatasanak értékelése.

84. A Sentinel alkalmas arra, hogy a tagallamok kézvetleniil nyomon kdvessenek bizonyos output- és
eredménymutatokat.

A Kopernikusz lehetdséget nyujt a KAP-mutatok nyomon kovetésére.

2. ajanlas. Az Gj technolégidk jobb Kkihasznialasa a kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai
kovetelmények ellendrzése kapesan

1) A Bizottsag elfogadja az ajanlast.

A Bizottsag a tagallamokkal szoros egyiittmitkodésben azonositani fogja a monitoringalapu
ellendrzések alkalmazasi korének kiterjesztése elott allo £6 akadalyokat, és megfeleld jogi és technikai
megoldasokat javasol majd.

2) A Bizottsag elfogadja az ajanlast. A Bizottsag egyiittmiikddik a tagallamokkal, hogy elGsegitse az
0j technologidk felhasznalasat a szakpolitikdk nyomon koévetésére és megvalositasara annak
érdekében, hogy a mezdgazdasagi agazatban miikodo valamennyi érdekelt fél kiaknazhassa az
innovacio elonyeit.
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Ellen6rz6 csoport

A Szamvev{@szék kilonjelentésekben mutatja be az unids szakpolitikakra és
programokra, illetve egy adott koltségvetési teriilethez kapcsolddo, iranyitassal
kapcsolatos kérdésekre iranyulé ellen6rzéseinek eredményeit. Hogy ellen6rzési
munkaja maximalis hatast érjen el, témai megvalasztasakor és feladatai
megtervezésekor a Szamvevlszék tekintetbe veszi a teljesitmény-, illetve
szabalyszer(iségi kockazatokat, az érintett bevétel vagy kiadas nagysagat, a varhato
fejleményeket, valamint a politika és a nagykdzonség érdekl6dését.

Ezt a teljesitmény-ellenérzést a fenntarthatd természetieréforras-gazdalkodasra
szakosodott, Nikolaos Milionis szamvev@széki tag elnokolte |. Kamara végezte. Az
ellenérzést Phil Wynn Owen szamvevGszéki tag vezette Gareth Roberts kabinetfénok,
Ramona Bortnowschi és Olivier Prigent kabinetattasé, Richard Hardy ligyvezetg,
Jindrich Dolezal feladatfelel8s, Els Brems helyettes feladatfelelSs, valamint Paulo Braz,
Antonio Caruda Ruiz, Arfah Chaudry, Michail Konstantopoulos, Anne Poulsen, Bruno
Scheckenbach és Pekka Ulander szamvev6k tdmogatasaval. Nyelvi tdmogatds: Richard
Moore.

Balrdl jobbra: Pekka Ulander, Arfah Chaudry, Richard Moore, Jindrich Dolezal,
Richard Hardy, Ramona Bortnowschi, Phil Wynn Owen, Olivier Prigent.



Kronoldgia

Az ellenérzési feladatterv elfogadasa / az ellenérzés

. 2019.3.27.
megkezdése
AjelentesltervezeE hl'yatalos megkuiildése a Bizottsagnak 2019.11.14.
(illetve mas ellen6rzott szervezeteknek)
A végleges jelentés elfogadasa az egyeztetési eljards utdn 2020.1.8.
A Bizottsag (illetve mas ellenérzott szervezetek) hivatalos 5020.1.24

valaszainak beérkezése az 6sszes unios nyelven
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Az 0j képalkoto technoldgiak — példaul az Eurdépai Unid
tulajdonaban lévé Kopernikusz Sentinel miiholdak -
korszakos valtozast jelenthetnek a kozos agrarpolitika
figyelemmel kisérése terén, mikozben elényokkel
jarhatnak a mez6gazdasagi termelGk és a kornyezet
szamara is. Megallapitottuk, hogy a Bizottsag
Osztonozte a tagdllami kifizetd ligynokségeket az Uj
technologiak alkalmazasara, kiilonosen a kozvetlen
kifizetés formajaban nyujtott teriiletalapu
tamogatasok ellenérzésének céljara. 2019-ben o6t
tagallam 15 kifizetd ligynoksége hasznalta a Sentinel-
adatokat a tamogatasi kérelmek ellenGrzésére,
ugyanakkor tébb akadaly gatolja a kifizet6
ligynoékségeket az uj technolagiak szélesebb korii
alkalmazasaban. Azt javasoljuk, hogy a Bizottsag
haritsa el ezeket az akadalyokat, és gondoskodjon
réla, hogy jobban hasznaljak ki az Gj technoldgiakat a
kornyezetvédelmi és éghajlatpolitikai kévetelmények
ellenérzésére.

A Szamvevdszék kiilonjelentése az EUMSZ 287. cikke
(4) bekezdésének masodik albekezdése alapjan.
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